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GLOWNE PUNKTY

Niniejszy raport jest czwartym z kwartalnych sprawozdan dla Parlamentu Europejskiego,
Rady UE i Komisji Europejskiej z postgpow we wdrazaniu rozporzadzenia w sprawie
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Raport ten, ktdrego sporzadzenie jest wymagane na
mocy tego rozporzadzenia, obejmuje okres trzech miesiecy od 4 sierpnia do 3 listopada
2014 roku™.

Glowne punkty raportu sg nastepujace:

e 4listopada 2014r. — po roku od wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego — EBC jest gotowy do objecia w calosci
zadan nadzorczych powierzonych mu na mocy tego rozporzadzenia. Roczny okres
przejsciowy przewidziany w rozporzadzeniu na przygotowanie sic EBC do objecia
nowych zadan zostal w pelni wykorzystany. Na ostatnie trzy miesiace przypadlo wiele

wyzwan — niniejszy raport przedstawia, w jaki sposob zostaly one rozwigzane.

e Ukonczono w terminie procedure wszechstronnej oceny. 26 pazdziernika 2014 r.
EBC opublikowat jej rezultaty: ustalenia dotyczace poszczegdlnych bankow — na
jednolitych formularzach — oraz raport podsumowujacy, w ktorym przedstawil wyniki
wszystkich badanych bankéw wraz z dodatkowymi informacjami o metodyce,
organizacji i realizacji oceny. Ostatnie miesigce itygodnie poprzedzajace ogloszenie
wynikow wszechstronnej oceny przeznaczono na poglebione prace nad zapewnieniem
jakos$ci testu warunkéw skrajnych i przegladu jakosci aktywdw, potaczenie wynikoéw
obu tych operacji oraz bezposrednie rozmowy mi¢dzy organami nadzoru a bankami —
tzw. dialog nadzorczy — w celu omowienia wstepnych i czastkowych wynikéw oceny

przed ich sfinalizowaniem.

e  Struktury zarzadcze Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego sa w pelni gotowe do
dzialania. W okresie sprawozdawczym odbyto si¢ 0siem posiedzen Rady ds. Nadzoru
i trzy posiedzenia Komitetu Sterujacego, czyli od 30 stycznia 2014 r. Rada spotkata si¢
tacznie 19razy, a Komitet — 9razy. Rada ds.Nadzoru opracowata, uchwalita
i przekazata (W odpowiednich jezykach urzedowych) 120 decyzji w sprawie uznania
nadzorowanych instytucji za istotne. Bylo to duze wyzwanie analityczne, prawne
i logistyczne. We wrze$niu rozpoczeta dziatalnos¢ Administracyjna Rada Odwotawcza,
niezwlocznie po mianowaniu jej pigciu czionkow idwoch zastepcow czionkow.

Powotano takze czlonkéw zespotu mediacyjnego. Wprowadzono przy tym procedure

Pierwszy raport kwartalny zostat opublikowany 4 lutego 2014 r., po uptywie trzech miesigcy od wejscia w zycie rozporzadzenia
w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (4 listopada 2013 r.). Drugi raport ukazat si¢ 6 maja, a trzeci — 5 sierpnia.
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rocznej rotacji, ktorej projekt zostal przedstawiony przewodniczagcemu Rady UE przez
wiceprzewodniczaca Rady ds. Nadzoru. W dniu 17 wrze$nia 2014 r. Rada Prezesow
uchwalila decyzjg EBC w sprawie regulamindw wewngtrznych majacych zapewnié
rozdzial pionu nadzoru EBC od funkcji polityki pienigznej ipozostatych zadan.
Przyjecie takich regulaminéw bylo wymagane na mocy rozporzadzenia w sprawie
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, a zaczgly one obowiazywac jeszcze przed jego

uruchomieniem.

Nabor pracownikow przez EBC postepuje w szybkim tempie. Sposrod ok. 1000
stanowisk przewidzianych w budzecie dla pieciu jednostek organizacyjnych Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego i obstugujacych go stuzb miedzywydziatowych obsadzono
blisko 900, anowo zatrudnione osoby podjely juz prace w EBC. Rekrutacja byta
prowadzona metoda zstepujaca, czyli poczynajac od najwyzszych stanowisk. W sumie
liczba pracownikow, ktorzy juz dotaczyli do wszystkich jednostek organizacyjnych
zwigzanych z Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym, zapewnia EBC pelng gotowos¢
operacyjng do objecia funkcji nadzorczej z poczatkiem listopada 2014 r. Wysoka liczba
otrzymanych zgloszen (ponad 20 tys.) $wiadczy o duzym zainteresowaniu praca

w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym.

Wspélne zespoly nadzorcze osiagnely zdolnos$¢ operacyjna i sa gotowe do podjecia
biezacego nadzoru nad istotnymi bankami. Zespoty te stanowia gtowng strukture
operacyjng nadzoru w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Rekrutacja ich
cztonkéw jest juz bardzo zaawansowana. Na dzien 1 listopada w i Il Dyrekcji
Generalnej EBC ds. Nadzoru Mikroostrozno$ciowego pracowato ponad 330 0s6b
(W budzecie przewidziano 403 stanowiska), wtym 61 koordynatoréw zespotow.
Powotywanie cztonkow zespotow przez wilasciwe organy krajowe rowniez posuwa si¢
naprzéd mimo pewnych trudnos$ci, wynikajacych z tego, ze cze$¢ wyznaczonych juz
0S0b bierze teraz udzial w postgpowaniach rekrutacyjnych prowadzonych przez EBC,
a niektore organy krajowe przechodzg obecnie reorganizacj¢. W ramach przygotowan
do osiagniecia gotowosci operacyjnej na dzien 4 listopada 2014 r. wspolne zespoty
nadzorcze odbyly spotkania inauguracyjne z macierzystymi organami Kkrajowymi

i podlegtymi bankami, a nastgpnie utrzymywaty z nimi regularne kontakty.

29 wrzesnia 2014 r. opublikowano — we wszystkich jezykach urzedowych krajéow
strefy euro - przewodnik po nadzorze bankowym (,,Guide to banking
supervision”).  Przewodnik  stanowi  rozwinigcie  zapisOw  rozporzadzenia
i rozporzadzenia ramowego w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

Przedstawiono w nim w przystepny sposob ogélne zasady dziatania Jednolitego
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Mechanizmu Nadzorczego, wtym zwlaszcza gtowne procesy i metody nadzorcze

majace zastosowanie do istotnych i mniej istotnych instytucji kredytowych.

Rozporzadzenie EBC w sprawie oplat nadzorczych zostalo zatwierdzone przez
Rade Prezesow EBC iopublikowane 30 pazdziernika 2014 r., po konsultacjach
spotecznych i wyshuchaniu publicznym. Rozporzadzenie to, ktore weszlo w zycie
1 listopada 2014 r., okre$la, w jaki sposéb EBC ma naktadaé roczng optate nadzorcza
Z tytutu wydatkow ponoszonych w zwiazku ze swoja nowg rolg od listopada 2014 r.

Bardzo zaawansowane sg tez prace przygotowawcze w wielu innych obszarach, takich
jak infrastruktura informatyczna, zaplecze biurowe, komunikacja wewngtrzna
I zewnetrzna, logistyka oraz stuzby prawne i statystyczne. Takze wigc w tych obszarach
Jednolity Mechanizm Nadzorczy bedzie w pelni gotéw do dziatania z dniem 4 listopada
2014r.
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1 WSTEP

Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego? stanowi, ze od 3 listopada
2013 r. Europejski Bank Centralny (EBC) ma sktada¢ kwartalne sprawozdania z postepow
W operacyjnym wdrazaniu tego rozporzadzenia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie UE
i Komisji Europejskiej.

Zgodnie z porozumieniami zawartymi z Parlamentem Europejskim® i Radg UE* w sprawie

rozliczania si¢ z odpowiedzialno$ci sprawozdania te powinny obejmowaé miedzy innymi:
e wewnetrzne przygotowania, organizacje i planowanie pracy

e  konkretne rozwigzania wprowadzone w celu spelnienia wymogu rozdziatu polityki

pieni¢znej od nadzoru
e wspolprace z innymi odpowiedzialnymi organami krajowymi lub unijnymi
e  przeszkody napotkane przez EBC podczas przygotowan do zadan nadzorczych
e problematyczne zdarzenia, zmiany w kodeksie postgpowania.

Pierwszy raport kwartalny o Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym, opublikowany 4 lutego
2014 r., obejmowat nie tylko okres od 3 listopada 2013 r. do 3 lutego 2014 r., lecz takze prace
przygotowawcze wykonane po szczycie strefy euro z 29 czerwca 2012 r. Drugi raport dotyczyt
okresu od 4 lutego do 3 maja 2014 r., atrzeci — od 4 maja do 3 sierpnia 2014 r. Niniejszy —
czwarty 1ostatni — raport obejmuje okres od 4 sierpnia do 3 listopada 2014 r. Zostat
sporzadzony przez pracownikoéw EBC i zatwierdzony przez Rade¢ ds. Nadzoru, w konsultacji
z Radg Prezeséw EBC.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu Bankowi Centralnemu
szczeg6lne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi (Dz.U.
L 287 2 29.10.2013, s. 63).

8 Porozumienie migdzyinstytucjonalne migdzy Parlamentem Europejskim a Europejskim Bankiem Centralnym w sprawie
praktycznych zasad egzekwowania demokratycznej odpowiedzialno$ci i sprawowania nadzoru nad wykonywaniem zadan
powierzonych EBC w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego (Dz.U. L 320 z 30.11.2013, s. 1).

Protokét ustalen migdzy Rada Unii Europejskiej a Europejskim Bankiem Centralnym w sprawie wspotpracy dotyczacej
procedur zwigzanych z jednolitym mechanizmem nadzorczym, ktory wszedt w zycie 12 grudnia 2013 r.
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2 USTANOWIENIE STRUKTUR
ZARZADCZYCH JEDNOLITEGO
MECHANIZMU NADZORCZEGO

2.1 RADA DS. NADZORU | KOMITET STERUJACY
W okresie sprawozdawczym odbyto si¢ 0siem posiedzen Rady ds. Nadzoru i trzy posiedzenia

Komitetu Sterujacego.

W lipcu Rada ds. Nadzoru wyprobowata dziatanie urzgdzen do prowadzenia posiedzen
nadzwyczajnych w formie telekonferencji, a w sierpniu odbyta w ten sposob regularne obrady.
W zwigzku ztym, ze 1stycznia 2015r. do strefy euro wejdzie Litwa, od wrzesnia br.
w posiedzeniach Rady ds. Nadzoru uczestniczy w charakterze obserwatora przedstawiciel

Lietuvos bankas.

Oproécz formalnych spotkan czlonkowie Rady ds. Nadzoru odbyli rowniez wiele nieoficjalnych
rozmow w trakcie wizyt przewodniczacej i wiceprzewodniczacej w panstwach cztonkowskich.
Przewodniczaca, ktéra w listopadzie 2013 r. podczas wystuchania przed Parlamentem
Europejskim poprzedzajagcego jej mianowanie zobowigzata si¢, ze do konca 2014 r. zlozy
wizyte w organach nadzoru wszystkich uczestniczacych panstw czlonkowskich, spotkata si¢ juz

z kierownictwem i pracownikami 22 spo$rod 24 organow.

Zgodnie zregulaminem Rady ds. Nadzoru na niektére jej posiedzenia byli zapraszani
przedstawiciele Komisji Europejskiej i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB),
aby zapewni¢ w okreslonych dziedzinach optymalne wzajemne oddzialywanie miedzy

Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym a jednolitym rynkiem.

W ramach procedury wszczetej w marcu br. Rada ds. Nadzoru przygotowata w okresie
sprawozdawczym 120 ostatecznych decyzji w sprawie uznania nadzorowanych instytucji za
istotne. Decyzje te zostaly uchwalone przez Radg Prezeséw zgodnie zrozporzadzeniem
w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego w trybie zatwierdzenia przy braku sprzeciwu.
Powiadomienia o0 decyzjach rozestano do wiasciwych instytucji we wszystkich j¢zykach
urzgdowych. W sumie opracowanie i przyjecie decyzji, stanowigce duze wyzwanie analityczne,
prawne i logistyczne, zostalo przeprowadzone sprawnie. W wyznaczonym terminie, czyli
4 wrzeénia 2014 r., EBC opublikowal w swoim serwisie internetowym listy bankow istotnych
i mniej istotnych, zgodnie z rozporzadzeniem ramowym w sprawie Jednolitego Mechanizmu

Nadzorczego.
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W pazdzierniku Rada ds. Nadzoru zatwierdzita wyniki wszechstronnej oceny, ktore zostaty

przyjete na posiedzeniach kolejno Rady ds. Nadzoru i Rady Prezesow.

Rozporzadzenie ramowe w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego stanowi, ze EBC
moze zdecydowac o przejeciu postepowan nadzorczych wszczetych przez wihasciwe organy
krajowe, jesli do 4 listopada 2014 r. nie zostaly one jeszcze ukonczone. Przyjeto przy tym
ogolng zasadg, ze toczace si¢ postepowania pozostaja w gestii organow krajowych.
W przypadku odstgpienia od tej zasady EBC kierowal si¢ dwoma waznymi kryteriami:
spodziewanym czasem trwania postgpowania i jego istotno$cig. 13 pazdziernika 2014 r. Rada

ds. Nadzoru wskazata, ktore postepowania zamierza przejac.

2.2 ADMINISTRACYJNA RADA ODWOLAWCZA

8 wrzesnia 2014 r. Rada Prezesow mianowata cztonkdow Administracyjnej Rady Odwotawczej
na pigcioletnig kadencje¢ z mozliwoscig jednokrotnego przedtuzenia (zaproszenie do wyrazenia
zainteresowania stanowiskiem cztonka Rady ukazato si¢ w maju). W sktad Rady Odwotlawczej
wchodzi pig¢ o0sob: Jean-Paul Redouin (przewodniczacy), Concetta Brescia Morra
(wiceprzewodniczaca), F.Javier Aristegui Yafiez, André Camilleri oraz Edgar Meister. Na
zastgpcow cztonkow, ktorzy maja tymczasowo przejmowacé ich obowiazki w przypadku
przejéciowej niezdolnosci do pracy i W innych sytuacjach okreslonych w decyzji EBC/2014/16°,
wyznaczono dwie osoby: Kaarla Jannariego i René Smitsa. Cztonkowie Rady Odwotawczej

dzialaja niezaleznie, kierujg si¢ interesem publicznym i nie otrzymujg instrukcji od EBC.

Rola Administracyjnej Rady Odwolawczej jest przeprowadzanie wewngtrznego przegladu
administracyjnego decyzji nadzorczych EBC uchwalonych (w trybie zatwierdzenia przy braku
sprzeciwu) przez Rade Prezesow. Przeglad przeprowadza si¢ na wniosek kazdej osoby fizycznej
lub prawnej, do ktorej decyzje takie sg skierowane lub ktorej dotycza one bezposrednio
i indywidualnie. Rada Odwotawcza musi wydaé opinie w ciggu najwyzej dwoch miesiecy od
otrzymania wniosku. Opinia ta nie jest wigzgca dla Rady ds. Nadzoru ani Rady Prezeséw. Rada
Odwotawcza wskazuje w niej, czy oprotestowana decyzja powinna zosta¢ uchylona, zastagpiona

decyzjg o identycznej tresci czy zastgpiona nowa decyzja”.

Decyzja EBC/2014/16 zdnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Administracyjnej Rady Odwolawczej i jej
regulaminu operacyjnego (Dz.U. L 175 z 14.6.2014, s. 47).

Zgodnie zart. 17 decyzji EBC/2014/16 ostatecznym wynikiem przegladu przeprowadzonego przez Administracyjna Rade
Odwotawcza jest w kazdym przypadku uchwalenie przez Rad¢ Prezeséw nowej decyzji na podstawie projektu przedstawionego
przez Radg ds. Nadzoru i z uwzglgdnieniem opinii Rady Odwotawczej. Projekt nowej decyzji moze wprowadzaé¢ zmiany do
treSci pierwotnej decyzji, uchylaé ja albo pozostawia¢ w niezmienionym ksztalcie. Rada ds. Nadzoru i Rada Prezesow stosuja
przy tym standardowa procedure zatwierdzenia przy braku sprzeciwu, a przedstawionemu projektowi towarzyszy opinia Rady
Odwotawczej.
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Rada Odwotawcza rozpoczgta prace we wrzesniu niezwlocznie po mianowaniu jej czlonkow.
Wspomaga ja Sekretariat Rady ds. Nadzoru, aw razie potrzeby takze inne stuzby EBC.
Sekretarz Rady ds. Nadzoru petni tez funkcj¢ sekretarza Rady Odwolawczej.

2.3 ZESPOL MEDIACYJNY

Jak podano juz w trzecim raporcie kwartalnym, na mocy rozporzadzenia EBC/2014/26 z dnia
2 czerwca 2014 r.” utworzono zespél mediacyjny, ktory ma czuwaé nad rozdziatem zadan
dotyczacych polityki pieni¢znej od zadan nadzorczych, wymaganym na mocy art. 25 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. W zespole ma zasiada¢ po
jednej osobie z kazdego uczestniczacego panstwa cztonkowskiego, wybranej sposrod cztonkow
Rady Prezesow i Rady ds. Nadzoru. Procedura powotywania cztonkow zespotu musi spetnia¢
wymog powyzszego rozporzadzenia, a mianowicie przewodniczacy zespolu mediacyjnego —
czyli wiceprzewodniczacy Rady ds. Nadzoru, sam niebedacy cztonkiem zespolu — ma dazy¢ do
utrzymania roéwnowagi miedzy liczba cztonkéw pochodzacych zRady Prezesow i Rady

ds. Nadzoru.

W zwigzku z tym EBC przedstawil przewodniczacemu Rady UE propozycj¢, by mianowanie
cztonkow zespotu odbywalto si¢ rotacyjnie w cyklu rocznym. Po omoéwieniu z pozostatymi
ministrami z Rady ECOFIN propozycja ta zostata przyjeta. Przewiduje ona utworzenie dwoch
grup panstw mozliwie rownych liczebnie (zatem obecnie liczacych po dziewigciu cztonkow)
sposrod panstw nalezacych do Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, uszeregowanych
w porzadku protokolarnym (wg nazw w jezykach rodzimych). Rzady panstw z pierwszej grupy
poproszono o wyznaczenie swoich przedstawicieli z ramienia Rady Prezesow, arzady panstw
z drugiej grupy — przedstawicieli z ramienia Rady ds. Nadzoru, w obu przypadkach na rok.
Kolejnego roku nastgpowataby zamiana mandatéw (tj. cztonek z ramienia Rady ds. Nadzoru
zastepowalby cztonka zramienia Rady Prezeséw iodwrotnie). Zamiana ta nie dotyczylaby
panstw cztonkowskich spoza strefy euro uczestniczacych w Mechanizmie na zasadzie bliskiej
wspotpracy, ktorych rzady bytyby wowczas proszone o wyznaczenie wlasnych przedstawicieli

z ramienia Rady ds. Nadzoru. Wymagatoby to odpowiedniego dostosowania zasad rotacji.

Rozporzadzenie EBC/2014/26 z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie ustanowienia zespolu mediacyjnego ijego regulaminu
(Dz.U. L1797 19.6.2014, 5. 72).
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3 USTANOWIENIE PIONU NADZORU
W EBC

3.1 ZATRUDNIENIE

Rekrutacja  pracownikbw do Jednolitego  Mechanizmu  Nadzorczego  przebiega
w zadowalajacym tempie. Na ogloszone stanowiska zgtosili si¢ kandydaci z wszystkich panstw
cztonkowskich UE, z sektora zaréwno prywatnego, jak i publicznego. EBC otrzymat tacznie
ponad 20tys. =zgloszen na stanowiska wsamych jednostkach organizacyjnych

odpowiedzialnych za nadzor.

Kampani¢ rekrutacyjng prowadzono metoda zstepujgca, czyli poczynajac od najwyzszych
stanowisk, by umozliwi¢ kierownikom skompletowanie swoich zespotow. W wyniku rekrutacji
obsadzono tacznie niemal 900 zok.1000 stanowisk przewidzianych w budzecie. Nowi
pracownicy pieciu jednostek organizacyjnych Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i stuzb
miedzywydziatowych rozpoczeli prace jeszcze przed poczatkiem listopada 2014 roku®.
Obsadzono juz takze cze$¢ innych stanowisk, z datg rozpoczecia pracy po 1 listopada 2014 r.
Wigkszos¢ kampanii rekrutacyjnych na pozostale stanowiska zostata ukonczona przed koncem
pazdziernika. Poniewaz z géry zatozono, ze tempo rekrutacji nie moze odbijac si¢ na jej jakosci,
niektére postepowania rekrutacyjne nie zakonczyly si¢ obsadzeniem stanowisk. Zatem
ponownie ogloszono nabdr na te stanowiska, przy czym ogloszenia przeformutowano, aby
w drugiej turze zwigkszy¢é szanse na znalezienie wiasciwych kandydatow. W sumie liczba
pracownikow, ktorzy juz dolaczyli do wszystkich jednostek organizacyjnych zwigzanych
z Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym, zapewnia EBC pelng gotowos$¢ operacyjng do
objecia funkcji nadzorczej z poczatkiem listopada 2014 r. Ponadto w okresie przygotowan do
uruchomienia Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego EBC korzystal ze wsparcia
ok. 200 ekspertow, ktdrzy zostali tymczasowo oddelegowani z wlasciwych organéw krajowych.
Pozniej wielu znich przeszto zpowodzeniem rekrutacje, pozostang zatem w EBC jako

pracownicy stali, co przyczyni si¢ do zachowania ciaglo$ci dziatania.

3.2 WSPOLNE ZESPOLY NADZORCZE

Nadzor operacyjny nad istotnymi bankami bedzie prowadzony przez wspodlne zespoty
nadzorcze. Kazdym zespolem bedzie zarzadza¢ koordynator zramienia EBC, a w skfad
zespotow beda wchodzi¢ inspektorzy zaréwno zEBC, jak iz wlasciwych organow

uczestniczacych panstw cztonkowskich.

& W budzecie na 2014 r. na potrzeby Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego przewidziano 1073,5 EPC, z czego 984,5 to

stanowiska state, a 89 — stanowiska tymczasowe.
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Prowadzona przez EBC rekrutacja pracownikow do wspdlnych zespotéw nadzorczych
I przygotowania do osiagnig¢cia przez nie zdolnosci operacyjnej na dzien 4 listopada 2014 r. sa
coraz bardziej zaawansowane. Do 1listopada pracg w lill Dyrekcji Generalnej EBC
ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego rozpoczeto ponad 330 0s6b — w budzecie przewidziano
403 stanowiska — wtym 61 koordynatorow wspoélnych zespotéw nadzorczych (niektorzy
odpowiadajg za wigcej niz jeden zespot). Czesé zatrudnionych nie mogta jednak w tym terminie
dotaczy¢ do zespotow, gdyz byla zaangazowana w koncowe prace nad wszechstronng oceng.
Ponadto na niektore nieobsadzone jeszcze stanowiska inspektoréw i analitykbw ponownie

ogloszono rekrutacje, ktora zakonczyta si¢ na poczatku pazdziernika.

Naboér do wspolnych zespotow nadzorczych przebiega sprawnie rowniez po stronie wtasciwych
organow krajowych. EBC zwrodcit si¢ do wlasciwych organow krajowych o doktadne
informacje dotyczace wyznaczania ich przedstawicieli do zespotéw — odpowiedzi otrzymat pod
koniec sierpnia 2014 r. Powotywanie czlonkdéw zespotéw przez organy krajowe napotyka
jednak obecnie pewne trudnosci, poniewaz cze$¢ wyznaczonych juz osob bierze teraz udziat
W postgpowaniach rekrutacyjnych prowadzonych przez EBC, aponadto niektore organy
krajowe przechodza obecnie reorganizacje. Z tych powodow ostateczne dane liczbowe beda

znane dopiero pod koniec roku.

Podsumowujac, wspdlne zespoly nadzorcze sa juz gotowe, by 4 listopada rozpocza¢ biezacy
nadzor nad istotnymi bankami, cho¢ — jak juz wspomniano — kilka probleméw nie zostato

jeszcze rozwigzanych.

W okresie sprawozdawczym odbyly si¢ spotkania inauguracyjne zespotow z wiasciwymi
organami z krajow, w ktorych siedzibe maja istotne instytucje, a takze kilka spotkan, na ktorych
kontynuowano zapoczatkowane wczesniej prace. Koordynatorzy i cztonkowie zespotow
zramienia EBC nawigzali kontakt z wtasciwymi organami krajowymi i wiaczyli si¢ petniej
W czynnos$ci nadzorcze. Ponadto poglebili wiedz¢ na temat historii nadzoru i profilu ryzyka
poszczegblnych bankéw oraz spotkali sie¢ z przedstawicielami tych bankow, by poznaé ich
osobiscie. W ramach zespotow pracownicy EBC i wlasciwych organow krajowych zaczeli takze

regularnie wymienia¢ informacje w kwestiach operacyjnych.

Od czerwca cztonkowie zespotdw uczestniczyli w charakterze obserwatoréw w posiedzeniach
kolegiow organéw nadzoru i grup zarzadzania kryzysowego, aby przygotowaé si¢ do objecia
przewodnictwa w tych grupach od 4 listopada 2014 r., kiedy to zbiorczy nadzér nad bankami

zaczyna sprawowac EBC.

Koordynatorzy zespotow dalej pomagali w pracach nad wszechstronng oceng, wtym

w przygotowaniu i przekazaniu czastkowych i wstgpnych wynikéw oceny poszczegdlnym
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bankom w ramach dialogu nadzorczego. Najwazniejszym zadaniem wynikajacym z oceny
bedzie przeglad planéw kapitatowych, ktore banki musza przedtozy¢ w przypadku niedoboru
kapitatu.

Dodatkowo zespoty opracowujg obecnie — W bliskiej wspotpracy z IV Dyrekcja Generalng
ds. Nadzoru  Mikroostrozno$ciowego (odpowiedzialng za stuzby migdzywydziatowe
i specjalistyczne) — programy badan nadzorczych na 2015 r. dla wszystkich istotnych bankow,
atakze testuja w warunkach rzeczywistych system oceny ryzyka oraz metody i procedury
procesu przegladu i oceny nadzorczej (Supervisory Review and Evaluation Process — SREP).
Cztonkowie zespotéw z ramienia EBC i wilasciwych organdéw krajowych przy tych projektach

scisle ze sobg wspotpracuja.

Wreszcie — zespoty przystapity do testowania systemu zarzgdzania informacjami (Information
Management System — IMAS). Jest to narzedzie informatyczne do zarzadzania sekwencja
czynnos$ci i procesami biznesowymi w zespotach, jak rowniez bezpieczny kanal komunikacji

miedzy cztonkami zespotéw w EBC i whasciwych organach krajowych.

3.3 ROZDZIAL PIONOW

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego EBC powinien
przyja¢ iopublikowa¢ wszelkie regulaminy wewnetrzne majace zapewni¢ rozdziatl pionu
nadzoru od pionu polityki pienieznej i innych zadan EBC, w tym zasady zachowania tajemnicy

stuzbowej i wymiany informacji.

Jako uzupelienie rozwigzan, ktére wprowadzono juz na potrzeby organizacyjnego
i proceduralnego rozdzialu pionow w zakresie wymaganym na mocy rozporzadzenia w sprawie
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, w dniu 17 wrzesnia 2014 r. Rada Prezeséw uchwalita
decyzje EBC/2014/39° w sprawie wdrozenia rozdziatu funkcji polityki pienieznej od funkcji
nadzorczej Europejskiego Banku Centralnego. Decyzja ta, zawierajaca w szczegdlnosci
przepisy dotyczace zachowania tajemnicy stuzbowej i wymiany informacji mi¢dzy oboma

pionami, weszta w zycie 18 pazdziernika 2014 r.

W decyzji tej skupiono si¢ na zasadach ogdlnych, tak aby umozliwi¢ pdzniejsze opracowanie
bardziej szczegdlowych rozwigzan w zakresie organizacji wewnetrznej EBC. Okreslono takie
kwestie organizacyjne jak niezalezno$¢ procedur decyzyjnych, zasady zachowania tajemnicy
stuzbowej oraz reguly wymiany informacji miedzy pionem nadzoru a pionem polityki

pieni¢znej EBC.

°  Decyzja EBC/2014/39 (Dz.U. L 300 z 18.10.2014, s. 57).
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Reguly wymiany informacji mi¢dzy oboma pionami umozliwiaja EBC sprawne i skuteczne
wykonywanie zadan, a zarazem nie dopuszczajg do nieuprawnionych wzajemnych ingerencji
oraz zapewniaja dostateczng ochrong informacji poufnych. Przy klasyfikacji i wymianie
informacji w obrebie EBC bedg stosowane w pierwszej kolejnosci ogdlne obowigzujace zasady

poufnosci.

Wymiana informacji poufnych musi nastgpowaé wylgcznie w niezbednym zakresie (zasada
need-to-know), a jednoczes$nie bez uszczerbku dla realizacji celow obu pionow. W przypadku

konfliktu intereséw o prawie dostepu do informacji poufnych decyduje Zarzad.

W kwestii wymiany informacji poufnych migedzy pionem polityki pieni¢znej a pionem nadzoru
decyzja stanowi, ze zanonimizowane dane w standardach FINREP i COREPY oraz poufne
analizy zbiorcze (niezawierajace ani danych na temat poszczegdlnych bankéw, ani informacji
0 znaczeniu strategicznym) moga by¢ przekazywane miedzy pionami pod warunkiem
zachowania zasad poufnosci EBC. W przypadku danych surowych, takich jak indywidualne
dane ioceny nadzorcze (zwlaszcza dane odnoszace si¢ do poszczegdlnych bankéw lub
informacje o znaczeniu strategicznym), dostep jest bardziej ograniczony iwymaga zgody

Zarzadu.

Przedmiotowa decyzja ma zastosowanie wytacznie do EBC. Nie obejmuje kwestii wymiany
informacji w obrgbie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (tj. migdzy EBC a wiasciwymi

organami krajowymi), ktora zostanie rozstrzygnigta osobno.

3.4 KODEKS POSTEPOWANIA PRACOWNIKOW | KIEROWNICTWA EBC
ZAANGAZOWANYCH W NADZOR BANKOWY

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego Rada Prezesow
EBC powinna opracowa¢ i opublikowaé¢ kodeks postepowania pracownikéw i kierownictwa
EBC zaangazowanych w nadzor bankowy. EBC opracowat projekt zasad etyki zawodowej
wramach ogolnego przegladu ramowych zasad etycznych, ktore obowigzuja wszystkich
pracownikow EBC. W nowych zasadach zostana uwzglednione wymogi ustanowione
w rozporzadzeniu  w sprawie  Jednolitego  Mechanizmu  Nadzorczego i porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym miedzy Parlamentem Europejskim a EBC. Po zasiggnieciu opinii Rady
ds. Nadzoru i przedstawicieli pracownikow Zarzad EBC skierowat projekt do rozpatrzenia

i uchwalenia przez Rad¢ Prezeséw. Zgodnie z porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym EBC

10 Standardy sprawozdawczosci finansowej (Financial Reporting — FINREP) i ostroznosciowej (Common Reporting — COREP)

stanowiag czg§¢ wykonawczych standardow technicznych EUNB. FINREP, stosowany do zbierania danych finansowych od
instytucji bankowych, to ujednolicony format, w ktdrym skfadane sa roczne sprawozdania finansowe tych instytucji (bilans,
rachunek zyskow i strat oraz szczegbtowe zataczniki). COREP stuzy do zbierania, takze w ujednoliconym formacie, danych na
potrzeby obliczen w ramach filaru 1, tj. szczegétowych informacji dotyczacych funduszy wiasnych, pomniejszen i wymogow
kapitatowych (ryzyka kredytowego, rynkowego i operacyjnego) oraz duzych ekspozycji.
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poinformowat  Parlament o0 najwazniejszych  zapisach  przygotowywanego kodeksu

postgpowania przed jego uchwaleniem.

3.5 KODEKS POSTEPOWANIA CZLONKOW RADY DS. NADZORU

Regulamin EBC stanowi, ze Rada ds. Nadzoru powinna przyjaé¢ i aktualizowa¢ kodeks
postgpowania bedacy zroédlem wytycznych dla jej cztonkow; ma on by¢ opublikowany
w serwisie internetowym EBC. Obecnie EBC jest w trakcie opracowywania tego kodeksu.
Zostanie wnim uwzgledniony wymoég rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego, aby ustanowié¢ i stosowa¢ kompleksowe formalne procedury i proporcjonalne
okresy w celu rozpoznawania z wyprzedzeniem ewentualnego konfliktu interesoéw cztonkoéw
Rady ds.Nadzoru wynikajacego zich dalszych plandw zawodowych, atakze wcelu

zapobiegania takiemu konfliktowi.

3.6 SPRAWY KADROWE ZWIAZANE Z JEDNOLITYM MECHANIZMEM
NADZORCZYM

Utworzenie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego ma istotne skutki dla polityki kadrowej
EBC, znacznie wykraczajace poza omowiong juz koniecznos$¢ obsady nowych stanowisk.
Niezbedna — ipo raz pierwszy tak intensywna — wspolpraca miedzy EBC a wlasciwymi
organami krajowymi, ktora ma odbywa¢ si¢ glownie wramach wspolnych zespotow
nadzorczych i zespotow ds. kontroli na miejscu, oraz powodzenie wybranego modelu
zarzadzania, opartego na strukturze macierzowej, zalezg zwlaszcza od dostatecznej koordynacji
dziatan na wszystkich szczeblach. Koordynacja ta wymaga z kolei ujednolicenia niektorych
waznych zasad polityki kadrowej, mimo ze ogoélnie warunki zatrudnienia w poszczego6lnych
instytucjach tworzacych Jednolity Mechanizm Nadzorczy beda nadal si¢ r6zni¢. Wykonano juz

istotne prace w nastepujgcych obszarach:

e Informacja o ocenie wynikow pracy: W trosce o najwyzszg jakos¢ pracy wspdlnych
zespotéw nadzorczych EBC i1 wiasciwe organy krajowe okreslity zasady zbierania
i przekazywania informacji o indywidualnych wynikach os6b pracujacych w tych
zespotach. Opracowane zasady moga by¢ wykorzystywane do ocen pracowniczych
przeprowadzanych w organach macierzystych. EBC rozpoczyna obecnie konsultacje

z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych w kwestii ochrony danych osobowych.

e Program szkoleniowy: Aby skutecznie przekazywac wiedze i rozwija¢ umiejetnosci,
a takze wspiera¢ budowe wspoélnej kultury organizacyjnej Jednolitego Mechanizmu

Nadzorczego, opracowano program szkoleniowy, w ktorego zakres wejda nastepujace
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tematy: zarzadzanie, metodyka, umiejg¢tnosci zarzadcze i interpersonalne, informatyka

oraz szkolenie wprowadzajace dla nowych pracownikow.

e Mobilnos¢ zawodowa wramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego:
W rozporzadzeniu w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego zawarto wymaog,
by EBC i wszystkie wlasciwe organy krajowe uzgodnity mozliwos¢ i zasady wymiany
i oddelegowywania pracownikéw pomiedzy EBC a tymi organami oraz miedzy samymi
organami. Dzialania takie uznaje sie za wazne dla budowania wspdlnej kultury
nadzorczej. Podczas tworzenia Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego duzy nacisk
potozono na mobilnos¢, czyli mozliwos¢ przenoszenia si¢ pracownikow (na szczeblu
koordynatoréw, podkoordynatoréw i ekspertow) miedzy wspolnymi zespotami

nadzorczymi.

3.7 REZIM JEZYKOWY

Podstawg prawng rezimu jezykowego Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego jest przede
wszystkim rozporzadzenie Rady nr 1 z 1958 r. w sprawie systemu jezykowego instytucji Unii
Europejskiej. Rezim jezykowy obowigzujagcy w komunikacji pomigdzy EBC a wiasciwymi
organami krajowymi oraz pomig¢dzy pracownikami Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
a nadzorowanymi podmiotami jest okreslony szczegétowo W rozporzadzeniu ramowym

w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

Zgodnie zart. 23 tego rozporzadzenia postanowiono, ze w komunikacji miedzy EBC
a wlasciwymi organami krajowymi w obrebie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego uzywany

bedzie jezyk angielski.

Jesli chodzi o komunikacje z nadzorowanymi podmiotami, o Ktdrej mowi art. 24 rozporzadzenia
ramowego, podmioty te moga przesyta¢ do EBC dokumenty sporzadzone w dowolnym jezyku
urzedowym Unii i maja prawo do otrzymania odpowiedzi wtym samym jezyku. EBC
i nadzorowane podmioty moga uzgodni¢, ze w komunikacji pisemnej — takze w odniesieniu do
decyzji nadzorczych EBC - bg¢da uzywaé wylacznie jednego z jezykéw urzedowych Unii.
Ustalenie to moze zosta¢ w dowolnym momencie uniewaznione przez nadzorowany podmiot —
zmiana j¢zyka bedzie dotyczy¢ tylko tych czesci procedury nadzorczej, ktorych EBC jeszcze
nie przeprowadzit. Ponadto jezeli osoby biorace udziat w przestuchaniu zazadaja, by odbylo sie
ono winnym jezyku urzedowym Unii niz jezyk procedury nadzorczej EBC, powinny
powiadomi¢ o tym EBC z odpowiednim wyprzedzeniem, by mozna bylo poczyni¢ niezbedne

przygotowania.
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Wigkszo$¢ istotnych bankow — bo az 85 — zgodzita si¢ na uzywanie w komunikacji z EBC
jezyka angielskiego, a mniejsza grupa — 34, w tym wigkszos$¢ bankoéw niemieckich oraz niektore
z Austrii, Belgii, Cypru, Finlandii, Francji, Wtoch i Stowenii — zdecydowala si¢ na komunikacje

W jezyku krajowym.

4 RAMY PRAWNE

4.1 PRACE NAD UCHWALENIEM ROZPORZADZENIA EBC W SPRAWIE
OPLAT NADZORCZYCH

30 pazdziernika 2014 r. EBC opublikowat rozporzadzenie w sprawie optat nadzorczych, ktore
weszto w zycie 1 listopada. Zostato ono uchwalone przez Rade Prezeséw po konsultacjach
spotecznych, obejmujacych m.in. wystuchanie publiczne. W rozporzadzeniu okreslono zasady
nakladania przez EBC rocznej oplaty nadzorczej z tytutlu wydatkow ponoszonych w zwiazku

z nowa funkcja nadzorczg od listopada 2014 r.

W szczegolnosci rozporzadzenie okresla metodyke: a) obliczania tacznej kwoty rocznej oplaty
nadzorczej, b) obliczania kwoty przypadajacej na poszczegdlne nadzorowane banki lub grupy

bankowe oraz c) pobierania rocznej optaty nadzorcze;j.

Konsultacje zakonczyty sie w lipcu. Do EBC wptyneto 31 zestawoéw uwag, zgloszonych przez
europejskie i krajowe stowarzyszenia rynkowe i bankowe, instytucje finansowe i kredytowe,
banki centralne, organy nadzoru i inne organy publiczne oraz osoby fizyczne. Gtoéwne elementy
zaproponowanego systemu optat spotkaty si¢ z szerokg akceptacjg. Na podstawie otrzymanych
uwag wprowadzono nastgpujace zmiany w systemie optat nadzorczych: wylaczono z kwot
odzyskiwanych w formie optat nadzorczych odszkodowania wyptacane przez EBC osobom
trzecim, zmieniono termin przekazywania przez nadzorowane podmioty danych bedacych
podstawg obliczenia wysokos$ci optaty oraz wytaczono z obliczania optaty jednostki zalezne
majace siedzibe w nieuczestniczacym panstwie cztonkowskim, zgodnie z motywem 77
rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Szczegdtowe informacje
0 sposobie uwzglednienia zgtoszonych uwag podano w podsumowaniu konsultacji, ktore jest

dostgpne w serwisie internetowym EBC.

W nadchodzacym okresie EBC bedzie kontynuowa¢ wdrazanie systemu optat nadzorczych, ze
szczegblnym naciskiem na nawigzanie kontaktow z nadzorowanymi podmiotami. By umozliwic¢
wstepna konfiguracje systemu, banki powinny do konca grudnia 2014 r. przekaza¢ do EBC
dane podmiotu obcigzanego optata. Pierwsze zawiadomienie o oplacie ma zosta¢ wydane pod

koniec 2015 r. za okres 14 miesiecy, tj. listopad i grudzien 2014 r. oraz caty rok 2015.

Raport kwartalny o Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym 2014 / 4
16




4.2  DZIALANIA WYNIKAJACE Z DECYZJI EBC W SPRAWIE BLISKIEJ
WSPOLPRACY

Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego panstwa
cztonkowskie, ktorych waluta nie jest euro, moga uczestniczy¢ w Mechanizmie na zasadzie
bliskiej wspolpracy. W art. 7 rozporzadzenia okreslono najwazniejsze warunki ustanowienia
takiej wspotpracy migedzy EBC awlasciwymi organami wnioskujacego panstwa
czlonkowskiego, natomiast kwestie proceduralne — np.termin zlozenia itre§¢ wniosku
0 nawigzanie bliskiej wspolpracy, jego ocena przez EBC oraz przyjecie przez EBC
odpowiedniej decyzji — rozstrzygnieto w decyzji EBC/2014/5, ktora weszta w zycie 27 lutego
2014 roku™.

Do tej pory nie wptyngt zaden wniosek o uruchomienie procedury bliskiej wspotpracy. EBC
odebrat jednak nieoficjalne sygnaty zainteresowania od kilku panstw cztonkowskich

i zorganizowat z nimi spotkania dwustronne w sprawie jej ewentualnego nawigzania.

5 MODEL NADZORU

51 UKONCZENIE INSTRUKCJI NADZORU

Instrukcja nadzoru to dokument wewngtrzny przeznaczony dla pracownikow Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, opisujacy procesy imetodyke nadzoru nad instytucjami
kredytowymi oraz procedury wspdtpracy w obrebie Mechanizmu i Z organami zewng¢trznymi.
We wrzesniu 2014 r. Rada ds. Nadzoru zatwierdzita nowa wersje instrukcji, w ktdrej najwigcej
uwagi poswiecono procesowi przegladu ioceny nadzorczej (SREP). Instrukcja w obecnym

ksztalcie utatwia zaplanowanie prac na 2015 rok.
W instrukcji oméwione sg nast¢pujace zagadnienia:
e struktura i obsada wspolnych zespotéw nadzorczych
e  procesy i procedury nadzorcze
e  podziat zadan w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym
e metodyka czynnosci kontrolnych na miejscu

e aspekty metodyczne i proceduralne procesu SREP realizowanego w Jednolitym

Mechanizmie Nadzorczym, opartego na odpowiednich wytycznych EUNB.

' Decyzja EBC/2014/5 z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie bliskiej wspotpracy z whasciwymi organami krajowymi panstw

cztonkowskich, ktorych waluta nie jest euro (Dz.U. L 198 2 5.7.2014, s. 7).
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Metodyka procesu SREP jest obecnie sprawdzana przez pracownikow Jednolitego Mechanizmu

Nadzorczego, ktorzy maja ocenic jakos$¢ systemu oceny ryzyka i zaproponowac ulepszenia.

Instrukcja ma by¢ dokumentem dynamicznym, aktualizowanym w miar¢ rozwoju sytuacji

rynkowej i dziatalnosci nadzorcze;j.

5.2 PUBLIKACJA PRZEWODNIKA PO NADZORZE BANKOWYM

Na Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym spoczywajg okreslone obowigzki informacyjne, aby
dostarcza¢ opinii publicznej i hadzorowanym podmiotom wiedzy na temat przyjetego modelu
nadzoru. Porozumienie miedzyinstytucjonalne przewiduje zwlaszcza publikacje w serwisie

internetowym EBC informatora o praktyce dziatalnosci nadzorcze;j.

,»Quide to banking supervision” (Przewodnik po nadzorze bankowym) zostal opublikowany
przez EBC 29 wrzesnia 2014 r. Objasniono w nim W przystepny sposob ogolne zasady dziatania
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego oraz przedstawiono najwazniejsze kwestie proceduralne
I metodyczne zwigzane z nadzorem nad istotnymi i mniej istotnymi instytucjami kredytowymi.
Opisano na przyktad, na czym polega praca wspdlnych zespotéw nadzorczych, i podano zasady
wspotdziatania poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Mechanizmu przy planowaniu cyklu
nadzoru. Przewodnik ma poméc nadzorowanym podmiotom w zdobyciu wiedzy na temat
najwazniejszych procesow nadzorczych realizowanych w ramach Mechanizmu, a w stosownych

przypadkach — rowniez w odpowiednim dostosowaniu swoich procedur wewnetrznych.

Przewodnik opracowano na podstawie rozporzadzenia i rozporzgdzenia ramowego W sprawie
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, we wszystkich jezykach urzedowych panstw strefy euro
oraz w jezyku litewskim. Dokument ten nie jest aktem prawnym, wigc nie naktada zadnych

formalnych obowigzkow ani na instytucje kredytowe, ani na Jednolity Mechanizm Nadzorczy.

6 PRZYGOTOWANIE INNYCH OBSZAROW
ZADANIOWYCH

6.1 ZASADY PRZEKAZYWANIA DANYCH NADZORCZYCH

W okresie omdOwionym  w poprzednim raporcie prace dotyczace danych i zasad
sprawozdawczo$ci w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego koncentrowaly si¢ na
ukonczeniu projektu rozporzadzenia EBC w sprawie nadzorczej sprawozdawczos$ci finansowe;.

23 pazdziernika 2014 r. projekt ten zostat przekazany do konsultacji spotecznych. Wczeséniej,
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zgodnie z porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym, otrzymata go Komisja Gospodarcza

i Monetarna Parlamentu Europejskiego.

Obecnie obowigzek przekazywania nadzorczych informacji finansowych spoczywa jedynie na
instytucjach stosujacych migdzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej na poziomie
skonsolidowanym. W projekcie rozporzadzenia obowiazek ten rozszerzono na banki
sporzadzajace skonsolidowane sprawozdania wedlug krajowych zasad rachunkowosci oraz
sprawozdania jednostkowe (tj. pojedyncze osoby prawne). W ten sposob uwzglgdniono zasade
proporcjonalnosci. Projekt rozporzadzenia nie wptywa na to, jakie standardy rachunkowosci sg
stosowane przez nadzorowane grupy ipodmioty w sprawozdaniach skonsolidowanych lub
rocznych ani nie zmienia standardow  rachunkowos$ci majacych  zastosowanie
w sprawozdawczo$ci  nadzorczej. EUNB  zostal ponadto powiadomiony  zgodnie
z rozporzadzeniem CRR, ze EBC - jako wlasciwy organ — bedzie, w granicach swoich
uprawnien, zbieratl od istotnych nadzorowanych grup nadzorcze dane finansowe, okre$lone

w wykonawczych standardach technicznych dotyczacych sprawozdawczo$ci nadzorcze;j.

W obszarze statystyki EBC wprowadzit niezbedne rozwigzania organizacyjne na potrzeby
zarzadzania danymi nadzorczymi i obstugi dziatan nadzorczych w zakresie tych danych. Dane
beda regularnie zbierane i przekazywane do EBC przez wiasciwe organy krajowe. Takie
zdecentralizowane podejécie, zastosowane juz z powodzeniem w tworzeniu innych zbiorow
danych statystycznych, wymaga udziatu wiasciwych organow krajowych na pierwszym etapie
kontroli jako$ci. Drugi etap bedzie przeprowadzany w EBC. Kontrola jako$ci zapewni jednolite
stosowanie we wszystkich instytucjach nadzorowanych w ramach Jednolitego Mechanizmu

Nadzorczego tych samych standardéw jakos$ci danych.

6.2 INFORMATYKA
Poczyniono znaczne postepy w pracach nad infrastrukturg informatyczng na potrzeby

Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

e System zarzadzania informacjami (IMAS): System IMAS bedzie gotowy do
uruchomienia 4 listopada 2014 r. Bedzie to gtdéwne narzgdzie informatyczne wspdlnych
zespotow nadzorczych, pozwalajace zapewni¢ jednolito$¢ procesow i spojnos¢ nadzoru
nad instytucjami kredytowymi ztechnicznego punktu widzenia. Zwlaszcza na
poczatkowym etapie dzialania Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego system ten begdzie
odgrywa¢ zasadniczg role w zapewnianiu stosowania jednakowych metod i standardéw
przez wszystkie zespoty. System IMAS pomyslnie przeszedt testy wewngtrzne, ktore
zakonczyly si¢ w sierpniu, jak réwniez testy zewnetrzne z udzialem przedstawicieli

wszystkich  wlasciwych organéw krajowych i krajowych bankéw centralnych,
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ukonczone we wrzesniu. Istotnym etapem przygotowan do uruchomienia w listopadzie
systemu IMAS jest przeszkolenie wszystkich inspektorow pracujacych w ramach
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, tj. ponad 3 tys. uzytkownikéw. Rownolegle
z testami systemu przygotowano materiaty szkoleniowe, a pierwsza intensywna seria
szkolen — ponad 200 uzytkownikéw dziennie w catej Europie — odbyla sig¢

W pazdzierniku.

e  Zbieranie, zarzadzanie jakoscig ianaliza danych: Opracowywany obecnie system
Supervisory Banking (SUBA) ma przede wszystkim umozliwi¢ EBC otrzymywanie od
wszystkich krajow objetych Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym okreslonych
danych nadzorczych w formacie XBRL, zgodnie zwykonawczymi standardami
technicznymi EUNB. Udato si¢ juz przekazac i przetworzy¢ pierwsze dane nadzorcze

z zakresu sprawozdan COREP i LCR™.

e  Zarzadzanie zasobami (ERP): Okreslono wymagania informatyczne na potrzeby
poboru optaty nadzorczej, zuwzglednieniem wynikéw konsultacji spotecznych na
temat projektu rozporzadzenia EBC w tej sprawie. Sprawnie posuwaja si¢ naprzod
wstepne prace nad techniczng strong procesu obliczania optat. Rozpoczeto takze prace
nad samoobstugowym portalem, na ktérym banki b¢dg mogly przechowywaé wilasne
dane (ksiegowe) dotyczgce optat. Dzieki dotychczasowym postepom pierwsza wersja
budzetu, struktury organizacyjnej i struktury sprawozdawczej Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego powinna zosta¢ ukonczona, zanim rozpocznie si¢ planowanie budzetu na
2015 rok.

e  Wspélpraca, sekwencja czynnos$ci izarzadzanie informacjami: Trwa wdrazanie
projektu  informatycznego = w zakresie = zarzadzania  danymi  kontaktowymi
nadzorowanych instytucji i obstugi ich ewentualnych zapytan; poczyniono juz znaczne
postepy — pierwsze funkcje tego systemu zaczgly dziata¢ w sierpniu 2014 r. Poniewaz
w zwigzku z utworzeniem Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego ma si¢ zwigkszy¢
ilo§¢ przesytanych danych, obecnie trwa rowniez ocena wspolnych ustug

informatycznych i wydajnosci systemu zarzadzania dokumentami.
e  Wspdlne uslugi informatyczne:

e Niektore sposrod wilasciwych organéw krajowych niebgdgcych bankami
centralnymi znajdujg si¢ poza infrastrukturg informatyczng ESBC i Eurosystemu

(CoreNet), ale zostaly juz podtaczone do sieci odpowiednich krajowych bankow

2 Formularze sprawozdawcze LCR (Liquidity Coverage Ratio) stuza do zbierania miesigcznych danych o wspélczynniku

plynnosci krotkoterminowej, zgodnie z wykonawczymi standardami technicznymi.
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centralnych (AT, MT, LU iLV). Dwa wiasciwe organy krajowe (DE iAT)
wybraty potaczenie bezposrednie. Jego wykonanie bgdzie jednak mozliwe dopiero
po uruchomieniu nowej wersji infrastruktury CoreNet, ktore jest zaplanowane na
pierwszy kwartat 2015 r. Do tego czasu oba organy beda korzysta¢ z potgczenia
tymczasowego, odpowiednio  z Deutsche  Bundesbank i Oesterreichische
Nationalbank.

o  Zgloszono potrzebg rozwigzania kwestii wymiany poufnych e-maili i dokumentoéw
mig¢dzy istotnymi instytucjami a EBC. Z powodu ograniczen czasowych zapadta
decyzja, ze e-maile beda zabezpieczone protokotem TLS™. Opracowano juz plan
wdrozenia tego protokotu i nawigzano wspotprace z istotnymi instytucjami w celu

koordynacji prac wdrozeniowych.

/7 WSZECHSTRONNA OCENA

Ostatnie miesigce itygodnie poprzedzajace ogloszenie wynikow wszechstronnej oceny
przeznaczono na intensywne prace nad zapewnieniem jako$ci testu warunkéw skrajnych
i przegladu jakosci aktywow (Asset Quality Review — AQR) oraz na potgczenie wynikoéw obu
tych operacji. Pod koniec wrzesnia rozpoczely si¢ bezposrednie rozmowy mig¢dzy organami
nadzoru abankami (tzw. dialog nadzorczy) wcelu omoéwienia wstepnych i czastkowych
wynikéw oceny przed publikacja ostatecznych ustalen, ktora nastgpita 26 pazdziernika

2014 roku®*.

7.1 ZAPEWNIENIE JAKOSCI TESTU WARUNKOW SKRAJNYCH
Proces zapewnienia jakosci zastosowany w badaniu AQR przedstawiono w drugim raporcie
kwartalnym z maja 2014 r. Ponizej opisano analogiczny proces dotyczacy testu warunkow

skrajnych.

Zapewnienie jakosci testu warunkow skrajnych bylo zlozong operacja, prowadzong wspdlnie
przez EBC i wlasciwe organy krajowe na podstawie wytycznych EUNB®™. W ramach tej
operacji przeprowadzono zbankami rozmowy, podczas ktorych mogly one przedstawié

wyjas$nienia dotyczace swoich wynikow. Duzg cze$¢ najwazniejszych pozycji badanych

¥ Protokot TLS (Transport Security Layer) to mechanizm zabezpieczajacy, ktorego zadaniem jest ochrona wiadomosci

e-mailowych przesytanych w sieci publicznej takiej jak internet.

¥ Sposrod bankow uczestniczacych we wszechstronnej ocenie jedenascie zostato uznanych za mnigj istotne, a zatem nie bedzie

podlegato bezposredniemu nadzorowi EBC. Nadzorem tym zostanie natomiast objetych osiem bankow, ktore nie uczestniczyly
W ocenie, ale zostaly uznane za istotne. Te z nich, ktoére nie sa jednostkami zaleznymi innych istotnych bankéw, zostang
poddane wszechstronnej ocenie.

Za zapewnienie jakosci w odniesieniu do krajow strefy euro odpowiadat EBC:
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/563711/2014+EU-wide+Stress+Test+-+FAQs.pdf.

15
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w tescie poddano ocenie opartej na progach, w ramach ktorej wyniki bankow niespetniajace

kryteriow zostaty skorygowane, tak ze cigzar dowodu spoczywal na bankach, nie za$ na

wlasciwych organach krajowych i EBC.

Celem operacji zapewnienia jako$ci przeprowadzonej przez EBC bylto sprawdzenie, czy banki

konsekwentnie stosuja zalecang metodyke i czy wyniki scenariuszy bazowego i szokowego sa

wiasciwie odzwierciedlone w bilansach. Jednym z elementéw tej operacji byto porownanie

wynikow testu warunkdw skrajnych z modelem referencyjnym EBC opartym na metodzie

zstepujacej (top-down).

Proces zapewnienia jako$ci wprowadzono po to, by:

zapewni¢ roéwne traktowanie wszystkich bankéw — inaczej banki bardziej
konserwatywne zostalyby ocenione gorzej od bankéw mniej ostroznych, co bytoby

oczywistg niesprawiedliwo$cia;

skupi¢ si¢ na kwestiach istotnych — proces zostal skonstruowany w taki sposéb, by
szybko skierowa¢ uwagg na te obszary, w ktoérych wplyw testu na kapitat méglby zosta¢

w wynikach testu istotnie niedoszacowany.

Podobnie jak w badaniu AQR, w tescie warunkow skrajnych przyjeto model ,trzech linii

obrony” w zakresie zapewnienia jakoSci:

Pierwsza linia obejmowata przeprowadzenie przez same banki testu warunkow
skrajnych metoda wstepujaca (bottom-up), zgodnie z metodyka podang w odpowiedniej
instrukcji. Banki odpowiadaty tez za prawidtowe wprowadzenie wynikow testu do

poszczegOlnych formularzy EUNB i Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

Druga linig obrony byly niezalezne kontrole jako$ci przeprowadzone przez wlasciwe
organy krajowe. Zakres kontroli zostat okreslony przez poszczeg6lne organy
i kazdorazowo obejmowat sprawdzenie jakosci danych i spojnosci formularzy. Ponadto
wlasciwe organy krajowe miaty duzy udziat w przekazywaniu poszczeg6linym
podlegtym sobie bankom zwrotnych informacji jakosciowych z trzeciej linii obrony,
czyli od EBC.

Trzecig lini¢ stanowit sam EBC, ktory analizowal iweryfikowat wyniki testu na
poziomie catego Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego pod katem spdjnosci
metodycznej. Operacja zapewnienia jakosci zostata przeprowadzona przez EBC
gruntownie iobjeta kontrole na roéznych ptaszczyznach (np.jakos¢ danych,
zdefiniowane testy, ocena jako$ciowa). Zaangazowane w nig byly wilasciwe organy

krajowe, aw razie potrzeby — takze odpowiednie banki. W okresie najwigkszego
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nasilenia prac w operacji zapewnienia jakosci testu warunkow skrajnych uczestniczyto
ok. 70 ekspertéw EBC.

7.2 POLACZENIE WYNIKOW BADANIA AQR | TESTU WARUNKOW
SKRAJNYCH

Jednym z mocnych punktow wszechstronnej oceny bylo wykorzystanie wynikow badania AQR
do skorygowania bilansow stanowigcych punkt wyjsciowy w tescie warunkéw skrajnych. Tam,
gdzie w nastepstwie badania AQR dane bilansowe na koniec 2013 r. zostaty skorygowane,
wprowadzone zmiany powodowaly ponowne szacowanie przewidywanych wynikow testu
warunkow skrajnych. Proces taczenia wynikéw przegladu jakosci aktywow i testu warunkow
skrajnych byl czeSciowo przeprowadzany centralnie, gdyz nie mozna byto ujawni¢ bankom
pelnych wynikoéw przegladu na tyle wczesnie przed terminem publikacji, by same banki mogty
przeprowadzi¢ ten proces. Banki musiaty natomiast samodzielnie scali¢ niektére elementy
wynikéw badania AQR, ale takze w tym zakresie proces zapewnienia jakosci byl prowadzony

centralnie.

Potaczenie wynikow mialo przede wszystkim sprawié, ze w wynikach testu warunkow
skrajnych zostang odpowiednio odzwierciedlone wyniki przegladu jakosci aktywow, tak aby
ostateczne ustalenia wynikajgce z wszechstronnej oceny byty rzetelne. W rezultacie w kazdym
banku istotne wyniki badania AQR wptynely na projekcje strat z tytutu kredytow w portfelach
ujmowanych memoriatowo. Po badaniu tym wprowadzono zatem szereg korekt — gtéwnie
ostroznos$ciowych — w bilansach na koniec 2013 r. Wszelkie zmiany wynikajace z badania AQR
mogly zosta¢ bezposrednio uwzglednione w bilansie wyjsciowym. Ponadto przeglad jakosci
aktywow dostarczyt nowych informacji otym, w jaki sposob banki klasyfikuja i wyceniaja
ryzyko kredytowe, atakze o pewnych zatozeniach wptywajacych na ostateczne wyniki.
Potaczenie wynikéw pozwolito na uwzglednienie tych informacji w wynikach testu warunkow
skrajnych. Kluczowym zalozeniem przyjetego podejscia bylo to, ze istotne wyniki analizy
jakosci aktywow za 2013 r. powinny skutkowaé korekta projekcji perspektywicznych na okres
objety testem. Gdyby przeglad jakosci aktywow wykazal, ze w ujeciu historycznym straty
z tytutu kredytéw nie byty prawidlowo wyceniane, projekcje trzeba by byto zweryfikowaé, aby

upewnic sie¢, czy zostaty sporzadzone poprawnie.

Na prognostyczny test warunkow skrajnych moglty wpltywa¢ — oprocz potaczenia wynikow
dotyczacych aktywow ujmowanych memorialowo — takze inne elementy ekspozycji poziomu 3
wykazywanych wedlug wartosci godziwej (level 3 fair value) z badania AQR. Elementy te
mozna ogodlnie podzieli¢ na trzy grupy: rewizje pozycji gotdwkowych, rewizje pozycji

w instrumentach pochodnych i rewizje korekt wartosci kredytowej. Korekty w tescie warunkow
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skrajnych ekspozycji poziomu 3 wykazywanych wedtug wartosci godziwej mogty by¢ dodatnie
lub ujemne. Ich wprowadzenie byto konieczne do uzyskania jak najdoktadniejszych wynikow

i uniknigcia podwajnego liczenia pozycji.

W ramach procesu zapewnienia jakosci obliczenia do potaczenia wynikoéw zostaly wykonane
zardwno przez wlasciwe organy krajowe, jak i przez EBC. Do obliczen wykorzystano narzedzie
opracowane przez EBC iudostgpnione wiasciwym organom krajowym ibankom. Nalezy
wspomnie¢, ze w trakcie prac nad tym narzgdziem przeprowadzono dwie serie testow, by
organy krajowe mogly je wyprobowaé ioceni¢. EBC poréwnal nastepnie obie wersje
potaczonych wynikoéw, wtym przeprowadzit kontrole ilosciowe i jakosciowe, po czym

uzgodniono ostateczny model.

7.3 DIALOG NADZORCZY

Dialog nadzorczy byl ostatnim elementem procesu zapewnienia jako$ci wszechstronnej oceny.
Gléwnym celem rozmoéw migdzy wspolnymi zespotami nadzorczymi, wlasciwymi organami
krajowymi i bankami bylo przedstawienie bankom wstepnych i czastkowych ustalen przed
publikacja ostatecznych wynikow, aby da¢ im mozliwos¢ zgloszenia pytan i uwag. Dzigki temu
opracowanie ostatecznych wynikow oceny odbyto si¢ w sposob rzetelny. W ciggu dwoch
tygodni migdzy 29 wrzeénia a 10 pazdziernika 2014 r. kazdy z bankéw objetych wszechstronng
oceng zostal zaproszony na spotkanie w siedzibie EBC we Frankfurcie nad Menem.
W spotkaniach tych brali zwykle udziat dyrektorzy wykonawczy i finansowi oraz dyrektorzy

i menedzerowie ds. ryzyka.

Wstepne i czgstkowe wyniki przedstawiano bankom w jednakowej formie, by zadnemu nie daé
przewagi wynikajacej z otrzymania bardziej szczegélowych informacji. Po spotkaniu banki
miaty 48 godzin na zgloszenie pytan iuwag do EBC, na podstawie ktérych EBC mogt
zdecydowaé o skorygowaniu ostatecznych wynikéw. W przekazanych bankom odpowiedziach
EBC ustosunkowat si¢ przede wszystkim do spraw najistotniejszych. W ramach dialogu
nadzorczego niektore banki zostaly poinformowane, ze powinny ponownie ztozy¢ formularze
dotyczace testu warunkow skrajnych, aby uwzgledni¢ korekty, ktorych wprowadzenie EBC
uznal za konieczne do zapewnienia réwnego traktowania i odpowiedniej jakosci wynikow
(np. w przypadku zastosowania przez banki pewnych parametrow ryzyka, ktore byty niezgodne
z metodyka 1 znacznie mniej konserwatywne od parametrow przyjetych przez inne instytucje).
Banki, do ktorych skierowano takie zadanie, miaty przedstawi¢ ostateczne formularze w ciagu

96 godzin od spotkania.
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7.4 OGLOSZENIE OSTATECZNYCH WYNIKOW

23 pazdziernika 2014 r. wszystkie banki objete wszechstronng oceng otrzymaly swoje
ostateczne wyniki — po ich zatwierdzeniu przez Rade ds. Nadzoru i Rade Prezeséw — W postaci
specjalnie w tym celu opracowanych formularzy. Dotgczony byt do nich wzér o$wiadczenia, za
pomocg ktérego banki miaty formalnie zezwoli¢ na podanie swoich wynikéw do wiadomosci
publicznej w ciggu 48 godzin od ich otrzymania. Wszystkie banki zgodzily sie na publikacje
wynikow.

26 pazdziernika 2014 r. EBC opublikowal wyniki wszechstronnej oceny: ustalenia dotyczace
poszczegdlnych bankéw — na jednolitych formularzach — oraz raport podsumowujacy, w ktorym
przedstawil wyniki dla calej proby badanych bankéw wraz z dodatkowymi informacjami
o0 organizacji, metodyce i realizacji oceny. Wszystkie dokumenty sa dostgpne w serwisie

internetowym EBC.

W wyniku badania AQR wartosci bilansowe aktywow badanych bankow na dzien 31 grudnia
2013 r. skorygowano tacznie 0 47,5 mld EUR. W scenariuszu szokowym przewidziano spadek
catkowitego dostgpnego kapitatu bankow 0 215,5 mld EUR (22% kapitatu bankoéw objetych
oceng). Po uwzglednieniu dodatkowego efektu wynikajacego ze wzrostu aktywow wazonych
ryzykiem, taczny wptyw na kapitat zwigkszyt sie¢ w scenariuszu szokowym do 262,7 mid EUR.
To zkolei spowodowato obnizenie Sie mediany wspotczynnika CET1 badanych bankow
04,0 pkt proc. 212,4% do 8,3% w?2016r. W sumie, po poréwnaniu prognozowanych
wspotczynnikow wyptacalnosci z przyjetymi warto$ciami referencyjnymi, wszechstronna ocena

wykazata niedobor kapitatu w 25 badanych bankach w wysokosci 24,6 mld EUR.

Punktem wyjscia dla podanych wyzej wynikow byl bilans ocenianych bankéw na dzien
31 grudnia 2013 r. Od rozpoczecia wszechstronnej oceny banki dazyly jednak do poprawy
swoich wskaznikoéw wyplacalnos$ci, np. przez pozyskiwanie kapitalu. Warto§¢ kapitatu
pozyskanego w drodze emisji przez wszystkie 130 bankéw od 1 stycznia 2014 r. wyniosta
ok. 57,1 mld EUR. Po uwzglednieniu kapitatu pozyskanego w tym okresie catkowity niedobor
kapitatu w 13 bankach zmniejszyt si¢ do 9,5 mld EUR.

7.5 PRZYGOTOWANIE, OCENA | REALIZACJA DZIALAN
NAPRAWCZYCH

Banki, ktorych wspotczynniki kapitatlowe okreslone we wszechstronnej ocenie okazaly si¢
nizsze od odpowiednich progow, zostaty wezwane do ztozenia — W ciggu dwoch tygodni od
publikacji wynikoéw — planéw Kkapitatowych, ktore zostang nastepnie ocenione przez Jednolity
Mechanizm Nadzorczy. Niedobor kapitatu stwierdzony w badaniu AQR lub tescie warunkow

skrajnych wedlug scenariusza bazowego powinien zosta¢ pokryty w ciggu szesciu miesigcy,
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natomiast niedobor wykazany w tescie warunkéw skrajnych wedlug scenariusza szokowego —
W ciggu dziewigciu miesigey. Terminy szesciu | dziewigeiu miesigcy sa liczone od
26 pazdziernika 2014 r., czyli od dnia ogloszenia wynikéw wszechstronnej oceny. Wykonanie

planow kapitalowych bedzie uwaznie monitorowane przez wspolne zespoty nadzorcze.

Plany kapitalowe beda przedstawiane przez banki na specjalnym formularzu opracowanym
przez EBC. Banki powinny w nich wykazaé, ze do wzmocnienia swojej pozycji kapitatowej
i osiagnigcia docelowych wskaznikow beda w pierwszej kolejnosci wykorzystywac prywatne

zrodia finansowania.

Ogolnie oczekuje si¢, ze niedobor kapitatu stwierdzony w badaniu AQR i tescie warunkow
skrajnych wedlug scenariusza bazowego zostanie pokryty glownie przez emisje nowych
instrumentéw kapitalowych zaliczanych do CET1. Mozliwos¢ wykorzystania dodatkowych
instrumentow kapitatu Tier | do pokrycia niedoboru stwierdzonego w scenariuszu szokowym
bedzie zaleze¢ od tego, od jakiej wartosci nastgpuje zamiana lub odpis obnizajacy, co zostato
wyjasnione w komunikacie prasowym EBC z 29 kwietnia 2014 r. Nie bedzie natomiast
ograniczona mozliwos¢ wykorzystania istniejgcych instrumentéw zamiennych, ktore podlegaja
okreslonej z gory bezwarunkowej zamianie na instrumenty kapitatu CET1 w horyzoncie testu
warunkow skrajnych, jak réwniez istniejacych instrumentéw pomocy publicznej stosowanych

przez panstwa cztonkowskie w ramach programéw pomocy finansowej.

Wyprzedaz aktywow oraz jej wplyw na zysk i stratg, aktywa wazone ryzykiem i pomniejszenia
kapitatu CET1 beda dopuszczone jako srodki nadzwyczajne jedynie wowczas, gdy bedzie je
mozna wyraznie odrézni¢ od standardowych transakcji biznesowych. Kategoria ta obejmuje na
ogot duze programy wyprzedazy aktywow z wyraznie wydzielonych portfeli (np. zbycie portfeli
sekurytyzacyjnych) oraz sprzedaz jednostek zaleznych. Uwzgledniany bedzie wplyw

formalnych planoéw delewarowania lub restrukturyzacji (w uzgodnieniu z Komisjg Europejska).

Redukcje aktywow wazonych ryzykiem wynikajace ze zmian w modelu ryzyka i podejsciach
w ramach filaru 1 nie bedg uznawane za dopuszczalny sposdb pokrycia niedoboru kapitahu,
chyba ze zostaly zaplanowane i zatwierdzone przez wlasciwy organ przed ogloszeniem

wynikow wszechstronnej oceny.

W planach kapitatlowych banki bedg mogly zaproponowac, ze niedobdr stwierdzony tylko
w przegladzie jakosci aktywoOw zostanie potracony zzysku niepodzielonego za 2014r.
W przypadku niedoboru kapitalu wykazanego w tescie warunkow skrajnych — czy to
W scenariuszu bazowym, czy szokowym — jako srodek zaradczy kwalifikuje si¢ jedynie roznica
migdzy zrealizowanym zyskiem przed utworzeniem rezerw za 2014 r. azyskiem przed

utworzeniem rezerw prognozowanym na ten sam rok w scenariuszach testu warunkow
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skrajnych. Wynika to stad, ze uznanie pelnej kwoty oznaczatoby jej zdublowanie, gdyz zysk jest
juz uwzgledniony w projekcjach bankdéw na potrzeby testu warunkéw skrajnych. Wspolne
zespoty nadzorcze dokonajg oceny wszystkich zaplanowanych $rodkéw kapitalowych pod
katem ich odpowiednio$ci iwiarygodnosci. W przypadku uznania planu kapitatlowego za
nieodpowiedni lub niewiarygodny EBC moze, zgodnie zart. 16 rozporzadzenia w Sprawie
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, podja¢ decyzj¢ o zastosowaniu srodkow nadzorczych.
Ewentualna pomoc publiczna musi zosta¢ udzielona w petnej zgodnosci z zasadami Komisji
Europejskiej dotyczacymi pomocy panstwa, aod 1stycznia 2015r. — takze z przepisami
dyrektywy o restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji bankow. Bedg mie¢ takze
zastosowanie zasady dotyczace niedoboru kapitatu ipodzialu obcigzen wramach

wszechstronnej oceny, opublikowane 9 lipca 2014 r. przez Rade ECOFIN i Eurogrupe.

Konieczne $rodki nadzorcze bedg wdrazane w ramach decyzji podjetych w toku rocznego
procesu SREP za 2014 r., opartego w duzej mierze na wynikach wszechstronnej oceny, ocenie
planow kapitalowych oraz wynikach rocznego procesu badania ioceny przeprowadzonego

przez wlasciwe organy krajowe.

Po przekazaniu odpowiedniej decyzji bankom wspoélne zespoty nadzorcze zaczng monitorowac
realizacje planéw kapitalowych, bedac przy tym w stalym kontakcie zdanym bankiem,
a w stosownych przypadkach — takze zudzialem istniejagcych kolegiéw organéw nadzoru.
W ramach procesu monitorowania zespoty beda uwaznie §ledzi¢ wdrazanie ustalen
z badania AQR w ksiggach rachunkowych bankéw na nastepny rok (zgodnie z odpowiednimi
zasadami rachunkowosci). Nie wszystkie korekty zostang odzwierciedlone w ksiegach. Jednak
korekty o charakterze ostroznosciowym (oraz dzialania naprawcze niemajace charakteru

ilosciowego) takze beda monitorowane przez zespoly w ramach nadzoru biezacego.

Pelny zakres $rodkéw nadzorczych, jakie mozna zastosowa¢ do eliminacji stabych punktow
wykrytych w toku wszechstronnej oceny, obejmuje srodki ilosciowe, takie jak dodatkowy
wymog kapitatowy (ponad wymodg minimalny w filarze 1), ograniczenia w wyptacie dywidendy
oraz specjalne wymogi ptynnosciowe, np. zmniejszenie niedopasowania terminow zapadalno$ci
aktywow i pasywow. Ponadto w filarze 2 przewidziano szereg S$rodkow jakosciowych,
dotyczacych np. zarzadzania isprawozdawczosci, kontroli wewngtrznej oraz zarzadzania
ryzykiem. Jednolity Mechanizm Nadzorczy begdzie mogt korzysta¢ z petnego instrumentarium

filaru 2, co pozwoli dobra¢ $rodki odpowiednie do sytuacji i profilu ryzyka danej instytucji.

Raport kwartalny o Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym 2014 / 4
27




8 ODPOWIEDZIALNOSC
DEMOKRATYCZNA

W niniejszym rozdziale przedstawiono pokrotce glowne dzialania podjete w okresie
sprawozdawczym przez Jednolity Mechanizm Nadzorczy wramach rozliczania si¢
z odpowiedzialnosci przed Rada UE i Parlamentem Europejskim®. W rozporzadzeniu
w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego okreslono takze zasady wymiany informacji
z parlamentami krajowymi. Pierwsza taka wymiana — dyskusja w parlamencie niemieckim —

odbyta si¢ 8 wrzesnia 2014 r.

Odnosnie do Rady UE — przewodniczaca Rady ds. Nadzoru ztozyla sprawozdanie z postepow
w tworzeniu Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i prowadzeniu wszechstronnej oceny na
nieformalnym posiedzeniu Rady ECOFIN 13 wrzesnia 2014 r. Gdy EBC zacznie w petni
realizowa¢ zadania nadzorcze, Jednolity Mechanizm Nadzorczy bedzie rozlicza¢ si¢
z odpowiedzialnosci  przed Eurogrupa  wobecnosci  ewentualnych  przedstawicieli

uczestniczacych panstw cztonkowskich spoza strefy euro.

Odnosnie do Parlamentu Europejskiego — zgodnie z porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym
EBC przekazal Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu poufne zapisy obrad Rady
ds. Nadzoru za okres od lipca do wrze$nia 2014 r. Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego 22 wrzesnia EBC przedtozyt Parlamentowi
decyzje EBC/2014/39 zdnia 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie wdrozenia rozdziatu funkcji
polityki pienieznej od funkcji nadzorczej Europejskiego Banku Centralnego. 17 pazdziernika
2014 r. Komisja Gospodarcza i Monetarna otrzymata takze projekt rozporzadzenia EBC
w sprawie nadzorczej sprawozdawczosci finansowej przed jego przekazaniem do konsultacji
spotecznych, ktore rozpoczgty si¢ 23 pazdziernika 2014 r., oraz inne akty prawne przyjete juz
przez EBC w zwigzku z Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym, wtym rozporzadzenie
W sprawie optat nadzorczych. Przewodniczaca Rady ds. Nadzoru udzielita rowniez odpowiedzi
na kolejne pytania otrzymane od postow do Parlamentu Europejskiego (odpowiedzi te wraz
z odpowiedziami na wczesniejsze pytania zostaly opublikowane w serwisie internetowym
EBC). W dniu 31 pazdziernika 2014 r. EBC przedstawit Parlamentowi najwazniejsze zapisy
zasad etyki zawodowej pracownikow EBC i projektu kodeksu postgpowania cztonkéw Rady
ds. Nadzoru, przed uchwaleniem tych dokumentéw. Oprocz tego zgodnie z postanowieniami
porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego EBC rozszerzyt zakres pytan obshugiwanych przez
swoja e-mailowa lini¢ informacyjng o kwestie zwigzane zJednolitym Mechanizmem

Nadzorczym i dodat w swoim serwisie internetowym sekcje ,,Najczesciej zadawane pytania”.

16 Zasady rozliczania si¢ z odpowiedzialnosci przedstawia rozdziat 8 pierwszego raportu kwartalnego.
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Dodatkows inicjatywa EBC, majaca na celu przyblizenie jego polityki postom do Parlamentu
Europejskiego na poczatku nowej kadencji, bytlo seminarium zorganizowane przez EBC
i Parlament 14 pazdziernika 2014 r. zudzialem przewodniczacej Rady ds. Nadzoru.
Na 3 listopada 2014 r. zaplanowano drugie iostatnie wtym roku regularne wystapienie
przewodniczacej Rady ds. Nadzoru przed Komisja Gospodarcza i Monetarng Parlamentu
(poprzedzone robocza wymiang pogladow), stanowiace jedna znajwazniejszych drog
rozliczania si¢ z odpowiedzialno$ci przed Parlamentem. Dla przewodniczacej Rady ds. Nadzoru
i postow do Parlamentu Europejskiego to dobra okazja, by oméwi¢ wyniki wszechstronnej
oceny, ogloszone 26 pazdziernika 2014 r., a takze — na podstawie niniejszego raportu — stan
przygotowan w przeddzien objecia przez EBC catosci zadan nadzorczych zgodnie

z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

Ponadto w okresie sprawozdawczym zainicjowano wymiane informacji z parlamentami
krajowymi. Cho¢ EBC rozlicza si¢ ze swoich dziatan nadzorczych na szczeblu unijnym,
to w art. 21 rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego przewidziano tez
sktadanie sprawozdan przed parlamentami krajowymi. W zwigzku z tym 8 wrzes$nia 2014 r.
przewodniczagca Rady ds. Nadzoru — wraz z dr Elke Konig, przewodniczacg niemieckiego
federalnego urzedu nadzoru finansowego (BaFin) icztonkiem Rady ds. Nadzoru — zostata
zaproszona do udzialu w wymianie pogladow na zamknigtym posiedzeniu komisji finansowej

Bundestagu.

9 KOLEJNE KROKI I WYZWANIA

EBC zacznie w petni wykonywa¢ zadania nadzorcze powierzone mu na mocy rozporzadzenia
w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego 4 listopada 2014 r. Glowne wyzwania,

z jakimi Jednolity Mechanizm Nadzorczy musi si¢ zmierzy¢ w nadchodzacym okresie, to:

e Dzialania wynikajace zwszechstronnej oceny, wtym przede wszystkim ocena
i monitorowanie wykonania plandéw kapitalowych, ktoére banki muszg przedstawié
w przypadku niedoboru kapitatu. W odniesieniu do wszystkich bankow (bez wzgledu
na to, czy maja przedlozy¢ plan kapitalowy) iich bieglych rewidentow zostanie
przeprowadzona analiza wnioskéw z wszechstronnej oceny, aby upewnié sie, czy
wyniki przegladu jakosci aktywow zostaly uwzglednione w ksiegach, a w razie
koniecznosci — rozwazy¢ zastosowanie dostgpnych $rodkoéw ostroznosciowych jako

uzupelnienia rozwigzan rachunkowych.

e Uruchomienie cyklu nadzoru. Zadanie to polega gldwnie na ukonczeniu programu

badan nadzorczych na 2015r. dla wszystkich istotnych bankéw, jak réwniez na
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przeprowadzeniu w warunkach rzeczywistych testow systemu oceny ryzyka oraz metod
i procedur procesu SREP. Na podstawie wynikéw tych prac powstanie model nadzoru
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, majacy zastosowanie do wszystkich elementow

sktadowych wspolnego systemu, w tym takze do bankéw mniej istotnych.

e Rozpoczecie dzialalno$ci przez wspolne zespoly nadzorcze, odpowiedzialne za
biezacy nadzér nad istotnymi bankami. Gléwne wyzwania w tym zakresie obejmuja
integracj¢ duzej grupy nowych pracownikow, nawigzanie owocnej wspolpracy migdzy
EBC awlasciwymi organami krajowymi oraz przetestowanie nowej infrastruktury

i ustug pomocniczych $wiadczonych przez stuzby miedzywydziatowe EBC.

Rozwdj sytuacji w powyzszym zakresie w nadchodzacych miesigcach oraz prace
przygotowawcze inajwazniejsze etapy ukonczone w okresie przejSciowym zostang
przedstawione — zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
— w pierwszym raporcie rocznym Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Raport ten obejmie

okres od listopada 2013 r. do grudnia 2014 r. Zostanie opublikowany w drugim kwartale 2015 r.
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