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PAAKOHDAT

Euroopan keskuspankki laatii Euroopan parlamentille, EU:n neuvostolle ja Euroopan
komissiolle neljannesvuosikatsauksia yhteistd pankkivalvontamekanismia (Single Supervisory
Mechanism, SSM) koskevan asetuksen (YVM-asetus) taytantdonpanon edistymisestd. Tama
neljaés YVM-asetuksen mukainen pankkivalvontamekanismin neljannesvuosikatsaus kattaa
kolmen kuukauden jakson 4.8.-3.11.2014."

Olennainen kehitys:

e EKP on valmis ottamaan vastuulleen sille YVM-asetuksella annetut
valvontatehtédvat 4.11.2014 eli vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta. Vuoden
siirtymakausi on hyddynnetty tehokkaasti sen varmistamiseksi, ettd EKP on valmiina
suorittamaan valvontatehtdvénsa. Tassa katsauksessa kdydaan lapi haasteita viimeisten

kolmen kuukauden ajalta.

e Kattava arviointi on viety paatokseen aikataulun mukaisesti. Tulokset julkaistiin
26.10.2014. Pankkikohtaisten tulosten julkaisussa kaytettiin  vakiomuotoisia
raportointipohjia, mink& lisdksi julkaistiin kaikki mukana olleet pankit kattava
yhteisraportti, jossa tuloksia kaydadn I4pi kootusti ja jossa myds kerrotaan
arviointimenetelmistd ja -jarjestelyistd sek& arvioinnin toteutuksesta. Tulosten
julkistamista edeltédneind viikkoina ja kuukausina tehtiin viel& perusteellista saamisten
laadun arvioinnin ja stressitestin laadunvarmistusta ja liitettiin yhteen arviointi- ja
testitulokset. Lisdksi ns. valvontadialogissa pankkien kanssa kéytiin Iapi osittaisia ja

alustavia tuloksia ennen tulosten viimeistelyé.

e Yhteisen valvontamekanismin  hallintorakenteet on saatu toimintaan.
Tarkasteltavan jakson aikana valvontaelin kokoontui kahdeksan kertaa ja sen
ohjauskomitea kolmesti. Valvontaelimen kokouksia on siis ollut 30.1.2014 jalkeen
kaikkiaan yhdekséntoista ja ohjauskomitean kokouksia yhdeksan. Valvontaelin vei
paatdkseen valvottavien pankkien merkittavyytta koskevan mittavan
paatoksentekoprosessin, jossa valmisteltiin, hyvaksyttiin  ja annettiin tiedoksi
120 paatostad kaikilla kulloinkin asiaankuuluvilla virallisilla kielilla. Prosessiin liittyi
huomattavia analyyttisia, oikeudellisia ja logistisia haasteita. Oikaisulautakunta aloitti
tyonsa syyskuussa, kun sen viisi jasentd ja kaksi varajasentd oli nimitetty. Lisaksi

nimitettiin sovittelulautakunnan jasenet. Valvontaelimen varapuheenjohtajan Euroopan

! Ensimmainen neljannesvuosikatsaus julkaistiin 4.2.2014 eli kolme kuukautta YVM-asetuksen voimaantulon (4.11.2013)
jalkeen, toinen neljannesvuosikatsaus julkaistiin 6.5.2014 ja kolmas neljannesvuosikatsaus 5.8.2014.
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unionin neuvoston puheenjohtajalle tekeman ehdotuksen mukaisesti lautakunnan jésenet
nimitetd&n vuorottelujérjestelman pohjalta vuodeksi kerrallaan. EKP:n neuvosto antoi
17.9.2014 EKP:n péatoksen EKP:n valvontatehtdvien ja rahapoliittisten tehtivien
eriyttdmisen toteuttamisesta. N&in taytettiin YVM-asetuksen vaatimus, jonka mukaan
EKP:n on hyvaksyttdva tarvittavat sisdiset sddnndt. P&atds tuli voimaan ennen

pankkivalvontamekanismin toiminnan aloittamista.

Rekrytointi on edennyt tiivistd tahtia. Pankkivalvonnan viittd organisaatioyksikkoa ja
niitd tukevia yhteisia palveluita varten budjetoiduista kaikkiaan noin 1 000 tydntekijéasté
hieman alle 900 on jo rekrytoitu ja aloittanut tyénsa EKP:ssa. Rekrytointi aloitettiin
ylimmastd johdosta, ja johto on ollut mukana rekrytoimassa henkildstod. Kaikissa
pankkivalvontaan liittyvid tehtdvid hoitavissa yksikoissd on jo riittavasti henkilosto,
jotta EKP:lla on tdydet valmiudet ryhtyda hoitamaan pankkivalvontatehtdvidan
marraskuun 2014 alussa. Kiinnostus pankkivalvontatehtdvia kohtaan on ollut suurta:

hakemuksia on saatu yli 20 000.

Yhteiset valvontaryhmat ovat valmiina aloittamaan merkittavien pankkien
jatkuvan valvonnan. Yhteiset  valvontaryhmét ovat tarkein osa
pankkivalvontamekanismin operatiivista rakennetta. Niiden kokoaminen on edennyt
hyvin, ja budjetoiduista 403 tyontekijastd jo yli 330 oli 1.11. mennessé aloittanut tyonsa
mikrovalvonnan pééosastoissa | ja Il. Tassa joukossa olivat myds kaikki 61 yhteisten
valvontaryhmien koordinaattoria. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten puolella
yhteisten  valvontaryhmien kokoaminen on ollut haastavampaa, sillda osa
valvontaryhmiin nimetyistd henkildistd on rekrytoitu EKP:hen ja jotkin kansalliset
valvontaviranomaiset  kdyvat parhaillaan 1&pi  organisaatiouudistusta.  Osana
valmistautumista valvonnan aloittamiseen 4.11.2014 kukin yhteinen valvontaryhmé piti
jarjestaytymiskokouksen valvontaansa tulevan pankin ja sen sijaintimaan kansallisen
valvontaviranomaisen kanssa, ja jarjestaytymiskokousten jalkeen yhteydenpito on

jatkunut sédannollisesti.

Pankkivalvontaopas julkaistiin kaikilla euroalueen virallisilla kielilla 29.9.2014.
Oppaassa kerrotaan YVM-asetuksen ja YVM-kehysasetuksen pohjalta helppotajuisesti
yhteisen valvontamekanismin toiminnasta sekd tarkeimmistd prosesseista ja

menetelmistd merkittavien ja vdhemman merkittavien luottolaitosten valvonnassa.

EKP:n asetus valvontamaksuista julkaistiin 30.10.2014, ja se tulee voimaan
1.11.2014. EKP:n neuvoston antamaan asetukseen on Kkirjattu jarjestelyt, joita
noudattaen EKP  kerdd marraskuusta 2014 ldhtien  pankeilta  vuosittaisia

valvontamaksuja  valvontatehtdvistda  aiheutuvien  kustannustensa  kattamiseksi.
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Asetusluonnoksesta esitettiin julkinen kannanottopyyntd, jonka yhteydessa jérjestettiin

myos julkinen kuulemistilaisuus.

Muutkin valmistelut ovat edenneet hyvin — esimerkiksi tietotekniikkainfrastruktuurin,
toimitilahallinnon, sisdisen ja ulkoisen viestinnén, logistiikan sek& oikeudellisten ja
tilastopalvelujen  saroilla.  Yhteinen  valvontamekanismi on  siis  tdydessa
toimintavalmiudessa 4.11.2014.
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1 JOHDANTO

YVM-asetuksessa® edellytetdan, ettd Euroopan keskuspankki (EKP) toimittaa Euroopan
parlamentille, EU:n neuvostolle ja Euroopan komissiolle 3.11.2013 alkaen neljannesvuosittain

kertomuksen asetuksen tdytantdonpanon edistymisesta k&ytannossa.

Néaissa kertomuksissa késitellddn Euroopan parlamentin ja EU:n neuvoston kanssa tehtyjen

vastuuvelvollisuutta koskevien jarjestelyjen®* nojalla muun muassa seuraavia aiheita:

sisdiset valmistelut ja tyén organisointi ja suunnittelu

o  kaytdnnon jarjestelyt rahapolitiikkaan ja pankkivalvontaan liittyvien tehtévien

erottamiseksi toisistaan vaaditulla tavalla
o yhteistyd muiden kansallisten tai EU:n toimivaltaisten viranomaisten kanssa
o mahdolliset vaikeudet, joita EKP on kohdannut valmistautuessaan valvontatehtéviinsa

¢ mahdolliset ongelmatilanteet tai menettelytapaohjeiden muutokset.

Yhteisen pankkivalvontamekanismin ensimmainen neljannesvuosikatsaus julkaistiin 4.2.2014.
Se kattoi ajanjakson 3.11.2013-3.2.2014, minka lisaksi siind kéytiin 1api 29.6.2012 jarjestetyn
euroalueen huippukokouksen jalkeen suoritetut valmistelut. Toinen neljdnnesvuosikatsaus kattoi
ajanjakson 4.2.-3.5.2014 ja kolmas neljannesvuosikatsaus ajanjakson 4.5.-3.8.2014. T&mé
neljés ja viimeinen EKP:n asiantuntijoiden laatima neljdnnesvuosikatsaus kattaa ajanjakson

4.8.-3.11.2014. Valvontaelin on hyvaksynyt katsauksen EKP:n neuvostoa kuultuaan.

2 PANKKIVALVONTAMEKANISMIN
HALLINTORAKENTEIDEN LUOMINEN

21 VALVONTAELIN JA OHJAUSKOMITEA
Valvontaelin kokoontui tarkasteltavan jakson aikana kahdeksan kertaa ja sen ohjauskomitea

kolmasti.

Liséksi valvontaelin testasi heindkuussa onnistuneesti poikkeustilanteiden

teleneuvottelujarjestelyjadan, mink& jalkeen elokuun tavanomainen kokous pidettiin

2 Neuvoston asetus (EU) N:0 1024/2013, annettu 15 paivana lokakuuta 2013, luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa
politiikkaa koskevien erityistehtavien antamisesta Euroopan keskuspankille (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63).

Euroopan parlamentin ja Euroopan keskuspankin vélinen toimielinten sopimus EKP:lle yhteisessd valvontamekanismissa
annettujen tehtdvien hoitamiseen liittyvaa demokraattista vastuuvelvollisuutta ja valvontaa koskevista kdytdnndn menettelyista
(EUVL L 320, 30.11.2013, s. 1).

Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan keskuspankin yhteisymmarryspoytékirja yhteiseen valvontamekanismiin liittyvia
menettelyja koskevasta yhteistydsta tuli voimaan 12.12.2013.
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teleneuvotteluna. Syyskuusta alkaen valvontaelimen kokouksissa on ollut mukana tarkkailijana

Liettuan keskuspankin edustaja, silla Liettua liittyy euroalueeseen 1.1.2015.

Virallisten kokousten lisdksi valvontaelimen jasenet kavivat myds lukuisia epdvirallisia
keskusteluja puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vieraillessa EU:n j&senvaltioissa. Ollessaan
valintamenettelyn  yhteydessdé Euroopan parlamentin  kuultavana marraskuussa 2013
valvontaelimen puheenjohtaja sitoutui vierailemaan kaikkien valvontamekanismiin osallistuvien
EU-maiden valvontaviranomaisten (yhteensd 24 viranomaista) luona vuoden 2014 loppuun
mennessé. Toistaiseksi puheenjohtaja on tavannut 22 valvontaviranomaisen johtokunnan ja

henkildston jasenia eri puolilla euroaluetta.

Valvontaelimen tydjérjestyksen mukaisesti joihinkin valvontaelimen kokouksiin kutsuttiin
Euroopan komission ja Euroopan pankkiviranomaisen edustajia. N&in pyrittiin varmistamaan

sisamarkkinoiden toiminnan huomioon ottaminen monissa asioissa.

Tarkasteltavan jakson aikana valvontaelin laati 120 lopullista p&&tostd valvottavien
luottolaitosten merkittdvyydesta ja EKP:n neuvosto hyvéksyi ne YVM-asetuksen mukaisesti (eli
ei vastustanut niitd; ns. vastustamattajattdmismenettely). Paatokset annettiin tiedoksi laitoksille
kaikilla kulloinkin asiaankuuluvilla virallisilla kielilld. Maaliskuussa kaynnistetty valmistelu- ja
hyvaksymisprosessi vietiin |4pi sujuvasti, vaikka siihen liittyi huomattavia analyyttisia,
oikeudellisia ja logistisia haasteita. Luettelot merkittavistd ja vahemman merkittavista pankeista
julkaistiin  EKP:n verkkosivuilla maaraaikaan (4.9.2014) mennessd YVM-kehysasetuksen

mukaisesti.

Lokakuussa valvontaelin hyvaksyi kattavan arvioinnin tulokset, ja ne vahvistettiin ensin

valvontaelimen ja sitten EKP:n neuvoston kokouksessa.

YVM-kehysasetuksen nojalla EKP voi paittdd ottaa hoitaakseen sellaiset kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten aloittamat valvontamenettelyt, joita ei ole viety paatokseen
4.11.2014 mennessa. EKP:n yleisperiaatteena on ollut, etté jo vireilla olevat menettelyt sailyvét
kansallisten valvontaviranomaisten vastuulla, ellei menettelyjen odotettu kesto tai merkittavyys
edellyta vastuun siirtamista EKP:lle. Valvontaelin pé&tti 13.10.2014, mitk& vireilld olevat
menettelyt siirtyvat sen vastuulle.

2.2 OIKAISULAUTAKUNTA

EKP julkaisi toukokuussa 2014 kiinnostuksenilmaisupyynndn, jolla etsittiin ehdokkaita
oikaisulautakunnan jaseniksi, ja EKP:n neuvosto nimitti lautakunnan jasenet 8.9.2014 viiden
vuoden toimikaudeksi (nimitys voidaan uusia kerran). Oikaisulautakunnan viisi jasentd ovat

Jean-Paul Redouin (puheenjohtaja), Concetta Brescia Morra (varapuheenjohtaja), F. Javier
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Aristegui Yafiez, André Camilleri ja Edgar Meister, ja varajaseniksi nimitettiin Kaarlo Jannéri
and René Smits. Varajdsenet toimivat varsinaisten jasenten sijaisina tilanteissa, joissa ndméa ovat
tilapdisesti estyneitd, ynnd muissa paatoksessdé EKP/2014/16° eritellyissd olosuhteissa.
Oikaisulautakunnan jasenet toimivat riippumattomasti ja yleisen edun nimissd, eivétka he ota

vastaan ohjeita EKP:Ita.

Oikaisulautakunnan tehtdvdnd on suorittaa pyynndstd EKP:n neuvoston hyvaksyméan
valvontapaatoksen sisainen uudelleenkasittely. Uudelleenkésittelyd voi pyytdd luonnollinen tai
oikeushenkild, jolle p&atdés on osoitettu tai jota padtds koskee suoraan ja erikseen.
Oikaisulautakunnan tulee antaa uudelleenkasittelypyyntdd koskeva lausuntonsa kahden
kuukauden kuluessa pyynndn vastaanottamisesta. Lausunnossa ehdotetaan joko pyynnon
kohteena olevan péadtdksen kumoamista, sen korvaamista sisalloltdédn identtiselld uudella
paatoksella tai sen korvaamista uudella paatoksell.® Lausunto ei sido valvontaelinté eikd EKP:n

neuvostoa.

Oikaisulautakunta aloitti tyonsd syyskuussa, kun sen jésenet oli nimitetty. Se saa tukea
valvontaelimen sihteeristdlta ja tarvittaessa muiltakin EKP:n yksikéiltd. Valvontaelimen sihteeri

toimii my0s oikaisulautakunnan sihteerina.

2.3 SOVITTELULAUTAKUNTA

YVM-asetuksen artiklan 25 kohdassa 5 edellytetddn sovittelulautakunnan perustamista, jotta
voidaan  varmistaa  rahapoliittisten  tehtdvien ja  valvontatehtdvien eriyttdminen.
Sovittelulautakunta  perustettiin 2.6.2014  annetulla  asetuksella ~ EKP/2014/26'
(ns. sovittelulautakunta-asetus).  Kaikkien  valvontamekanismiin  osallistuvien ~ EU:n
jasenvaltioiden on oltava edustettuina sovittelulautakunnassa. Kutakin valtiota edustaa yksi joko
EKP:n neuvoston tai valvontaelimen jasen. Sovittelulautakunnan jasenten nimittdmisessa
noudatetaan  sovittelulautakunta-asetuksen  vaatimusta, jonka mukaan lautakunnan
puheenjohtajana (mutta ei sen jasenend) toimiva valvontaelimen varapuheenjohtaja "pyrkii

edistdmdan tasapainon saavuttamista EKP:n neuvoston ja valvontaelimen jasenten kesken”.

EKP ehdotti EU:n neuvoston puheenjohtajalle vuorottelujarjestelméaé, jossa jasenet nimitetddn
vuodeksi kerrallaan. Ehdotuksesta keskusteltiin  Ecofin-neuvostossa, minka jalkeen se

hyvaksyttiin. Ehdotuksen mukaan valvontamekanismiin osallistuvat jasenvaltiot jaetaan niiden

®  Paatds EKP/2014/16, annettu 14 pdivand huhtikuuta 2014, oikaisulautakunnan perustamisesta ja sen toimintasaanndista

(EUVL L 175, 14.6.2014, s. 47).

Paatoksen EKP/2014/16 artiklan 17 nojalla valvontaelin laatii oikaisulautakunnan uudelleenkésittelyn tuloksena kaikissa
tapauksissa EKP:n neuvoston hyvéksyttavaksi uuden péaatdsluonnoksen, jossa otetaan huomioon oikaisulautakunnan lausunto.
Uudessa paatosluonnoksessa voidaan esittaa alkuperdisen paatoksen muuttamista, sen kumoamista tai sen jattdmista ennalleen.
Paatdsluonnokseen liitetadn oikaisulautakunnan lausunto, mutta muuten noudatetaan tavanomaista paatoksentekomenettelya, eli
valvontaelimen péaatdsluonnos katsotaan hyvéksytyksi, ellei EKP:n neuvosto vastusta sité.

Paatos EKP/2014/26, annettu 2 pdivand kesdkuuta 2014, sovittelulautakunnan perustamisesta ja sen tydjarjestyksestéd
(EUVL L 179, 19.6.2014, 5. 72).
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omakielisiin nimiin perustuvan protokollajérjestyksen pohjalta kahteen mahdollisimman
samansuuruiseen ryhmééan (talla hetkelld kummassakin ryhméssa on 9 jasenvaltiota).
Ensimmadiseen ryhmaén kuuluvia jasenvaltioita on kehotettu nimittdmaan sovittelulautakuntaan
vuoden ajaksi EKP:n neuvoston jdsen ja toiseen ryhmé&an kuuluvia jasenvaltioita
valvontaelimen jasen. Seuraavana vuonna jarjestely on péinvastainen, eli ensimmaisen ryhmén
jasenvaltioita edustaa sovittelulautakunnassa valvontaelimen j&sen ja toisen ryhmén maita
EKP:n neuvoston jésen. Vuorottelujarjestelyd mukautetaan, kun euroalueen ulkopuolisia
jasenvaltioita liittyy yhteiseen valvontamekanismiin (aloittamalla tiiviin yhteistyon) ja nimittaa

edustajansa valvontaelimeen.

3 PANKKIVALVONNAN JARJESTAMINEN
EKP:SSA

3.1 REKRYTOINTI
Rekrytointi  yhteisen valvontamekanismin tarpeisiin  on edennyt hyvin. Kiinnostus
valvontatehtdvida kohtaan on ollut suurta kaikissa EU-maissa, ja hakemuksia on saatu niin

yksityiselta kuin julkiseltakin sektorilta kaikkiaan yli 20 000.

Rekrytointi aloitettiin  ylimméastd johdosta, eli johto pystyi osallistumaan henkildston
rekrytointiin. Pankkivalvonnan viittd organisaatioyksikkoa ja niitd tukevia yhteisia palveluita
varten budjetoiduista noin 1 000 tyéntekijasta® hieman alle 870 oli marraskuun alkuun
mennessa jo rekrytoitu ja aloittanut tyonsd EKP:ssd. Liséksi osa lopuista tyontekijoisté oli kylla
rekrytoitu mutta ei ollut vield aloittanut tehtdvissddn 1.11.2014 mennessd. Valtaosa jéljella
olevista rekrytointiprosesseista saatiin paatokseen lokakuun loppuun mennessé. Jotta laadusta ei
tarvitsisi tinkid, joissakin rekrytointiprosesseissa paatettiin alkuperdisen hakuprosessin paatyttya
jattaa paikka vield tayttdmatta ja laittaa se uuteen hakuun. Hakuilmoituksia td&smennettiin, jotta
uudella kierroksella soveltuvien hakijoiden 16ytyminen olisi todenndkdisempéd. Kaikissa
pankkivalvontaan liittyvia tehtaviad hoitavissa yksikdissd on jo riittavasti henkilOstod, jotta
EKP:1la on taydet valmiudet ryhtyd hoitamaan pankkivalvontatehtaviddn marraskuun 2014
alussa. EKP:ssd on liséksi ollut lyhytaikaisilla sopimuksilla noin 200 kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten tyontekija4 suorittamassa pankkivalvonnan valmisteluja. Monet
heistd ovat myds menestyneet rekrytointikampanjoissa ja jadvat EKP:hen madréaikaisella

sopimuksella, mika auttaa varmistamaan jatkuvuuden.

&  Ppankkivalvontatehtavia varten vuodelle 2014 budjetoitiin 1 073,5 kokoaikaista tydpaikkaa, joista 984,5 on pysyvia ja 89

maaraaikaisia.
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3.2 YHTEISET VALVONTARYHMAT

Merkittaviksi katsottujen pankkien kdytannon valvonta on yhteisten valvontaryhmien vastuulla.
Kunkin yhteisen valvontaryhman johdossa on koordinaattori, joka tulee EKP:std. Muut jasenet
ovat EKP:n ja pankkivalvontamekanismiin osallistuvien jasenvaltioiden kansallisten

valvontaviranomaisten pankkivalvojia.

Yhteisten valvontaryhmien pitda olla toimintavalmiudessa 4.11.2014 mennessa. Rekrytointi ja
muut valmistelut ovat edenneet hyvin, ja yhteisid valvontaryhmid varten budjetoiduista
403 tyontekijasta yli 330 (heiddn joukossaan kaikki 61 koordinaattoria, joista osalla on
vastuullaan useampia kuin yksi yhteinen valvontaryhma) oli marraskuun alkuun mennessa jo
aloittanut tyonsd EKP:n mikrovalvonnan pééosastoilla | ja Il. Osa yhteisiin valvontaryhmiin
rekrytoiduista tyontekijoista oli kuitenkin mukana viela kattavan arvioinnin viimeistelyssa eika
voinut aloittaa valvontaryhmassddn ennen marraskuun alkua. Liséksi joitakin tayttdmatta
jadneita valvojan ja analyytikon paikkoja oli laitettu uudelleen hakuun, ja nama

rekrytointikampanjat saatiin paatokseen lokakuun alussa.

Myos kansallisten toimivaltaisten viranomaisten edustajien nimedminen yhteisiin
valvontaryhmiin etenee, ja viranomaiset toimittivat elokuun loppuun mennessa EKP:n pyytamat
tarkat tiedot valvontaryhmiin osoitettavista tyontekijoistd. Nimedmisprosessi on kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten puolella kuitenkin ollut odotettua haastavampi, silla osa
valvontaryhmiin nimetyistd henkildistd on rekrytoitu EKP:hen ja jotkin kansalliset
valvontaviranomaiset kayvét parhaillaan lapi organisaatiouudistusta. Lopulliset tiedot saadaan
siis vasta loppuvuodesta.

Jéljella on siis vield joitakin haasteita, mutta niistd huolimatta yhteiset valvontaryhmét ovat
valmiit aloittamaan merkittdvien pankkien jatkuvan valvonnan, kun valvontamekanismin

toiminta kaynnistyy 4.11.2014.

Tarkasteltavalla jaksolla pidettiin yhteisten valvontaryhmien jarjestaytymiskokouksia. Monet
ryhmadt ovat tavanneet useammankin kerran valvottavakseen tulevan merkittavan luottolaitoksen
kotivaltion toimivaltaisen valvontaviranomaisen kanssa. Yhteisten valvontaryhmien
koordinaattorit ja EKP:ssa tydskentelevat valvojat ovat luoneet suhteita kansallisiin
valvontaviranomaisiin ~ ja  pohjustaneet  valvontatoimintaa  perehtymélla  pankkien
valvontahistoriaan ja riskiprofiiliin ja tutustumalla myo6s pankkien edustajiin. Liséksi
valvontaryhmissa on aloitettu EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten valiset saanndlliset

keskustelut, joissa késitellaan operatiivisia seikkoja.
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Yhteisten valvontaryhmien edustajat ovat kesakuusta lahtien osallistuneet valvontakollegioiden
ja kriisinhallintaryhmien kokouksiin tarkkailijoina ja valmistautuneet siten ottamaan

puheenjohtajatehtavat hoidettavikseen, kun EKP alkaa valvoa pankkeja 4.11.2014.

Yhteisten valvontaryhmien koordinaattorit ovat avustaneet kattavan arvioinnin toteutuksessa.
He ovat olleet mukana varsinkin valmistelemassa osittaisia ja alustavia arviointituloksia ja
esitteleméssa niitd pankeille osana valvontadialogia. Seurantatoimista tarkein on vaadittujen

padomitussuunnitelmien arviointi tilanteissa, joissa pankilla on todettu pddomavaje.

Lisaksi yhteiset valvontaryhmét laativat parhaillaan merkittdvien pankkien valvontaohjelmia
vuodelle 2015 laheisesséd yhteistydssa yhteisistd toiminnoista ja asiantuntijapalveluista
vastaavan mikrovalvonnan pééosaston IV kanssa ja suorittavat riskiarviointijarjestelman seké
valvojan arviointiprosessin ja sen menetelmien k&ytdnnon testausta. EKP:n ja kansallisten

valvontaviranomaisten edustajat tekevét hankkeissa laheisté yhteistyota.

Yhteiset valvontaryhmét ovat myos aloittaneet valvontatietojen hallintajérjestelmén (IMAS)
testauksen. IMAS-jérjestelman avulla hallitaan valvontaryhmien tyoprosesseja. Myos
valvontaryhmien jasenten keskindistd suojattua viestintdyhteyttd EKP:n ja kansallisten

valvontaviranomaisten valilla on alettu testata.

3.3 TEHTAVIEN ERIYTTAMINEN
YVM-asetuksessa edellytetddn, ettd EKP hyvéksyy ja julkistaa tarvittavat sisdiset saannot,
mukaan lukien salassapitoa ja tiedonvaihtoa koskevat sdénnét, joiden avulla voidaan varmistaa,

ettd EKP:n rahapoliittiset ja muut toiminnot ovat erillaén valvontatoiminnoista.

Eriyttdmisvaatimuksen tayttdmiseksi jo toteutettujen organisatoristen ja menettelyjé koskevien
toimien lisdksi EKP:n neuvosto antoi 17.9.2014 EKP:n péaatoksen Euroopan keskuspankin
rahapoliittisten tehtdvien ja valvontatehtdvien eriyttdmisen toteuttamisesta (EKP/2014/39)°.
Paatos koskee etenkin salassapitoa ja tehtédvéalueiden valista tiedonvaihtoa. Se tuli voimaan
18.10.2014. Paatokseen on Kirjattu vain yleisperiaatteita, jotta myéhemmin voidaan tarpeen
mukaan tehda uusia EKP:n sisdisia erityisjarjestelyja. Paatds koskee organisatorisia nakdkohtia,
eli siind on sd&nnoksia paatoksentekomenettelyjen riippumattomuudesta, salassapidosta seké

tiedonvaihdosta EKP:n pankkivalvonnasta ja rahapolitiikasta vastaavien tehtavaalueiden valilla.

Tiedonvaihtoa koskevat saannot auttavat hoitamaan EKP:n eri tehtavat tehokkaasti, valttamaan
tarpeetonta puuttumista toisen tehtdvaalueen vastuulla oleviin asioihin ja suojaamaan
luottamuksellisia tietoja asianmukaisesti. Tietojen luokittelussa ja vaihtamisessa EKP:n sisalla

noudatetaan ensisijaisesti EKP:n salassapitosaantoja.

°  Paatos EKP/2014/39 (EUVL L 300, 18.10.2014, s. 57).
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Luottamuksellisten tietojen vaihdon on aina pohjauduttava perusteltuun tarpeeseen, ja siind on
varmistettava, ettd tehtdvdalueen politiikkatavoitteiden saavuttaminen ei vaarannu.

Eturistiriitatapauksissa johtokunnan tulisi paattad, voidaanko luottamuksellisia tietoja luovuttaa.

Paatoksen mukaan tehtdvdalueiden valilla voidaan EKP:n salassapitosdinttja noudattaen
vaihtaa pankkien taloudellista informaatiota (FINREP) ja vakavaraisuustietoja (COREP)™
anonyymissa muodossa sekd luottamuksellisia kokonaisanalyyseja (jotka eivat sisélld
pankkikohtaisia tietoja eivatka salattavia politiikkaa koskevia tietoja). Raakatietojen (kuten
yksittéisia pankkeja koskevien valvontatietojen) ja arvioiden (etenkin luottolaitoskohtaisten tai
salattavien politiikkaa koskevien tietojen) suhteen sovelletaan tiukempia salassapitosaantoja, ja

tietojen vaihtoon tarvitaan johtokunnan hyvéksynta.

P&&tos koskee ainoastaan EKP:t4. Tiedonvaihdosta koko yhteisessd valvontamekanismissa (eli

EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten valillg) tullaan satdmadn erikseen.

3.4 MENETTELYSAANNOT HENKILOSTOLLE JA JOHDOLLE

YVM-asetuksen mukaan EKP:n neuvoston tulee laatia ja julkaista pankkivalvonnassa mukana
olevaan henkildst6on ja johtoon sovellettavat menettelysdannét. EKP:ssé on kaynnissé koko
henkil6stoon sovellettavien eettisten séantdjen yleinen tarkistaminen, ja sen osana on laadittu
my06s menettelysaddntdehdotus. Uusissa sddnndissa otetaan huomioon YVM-asetuksen seka
Euroopan parlamentin ja EKP:n vélisen toimielinten sopimuksen vaatimukset. Ehdotuksesta on
kuultu valvontaelintd ja henkiloston edustajia, ja johtokunta on toimittanut sen EKP:n
neuvoston kasiteltdvaksi ja vahvistettavaksi. Toimielinten sopimuksen mukaisesti EKP on
ilmoittanut Euroopan parlamentille tiedot menettelysaantdjen padkohdista ennen saantdjen

vahvistamista.

3.5 MENETTELYTAPAOHJEET VALVONTAELIMEN JASENILLE

EKP:n tydjarjestyksen mukaan valvontaelin hyvaksyy jasenilleen menettelytapaohjeet, pitdé ne
ajan tasalla ja julkaisee ne EKP:n verkkosivuilla. EKP:ssd valmistellaan parhaillaan eettisia
menettelytapaohjeita valvontaelimen jasenille. S&&nndissé otetaan huomioon YVM-asetuksen
vaatimus, ettd EKP:n on luotava kokonaisvaltaiset ja viralliset menettelyt (ml. oikeasuhteiset
uudelleentarkastelujaksot), joiden avulla arvioidaan ennalta ja ehkéistddn eturistiriitoja

tilanteessa, jossa valvontaelimen jésen aloittaa uuden tygsuhteen toimikautensa paatyttya.

0 Taloudellisen informaation raportointi (FINREP) ja vakavaraisuusraportointi (COREP) perustuvat Euroopan

pankkiviranomaisen teknisiin taytantéénpanostandardeihin. Taloudellisen informaation raportoinnin tarkoituksena on Kkeréaté
pankeilta vakiomuodossa tilinpaatostietoja (tase, tuloslaskelma ja yksityiskohtaiset liitteet). Vakavaraisuusraportoinnin avulla
pankeilta keratddn vakiomuodossa ensimmaéisen pilarin vaatimusten laskentaan liittyvia tietoja eli tietoja omista varoista,
arvonalennuksista, padomavaatimuksista (luotto- ja markkinariskin sekd operatiivisen riskin pohjalta) ja merkittavista
saamisista.
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3.6 HENKILOSTOPOLITIIKKA

Yhteisen valvontamekanismin perustamisen henkildstovaikutukset ovat huomattavat, eika kyse
ole vain rekrytoinnista. Valvontamekanismille valittu matriisipohjainen hallintomalli ja erittdin
intensiivinen yhteistyd EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten valilla (etenkin yhteisissa
valvontaryhmissa ja pankeissa tehtévié tarkastuksia suorittavissa tarkastusryhmissa) edellyttavat
periaatteiden yhtendistamistd kaikilla tasoilla. Myds keskeisia henkilostopolitiikan periaatteita
on siis yhdenmukaistettava, vaikka valvontamekanismiin kuuluvien eri viranomaisten

tyésuhteen ehdot poikkeavat jatkossakin toisistaan. Edistysta on jo saavutettu.

e Palaute suoriutumisesta: EKP ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat yhdessa
luoneet palautejarjestelméan, jonka avulla voidaan arvioida tydntekijéiden suoriutumista
yhteisissa valvontaryhmissa ja varmistaa siten ryhmien laadukas toiminta. Kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset voivat hyddyntaa jarjestelyja myds sisdisessd suoriutumisen
arvioinnissaan.  Tietosuojakysymyksistda EKP  pyytdd lausuntoa  Euroopan

tietosuojavaltuutetulta.

e Koulutustarjonta: Osaamisen ja taitojen kehittdmiseksi ja valittdmiseksi toisille sek&
yhteisen toimintakulttuurin edistdmiseksi pankkivalvontamekanismissa on laadittu
koulutuspaketti, jossa kasitellaan hallinto- ja menetelmakysymyksid, kehitetadn esimies-

ja ihmissuhdetaitoja seké tietotekniikkataitoja ja perehdytetdan uusia tyontekijoita.

e Liikkuvuus pankkivalvontamekanismin sisalla: YVM-asetuksen mukaan EKP:n
tulee luoda ™yhdessd kaikkien kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa
jarjestelyt, joilla varmistetaan henkildstén asianmukainen vaihto ja siirto kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja keskuudessa”. Henkildstvaihtoja ja
asiantuntijoiden komennusjaksoja pidetddn térkeind yhteisen valvontakulttuurin
luomisen kannalta. Pankkivalvontamekanismin valmisteluvaiheessa painopisteend on
ollut yhteisten valvontaryhmien sisdainen (koordinaattorien ja alakoordinaattorien seka

valvonta-asiantuntijoiden) liikkuvuus.

3.7 ASIOINTIKIELET

Yhteisen pankkivalvontamekanismin asiointikielid koskevat jarjestelyt perustuvat ensi sijassa
vuoden 1958 neuvoston asetukseen N:o0 1, jossa sdddetddn EU:n toimielimissd kaytettavistd
kielistd. Kielijéarjestelyt, joita noudatetaan EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
keskindisessa viestinndssa sekd valvontamekanismin ja valvottavien yhteisdjen vélisessa

viestinndssd, on kirjattu YVM-kehysasetukseen.
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EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten valisessd viestinndssd on sovittu

kaytettavan englannin kieltd osana YV M-kehysasetuksen artiklan 23 mukaisia jarjestelyja.

Valvottavat yhteisot voivat YVM-kehysasetuksen artiklan 24 nojalla laatia ja toimittaa EKP:lle
asiakirjoja milla tahansa EU:n virallisella kielell4, ja yhteis6illa on oikeus saada vastaus samalla
kielelld. EKP ja valvottavat yhteisot voivat sopia kayttdvénsa yhtd ainoaa EU:n virallista kieltd
kirjallisessa viestinndsséan — myds EKP:n valvontapdatoksissa. Valvottava yhteist voi
kuitenkin milloin tahansa peruuttaa suostumuksensa. Peruutus ei kuitenkaan vaikuta
takautuvasti sellaisiin EKP:n valvontamenettelyn osiin, jotka on jo suoritettu. Liséksi suullisten
kasittelyjen osapuolet voivat vaatia oikeutta tulla kuulluiksi jollakin muulla unionin virallisella
kielelld kuin EKP:n valvontamenettelyn kielelld, mutta vaatimuksesta on ilmoitettava EKP:lle

riittdvan aikaisin, jotta se kykenee tekemdan tarvittavat jérjestelyt.

Suurin osa merkittavista pankeista eli 85 pankkia on suostunut kéyttdmaan englannin kielta
viestinndssaan pankkivalvontamekanismin kanssa, mutta 34 merkittdvdd pankkia (valtaosa
Saksan pankeista sekd joukko yksittdisid pankkeja Itavallasta, Belgiasta, Kyproksesta,
Suomesta, Ranskasta, Italiasta ja Sloveniasta) on ilmoittanut haluavansa kayttaa viestinnéssa

oman maansa kielta.

4 LAINSAADANTO

4.1 EKP:N ASETUS VALVONTAMAKSUISTA

Valvontamaksuja koskeva EKP:n asetus julkaistiin 30.10., ja se tuli voimaan 1.11.2014. EKP:n
neuvoston antamaan asetukseen on Kirjattu jdrjestelyt, joita noudattaen EKP kerda
marraskuusta 2014  lahtien pankeilta vuosittaisia valvontamaksuja valvontatehtavista
aiheutuvien  kustannustensa  kattamiseksi.  Asetusluonnoksesta  esitettiin  julkinen

kannanottopyyntd, jonka yhteydessa jérjestettiin myos julkinen kuulemistilaisuus.

Asetukseen on Kirjattu, miten vuosittaisten valvontamaksujen kokonaisméaara méaaritetdan, miten
kunkin pankin tai pankkiryhmdn maksettavaksi tuleva valvontamaksu lasketaan ja miten

valvontamaksut peritaan.

Kannanottopyyntoon saatiin  heindkuun madérdaikaan mennesséd 31 vastausta pankki- ja
markkinajarjestoiltd, luotto- ja rahoituslaitoksilta, keskuspankeilta, valvonta- ja muilta
viranomaisilta sekd  yksityishenkil6ilta. Ehdotettujen valvontamaksujarjestelyjen
peruselementtejd kannatettiin vastauksissa laajalti. Jarjestelyihin tehtiin saatujen kommenttien
pohjalta muutoksia, jotka liittyvat EKP:n  kolmansille  osapuolille  maksamien

vahingonkorvausten  jattdmiseen valvontamaksuilla katettavien kulujen ulkopuolelle;
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méadrdaikaan, johon mennessa valvottavien yhteis6jen on ilmoitettava tiedot
valvontamaksutekijoistd; sekd valvontamekanismiin  osallistumattomiin  jasenvaltioihin
sijoittautuneiden sivuliikkeiden jattdmiseen valvontamaksun laskennan ulkopuolelle (YVM-
asetuksen johdanto-osan kappaleen 77 mukaisesti). EKP:n verkkosivuilla julkaistussa

palautekoosteessa kerrotaan seikkaperdisesti, miten saadut kommentit on otettu huomioon.

EKP jatkaa valvontamaksujdarjestelyjen toteuttamista ja ryhtyy luomaan yhteyksié valvottaviin
yhteis@ihin. Niitd pyydetdan jarjestelyjen kdyttéonoton helpottamiseksi toimittamaan EKP:lle
valvontamaksuvelvollisten yhteystiedot joulukuun 2014 loppuun mennessd. Ensimmaiset
valvontamaksuilmoitukset on tarkoitus lahettdd loppuvuodesta 2015, ja ne kattavat

14 kuukauden ajanjakson marraskuusta 2014 vuoden 2015 loppuun.

4.2 EKP:N PAATOS THVISTA YHTEISTYOSTA

YVM-asetuksen mukaan jasenvaltiot, joiden rahayksikkd ei ole euro, voivat osallistua
valvontamekanismiin aloittamalla tiiviin yhteistyon EKP:n kanssa. Asetuksen artiklassa 7
kaydaan lapi tarkeimmét edellytykset tiiviin yhteistydn luomiselle EKP:n ja yhteisty6hon
haluavan maan toimivaltaisen viranomaisen vélill4. Hakemismenettelyt (siséltOvaatimukset ja
aikataulu sekd arviointi ja paatoksenteko EKP:ssd) on kirjattu paatdkseen EKP/2014/5™, joka
tuli voimaan 27.2.2014.

EKP:lle ei toistaiseksi ole ilmoitettu yhdestakaan tiiviin yhteistyon aloittamista koskevasta
hakemuksesta séddetyn menettelyn mukaisesti. Muutamat EU:n jasenvaltiot ovat Kkuitenkin
ilmaisseet epdvirallisesti mielenkiintonsa, ja EKP on jérjestanyt niiden kanssa kahdenvalisia

tapaamisia, joissa on tarkasteltu tiiviin yhteistydn mahdollisuutta.

5 VALVONTAMALLI

5.1 VALVONTAKASIKIRJA

Valvontakésikirja on tarkoitettu yhteisen valvontamekanismin henkiloston sisdiseen kayttéon.
Siind kuvataan luottolaitosten valvonnassa kaytettdvat prosessit ja menetelmét sekd
yhteistydmenettelyt niin mekanismin sisélla kuin sen ulkopuolistenkin viranomaisten kanssa.
Syyskuussa valvontaelin hyvéksyi valvontakasikirjasta tarkistetun version, jossa on lisétietoa

valvojan arviointiprosessista ja jota kdytetadn nyt tukena vuoden 2015 toiminnan suunnittelussa.

Valvontakésikirja kattaa seuraavat osa-alueet:

1 paatés EKP/2014/5, annettu 31 paivanad tammikuuta 2014, tiiviistd yhteistyéstd niiden jasenvaltioiden kansallisten

viranomaisten kanssa, joiden rahayksikko ei ole euro (EUVL L 198, 5.7.2014, s. 7).
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e yhteisten valvontaryhmien kokoonpano

e valvontaprosessit ja -menettelyt

e vastuualueet ja velvollisuuksien jako yhteisessé valvontamekanismissa
e pankeissa tehtdvissd tarkastuksissa kaytettdvat menetelmét

e valvojan arviointiprosessi (SSM Supervisory Review and Evaluation Process) ja sen

menetelmét (Euroopan pankkiviranomaisten suuntaviivojen mukaisesti).

Valvontahenkildstd on ryhtynyt testaamaan valvojan arviointiprosessin menetelmia kaytanndssé
voidakseen arvioida riskiarviointijarjestelman luotettavuutta ja ehdottaa jarjestelmaan

parannuksia.

Valvontakésikirjaa on tarkoitus paivittdd jatkuvasti niin, ettd siind otetaan huomioon

markkinoiden ja valvontakdytanttjen kehitys.

5.2 PANKKIVALVONTAOPAS
Yhteisen valvontamekanismin edellytetdan julkaisevan riittavasti tietoa valvontamallistaan seké
suuren yleison kayttoon ettd valvottavien tarpeisiin. Toimielinten sopimuksen mukaan EKP:n

on julkaistava verkkosivuillaan valvontakéytant6ja koskeva opas.

EKP julkaisi 29.9.2014 “Pankkivalvontaoppaan”, jossa kerrotaan helppotajuisesti yhteisen
valvontamekanismin toiminnasta ja kaydaan lapi merkittdvien ja vdhemman merkittavien
pankkien valvonnan térkeimmat prosessit ja menetelmdt. Pankkivalvontaoppaassa kerrotaan
esimerkiksi yhteisten valvontaryhmien toiminnasta ja pankkivalvontaa hoitavien eri
organisaatioyksikdiden yhteistydsta valvontasyklia kehitettdessa. Oppaan avulla valvottavien on
helpompi ymmartad yhteisen valvontamekanismin keskeisid valvontaprosesseja ja ottaa ne

huomioon omissa siséisissa prosesseissaan.

Kaikilla euroalueen virallisilla kielilla seka liettuaksi julkaistu opas pohjautuu YV M-asetukseen
ja YVM-kehysasetukseen ja tdydent&a niista saatavia tietoja. Itse oppaassa ei kuitenkaan luoda

laillisia velvoitteita sen paremmin luottolaitoksille kuin yhteiselle valvontamekanismillekaan.

6 MUUT VALMISTELUT

6.1 VALVONTATIETOJEN RAPORTOINTI
Edeltdvana  tarkastelujaksona  yhteisen  valvontamekanismin  raportointijarjestelyjen

valmisteluissa keskityttiin viimeisteleméaan luonnosta EKP:n asetukseksi
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vakavaraisuusvalvontaan liittyvien rahoitustietojen raportoinnista. Asetusluonnoksesta esitettiin
julkinen kannanottopyyntd 23.10.2014, kun se oli ensin annettu toimielinten sopimuksen

mukaisesti tiedoksi Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnalle.

Talla hetkellda rahoitustietojen raportointi on pakollista vain luottolaitoksille, jotka laativat
konsernitilinpadtoksensd  kansainvélisia  tilinpaatosstandardeja ~ (IFRS)  noudattaen.
Vakavaraisuusvalvontaan liittyvien rahoitustietojen  raportointia  koskevassa EKP:n
asetusluonnoksessa saanndllinen raportointivelvoite on ulotettu konsernitilinpaatoksensé
kansallisen tilinpdatossaantelyn  mukaisesti  laativiin ~ pankkeihin  sekd  yksittdisina
oikeushenkil6ina raportoiviin pankkeihin. Suhteellisuusperiaate on otettu asianmukaisesti
huomioon. Luonnoksen mukaan EKP:n asetus ei vaikuttaisi valvottavien pankkiryhmien ja
yhteisdjen konsernitilinpaatoksessaan tai tilinpaatoksessédan soveltamiin standardeihin eiké
valvontatietojen raportoinnissa sovellettaviin tilinpdatosstandardeihin. Liséksi Euroopan
pankkiviranomaiselle on ilmoitettu vakavaraisuusasetuksen mukaisesti, etta toimivaltaisena
viranomaisena EKP on paattanyt ryhtya keradmaan merkittaviltd pankkiryhmilta rahoitustietoja
vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa raportointia koskevien teknisten taytantddnpanostandardien

mukaisesti.

Tilastoinnin saralla EKP on luonut tarvittavat jarjestelyt raportoitujen valvontatietojen hallintaa
sekd tietoihin liittyvien pankkivalvonnan tarvitsemien tilastopalvelujen tuottamista varten.
Saannollisessd tiedonkeruussa noudatetaan jo hyvaksi havaittua hajautettua mallia, jossa
kansalliset ~ toimivaltaiset  viranomaiset huolehtivat  tiedonkeruusta ja alustavasta
laadunvarmistuksesta ja toimittavat sitten tiedot EKP:lle. EKP:ssd tehdaan vield tarkempi
laadunvarmistus. Néin varmistetaan, ettd yhteisia laatustandardeja sovelletaan samalla tavalla

kaikkiin yhteisen valvontamekanismin piirissé oleviin luottolaitoksiin.

6.2 TIETOTEKNIIKKA
Tietotekniikka- ja tukitoimintojen kehittdminen yhteisen valvontamekanismin tarpeisiin on

edennyt huomattavasti.

e Valvontatietojen hallintajarjestelma (Information Management System, IMAS):
Valvontatietojen hallintajarjestelmd IMAS on valmiina otettavaksi kayttoon 4.11.2014.
IMAS-jdrjestelm& on yhteisten valvontaryhmien tarkein ty6valine, ja sen avulla
varmistetaan pankkivalvonnan ja sen prosessien yhdenmukaisuus. Etenkin
pankkivalvontamekanismin toiminnan alkuvaiheessa jarjestelméd on yksi keskeisista
tekijoista, joilla taataan, ettd kaikki yhteiset valvontaryhmat noudattavat samoja
menetelmid ja standardeja. IMAS-jarjestelman testaus vietiin lapi onnistuneesti:

sisdinen testaus saatiin paatdkseen elokuussa, ja syyskuun loppuun mennessa valmistui
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myods ulkoinen testaus, jossa oli mukana kaikkien kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten ja kansallisten keskuspankkien edustajia. Ennen jérjestelman
kayttdonottoa marraskuussa on ollut tarkedd kouluttaa kaikki  yhteisen
valvontamekanismin piirissd toimivat yli 3 000 pankkivalvojaa sen kayttéjiksi.
Koulutusmateriaali ~ laadittiin  testauksen rinnalla, ja  koulutustoiminta oli
vilkkaimmillaan lokakuussa, jolloin koulutukseen osallistui paivittain parhaimmillaan

yli 200 kayttajaa eri puolilla EU:ta.

e Tiedonkeruu, laadunhallinta ja analysointi: Pankkivalvonnan
tietojarjestelmahankkeen (Supervisory Banking data system, SUBA) péaétavoitteena on,
ettd EKP pystyy vastaanottamaan kaikista pankkivalvontamekanismiin osallistuvista
maista valvontatietoja XBRL-muodossa Euroopan pankkiviranomaisen teknisten
taytdntéonpanostandardien  mukaisesti.  Ensimmaiset  vakavaraisuusraportointiin
(COREP) ja maksuvalmiusvaatimusta (Liquidity Coverage Ratio, LCR)* koskevaan

raportointiin liittyvat valvontatiedot on jo kerétty ja k&sitelty onnistuneesti.

e Resurssisuunnittelu: Valvontamaksujen perimiseen liittyvat tietotekniset vaatimukset
on maééritelty. Lopullisissa vaatimuksissa on otettu huomioon vastaukset EKP:n
valvontamaksuasetusluonnoksesta esitettyyn kannanottopyyntéén. Valvontamaksujen
laskennassa kaytettdvén teknisen sovelluksen valmistelut ovat edenneet hyvin, ja lisaksi
on alettu luoda itsepalveluportaalia, jossa pankit voivat péivittdd valvontamaksun
pohjana olevia tilinpaatostietojaan. Edistyksen valossa ensimméinen versio yhteisen
valvontamekanismin talousarviosta sekd organisatorisista ja raportointirakenteista

saataneen valmiiksi ajoissa vuoden 2015 talousarviosuunnittelua varten.

e Yhteistyon, tyoprosessien ja tiedon hallinta: Tietotekniikkahanke valvottavien
yhteisOjen yhteystietojen ja tiedustelujen hallintaa ja kasittelyd varten on edennyt
merkittavasti, ja ensimmadiset toiminnot saatiin kayttdén elokuussa 2014. Lisaksi
yhteisten tietotekniikkapalvelujen ja asiakirjahallintajarjestelman  kapasiteettia
arvioidaan parhaillaan, silla yhteisen valvontamekanismin odotetaan kuormittavan

molempia.
e Yhteiset tietotekniset palvelut:

o Itévallan, Latvian, Luxemburgin ja Maltan kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
(jotka toimivat erillddn  keskuspankista) ovat EKPJ:n/eurojarjestelman

tietotekniikkainfrastruktuurin (CoreNet) ulkopuolella mutta luovat parhaillaan

2 Maksuvalmiusvaatimusta koskevassa raportoinnissa kerdtaan teknisten taytanténpanostandardien mallien mukaisesti

kuukausittain tietoja lyhyen aikavalin maksuvalmiussuhteesta.
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yhteyksia maansa kansalliseen keskuspankkiin. Saksan ja Itavallan toimivaltaiset
viranomaiset ovat toivoneet suoraa yhteyttd CoreNet-infrastruktuuriin, mutta koska
yhteyden toteuttaminen on mahdollista vasta infrastruktuurin uudistamisen jalkeen,
ne ovat luoneet tilapdisen yhteyden maansa keskuspankkiin. CoreNet-
infrastruktuurin -~ uudistus  on  suunnitteilla  vuoden 2015  ensimmadiselle
neljannekselle.

o Luottamuksellisten sahkdpostien ja asiakirjojen vaihtoon EKP:n ja merkittavien
luottolaitosten valilla tarvitaan oma jarjestelmé. Se on saatava kayttdén nopeasti,
joten séhkdpostiliikenteen suojausratkaisuksi on valittu TLS-protokolla ("Transport
Layer Security”)®®. Toteutusehdotus on jo laadittu, ja toteutusta on jo alettu

koordinoida merkittavien pankkien kanssa.

/7  KATTAVA ARVIOINTI

Kattavan arvioinnin tulosten julkistamista edeltédneind viikkoina ja kuukausina tehtiin saamisten
laadun arvioinnin ja stressitestin perusteellinen laadunvarmistus ja liitettiin yhteen arviointi- ja
testitulokset. Liséksi syyskuun lopulla kaynnistetyssa ns. valvontadialogissa kéytiin [&pi
osittaisia ja alustavia tuloksia pankkien kanssa ennen tulosten viimeistelyd. Tulokset julkaistiin
26.10.2014."

7.1 STRESSITESTIN LAADUNVARMISTUS
Seuraavassa tarkastellaan vain stressitestin laadunvarmistusta, silla saamisten laadun arvioinnin
laadunvarmistusta kasiteltiin toukokuussa 2014 julkaistussa toisessa

neljdnnesvuosikatsauksessa.

EKP ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset suorittivat yhteistydsséd kattavan arvioinnin
stressitestivaiheen laadunvarmistuksen Euroopan pankkiviranomaisten ohjeiden pohjalta.’
Laadunvarmistuksesta haluttiin - mahdollisimman luotettava. Pankkien kanssa kaytiin
keskusteluja, joissa pankeilla oli mahdollisuus antaa taustatietoja stressitestin tuloksista. Monia
stressitestin tarkeimpid osia arvioitaessa kaytettiin kynnysarvoja, ja jos pankin tulokset eivét

tayttaneet kriteerejd, tuloksia oli muutettava. Toteenndyttdtaakka oli padosin pankeilla.

¥ TLS-protokolla on kehitetty julkisen verkon kuten Internetin valityksella kulkevan sahképostiliikenteen suojaamista varten.

Kattavassa arvioinnissa mukana olleista pankeista yksitoista on luokiteltu véhemman merkittaviksi, eli ne eivét tule EKP:n
suoraan valvontaan. Vastaavasti kahdeksan sellaista pankkia, jotka eivét olleet mukana kattavassa arvioinnissa, on luokiteltu
merkittaviksi eli EKP:n suoran valvonnan piiriin kuuluviksi. Niisté tehddén vielé kattava arviointi (poikkeuksena pankit, jotka
ovat muiden merkittavien pankkien tytaryhtigita).

Euroalueen pankkien stressitestin laadunvarmistus oli EKP:n vastuulla. Lisétietoa stressitestista (englanniksi):
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/563711/2014+EU-wide+Stress+Test+-+FAQs.pdf
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Laadunvarmistuksella EKP pyrki huolehtimaan siitd, ettd pankit noudattivat vaadittuja
menetelmid johdonmukaisesti ja esittivat perusskenaarion ja epdsuotuisan skenaarion
vaikutuksen taseeseensa asianmukaisesti. Osana laadunvarmistusta EKP vertasi pankkien

stressitestituloksia oman vertailumallinsa tuloksiin.
Laadunvarmistuksen tavoitteena oli

e varmistaa Yyhdenvertainen kohtelu, silld ilman luotettavaa laadunvarmistusta

varovaisuusperiaatetta noudattaneet pankit olisivat olleet heikommassa asemassa

o  keskittyd merkittaviin seikkoihin, silla tietyilld osa-alueilla oli riski, ettd stressitestin
paddomavaikutus nakyisi pankkien stressitestituloksissa merkittdvasti todellista

pienempané.

Kuten saamisten laadun arvioinnissa, my0ds stressitestissd laadunvarmistusjérjestelma oli

kolmitasoinen.

e Pankit suorittivat stressitestit itse stressitestikasikirjan (Comprehensive Assessment
Stress Test Manual) ohjeiden mukaisesti ja vastasivat tulosten siirtdmisestd Euroopan
pankkiviranomaisen ja yhteisen valvontamekanismin tuloslomakkeisiin vaaditulla

tavalla.

e Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset suorittivat omia laadunvarmistustoimiaan, joissa
muun muassa tarkastettiin tietojen laatu ja tuloslomakkeiden eheys. Lisaksi kansalliset

valvontaviranomaiset koordinoivat EKP:n palautetta vastuualueensa pankeille.

e  EKP suoritti perusteellisen laadunvarmistuksen, jossa se arvioi ja tarkisti tuloksia koko
pankkivalvontamekanismin  n&kokulmasta  pyrkimyksendan  varmistaa, ettd
stressitestimenetelmad oli noudatettu kaikkialla yhdenmukaisesti. Laadunvarmistus oli
monipuolinen (siihen kuului mm. tietojen laadun tarkastusta, erityistesteja ja laadullista
arviointia), ja siihen osallistuivat myds kansalliset valvontaviranomaiset ja tarvittaessa

itse pankit. Enimmilla&n stressitestin laadunvarmistusta suoritti 70 EKP:n asiantuntijaa.

7.2 SAAMISTEN LAADUN ARVIOINNIN JA STRESSITESTIN TULOSTEN
YHDISTAMINEN

Yksi kattavan arvioinnin tarkeimmistd vahvuuksista oli, ettd saamisten laadun arvioinnin
tulokset pystyttiin ottamaan huomioon stressitestien l&ht6tilanteessa. Jos saamisten laadun
arvioinnin tulokset aiheuttivat muutoksia stressitestin pohjana kéytettyyn vuoden 2013 lopun
taseeseen, stressitestin tulokset arvioitiin uudelleen. Saamisten laadun arvioinnin ja stressitestin
tulosten yhdistdminen hoidettiin valtaosin keskitetysti, silld saamisten laadun arvioinnin tuloksia

ei voitu toimittaa pankeille kokonaisuudessaan niin paljon ennen julkistamisajankohtaa, ettd
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pankit olisivat voineet huolehtia koko liitoksesta. Pankkien tehtdvénd oli yhdistdd tietyt

osatulokset itse, minka jalkeen suoritettiin keskitetty laadunvarmistus.

Tulosten yhdistdmisen tarkein tavoite oli varmistaa, ettd saamisten laadun arvioinnin tulokset on
otettu asianmukaisesti huomioon stressitestin tuloksissa — eli ettd kattavan arvioinnin lopulliset
tulokset ovat luotettavia. Saamisten laadun arvioinnissa esiin tulleet merkittavat seikat otettiin
huomioon suoriteperusteisesti tarkasteltujen luottosalkkujen arvioiduissa luottotappioissa.
Liséksi saamisten laadun arvioinnin tulosten pohjalta tehtiin vuoden 2013 lopun taseisiin joukko
(pddasiassa vakavaraisuuslaskentaan liittyvid) muutoksia — jotka siis nékyivat suoraan
stressitestin l&htotilanteessa. Saamisten laadun arvioinnista saatiin myds uutta tietoa pankkien
tavasta luokitella ja mitata luottoriskia seka tuloksiin vaikuttavista oletuksista. Ndma tiedot oli
tarkedd ottaa huomioon stressitestin tuloksissa. Tulosten yhdistdmisen taustaoletuksena oli, ettd
jos vuoden 2013 taseen pohjalta suoritetussa saamisten laadun arvioinnissa tehdyt havainnot
katsottiin merkittaviksi, niiden voitiin my6s odottaa johtavan muutoksiin stressitestin tuloksissa.
Tilanteissa, joissa saamisten laadun arvioinnin perusteella ilmeni, ettd luottotappioita ei ollut
mitattu pitkalla aikavalill4 oikein, oli syytd my0s tarkastaa, oliko stressitestin tulokset laskettu

asianmukaisesti.

Oma vaikutuksensa stressitestin tuloksiin oli myos tason 3 saamisten tarkastelulla kdyvén arvon
mukaan. Siitd aiheutui ldhinnd muutoksia kateisvaroihin, johdannaispositioihin  ja
arvonoikaisuihin (credit value adjustment, CVA). Nama stressitestiin vaikuttavat muutokset
saattoivat olla joko plus- tai miinusmerkkisid, ja ne olivat tarpeen, jotta saatiin mahdollisimman

tarkat tulokset eika mitaan laskettu kahteen kertaan.

Tulosten yhdistdmisen laadunvarmistus hoidettiin siten, ettd sekd EKP ettd kansalliset
valvontaviranomaiset suorittivat laskennan toisistaan riippumatta. Laskennassa kaytettiin EKP:n
kehittdmaa liitostydkalua, jonka myos kansalliset valvontaviranomaiset ja pankit saivat
kayttoonsa. Kehitysvaiheessa tydkalua testattiin kdytdnndssa kahdessa vaiheessa, ja sitd hiottiin
kansallisten valvontaviranomaisten antaman palautteen pohjalta. Lopuksi EKP vertasi
kansallisten viranomaisten tuloksia omiin tuloksiinsa sekd maaréllisesti ettd laadullisesti, ja

tulokset esitettiin sovitun mallin mukaisesti.

7.3 VALVONTADIALOGI

Kattavan arvioinnin laadunvarmistuksen viimeinen vaihe oli valvontadialogi, jossa yhteisten
valvontaryhmien, kansallisten valvontaviranomaisten ja valvottavien pankkien edustajat kavivat
yhdessd 1&pi osittaisia ja alustavia tuloksia, jotta pankeilla oli mahdollisuus esittdd kysymyksia
ja kommentteja ennen lopullisten tulosten julkaisemista. Ndin tulokset voitiin viimeistelld

asianmukaisesti. Jokaisen kattavan arvioinnin kohteena olleen pankin edustajien (yleensé
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pankin toimitus-, rahoitus- tai riskienhallintajohtaja sek& riskienhallinta-asiantuntijoita) kanssa
jarjestettiin tapaaminen EKP:n tiloissa Frankfurt am Mainissa 29.9. ja 10.10.2014 vélisena

aikana.

Tapaamisten aikana osittaiset ja alustavat tulokset esiteltiin pankeille vakiomuodossa, eli
yksikddn pankki ei saanut tarkempia tietoja kuin muut. Tapaamisen jalkeen pankeilla oli
48 tuntia aikaa esittdd EKP:lle kysymyksiad ja kommentteja. EKP pyrki vastaamaan kysymyksiin
merkittavyysjérjestyksessd, ja se saattoi myds harkintansa mukaan muuttaa lopullisia tuloksia
kommenttien pohjalta. Osalle pankeista ilmoitettiin valvontadialogin aikana, ettd niiden taytyisi
toimittaa uudet stressitestin tulokset, joissa on tehty EKP:n vélttdmattomiksi katsomat
muutokset. EKP edellytti muutoksia yhdenvertaisen kohtelun ja tulosten laadun varmistamiseksi
(esim. silloin kun jonkin pankin k&yttamat riskiparametrit poikkesivat yhteisestd metodologiasta
ja olivat merkittdvasti vahemman varovaisia kuin muilla pankeilla). Né&iden pankkien

edellytettiin toimittavan korjatut tuloksensa 96 tunnin kuluessa tapaamisesta.

7.4 LOPULLISTEN TULOSTEN JULKAISEMINEN

Valvontaelimen ja EKP:n neuvoston annettua hyvaksyntansd arviointituloksille jokaiselle
kattavan arvioinnin kohteena olleelle pankille toimitettiin 23.10.2014 tuloslomake, johon oli
taytetty pankin lopulliset tulokset. Tulosten ohessa lahetettiin suostumuslomake, jolla pankit
voivat antaa suostumuksensa tulosten julkaisemiseen. Pankkeja pyydettiin palauttamaan

suostumuslomake 48 tunnin kuluessa. Kaikki pankit antoivat suostumuksensa.

EKP julkaisi kattavan arvioinnin tulokset verkkosivuillaan 26.10.2014. Pankkikohtaiset tulokset
julkaistiin vakiomuotoisella tuloslomakkeella, ja lisaksi julkaistiin kaikki mukana olleet pankit
kattava yhteisraportti, jossa tuloksia kaydaan lapi kootusti ja jossa kerrotaan arvioinnin

organisoinnista, menetelmistd ja toteutuksesta.

Saamisten laadun arvioinnin perusteella pankkien varojen vuoden 2013 lopun kirjanpitoarvoon
tehtiin yhteensd 47,5 miljardin euron muutokset. Stressitestin epédsuotuisan skenaarion pohjalta
pankkien kaytettdvissd oleva kokonaispddoma supistuisi 215,5 miljardilla eurolla (eli
22 prosentilla). Kun lisdksi otetaan huomioon aiemmin ilmoitettua suurempien
riskipainotettujen saamisten vaikutus, epdasuotuisan skenaarion padomavaikutukseksi tulee
yhteensd 262,7 miljardia euroa, jolloin mediaanipankin ydinpadoman (CET1) suhde supistuisi
4,0 prosenttiyksikkod eli 12,4 prosentista 8,3 prosenttiin vuoteen 2016 mennessa. Kattavan
arvioinnin pohjalta 25 pankilla todettiin olevan yhteensd 24,6 miljardin euron padomavaje

suhteessa asetettuihin pddomavaatimuksiin.
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Lahtotilanne perustuu mukana olleiden pankkien vuoden 2013 lopun taseisiin. Kattavan
arvioinnin aikana pankit ovat kuitenkin vahvistaneet vakavaraisuuttaan mm. kasvattamalla
padédomaansa. Mukana olleet 130 pankkia ovat 1.1.2014 jalkeen hankkineet omaa p&iomaa
kaikkiaan 57,1 miljardin euron arvosta. Kun p&&omitus otetaan huomioon, paddomavajeesta

karsivia pankkeja on endd 13 ja niiden kokonaispadomavaje pienenee 9,5 miljardiin euroon.

7.5 KORJAAVIEN TOIMIEN VALMISTELU, ARVIOINTI JA TOTEUTUS

Pankkeja, joilla kattavan arvioinnin perusteella on todettu padomavaje, on pyydetty esittdmaén
padomitussuunnitelmansa yhteisen valvontamekanismin arvioitaviksi kahden viikon kuluessa
tulosten julkaisusta. Saamisten laadun arvioinnin tai stressitestin perusskenaarion pohjalta
todettu padomavaje on korjattava kuuden kuukauden kuluessa ja epdsuotuisan skenaarion
pohjalta todettu p&domavaje yhdeksédn kuukauden kuluessa kattavan arvioinnin tulosten
julkaisemisesta 26.10.2014. Yhteiset valvontaryhmét seuraavat tiiviisti pddomitussuunnitelmien

toteuttamista.

Pankit esittdvat pad&omitussuunnitelmansa EKP:n laatimalla pohjalla. Niiden on tarkoitus

turvautua ensisijaisesti yksityisiin rahoitusléhteisiin vahvistaessaan padomarakennettaan.

Saamisten laadun arvioinnin ja stressitestin perusskenaarion pohjalta todettu pddomavaje olisi
katettava péaasiassa laskemalla liikkeeseen ydinpddomainstrumentteja (CET1). Ensisijaiseen
lisdpddomaan (AT1) luettavien instrumenttien kéyttoa epasuotuisan skenaarion pohjalta todetun
padédomavajeen kattamiseen rajoitetaan sen mukaan, mika niiden vaihtamisen tai kirjanpitoarvon
alentamisen laukaiseva kynnysarvo on. Lisdtietoa on 29.4.2014 julkaistussa EKP:n
lehdistttiedotteessa. Sellaisille aiemmin liikkeeseen lasketuille lisdpd&domainstrumenteille, jotka
on stressitestin  kattamalla ajanjaksolla vaihdettava kynnysarvon alittuessa ehdoitta
ydinpddomaksi, ei sen sijaan aseteta kayttorajoituksia. Samaten hyvéksytddn vanhat

rahoitustukiohjelmiin kuuluvat valtiontuki-instrumentit.

Saamisten myynnin vaikutus tulokseen, riskipainotettuihin saamisiin ja ydinpddomaan otetaan
huomioon vain, jos myynnit pystytddn toteamaan selvasti normaalin liiketoiminnan
ulkopuoliseksi erityistoimenpiteeksi. Tallaisia ovat esimerkiksi laajat selkeasti erillisten
lainasalkkujen myyntiohjelmat (kuten arvopaperistetuista lainasalkuista luopuminen) ja
tytaryhtididen myynti. Virallisten Euroopan komission kanssa sovittujen velanpurku- tai

rakenneuudistussuunnitelmien vaikutus otetaan huomioon.

Riskipainotettujen saamisten vahentamista muuttamalla pilarin 1 riskien kasittelya ei hyvaksyta
paaomavajeen korjaamisena, ellei toimivaltainen viranomainen ole hyvéksynyt suunnitelmia jo

ennen kattavan arvioinnin tulosten julkistamista.
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Pankit voivat ehdottaa p&&omitussuunnitelmissaan puhtaasti saamisten laadun arviointiin
perustuvien pddomavajeiden korjaamista vuoden 2014 voitoilla. Stressitestin perusskenaarioon
tai epdsuotuisaan skenaarioon perustuvia pddomavajeita voidaan korjata talla tavalla ainoastaan
siind tapauksessa, ettd vuoden 2014 toteutunut voitto ennen siirtoa varauksiin on suurempi kuin
stressitestissd ennakoitiin. Vain erotus voidaan hyvaksya, silld stressitestissé tulot on jo otettu
huomioon. Yhteiset valvontaryhmat arvioivat suunniteltujen pd&domitustoimien riittdvyyden ja
uskottavuuden. Jos pa&domitussuunnitelmaa pidetddn riittdmattomana tai epduskottavana, EKP
paattdd YVM-asetuksen artiklan 16 mukaisesti mahdollisista  valvontatoimenpiteista.
Mahdolliset julkisen sektorin tukitoimet toteutetaan noudattaen Euroopan komission
valtiontukiséanttjé ja 1.1.2015 lahtien my6s pankkien elvytys- ja Kriisinratkaisudirektiivin
sédénnoksida. Samaten noudatetaan Ecofin-neuvoston ja euroryhman 9.7.2014 julkaisemaa ohjetta
(Terms of Reference) ”Applicable rules on addressing capital shortfalls and burden sharing in

the context of the Asset Quality Reviews and Stress Tests”.

Tarvittavat valvontatoimet siséllytetddn vuoden 2014 valvojan arviointiprosessiin perustuviin
paatoksiin. Valvojan arviointiprosessin pohjana ovat suureksi osaksi Kkattavan arvioinnin,
padomitussuunnitelmien tarkastuksen ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vuotuisen

arvioinnin tulokset.

Kun valvonta-arviopéaatokset on toimitettu pankeille, yhteiset valvontaryhmat ryhtyvat
seuraamaan padomitussuunnitelmien toteutusta pitden jatkuvasti yhteytta valvottavanaan
olevaan pankkiin sekd mahdolliseen valvontakollegioon. Samalla yhteiset valvontaryhmat
seuraavat tarkasti saamisten laadun arvioinnissa tehtyjen havaintojen huomioimista pankkien
tilinpaatdstiedoissa kulloistenkin tilinpaatdsperiaatteiden mukaisesti. Kaikki muutokset eivét
vaikuta tilinpitoon, mutta yhteiset valvontaryhmat seuraavat vakavaraisuuteen vaikuttavien
muutosten (ja muiden kuin kvantitatiivisten korjaustoimien) toteutusta osana jatkuvaa

valvontaa.

Kattavassa arvioinnissa havaittuihin  heikkouksiin ~ voidaan puuttua  monenlaisilla
valvontatoimilla. Mahdollisia kvantitatiivisia toimia ovat esimerkiksi ensimmaisen pilarin
padomavaatimusten  tiukentaminen,  osinkojen  jaon  rajoittaminen  ja  erityiset
maksuvalmiusvaatimukset ~ kuten  rajoitusten  asettaminen  saamisten ja  velkojen
maturiteettierolle. Toisen pilarin mukaisilla kvantitatiivisilla toimilla voidaan puuttua
esimerkiksi  hallinnoinnin ~ ja  raportoinnin ~ ongelmiin,  sisdiseen  hallintoon ja
riskienhallintakéytantdihin. Yhteinen valvontamekanismi aikoo kaytta toisen pilarin tarjoamia

mahdollisuuksia kattavasti kunkin luottolaitoksen tilanteen ja riskiprofiilin mukaan.
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8 TILIVELVOLLISUUS

Tasséd osassa kerrotaan lyhyesti, miten tilivelvollisuutta Euroopan parlamentille ja EU:n
neuvostolle on tdytetty tarkasteltuna ajanjaksona.® Samoin tarkastellaan kansallisten
parlamenttien kanssa k&ytdvad vuoropuhelua, josta on niin ik&an saadetty YVM-asetuksessa.

Vuoropuhelu aloitettiin Saksan liittopaivien kanssa 8.9.2014 jarjestetylld ndkemystenvaihdolla.

Tilivelvollisuus  EU:n  neuvostolle:  Valvontaelimen puheenjohtaja  Kkertoi  yhteisen
valvontamekanismin valmistelujen ja Kkattavan arvioinnin etenemisestd Ecofin-neuvoston
epévirallisessa kokouksessa 13.9.2014. Kun EKP on ryhtynyt hoitamaan valvontatehtévidan,
euroryhman kokouksissa ovat pankkivalvontamekanismin toiminnasta kerrottaessa lasnd myods

mahdollisten mekanismiin osallistuvien euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden edustajat.

Tilivelvollisuus Euroopan parlamentille: EKP toimitti Euroopan parlamentin talous- ja raha-
asioiden valiokunnalle heind-syyskuussa pidettyjen valvontaelimen kokousten pdytékirjat
toimielinten sopimuksen mukaisesti. Lisdksi EKP toimitti parlamentille 22.9. p&atdksensa
EKP:n rahapoliittisten tehtdvien ja valvontatehtdvien eriyttdmisen toteuttamisesta (17.9.2014
annettu paatds EKP/2014/39). Talous- ja raha-asioiden valiokunnalle annettiin tiedoksi luonnos
vakavaraisuusvalvontaan liittyvien rahoitustietojen raportointia koskevaksi EKP:n asetukseksi
(ennen kuin luonnoksesta esitettiin julkinen kannanottopyynt6 23.10.2014) seké eréitd EKP:n jo
antamia yhteiseen valvontamekanismiin  liittyvid s&ddoksid, kuten EKP:n  asetus
valvontamaksuista. Valvontaelimen puheenjohtaja vastasi uusiin Euroopan parlamentin jasenten
esittdmiin  kysymyksiin  (vastaukset kaikkiin  kysymyksiin ovat luettavissa EKP:n
verkkosivuilla). EKP ilmoitti 31.10.2014 Euroopan parlamentille tiedot EKP:n henkildstoon
sovellettavien eettisten saantdjen padkohdista sekd luonnoksesta menettelytapaohjeiksi
valvontaelimen jasenille ennen niiden vahvistamista. Toimielinten sopimuksen mukaisesti EKP
on myods ulottanut tiedotukseen kaytettavdan sahkopostipalvelunsa koskemaan yhteiseen
valvontamekanismiin liittyvia kysymyksia ja julkaissut verkkosivuillaan vastauksia yleisimpiin

kysymyksiin.

Euroopan parlamentin uuden lainsdadantokauden aluksi 14.10.2014 jarjestettiin EKP:n ja
parlamentin yhteinen seminaari, jossa parlamentin jasenille kerrottiin EKP:n politiikasta ja
johon myds valvontaelimen puheenjohtaja osallistui. Valvontaelimen puheenjohtaja kady
kahdesti vuodessa Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnan kuultavana, mika
on térked osa tilivelvollisuutta. Seuraava, vuoden 2014 toinen sddntéméaardinen kuuleminen
jarjestetddn 3.11.2014. Sen edelld samana péivana pidetaén erillinen keskustelutilaisuus. Silloin

valvontaelimen puheenjohtajalla ja parlamentin jasenilla on tilaisuus keskustella tuoreeltaan

6 Ensimmaisen neljannesvuosikatsauksen osassa 8 on yhteenveto tili- ja vastuuvelvollisuutta koskevista jarjestelyista.
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kattavan arvioinnin tuloksista, jotka julkaistiin 26.10.2014, sekd kdyda l&pi tdmén
neljannesvuosikatsauksen pohjalta yhteisen valvontamekanismin viime vaiheen valmistelujen
tilannetta pdivdd ennen kuin EKP ryhtyy hoitaman valvontatehtdviddn YVM-asetuksen

mukaisesti.

Periaatteessa EKP on pankkivalvontatehtévista tilivelvollinen EU:n toimielimille, mutta YVM-
asetuksen artiklassa21 on sdadetty myds raportoinnista kansallisille parlamenteille.
Vuoropuhelu kansallisten parlamenttien kanssa aloitettiin tarkasteltavan jakson aikana, kun
valvontaelimen puheenjohtaja ja Saksan liittovaltion finanssivalvontaviranomaisen (BaFin)
johtaja Elke Koénig olivat 8.9.2014 Saksan liittopéivien rahoitusasioiden valiokunnan kuultavina

suljetuin ovin pidetyssé keskustelutilaisuudessa.

9 SEURAAVAT ASKELEET JA HAASTEET

EKP ryhtyy hoitamaan sille YVM-asetuksessa annettuja tehtdvia 4.11.2014. Tarkeimmat

alkuvaiheen haasteet:

e Kattavan arvioinnin seurantatoimet. Tarkeintd on arvioida pankeilta pddomavajeen
korjaamiseksi vaaditut padomitussuunnitelmat ja seurata niiden toteutusta. Riippumatta
siitd, edellytetddnkd padomitussuunnitelmaa, kunkin pankin ja sen lakisaateisten
tilintarkastajien kohdalla arvioidaan, onko saamisten laadun arvioinnin tuloksiin
pohjautuvat muutokset tilinpdatdstietoihin  tehty asianmukaisesti. Tarvittaessa

kirjanpidollisia toimia voidaan tdydent&a vakavaraisuutta vahvistavilla toimilla.

e Valvontasyklin  kaynnistaminen.  Merkittavien  pankkien  valvontaohjelmat
vuodelle 2015 on viimeisteltdvd, ja riskiarviointijarjestelmidn sekd valvojan
arviointiprosessin ja sen menetelmien kaytdnnon testaus on vietdva loppuun. Tulosten
varaan rakennetaan yhteisen valvontamekanismin valvontamalli, jota sovelletaan
kaikkiin mekanismin piirissd oleviin toimijoihin, myds véhemmén merkittaviin

pankkeihin.

e Yhteisten valvontaryhmien toiminnan aloittaminen.  K&ynnistysvaiheessa
merkittavien pankkien jatkuvasta valvonnasta vastaavissa yhteisissa valvontaryhmissa
aloittaa suuri madré uusia tyontekijoitd, jotka on saatava mukaan toimintaan. Liséksi on
vakiinnutettava sujuvat yhteistyojarjestelyt kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
kanssa seka testattava uusia infrastruktuureja ja EKP:n yhteisten toimintojen tuottamia

tukipalveluja.
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Siitd miten haasteista l&hikuukausina selvitddn — sekd siirtymévaiheen valmisteluista ja
tarkeimmistd virstanpylvaistd — kerrotaan yhteisen valvontamekanismin ensimmaisessé YVM-
asetuksen mukaisessa vuosikertomuksessa, joka kattaa ajanjakson marraskuusta 2013

joulukuuhun 2014 ja joka on tarkoitus julkaista vuoden 2015 toisella neljanneksella.
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