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HOVEDBUDSKABER

Dette er den fjerde kvartalsrapport til Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og
Europa-Kommissionen om de fremskridt, der er gjort med gennemfarelsen af "SSM-
forordningen” (EU-forordningen om Den Felles Tilsynsmekanisme (Single Supervisory
Mechanism)). Rapporten, som er udarbejdet i henhold til bestemmelser i SSM-forordningen,

daekker de tre maneder fra 4. august til 3. november 2014,
Denne kvartalsrapports hovedbudskaber er:

e ECB er parat til fuldt ud at overtage de tilsynsopgaver, som er overdraget til den
ved SSM-forordningen, et ar efter forordningens ikrafttraedelse, dvs. 4. november
2014. For at veere sikker pa, at ECB blev parat til at varetage disse opgaver, er
overgangsperioden pa et ar, siden forordningen blev vedtaget, blevet udnyttet til fulde,
og mange udfordringer er blevet taget op i lgbet af de seneste tre maneder, som denne

rapport deekker.

e Den omfattende vurdering er blevet gennemfgrt inden for tidsrammen.
Resultaterne blev offentliggjort 26. oktober 2014 i form af standardiserede skemaer til
resultaterne for de enkelte banker samt en omfattende, samlet rapport, der beskriver
resultatet for alle de deltagende banker og giver yderligere oplysninger om metoderne,
tilretteleeggelsen og udferelsen af den omfattende vurdering. De sidste uger/maneder
inden offentliggerelsen af resultaterne af den omfattende vurdering blev afsat til
omfattende kvalitetssikringsaktiviteter i forbindelse med bade gennemgangen af
aktivkvaliteten og stresstesten, sammenlagningen af resultaterne af gennemgangen af
aktivkvaliteten og stresstesten og det direkte samspil mellem tilsynsmyndigheder og
banker, ogsa kaldt tilsynsdialogen, med henblik pa at drafte del- og forelgbige resultater

med bankerne, inden de blev feerdiggjort.

e SSM's ledelse er fuldt funktionsdygtig. | den betragtede periode har Tilsynsradet
holdt otte mader, og Styringsudvalget har holdt tre magder. Siden 30. januar 2014 er der
saledes holdt i alt 19 mader i Tilsynsradet og ni meder i Styringsudvalget. Tilsynsradet
feerdiggjorde processen med udarbejdelsen og vedtagelsen af 120 afgerelser om
signifikansen af institutter under tilsyn samt afgerelsernes meddelelse pa alle relevante
officielle sprog — en proces, som indebar betydelige analytiske, retlige og logistiske
udfordringer. Det Administrative Klagenaevn pabegyndte sit arbejde i september,

umiddelbart efter udnavnelsen af dets fem medlemmer og to suppleanter.

! Den farste kvartalsrapport blev offentliggjort 4. februar 2014, tre méneder efter SSM-forordningens ikrafttraedelse 4. november

2013. Den anden kvartalsrapport blev offentliggjort 6. maj 2014, og den tredje kvartalsrapport blev offentliggjort 5. august
2014.
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Medlemmerne af Maglingspanelet blev udpeget i overensstemmelse med en procedure
med arlig rotation efter forslag fra nastformanden for Tilsynsradet til formanden for
Radet. Den 17. september 2014 vedtog Styrelsesradet en ECB-afggrelse om de interne
regler, som skal sikre adskillelsen af pa den ene side ECB's tilsynsfunktioner og pa den
anden side de pengepolitiske funktioner og andre opgaver. Herved blev SSM-
forordningens krav om, at disse interne regler skulle vedtages, opfyldt, og reglerne
tradte i kraft for SSM's driftsstart.

Ansettelsen af medarbejdere i ECB er skredet hurtigt frem. Af de i alt ca. 1.000
stillinger, som der er budgetteret med inden for SSM's fem arbejdsomrader og i de
afdelinger, som deles med ECB, er knap 900 medarbejdere blevet ansat og har tiltradt
deres stillinger i ECB. Ansettelsesprocessen er foregaet efter "top down-metoden”. Alt i
alt er der nu inden for alle de omrader, som deltager i SSM-relateret arbejde, blevet
ansat en kritisk masse af medarbejdere til at sikre, at ECB er fuldt funktionsdygtig og
Klar til at udfare tilsynsopgaverne i begyndelsen af november 2014. Det store antal
ansggninger, som blev modtaget (over 20.000), bekrafter ogsa den store interesse, der

er for stillinger i SSM.

De feelles tilsynsteam er funktionsdygtige og klar til at pabegynde det daglige tilsyn
med signifikante banker. De felles tilsynsteam er den operationelle hovedstruktur for
SSM's tilsynsarbejde. Ansattelsen af personale til de falles tilsynsteam skrider godt
fremad. Pr. 1. november er over 330 af de 403 budgetterede stillinger blevet besat med
personale, der arbejder i ECB i GD MS I og Il, herunder 61 teamkoordinatorer. Der er
ogsa sket fremskridt i ansattelsen af personale til de felles tilsynsteam for de
kompetente nationale myndigheders vedkommende trods visse udfordringer, som
skyldes ansattelsen af nogle af de medarbejdere, der var blevet udpeget til de felles
tilsynsteam, i ECB og interne omstruktureringer i nogle af de kompetente nationale
myndigheder. Forberedelserne med at gare de felles tilsynsteam funktionsdygtige pr.
4. november 2014 omfattede kickoffmgder med landenes kompetente nationale

myndigheder og de respektive banker, som blev fulgt op af regelmaessig kontakt.

Vejledningen "Guide to banking supervision' blev offentliggjort 29. september
2014 pa alle officielle euroomradesprog. Vejledningen er baseret pa SSM-
forordningen og SSM-rammeforordningen og ger pa en brugervenlig made rede for
SSM's samlede funktion. Den giver naermere bestemt et overblik over de vigtigste
tilsynsprocesser og -metoder, som anvendes pa signifikante og mindre signifikante
kreditinstitutter.

SSM-kvartalsrapport 2014 / 4
4




1

ECB's forordning om tilsynsgebyrer blev vedtaget af ECB's styrelsesrad og
offentliggjort 30. oktober 2014 efter en skriftlig offentlig haring og en offentlig haring
afholdt i ECB. Forordningen, der treeder i kraft 1. november 2014, fastsatter de
nermere bestemmelser om ECB's opkraevning af et arligt tilsynsgebyr til dekning af

udgifterne i tilknytning til dens nye rolle fra og med november 2014.

Det forberedende arbejde er ogsa langt fremme pa mange andre omrader, fx IT-
infrastruktur, lokaler, intern og ekstern kommunikation, logistisk planlaegning samt
juridiske og statistiske tjenester. Dette ger ogsa SSM fuldt funktionsdygtig
pr. 4. november 2014.

INDLEDNING

| henhold til SSM-forordningen® skal Den Europziske Centralbank (ECB) fra 3. november

2013 hvert kvartal sende en rapport til Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaeiske Union

og Europa-Kommissionen, hvori der redegares for fremskridt i den operationelle gennemfarelse

af SSM-forordningen.

| henhold til de ansvarlighedsordninger, som er aftalt med Europa-Parlamentet® og Radet for

Den Europaiske Union*, skal disse rapporter bl.a. omhandle:

den interne forberedelse, tilretteleeggelse og planleegning af arbejdet

de konkrete foranstaltninger, der er truffet med henblik pa at efterleve kravet om at

adskille pengepolitiske opgaver og tilsynsopgaver
samarbejdet med andre kompetente nationale myndigheder eller EU-myndigheder

alle hindringer, som ECB matte vere stgdt pa i forbindelse med forberedelsen af sine

tilsynsopgaver

alle handelser, der matte have givet anledning til bekymring, eller @ndringer af

adferdskodeksen.

Den forste SSM-kvartalsrapport, som blev offentliggjort 4. februar 2014, daekkede ikke kun

perioden fra 3. november 2013 til 3. februar 2014, men ogsa det forberedende arbejde, der er

udfart siden topmgdet for eurolandene 29. juni 2012. Den anden rapport deekkede perioden fra

2

3

Radets forordning (EU) nr. 1024/2013 af 15. oktober 2013 om overdragelse af specifikke opgaver til Den Europeiske
Centralbank i forbindelse med politikker vedrgrende tilsyn med kreditinstitutter (EUT L 287 af 29.10.2013, s. 63).

Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet og Den Europaiske Centralbank om de praktiske betingelser for udgvelsen
af demokratisk ansvarlighed og tilsyn i forbindelse med udfgrelsen af de opgaver, som overdrages til ECB inden for rammerne
af den feelles tilsynsmekanisme (EUT L 320 af 30.11.2013, s. 1).

Aftalememorandum mellem Radet for Den Europeiske Union og Den Europaiske Centralbank om samarbejdet om
procedurerne i forbindelse med den falles tilsynsmekanisme, som tradte i kraft 12. december 2013.
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4. februar til 3. maj 2014, og den tredje rapport dekkede perioden fra 4. maj til 3. august 2014.
Dette er den fjerde og sidste rapport, som dakker perioden fra 4. august til 3. november 2014.
Den er udarbejdet af ansatte i ECB og godkendt af Tilsynsradet i samrad med ECB's

styrelsesrad.

2 ETABLERING AF SSM'S
LEDELSESSTRUKTUR

2.1  TILSYNSRADET OG STYRINGSUDVALGET
Tilsynsradet har holdt otte mader i den betragtede periode, og Styringsudvalget har holdt tre

mader.

Endvidere testede Tilsynsradet i juli det udstyr til telekonferencer, som skal anvendes i
hastetilfelde. Testen var vellykket, og Tilsynsradet holdt efterfglgende et ordinart mgde ved en
telekonference i august. Siden september 2014 har en reprasentant for Lietuvos bankas deltaget

som observatgr i Tilsynsradets mgder, idet Litauen tiltreeder euroomradet 1. januar 2015.

Foruden de formelle mgder har der veeret en hel del uformel kontakt mellem medlemmerne af
Tilsynsradet i forbindelse med formandens og nastformandens besgg i medlemsstaterne.
Nearmere bestemt har formanden for at opfylde den forpligtelse til at aflegge beseg hos
tilsynsmyndighederne i alle deltagende medlemsstater inden udgangen af 2014, som hun blev
palagt under udnzavnelseshgringen i Europa-Parlamentet i november 2013, indtil videre haft

mgder med ledelse og personale i 22 tilsynsmyndigheder (ud af 24) i euroomradet.

I overensstemmelse med forretningsordenen for Tilsynsradet har repraesentanter for Europa-
Kommissionen og Den Europaiske Banktilsynsmyndighed (EBA) varet inviteret til nogle af

Tilsynsradets mader for at sikre et optimalt samspil med det indre marked pa en reekke omrader.

Inden for en procedure, som blev indledt i marts, udarbejdede Tilsynsradet i lgbet af den
betragtede periode 120 endelige afgarelser om signifikansen af institutter under tilsyn, som blev
vedtaget af Styrelsesradet i henhold til proceduren med ikke-indsigelse, der er fastsat i SSM-
forordningen. Afgarelserne blev behgrigt meddelt de relevante institutter pa alle relevante
officielle sprog. Udarbejdelsen og vedtagelsen af disse afgarelser, som indebar betydelige
analytiske, retlige og logistiske udfordringer, foregik generelt uden problemer. Listerne over
signifikante og mindre signifikante banker blev offentliggjort pa ECB's websted for
4. september 2014, der var sat som frist i SSM-rammeforordningen.
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| oktober godkendte Tilsynsradet resultaterne af den omfattende vurdering, som blev vedtaget

pa mader i henholdsvis Tilsynsradet og Styrelsesradet.

I henhold til SSM-rammeforordningen kan ECB beslutte at overtage tilsynsprocedurer, som er
indledt af kompetente nationale myndigheder, men ikke afsluttet inden 4. november 2014. For
at fastleegge de tilfeelde, hvor ECB skal overtage procedurerne, har ECB anvendt som generelt
princip, at uafsluttede procedurer bgr forblive hos de relevante kompetente nationale
myndigheder. | de tilfelde, hvor ECB har afveget fra dette princip, er det sket ud fra to
afgerende kriterier, nemlig procedurens forventede varighed og dens vesentlighed. Den

13. oktober 2014 besluttede Tilsynsradet, hvilke procedurer det vil overtage.

2.2 DET ADMINISTRATIVE KLAGENAEVN

Efter at ECB i maj 2014 havde offentliggjort en indkaldelse af interessetilkendegivelser,
udnavnte ECB's styrelsesrad den 8. september 2014 medlemmerne af Det Administrative
Klagenavn for en mandatperiode pa fem ar, som kan forlenges én gang. De fem medlemmer af
Klagenavnet er: Jean-Paul Redouin (formand), Concetta Brescia Morra (nastformand),
F.Javier Aristegui Yafiez, André Camilleri og Edgar Meister. De to suppleanter, som
midlertidigt skal treede i stedet for Klagenavnets medlemmer, hvis de er midlertidigt
uarbejdsdygtige eller under andre omstendigheder, der er anfert i afgerelse ECB/2014/16°, er
Kaarlo Jannari og René Smits. Medlemmerne af Klagenavnet handler uafheengigt og ud fra

almene hensyn og er ikke bundet af instrukser fra ECB.

Klagenavnets funktion bestar i at udfere intern administrativ revision af tilsynsafgarelser truffet
af ECB's styrelsesrad ifglge proceduren med ikke-indsigelse, hvis en fysisk eller juridisk person,
til hvem en afgarelse er rettet, eller som er umiddelbart og individuelt beregrt af afgarelsen,
anmoder om en sadan revision. Klagenavnet skal afgive en udtalelse om revisionen senest to
maneder efter modtagelsen af anmodningen. Klagenavnets udtalelse, som ikke er bindende for
Tilsynsradet eller Styrelsesradet, vil indeholde forslag om, hvorvidt den anfegtede afgarelse
skal ophaves, erstattes med en afgerelse med samme indhold eller erstattes med en ny

afgarelse®.

Klagenevnet pabegyndte sit arbejde i september umiddelbart efter udnavnelsen af dets
medlemmer. Det bistas af Tilsynsradets sekretariat og af andre afdelinger i ECB, alt efter

omstendighederne. Tilsynsradets sekreteer fungerer ogsa som sekretaer for Klagenavnet.

5 Afgarelse ECB/2014/16 af 14. april 2014 om nedszttelse af et administrativt klagenavn og forretningsordenen for dette (EUT

L 175 af 14.6.2014, s. 47).

| henhold til artikel 17 i afgarelse ECB/2014/16 er det endelige udfald af Det Administrative Klagenavns revision — i alle
tilfelde — Styrelsesradets vedtagelse af et nyt udkast til afggrelse efter forslag fra Tilsynsradet og under hensyntagen til
Klagenzavnets udtalelse. Det nye udkast til afgerelsen kan enten &ndre eller ophaeve den oprindelige afgarelse eller vaere
indholdsmaessigt identisk med denne. | denne henseende anvender Tilsynsradet og Styrelsesradet standardproceduren med ikke-
indsigelse, idet det foresldede nye udkast til afgarelse ledsages af Klagenavnets udtalelse.

6
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2.3 MAEGLINGSPANELET

Som anfgrt i den tredje kvartalsrapport blev SSM's meeglingspanel oprettet i medfer af
forordning ECB/2014/26 af 2. juni 2014 (forordningen om Maglingspanelet)” med henblik pa
at sikre adskillelse af pengepolitiske opgaver og tilsynsopgaver, som det kraeves i SSM-
forordningens artikel 25, stk. 5. Maglingspanelet skal bestd af et medlem fra hver af de
deltagende medlemsstater, udvalgt blandt Styrelsesradets og Tilsynsradets medlemmer.
Proceduren for udnaevnelsen af Maglingspanelets medlemmer skal opfylde kravene i
ovennavnte forordning om Meaglingspanelet, hvorefter formanden for Maglingspanelet — som
er Tilsynsradets naestformand og ikke selv medlem af panelet — "skal fremme opnaelsen af

balance mellem Styrelsesradets og Tilsynsradets medlemmer".

Med dette for gje foreslog ECB formanden for Radet, at medlemmerne blev udnavnt efter en
procedure med arlig rotation. Forslaget blev drgftet med de andre ministre i Ecofin-Radet og
derefter vedtaget. Ifalge forslaget opdeles medlemsstaterne i to grupper af sa vidt muligt samme
starrelse (der er saledes pa nuveerende tidspunkt ni medlemmer i hver gruppe). Opdelingen sker
pa grundlag af dels medlemsstaternes protokollzre reekkefglge pa deres nationale sprog dels
deres aktuelle medlemskab. | den farste gruppe er medlemsstaternes regeringer blevet anmodet
om at udnavne deres respektive medlem af Styrelsesradet, mens medlemsstaterne i den anden
gruppe udnaevner deres medlem af Tilsynsradet. For begge gruppers vedkommende udnzavnes
medlemmerne for en periode pa et ar. Det efterfglgende ar byttes der rundt pa udneaevnelserne
(dvs. et tilsynsradsmedlem erstatter et styrelsesradsmedlem og omvendt). Denne ordning geelder
ikke i det tilfeelde, hvor en medlemsstat uden for euroomradet deltager i SSM i et tet
samarbejde. Her vil regeringen blive opfordret til at udnavne sit medlem af Tilsynsradet, og
dette vil kraeve en justering af rotationsproceduren.

3 ETABLERING AF TILSYNSFUNKTIONEN
| ECB

3.1 ANSATTELSE AF PERSONALE

Ansattelsen af personale til SSM er skredet tilfredsstillende frem. Kandidater fra bade den
private og den offentlige sektor i alle EU-lande har tilkendegivet deres interesse for de opslaede
stillinger i SSM. ECB modtog i alt over 20.000 ansggninger til stillingerne i de centrale

tilsynsfunktioner.

" Forordning ECB/2014/26 af 2. juni 2014 om nedszttelse af et maglingspanel og forretningsordenen for dette (EUT L 179 af

19.6.2014, 5. 72).
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Anszttelseskampagnen er foregaet efter "top down"-metoden, saledes at lederne har kunnet
anseette personalet til deres egne team. Anseettelsesproceduren har samlet set resulteret i, at knap
900 af de i alt ca. 1.000 budgetterede stillinger allerede er besat og de nyansatte tiltradt deres
stillinger inden for SSM's fem forretningsomrader og de relaterede afdelinger, som deles med
ECB® i begyndelsen af november 2014. Flere stillinger er ogsé allerede blevet besat med
personale, som tiltreeder pa et senere tidspunkt (ansattelseskontrakter med en startdato efter
1. november 2014). Hovedparten af ansettelseskampagnerne vedrgrende de resterende stillinger
var afsluttet ved udgangen af oktober. Pa grund af den generelle forpligtelse til ikke at ga pa
kompromis med kvaliteten i ansettelseskampagnen var der stillinger, som ikke var blevet besat
under de farste ansattelseskampagner. Disse stillinger er nu blevet genopslaet, og en yderligere
finpudsning af stillingsopslagene har gget chancerne for at finde passende kandidater i den
anden ansettelsesrunde. Alt i alt er der nu inden for alle de omrader, som deltager i SSM-
relateret arbejde, ansat den kritiske masse af medarbejdere, som skal sikre, at ECB er fuldt
funktionsdygtig og klar til at udfare tilsynsopgaverne i begyndelsen af november 2014. Under
arbejdet med forberedelserne til SSM er ECB desuden blevet bistaet af ca. 200 kolleger fra
kompetente nationale myndigheder, som har arbejdet i ECB pa kortvarige kontrakter. Mange af
dem blev senere tilbudt en tidsbegreenset stilling i de efterfglgende ansattelseskampagner og vil

derfor blive i ECB, hvorved kontinuiteten sikres.

3.2 FALLES TILSYNSTEAM
Det operationelle tilsyn med signifikante banker bliver de felles tilsynsteams ansvar. Hvert
tilsynsteam ledes af en koordinator, som arbejder for ECB, og vil besta af tilsynspersonale fra

bade ECB og de deltagende medlemsstaters kompetente nationale myndigheder.

ECB's arbejde med at ansatte personale til de falles tilsynsteam og med de ngdvendige
forberedelser, som skal gere teamene funktionsdygtige pr. 4. november 2014, skrider godt
fremad. Den 1. november var over 330 af de 403 budgetterede stillinger i GD MS | og Il blevet
besat, herunder de 61 teamkoordinatorer (hvoraf nogle er koordinator for mere end ét team). En
del af dette personale var dog stadig beskaftiget med at feerdiggere den omfattende vurdering
og var derfor ikke til radighed til de falles tilsynsteam far 1. november. Desuden var nogle af de
resterende  stillinger som tilsynsfgrende og analytikere blevet genopslaet, og

ansettelseskampagnerne blev afsluttet i begyndelsen af oktober.

| de kompetente nationale myndigheder skrider ansettelsen af personale til de felles tilsynsteam

ogsa frem. ECB havde udbedt sig naermere oplysninger om udnaevnelsen af personale fra de

8 Nearmere bestemt var der budgetteret med 1.073,5 stillinger (omregnet til fuldtidsstillinger) til SSM-arbejdet i 2014. Heraf er

9845 faste stillinger, og 89 er tidsbegreensede stillinger.

SSM-kvartalsrapport 2014 / 4
9




kompetente nationale myndigheder til de feelles tilsynsteam og modtog disse oplysninger ultimo
august 2014. De kompetente nationale myndigheder star dog med visse udfordringer for tiden,
nar det geelder om at finde personale til de falles tilsynsteam, idet nogle af de medarbejdere,
som var blevet udpeget til de falles tilsynsteam, er blevet ansat i ECB. Desuden gennemgar
nogle af de kompetente nationale myndigheder interne omstruktureringer. Derfor vil de endelige

tal forst foreligge senere pa aret.

Alt i alt er de felles tilsynsteam funktionsdygtige og parat til at pabegynde det daglige tilsyn
med signifikante banker 4. november 2014, selv om der som navnt stadig er en raekke

udfordringer.

Der er i den betragtede periode holdt kickoffmader mellem de feelles tilsynsteam og signifikante
institutters respektive kompetente nationale myndigheder samt adskillige opfalgende mader.
Teamkoordinatorerne og deres ECB-personale har varet i kontakt med de kompetente nationale
myndigheder og gget deres deltagelse i tilsynsaktiviteterne. Desuden har de sat sig mere ind i de
respektive bankers tilsynshistorie og risikoprofil og haft mgder med disse banker, sa de kunne
blive prasenteret for hinanden. De felles tilsynsteam har ogsa indledt den regelmassige
kontakt, hvor personale fra ECB og de kompetente nationale myndigheder deltager i draftelser

af operationelle anliggender.

De falles tilsynsteam har siden juni deltaget som observaterer i tilsynskollegiernes og
krisestyringsgruppernes mgder, hvorved de har kunnet forberede sig til deres formandskab for
disse grupper, en funktion, som de overtager pr. 4. november 2014, nar ECB bliver den

konsoliderende tilsynsmyndighed for de respektive banker.

Teamkoordinatorerne har desuden bistaet ved arbejdet med den omfattende vurdering, navnlig
forberedelserne til og fremleeggelsen af de delvise og forelgbige resultater for de respektive
banker som en del af tilsynsdialogen. Den vigtigste opfelgning er vurderingen af de

kapitaldaekningsplaner, som bankerne skal fremleaegge i tilfelde af kapitalmangel.

Ud over disse aktiviteter forbereder de faelles tilsynsteam tilsynsprogrammet for 2015 for hver
enkelt signifikant bank i tet samarbejde med GD MS IV (ansvarlig for horisontale funktioner
0g specialiserede tjenester), samtidig med at de foretager en afprevning i praksis af
risikovurderingssystemet og metoderne til og proceduren for SSM's tilsynskontrol- og
evalueringsproces (Supervisory Review and Evaluation Process, SREP). De falles tilsynsteams
medlemmer fra ECB og de kompetente nationale myndigheder arbejder teet sammen om disse
projekter.

Endelig har de falles tilsynsteam pabegyndt testningen af Information Management System
(IMAS). IMAS-systemet er det infrastrukturveerktgj, der anvendes til at styre de faelles
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tilsynsteams workflow og forretningsprocesser, samt den platform, som bruges til sikker
kommunikation mellem de falles tilsynsteams medlemmer i ECB og de kompetente nationale

myndigheder.

3.3 ADSKILLELSE AF FUNKTIONSOMRADERNE

I henhold til SSM-forordningen skal ECB vedtage og offentliggare alle ngdvendige interne
regler med henblik pa at sikre adskillelsen af pa den ene side tilsynsfunktionerne og pa den
anden side de pengepolitiske funktioner og ECB's gvrige opgaver, herunder regler vedrgrende

tavshedspligt og udveksling af oplysninger.

Ud over de foranstaltninger, der allerede er truffet med hensyn til organisatorisk og
proceduremaessig adskillelse for at leve op til kravene i SSM-forordningen, blev ECB's
afgarelse (afgerelse ECB/2014/39)° om gennemfarelsen af adskillelsen mellem ECB's
pengepolitiske funktion og tilsynsfunktion vedtaget af Styrelsesradet 17. september 2014.
Afggrelsen indeholder navnlig bestemmelser om tavshedspligt og udveksling af oplysninger
mellem de to politikomrader. Afgarelsen tradte i kraft 18. oktober 2014. Afgarelsen fokuserer i
sit indhold pa de overordnede principper, hvilket giver mulighed for at treeffe yderligere
specifikke foranstaltninger vedrgrende detaljerne i ECB's interne struktur. Den indeholder
organisatoriske aspekter, dvs. autonomi i beslutningsprocessen, en bestemmelse om
tavshedspligt samt regler for udveksling af oplysninger mellem ECB's tilsynsomrader og

pengepolitiske omrader.

Reglerne for udveksling af oplysninger mellem de to omrader gar det muligt for ECB at udfare
de forskellige opgaver pa en effektiv made, samtidig med at det undgas, at de griber ubehgrigt
ind i hinanden, og med en passende beskyttelse af fortrolige oplysninger. Konkret vil ECB's
fortrolighedsordning veere det primare grundlag for klassificeringen og udvekslingen af

oplysninger internt i ECB.

Udvekslingen af fortrolige oplysninger skal altid forega ud fra "need to know"-princippet og
skal sikre, at de to politikomraders politiske mal ikke settes pa spil. | tilfelde af
interessekonflikt treeffer Direktionen afgerelse med hensyn til adgangsrettigheder til fortrolige

oplysninger.

°  Afgerelse ECB/2014/39 (EUT L 300 af 18.10.2014, s. 57)
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For sd vidt angdr udveksling af fortrolige oplysninger mellem de pengepolitiske og
tilsynsmaessige funktioner, er det fastsat i afggrelsen, at udveksling af oplysninger i form af
anonymiserede FINREP- og COREP-data'® samt fortrolige aggregerede analyser (som hverken
indeholder individuelle bankoplysninger eller politisk falsomme oplysninger) kan udveksles i
overensstemmelse med fortrolighedsordningen. Hvad angar radata, fx udveksling af tilsynsdata
om individuelle banker og vurderinger (navnlig vedrgrende individuelle institutter eller politisk

fglsomme oplysninger) vil adgangen veere mere begranset og skal godkendes af Direktionen.

Afgarelsen geelder kun for ECB. Den omhandler ikke udveksling af oplysninger internt i SSM
(dvs. mellem ECB og de kompetente nationale myndigheder), som vil veere omfattet af andre

regler.

3.4 ADFARDSKODEKS FOR ECB'S PERSONALE OG LEDELSE, DER
ER INVOLVERET | BANKTILSYN

ECB's styrelsesrad skal i medfgr af SSM-forordningen udarbejde og offentliggere en
adfeerdskodeks for ECB's personale og ledelse, der er involveret i banktilsyn. ECB har
udarbejdet udkast til regler for etisk adfeerd som led i en generel gennemgang af de etiske
rammer, som geelder for alle ECB's medarbejdere. De nye regler vil tage hgjde for kravene i
SSM-forordningen og den interinstitutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet og ECB. Efter
hering af Tilsynsradet og medarbejderrepraesentanter har ECB's direktion nu forelagt forslaget
for ECB's styrelsesrad til behandling og vedtagelse. | overensstemmelse med den
interinstitutionelle aftale har ECB underrettet Parlamentet om hovedelementerne af den

kommende adfardskodeks far dens vedtagelse.

3.5 ADFARDSKODEKS FOR MEDLEMMERNE AF TILSYNSRADET

| henhold til forretningsordenen for ECB skal Tilsynsradet vedtage og opdatere en
adfaerdskodeks som vejledning for sine medlemmer, der skal offentliggeres pa ECB's websted.
ECB er nu ved at udarbejde disse regler for etisk adfaerd for medlemmerne af Tilsynsradet. Der
vil i reglerne blive taget hgjde for SSM-forordningens krav om, at der skal indfgres og
opretholdes omfattende og formelle procedurer og forholdsmaessigt afpassede perioder, for pa
forhand at vurdere og forebygge mulige interessekonflikter hos Tilsynsradets medlemmer som

falge af efterfglgende beskaftigelse.

0 FINREP (FINancial REPorting) og COREP (COmmon REPorting) er en del af EBA's gennemfarelsesmassige tekniske
standarder. FINREP varetager indsamling af finansielle oplysninger fra banker og udger et standardiseret format af deres
arsregnskaber (balance, resultatopggrelse og detaljerede bilag). COREP varetager indsamling, ligeledes i standardiseret format,
af oplysninger vedrgrende beregningen under sgjle 1, dvs. oplysninger om kapitalgrundlag, fradrag og kapitalkrav (kredit-,
markeds- og operationelle risici) samt store eksponeringer.
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3.6 PERSONALEPOLITIK | SSM

Oprettelsen af SSM har betydelige konsekvenser pa personaleomradet, som reekker langt videre
end de egentlige personalekrav, der er beskrevet ovenfor. Det kraever et samarbejde mellem
ECB og de kompetente nationale myndigheder af en hidtil uset intensivitet, som navnlig er
ngdvendigt i de falles tilsynsteam og de team, der udfarer inspektioner pa stedet, ligesom den
"matrixbaserede ledelsesmodel”, der er valgt, ogsd kun vil fungere godt, hvis der sker en
tilstreekkelig tilnermelse af alle bidragydere pa alle niveauer. Dette kraever igen en
harmonisering af visse centrale personalepolitiske spargsmal, idet der dog overordnet fortsat vil
vaere forskellige anszttelsesvilkar i de forskellige institutioner, som udger SSM. Der er allerede

taget vigtige skridt pa falgende omrader:

o Prastationsfeedback: Der er (i fallesskab mellem ECB og de kompetente nationale
myndigheder) udarbejdet en ramme for feedback, som skal anvendes til at anerkende og
vurdere de bidrag, der leveres af medarbejdere i felles team. Rammens formal er at
sikre praestationer pa hgjt niveau og kan af de kompetente nationale myndigheder
anvendes som input i interne bedgmmelsesprocedurer. Hvad angar databeskyttelse, er
ECB i gang med at ivaerksatte en hgring af Den Europeiske Tilsynsfarende for
Databeskyttelse.

e Uddannelsesprogram: For at sikre en effektiv formidling af viden og udvikling af
kompetencer og for at stgtte overgangen til og fremme en felles SSM-kultur er der
udviklet et uddannelsesprogram, som dakker felgende emner: ledelse, metodologi,

management- og blgde kompetencer, IT samt oplaring af nye medarbejdere.

e Intern mobilitet i SSM: | henhold til SSM-forordningen skal ECB "sammen med alle
de kompetente nationale myndigheder [fastlaegge] ordninger med henblik pa at sikre
hensigtsmassig udveksling og udstationering af personale med og blandt de kompetente
nationale myndigheder". Udveksling og udstationering af personale anses netop som en
vigtig drivkraft for etableringen af en felles tilsynskultur. Der har i SSM's
etableringsfase veeret sterkt fokus pa intern mobilitet i de felles tilsynsteam (dvs. for
teamkoordinatorer, nationale underkoordinatorer og eksperter).

3.7 SPROGPOLITIK

Lovrammen for SSM's sprogpolitik udgeres primert af Radets forordning nr. 1/1958 om den
ordning, der skal gelde for EU's institutioner pa det sproglige omrdde. SSM-
rammeforordningen fastleegger den sprogordning, som skal anvendes i kommunikationen
mellem ECB og de kompetente nationale myndigheder og mellem SSM og enhederne under

tilsyn.
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Hvad angar den interne kommunikation i SSM, vil der blive anvendt engelsk inden for
ordningen mellem ECB og de kompetente nationale myndigheder, som er fastsat i SSM-

rammeforordningens artikel 23.

Hvad angdr kommunikationen med enhederne under tilsyn, som er omhandlet i SSM-
rammeforordningens artikel 24, kan et dokument, som en enhed under tilsyn fremsender til
ECB, udarbejdes pa et hvilket som helst af de officielle EU-sprog, og den pagaldende enhed har
ret til at fa et svar pa det samme sprog. ECB og enhederne under tilsyn kan aftale at udfaerdige
deres skriftlige kommunikation pa et af de officielle EU-sprog, herunder vedrgrende ECB-
tilsynsafgerelser. Enheder under tilsyn kan til enhver tid tilbagekalde denne aftale, og
@ndringen vil kun have virkning for de aspekter af ECB's tilsynsprocedure, som endnu ikke er
udfgrt. Desuden geelder, at hvis deltagere i en mundtlig hgring anmoder om at blive hgrt pa et
andet officielt EU-sprog end det sprog, som ECB's tilsynsprocedure gennemfares pa, skal der
gives meddelelse herom til ECB i tilstrekkelig god tid, saledes at de ngdvendige

foranstaltninger kan blive truffet.

De fleste signifikante banker (85) har accepteret engelsk som det sprog, de vil kommunikere
med ECB pa, mens en mindre gruppe bestaende af 34 signifikante banker, herunder de fleste
banker fra Tyskland og en del individuelle banker fra @strig, Belgien, Cypern, Finland,
Frankrig, Italien og Slovenien, har tilkendegivet, at de foretreekker at kommunikere pa deres

respektive nationale sprog.

4 RETSGRUNDLAG

4.1 FARDIGGORELSE AF ECB'S FORORDNING OM TILSYNSGEBYRER
ECB's forordning om tilsynsgebyrer blev offentliggjort 30. oktober og treeder i kraft
1. november 2014. Forordningen blev vedtaget af Styrelsesradet efter en offentlig
hgringsprocedure, som bl.a. omfattede en offentlig hgring i ECB. | forordningen fastsattes de
nermere bestemmelser om ECB's opkravning af et arligt tilsynsgebyr til dakning af de

udgifter, den afholder i forbindelse med dens nye rolle fra og med november 2014.

| forordningen opstilles metoden til: i) at fastsette den samlede stgrrelse af det arlige
tilsynsgebyr; ii) beregne det belgb, som skal bares af hver enkelt bank eller bankkoncern under

tilsyn; og iii) inddrive det arlige tilsynsgebyr.

Da den offentlige hgring sluttede i juli, havde ECB modtaget 31 sat bemarkninger fra markeds-
og banksammenslutninger, kreditinstitutter og finansielle institutioner, centralbanker,

tilsynsmyndigheder samt andre myndigheder og private. Der var bred opbakning til
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hovedelementerne i den foreslaede gebyrramme. De indkomne bemarkninger medfarte en
@ndring af tilsynsgebyrrammen, der vedrgrer udelukkelsen af den erstatning, ECB betaler til
tredjemand, fra det belgb, som ECB skal have deekket ind via tilsynsgebyrerne, datoen, hvor
enhederne under tilsyn skal rapportere om de faktorer, der ligger til grund for beregningen af
gebyret, og udelukkelsen af datterselskaber, der er etableret i ikke-deltagende medlemsstater, fra
beregningen af gebyrerne som anfert i 77. betragtning til SSM-forordningen. Redeggrelsen for
resultatet af hgringen, som er offentliggjort pa ECB's websted, oplyser naermere om, hvordan de

bemeerkninger, der var indkommet i forbindelse med den offentlige haring, blev behandlet.

ECB vil i den kommende tid fortsatte implementeringen af tilsynsgebyrrammen og vil i den
forbindelse laegge serlig veegt pa at etablere kontakt til enhederne under tilsyn. For at fremme
den indledende opstilling af tilsynsgebyrrammen anmodes bankerne om at sende
debitoroplysninger til ECB inden arets udgang. Den farste gebyrmeddelelse forventes at blive
udsendt i slutningen af 2015 og vil daekke 14 maneder, dvs. november og december 2014 og
hele 2015.

4.2 OPFJLGNING AF ECB'S AFGYURELSE OM TAT SAMARBEJDE

I henhold til SSM-forordningen kan medlemsstater, der ikke har euroen som valuta, deltage i
SSM inden for en ordning om tat samarbejde. I SSM-forordningens artikel 7 opstilles de
vigtigste betingelser for etableringen af tet samarbejde mellem ECB og de kompetente
myndigheder i en medlemsstat, der anmoder om teet samarbejde, mens de proceduremaessige
aspekter — fx tidsfrist for og indholdet af en ansggning om tat samarbejde, ECB's vurdering af
ansggningen og senere vedtagelse af en afgarelse — er fastsat i afgerelse ECB/2014/5, der tradte
i kraft 27. februar 2014

Indtil videre er der ikke indkommet nogen anmodninger om at indga i teet samarbejde ifalge den
ovennaevnte procedure. ECB har dog faet uformelle interessetilkendegivelser fra nogle
medlemsstater og har arrangeret bilaterale mgder med dem med henblik p& eventuelle ordninger

med teet samarbejde.

1 Afgerelse ECB/2014/5 af 31. januar 2014 om et tet samarbejde med de kompetente nationale myndigheder i deltagende
medlemsstater, der ikke har euroen som valuta (EUT L 198 af 5.7.2014, s. 7).
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5 TILSYNSMODEL

5.1 FARDIGGYRELSE AF TILSYNSMANUALEN

Tilsynsmanualen er et internt dokument for SSM's personale, som beskriver processerne for og
metoderne til tilsynet med kreditinstitutter samt procedurerne for samarbejdet inden for SSM og
med myndigheder uden for SSM. Tilsynsradet godkendte i september 2014 en revideret udgave
af tilsynsmanualen med fokus pa tilsynskontrol- og evalueringsprocessen (SREP). Manualen

anvendes nu som grundlag for planlaegningen af aktiviteterne i 2015.
Tilsynsmanualen omhandler falgende omrader:

o e feelles tilsynsteams sammensatning og personale

e tilsynsprocesser og -procedurer

e funktioner og ansvarsomrader inden for SSM

e metoderne til inspektioner pa stedet

e metoder og processer i forbindelse med SSM's SREP, som er i overensstemmelse med
EBA's SREP-retningslinjer.

SSM's personale er begyndt at afpreve SREP-metoderne i praksis for at bedgmme

risikovurderingssystemets robusthed og foresla yderligere finpudsning.

Tilsynsmanualen forventes at veere et levende dokument, som opdateres for at afspejle

udviklingen pa markedet og inden for tilsynspraksis.

5.2 OFFENTLIGGQRELSE AF "GUIDE TO BANKING SUPERVISION"
SSM er underlagt krav om offentliggerelse, som skal sikre, at bade offentligheden og enheder
under tilsyn far tilstreekkelig information om tilsynsmodellen. Bl.a. kraves det i den

interinstitutionelle aftale, at ECB offentligger en vejledning for sin tilsynspraksis pa sit websted.

Den 29. september 2014 offentliggjorde ECB en vejledning med titlen "Guide to banking
supervision". Vejledningen indeholder en brugervenlig redegerelse for SSM's samlede funktion
og giver et overblik over de vigtigste tilsynsprocesser og -metoder, som anvendes pa
signifikante og mindre signifikante kreditinstitutter. Eksempelvis beskriver den de felles
tilsynsteams arbejde, og hvordan SSM's forretningsomrader skal interagere under tilsynscyklens
udvikling. Formalet med vejledningen er at give enhederne under tilsyn en bedre indsigt i SSM's
centrale tilsynsprocesser, saledes at de kan justere deres egne interne procedurer, hvis det er

relevant.
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Vejledningen er baseret pa SSM-forordningen og SSM-rammeforordningen og foreligger pa
alle officielle euroomradesprog samt pa litauisk. Den er ikke udarbejdet med det formal at
opstille retlige krav og medfarer derfor ikke retlige forpligtelser, hverken for kreditinstitutterne
eller for SSM.

6 FORBEREDELSE AF ANDRE
RELEVANTE ARBEJDSOMRADER

6.1 RAMMER FOR RAPPORTERING AF TILSYNSDATA

| den periode, som den tredje SSM-rapport vedrgrte, var arbejdet med SSM's data- og
rapporteringsrammer koncentreret om at feaerdiggere et udkast til ECB's forordning om
indberetning af finansielle oplysninger i tilsynsgjemed. Den 23. oktober 2014 blev dette udkast
til ECB's forordning sendt i offentlig haring. | overensstemmelse med den interinstitutionelle
aftale blev udkastet til forordningen sendt til Europa-Parlamentets @konomi- og Valutaudvalg,

far det blev sendt i offentlig hering.

P4 nuvearende tidspunkt er indberetning af finansielle oplysninger i tilsynsgjemed kun
obligatorisk for institutter, der anvender International Financial Reporting Standards (IFRS) pa
konsolideret plan. Udkastet til ECB's forordning om indberetning af finansielle oplysninger i
tilsynsgjemed tager sigte pa at udvide den regelmaessige rapportering til at omfatte de
konsoliderede beretninger fra banker, der anvender nationale regnskabsregler, samt til
beretninger pa institutniveau (dvs. som omfatter en enkelt juridisk enhed). Der er saledes taget
hensyn til proportionalitetsprincippet. Udkastet til ECB's forordning bererer ikke de
regnskabsstandarder, som anvendes af koncerner og institutter under tilsyn i deres
konsoliderede regnskaber eller arsregnskaber, ligesom det heller ikke andrer de
regnskabsstandarder, der skal anvendes til tilsynsrapporteringen. Desuden er EBA, i
overensstemmelse med kapitalkravsforordningen, blevet underrettet om, at ECB — som den
kompetente myndighed — vil gare brug af sin befgjelse til at indsamle finansielle oplysninger i
tilsynsgjemed fra signifikante koncerner under tilsyn, som fastsat i de gennemfarelsesmassige

tekniske standarder om tilsynsrapportering.

Pa statistikomradet har ECB etableret de ngdvendige organisatoriske rammer til at forvalte data
fra tilsynsrapporteringen og bista i banktilsynsmaessige aktiviteter relateret til disse data. Den
regelmaessige dataindsamling vil ga via de kompetente nationale myndigheder til ECB. Denne
"decentraliserede” metode, som allerede er implementeret i forbindelse med indsamlingen af

andre statistiske dataset, kraever, at de kompetente nationale myndigheder inddrages i den farste
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runde af kvalitetskontrollen. Den anden kvalitetskontrol foretages i ECB. Disse
kontrolprocedurer vil sikre en homogen anvendelse af de samme standarder for datakvaliteten i

alle de institutter, som er under SSM's tilsyn.

6.2 INFORMATIONSTEKNOLOGI
Der er gjort betydelige fremskridt med IT-udviklingsarbejdet og statteaktiviteterne i forbindelse
med etableringen af SSM.

e Information Management System (IMAS): IMAS vil vere Klar til at blive taget i brug
4. november 2014. IMAS bliver det vigtigste 1T-veerktgj for de feelles tilsynsteam og vil
udgere det tekniske grundlag for at sikre harmoniserede processer og konsistens i
tilsynet med kreditinstitutter. Iser i den farste fase af SSM vil systemet have afgarende
betydning ved at sikre, at alle falles tilsynsteam anvender de felles metoder og
standarder. En intern testning af IMAS i august var vellykket, og det samme var den
eksterne testning af systemet, som var gennemfgrt ved udgangen af september, med
deltagere fra alle kompetente nationale myndigheder og nationale centralbanker. Et
starre tiltag i forbindelse med ibrugtagningen af IMAS i november er undervishingen af
alle tilsynsfgrende, som arbejder inden for SSM-rammerne, dvs. over 3.000 brugere.
Der er udarbejdet undervisningsmateriale sidelgbende med testningerne, og da
undervisningsaktiviteterne var pa deres hgjeste i oktober, var der over 200 brugere i hele

Europa, som dagligt blev undervist i systemet.

e Dataindsamling, datakvalitetsstyring og analyse: Det primare formal med det
tilsynsmaessige bankdatasystem er at sa@tte ECB i stand til at modtage specifikke
tilsynsdata fra alle SSM-lande pa grundlag af XBRL-formatet i overensstemmelse med
EBA's rammer for gennemfarelsesmassige tekniske standarder. Modtagelsen og
behandlingen af de farste tilsynsdata vedrgrende felles rapportering (commen
reportering, COREP) og likviditetsdaekningen (liquidity coverage ratio, LCR)* var
vellykket.

e Planlaegning af virksomhedsresurser: IT-kravene i forbindelse med inddrivelsen af
gebyrer er blevet defineret, bl.a. under hensyntagen til resultatet af den offentlige haring
om udkastet til ECB's forordning om tilsynsgebyrer. Med hensyn til beregningen af
gebyrer skrider det indledende arbejde med den tekniske lgsning til denne proces ogsa

frem. Arbejdet med en selvbetjeningsportal, hvor banker kan vedligeholde deres egne

2 LCR henviser til formularerne til rapportering af likviditetsdaekningsgraden. Med disse rapporteringsformularer indsamles

manedligt informationer om den Kkortsigtede likviditetsdeekningsgrad som en del af de gennemfarelsesmassige tekniske
standarder.
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(regnskabs)data til brug for opkreevningen af gebyrer, er ligeledes pabegyndt. Som
resultat af disse fremskridt bgr den farste offentliggerelse af SSM's budget,
organisatoriske struktur og rapporteringsstruktur veere ferdiggjort i god tid inden

budgetplanlaegningen for 2015.

Samarbejde, workflow og informationsstyring: IT-projektet til forvaltning af
kontaktoplysninger for enhederne under tilsyn og behandling af eventuelle forespgrgsler
fra enhederne er ved at blive implementeret. Der er allerede gjort betydelige fremskridt,
og de farste funktionaliteter blev taget i brug i august 2014. For at foregribe den ventede
ggede belastning pa grund af SSM vil der ogsa blive foretaget vurderinger af de falles

IT-tjenester og dokumentforvaltningssystemets kapacitet.
Felles IT-tjenester:

« Nogle kompetente nationale myndigheder, som ikke er centralbanker, (AT, MT,
LU og LV) er ikke med i ESCB's/Eurosystemets IT-infrastruktur (CoreNet), men
har oprettet forbindelse til den respektive nationale centralbank. To kompetente
nationale myndigheder (DE og AT) har tilkendegivet, at de foretreekker en direkte
forbindelse. Dette bliver dog ferst muligt, nar den nye version af CoreNet-
infrastrukturen tages i brug, hvilket efter planen sker i 1.kvartal af 2015. |
mellemtiden har disse to kompetente nationale myndigheder oprettet midlertidige
forbindelser til henholdsvis Deutsche Bundesbank og Oesterreichische
Nationalbank.

o Der er opstillet et krav om udveksling af fortrolige e-mail og dokumenter mellem
signifikante institutter og ECB. Pa grund af tidspresset har man valgt som lgsning

at anvende e-mail via TLS-protokollen (“Transport Layer Security""?

). Der er
udarbejdet et forslag om implementering af denne protokol, og koordineringen med

de signifikante institutter om implementering af lasningen er allerede indledt.

/ DEN OMFATTENDE VURDERING

De sidste uger/maneder op til offentliggerelsen af resultaterne af den omfattende vurdering blev

brugt til en grundig kvalitetssikring bade i forbindelse med gennemgangen af aktivkvaliteten og

stresstesten og vedrgrende sammenlegningen af resultaterne af gennemgangen af

aktivkvaliteten og stresstesten. Den sakaldte "tilsynsdialog”, hvor delresultater og forelagbige

resultater draftes i en direkte interaktion mellem tilsynsfarende og banker, far resultaterne bliver

¥ Transport Security Layer (TSL) er en sikkerhedsmekanisme til beskyttelse af e-mail, der sendes via et offentligt netvaerk, fx
internettet.
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endelige, blev indledt i slutningen af september med henblik pa offentliggarelsen af de endelige
resultater 26. oktober 2014

7.1 KVALITETSSIKRING AF STRESSTESTEN
Den kvalitetssikringsramme, som blev anvendt i vurderingen af aktivkvaliteten, er beskrevet i
den 2. kvartalsrapport, som blev offentliggjort i maj 2014. Dette afsnit fokuserer derfor pa

kvalitetssikringen af stresstesten.

Pa grundlag af EBA's vejledning samarbejdede ECB og de kompetente nationale myndigheder
om gennemfarelsen af en robust kvalitetssikring vedrgrende stresstestfasen af den omfattende
vurdering.” Kvalitetssikringen omfattede draftelser, hvor bankerne fik mulighed for at gare
rede for deres resultater. Mange af hovedelementerne i stresstesten blev desuden underlagt en
teerskelbaseret evaluering, hvor bankernes resultater blev justeret, hvis de ikke opfyldte
kriterierne, idet bevisbyrden 1a pa banken og ikke pa de kompetente nationale myndigheder og
ECB.

Formalet med ECB's kvalitetssikring var at sikre, at bankerne er konsekvente i anvendelsen af
de foreskrevne metoder og fortolker virkningen af basisscenariet og de negative scenarier pa
deres balance korrekt. Et af elementerne i kvalitetssikringen var en sammenligning af

stresstestresultaterne med ECB's "top down'-benchmarkmodel.
Kvalitetssikringsprocessen var udarbejdet, sa den:

e sikrede lige vilkar: Uden en robust kvalitetssikringsproces ville de mere konservative
banker blive straffet i forhold til de banker, som har valgt mindre forsigtige strategier,

hvilket ville veere klart urimeligt.

o fokuserede pa veasentlige problematikker: Kvalitetssikringsprocessen var udarbejdet
saledes, at den hurtigt fokuserede pa omrader, hvor bankens stresstestresultater muligvis

i vaesentlig grad undervurderer stresstestens indvirkning pa deres kapital.

Ligesom gennemgangen af aktivkvaliteten indeholdt stresstestfasen af den omfattende vurdering

ogsa en model med "tre forsvarslinjer" til kvalitetssikring:

e Den farste "forsvarslinje” indebar, at bankerne selv udferte "bottom up"-stresstesten

efter den metode, der er beskrevet i CAST-manualen (Comprehensive Assessment

¥ Blandt de banker, der deltog i den omfattende vurdering, er i alt 11 blevet klassificeret som mindre signifikante, og de vil derfor

ikke veere underlagt ECB's direkte tilsyn. Desuden er der otte banker, som ikke deltog i den omfattende vurdering, men som vil
veere underlagt ECB's direkte tilsyn som signifikante institutter. De af de otte banker, som ikke er datterselskaber af andre
signifikante banker, vil blive underkastet en omfattende vurdering.

ECB var ansvarlig for eurolandenes kvalitetssikring, jf. dette dokument:
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/563711/2014+EU-wide+Stress+Test+-+FAQs.pdf.

15
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Stress Test manual). Bankerne var ansvarlige for at indfgre de korrekte data i EBA's og

SSM's forskellige formularer for stresstestresultater.

e Den anden indeholdt en uafheengig kvalitetssikringskontrol udfert af de kompetente
nationale myndigheder. Denne kontrol blev udarbejdet af de enkelte kompetente
nationale myndigheder og omfattede — men var ikke begraenset til— kontrol af
datakvaliteten og af formularernes tilstreekkelighed. Desuden deltog de kompetente
nationale myndigheder i vid udstraekning i koordineringen af kvalitetssikringsfeedback
fra den tredje forsvarsmekanisme (dvs. ECB) til de forskellige banker inden for deres

kompetenceomrade.

e Den tredje var ECB selv, som gennemgik og stillede spargsmal til resultaterne ud fra en
SSM-synsvinkel for at fremme en konsekvent anvendelse af metoden. Den ECB-styrede
del af kvalitetssikringen var grundig og omfattede kontrol pa flere niveauer (fx
datakvalitet, definerede test, kvalitetsvurdering). Desuden involverede den kompetente
nationale myndigheder og i pakommende tilfeelde de relevante banker. Da processen

kulminerede, var ca. 70 eksperter i ECB beskeftiget med kvalitetssikring af stresstesten.

7.2 SAMMENLZEGNING AF GENNEMGANGEN AF AKTIVKVALITETEN
OG STRESSTESTEN

En af de vigtigste fordele ved den omfattende vurdering var, at resultaterne af gennemgangen af
aktivkvaliteten blev brugt til at justere den startbalance, som blev anvendt i stresstesten. | det
omfang tallene i balancen pr. ultimo 2013 blev justeret ved gennemgangen af aktivkvaliteten,
resulterede disse andringer i en revurdering af de ventede resultater af stresstesten.
Sammenlagningen af gennemgangen af aktivkvaliteten og stresstestresultaterne var i en vis
udstreekning centralt styret, da de fuldsteendige resultater af gennemgangen af aktivkvaliteten
ikke kunne forelegges for bankerne i tilstreekkelig god tid inden offentliggerelsesdatoen,
saledes at bankerne kunne have styret processen. Hvad angar visse elementer af resultaterne af
gennemgangen af aktivkvaliteten, blev det kreevet af bankerne, at de selv foretog

sammenlagningen, som blev underlagt en passende kvalitetssikring pa centralt plan.

Det primaere formal med sammenlagningen var at sikre, at stresstestresultaterne er korrekt
baseret pa resultaterne af gennemgangen af aktivkvaliteten, saledes at man kan stole pa, at de
endelige resultater af den omfattende wvurdering er robuste. For hver enkelt bank blev
fremskrivningerne  af  kredittab fra dens portefeljer, der er bogfert ifalge
periodiseringsprincippet, saledes bergrt af resultaterne af gennemgangen af aktivkvaliteten,
safremt disse var vesentlige. Resultaterne af gennemgangen af aktivkvaliteten bevirkede en

reekke justeringer, hovedsagelig forsigtighedsjusteringer, af balanceresultaterne pr. ultimo 2013.
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Andringer, som var identificeret i gennemgangen af aktivkvaliteten, kunne anvendes direkte pa
startbalancen. Endvidere gav gennemgangen af aktivkvaliteten nye oplysninger om, hvordan en
bank klassificerer og maler kreditrisiko, samt nogle af de antagelser, der ligger til grund herfor
og ferer frem til resultaterne. Formalet med sammenlagningen var at sikre, at disse oplysninger
blev medtaget i en banks stresstestresultater. Den afgerende antagelse, der I til grund for
metoden, var, at analyseresultater fra 2013-gennemgangen af aktivkvaliteten skulle medfaere
justeringer i de fremadrettede fremskrivninger inden for stresstestens tidshorisont, hvis de blev
anset for veasentlige. | de tilfeelde, hvor det af gennemgangen af aktivkvaliteten fremgik, at
kredittab ikke er blevet malt korrekt historisk set, skulle det kontrolleres, om fremskrivningerne

var blevet udarbejdet korrekt.

Ud over sammenlagningen med hensyn til aktiver bogfart ifglge periodiseringsprincippet kan
flere af elementerne i gennemgangen af niveau 3-dagsveerdieksponeringer som led i
gennemgangen af aktivkvaliteten pavirke den fremadrettede stresstest. Disse elementer kan
opdeles groft i tre bestanddele: justeringer af kontantpositioner, justeringer af derivatpositioner
og justeringer af kreditveerdijusteringer. Justeringer af stresstesten af niveau 3-
dagsverdieksponeringer kan vare enten positiv eller negativ, men disse justeringer var

nedvendige for at sikre et sa pracist resultat som muligt og undga dobbelttzlling.

| kvalitetssikringen af sammenlagningen indgik en uafhangig beregning af resultaterne
foretaget af henholdsvis de kompetente nationale myndigheder og ECB. Beregningerne blev
udfart ved brug af et sammenlagningsveerktgj udviklet af ECB og videregivet til kompetente
nationale myndigheder og banker. Det bemarkes, at udviklingen af dette veerktgj omfattede en
afprevning i praksis i to omgange, hvor kompetente nationale myndigheder vurderede
sammenlagningsveerktgjet og gav feedback. De to versioner af sammenlagningsresultaterne
blev derefter sammenlignet af ECB, der blev foretaget bade kvantitative og kvalitative

kontroller, og den endelige model blev vedtaget.

7.3 TILSYNSDIALOG

Tilsynsdialogen var det sidste element i kvalitetssikringen vedrgrende den omfattende
vurdering. Det vigtigste formal med disse afsluttende dreftelser mellem de felles tilsynsteam,
repraesentanter for de kompetente nationale myndigheder og bankerne var at foreleegge
bankerne delresultater og forelgbige resultater for offentliggerelsen af de endelige resultater, sa
de fik lejlighed til at stille spargsmal og komme med kommentarer til resultaterne af den
omfattende vurdering. Herved sikredes det, at resultaterne af vurderingen blev ferdiggjort i en
retfeerdig proces. De banker, som var underlagt den omfattende vurdering, blev hver isger

inviteret til et mgde i ECB i Frankfurt am Main i lgbet af de to uger fra 29. september til
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10. oktober ~ 2014. P& bankernes vegne deltog typisk de administrerende

direktgrer/gkonomidirektarer/risikostyringschefer og risikoforvaltere.

Bankerne fik forelagt delresultaterne og de forelgbige resultater i et standardiseret format for at
sikre, at ingen af dem fik fordele ved at fa forelagt mere detaljerede oplysninger end de gvrige
banker. Efter madet fik bankerne 48 timer til at stille spargsmal og komme med kommentarer til
ECB. Hvis ECB skegnnede det hensigtsmaessigt, kunne spargsmalene eller kommentarerne
medfegre en justering af det endelige resultat for den pagaldende bank. ECB besvarede
spgrgsmal og kommentarer, og de vasentligste problematikker blev behandlet farst. Nogle af
bankerne blev under tilsynsdialogen informeret om, at de skulle foreleegge nye
stresstestformularer, der afspejlede justeringer, som ECB fandt ngdvendige for at sikre lige
vilkar for alle og sikre resultaternes kvalitet (fx hvis bankerne havde anvendt specifikke
risikoparametre, som ikke stemte overens med metodologien og var veesentlig mindre
konservative end dem, der var anvendt af andre banker). Disse banker fik 96 timer efter mgdet

til at foreleegge de endelige formularer.

7.4 DEN ENDELIGE OFFENTLIGGYRELSESPROCES

Efter at de endelige resultater var blevet godkendt af Tilsynsradet og Styrelsesradet, blev de
23. oktober 2014 forelagt alle banker, som var underlagt den omfattende vurdering, i form af de
udfyldte skemaer til formidling af resultaterne. Sammen med skemaerne fik bankerne en
samtykkeformular, og de blev anmodet om ved brug af denne at tilkendegive deres formelle
samtykke til, at deres resultater blev offentliggjort inden for 48 timer efter deres modtagelse.

Alle banker gav deres samtykke til offentliggarelse.

Den 26. oktober 2014 offentliggjorde ECB resultaterne af den omfattende wvurdering.
Resultaterne for de individuelle banker blev offentliggjort i form af standardiserede skemaer,
mens en samlet rapport beskrev resultatet for alle de deltagende banker samt oplyste yderligere
om den omfattende wvurderings tilretteleeggelse, metodologi og udfarelse. De relevante

dokumenter findes pa ECB's websted.

Gennemgangen af aktivkvaliteten resulterede i samlede justeringer pa 47,5 mia. euro af de
deltagende bankers bogferte aktivveerdier pr. 31. december 2013. | det negative scenario ventes
bankernes samlede disponible kapital at blive reduceret med 215,5 mia. euro (22 pct. af de
deltagende bankers kapital). Nar der tages hgjde for den yderligere effekt af @gede
risikovaegtede aktiver, bliver den samlede virkning pa kapitalen 262,7 mia. euro i det negative
scenario. Denne virkning pa kapitalen medfgrer et fald i den egentlige kernekapitalprocent for
medianen af deltagende banker med 4,0 procentpoint fra 12,4 pct. til 8,3 pct. i 2016. Samlet set

identificerede den omfattende vurdering en kapitalmangel pa 24,6 mia. euro i 25 deltagende
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banker efter at have sammenlignet disse fremskrevne solvensnggletal med de taerskler, der var

defineret til vurderingen.

De ovenstaende resultater tager udgangspunkt i de deltagende bankers balancer pr.
31. december 2013. Siden den omfattende vurdering blev indledt, har bankerne imidlertid
lgbende styrket deres solvens, fx ved at rejse kapital. | de 130 banker er der i alt blevet rejst
ca. 57,1 mia. euro i egenkapital siden 1. januar 2014. Nar den kapital, der er rejst siden den dato,

tages i betragtning, reduceres den samlede kapitalmangel til 9,5 mia. euro fordelt pa 13 banker.

7.5 FORBEREDELSE, VURDERING OG GENNEMFZJRELSE AF
UDBEDRENDE FORANSTALTNINGER

Safremt en banks kapitalprocent, som er fastlagt i den omfattende vurdering, ligger under de
relevante teerskler, er bankerne blevet anmodet om at fremlaegge kapitalplaner senest to uger
efter offentliggerelsen af resultaterne. Planerne vurderes derefter af SSM. Kapitalmangel skal
udbedres inden for seks maneder, hvis den er identificeret i gennemgangen af aktivkvaliteten
eller basisstresstestscenariet, og inden for ni maneder, hvis den er identificeret i det negative
stresstestscenario. Fristerne pa seks eller ni maneder begynder at Igbe fra 26. oktober 2014, som
er den dato, hvor resultaterne af den omfattende vurdering blev offentliggjort. De felles

tilsynsteam vil ngje overvage gennemfarelsen af kapitalplanerne.

Bankerne skal anvende en szrlig formular, som er udarbejdet af ECB, til fremlaeggelsen af deres
kapitalplaner. Det bgr fremga af bankernes kapitalplaner, at de farst vil anvende private

finansieringskilder for at styrke deres kapitalposition og na de kraeevede mal.

Generelt bgr en kapitalmangel, som er konstateret i forbindelse med gennemgangen af
aktivkvaliteten og basisstresstestscenariet, primeart afhjelpes med nyudstedelser af
kapitalinstrumenter, som indgar i den egentlige kernekapital. Anvendelsen af hybride
kernekapitalinstrumenter til at dekke kapitalmangel, der opstar som felge af det negative
stresstestscenario, begraenses afhangig af terskelvaerdien for konvertering eller nedskrivning,
som beskrevet i ECB's pressemeddelelse af 29. april 2014. Der settes ikke begransninger med
hensyn til anvendeligheden af eksisterende konvertible instrumenter, som underkastes en
ubetinget, praedefineret konvertering til egentlig kernekapital inden for stresstesthorisonten. Det
samme gelder for eksisterende statsstgtteinstrumenter, som anvendes af medlemsstaterne i

forbindelse med finansielle statteprogrammer.

Salg af aktiver og disses indvirkning pa overskud og tab, risikovaegtede aktiver og fradrag i den
egentlige kernekapital kan kun anvendes som ekstraordinare foranstaltninger, hvis de klart kan
afgreenses fra de normale forretninger. Store salgsprogrammer vedrgrende aktiver i Klart
afgraensede portefgljer (fx afhaendelse af securitiseringsportefaljer) og salg af filialer vil typisk
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falde ind under denne kategori. Der vil blive taget hgjde for effekten af formelle nedgearings-

eller omstruktureringsplaner (efter aftale med Europa-Kommissionen).

Reduktioner i de risikoveegtede aktiver som fglge af &ndringer i modellen for sgjle 1-risici og
en &ndret tilgang i sgjle 1 kan ikke anvendes til at afhjeelpe kapitalmangel, hvis disse s&ndringer
ikke allerede var planlagt og godkendt af den kompetente myndighed inden offentliggarelsen af

resultaterne af den omfattende vurdering.

Bankerne kan i deres kapitalplaner stille forslag om, at kapitalmangel, der udelukkende stammer
fra gennemgangen af aktivkvaliteten, kan udlignes af tilbageholdt overskud fra 2014. For sa vidt
angar den kapitalmangel, der opstar fra enten basisstresstestscenariet eller det negative
stresstestscenario, er det kun forskellen mellem det realiserede overskud far hensattelser i 2014
og det overskud fer hensettelser i det samme ar, som blev ventet i forbindelse med
stresstestscenarierne, der kan anvendes til at afhjeelpe denne mangel. Arsagen hertil er, at det
ville bevirke dobbelttelling, hvis det fulde belgb blev medtaget, idet overskuddet allerede er
indberegnet i bankens fremskrivninger i forbindelse med stresstesten. De falles tilsynsteam
vurderer alle planlagte kapitalforanstaltninger for at se, om de er baredygtige og troveerdige.
Hvis det konstateres, at en kapitalplan ikke er tilstreekkelig eller palidelig, vil ECB treaffe
afgerelse om eventuelle tilsynsforanstaltninger i henhold til SSM-forordningens artikel 16. En
eventuel offentlig stette vil blive ydet under fuld iagttagelse af Europa-Kommissionens
statsstgtteregler samt, fra 1. januar 2015, bestemmelserne i direktivet om genopretning og
afvikling af banker. Mandatet vedrgrende kapitalmangel og byrdefordeling efter den omfattende

vurdering, som Ecofin-Réadet og Eurogruppen offentliggjorde 9. juli 2014, vil ogsa galde.

De kraevede tilsynsforanstaltninger vil blive gennemfort som en af de afgarelser, der treeffes
under den arlige tilsynskontrol- og evalueringsproces (SREP) for 2014, der hovedsagelig
baseres pa resultaterne af den omfattende vurdering, vurderingen af kapitalplanerne og resultatet

af de kompetente nationale myndigheders arlige tilsyn og evaluering.

Efter at bankerne har faet forelagt SREP-afgarelsen begynder de felles tilsynsteam at overvage
implementeringen af kapitalplanerne pa grundlag af en lgbende dialog med den pageldende
bank og i pdkommende tilfelde med involvering af eksisterende tilsynskollegier. Som led i
overvagningsprocessen Vil tilsynsteamene ngje falge integreringen, i overensstemmelse med
geldende regnskabsregler, af resultaterne af gennemgangen af aktivkvaliteten, som skal
afspejles i bankernes fremtidige regnskaber. Ikke alle justeringer vil blive afspejlet i
regnskaberne. Forsigtighedsjusteringer (samt ikke-kvantitative afhjaelpende tiltag) vil dog ogsa
blive overvaget af de felles tilsynsteam i form af lgbende tilsyn.
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Det samlede udvalg af tilsynsforanstaltninger til at afhjeelpe svagheder, som er identificeret i
forbindelse med den omfattende vurdering, omfatter kvantitative foranstaltninger, som fx
kapitaltilleeg til minimumskravene under sgjle 1, restriktioner i udbyttebetalingen og serlige
likviditetskrav, fx begreensning af lgbetidsmismatch mellem aktiver og passiver. Sgjle 2
omfatter desuden en rekke kvalitative foranstaltninger, som fx tager fat pa ledelses- og
rapporteringsspergsmal, intern kontrol og risikostyringspraksis. SSM vil alt efter
omstendighederne gare brug af hele sgjle 2's veerktgjskasse og anvende hele udvalget af

instrumenter til at handtere det enkelte instituts seerlige situation og risikoprofil.

8 ANSVARLIGHED

| dette afsnit gennemgas hovedelementerne i udevelsen af ansvarlighed over for Radet og
Europa-Parlamentet i den betragtede periode."® SSM-forordningen fastsztter desuden en raekke
kanaler til brug ved interaktion med nationale parlamenter. Den fgrste af disse interaktioner

fandt sted 8. september 2014 med en udveksling af synspunkter i den tyske Bundestag.

Hvad angar Radet, berettede formanden for Tilsynsradet om de fremskridt, der er gjort med
etableringen af SSM og udfarelsen af den omfattende vurdering, pa det uformelle made i
Ecofin-Radet 13. september 2014. Nar ECB har overtaget tilsynsopgaverne fuldt ud, vil
ansvarligheden blive udgvet over for Eurogruppen i tilstedeveerelse af repraesentanter fra de

deltagende medlemsstater uden for euroomradet, safremt det er relevant.

Hvad angar Europa-Parlamentet, sendte ECB, i overensstemmelse med den interinstitutionelle
aftale, de fortrolige referater af Tilsynsradets mader afholdt i perioden fra juli til september
2014 til Europa-Parlamentets @konomi- og Valutaudvalg. | overensstemmelse med SSM-
forordningen sendte ECB desuden sin afgerelse af 17. september 2014 om gennemfarelsen af
adskillelsen mellem ECB's pengepolitiske funktion og tilsynsfunktion (ECB/2014/39) til
Parlamentet 22. september 2014. Endvidere modtog udvalget 17. oktober 2014 udkastet til
ECB's forordning om indberetning af finansielle oplysninger i tilsynsgjemed forud for den
offentlige hering, som blev ivaerksat 23. oktober 2014, samt yderligere retsakter i forbindelse
med SSM, som allerede var vedtaget af ECB, herunder ECB's forordning om tilsynsgebyrer.
Tilsynsradets formand tog imod og besvarede yderligere spgrgsmal fra Europa-Parlamentets
medlemmer (svarene pa disse og tidligere spgrgsmal er offentliggjort pa ECB's websted). Den
31. oktober 2014 informerede ECB Parlamentet om hovedelementerne i de etiske rammer for
ECB's personale og udkastet til adfeerdskodeks for medlemmerne af Tilsynsradet, fer de blev
vedtaget. |1 overensstemmelse med bestemmelserne i den interinstitutionelle aftale har ECB

6 Afsnit 8 i den farste kvartalsrapport indeholdt en oversigt over rammen for ansvarlighed.
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desuden udvidet sin informationshotline, sa den ogsa behandler SSM-relaterede spargsmal, og

har tilfgjet en sektion pa sit websted med ofte stillede spargsmal.

Som et yderligere initiativ med henblik pa at redegere for ECB's politikker over for
medlemmerne af Parlamentet ved starten af dets nye valgperiode blev der 14. oktober 2014
afholdt et seminar for Europa-Parlamentet og ECB, hvor Tilsynsradets formand deltog. Den
anden af to ordinare hgringer i 2014 af formanden for Tilsynsradet i Parlamentets @konomi- og
Valutaudvalg afholdes 3. november 2014, og forinden finder en ad hoc-udveksling af
synspunkter sted samme dag. Disse hgringer er en af de vigtigste kanaler til sikring af
ansvarlighed over for Europa-Parlamentet. Herved far Tilsynsradets formand og Parlamentets
medlemmer, dagen for ECB i fuldt omfang overtager tilsynsopgaverne, en passende lejlighed til
at drgfte resultaterne af den omfattende vurdering, som foreld 26. oktober 2014, samt, pa

grundlag af denne rapport, den endelige situation med forberedelserne til SSM.

Endelig fandt den farste interaktion med nationale parlamenter sted i den betragtede periode.
Mens ansvarligheden vedrgrende SSM-aktiviteterne udgves pa europaisk plan, fastsetter SSM-
forordningens artikel 21, at der ogsa skal rapporteres til nationale parlamenter. | denne
sammenhang var Tilsynsradets formand — sammen med formanden for den tyske finansielle
tilsynsmyndighed pa forbundsplan (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, BaFin) og
medlem af Tilsynsradet, dr. Elke Konig — inviteret til en udveksling af synspunkter i et lukket

mgde i den tyske Bundestags finansudvalg.

9 DE NASTE SKRIDT OG
UDFORDRINGER

Den 4. november 2014 overtager ECB fuldt ud de tilsynsopgaver, som er overdraget til den ved

SSM-forordningen. Blandt de udfordringer, som SSM star over for i den kommende tid, er:

e Opfelgning af den omfattende vurdering, farst og fremmest vurderingen af de
kapitalplaner, som bankerne skal fremlagge i tilfeelde af kapitalmangel, og overvagning
af disses gennemfgrelse. Uanset om en kapitalplan er pakrevet eller ikke, vil
konklusionerne af den omfattende vurdering blive gennemgaet for alle banker og deres
revisorer for at vurdere om gennemgangen af aktivkvaliteten er blevet indarbejdet i
regnskaberne, og om forngdent overveje anvendelsen af mulige tilsynsforanstaltninger

som supplement til den regnskabsmeessige behandling.

o |veerksattelse af SSM's tilsynscyklus. Dette omfatter navnlig feerdiggerelsen af

tilsynsprogrammet for 2015 for hver enkelt signifikant bank og afprgvningen i praksis
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af risikovurderingssystemet og metoderne og processen i forbindelse med SSM's
tilsynskontrol- og evalueringsproces. Resultatet vil danne grundlaget for "SSM-
tilsynsmodellen”, som gelder for alle komponenter i det samlede system, herunder de

mindre signifikante banker.

e De felles tilsynsteam, som er ansvarlige for det daglige tilsyn med signifikante
institutter, pabegynder arbejdet. Her er udfordringerne bl.a. integrationen af et stort
antal nye medarbejdere, en produktiv interaktion mellem ECB og de kompetente
nationale myndigheder samt testningen af bade de nye infrastrukturer og stetten fra

ECB's horisontale funktioner.

De kommende maneders udvikling pa disse omrader samt forberedelserne og de vigtigste
milepaele, som er naet i overgangsfasen, vil fremga af den ferste SSM-arsrapport, som skal
udarbejdes i henhold til SSM-forordningen. Rapporten, som kommer til at dekke perioden fra

november 2013 til december 2014, er planlagt til offentliggarelse i 2. kvartal 2015.
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