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HUVUDBUDSKAP

Detta ar den tredje kvartalsrapporten till Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
framstegen i1 genomforandet av forordningen om den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM-
forordningen). Rapporten, som krivs enligt SSM-forordningen, omfattar de tre méanaderna

mellan den 4 maj och den 3 augusti 2014,
Huvudbudskapen i den hér kvartalsrapporten ar foljande:

e ECB kommer att borja utdva sitt uppdrag enligt SSM-forordningen om tre
manader, dvs. den 4 november 2014. Rapporten visar att stora framsteg har gjorts i
arbetet for att se till att ECB &r redo att bdrja utdva detta uppdrag. Flera viktiga

uppgifter aterstar dock att hantera under de ndrmaste tre manaderna.

e  SSM:s styrningsstruktur fungerar fullt ut. Tillsynsndmnden och dess styrkommitté
holl fem moten under den berérda perioden. Tillsynsndmnden har redan tagit fram flera
kompletta utkast till beslut, som antagits enligt det forfarande med implicit
godkdnnande (non-objection procedure) som faststills i SSM-forordningen.
Beredningen och antagandet av mer dn 100 beslut om huruvida tillsynsobjekt ar
betydande forlopte utan problem. Efter ett antagningsforfarande som inleddes med en
inbjudan att inkomma med intresseanmélningar den 1 maj 2014 ska ECB-radet utse fem
ledamoter och tva suppleanter till den administrativa omprévningsndmnden i bdrjan av
augusti. ECB:s forordning om inrdttandet av en medlingspanel antogs formellt i juni och

medlemsstaterna har inlett arbetet med att tillsétta dess ledamoter.

e Tillsynsndmnden har i stort sett avslutat arbetet med att faststilla vilka
kreditinstitut i euroomradet som ska anses vara ”betydande” och dirfor sta under
ECB:s direkta tillsyn. Denna process skedde i ndra samarbete med nationella behdriga
myndigheter och enligt kriterierna i SSM-forordningen och SSM-ramforordningen.
Omkring 120 kreditinstitut eller grupper faststilldes vara betydande, varav de flesta
redan ingick i1 den samlade bedémningen. Ett utkast till beslut om status som betydande
tillsynsobjekt meddelades dessa institut och grupper, som i vederborlig ordning enligt
SSM-férordningen och SSM-ramférordningen fick mdjlighet att Iamna synpunkter. I ett
fatal fall faststélldes institut vara mindre betydande, trots att de uppfyllde kriterierna for
betydande institut, eftersom tillsynsndmnden ansdg att det foreldg “sérskilda
omstindigheter”* som motiverade en sidan klassificering. Slutliga beslut héller pa att
meddelas kreditinstituten och de slutliga forteckningarna dver betydande och mindre
betydande banker kommer att publiceras pd ECB:s webbplats fore den 4 september

2014. Hela denna process — beddmningen av kreditinstitut, beredningen och antagandet

' Den forsta kvartalsrapporten offentliggjordes tre méanader efter det att SSM-forordningen hade tritt i kraft den 4

november 2013, dvs. den 4 februari 2014. Den andra kvartalsrapporten offentliggjordes den 6 maj 2014.

2 Enligt definitionen i artikel 70 i SSM-ramfrordningen.
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av beslut, samt meddelandet av besluten pé alla relevanta officiella sprak till mer dn 120
institut och grupper — medforde stora analytiska, réttsliga och logistiska utmaningar,
som ECB:s styrningsstruktur for SSM hanterade i ndra samarbete med de nationella
behoriga myndigheterna. Den var ett fOrsta, viktigt operativt test for ECB,

tillsynsndmnden och SSM-strukturen.

Inrittandet av gemensamma tillsynsgrupper, som ska vara den viktigaste
operativa strukturen for SSM:s tillsyn, har klarat av vissa milstolpar. SSM
kommer att inrdtta en gemensam tillsynsgrupp for varje betydande institut eller grupp,
vilket kommer att resultera i 117 gemensamma tillsynsgrupper’. Nistan alla samordnare
for de 117 gemensamma tillsynsgrupperna har valts ut och kommer att vara pa plats pa
ECB fore slutet av sommaren. Det antal anstdllda som behdvs pa ECB for att de
gemensamma tillsynsgrupperna ska fungera (ca 200) kommer att ha uppnétts i
september i enlighet med SSM-planen. For att de gemensamma tillsynsgrupperna ska
fungera krévs, forutom tillracklig bemanning, att det utvecklas infrastruktur, utbildning
och effektiva organisationsarrangemang for deltagande tjanstemén fran bade ECB och
nationella behoriga myndigheter. ECB och de nationella behoriga myndigheterna har
darfor hallit ett stort antal hogniva- och personalméten. Forberedelserna nir det giller
de gemensamma tillsynsgrupperna under denna period har dven varit inriktade pa 1)
overforingen av tillsynsuppgifter till SSM, ii) uppfoljningen av resultaten av den
samlade bedomningen, och iii) eventuella tillsynsatgérder till f6ljd av offentliggérandet

av resultaten (vilket planeras ske fore den 4 november).

Den samlade bedéomningen har kommit lingt. De viktigaste arbetsblocken i
oversynen av tillgdngarnas kvalitet (AQR), som &r den andra komponenten i den
samlade bedomningen vid sidan om stresstestet, ska avslutas i augusti. ECB har hallit
flera informationsméten och evenemang for de institut och grupper som ar foremal for
den samlade bedomningen och for nationella projektledningsteam och andra, t.ex.
revisorer. ECB faststiller nu slutligt den metod som ska anvindas for att koppla ihop
Oversynen av tillgdngarnas kvalitet med stresstestet och kommer att offentliggéra den
under forsta hélften av augusti. Den 17 juli 2014 offentliggjorde ECB mallarna for
redovisning av resultaten av den samlade beddomningen for enskilda banker,

tillsammans med ytterligare information om metodfragor.

SSM:s tillsynsmanual och den allminna handledningen om SSM:s banktillsyn
hiller pa att firdigstillas. Tillsynsmanualen 4r ett internt dokument for SSM:s
personal som innehaller beskrivningar av processer och metoder i tillsynen &ver

kreditinstitut, samt rutiner for samarbetet inom SSM och med myndigheter utanfor

Skillnaden mellan denna siffra (117) och antalet betydande institut (ca 120) beror pa att flera betydande institut
ibland hor till samma grupp, bl.a. vissa institut som faststillts vara betydande p.g.a. att de dr det tredje storsta
institutet i en medlemsstat.
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SSM. Manualen har vidareutvecklats ytterligare, i synnerhet nér det géller metoden for
SSM:s samlade kapitalbedomning (supervisory review and evaluation process, SREP).
Tillsynsndmndens godkénnande sker avsnitt for avsnitt, med beaktande av att manualen
ar ett ”levande” dokument som regelbundet kommer att uppdateras. ECB ska fore den 4
november offentliggéra handledningen om SSM:s banktillsyn for att beskriva SSM:s
funktioner, uppdrag och processer. Handledningen é&r ett komplement till SSM-
forordningen och SSM-ramférordningen och kommer att finnas tillginglig pa

euroomrédets alla officiella sprak.

Forslaget till en ECB-forordning om tillsynsavgifter lades fram for offentligt
samrad. | enlighet med SSM-forordningen inleddes ett offentligt samrad den 27 maj
2014 om hur avgifter ska tas ut fran kreditinstitut eller filialer och hur de ska beridknas.
Synpunkter kunde l&dmnas fram till den 11 juli. Nar tidsfristen 16pte ut hade ECB fatt

synpunkter fran 31 deltagare i samradet, vilka nu héller pa att granskas.

Rekryteringen av personal till SSM fortséitter i god takt. Rekryteringen av chefer
och medarbetare till ECB:s tillsynsfunktion har genomforts uppifrén och ned och borjar
nu ndrma sig slutet. Det stora antalet ansdkningar som har inkommit (mer dn 15 700 for
de befattningar som hittills har utannonserats) visar att det finns ett stort intresse for att
arbeta pd SSM. Det &r viktigt att uppritthalla takten i detta arbete, men utan att tumma

pa det tydliga atagandet att inte kompromissa nér det géller kvalitet.

Forberedelserna har dven kommit langt pd manga andra omréden, nér det giller t.ex.
IT-infrastruktur, HR, lokaler, intern och extern kommunikation, logistikorganisation,

samt juridiska tjanster och statistik.

INLEDNING

Enligt SSM-forordningen® ska Europeiska centralbanken frdn och med den 3 november 2013

overldmna kvartalsrapporter till Europaparlamentet, rddet och Europeiska kommissionen om

framstegen i det praktiska genomf6randet av SSM-forordningen.

Kvartalsrapporterna ska enligt bestimmelserna om ansvarighet infor Europaparlamentet® och

EU-radet® bl.a. omfatta

interna forberedelser, organisation och planering av verksamheten,

4

Rédets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sdrskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i fradga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet och Europeiska centralbanken om det praktiska
genomforandet av demokratiskt ansvarsutkrdvande och tillsyn av utdvandet av de uppgifter som ECB tilldelats
inom ramen for den gemensamma tillsynsmekanismen (EUT L 320, 30.11.2013, s. 1).

Samforstdndsavtal mellan Europeiska unionens rdd och Europeiska centralbanken om samarbete kring
forfaranden som ror den gemensamma tillsynsmekanismen, som tridde i kraft den 12 december 2013.
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e  konkreta arrangemang for att uppfylla kraven pé atskillnad mellan den penningpolitiska

funktionen och tillsynsfunktionen,
e samarbete med andra nationella behoriga myndigheter eller behdriga EU-myndigheter,
e cventuella hinder som ECB sttt pa under forberedelserna infor sitt tillsynsuppdrag,
e cventuella hdndelser som orsakat problem, eller &ndringar i uppforandereglerna.

SSM:s forsta kvartalsrapport, som offentliggjordes den 4 februari 2014, omfattade inte bara
perioden fran den 3 november 2013 till den 3 februari 2014, utan dven forberedelserna efter
eurotoppmétet den 29 juni 2012. Den andra rapporten omfattade perioden fran den 4 februari till
den 3 maj 2014. Den tredje rapporten omfattar perioden fran den 4 maj till den 3 augusti 2014.
Rapporten har upprittats av ECB:s tjanstemén och godkénts av tillsynsndmnden efter samrad

med ECB-radet.

Den fjérde och sista kvartalsrapporten ska offentliggdras i1 borjan av november 2014.

2 UPPRATTANDE AV SSM:s
STYRNINGSSTRUKTUR

21 TILLSYNSNAMNDEN OCH STYRKOMMITTEN

Tillsynsndmnden och dess styrkommitté holl fem mdoten under den berérda perioden. Forutom
formella moten fordes manga informella diskussioner mellan ledaméterna 1 tillsynsndmnden i
samband med att ordféranden och vice ordféranden besdkte medlemsstaterna. Till foljd av det
l6fte som gavs under utfragningen infér Europaparlamentet 1 samband med
utndgmningsforfarandet i november 2013, om att alla deltagande medlemsstaters
tillsynsmyndigheter skulle besokas fore utgangen av 2014 har ordféranden hittills traffat ledning

och anstillda pa 14 tillsynsmyndigheter i euroomradet.

I enlighet med tillsynsndmndens arbetsordning inbjods representanter fran Europeiska
kommissionen och Europeiska bankmyndigheten (EBA) till vissa av tillsynsndmndens moten.
Syftet var att sikra en optimal samverkan med den inre marknaden betrdffande ett antal fragor

(Observera att ordforanden dven foretrader ECB 1 EBA:s tillsynsstyrelse).

Tillsynsndmnden har redan tagit fram kompletta utkast till beslut, som antagits av ECB-radet
enligt det forfarande med implicit godkénnande (non-objection procedure) som faststélls i
SSM-forordningen. Beredningen och antagandet av mer &n 100 beslut om huruvida

tillsynsobjekt &r betydande har forlopt utan problem.

Kvartalsrapport SSM 2014 / 3
4




2.2 DEN ADMINISTRATIVA OMPROVNINGSNAMNDEN

Enligt SSM-forordningen ska ECB inrdtta en administrativ omprévningsndmnd som ska gora en
intern omprovning av beslut som ECB fattar under utévandet av sina befogenheter enligt denna
forordning for att kontrollera att de processrittsligt och materiellt dverensstimmer med SSM-
forordningen. Den administrativa omprovningsndmnden ska bestd av fem védlrenommerade
personer samt tva suppleanter som uppfyller de lamplighetskriterier som faststills i SSM-

forordningen.

Den 1 maj 2014 offentliggjorde ECB en inbjudan att inkomma med intresseanmélningar i
Europeiska unionens officiella tidning. Den ursprungliga tidsfristen fick forldngas fran den 22
maj till den 2 juni 2014 p.g.a. att inte tillrickligt ménga ansdkningar hade kommit in. De
sOkande beddomdes utifran ldmplighets- och urvalskriterierna i inbjudan att inkomma med
intresseanmalningar och med maélet att uppnd en jaimn konsfordelning och geografisk spridning.
Antagningskommittén foreslog fem ledamoter och tvé suppleanter for ECB:s direktion. Efter
samrdd med tillsynsndmnden om de potentiella kandidaterna overlamnade direktionen
nomineringarna till ECB-radet. Eftersom nomineringarna méste meddelas senast en ménad fore
respektive mote i ECB-radet” kommer beslutet om utndmningen av ledamdéter och suppleanter

till den administrativa omprévningsndmnden att fattas i borjan av augusti 2014.

2.3 MEDLINGSPANELEN

For att se till att det penningpolitiska uppdraget &r atskilt fran tillsynsuppdraget foreskrivs
ytterligare ett internt organ i SSM-forordningen, ndmligen medlingspanelen. Medlingspanelen
ska — pé begéran av nationella behoriga myndigheter — 16sa tvister om ECB-radet invinder mot
tillsynsndmndens utkast till beslut. Medlingspanelen ska ha en ledamot frén varje deltagande

medlemsstat som ska utses bland ledaméoterna i ECB-rédet och tillsynsndmnden.

Den 2 juni 2014 antog ECB-radet formellt en forordning om inrdttandet av medlingspanelen och
dess arbetsordning som tradde i kraft den 20 juni 2014. Tillsynsndmndens vice ordforande, som

inte dr ledamot i panelen, ska fungera som dess ordforande.

For att driva pa inrdttandet av medlingspanelen och med hénsyn till kravet i den ovanndmnda
ECB-forordningen om att ordféranden “ska ha som malséttning att uppna en balans mellan
medlemmar frdin ECB-radet och ledaméter fran tillsynsndmnden”, vidtar medlingspanelens

ordforande for narvarande atgirder for att hjdlpa medlemsstaterna att utse sina ledamoter.

7 Beslut ECB/2014/16 av den 14 april 2014 om inrittandet av en administrativ omprévningsniamnd och nimndens

arbetsordning, EUT L 175, 14.6.2014, s. 47.
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3 BESLUT OM FORTECKNINGEN OVER
BETYDANDE INSTITUT

I SSM-ramforordningen sidgs att ECB ska faststélla vilka kreditinstitut i euroomradet som ska
anses vara betydande. De enskilda kreditinstituten ska senast den 4 september 2014 ha
underrdttats om sin status efter att ha fatt mojlighet att bli horda. ECB ska dessutom
offentliggdra en forteckning dver betydande institut och en forteckning 6ver mindre betydande

institut pa sin webbplats.

For att slutfora denna process inledde tillsynsndmnden i mars i &r sin beddmning av om institut
ar betydande genom att samla in och analysera nddvéndig information i néra samarbete med
berdrda nationella behdriga myndigheter. Efter denna analys upprittade tillsynsndmnden i maj
ett forslag till en fOrteckning Over betydande kreditinstitut och underrittade de berdrda
instituten, vilka fick inkomma med synpunkter till ECB. ECB offentliggjorde &ven en

preliminér forteckning pa sin webbplats.

Efter att ha analyserat och tagit stdllning till synpunkterna fran institut som har bedémts vara
betydande kommer tillsynsndmnden att fatta ett beslut om den fullstdndiga forteckningen over
betydande kreditinstitut. Hela denna process — beddmningen av kreditinstitut, beredningen och
antagandet av beslut, samt meddelandet av besluten pa alla relevanta officiella sprak till mer dn
120 institut och grupper — medforde stora analytiska, réttsliga och logistiska utmaningar, som
ECB:s styrningsstruktur for SSM hanterade i néra samarbete med de nationella behoriga
myndigheterna. ECB ska offentliggora de slutliga forteckningarna dver betydande och mindre
betydande tillsynsobjekt pd sin webbplats fore den 4 september 2014. Enligt SSM-
ramforordningen maste ECB minst en gdng om aret se Gver ett tillsynsobjekts status som

betydande eller mindre betydande.

Bedomningen av om institut dr betydande har gjorts av ECB i ndra samarbete med nationella
behoriga myndigheter och pa grundval av foljande kriterier som faststills i SSM-forordningen

och SSM-ramférordningen:

a  Storlek (totala tillgdngar som &verstiger 30 miljarder euro).

b  Betydelse for EU:s eller ndgon deltagande medlemsstats ekonomi (i synnerhet totala

tillgdngar som overstiger 5 miljarder euro och 20 procent av en medlemsstats BNP).

¢ Hur omfattande dess griansoverskridande verksamhet &r (i synnerhet om andelen
gransoverskridande tillgangar eller skulder i forhéllande till de totala tillgangarna eller

skulderna Gverstiger 20 procent).
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d Om direkt offentligt stod har begérts, eller mottagits, frdn Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM).

e  Om det dr bland de tre mest betydande kreditinstituten i en deltagande medlemsstat.

Resultatet av denna beddmning var att 120 kreditinstitut eller grupper for ndrvarande kan anses

vara betydande. Nedan anges vilken relevans de olika kriterierna hade betrdffande dessa institut.

Kriterier for betydande institut Antal kreditinstitut/grupper
Storlek 97
Betydelse for ekonomin 13
Gransoverskridande verksamhet 3
Bland de tre mest betydande kreditinstituten i en 7

deltagande medlemsstat.

Alla utom fyra av dessa institut ingér redan i den samlade bedémningen. Av dessa fyra ar tre
institut som anses vara betydande pd grundval av sin grinsoverskridande verksamhet — ett
kriterium som inte beaktades nir rackvidden for den samlade bedomningen faststélldes. Dessa
relativt smé kreditinstitut kommer att inga i den samlade bedéomningen efter den 4 november
2014. 1 det fjarde fallet handlar det om en filial inom en bankgrupp som star utanfér SSM och

som dérfor inte ingdr i denna bedomning.

Sammanlagt elva institut som ingick i den samlade beddmningen bedémdes vara mindre
betydande, framst till f6ljd av uppdaterad information om deras storlek (dven med hénsyn till
den buffertzon pé 10 procent under den formella storleksgrinsen som tillimpas i den samlade

beddmningen for att finga in alla potentiellt betydande institut).

Nér det bedoms vilken betydelse instituten har kan det foreligga sirskilda omstédndigheter som
motiverar att ett tillsynsobjekt klassificeras som mindre betydande, d&ven om det formellt
uppfyller kriterierna for betydande institut. Enligt SSM-ramférordningen foreligger det
sarskilda omsténdigheter “nér det finns sérskilda och faktiska omsténdigheter som gor att det &r
oldmpligt att klassificera en enhet som star under tillsyn som betydande med hénsyn till SSM-
forordningens mal och principer och i synnerhet behovet att sékerstilla en enhetlig tillimpning
av hog tillsynsstandard”. ECB har tillsammans med relevanta nationella behériga myndigheter
faststéllt tre saddana fall, dar institut har klassificerats som mindre betydande trots att de
uppfyller de formella kriterierna for betydande institut. I tva av dessa fall baserades beslutet pa

att det var viktigt att behélla den integrerade tillsyn som utovades av de nationella behoriga
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myndigheterna. Det tredje fallet géllde ett institut som, trots att det &r ett av de tre mest

betydande instituten i en medlemsstat, &r for litet for att std under ECB:s direkta tillsyn.

Den pégaende samlade bedomningen kommer att slutforas for alla banker som omfattas av den,

oavsett vilken klassificering som for nérvarande har foreslagits for dem.

4 INRATTANDE AV
TILLSYNSFUNKTIONEN VID ECB

4.1 PERSONAL

Rekryteringen av chefer och tjanstemén till ECB:s tillsynsfunktion fortskrider i god takt. Mer &n
15 700 ansokningar har inkommit f6r de befattningar som har utannonserats hittills, vilket visar
att det finns ett stort intresse for befattningarna pa SSM bland personer bade pa de nationella

behoriga myndigheterna och inom den privata sektorn.

Fram till mitten av juli hade sammanlagt 118 chefer och radgivare rekryterats. Omkring 280
tjidnstemén har anstillts inom de organisationsenheter som ansvarar for betydande banker och
bor tilltrdda sina befattningar under andra hélften av 2014. Detta &r en viktig milstolpe i
rekryteringen till SSM som kommer att underldtta inrdttandet av de gemensamma
tillsynsgrupperna. Sirskilda rekryteringskampanjer har genomforts for att tillsdtta Gvriga
befattningar. Rekryteringskampanjer for de resterande ca 260 befattningar som ska hantera
mindre betydande banker och dvergripande och specialiserade funktioner ska enligt planerna
vara 1 stort sett slutforda i slutet av 2014. Fram till dess hjélper experter utldnade frén nationella
behoriga myndigheter till med forberedelserna pa dessa omrédden. Ménga av dessa medarbetare
forvintas under rekryteringskampanjerna ansdka om och, med tanke pd sin erfarenhet, fi
erbjudande om fast anstéllning eller visstidsanstillning, vilket kommer att sékra kontinuitet.
Denna forvéntan styrks av resultatet av de kampanjer som hittills har genomforts. I borjan av
juli hade sammanlagt mer &n 550 medarbetare fétt fast anstéllning, visstidsanstéllning eller

korttidskontrakt inom SSM:s fem organisationsenheter.

Aven om rekryteringen har kommit ldngt 4r det viktigt att uppritthalla takten i detta arbete, i
synnerhet nidr det géller hanteringen av ansdkningar och slutférandet av
beddmningsforfaranden. For att minska risken att kvaliteten och tempot i rekryteringsprocessen
sjunker anvinder ECB flera verktyg for forhandsbedémning (t.ex. screening av
meritforteckningar, online-tester, skriftliga distanstester och tekniska uttagningsintervjuer), som

kan anvéndas flexibelt beroende pa antalet ans6kningar.
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En annan risk ir att uppsdgningstiderna ér lédngre &n véntat, vilket kan innebédra att grupperna
inte kan bildas sd snabbt som planerat (i synnerhet eftersom flera av de institutioner som é&r
arbetsgivare for ndrvarande har en hdg arbetsbelastning pad grund av den samlade
beddmningen). En del befattningar har dessutom utannonserats pa nytt, d4 det visade sig vara
svart att snabbt hitta kandidater med lamplig profil. Eftersom det handlade om ett mindre antal
befattningar kunde annonserna i hogre grad skridddarsys och ddrmed 6ka chanserna att man
hittar l&mpliga kandidater andra géngen gillt. Det finns under alla omstdndigheter ett tydligt

atagande att inte kompromissa om kvaliteten.

4.2 GEMENSAMMA TILLSYNSGRUPPER

Ansvaret for den operativa tillsynen Over betydande banker ska vila pad gemensamma
tillsynsgrupper. Varje gemensam tillsynsgrupp kommer att ledas av en ECB-samordnare och
bestd av ett antal personer fran bdde ECB och deltagande medlemsstaters nationella behoriga

myndigheter.

ECB:s arbete med att tillsdtta personal och vidta forberedelser for de gemensamma
tillsynsgrupperna fortskrider i god takt. Rekryteringen av mellanchefer till generaldirektoraten
for mikrotillsyn I och II har avslutats. Nastan alla samordnare for de 117 gemensamma
tillsynsgrupperna® (30 pa generaldirektoratet for mikrotillsyn I och 87 pa generaldirektoratet for
mikrotillsyn II — vissa samordnare har hand om mer 4n en gemensam tillsynsgrupp for mindre
betydande institut) har utndmnts och kommer att vara pa plats pa ECB i slutet av sommaren. En

riktad kampanj kommer att genomforas for att tillsdtta Gvriga lediga befattningar.

Samordnarna for de gemensamma tillsyngrupperna utsags bland avdelnings- och sektionschefer
pa generaldirektoratet for mikrotillsyn I i borjan av juni. Tillsdttningen av samordnare for
gemensamma tillsynsgrupper pa generaldirektoratet for mikrotillsyn II dgde rum nyligen,
eftersom rekryteringskampanjen for radgivare (som bildar en viktig pool fran vilken samordnare
pa generaldirektoratet for mikrotillsyn II kan hémtas) har slutforts de senaste veckorna. Alla
samordnare for gemensamma tillsynsgrupper, i synnerhet de som rekryterades i de senaste
kampanjerna, dr inte pa plats pd ECB dnnu, men de flesta av dem kommer som planerat att ha

tilltratt sina befattningar fore september.

De flesta nationella delsamordnare tillsattes av de nationella behériga myndigheterna i juni.
Dessa tillsdttningar &r dock i1 vissa fall tillfdlliga och kan komma att &ndras beroende pé

organisationens slutliga anpassning till SSM. De nationella behériga myndigheterna har avsatt

8 Skillnaden mellan denna siffra (117) och antalet betydande institut (ca 120) beror pi att flera betydande institut

ibland hor till samma grupp, bl.a. vissa institut som faststillts vara betydande p.g.a. att de dr det tredje storsta
institutet i en medlemsstat.
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fler tjinstemén for de gemensamma tillsynsgrupperna och ska tillhandahalla namnen p& dem

fore slutet av augusti méanad.

Rekryteringen av ledande Overvakare, Overvakare och analytiker (283 befattningar) gar
planenligt. Tjénster har tillsatts och i september kommer de medarbetare som kravs for att de

gemensamma tillsynsgrupperna ska bli operativa (ca 200) att vara pa plats.

Mer nyligen har generaldirektoraten for mikrotillsyn I och II inréttat ett antal uppgiftsgrupper
for att definiera ansvarsomraden, processer och infrastruktur som kravs for att de gemensamma

tillsynsgrupperna ska vara helt operativa i november 2014.

De senaste manaderna har en rad moéten hallits med olika intressenter for att skynda pa

overforingen av tillsynsuppgifter till SSM.

Forutom att ordforanden har trdffat ledning och medarbetare pa flera nationella behoriga
myndigheter har det hallits hognivamdten med bl.a. generaldirektdrer och chefer pa nationella
behoriga myndigheter fran 13 SSM-medlemsstater, samt med generaldirektérer och vice
generaldirektérer pA ECB. Under motena har diskussioner forts om SSM:s allmédnna struktur
och mal, enskilda nationella behériga myndigheters organisation och tillsynsmetoder, och de
nationella behoriga myndigheternas planer for att anpassa sin tillsynsorganisation till SSM. Fler
hognivdmoten med Ovriga nationella behdriga myndigheter kommer att &ga rum inom den

narmaste tiden.

Ett stort antal avsparksmdten for gemensamma tillsynsgrupper har redan hallits med de
betydande institutens hemlandsmyndigheter. Nir det giller 6vriga betydande institut har
avsparksmoéten med de nationella behoriga myndigheterna antingen planerats in eller kommer
att planeras in under den niarmaste tiden nir samordnarna fér de gemensamma tillsynsgrupperna
kommer pa plats. Syftet med avsparksmotena for de gemensamma tillsynsgrupperna ér framfor
allt att ge ECB:s och de nationella behoériga myndigheternas medarbetare en mojlighet att ldra

kénna varandra och komma 6verens om en arbetsplan och om villkor for utbytet av information.

Ett annat syfte med avsparksmotena ér att komplettera den information som nationella behoriga
myndigheter 1dmnar i enlighet med SSM-forordningen om tillsynshistorik och riskprofiler nir
det giller auktoriserade kreditinstitut i deras respektive medlemsstater. Informationen har
sammanstallts i tillsynsakter och under de senaste manaderna analyserats pa generaldirektoraten
for mikrotillsyn I och II. Under avsparksmotena har ECB:s och de nationella behdriga
myndigheternas medarbetare diskuterat den information som ldmnats av de nationella
myndigheterna och ECB har fitt en sammanfattning av den senaste utvecklingen. Bade
hégnivaimotena och avsparksmdtena for de gemensamma tillsynsgrupperna foregicks av

presentationsméten med de olika bankernas hogsta ledning. Under Gvergangsfasen ska de
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gemensamma tillsynsgrupperna gora en systematisk genomgang av bankernas hdgsta ledning
och faststilla framtida tillsynsstruktur, ansvarsomrdden och kontaktpersoner for de olika

beslutsprocesserna.

ECB har sedan juni dven deltagit som observatér vid mer &n tio moéten 1 tillsynskollegier och
krishanteringsgrupper. Deltagandet i kollegier utnyttjas for att presentera tidsplanen for
gemensamma beslut om kapital- och likviditetskrav och for att géra det mdjligt for de nationella

behoriga myndigheterna att i god tid samordna beredningen av dessa beslut.

Generaldirektoraten for mikrotillsyn I och II forbereder dven de gemensamma tillsynsgrupperna
infér implementeringen av resultaten av den samlade bedomningen och de tillsynsatgdrder som

dessa kan foranleda (se avsnitt 8).

Flera utmaningar aterstar att hantera for att de gemensamma tillsynsgrupperna ska vara helt
operativa i god tid fore november 2014. Forutom de risker som ror rekryteringen av
medarbetare till SSM (t.ex. att det drdjer innan de faktiskt ar pa plats pA ECB och behovet av att
téppa till luckor inom vissa kunskapsomréden etc.) maste de gemensamma tillsynsgrupperna

klara av flera viktiga uppgifter under de ndrmaste méanaderna:

Fordjupa kontakterna med nationella behdriga myndigheter och banker.

e Skaffa den kompetens som behovs for att bedoma resultaten av den samlade

beddmningen.
e Forbereda sig pé att 6verta ledarskapet 1 kollegierna.

e FEtablera den infrastruktur som kravs for att hantera de gemensamma tillsynsgruppernas
lopande arbete (i nédra samarbete med generaldirektoratet for mikrotillsyn IV, som

hanterar 6vergripande och specialiserade tjanster).

4.3 ATSKILLNAD MELLAN OLIKA FUNKTIONER

I SSM-forordningen beskrivs atskillnadsprincipen ndrmare som

i atskillnad nér det géller mal,
ii  atskillnad nér det géller uppgifter,
iii  organisatorisk atskillnad, och

iv  atskillnad mellan forfarandena i ECB-radet.
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Enligt SSM-forordningen ska ECB-rédet anta och offentliggéra de interna regler som krivs for
att se till att tillsynsfunktionen é&r skild frén de penningpolitiska funktionerna och ECB:s 6vriga

uppgifter, diribland regler om tystnadsplikt och utbyte av information.

Forutom de atgérder som redan har vidtagits for att uppfylla kraven i SSM-forordningen nér det
giller den organisatoriska och forfarandemissiga atskillnaden pagar arbete med utbytet av
information mellan tillsynsfunktionen och de penningpolitiska funktionerna. Lampliga
strukturer for informationsutbyte och styrning héller pa att uppréttas. Detta arbete forvintas
utmynna 1 ett forslag till en rittsakt med regler for utbytet av information mellan dessa tva
politikomraden. Reglerna ska till fullo respektera relevanta lagar och forfattningar’, samt den

generella tystnadsplikt som foreskrivs i ECBS-stadgan.

4.4 UPPFORANDEKOD FOR ECB:s MEDARBETARE OCH CHEFER SOM
ARBETAR MED BANKTILLSYN

Enligt SSM-forordningen ska ECB-radet faststdlla och offentliggdra en uppforandekod for
personal och ledning inom ECB som arbetar med banktillsyn. ECB har i samband med en
allmin Oversyn av det etiska regelverk som géller for alla medarbetare pa ECB tagit fram ett
forslag till etikregler. De nya reglerna ska ta hansyn till kraven i SSM-férordningen och det
interinstitutionella avtalet. Ett forslag overlimnades i mitten av juni till tillsynsndmnden och
personalrepresentanterna, vilka ska lamna eventuella synpunkter fore slutet av juli respektive
slutet av september. Forslaget ska ldggas fram infor ECB:s direktion och ECB-radet i oktober.
ECB ska i enlighet med det interinstitutionella avtalet informera Europaparlamentet om
huvudinnehéllet i den planerade uppforandekoden innan den antas. Granskningen av
etikreglerna ska enligt planerna vara avslutad innan ECB borjar utdva sitt tillsynsuppdrag i

november 2014.

4.5 UPPFORANDEKOD FOR LEDAMOTERNA | TILLSYNSNAMNDEN

Enligt ECB:s arbetsordning ska tillsynsndmnden anta och uppdatera en uppforandekod for sina
ledamoéter som ska offentliggoras pa ECB:s webbplats. ECB haller for nirvarande pa att
utforma sédana etikregler for ledamoterna i tillsynsnamnden. Reglerna ska ta hinsyn till kravet i
SSM-férordningen om att heltdckande och formella forfaranden ska faststéillas och uppratthéllas
for att i forvdg bedoma och forebygga eventuella intressekonflikter som kan uppstd nér

ledamoter i tillsynsndmnden inom tva ar efter att ha ldmnat sin tjdnst tar annan anstillning.

®  T.ex. kapitalkravsdirektivet, ridets forordning (EG) nr 2533/98 om Europeiska centralbankens insamling av

statistiska uppgifter och réttskater om uppgiftsskydd och banksekretess.
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5 RATTSLIG RAM

51 OFFENTLIGT SAMRAD OM FORSLAGET TILL ECB:s FORORDNING
OM TILLSYNSAVGIFTER

Enligt artikel 30.2 i SSM-férordningen ska den avgift som tas ut fran kreditinstitut eller filialer
berdknas i enlighet med de forfaranden som faststallts, och pa forhand offentliggjorts, av ECB.
Innan dessa forfaranden faststélls ska ECB genomfora ett offentligt samrdd och analysera
potentiella kostnader och nytta, samt offentliggdra resultaten av samrédet och analysen. Enligt
artikel 4.3 i SSM-forordningen ska ECB genomfora offentliga samrdd om forordningar som

ECB antar for att fullgéra de uppgifter som institutionen tilldelas genom SSM-forordningen.

Efter det att forslaget till ECB:s forordning om tillsynsavgifter lagts fram infor
Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafrégor i enlighet med relevanta bestimmelser
i det interinstitutionella avtalet, inleddes ett offentligt samrdd den 27 maj 2014. Synpunkter
skulle ldmnas fore den 11 juli. En offentlig utfragning anordnades dessutom p&d ECB den 24

juni, da intressenterna fick mdjlighet att stélla frigor om forslaget till réttsakt.

Nir tidsfristen for det offentliga samradet 16pte ut hade ECB fétt synpunkter fran 31 deltagare i
samradet. Bland deltagarna fanns europeiska och nationella marknads- och bankféreningar,
finans- och kreditinstitut, samt jurister. ECB haller nu pé att ta stdllning till synpunkterna och
hur de skulle paverka forslaget, bl.a. potentiella kostnader och nytta. Synpunkterna kommer att
publiceras pd ECB:s webbplats tillsammans med aterkoppling. ECB:s forordning om
tillsynsavgifter ska antas och trdda i kraft innan ECB borjar utdva sitt tillsynsuppdrag den 4

november 2014.

5.2 UPPFOLJNING AV ECB:s BESLUT OM NARA SAMARBETE

Enligt SSM-forordningen fir medlemsstater som inte har infort euron delta i SSM enligt en
ordning med ett néra samarbete. I artikel 7 i SSM-férordningen faststills de viktigaste villkoren
for etableringen av ett nira samarbete mellan ECB och behdriga myndigheter i medlemsstater
som begir detta, medan forfarandemaissiga aspekter — t.ex. nir en begdran om néra samarbete
ska goras och vad den ska innehalla, ECB:s provning av en sadan begédran och antagande av ett

beslut — faststills i beslut ECB/2014/5'.

Trots att beslut ECB/2014/5 trddde i kraft den 27 februari 2014 har ingen begiran om néra

samarbete dnnu gjorts enligt det faststdllda forfarandet. ECB har emellertid fatt informella

19 Beslut ECB/2014/5 av den 31 januari 2014 om nira samarbete med nationella behoriga myndigheter i deltagande
medlemsstater som inte har euron som valuta (offentliggjord pa ECB:s webbplats, men &nnu inte offentliggjord i
Europeiska unionens officiella tidning).
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intresseanmailningar fran en del medlemsstater och haller for nédrvarande pa att organisera

bilaterala moten med dem om ett eventuellt inledande av ett ndra samarbete.

5.3 ECB:s REKOMMENDATION OM ANDRING AV RADETS
FORORDNING (EG) NR 2532/98

Rekommendation ECB/2014/19 om radets forordning om é&ndring av forordning (EG) nr
2532/98 om Europeiska centralbankens befogenhet att foreldgga sanktioner, som antogs den 16
april 2014, offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 14 maj 2014"". Syftet
med dndringarna ér att faststilla en enhetlig ordning for ECB:s foreldggande av boter i samband

med dess tillsynsuppdrag.

6 TILLSYNSMODELL

6.1 FARDIGSTALLANDE AV TILLSYNSMANUALEN

Tillsynsmanualen é&r ett internt dokument for SSM:s personal som innehaller beskrivningar av
processer och metoder i tillsynen 6ver kreditinstitut, samt rutiner fér samarbetet inom SSM och
med myndigheter utanfor SSM. Tillsynsndmnden godkédnde en prelimindr version av
tillsynsmanualen vid sitt forsta mote i1 januari 2014. Tillsynsmanualen har dérefter forbéttrats

ytterligare och ldmnas avsnitt for avsnitt till tillsynsndmnden for godkédnnande.
De viktigaste dndringarna i tillsynsmanualen géllde foljande omréden:

e De gemensamma tillsynsgruppernas sammanséttning och rekryteringen av medarbetare.
e Tillsynsprocesser.

e Roller och ansvarsomraden inom ECB.

e Metod nér det giller inspektioner pa plats.

e Metod och process nér det giller SSM:s samlade kapitalbeddmning.

Den metod for den samlade kapitalbedomningen som har utarbetats for SSM foljer Europeiska
bankmyndighetens riktlinjer for sdédana bedomningar. Uppgifter har samlats in for att bade ta
fram riskindikatorer och finkalibrera dessa. Insamlingen av uppgifter har genomforts
tillsammans med de nationella behdriga myndigheterna enligt en princip om “bédsta mdjliga

utforande”.

" EUT C 144, 14.5.2014, s. 2.
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Den uppdaterade versionen av tillsynsmanualen kommer att beaktas nér verksamheten planeras
for 2015. Tillsynsmanualen betraktas som ett ’levande” dokument, som ska uppdateras for att ta

hénsyn till utvecklingen pa marknaden och nir det géller tillsynsmetoderna.

6.2 SAMMANSTALLNING AV EN ALLMAN HANDLEDNING OM SSM:s
TILLSYNSMETODER

SSM ér underkastat vissa offentlighetskrav for att bade allménheten och tillsynsobjekten ska fa
tillrackligt mycket information om dess tillsynsmodell. I det interinstitutionella avtalet faststélls

i synnerhet att en handledning om tillsynsmetoderna ska offentliggéras pd ECB:s webbplats.

ECB haéller i detta sammanhang pé att fardigstélla ett anvindarvanligt dokument om den
gemensamma tillsynsmekanismens banktillsyn (’Guide to the Single Supervisory Mechanism’s
approach to banking supervision”) for att forklara hur SSM fungerar. Handledningen ska ge en
overblick over de viktigaste tillsynsprocesserna och vilka metoder som anvénds for betydande
och mindre betydande kreditinstitut. Den ska visa hur de gemensamma tillsynsgrupperna arbetar

och hur SSM:s olika organisationsenheter ska samverka under tillsynscykeln.

Handledningen &r ett komplement till bAde SSM-férordningen och SSM-ramférordningen och
kommer att finnas tillgénglig pa euroomrédets alla officiella sprak. Syftet med handledningen ar
inte att faststdlla ndgra rattsliga krav och den medfér ddrmed inte heller nagra rattsliga

skyldigheter for vare sig kreditinstituten eller SSM.

Som nédmnts i tidigare kvartalsrapporter planerar ECB att publicera handledningen innan ECB
overtar tillsynsuppdraget den 4 november 2014. Genom att publicera handledningen i god tid
far tillsynsobjekten en chans att sétta sig in i SSM:s grundléggande tillsynsprocesser och, om

nodvéndigt, anpassa sina interna rutiner.

7 FORBEREDELSE AV ANDRA
RELEVANTA ARBETSUPPGIFTER

71 RAMVERK FOR RAPPORTERING AV TILLSYNSDATA
Efter tillsynsndmndens godkidnnande av SSM:s manual for rapportering av tillsynsdata, som ska
utgéra ramverket for det statistiska underlaget for tillsynen, lag fokus under den berérda

perioden pé det tredje pilotprojektet betrdffande datainsamling.

Detta projekt inleddes i borjan av mars och boérjar nu ndrma sig slutet. Syftet var att fortsétta att

finjustera forberedelserna infor det centraliserade riskbedomningssystemet (RAS) och att
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ytterligare forbéttra dess metoder. Forutom utvecklingen av RAS ér statistiken dven viktig for

att utveckla modellinfrastrukturen for framtida 6vergripande riskanalyser.

Innehéllet i datainsamlingen samordnades med de nationella behdriga myndigheterna. For att ta
hinsyn till savil deras som bankernas behov forldngdes den ursprungliga tidsfristen med tva

veckor (fr&n mitten av maj till slutet av maj 2014).

Ett annat viktigt pagdende arbete &r utformningen av rapporteringsramen for icke-
harmoniserade uppgiftskategorier, dvs. uppgiftskategorier som inte har definierats i EBA:s
tekniska genomforandestandarder (i synnerhet uppgifter som behdvs for att beddoma

ranterisken), samt utformningen av rattsakter med rapporteringskrav.

Inforandet av datasystemet SUBA (Supervisory Banking) som ska anvdndas for insamling,
lagring, kvalitetsanalyser, kvalitetsforbattring och spridning av tillsynsstatistik och metadata har
kommit ldngt. Anviandarkraven har prioriterats sé att den forsta omgangen tillsynsstatistik kan
samlas in fran betydande institut fr.o.m. den 31 juli 2014. SUBA kommer att vidareutvecklas
for att forbattra dess rapporteringskapacitet och forbattra kvaliteten pa de insamlade uppgifterna.
Fr.o.m. 2015 kommer ECB &ven att samla in uppgifter med hjélp av mallarna i EBA:s tekniska
genomforandestandarder for mindre betydande institut. SUBA ska s& smaningom &ven

anvindas for att tillgodose andra behov av tillsynsstatistik.

Dataset har tagits fram for penningpolitiska och andra &ndamal som dven kommer att anvéindas
for tillsynsuppdraget. Det handlar t.ex. om RIAD (Register of Institutions and Affiliates), som
anviands for att kartligga betydande bankgrupper, och ett stort dataset med detaljerade
kredituppgifter — ”Analytical Credit” — som ar under utveckling som ett verktyg som kan

anvandas for flera d&ndamal.

7.2 INFORMATIONSTEKNIK
Inrattandet av SSM, genomférandet av dess operativa modell och processer forutsitter en

omfattande utveckling av IT och stodfunktioner, varav de viktigaste ar:

e Delade IT-tjiinster:
e  Den tillfalliga arbetsplatsen for SSM:s personal har integrerats i ECB:s IT-ndtverk.

e En del nationella behdriga myndigheter som inte &r centralbanker ligger utanfor
ECBS:s/Eurosystemets IT-infrastruktur ("CoreNet") och héller for nérvarande pa
att upprétta anslutningar till sina nationella centralbanker (AT, LU, LV och MT).
Tva nationella behoriga myndigheter (DE och AT) har sagt sig foredra en direkt
anslutning. Detta dr emellertid inte mdjligt férrdn den nya versionen av CoreNets

infrastruktur har borjat anvéndas, vilket planeras ske under forsta kvartalet 2015.
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e  Ett nytt krav har registrerats for konfidentiella e-postmeddelanden och dokument
som utvixlas mellan betydande institut och ECB. Med tanke pé tidspressen skulle
det enklaste vara att anvdnda TLS-protokollet (Transport Layer Security”). Ett

forslag om tillimpning av detta protokoll har upprattats.

e Samarbete, arbetsflode och informationshantering: 1T-projektet for hantering av
kontaktuppgifter och hantering av forfragningar haller pa att genomféras och de forsta
funktionerna kommer att borja anvdndas i juli 2014. Infér den Okning av
arbetsbelastningen som forvéntas till f6ljd av SSM gors bedomningar av de delade IT-

tjdnsterna och dokumenthanteringssystemets kapacitet.

e  Resursplanering: Arbetet med IT-krav for uttaget av avgifter och SSM:s budget,
organisationsstruktur och rapportering pagar och kommer att avslutas under andra
hélften av 2014.

e Datainsamling, datakvalitetshantering och analys: De forsta funktionerna i SUBA-
datasystemet har utvecklats och bdrjat anvandas. Det viktigaste malet med projektet ar
att gora det mojligt for ECB att ta emot specifika tillsynsdata fran alla SSM-ldnder i
XBRL-format i enlighet med EBA:s tekniska genomforandestandarder. Till foljd av
anviandarkraven for SUBA har meddelandetjinsten frdn de nationella behoriga
myndigheter som ingér i SSM till EBA, via ECB, utformats, fardigstillts och testats.
Tjénsten ska enligt planerna tas i bruk under fjarde kvartalet 2014. En XBRL-processor
och en plattform for validering och analys av data har dessutom utvecklats med hjilp av
kommersiella programvaruprodukter. Den forsta versionen av SUBA togs i bruk i juli

2014. Uppgraderingar och nya versioner planeras fore utgangen av 2014.

o Informationshanteringssystemet (IMAS): IMAS ska ligga till grund fér harmoniserade
processer och enhetlighet i tillsynen Over kreditinstitut. I synnerhet under SSM:s
inledande fas kommer IMAS att spela en avgorande roll for att se till att de
gemensamma tillsynsgrupperna tillimpar den gemensamma metoden och de
gemensamma standarderna. Programvaruutvecklingen 4r i fas med den sniva
projektplanen och projektteamet &r nu inriktat pa att forbereda test- och
utbildningsmiljon for medlemmar i de gemensamma tillsynsgrupperna och anvindare
av SSM:s Overgripande tjénster. Att de medlemmar i de gemensamma tillsynsgrupperna
som kommer fran nationella behdriga myndigheter ir tillgdngliga kommer att vara
avgorande for en lyckad utbyggnad av IMAS till SSM fore den 4 november 2014,

8 DEN SAMLADE BEDOMNINGEN

Den samlade bedomningen har kommit langt och gjort framsteg pa flera fronter. De stora

arbetsblock som ingdr 1 Oversynen av tillgingarnas kvalitet (AQR) ska efter en
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kvalitetssakringsprocess avslutas i augusti, vilket i stort sett dr i enlighet med tidsplanen.
Bankerna har overldmnat de preliminédra resultaten av de stresstester som har genomforts
nedifran och upp till ECB, de nationella behériga myndigheterna och EBA. Aven dessa resultat
ar foremadl for en kvalitetssékringsprocess som kommer att piga fram till borjan av september.
Metoden for att koppla ihop” Oversynen av tillgdngarnas kvalitet med stresstestet héller pé att
faststillas och kommer att offentliggdras under forsta hélften av augusti. De mallar som ska
anvindas for att redovisa resultaten av den samlade bedomningen for enskilda banker, och som
var foremal for ett samrad med bankerna, offentliggjordes den 17 juli. Nér de slutliga resultaten
av den samlade bedomningen har offentliggjorts maste banker med kapitalunderskott inom tva
veckor inkomma med en kapitalplan, som ska bedémas av SSM. De gemensamma

tillsynsgrupperna ska dérefter noga 6vervaka planens genomforande.

8.1 ARBETSBLOCK | DEN SAMLADE BEDOMNINGEN: AKTUELLT
LAGE

Den andra fasen i 6versynen av tillgdngarnas kvalitet (AQR), dvs. det faktiska genomforandet,
gér enligt tidsplan och kommer att avslutas i borjan av augusti 2014. Viktiga steg som klarades
av under den andra fasen var bl.a. generering och overlaimnande av bankers s.k. loan tapes
(underliggande elektronisk information), bankernas Overlimnande av sina kreditengagemang,
avslutandet av valideringen av dataintegritet, Oversyn av processer, policies och redovisning,
samt granskning av handelslagret. Virderingen av sidkerheter, granskningen av
kreditengagemang, omvérderingen av niva 3-tillgdngar exkl. derivat och granskningen av
prissdttningsmodellen for niva 3-derivat kommer inom kort att avslutas, och en kvalitetssidkring
utfors for narvarande betréffande specifika aspekter som framkom i samband med analyserna av
inldmnande uppgifter. Den 1 augusti hade bankinspektionsteamen overlamnat ifyllda mallar for
den samlade kapitalanpassningen enligt Gversynen av tillgangarnas kvalitet, som beaktar de
resultat som har framkommit inom alla arbetsblock. Dessa ska kvalitetssikras och darefter
anviandas i sammankopplingen med stresstestet. Resultaten av Oversynen av tillgdngarnas

kvalitet kan dven leda till att bankerna behover ytterligare kapital.

Nér det giller stresstestet har ECB haft ett ndra samarbete med EBA. En noggrann
kvalitetssdkring av resultaten av de stresstester som har genomforts nedifrén och upp, vilka har
Overlimnats av bankerna, gors i juli och augusti av ECB och de nationella behdriga
myndigheterna. Mellan september och oktober kommer dversynen av tillgdngarnas kvalitet och
stresstestet att kopplas ihop. Metoden for att “koppla ihop” dem haller pé att faststéllas och
kommer att offentliggoras i form av en manual under forsta hélften av augusti. Det kommer att

bli en hybridmetod i den meningen att sammankopplingen delvis kommer att géras av bankerna
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och delvis av ett centralt team bestdende av experter fran nationella behoriga myndigheter och

ECB.

Alla resultat frén Gversynen av tillgangarnas kvalitet ska ingé i stresstestet. For alla portfoljer
som har omfattats av Oversynen av tillgdngarnas kvalitet ska i) ingdende balans och
kapitaltdckningsgrad vid &rsskiftet 2013/2014 justeras for att ta hénsyn till alla resultat fran
oversynen av tillgangarnas kvalitet, och ii) parametrarna for att prognosticera samlade forluster i
stresstestet ska justeras for att ta hénsyn till alla visentliga skillnader mellan bankernas egna
siffror och resultaten av 6versynen av tillgdngarnas kvalitet. Detta dr en viktig nyhet jamfort

med tidigare stresstester.

Efter EU-rddets formella godkdnnande den 23 juli 2014 av att Litauen ansluter sig till
euroomradet den 1 januari 2015, héller de litauiska banker som formodligen kommer att anses
vara betydande pa att genomga en samlad beddmning med samma projektledning, metod och

tidsfrist som de nuvarande euroldnderna som en anpassning till resten av euroomradet.

8.2 KONTAKTER MED BANKER INNAN DE SLUTLIGA RESULTATEN
HAR OFFENTLIGGJORTS

Under de ndrmaste manaderna, och fram till dess att resultaten av den samlade bedomningen
offentliggdrs 1 oktober, kommer kontakterna mellan tillsynsmyndigheter och banker i samband
med den ordinarie tillsynsprocessen att intensifieras sa att fakta kan kontrolleras och resultaten
frén de olika arbetsblocken 1 bedomningen kan valideras. Resultat som dverldmnas till bankerna
under denna process kommer att vara ofullsténdiga och preliminira, vilket tydligt kommer att

anges, liksom att de inte far offentliggoras.

I september och oktober kommer en genomgéng av de ofullstindiga och preliminéra resultaten
av Oversynen av tillgdngarnas kvalitet och stresstestet (inklusive de delar som har att géra med
hur dessa tvd komponenter ska kopplas ihop) att goras tillsammans med banker inom ramen for
“tillsynsdialogen”. Dessa moten kommer att organiseras av ECB och gora det mojligt att fora
diskussioner som dr nodvandiga for att banker och tillsynsmyndigheter ska vara dverens om
grundldggande inslag och enskilda viktiga faktorer som &r avgorande for utfallet av
bedomningen. Den samlade slutliga effekten pa bankernas kapitalkrav berors inte. Ingen bank

far veta sitt fullstindiga resultat vid detta tillfélle.

Under andra hélften av oktober ska resultaten av den samlade beddmningen godkénnas av ECB

och dérefter offentliggoras.

Bankerna kommer att informeras om sina fullstindiga och slutgiltiga resultat kort innan de

offentliggdrs for marknaderna.
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8.3 OFFENTLIGGORANDET AV RESULTATEN AV DEN SAMLADE
BEDOMNINGEN

Mallarna for redovisning av resultaten av den samlade beddmningen for enskilda banker
offentliggjordes av ECB den 17 juli 2014 efter ett samrad d& bankerna hade mdjlighet att 1aimna
synpunkter pd mallarna bade skriftligen och under en rad méten, da bankernas finanschefer och
riskkontrollansvariga tréffade foretrddare for ECB och de nationella behdriga myndigheterna pé

ECB i Frankfurt am Main.
Mallarna bestér av foljande avsnitt.

a Main Results and Overview: Hir sammanfattas resultaten av den samlade
bedomningen for varje enskild bank och vilken effekt de far pa bankens
karnprimérkapital. Effekten redovisas dven fordelat pa den samlade bedomningens olika
komponenter (dvs. dversynen av tillgangarnas kvalitet, stresstestets grundscenario och
stresstestets negativa scenario). En sammanfattning gors ocksd av de viktigaste

kapitaldtgiarder som bankerna vidtagit mellan den 1 januari och den 30 september 2014.

b  Detailed AQR Results: Hér ges specifika inblickar i resultaten av Gversynen av
tillgangarnas kvalitet (AQR) som paverkar det totala kdrnprimérkapitalet. Justeringarna
redovisas fordelat pa arbetsblocken for tillgdngar redovisade pa bokforingsméssiga
grunder respektive tillgdngar redovisade till verkligt virde. Det finns dven information
om vilka innehav som lag till grund for bedémningen och hur resultaten av versynen

av tillgdngarnas kvalitet paverkar grundliggande tillgangskvalitetsindikatorer.

¢ Detailed Stress Test Results: Detta avsnitt kommer att vara identiskt med EBA:s mall
for stresstester och resultaten for SSM-banker kommer att innefatta justeringar till foljd

av Oversynen av tillgdngarnas kvalitet.

Forutom resultaten for enskilda banker kommer ECB &dven offentliggora en 6vergripande
rapport som ger ett bredare perspektiv pd resultatet for samtliga banker och som innehaller

aggregerade analyser av sérskilda fragor och metodforklaringar.

8.4 FORBEREDELSER, BE_I_DOMNING OCH GENOMFORANDE AV
KORRIGERANDE ATGARDER

Nar resultaten val har offentliggjorts under andra hélften av oktober 2014 maste banker med
kapitalunderskott inom tva veckor lagga fram en kapitalplan, som ska bedomas av SSM. Fr.o.m.
den 4 november 2014 kommer de gemensamma tillsynsgrupperna direfter noggrant Gvervaka
genomforandet av dessa planer. Som redan meddelats forvéantas banker som enligt dversynen av

tillgangarnas kvalitet eller stresstestets grundscenario har ett kapitalunderskott rétta till sin
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kapitalposition inom sex manader. For banker som har ett kapitalunderskott enligt stresstestets

negativa scenario dr tidsfristen nio manader.

De direktiv om kapitalunderskott och bordefordelning efter den samlade beddmningen som
offentliggjordes av Ekofinrddet och Eurogruppen den 9 juli 2014 kommer att gilla.

Kapitalunderskott ska i forsta hand tickas genom privata kéllor.

I direktiven ségs emellertid att det i vissa fall kan krévas rekapitalisering med statliga medel,
men detta ska vara undantag snarare dn regel och bara ske om det 4r absolut nddvéndigt for att
komma till ritta med en allvarlig stérning i en medlemsstats ekonomi och for att bevara den
finansiella stabiliteten. Fr.o.m. januari 2015 kommer tillskott av statliga medel att betyda att ett
institut héller pa att fallera eller formodligen kommer att fallera och dérfor ska avvecklas.
Undantaget ar statligt stod som kan ges av forsiktighetsskil (precautionary recapitalisation)
forutsatt att alla villkor i1 direktivet om aterhdmtning och resolution av banker dr uppfyllda.
Rekapitalisering av forsiktighetsskél leder inte till avveckling och méste, for att sdkra likvirdiga
konkurrensvillkor, godkdnnas enligt reglerna om statligt stod, samt atfoljas av en

omstruktureringsplan och en plan for bordefordelning.

Bankerna ska anvdnda en sérskild mall som tagits fram av ECB nédr de upprittar sina
kapitalplaner. Kapitalunderskott enligt 6versynen av tillgdngarnas kvalitet eller stresstestets
grundscenario forvintas i forsta hand tickas genom emissioner av viardepapper som kvalificeras
som kérnprimérkapital. Anvidndning av andra véirdepapper som kvalificeras som
karnprimérkapital for att ticka underskott enligt stresstestets negativa scenario ska vara
begridnsad beroende pé i vilket ldge konvertering eller nedskrivning av skulder ska ske, pa det
sétt som beskrivs i ECB:s pressmeddelande den 29 april 2014. Det kommer inte att finnas nagra
restriktioner for vilka befintliga konvertibla skuldinstrument som villkorslost kan bli foremal for
en pa forhand definierad konvertering till kdrnpriméarkapital inom stresstestets tidsrymd, samt
befintliga instrument for statligt stdd som anvdnds av medlemsstaterna inom ramen for

ekonomiska stodprogram.

Forséljning av tillgangar och effekten av sadan forséljning pé a) resultat, b) riskvégda tillgangar
och ¢) avdrag fran kiarnprimérkapitalet kan bara komma i fraga som extraordinira atgérder om
de tydligt kan faststillas ligga utanfor den normala affarsverksamheten. Omfattande program for
forsdljning av tydligt atskilda portfoljer (t.ex. forséljning av portfoljer med véirdepapperiserade
tillgdngar) eller forsdljning av dotterinstitut skulle normalt falla inom denna kategori. Hansyn
kommer att tas till effekten av formella skuldnedvéxlings- eller omstruktureringsplaner (enligt

overenskommelse med Europeiska kommissionen).
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Kapitalunderskott kommer inte att kunna atgdrdas genom minskningar av riskvigda tillgdngar
som beror pa @ndring av riskmodellen under Pelare 1 eller byte av metoder under Pelare 1,
savida inte sddana &ndringar var inplanerade och hade godkénts av den berdrda nationella

behoriga myndigheten innan resultaten av den samlade bedomningen offentliggjordes.

I sina kapitalplaner kan bankerna foresld att underskott som enbart har framkommit vid
Oversynen av tillgdngarnas kvalitet ska rdknas av mot balanserade vinstmedel fran 2014. Nér det
giller kapitalunderskott som framkommer antingen i stresstestets grundscenario eller i dess
negativa scenario fir bara mellanskillnaden mellan resultatet fore avsittningar ar 2014 och det
resultat fore avsdttningar for detta ar som berdknades i stresstestet anviandas for att reducera
underskottet. Skélet till detta ar att en tillimpning av hela beloppet skulle innebéra det riknades

tva ganger, eftersom vinsten redan har beaktats i bankens prognoser infor stresstestet.

De gemensamma tillsynsgrupperna ska bedoma om alla planerade kapitalatgiarder &r
genomforbara och trovirdiga. Om en kapitalplan bedoms vara bristféllig eller sakna kredibilitet
ska ECB fatta beslut om eventuella tillsynsatgirder i enlighet med artikel 16 i SSM-
forordningen. Dessa édtgérder ska dérefter genomforas inom ramen for det beslut som fattas efter
den érliga samlade kapitalbeddmningen for 2014, vilket ska baseras pa resultatet av den samlade
bedomningen, bedomningen av kapitalplanerna och resultatet av de nationella behoriga

myndigheternas rliga samlade kapitalbedomning.

Nér detta beslut har meddelats bankerna, vilket ska ske i december 2014, ska de gemensamma
tillsynsgrupperna borja dvervaka genomforandet av kapitalplanerna och i detta sammanhang
fora en fortlopande dialog med berdrda banker, samt i forekommande fall involvera eventuella

tillsynskollegier.

Som ett led i denna Overvakningsprocess ska de gemensamma tillsynsgrupperna noggrant
Overvaka att resultaten av dversynen av tillgdngarnas kvalitet integreras i bankernas bokforing
enligt géllande redovisningsregler. Bankerna ska som regel forvintas beakta resultaten av
oversynen av tillgdngarnas kvalitet i sin bokforing. De gemensamma tillsynsgrupperna ska
granska bankernas och deras revisorers slutsatser for att beddoma om de &r ndjda med hur
resultaten av Oversynen av tillgdngarnas kvalitet har integrerats i bokforingen och, om

nodvandigt, 6verviga tillsynsétgirder som ett komplement till redovisningsbehandlingen.

Mojliga tillsynsatgirder for att atgdrda brister som framkommit under den samlade
beddmningen &r bl.a. kvantitativa atgirder — t.ex. extra kapitalpéslag utdver minimikraven enligt
Pelare 1, restriktioner avseende utdelningar och sirskilda likviditetskrav, t.ex. begrdnsningar av
16ptidsobalanser mellan tillgdngar och skulder. Pelare 2 omfattar dérutover ett antal kvalitativa

atgdrder som handlar om bl.a. lednings- och rapporteringsfrdgor, interna kontroller och
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riskhanteringsmetoder. SSM kommer att dra nytta av hela den verktygsldda som ér tillgénglig
under Pelare 2 och anvénda alla instrument for att hantera enskilda instituts sdrskilda situation

och riskprofil.

9 ANSVARIGHET

I detta avsnitt beskrivs kortfattat hur bestimmelserna om ansvarighet infér EU-rddet och

Europaparlamentet har efterlevts under den berérda perioden®?.

Niér det géller EU-radet rapporterade ordféranden i tillsynsndmnden om framstegen med SSM
och med den samlade bedomningen vid Eurogruppens méte den 7 juli 2014 och Ekofinradets
mote den 8 juli 2014. Sa snart ECB har borjat utova sitt tillsynsuppdrag den 4 november 2014
kommer ECB att vara ansvarig for SSM infor Eurogruppen och foretriddare for medlemsstater

utanfor euroomradet som deltar i SSM.

Nar det giller Europaparlamentet, och i enlighet med relevanta bestimmelser 1 det
interinstitutionella avtalet, skickade ECB forslaget till ECB:s forordning om tillsynsavgifter till
parlamentets utskott for ekonomi och valutafragor den 26 maj 2014, infor det offentliga samrad
som skulle inledas den 27 maj, samt dven de rittsakter som ECB redan antagit rorande SSM.
Utskottet fick dven de konfidentiella protokollen fran tillsynsndmndens méten mellan slutet av

mars och juni 2014.

Naésta ordinarie utfrdgning av tillsynsndmndens ordférande i parlamentets utskott for ekonomi
och valutafragor, vilken &r ett av de viktigaste inslagen i ansvarigheten infor Europaparlamentet,

ska enligt planerna 4ga rum den 7 oktober 2014.

10 NASTA STEG OCH KOMMANDE
UTMANINGAR

Innan den fjarde och sista kvartalsrapporten offentliggérs i borjan av november 2014 planerar

ECB i synnerhet slutfora foljande:

o ECB:s interna regler om atskillnad av funktioner och om utbyte av information.

e Forslaget till ECB-forordning om tillsynsavgifter, efter det offentliga samradet.

2" En sammanfattning av bestimmelserna om ansvarighet finns i avsnitt 8 i SSM:s forsta kvartalsrapport
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ssmqr20141sv.pdf.
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e Granskningen av ECB:s etikregler (bl.a. etikregler for ECB:s tjdnstemin och chefer som

arbetar med banktillsyn).

Tabellen nedan visar viktiga milstolpar under Gvergéngsfasens sista kvartal fram till den 4

november 2014, da ECB bdrjar utdva sitt tillsynsuppdrag.

Viktiga milstolpar

Atgird
Forteckningen ver betydande banker offentliggdrs

Tillsynsdialog med banker om de ofullstandiga och preliminéra
resultaten av oversynen av tillgangarnas kvalitet och stresstester
ECB:s forordning om tillsynsavgifter antas

ECB:s handledning om tillsynsmetoder offentliggors

ECB:s interna regler om étskillnad av funktioner och om utbyte av
information

Granskning av ECB:s etikregler (bl.a. etikregler for ECB:s
tjdnstemén och chefer som arbetar med banktillsyn)

Fjdrde kvartalsrapporten till Europaparliamentet, EU-rddet och
Europeiska kommissionen

Tillsynsuppdraget inleds
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Tidsrymd
Fore den 4 september 2014

Mellan andra hélften av september
och borjan av oktober 2014

Oktober 2014
Fore slutet av oktober 2014

Fore den 4 november 2014

Fore den 4 november 2014

Bérjan av november 2014

4 november 2014
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