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MESAJE PRINCIPALE

Acesta reprezinta cel de-al treilea raport trimestrial citre Parlamentul European, Consiliul UE si
Comisia Europeand privind progresele Inregistrate in punerea in aplicare a Regulamentului
privind Mecanismul unic de supraveghere (Regulamentul privind MUS). Raportul, care trebuie
intocmit in temeiul Regulamentului privind MUS, acopera perioada de trei luni cuprinsa intre

4 mai si 3 august 2014,
Mesajele principale ale acestui raport trimestrial sunt urmatoarele:

e BCE isi va asuma atributiile conferite prin Regulamentul privind MUS in termen
de trei luni, la data de 4 noiembrie 2014. Pana in prezent, s-au inregistrat progrese
considerabile 1n asigurarea pregatirii BCE pentru a indeplini aceste atributii, astfel cum
se mentioneazd in acest raport. Totusi, existd Inca o serie de provocdri care trebuie

abordate 1n urmatoarele trei luni.

e Guvernanta MUS este pe deplin operationali. In perioada analizati, Consiliul de
supraveghere si Comitetul director al acestuia au organizat cinci reuniuni. Consiliul de
supraveghere a elaborat deja proiecte complete de decizii, care au fost adoptate in
temeiul procedurii aplicabile in cazul absentei unei obiectii, in conformitate cu
Regulamentul privind MUS. In special, procesul de elaborare si adoptare a peste 100 de
decizii de stabilire a caracterului semnificativ al institutiilor supravegheate s-a derulat
fara sincope. In urma unei proceduri de selectie initiate printr-o cerere de exprimare a
interesului la data de 1 mai 2014, Consiliul guvernatorilor va numi cinci membri si doi
membri supleanti in cadrul comitetului administrativ de control la inceputul lunii
august. Regulamentul BCE privind instituirea unui grup de mediere a fost adoptat
oficial in luna iunie si s-au luat masuri in vederea numirii membrilor acestuia de catre

statele membre.

e Consiliul de supraveghere a finalizat, in mare parte, procesul de stabilire a
institutiilor de credit din zona auro considerate ,,semnificative”, care vor face, prin
urmare, obiectul supravegherii directe a BCE. Acest proces s-a desfasurat in stransa
cooperare cu ANC, 1n conformitate cu criteriile previzute in Regulamentul privind
MUS si in Regulamentul-cadru privind MUS. S-a stabilit cd aproximativ 120 de
institutii de credit sau grupuri sunt semnificative, majoritatea acestora facand deja
obiectul evaludrii cuprinzatoare. Acestor institutii si grupuri le-a fost notificat un proiect
de decizie referitor la caracterul semnificativ, cu privire la care pot formula observatii,
in conformitate cu procesul echitabil prevazut in Regulamentul privind MUS si in
Regulamentul-cadru privind MUS. Desi indeplinesc criteriile pentru stabilirea

caracterului semnificativ, un numar redus de institutii au fost considerate mai putin

Primul raport trimestrial a fost publicat la data de 4 februarie 2014, la trei luni de la intrarea in vigoare a
Regulamentului privind MUS la 4 noiembrie 2013, iar cel de-al doilea raport trimestrial a fost publicat la
6 mai 2014.
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semnificative, 1intrucat Consiliul de supraveghere a constatat existenta unor
,circumstante specifice”2 care justificau clasificarea respectivd. Deciziile finale sunt
transmise institutiilor de credit, iar listele finale ale bancilor semnificative si ale celor
mai putin semnificative vor fi publicate pe website-ul BCE pand la data de
4 septembrie 2014. Intregul proces — evaluarea institutiilor de credit, elaborarea si
adoptarea deciziilor si comunicarea acestora in toate limbile oficiale relevante unui
numar de peste 120 de institutii si grupuri — a implicat dificultati considerabile din punct
de vedere analitic, juridic si logistic, care au fost solutionate de structurile MUS din
cadrul BCE in stransa cooperare cu ANC. Acesta a reprezentat un prim test operational

major pentru BCE, Consiliul de supraveghere si structurile MUS.

in procesul de infiintare a echipelor comune de supraveghere (ECS), care vor
reprezenta principala structura operationald pentru desfisurarea activitatii de
supraveghere a MUS, s-au consemnat o serie de realizari importante. MUS va
infiinta cate o ECS pentru fiecare institutie sau grup semnificativ, ceea ce va conduce la
infiintarea a 117 ECS3. Pana la sfarsitul verii, aproape toti coordonatorii celor 117 ECS
vor fi selectati si se vor aldtura BCE. Pana in luna septembrie va fi atins numarul de
angajati ai BCE necesar pentru ca ECS sd fie operationale (aproximativ200 de
persoane), in concordanta cu ipotezele utilizate in planificarea MUS. Pe langd dotarea
adecvatd cu personal, infiintarea unor ECS operationale necesitd dezvoltarea unor
infrastructuri, formare profesionald si stabilirea unor dispozitive organizatorice eficiente
atat pentru personalul BCE, cit si pentru cel al ANC care participa la ECS. In acest
scop, BCE si ANC au organizat un numar considerabil de sedinte la nivel inalt si la
nivel de experti. In aceastd perioada, pregatirile pentru ECS s-au axat, de asemenea, pe:
(1) transferul responsabilitatilor in materie de supraveghere catre MUS; (ii) masurile
adoptate n urma rezultatelor evaludrii cuprinzitoare si (iii) orice reactii in materie de
supraveghere ulterioare publicdrii rezultatelor (planificatd sa aiba loc inainte de data de
4 noiembrie 2014).

S-au inregistrat progrese semnificative in efectuarea evaluirii cuprinzitoare.
Principalii piloni ai evaluarii calitatii activelor (ECA), care, alaturi de testarea la stres,
constituie una dintre cele doud componente ale evaludrii cuprinzatoare, vor fi finalizati
in luna august. BCE a organizat o serie de reuniuni si evenimente de informare pentru
institutiile si grupurile care fac obiectul evaludrii cuprinzdtoare, precum si pentru
echipele nationale de gestionare a proiectului si pentru parti terte, cum ar fi auditorii. In
prezent, BCE finalizeaza metodologia de unificare a ECA si testarii la stres, care va fi
publicatd in prima jumatate a lunii august. La data de 17 iulie 2014, BCE a publicat

modelele (templates) care vor fi utilizate pentru publicarea rezultatelor evaluarii

Astfel cum se prevede la articolul 70 din Regulamentul-cadru privind MUS.

Aceastd cifra nu corespunde exact numarului de aproximativ 120 de institutii semnificative, deoarece unele
institutii semnificative fac parte din acelasi grup (de exemplu, unele dintre institutiile considerate ca fiind
semnificative in virtutea faptului ca reprezinta a treia cea mai mare institutie dintr-un stat membru).
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cuprinzatoare pentru fiecare bancd, alaturi de informatii suplimentare privind aspecte

metodologice.

Manualul de supraveghere al MUS si ghidul public referitor la abordarea MUS
privind supravegherea bancara sunt in curs de finalizare. Manualul de supraveghere
este un document intern destinat personalului din cadrul MUS, in care sunt descrise
procesele si metodologia de supraveghere a institutiilor de credit, precum si procedurile
de cooperare in cadrul MUS si cu autoritatile din afara MUS. Acesta a fost imbunatatit
in continuare, In special in ceea ce priveste metodologia privind procesul de
supraveghere si evaluare (PSE) al MUS. Procesul de aprobare de citre Consiliul de
supraveghere se desfasoara pe sectiuni, avand in vedere ca manualul este un document
in continud transformare, care va fi actualizat periodic. Pana la data de
4 noiembrie 2014, BCE va publica ghidul referitor la abordarea MUS privind
supravegherea bancara, clarificind caracteristicile, atributiile si procesele MUS. Ghidul
completeazd Regulamentul privind MUS si Regulamentul-cadru privind MUS si va fi
pus la dispozitie in toate limbile oficiale ale zonei euro.

Proiectul de regulament al BCE privind taxele de supraveghere a facut obiectul
unei consultiiri publice. in conformitate cu Regulamentul privind MUS, consultarea
publica privind modalitatile de colectare a taxelor percepute unei institutii de credit sau
sucursale, inclusiv calculele aferente, a fost lansata la data de 27 mai 2014, termenul de
transmitere a observatiilor fiind 11 iulie 2014. Pana la acest termen, BCE a primit 31 de

seturi de observatii, care sunt in prezent in curs de evaluare.

Dotarea cu personal a MUS progreseaza in ritm alert. Procesul de recrutare a
cadrelor de conducere si a expertilor pentru functia de supraveghere a BCE se apropie
de final; recrutarea a fost organizata in mod descendent (top-down). Numarul ridicat de
candidaturi primite (peste 15 700 pentru posturile publicate pana in prezent) confirma
faptul ca existda un interes deosebit pentru posturile din cadrul MUS. Este important sa
se mentind ritmul actual, respectdndu-se totodatd angajamentul clar de a nu face

compromisuri in ceea ce priveste calitatea.

Preparativele sunt, de asemenea, foarte avansate in multe alte domenii, precum
infrastructura informatica, resurse umane, echipamente si Intretinere, comunicare

internd si externd, organizare logistica, precum si servicii juridice si statistice.

Raport trimestrial privind MUS 2014 / 3
3




1 INTRODUCERE

Regulamentul privind MUS* prevede ca, incepand cu data de 3 noiembrie 2013, Banca Centrala
Europeana (BCE) sa transmita rapoarte trimestriale Parlamentului European, Consiliului UE si
Comisiei Europene cu privire la progresele inregistrate In punerea in aplicare din perspectiva

operationald a Regulamentului privind MUS.

in conformitate cu regimul rispunderii stabilit cu Parlamentul European’ si Consiliul UE®,

aceste rapoarte trebuie sa includa, printre altele, informatii privind:

e  pregatirea, organizarea si planificarea interna a activitatii;

e masuri concrete adoptate in vederea respectirii cerintei de separare a functiilor de

politicd monetara si de supraveghere;
e  cooperarea cu alte autoritati competente de la nivel national sau din UE;
e  orice obstacole intampinate de BCE in pregatirea atributiilor sale de supraveghere;

e orice evenimente care reprezintd motive de ingrijorare sau modificari ale Codului de

conduita.

Primul raport trimestrial privind MUS, care a fost publicat la data de 4 februarie 2014, a
acoperit nu numai perioada cuprinsd Iintre 3 noiembrie 2013 si 3 februarie 2014, ci si
preparativele derulate incepand cu reuniunea la nivel Tnalt a zonei euro din 29 iunie 2012. Cel
de-al doilea raport a acoperit perioada cuprinsa intre 4 februarie 2014 si 3 mai 2014. Cel de-al
treilea raport se refera la perioada 4 mai 2014-3 august 2014 si a fost elaborat de expertii BCE si

aprobat de Consiliul de supraveghere, dupa consultarea Consiliului guvernatorilor BCE.

Cel de-al patrulea — si ultimul — raport trimestrial va fi publicat la inceputul Ilunii

noiembrie 2014.

4 Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii specifice

Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiala a institutiilor de credit
(JO L 287,29.10.2013, p. 63).

Acordul interinstitutional intre Parlamentul European si Banca Centralda Europeana privind modalitétile practice
de exercitare a controlului democratic si de monitorizare a exercitdrii atributiilor conferite Bancii Centrale
Europene in cadrul Mecanismului unic de supraveghere (JO L 320, 30.11.2013, p. 1).

Memorandum de intelegere intre Consiliul Uniunii Europene si Banca Centrald Europeana privind cooperarea in
materie de proceduri referitoare la Mecanismul unic de supraveghere, care a intrat in vigoare la data de
12 decembrie 2013.
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2 INSTITUIREA STRUCTURILOR DE
GUVERNANTA ALE MUS

2.1 CONSILIUL DE SUPRAVEGHERE $I COMITETUL DIRECTOR

Consiliul de supraveghere si Comitetul director al acestuia au organizat cinci reuniuni pe
parcursul perioadei analizate. Pe langd reuniunile oficiale, au avut loc numeroase schimburi
informale intre membrii Consiliului de supraveghere in cadrul vizitelor presedintei si
vicepresedintei acestuia in statele membre. in special, ca urmare a angajamentului de a vizita
autoritatile de supraveghere din toate statele membre participante pana la sfarsitul anului 2014,
asumat cu ocazia audierii aferente procedurii de selectie pe care a sustinut-o in fata
Parlamentului European in luna noiembrie 2013, pand in prezent presedinta s-a intdlnit cu

membrii consiliilor si cu personalul din cadrul a 14 autoritati de supraveghere din zona euro.

In conformitate cu regulamentul de proceduri al Consiliului de supraveghere, reprezentanti ai
Comisiei Europene si ai Autoritatii bancare europene (ABE) au fost invitati la unele dintre
sedintele Consiliului de supraveghere pentru a asigura o interactiune optima cu piata unicad pe
mai multe planuri (a se avea in vedere si faptul ca presedinta reprezinta, de asemenea, BCE in

cadrul Consiliului supraveghetorilor al ABE).

Consiliul de supraveghere a elaborat deja proiecte complete de decizii, care au fost adoptate de
Consiliul guvernatorilor BCE in cadrul procedurii aplicabile in cazul absentei unei obiectii, In
conformitate cu Regulamentul privind MUS. in special, procesul de elaborare si adoptare a
peste 100 de decizii de stabilire a caracterului semnificativ al institutiilor supravegheate s-a

derulat fara sincope (a se vedea Sectiunea 3).

2.2 COMITETUL ADMINISTRATIV DE CONTROL

Regulamentul privind MUS prevede ca BCE sa instituie un comitet administrativ de control
pentru efectuarea controlului administrativ intern al deciziilor adoptate de BCE in exercitarea
atributiilor conferite acesteia prin Regulamentul privind MUS. Aceste controale administrative
interne vor avea drept obiect conformitatea procedurala si de fond a acestor decizii ale BCE cu
Regulamentul privind MUS. Comitetul administrativ de control trebuie s fie alcatuit din cinci
persoane cu o inalta reputatie profesionald in calitate de membri si doi membri supleanti care

indeplinesc criteriile de eligibilitate prevazute in Regulamentul privind MUS.

La data de 1 mai 2014, BCE a publicat o cerere de exprimare a interesului In Jurnalul Oficial al
UE. Ca urmare a numadrului insuficient de candidaturi primite, termenul initial a fost prelungit
ulterior de la 22 mai 2014 la 2 iunie 2014. Candidatii au fost evaluati in functie de criteriile de

eligibilitate si selectie prevazute in cererea de exprimare a interesului, tinand seama de

Raport trimestrial privind MUS 2014 / 3
5




diversitatea geografica si de gen. Comisia de selectie a propus Comitetului executiv al BCE
cinci membri si doi membri supleanti. Dupa consultarea Consiliului de supraveghere cu privire
la potentialele persoane nominalizate, Comitetul executiv a transmis Consiliului guvernatorilor
nominalizérile propuse pentru functiile de membri si membri supleanti. Avand in vedere
perioada de notificare de o luni inainte de sedinta relevanti a Consiliului guvernatorilor’,
decizia privind numirea membrilor si a membrilor supleanti ai comitetului administrativ de

control este planificatd, in prezent, pentru inceputul lunii august 2014.

2.3 GRUPUL DE MEDIERE

Pentru a contribui la asigurarea separarii atributiilor de politicA monetard de cele de
supraveghere, Regulamentul privind MUS prevede instituirea unui organism intern suplimentar,
grupul de mediere. Scopul acestui organism este de a solutiona — in cazul unei solicitari din
partea unei ANC — divergentele de opinii referitoare la o obiectie formulata de Consiliul
guvernatorilor cu privire la un proiect de decizie elaborat de Consiliul de supraveghere. In
componenta grupului de mediere trebuie sd intre cidte un membru din partea fiecarui stat
membru participant, ales dintre membrii Consiliului guvernatorilor si ai Consiliului de

supraveghere.

La data de 2 iunie 2014, Consiliul guvernatorilor a adoptat oficial Regulamentul BCE privind
instituirea unui grup de mediere si regulamentul de procedura al acestuia, care a intrat in vigoare
la 20 iunie 2014. Vicepresedinta Consiliului de supraveghere, care nu este membra a grupului,

va avea functia de presedinta a grupului de mediere.

Pentru instituirea grupului de mediere si tindnd seama de cerinta din regulamentul BCE
mentionat anterior, potrivit careia presedintele ,(faciliteazd atingerea unui echilibru intre
membrii Consiliului guvernatorilor si cei ai Consiliului de supraveghere”, in prezent presedinta
grupului de mediere intreprinde masuri pentru a oferi asistentd statelor membre in ceea ce

priveste numirea membrilor acestora.

3 DECIZII PRIVIND LISTA INSTITUTIILOR
SEMNIFICATIVE

Regulamentul-cadru privind MUS prevede cd BCE desemneaza institutiile de credit din zona
euro care trebuie considerate semnificative. Pana la data de 4 septembrie 2014, fiecare institutie

de credit trebuie notificatd cu privire la statutul sdu, dupd ce a avut ocazia de a-si exercita

7 Decizia BCE/2014/16 din 14 aprilie 2014 privind instituirea unui comitet administrativ de control si normele de

functionare ale acestuia (JO L 175, 14.6.2014, p. 47).
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dreptul de a fi audiatd. De asemenea, BCE urmeaza sa publice pe website-ul sau o listd a

institutiilor semnificative, precum si o listd a institutiilor mai putin semnificative.

Pentru a finaliza acest proces, in luna martie 2014 Consiliul de supraveghere a initiat evaluarea
caracterului semnificativ, prin colectarea si analizarea informatiilor necesare, in stransa
cooperare cu ANC relevante. Pe baza acestei analize, Consiliul de supraveghere a stabilit, in
luna mai, lista propusa a institutiilor de credit semnificative si a trimis scrisori de notificare
tuturor institutiilor vizate, invitdndu-le sa transmitd observatii citre BCE; BCE a publicat, de

asemenea, o listd preliminara pe website-ul sau.

Dupa evaluarea si analiza observatiilor institutiilor considerate semnificative, Consiliul de
supraveghere va stabili lista completd a institutiilor de credit semnificative. Intregul proces —
evaluarea institutiilor de credit, elaborarea si adoptarea deciziilor si notificarea acestora in toate
limbile oficiale relevante unui numar de peste 120 de institutii si grupuri — a implicat dificultati
considerabile din punct de vedere analitic, juridic si logistic, care au fost solutionate de
structurile MUS din cadrul BCE in stransa cooperare cu ANC. Pana la data de
4 septembrie 2014, BCE va publica pe website-ul sau listele finale ale entitatilor supravegheate
semnificative si mai putin semnificative. in conformitate cu Regulamentul-cadru privind MUS,
BCE trebuie sd revizuiascd, cel putin cu frecventd anuald, clasificarea unei entitati

supravegheate ca semnificativa sau mai putin semnificativa.

In stransi cooperare cu ANC, BCE a evaluat caracterul semnificativ pe baza criteriilor

prevazute de Regulamentul privind MUS si de Regulamentul-cadru privind MUS:
(a) dimensiunea (valoarea totala a activelor depaseste 30 de miliarde EUR);
(b) importanta pentru economia UE sau a oricdrui stat membru participant (in special,

valoarea totala a activelor depaseste 5 miliarde EUR si 20% din PIB-ul unui stat

membru);

(c) importanta activittilor transfrontaliere (in special, dacd ponderea activelor sau a

pasivelor transfrontaliere in totalul activelor sau, respectiv, al pasivelor depaseste 20%);

(d) solicitarea sau primirea de asistenta financiara publicd directd din partea Mecanismului

european de stabilitate (MES);

(e) faptul cd entitatea supravegheata este una dintre cele mai semnificative trei institutii de

credit dintr-un stat membru participant.
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In urma acestei evaludri, 120 de institutii de credit sau grupuri pot fi considerate, in prezent,
semnificative. Criteriile relevante pentru stabilirea caracterului semnificativ al acestora sunt

prezentate mai jos:

Criterii pentru stabilirea caracterului Numarul de institutii de credit/grupuri
semnificativ
Dimensiune 97
Importanta pentru economie 13
Activitatile transfrontaliere 3
Una dintre cele mai semnificative trei institutii de 7

credit dintr-un stat membru participant

Toate aceste institutii fac deja obiectul evaluarii cuprinzitoare, cu exceptia a patru dintre
acestea, trei fiind considerate semnificative pe baza criteriului privind activitatile
transfrontaliere, care nu fusese luat in considerare la definirea sferei de aplicare a evaluarii
cuprinzitoare. Aceste institutii de credit relativ mici vor face obiectul evaluarii cuprinzitoare
dupa data de 4 noiembrie 2014. Cel de-al patrulea caz se referd la o sucursala a unui grup bancar

din afara MUS si, prin urmare, nu intrd sub incidenta acestui exercitiu.

Pe de alta parte, un numadr total de 11 institutii care fac obiectul evaludrii cuprinzitoare au fost
considerate mai putin semnificative, in principal pe baza informatiilor actualizate privind
dimensiunea acestora (tindnd seama, de asemenea, de faptul cd, in scopul evaluarii
cuprinzdtoare, se aplicd o marja de sigurantd de 10% sub pragul oficial stabilit pentru

dimensiune, in scopul includerii tuturor institutiilor potential semnificative).

La evaluarea caracterului semnificativ al institutiilor, pot exista circumstante deosebite care sa
justifice clasificarea ca mai putin semnificativa a unei entitati supravegheate, chiar daca, In mod
oficial, sunt indeplinite criteriile pentru clasificarea acesteia ca semnificativd. Regulamentul-
cadru privind MUS prevede ca exista circumstante specifice ,,atunci cand circumstante specifice
si de fapt fac sa fie nepotrivita clasificarea ca semnificativa a entitatii supravegheate, avand in
vedere obiectivele si principiile Regulamentului privind MUS si, in special, nevoia de a asigura
aplicarea consecventd a standardelor inalte de supraveghere”. BCE, in colaborare cu ANC
relevante, a identificat trei astfel de cazuri de institutii clasificate ca mai putin semnificative,
desi indeplinesc criteriile oficiale pentru stabilirea caracterului semnificativ. Pentru doud dintre
aceste cazuri, decizia s-a bazat pe necesitatea mentinerii supravegherii integrate exercitate in
prezent de ANC. Cel de-al treilea caz a vizat o institutie care, desi reprezintd una dintre cele mai
semnificative trei institutii dintr-un stat membru, este prea micd pentru a face obiectul

supravegherii directe a BCE.
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Evaluarea cuprinzdtoare in curs va fi finalizatd pentru toate bancile care se incadreaza in
domeniul de aplicare al acesteia, indiferent de clasificarea propusé in prezent pentru bancile

respective.

4 INSTITUIREA FUNCTIEI DE
SUPRAVEGHERE IN CADRUL BCE

4.1 DOTAREA CU PERSONAL

Recrutarea cadrelor de conducere si a expertilor pentru indeplinirea functiei de supraveghere a
BCE avanseaza intr-un ritm corespunzator. Pentru posturile publicate pand in prezent s-au
primit peste 15 700 de candidaturi, ceea ce denota un interes deosebit pentru posturile aferente

MUS, atat din partea personalului ANC, cat si din partea sectorului privat.

Péna la jumatatea lunii iulie, se recrutaserd, in total, 118 cadre de conducere si consilieri. Au
fost selectati aproximativ 280 de experti pentru compartimentele responsabile de bancile
semnificative; se asteaptd ca acestia s 1si inceapa activitatea in a doua jumatate a anului 2014.
Aceasta reprezinta o etapad importanta in procesul de recrutare a personalului MUS si va facilita
infiintarea la timp a echipelor comune de supraveghere (ECS). In plus, au fost lansate campanii
speciale de recrutare pentru ocuparea posturilor necesare restante. Se preconizeaza finalizarea,
in mare parte pand la sfarsitul anului 2014, a campaniilor de recrutare a celor aproximativ
260 de experti rdmasi pentru posturile legate de béncile mai putin semnificative, precum si
pentru functiile orizontale si cele specializate. Intre timp, experti detasati de la ANC sprijini
preparativele din aceste domenii. Se anticipeaza cd o mare parte dintre acesti colegi isi vor
depune candidaturile si, avand in vedere experienta lor, este posibil sa fie selectati in campaniile
actuale de recrutare pentru posturile pe duratd nedeterminatd sau determinata din cadrul MUS,
asigurand astfel continuitatea. Aceastd ipoteza este sustinuta de rezultatele campaniilor incheiate
péana in prezent. In total, pana la inceputul lunii iulie 2014, fusesera recrutati peste 550 de colegi
(pe duratd nedeterminata, determinata sau pe termen scurt) pentru cele cinci compartimente ale

MUS.

In pofida progreselor semnificative inregistrate in procesul de recrutare, este importanti
mentinerea ritmului actual, n special in ceea ce priveste procesarea candidaturilor si finalizarea
procedurilor de selectie. Pentru a reduce riscurile asociate privind calitatea si rapiditatea
procesului de recrutare, BCE utilizeazd o serie de instrumente de evaluare prealabila (de
exemplu, examinarea CV-urilor, testarea online, teste scrise la distanta si interviuri tehnice de

preselectie), la care se poate recurge in mod flexibil, in functie de numarul candidaturilor.
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Un risc suplimentar poate fi reprezentat de perioadele de preaviz mai lungi decét s-a preconizat,
ceea ce ITnseamna cd echipele nu se pot forma atat de rapid pe cat s-a prevazut (in special avand
in vedere faptul cd o serie de institutii care detaseaza personal sunt, in prezent, puternic
implicate in evaluarea cuprinzatoare). De asemenea, unele posturi au fost republicate, Intrucat
gasirea imediatd a unor candidati cu un profil corespunzator s-a dovedit a fi dificila. Avand in
vedere numarul redus al posturilor respective, anunturile privind posturile vacante au putut fi
optimizate pentru a spori probabilitatea gisirii unui candidat potrivit la a doua publicare. In
orice caz, s-a convenit In mod clar cd nu trebuie facute compromisuri in ceea ce priveste

calitatea.

4.2 ECHIPELE COMUNE DE SUPRAVEGHERE
Supravegherea operationald a bancilor semnificative va fi responsabilitatea echipelor comune de
supraveghere (ECS). Fiecare ECS va fi gestionatd de un coordonator, angajat al BCE, si va

cuprinde supraveghetori atat de la BCE, cat si de la ANC ale statelor membre participante.

BCE inregistreaza progrese considerabile in dotarea cu personal a ECS si In activitatea
pregatitoare necesara. Recrutarea pentru posturile de conducere de nivel mediu aferente
Directiilor generale supraveghere microprudentiald I si II (DG SMP I si II) a fost finalizata; au
fost selectati aproape toti coordonatorii pentru cele 117 ECS® (30 in DG SMPI si 87 in
DG SMP 11, unii coordonatori ocupandu-se de mai multe ECS 1n cazul institutiilor semnificative
mai mici), acestia urmand sa isi inceapa activitatea la BCE pana la sfarsitul verii anului 2014.

Pentru ocuparea posturilor vacante restante va fi lansatd o campanie specifica.

Desemnarea coordonatorilor ECS din randul sefilor de serviciu si al sefilor de sectie ai
DG SMP1 a avut loc la inceputul lunii iunie; desemnarea coordonatorilor ECS pentru
DG SMP II este de datd foarte recentd, intrucat campania de recrutare pentru consilieri (care
constituie o sursa importantd de coordonatori ai ECS in cadrul DG SMP 1I) a fost finalizata abia
in decursul ultimelor sd@ptdméani. Nu toti coordonatorii desemnati ai ECS, indeosebi cei recrutati
in campaniile cele mai recente, se afla inca la BCE, insd majoritatea igi vor incepe activitatea

pana in luna septembrie, dupa cum s-a preconizat.

Majoritatea subcoordonatorilor nationali ai ECS au fost numiti de ANC 1n luna iunie; totusi, in
unele cazuri, aceste numiri sunt temporare, pand la adaptarea organizatorica finald la MUS.
ANC au actualizat numarul angajatilor alocati ECS si vor furniza numele acestora pand la

sfarsitul lunii august.

8 Aceastd cifrd nu corespunde exact numirului de aproximativ 120 de institutii semnificative, deoarece unele

institutii semnificative fac parte din acelasi grup (de exemplu, unele dintre institutiile considerate ca fiind
semnificative in virtutea faptului ca reprezinta a treia cea mai mare institutie dintr-un stat membru).
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Procesul de recrutare a supraveghetorilor principali, a supraveghetorilor si a analistilor (283 de
posturi) se desfasoara conform graficului. Au fost efectuate numiri, asigurandu-se ca, pana in
luna septembrie, necesarul de personal pentru ca ECS sé fie operationale (aproximativ 200 de

persoane) va fi acoperit.

Recent, DGSMP1 si SMPII au creat o serie de directii de activitate pentru a defini
responsabilitatile, procesele si infrastructura necesare pentru ca ECS si devina pe deplin

operationale pana 1n luna noiembrie 2014,

In ultimele Iuni, au fost organizate o serie de reuniuni cu diferite parti interesate in vederea
realizdrii de progrese in ceea ce priveste transferul responsabilititilor de supraveghere catre

MUS.

Pe langa vizitarea de catre presedintd a consiliilor si personalului unor ANC, au avut loc
reuniuni la nivel inalt cu ANC din 13 state membre participante la MUS, la care au luat parte
sefi ai ANC si personal de conducere de nivel superior, precum si directori generali si directori
generali adjuncti ai BCE. Reuniunile au vizat aspecte precum structura si obiectivele generale
ale MUS, abordarea in materie de organizare si supraveghere a fiecarei ANC si, in cele din
urmi, planurile ANC destinate adaptarii cadrului lor de supraveghere la MUS. In perioada

urmadtoare vor fi organizate, de asemenea, reuniuni la nivel inalt cu celelalte ANC.

Au avut deja loc numeroase sedinte de demarare a activitdtii, organizate de ECS cu ANC din
tarile de origine ale institutiilor semnificative. Pentru restul institutiilor semnificative, au fost
programate sau vor fi programate in viitorul apropiat sedinte de demarare a activitatii cu ANC,
in functie de sosirea coordonatorilor ECS. Principalele obiective ale sedintelor de demarare a
activitatii ale ECS vizeaza, printre altele, sa permita personalului BCE si ANC sa se cunoasca si
sd convind asupra unui plan de lucru si asupra modalitatilor de realizare a schimburilor de

informatii.

Sedintele de demarare a activitatii au, de asemenea, rolul de a completa informatiile primite din
partea ANC cu privire la istoricul de supraveghere si profilul de risc al institutiilor de credit
autorizate in statele membre respective, in conformitate cu Regulamentul privind MUS.
Informatiile au fost consolidate in cadrul unor dosare de supraveghere si au fost analizate in
decursul ultimelor luni in cadrul DG SMP I si II. Cu ocazia sedintelor de demarare a activitatii,
personalul BCE si al ANC a discutat despre informatiile din dosarele furnizate de ANC si s-a
oferit BCE o prezentare generald a evenimentelor si evolutiilor recente. Atat reuniunile la nivel
inalt, cat si sedintele de demarare a activitatii ale ECS au inclus intalniri introductive cu cadrele
de conducere de nivel superior ale bancilor respective. Dialogul sistematic al ECS cu cadrele de

conducere de nivel superior ale bancilor, incluzdnd prezentarea viitoarei structuri de
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supraveghere, a responsabilitatilor si a persoanelor de contact pentru procesele decizionale, va fi

finalizat pe parcursul etapei de tranzitie.

Incepand cu luna iunie 2014, BCE a participat, de asemenea, in calitate de observator la peste
zece reuniuni ale colegiilor de supraveghetori si ale grupurilor de gestionare a crizelor.
Participarea la colegii este utilizatd pentru a prezenta calendarul deciziilor comune privind
capitalul si lichiditatea si pentru a permite ANC sd coordoneze activitdtile pregatitoare

referitoare la aceste decizii in timp util.

De asemenea, DG SMP I si Il pregitesc ECS in vederea implementarii rezultatelor evaluarii
cuprinzatoare si a oricror reactii in materie de supraveghere care pot decurge din aceasta (a se

vedea Sectiunea 8).

Pentru ca ECS si devina pe deplin operationale cu mult inainte de luna noiembrie 2014, trebuie
solutionate o serie de dificultati. Pe langa riscurile legate de dotarea cu personal a MUS in
general (inclusiv intarzieri in inceperea efectiva a activitatii unor colegi la BCE si necesitatea
acoperirii unor lacune in domenii de competentd speciale etc.), ECS se vor confrunta cu
dificultatea indeplinirii mai multor atributii esentiale pe parcursul urmatoarelor luni, printre

care:

e  sporirea gradului de informare a ANC si a béancilor;

e dobandirea competentelor necesare pentru a contribui la analiza rezultatelor evaluarii

cuprinzatoare;
e  pregatirea pentru a-si asuma conducerea colegiilor;

e  construirea infrastructurii necesare pentru gestionarea atributiilor zilnice ale ECS (in
stransd colaborare cu DG SMP IV, care se ocupd de serviciile orizontale si de cele

specializate).

4.3 SEPARAREA DOMENIILOR FUNCTIONALE

Regulamentul privind MUS precizeaza mai multe aspecte ale principiului separarii, precum:

(i) separarea obiectivelor;
(i) separarea atributiilor;
(iii) separarea organizatorica;

(iv) separarea procedurilor la nivelul Consiliului guvernatorilor.
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Regulamentul privind MUS impune BCE sa adopte si sé publice toate normele interne necesare,
inclusiv cele privind secretul profesional si schimbul de informatii, pentru a asigura separarea
dintre, pe de o parte, functia de supraveghere si, pe de altd parte, domeniile functionale de

politicad monetara si alte atributii ale BCE.

Pe langd masurile deja adoptate in domeniul separarii organizatorice si in cel al separarii
procedurilor in vederea implementarii cerintelor prevazute de Regulamentul privind MUS, in
prezent se desfasoara activitati referitoare la schimbul de informatii intre functia de
supraveghere si cea de politicd monetard. Actualmente, sunt pe cale de a fi introduse dispozitive
adecvate pentru schimburile de informatii si structurile de guvernanta conexe. Se preconizeaza
ca aceasta activitate va avea drept rezultat o propunere de act juridic in care va fi detaliat
schimbul de informatii dintre cele doud domenii de politica. Aceste norme vor fi elaborate cu
respectarea deplini si strictd a legislatiei si reglementirilor aplicabile’, precum si a obligatiilor

generale privind secretul profesional, astfel cum sunt prevazute in Statutul SEBC.

4.4 CODUL DE CONDUITA PENTRU PERSONALUL EXECUTIV $I DE
CONDUCERE AL BCE IMPLICAT iN SUPRAVEGHEREA BANCARA

In temeiul Regulamentului privind MUS, Consiliul guvernatorilor BCE urmeaza si redacteze si
s publice un cod de conduitd pentru personalul executiv si de conducere al BCE implicat in
supravegherea bancara (Code of Conduct for the ECB staff and management involved in
banking supervision). BCE a elaborat proiecte de norme de conduita etica, ca parte a revizuirii
generale a cadrului etic aplicabil intregului personal al BCE. Aceste noi norme vor tine seama
de cerintele prevazute In Regulamentul privind MUS si in Acordul interinstitutional. La
jumatatea lunii iunie a fost transmisd o propunere Consiliului de supraveghere si
reprezentantilor personalului, care va trebui analizatd pana la sfarsitul lunii iulie si, respectiv,
sfarsitul lunii septembrie. Propunerea va fi prezentatd Comitetului executiv si Consiliului
guvernatorilor BCE in decursul lunii octombrie. In conformitate cu Acordul interinstitutional,
BCE va informa Parlamentul European cu privire la principalele elemente ale codului de
conduitd preconizat, nainte de adoptarea acestuia. Se asteapta ca revizuirea cadrului etic sa fie
finalizatd inainte ca BCE sa isi asume pe deplin responsabilitatile in materie de supraveghere in

luna noiembrie 2014.

°  De exemplu, Directiva privind cerintele de capital, Regulamentul (CE) nr.2533/98 al Consiliului privind

colectarea informatiilor statistice de catre BCE si actele juridice care reglementeaza protectia datelor si secretul
bancar.

Raport trimestrial privind MUS 2014 / 3
13




4.5 CODUL DE CONDUITA PENTRU MEMBRII CONSILIULUI DE
SUPRAVEGHERE

In temeiul regulamentului de proceduri al BCE, Consiliul de supraveghere urmeazi si adopte si
sd actualizeze un cod de conduita oferind orientari membrilor acestuia (Code of Conduct for the
guidance of its members), care urmeaza si fie publicat pe website-ul BCE. In prezent, BCE
elaboreaza astfel de norme de conduitd etica pentru membrii Consiliului de supraveghere.
Aceste norme vor tine cont de cerinta din Regulamentul privind MUS conform céreia trebuie
stabilite si mentinute proceduri formale cuprinzitoare, precum si perioade adecvate pentru
evaluarea prealabild si prevenirea conflictelor de interese care pot decurge din angajarea

ulterioara, in urmatorii doi ani, a membrilor Consiliului de supraveghere.

5 CADRUL JURIDIC

51 CONSULTAREA PUBLICA REFERITOARE LA PROIECTUL DE
REGULAMENT-CADRU AL BCE PRIVIND TAXELE DE
SUPRAVEGHERE

In conformitate cu articolul 30 alineatul (2) din Regulamentul privind MUS, valoarea taxei
percepute unei institutii de credit sau unei sucursale se calculeaza in conformitate cu
modalititile stabilite si publicate in prealabil de citre BCE. Inainte de stabilirea modalitatilor
respective, BCE trebuie sa organizeze consultdri publice deschise si sd analizeze eventualele
costuri si beneficii asociate, publicand rezultatele ambelor analize. De asemenea, in temeiul
articolului 4 alineatul (3) din Regulamentul privind MUS, BCE are obligatia de a organiza
consultari publice referitoare la regulamentele BCE adoptate in scopul indeplinirii atributiilor

conferite acesteia prin Regulamentul privind MUS.

Dupa transmiterea citre Comisia pentru afaceri economice si monetare a Parlamentului
European, in conformitate cu dispozitiile relevante ale Acordului interinstitutional, la data de
27 mai 2014 a fost lansatd o consultare publica referitoare la proiectul de regulament al BCE
privind taxele de supraveghere. Termenul de transmitere a observatiilor a fost 11 iulie 2014. De
asemenea, a fost organizatd o audiere publicd la sediul BCE la data de 24 iunie 2014, care a

oferit partilor interesate posibilitatea de a adresa Intrebari cu privire la proiectul de act juridic.

Péana la data incheierii consultarii publice, BCE a primit 31 de seturi de observatii. Printre
respondenti s-au numarat asociatii bancare si de piatd europene si nationale, institutii financiare
si de credit si avocati. BCE evalueaza observatiile si va analiza impactul acestora asupra
proiectului de propunere, inclusiv eventualele costuri si beneficii asociate. Observatiile vor fi

publicate pe website-ul BCE, alaturi de o sinteza a reactiilor. Regulamentul BCE privind taxele
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de supraveghere va fi adoptat si va intra in vigoare Inainte ca BCE sa 1si asume atributiile de

supraveghere la data de 4 noiembrie 2014,

5.2 MASURILE ADOPTATE TN URMA DECIZIEI BCE PRIVIND
COOPERAREA STRANSA

In conformitate cu Regulamentul privind MUS, statele membre a ciror moneda nu este euro pot
participa la MUS 1in cadrul unui regim de cooperare stransi. In timp ce articolul 7 din
Regulamentul privind MUS stabileste principalele conditii de instituire a cooperarii stranse intre
BCE si autoritdtile competente ale unui stat membru care solicitd aceastd cooperare, aspectele
procedurale — de exemplu, calendarul si continutul unei solicitdri de initiere a unei cooperari
stranse, evaluarea acesteia de catre BCE si eventuala adoptare a unei decizii de catre BCE — sunt

previzute in Decizia BCE/2014/5".

Desi Decizia BCE/2014/5 a intrat in vigoare la data de 27 februarie 2014, pana in prezent nu s-a
primit nicio solicitare de a initia o cooperare stransa in conformitate cu procedura prevazuta. Cu
toate acestea, BCE a primit manifestari ale interesului din partea unor state membre si
organizeaza 1n prezent reuniuni bilaterale cu acestea, in vederea posibilei initieri a unei

cooperari stranse.

5.3 RECOMANDAREA BCE PRIVIND MODIFICAREA
REGULAMENTULUI (CE) NR. 2532/98 AL CONSILIULUI

Recomandarea BCE/2014/19 privind un regulament al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2532/98 cu privire la atributiile Bancii Centrale Europene in materie
de sanctiuni, care a fost adoptata la data de 16 aprilie 2014, a fost publicata in Jurnalul Oficial al
UE la 14 mai 2014"". Scopul modificirilor este de a stabili un regim coerent privind sanctiunile
administrative care pot fi impuse de BCE 1in legdturd cu indeplinirea atributiilor sale de

supraveghere.

6 MODELUL DE SUPRAVEGHERE

6.1 FINALIZAREA MANUALULUI DE SUPRAVEGHERE
Manualul de supraveghere este un document intern destinat personalului din cadrul MUS, in
care sunt descrise procesele si metodologia de supraveghere a institutiilor de credit, precum si

procedurile de cooperare in cadrul MUS si cu autorititile din afara MUS. Consiliul de

19" Decizia BCE/2014/5 din 31 ianuarie 2014 privind cooperarea strinsi cu autorititile nationale competente din
statele membre participante a caror moneda nu este euro (JO L 198, 5.7.2014, p. 7).

1" JO C 144, 1452014, p. 2.

Raport trimestrial privind MUS 2014 / 3
15




supraveghere a aprobat o versiune preliminard a Manualului de supraveghere cu ocazia primei
reuniuni a acestuia din luna ianuarie 2014. Ulterior, Manualul de supraveghere a fost optimizat,
iar In prezent fiecare sectiune a acestuia este transmisd spre aprobare Consiliului de

supraveghere.
Principalele modificari aduse Manualului de supraveghere se axeaza pe urmatoarele domenii:

e componenta si dotarea cu personal a ECS;

e procesele de supraveghere;

e rolurile si responsabilitatile in cadrul BCE;

e metodologia privind inspectiile la fata locului;

e metodologia si procedurile privind procesul de supraveghere si evaluare (PSE) al MUS.

Metodologia PSE elaboratd pentru MUS este in conformitate cu orientdrile privind PSE ale
ABE. Au fost colectate date atit pentru a elabora indicatori de risc, cit si pentru a continua
calibrarea acestora. Aceste exercitii de colectare a datelor au fost derulate cu maxima diligenta,

in colaborare cu ANC.

Versiunea actualizatd a Manualului de supraveghere va sprijini planificarea activitatilor pentru
anul 2015. Se anticipeazd ca Manualul de supraveghere va fi un document in continua
transformare, care va fi actualizat pentru a reflecta noile evolutii ale pietei si noile practici de

supraveghere.

6.2 ELABORAREA UNUI GHID PUBLIC PRIVIND PRACTICILE DE
SUPRAVEGHERE ALE MUS

MUS face obiectul unor cerinte de publicare pentru a asigura ca atat publicul, cat si entitatile
supravegheate sunt informate corespunzitor cu privire la modelul de supraveghere al MUS. In
special, Acordul interinstitutional prevede publicarea, pe website-ul BCE, a unui ghid cu privire

la practicile de supraveghere.

In acest context, BCE este pe cale de a finaliza un ghid usor de utilizat referitor la abordarea
Mecanismului unic de supraveghere privind supravegherea bancara (Guide to the Single
Supervisory Mechanism’s approach to banking supervision), care va explica principiile generale
de functionare a MUS. Mai exact, ghidul va oferi o prezentare generala a principalelor procese
si metodologii de supraveghere aplicate institutiilor de credit semnificative si celor mai putin
semnificative. De exemplu, va descrie activitatea ECS si va prezenta modul in care trebuie sa

interactioneze compartimentele MUS in derularea ciclului de supraveghere.
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Ghidul va completa atat Regulamentul privind MUS, cat si Regulamentul-cadru privind MUS si
va fi disponibil in toate limbile oficiale ale zonei euro. Acesta nu a fost elaborat pentru a institui
cerinte juridice $i, prin urmare, nu va genera obligatii legale nici pentru institutiile de credit, nici

pentru MUS.

Astfel cum s-a mentionat in editiile anterioare ale raportului trimestrial, BCE intentioneaza sa
publice ghidul inainte de a-si asuma pe deplin responsabilitdtile in materie de supraveghere la
data de 4 noiembrie 2014. Publicarea din timp a acestuia va permite entitatilor supravegheate sa
inteleagd mai bine principalele procese de supraveghere ale MUS si, dupd caz, sa isi ajusteze

propriile proceduri interne.

7 PREGATIREA ALTOR DIRECTII DE
ACTIVITATE RELEVANTE

7.1 CADRUL DE RAPORTARE A DATELOR iN SCOPURI DE
SUPRAVEGHERE

In urma aprobarii de citre Consiliul de supraveghere in luna aprilie 2014 a Manualului privind
raportarea in scopuri de supraveghere, care va oferi cadrul de date pentru a sprijini derularea
procesului de supraveghere, perioada analizatd s-a axat pe cel de-al treilea exercitiu-pilot de

colectare a datelor.

Acest exercitiu a fost lansat la inceputul lunii martie si, In prezent, este aproape finalizat. Scopul
exercitiului este Tmbundtitirea in continuare a preparativelor pentru sistemul centralizat de
evaluare a riscurilor (SER) si a metodologiilor acestuia. Pe langa dezvoltarea SER, datele detin,
de asemenea, un rol important in elaborarea modelului de infrastructura pentru viitoarele analize

orizontale ale riscurilor.

Continutul colectarii datelor a fost coordonat in strinsa colaborare cu ANC; pentru a veni in
intampinarea nevoilor acestora, precum si ale celor ale bancilor, termenul initial a fost prelungit

cu doud saptimani (de la jumatatea lunii mai pana la sfarsitul lunii mai 2014).

O alta activitate importantda in curs este conceperea cadrului de raportare pentru categoriile de
date nearmonizate, respectiv cele care nu sunt definite de standardele tehnice de punere in
aplicare ale ABE (in special, date necesare pentru evaluarea riscului de dobanda) si elaborarea

actelor juridice relevante pentru cerintele de raportare.

S-au inregistrat progrese semnificative In implementarea sistemului de date bancare in scopuri
de supraveghere (Supervisory Banking Data System — SUBA), necesar pentru colectarea,

stocarea, analizarea calitatii/imbunatatirea si diseminarea datelor si metadatelor in scopuri de
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supraveghere. Cerintele utilizatorilor au fost prioritizate, astfel incat prima serie de date in
scopuri de supraveghere sda poatd fi colectatd de la institutiile semnificative incepand cu
31 iulie 2014. SUBA va fi dezvoltat in continuare pentru a imbunatéti capacitatile de raportare
si calitatea datelor colectate. incepﬁnd cu anul 2015, BCE va colecta, de asemenea, date
utilizdnd modelele din standardele tehnice de punere in aplicare ale ABE pentru institutiile mai
putin semnificative. In timp, sistemul de date SUBA va integra treptat alte exigente legate de

datele in scopuri de supraveghere.

Seturile de date care au fost elaborate 1n scopul politicii monetare si al altor politici vor sprijini,
de asemenea, atributiile de supraveghere. Printre exemple se numara Registrul bazei de date a
institutiilor si companiilor afiliate (Register of Institutions and Affiliates Database — RIAD),
care sprijind cartografierea grupurilor bancare semnificative, precum si un set cuprinzitor de
date de credit cu caracter granular, ,,Analytical Credit”, care este in curs de elaborare ca

instrument multifunctional.

7.2 TEHNOLOGIA INFORMATIEI
Instituirea MUS si si implementarea modelului operational al acestuia si a proceselor
operationale necesitd dezvoltarea semnificativd a tehnologiei informatiei, precum si suport

informatic, cele mai importante aspecte fiind urmatoarele:

e servicii informatice partajate:

e  website-ul temporar al personalului MUS a fost integrat in reteaua informatica a
BCE;

e unele ANC care nu sunt banci centrale nu sunt integrate in infrastructura
informatica a SEBC/Eurosistemului (,,CoreNet”) si stabilesc, in prezent, legéturi de
conectivitate cu BCN corespunzatoare (Austria, Luxemburg, Letonia si Malta).
Doua ANC (Germania si Austria) si-au exprimat preferinta pentru o legatura care
asigurd conectivitate directd, insd acest lucru nu va fi posibil decat dupa
introducerea noii versiuni a infrastructurii CoreNet, planificatd pentru trimestrul
12015;

e a fost Inregistratd o noud cerintd privind schimbul de e-mailuri si documente
confidentiale intre institutiile semnificative si BCE. Avand in vedere constrangerile
temporale, cea mai fezabila solutie ar fi utilizarea protocolului ,,Transport Layer
Security (TLS)”. A fost formulata o propunere referitoare la implementarea acestui

protocol;
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colaborarea, fluxul de lucru si gestionarea informatiilor: proiectul informatic de
gestionare a datelor de contact si a solicitirilor de informatii este in curs de
implementare, preconizdndu-se ca primele functionalitdti sa devind operationale in luna
iulie 2014. Anticipandu-se o crestere a volumului de lucru datoritda MUS, in prezent are
loc evaluarea serviciilor informatice partajate si a capacititii sistemului de gestionare a

documentelor;

planificarea resurselor institutiei: activitatea privind cerintele informatice pentru
colectarea taxelor, bugetul MUS, structura organizatorica si raportarea este in curs,
urmand a fi finalizata in semestrul 11 2014;

colectarea datelor, gestionarea calitatii datelor §i aspecte analitice: primele
functionalitati ale sistemului de date SUBA au fost elaborate si implementate.
Obiectivul principal al proiectului este de a permite BCE sa primeasca date specifice in
scopuri de supraveghere din toate tarile participante la MUS in format XBRL, in
conformitate cu cadrul previzut de standardele tehnice de punere in aplicare ale ABE.
Pe baza cerintelor utilizatorilor privind SUBA, au fost concepute, realizate si testate
servicii de mesagerie de la ANC participante la MUS la ABE, prin intermediul BCE. Se
estimeaza cd serviciul va fi lansat in trimestrul IV 2014. Mai mult, procesorul XBRL si
platforma de validare si analizd a datelor au fost dezvoltate utilizand produse de
software comercial. Prima versiune a SUBA a devenit operationala in luna iulie 2014.

Versiuni si actualizari suplimentare sunt planificate pana la sfarsitul anului 2014;

Sistemul de gestionare a informatiilor (Information Management Supervision System
— IMAS): IMAS va constitui fundamentul asigurarii armonizérii proceselor si
consecventei in procesul de supraveghere a institutiilor de credit. In special in etapa
initiala a MUS, acesta va reprezenta un element esential In asigurarea aplicarii
metodologiei si standardelor comune de catre toate ECS. Dezvoltarea programului
informatic se desfasoard conform calendarului strans al proiectului, iar echipa de proiect
se axeaza in prezent pe pregitirea mediului de testare si formare pentru membrii ECS si
pentru utilizatorii din cadrul serviciilor orizontale ale MUS. In aceasti privinta,
disponibilitatea membrilor ECS de la ANC va reprezenta un element esential pentru

introducerea cu succes a IMAS 1n cadrul MUS pana la data de 4 noiembrie 2014.

EVALUAREA CUPRINZATOARE

Evaluarea cuprinzitoare se afld intr-o etapa avansatd si s-au Inregistrat progrese pe multiple

planuri. Componentele principale ale evaluarii calitatii activelor (ECA) vor fi finalizate in luna

august, in mare parte la timp, tindnd cont de procesul de asigurare a calitatii. Bancile au

transmis la BCE, ANC si ABE rezultate preliminare ale testarii la stres de tip ascendent

(bottom-up), aceste rezultate facand, de asemenea, obiectul unui proces de asigurare a calitatii
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care va continua pana la inceputul lunii septembrie. Metodologia privind unificarea ECA si a
testarii la stres este in curs de finalizare si va fi publicatd In prima jumatate a lunii august.
Modelele de publicare a rezultatelor evaludrii cuprinzatoare pentru fiecare banca, care au facut
obiectul unei consultari cu bancile, au fost publicate la data de 17 iulie 2014. in momentul
publicarii rezultatelor finale ale evaludrii cuprinzatoare, bancilor care se confruntd cu un deficit
de capital li se va solicita sa prezinte planuri privind capitalul in termen de doud sdptamani.
Aceste planuri vor fi evaluate de MUS, iar ulterior ECS vor monitoriza indeaproape

implementarea acestora.

8.1 COMPONENTELE PRINCIPALE ALE EVALUARII CUPRINZATOARE:
PROGRESELE REALIZATE

La nivel global, etapa a doua a ECA, respectiv executia efectiva, se desfasoard conform
graficului, urmand a fi finalizata pand la inceputul lunii august 2014. Printre principalele
realizdri din cadrul celei de-a doua etape se numara generarea si transmiterea de benzi cu date
istorice privind imprumuturile bancare (bank loan tapes), depunerea dosarelor de creditare de
catre banci si finalizarea validarii integritatii datelor, revizuirea proceselor, politicilor si
metodelor contabile, precum gi examinarea portofoliului de tranzactionare. De asemenea,
evaluarea garantiilor, analizarea dosarelor de creditare, reevaluarea activelor nederivate de
nivel 3 si analiza modelului de stabilire a preturilor pentru instrumentele derivate de nivel 3 sunt
foarte aproape de finalizare, in prezent desfasurandu-se procesul de asigurare a calitétii privind
aspecte specifice care au apdrut in cursul analizelor datelor transmise. Pand la data de
1 august 2014, echipele de inspectie ale bancilor au transmis modelele completate pentru
ajustarea capitalului la nivel global pe baza ECA, care includ rezultatele tuturor componentelor.
Acestea vor face obiectul asigurarii calitatii si vor fi utilizate ulterior in procesul de unificare cu
testarea la stres. Rezultatele ECA, analizate separat, pot genera, de asemenea, un necesar

suplimentar de capital pentru banci.

In ceea ce priveste testarea la stres, BCE coopereaza indeaproape cu ABE. In lunile iulie si
august, BCE si ANC deruleaza un proces atent de asigurare a calitatii rezultatelor testarii la stres
de tip ascendent (bottom-up), astfel cum au fost furnizate de banci. In perioada septembrie-
octombrie, ECA si testarea la stres vor fi combinate. In prezent, metodologia privind aceasta
unificare este in curs de finalizare si va fi publicata sub forma unui manual in prima jumatate a
lunii august. Aceasta va reflecta o abordare hibridd, in sensul ca unificarea va fi realizata partial

de banci si partial de o echipad de experti de la ANC si BCE condusa la nivel central.

Toate rezultatele ECA vor fi incluse in testarea la stres. Pentru toate portofoliile care au facut

obiectul ECA, (i) bilantul de deschidere si ratele fondurilor proprii de la sfarsitul exercitiului
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financiar 2013 vor fi ajustate pentru a include toate rezultatele ECA si (ii) parametrii pentru
prognozarea pierderilor totale in cadrul testérii la stres vor fi ajustati pentru a reflecta orice
diferente semnificative Intre cifrele proprii ale bancilor si rezultatele ECA. Aceasta constituie o

inovatie majora comparativ cu testdrile la stres anterioare.

In urma aprobarii oficiale de catre Consiliul UE, la data de 23 iulie 2014, a aderarii Lituaniei la
zona euro la 1 ianuarie 2015 si pentru a se alinia la restul zonei euro, bancile lituaniene care pot
fi considerate semnificative realizeazd o evaluare cuprinzdtoare cu o gestionare de proiect,

metodologie si termen identice cu cele ale actualelor tari din zona euro.

8.2 INTERACTIUNEA CU BANCILE iNAINTE DE PUBLICAREA
REZULTATELOR FINALE

Pe parcursul lunilor urmétoare si pana la publicarea rezultatelor evaludrii cuprinzatoare din luna
octombrie, interactiunea dintre supraveghetori si banci, ca parte a procesului normal de
supraveghere, se va intensifica in continuare pentru a verifica unele fapte si a valida anumite
rezultate ale diferitelor componente ale evaluarii. Rezultatele comunicate bancilor pe parcursul
acestui proces vor avea un caracter partial si preliminar, fiind clar etichetate astfel si

subliniindu-se faptul cé nu trebuie dezvaluite publicului.

In lunile septembrie si octombrie se va efectua o analizi a rezultatelor partiale si preliminare ale
ECA si ale testarii la stres (inclusiv elemente referitoare la unificarea celor doua componente),
impreunad cu bancile, in cadrul ,,dialogului de supraveghere”. Aceste reuniuni vor fi organizate
sub auspiciile BCE si vor permite discutii esentiale pentru a se ajunge la o intelegere comuna
intre banci si supraveghetori cu privire la elementele-cheie si principalii factori individuali aflati
la baza rezultatelor exercitiului, fard a aborda impactul final total asupra ratelor fondurilor
proprii ale béancilor. Niciunei banci nu i se vor oferi cu aceastd ocazie certitudini privind

rezultatul sau global.

Pe parcursul celei de-a doua jumatati a lunii octombrie, inainte de publicare, BCE trebuie sa

aprobe rezultatele evaludrii cuprinzatoare.

Bancile vor fi informate cu privire la rezultatele complete si finale numai la scurt timp dupa ce

acestea vor fi comunicate pietelor.

8.3 PUBLICAREA REZULTATELOR EVALUARII CUPRINZATOARE
Modelele pentru publicarea rezultatelor evaludrii cuprinzitoare pentru fiecare bancd au fost
facute publice de BCE la data de 17 iulie 2014. Inainte de publicarea acestora, a fost organizati

o consultare pentru a oferi bancilor ocazia de a formula observatii cu privire la modele atét in
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scris, cat si in cadrul unei serii de reuniuni desfasurate la sediul BCE de la Frankfurt pe Main
intre responsabilii financiari principali (chief financial officer -CFO)/responsabilii principali cu

gestionarea riscurilor (chief risk officer - CRO) si reprezentantii BCE si ANC.
Modelele publicate cuprind urmatoarele sectiuni:

(a) Principalele rezultate si prezentare generald: o sintezd a rezultatelor evaluarii
cuprinzitoare pentru fiecare banca in parte, care prezintd impactul global al exercitiului
asupra fondurilor proprii de nivel 1 (CET1) ale bancii, inclusiv repartizate pe ajustari ale
CET]1 rezultate din fiecare componenta principala (respectiv ECA si scenariul de baza si
scenariul nefavorabil utilizate pentru testarea la stres). Aceastd sectiune cuprinde, de
asemenea, o prezentare generald a principalelor masuri privind capitalul adoptate de

banci in perioada 1 ianuarie 2014-30 septembrie 2014.

(b) Rezultatele detaliate ale ECA: indicii specifice privind diferitele rezultate ale ECA,
care sunt reflectate In CET1 la nivel global. Ajustarile prezentate sunt repartizate intre
cele care provin din componentele dedicate activelor recunoscute in contabilitatea de
angajamente si cele rezultate din evaluarea la valoarea justd. Sectiunea oferd, de
asemenea, informatii referitoare la selectarea portofoliului care std la baza exercitiului si

impactul rezultatelor ECA asupra indicatorilor principali privind calitatea activelor.

(c) Rezultatele detaliate ale testirii la stres: aceastd parte a modelului va fi identica cu
modelul de publicare a rezultatelor testarii la stres al ABE, rezultatele pentru bancile din

cadrul MUS incluzénd ajustarile bazate pe ECA.

Pe langa rezultatele pentru fiecare bancd, BCE va publica un raport consolidat care va oferi o
perspectiva mai largd asupra rezultatului exercitiului pentru intregul esantion de banci, precum

si analize agregate ale unor aspecte specifice si explicatii metodologice.

8.4 PREGATIREA, EVALUAREA S| IMPLEMENTAREA MASURILOR DE
REMEDIERE

Dupa publicarea rezultatelor in cea de-a doua jumatate a lunii octombrie 2014, bancilor care se
confruntd cu un deficit de capital li se va solicita sa prezinte, in termen de doua saptamani,
planuri privind capitalul, care vor fi evaluate ulterior de MUS. Incepand cu data de
4 noiembrie 2014, ECS vor monitoriza indeaproape implementarea acestor planuri. Dupa cum
s-a comunicat anterior, dacd bancile se confruntd cu un deficit de capital identificat in urma
ECA sau a scenariului de baza utilizat pentru testarea la stres, acestea sunt asteptate s isi
restabileasca pozitia de capital in termen de sase luni, iar in cazul utilizarii unui scenariu

nefavorabil pentru testarea la stres, in termen de noud luni.
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Se vor aplica termenii de referintd privind deficitele si repartizarea sarcinilor (Zerms of
Reference on shortfalls and burden-sharing) adoptati in urma evaludrii cuprinzatoare, astfel
cum au fost publicati de Consiliul ECOFIN si de Eurogrup la data de 9 iulie 2014. Prima

optiune pentru solutionarea deficitelor de capital o reprezinta sursele private.

Cu toate acestea, dupa cum se mentioneaza, de asemenea, in termenii de referintd, in anumite
situatii pot fi necesare recapitalizari publice, Insé acestea ar trebui s& constituie o exceptie, nu o
reguld si ar trebui s se recurga la acestea numai atunci cand este strict necesar pentru a remedia
o perturbare grava a economiei unui stat membru si pentru a mentine stabilitatea financiara.
Incepand cu luna ianuarie 2015, utilizarea fondurilor publice ar presupune ci o institutie este
consideratd in curs de a intra in dificultate sau susceptibila de a intra in dificultate si ar conduce
la rezolutie, cu exceptia recapitalizarilor publice preventive care indeplinesc toate conditiile
prevazute in Directiva privind redresarea si rezolutia bancilor. Aceste recapitalizari preventive
nu vor declansa o procedurd de rezolutie si vor depinde de aprobarea finald in temeiul normelor
privind ajutoarele de stat, inclusiv de prezentarea unui plan de restructurare si de repartizare a

sarcinilor, asigurandu-se astfel conditii echitabile.

Prezentarea planurilor privind capitalul de catre banci se va baza pe un model specific elaborat
de BCE. Ca o anticipatie generala, deficitele identificate In contextul ECA si al scenariului de
baza utilizat pentru testarea la stres ar trebui sa fie acoperite, 1n principal, prin noi emisiuni de
instrumente de capital de tip CET1. Utilizarea instrumentelor de capital suplimentare de nivel 1
pentru a acoperi deficitele evidentiate de scenariul nefavorabil utilizat pentru testarea la stres va
fi limitatd in functie de pragul de declansare a conversiei sau a deprecierii, astfel cum se
subliniaza in comunicatul de presd al BCE din data de 29 aprilie 2014. Nu se vor aplica limite
cu privire la eligibilitatea instrumentelor convertibile existente care fac obiectul conversiei
predefinite neconditionate in CET1 in cadrul orizontului testarii la stres si cu privire la cea a
instrumentelor existente reprezentand ajutoare de stat, utilizate de statele membre 1n contextul

programelor de asistenta financiara.

Vanzarile de active si impactul acestora asupra contului de profit si pierdere, activelor ponderate
in functie de risc si deducerilor din CET1 vor fi eligibile numai ca masuri extraordinare, daca
pot fi identificate In mod clar ca fiind distincte de operatiunile obisnuite ale institutiei. De
obicei, programele ample de vanzari de active din portofolii clar separate (de exemplu, cedarea
portofoliilor de securitizare) si vanzarile de filiale se vor Incadra in aceasta categorie. Se va avea
in vedere impactul reducerii oficiale a gradului de indatorare sau al planurilor de restructurare

(astfel cum s-a convenit cu Comisia Europeana).

Reducerile activelor ponderate in functie de risc ca urmare a modificarilor modelului de risc din

Pilonul 1 si tranzitiile de la o abordare la alta din acelasi pilon nu vor fi considerate eligibile
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pentru solutionarea unui deficit de capital, cu exceptia cazului in care aceste modificari au fost
deja planificate si aprobate de ANC relevantd inainte de publicarea rezultatelor evaluarii

cuprinzitoare.

In planurile privind capitalul, bincile vor putea si propuni ca deficitele evidentiate exclusiv de
ECA si fie compensate din profitul nerepartizat pentru anul 2014. In ceea ce priveste deficitele
de capital identificate fie in contextul scenariului de bazi, fie in cel al scenariului nefavorabil
utilizate pentru testarea la stres, numai diferenta dintre profiturile realizate inainte de
constituirea de provizioane in anul 2014 si profiturile preconizate inainte de constituirea de
provizioane pentru acelasi an in scenariile de testare la stres este eligibild ca o masurd de
reducere a riscurilor, deoarece contabilizarea intregii sume ar presupune o dubld evidentiere,

intrucat castigurile sunt deja luate in considerare in proiectiile bancii pentru testarea la stres.

ECS vor evalua fezabilitatea, viabilitatea si credibilitatea tuturor masurilor de capital planificate.
Daca un plan privind capitalul este considerat insuficient sau lipsit de credibilitate, BCE va
decide cu privire la posibile masuri de supraveghere in conformitate cu articolul 16 din
Regulamentul privind MUS. Ulterior, aceste masuri vor fi implementate ca parte a deciziei
adoptate in urma PSE anual pentru anul 2014, care se va baza pe rezultatele evaluarii
cuprinzatoare, pe evaluarea planurilor privind capitalul si pe rezultatul revizuirii si evaluarii

anuale efectuate de ANC.

Dupa transmiterea acestei decizii bancilor, planificatd pentru luna decembrie 2014, ECS vor
incepe sd monitorizeze implementarea planurilor privind capitalul, pe baza unui dialog
permanent cu banca respectiva, implicand colegiile existente de supraveghetori, ori de cate ori

acest lucru este adecvat.

Ca parte a acestui proces de monitorizare, ECS vor monitoriza Indeaproape includerea, conform
cadrelor contabile aplicabile, a rezultatelor ECA in contabilitatea viitoare a bancilor. in general,
se va astepta ca bancile sa reflecte rezultatele ECA 1n contabilitate. ECS vor analiza concluziile
bancilor si ale auditorilor legali ai acestora pentru a evalua dacd acestea sunt multumite de
modul in care rezultatele ECA au fost incluse in contabilitate si, daca este necesar, pentru a avea
in vedere utilizarea masurilor prudentiale disponibile pentru a completa tratamentul contabil

aplicabil.

Setul global de masuri de supraveghere destinate solutiondrii vulnerabilitatilor identificate in
evaluarea cuprinzitoare include masuri cantitative, precum majordri ale capitalului aferent
cerintelor minime din Pilonul 1, restrictii privind repartizarea dividendelor si cerinte de
lichiditate specifice, de exemplu de limitare a necorelarilor intre scadentele activelor si

pasivelor. De asemenea, Pilonul 2 include o serie de masuri calitative, abordand aspecte legate
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de administrare si raportare, controalele interne si practicile de gestionare a riscurilor. MUS va
utiliza setul complet de instrumente din Pilonul 2 dupa caz, recurgand la intreaga gama de

instrumente pentru a trata situatia specifica si profilul de risc ale fiecarei institutii.

9 ASUMAREA RASPUNDERII

Aceasta sectiune prezintd pe scurt principalele elemente ale indeplinirii obligatiei de asumare a

raspunderii fati de Consiliul UE si Parlamentul European in perioada analizata.'?

In ceea ce priveste Consiliul UE, cu ocazia reuniunii Eurogrupului din data de 7 iulie 2014 si a
Consiliului ECOFIN din 8 iulie 2014, presedinta Consiliului de supraveghere a raportat cu
privire la progresele inregistrate de instituirea MUS si evaluarea cuprinzitoare. Odatd cu
asumarea pe deplin a atributiilor de supraveghere de catre BCE la 4 noiembrie 2014,
raspunderea privind MUS va fi asumata in fata Eurogrupului, In prezenta reprezentantilor din

statele membre din afara zonei euro care participa la MUS.

In ceea ce priveste Parlamentul European si in conformitate cu sectiunile relevante din Acordul
interinstitutional, BCE a transmis Comisiei pentru afaceri economice si monetare a
Parlamentului European proiectul de regulament al BCE privind taxele de supraveghere la data
de 26 mai 2014, inainte de consultarea publica lansata la 27 mai, si actele juridice deja adoptate
de BCE in contextul MUS. Comisia a primit, de asemenea, procesele-verbale confidentiale ale
reuniunilor Consiliului de supraveghere care au avut loc intre sfarsitul lunii martie si luna

iunie 2014.

Urmatoarea audiere periodica a presedintei Consiliului de supraveghere in fata Comisiei pentru
afaceri economice si monetare a Parlamentului European, unul dintre principalele canale de
asumare a raspunderii fatd de Parlamentul European, este planificatd pentru data de

7 octombrie 2014.

10 URMATOARELE ETAPE $| PROVOCARI

Inainte de publicarea celui de-al patrulea — si ultimul — raport trimestrial, planificata pentru

inceputul lunii noiembrie 2014, BCE intentioneaza sa finalizeze in special urmétoarele aspecte:

e normele interne ale BCE privind separarea functiilor si schimbul de informatii;

12O prezentare generald a cadrului privind asumarea rispunderii este inclusi in Sectiunea 8 din primul raport

trimestrial privind MUS.
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e proiectul de regulament al BCE privind taxele de supraveghere, in urma consultarii

publice;

e revizuirea cadrului etic al BCE (inclusiv conduita eticd a personalului executiv si de

conducere al BCE implicat In supravegherea bancara).

Tabelul de mai jos prezintda momentele de referintd din ultimul trimestru al etapei de tranzitie

pana la data de 4 noiembrie 2014, cand BCE 1si va asuma pe deplin atributiile de supraveghere.

Momente de referinta

Actiune Perioada
Publicarea listei bancilor semnificative inainte de 4 septembrie 2014

intre a doua jumatate a lunii
septembrie si inceputul lunii
octombrie 2014

Dialogul in materie de supraveghere cu bancile privind ECA partiala
si preliminara si rezultatele testarii la stres

Adoptarea Regulamentului BCE privind taxele de supraveghere octombrie 2014

pana la sfarsitul lunii

Publicarea Ghidului BCE cu privire la practicile de supraveghere octombrie 2014

Normele interne ale BCE privind separarea functiilor si schimbul de

. . pana la data de 4 noiembrie 2014
informatii

Revizuirea cadrului etic al BCE (inclusiv conduita etica a
personalului executiv si de conducere al BCE implicat in pana la data de 4 noiembrie 2014
supravegherea bancara)

Cel de-al patrulea Raport trimestrial catre Parlamentul European,

Consiliul UE si Comisia Europeana g i s EeRa s AN

Demararea activitatilor de supraveghere 4 noiembrie 2014
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