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GLOWNE PUNKTY

Niniejszy raport jest trzecim zkwartalnych sprawozdan dla Parlamentu Europejskiego,

Rady UE 1iKomisji Europejskiej zpostgpow we wdrazaniu rozporzadzenia w sprawie

Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Raport ten, ktérego sporzadzenie jest wymagane na

mocy tego rozporzadzenia, obejmuje okres trzech miesiecy od 4 maja do 3 sierpnia
2014 roku'.

Glowne punkty raportu sg nastepujace:

EBC przystapi do realizacji zadan, ktére naklada na niego rozporzadzenie
w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, za trzy miesiace — 4 listopada
2014 r. Znacznie posungty si¢ naprzod przygotowania EBC do podj¢cia tych zadan, co
opisano w raporcie. Niemniej w ciggu najblizszych trzech miesigcy trzeba bedzie

jeszcze rozwigzac kilka problemow.

Struktury zarzadcze Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego sq w pelni gotowe do
dzialania. W okresie sprawozdawczym odbylo si¢ pie¢ posiedzen Rady ds. Nadzoru
i Komitetu Sterujagcego. Rada ds. Nadzoru przygotowata juz kompletne projekty
decyzji, ktéore zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego zostaly uchwalone w trybie zatwierdzenia przy braku sprzeciwu.
W szczegdlnosci sprawnie przebieglo przygotowanie iprzyjecie ponad stu decyzji
okreslajacych istotno$§¢ nadzorowanych instytucji. Po przeprowadzeniu postgpowania
kwalifikacyjnego, ktore rozpoczelo si¢ 1 maja 2014 r. wraz z publikacja zaproszenia do
wyrazenia zainteresowania, Rada PrezesOw — na poczatku sierpnia — mianuje pigciu
cztonkow 1idwoch zastgpcow czlonkow Administracyjnej Rady Odwotawcze;j.
W czerwcu zostato formalnie uchwalone rozporzadzenie EBC w sprawie utworzenia
zespotu mediacyjnego; panstwa czlonkowskie podjety dziatania zmierzajace do

powotania jego cztonkow.

Rada ds. Nadzoru niemal w calosci ustalila, ktére instytucje kredytowe w strefie
euro powinny zosta¢ uznane za istotne, a zatem — objete bezposrednim nadzorem
EBC. Proces ten zostal przeprowadzony w $cistej wspolpracy z wlasciwymi organami
krajowymi, na podstawie kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego iodnosnym rozporzadzeniu ramowym. Za
istotne uznano okoto 120 instytucji kredytowych lub grup — wigkszo$¢ z nich jest juz
obecnie przedmiotem wszechstronnej oceny. Instytucjom i grupom uznanym za istotne
przekazano projekty decyzji potwierdzajacych ten status, z mozliwoscia zgloszenia do
nich uwag zgodnie z procedurg okreslong w rozporzadzeniu i rozporzadzeniu ramowym

w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Niewielkg liczbe instytucji

Pierwszy raport kwartalny zostal opublikowany 4 lutego 2014 r., po uptywie trzech miesi¢cy od dnia wejscia
w zycie rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (4 listopada 2013 r.). Drugi raport
ukazat si¢ 6 maja 2014 r.
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spetniajacych kryteria istotno$ci uznano mimo to za mniej istotne, gdyz Rada
ds. Nadzoru stwierdzita, ze przemawiaja za tym ,,szczegolne okoliczno$ci”2. Ostateczne
decyzje sa obecnie przekazywane instytucjom kredytowym, a ostateczne listy bankow
istotnych 1mniej istotnych zostang ogloszone w serwisie internetowym EBC do
4 wrzesnia 2014 r. Caly ten proces — ocena instytucji kredytowych, opracowanie
i uchwalenie decyzji oraz powiadomienie o nich (we wlasciwych jezykach urzedowych)
przeszto 120 instytucji i grup — nastrgczyt wielu problemoéw analitycznych, prawnych
i logistycznych, ktore rozwigzywano w ramach struktur Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego w EBC w $cistej wspolpracy z wlasciwymi organami krajowymi. Byt to
pierwszy powazny test operacyjny dla EBC, Rady ds.Nadzoru i jednostek
organizacyjnych Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

W procesie tworzenia wspolnych zespoléw nadzorczych, ktére beda stanowié
gléwna strukture operacyjna prowadzenia nadzoru w ramach Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, zamknieto kilka waznych etapéw. Dla kazdej istotnej
instytucji lub grupy zostanie powolany wspdlny zespot nadzorczy — czyli w sumie
117 zespotow3. Wyloniono juz prawie wszystkich koordynatorow tych 117 zespotow,
ktorzy rozpoczng prace w EBC do konca lata. Do wrzesnia zostanie osiggnicta
docelowa liczba pracownikow EBC potrzebna, aby wspolne zespoty nadzorcze mogty
zaczg¢ dziata¢ (ok. 200 o0sob), zgodnie zzalozeniami dotyczacymi Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego. Aby zespoty mogly dziata¢, nalezy — oprocz zatrudnienia
odpowiedniej kadry — stworzy¢ infrastrukture oraz zapewnié¢ szkolenia i efektywne
rozwigzania organizacyjne dla pracownikow EBC i wlasciwych organow krajowych,
ktorzy beda wchodzi¢ w sktad zespotow. W tym celu odbyto si¢ wiele spotkan migdzy
przedstawicielami EBC i wlasciwych organow krajowych — zarowno na wysokim
szczeblu, jak imigdzy pracownikami. Przygotowania do utworzenia wspolnych
zespotow nadzorczych skupiaty si¢ takze na: (i) przeniesieniu odpowiedzialno$ci za
nadzor na Jednolity Mechanizm Nadzorczy, (ii) dalszych dziataniach wynikajacych
z wszechstronnej oceny oraz (iii) ewentualnych $rodkach nadzorczych zastosowanych

po ogloszeniu jej wynikéw (co ma nastapic¢ do 4 listopada).

Znacznie posunela si¢ do przodu wszechstronna ocena. W sierpniu zostang
ukonczone duze moduty prac wramach przegladu jakosci aktywow, stanowiacego
jeden z dwoch elementéw wszechstronnej oceny (drugim jest test warunkoéw skrajnych).
EBC zorganizowal szereg spotkan informacyjnych iimprez dla instytucji i grup
objetych oceng oraz dla krajowych zespolow zarzadzajacych tym przedsigwzigciem
10s0b trzecich, np. firm audytorskich. Obecnie EBC konczy opracowywa¢ metodyke
scalenia wynikow przegladu jakosci aktywow itestu warunkoéw skrajnych, ktoéra

Zgodnie z art. 70 rozporzadzenia ramowego w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

Liczba zespotow — 117 — nie pokrywa si¢ doktadnie z liczbg istotnych instytucji — ok. 120, gdyz niektére z tych
instytucji naleza do tej samej grupy bankowej (np. czg$¢ instytucji zaliczonych do istotnych jako trzecie pod
wzgledem wielko$ci w danym panstwie cztonkowskim).
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zostanie opublikowana w pierwszej potowie sierpnia. 17 lipca 2014 r. EBC opublikowat
wzor formularzy do przedstawienia wynikéw wszechstronnej oceny poszczegolnych

bankow, wraz z dodatkowymi informacjami metodycznymi.

Dobiegaja konca prace nad instrukcja nadzoru Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego oraz publicznym przewodnikiem po metodyce nadzoru bankowego
w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym. Instrukcja nadzoru to dokument
wewnetrzny przeznaczony dla pracownikow Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego,
opisujacy procesy imetodyke nadzoru nad instytucjami kredytowymi, a takze
procedury wspodtpracy w ramach Mechanizmu oraz z organami spoza niego. Instrukcja
zostata jeszcze dopracowana, zwlaszcza w zakresie metodyki procesu przegladu i oceny
nadzorczej (SREP). Obecnie trwa zatwierdzanie instrukcji przez Radg ds. Nadzoru —
rozdziat po rozdziale — z uwzglednieniem faktu, ze jest to dokument dynamiczny, ktory
bedzie w dalszym ciagu regularnie aktualizowany. Przewodnik po metodyce nadzoru
bankowego w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym, przedstawiajacy jego strukture,
zadania i procesy, zostanie opublikowany przez EBC do 4 listopada. Dokument ten —
bedacy uzupehlieniem rozporzadzenia irozporzadzenia ramowego W sprawie
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego — bedzie dostepny we wszystkich jezykach

urzedowych panstw strefy euro.

Projekt rozporzadzenia EBC w sprawie oplat nadzorczych zostal przekazany do
konsultacji spolecznych. 27 maja 2014 r. rozpocz¢to — zgodnie zrozporzadzeniem
w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego — konsultacje spoteczne dotyczace
rozwigzan w zakresie poboru optat nakladanych na instytucje kredytowe lub ich
oddziaty, wraz z zasadami obliczania tych opfat. Termin zglaszania uwag wyznaczono
na 11 lipca. EBC otrzymal w wyznaczonym terminie 31 zestawow uwag, ktore obecnie

analizuje.

Nabor pracownikéow do Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego postepuje
w szybkim tempie. Rekrutacja kadry kierowniczej i specjalistow do pionu nadzoru
w EBC — prowadzona metoda zstgpujaca, czyli poczynajac od najwyzszych stanowisk —
dobiega konca. Wysoka liczba zgtoszen (ponad 15700 na dotychczas ogloszone
stanowiska) $wiadczy o duzym zainteresowaniu zatrudnieniem w Jednolitym
Mechanizmie Nadzorczym. Wazne jest, aby utrzyma¢ tempo naboru, ale trzymac si¢

przy tym przyjetej zasady, ze szybkos¢ nie moze odbijaé si¢ na jakosci.

Bardzo zaawansowane sa tez prace przygotowawcze w wielu innych obszarach, takich
jak: infrastruktura informatyczna, zasoby ludzkie, zaplecze techniczne, komunikacja

wewngtrzna i zewnetrzna, logistyka oraz stuzby prawne i statystyczne.
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1 WSTEP

Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego® stanowi, ze od 3 listopada
2013 r. Europejski Bank Centralny (EBC) ma sktada¢ kwartalne sprawozdania z postgpow
w operacyjnym wdrazaniu tego rozporzadzenia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie UE
i Komisji Europejskie;j.

Zgodnie z porozumieniami z Parlamentem Europejskim’ i Radg UE® w sprawie rozliczania si¢

z odpowiedzialnosci sprawozdania te powinny obejmowaé miedzy innymi:

e  wewngetrzne przygotowania, organizacj¢ i planowanie pracy

e szczegolowe ustalenia dokonane w celu spetnienia wymogu rozdziatu pionu polityki

pieni¢znej od pionu nadzoru
e  wspolprace z innymi wlasciwymi organami krajowymi lub unijnymi

e  przeszkody napotkane przez EBC podczas przygotowan do zadan nadzorczych

problematyczne zdarzenia oraz zmiany w kodeksie postepowania.

Pierwszy raport kwartalny o Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym, opublikowany 4 lutego
2014 r., obejmowal nie tylko okres od 3 listopada 2013 r. do 3 lutego 2014 r., lecz takze prace
przygotowawcze wykonane po szczycie strefy euro z 29 czerwca 2012 r. Drugi raport dotyczyt
okresu od 4 lutego do 3 maja 2014 r. W niniejszym — trzecim — raporcie omowiono okres od
4 maja do 3sierpnia 2014 r. Raport ten zostal sporzadzony przez pracownikow EBC

i zatwierdzony przez Radg¢ ds. Nadzoru, w konsultacji z Rada Prezesow EBC.

Czwarty 1 ostatni raport kwartalny zostanie opublikowany na poczatku listopada 2014 r.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu Bankowi
Centralnemu szczegoélne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej znadzorem ostroznosciowym nad
instytucjami kredytowymi (Dz.U. L 287 z29.10.2013, s. 63).

Porozumienie miedzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem Europejskim a Europejskim Bankiem Centralnym
w sprawie praktycznych zasad egzekwowania demokratycznej odpowiedzialnos$ci i sprawowania nadzoru nad
wykonywaniem zadan powierzonych EBC wramach jednolitego mechanizmu nadzorczego (Dz.U. L 320
z30.11.2013,s. 1).

Protokot ustalen miedzy Rada Unii Europejskiej a Europejskim Bankiem Centralnym w sprawie wspotpracy
dotyczacej procedur zwiazanych zjednolitym mechanizmem nadzorczym, ktéry wszedl w zycie 12 grudnia
2013 r.
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2 USTANOWIENIE STRUKTUR
ZARZADCZYCH JEDNOLITEGO
MECHANIZMU NADZORCZEGO

2.1 RADA DS. NADZORU | KOMITET STERUJACY

W okresie sprawozdawczym odbylo si¢ pig¢ posiedzen Rady ds. Nadzoru i Komitetu
Sterujacego. Oprocz formalnych spotkan cztonkowie Rady ds. Nadzoru odbyli rowniez wiele
nieoficjalnych rozméw w trakcie wizyt przewodniczacej i wiceprzewodniczacej w panstwach
cztonkowskich. Przewodniczaca, ktora podczas wystuchania przed Parlamentem Europejskim
w ramach procedury naboru w listopadzie 2013 r. zobowigzala si¢, ze do konca 2014 r. zlozy
wizyte w organach nadzoru wszystkich uczestniczacych panstw cztonkowskich, do tej pory

spotkata si¢ z kierownictwem i pracownikami czternastu organdw nadzoru ze strefy euro.

Zgodnie zregulaminem Rady ds. Nadzoru na niektore jej posiedzenia byli zapraszani
przedstawiciele Komisji Europejskiej 1 Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB),
aby zapewni¢ — w okreslonych dziedzinach — optymalne wzajemne oddzialywanie miedzy
Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym a jednolitym rynkiem. (Przewodniczaca Rady
ds. Nadzoru reprezentuje z kolei EBC na posiedzeniach Rady Organéw Nadzoru EUNB).

Rada ds.Nadzoru przygotowala juz kompletne projekty decyzji, ktore zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego zostaly uchwalone przez
Rade Prezesow EBC w trybie zatwierdzenia przy braku sprzeciwu. Sprawnie przebieglto
w szczegolnosci  przygotowanie iprzyjecie ponad stu decyzji okreslajagcych istotnosé

nadzorowanych instytucji (zob. punkt 3).

2.2 ADMINISTRACYJNA RADA ODWOLAWCZA

Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego przewiduje, ze EBC utworzy
Administracyjng Rade Odwotawcza, ktorej zadaniem bedzie przeprowadzanie wewngtrznego
przegladu administracyjnego decyzji podjetych przez EBC w ramach wykonywania uprawnien
nadanych mu przez to rozporzadzenie. Przeglady te maja dotyczy¢ proceduralnej
i merytorycznej zgodnosci takich decyzji zrozporzadzeniem w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego. Administracyjna Rada Odwotawcza ma sklada¢ si¢ z pigciu
cztonkow iich dwoch zastepcow, wybranych sposrdd osob o doskonatej reputacji
i spelniajacych kryteria kwalifikacji okreslone w rozporzadzeniu w sprawie Jednolitego

Mechanizmu Nadzorczego.

1 maja 2014 r. EBC opublikowat w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zaproszenie do

wyrazenia zainteresowania. Ze wzgledu na brak dostatecznej liczby zgloszen pierwotny termin
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zostal przesunigty z 22 maja na 2 czerwca 2014 r. Kandydatow oceniano wedlug kryteriow
kwalifikacji idoboru okreslonych w zaproszeniu, zuwzglednieniem wymogu zapewnienia
rownowagi pici irownowagi geograficznej. Komisja rekrutacyjna przedstawita kandydatury
pieciu czlonkéw i dwoch zastepcow Zarzadowi EBC. Po skonsultowaniu kandydatur z Rada
ds. Nadzoru Zarzad przedstawil je Radzie Prezesow EBC. Ze wzgledu na obowigzek
powiadomienia Rady Prezesow onominacjach na miesigc przed jej odpowiednim
posiedzeniem’ decyzja o powotaniu cztonkéw i zastgpcow cztonkéw Administracyjnej Rady

Odwotawczej ma zostaé przyjeta na poczatku sierpnia 2014 r.

2.3 ZESPOL MEDIACYJNY

Aby zapewni¢ rozdzial zadan dotyczacych polityki pieni¢znej od zadan nadzorczych,
rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego przewiduje utworzenie
jeszcze jednego organu wewngtrznego — zespotu mediacyjnego. Jego zadaniem bedzie
rozstrzyganie — na wniosek wlasciwego organu krajowego — r6znic zdan dotyczacych sprzeciwu
Rady Prezeséw wobec projektu decyzji przygotowanego przez Rade ds. Nadzoru. W zespole
mediacyjnym musi wigc zasiadaé po jednej osobie zkazdego uczestniczacego panstwa

cztonkowskiego, wybranej sposrod cztonkow Rady Prezesow i Rady ds. Nadzoru.

2 czerwca 2014 r. Rada Prezesow formalnie uchwalita rozporzadzenie EBC w sprawie
ustanowienia zespotu mediacyjnego ijego regulaminu. Rozporzadzenie weszlo w zycie
20 czerwca 2014 r. Funkcje przewodniczacego zespotu mediacyjnego bedzie petnit

wiceprzewodniczacy Rady ds. Nadzoru, ktory nie jest cztonkiem tego zespotu.

Aby utworzy¢ zespotl mediacyjny, ajednoczesnie spelnic wymog wyzej wspomnianego
rozporzadzenia EBC, by przewodniczacy ,,utatwial osiggniecie rownowagi pomiedzy cztonkami
Rady Prezesow i Rady ds. Nadzoru”, przewodniczacy zespolu mediacyjnego prowadzi obecnie

dziatania majgce pomoc panstwom cztonkowskim w powotaniu swoich przedstawicieli.

3 DECYZJE W SPRAWIE LISTY
ISTOTNYCH INSTYTUCJI

Zgodnie zrozporzadzeniem ramowym w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
decyzj¢ o tym, ktore z instytucji kredytowych w strefie euro nalezy uznaé za istotne, podejmuje
EBC. Do 4 wrzesnia 2014 r. kazda instytucja kredytowa musi zosta¢ powiadomiona o nadanym

jej statusie, przedtem za$§ moze skorzysta¢ z przystugujacego jej prawa do przedstawienia

7 Decyzja EBC/2014/16 z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Administracyjnej Rady Odwolawczej

i jej regulaminu operacyjnego (Dz.U. L 175 z 14.6.2014, s. 47).
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swojego stanowiska. Oprocz tego EBC ma oglosi¢ listy istotnych i mniej istotnych instytucji

W swoim serwisie internetowym.

Aby przeprowadzi¢ ten proces, Rada ds. Nadzoru rozpoczgta w marcu br. oceng istotnosci
instytucji, obejmujgca zebranie ianaliz¢ niezbednych informacji wS$cistej wspotpracy
z wlasciwymi organami krajowymi. Na podstawie dokonanej analizy Rada ds. Nadzoru przyje¢ta
w maju decyzje¢ w sprawie proponowanej listy istotnych instytucji kredytowych, a nast¢pnie
rozestata pisemne powiadomienia do wszystkich instytucji wymienionych na liScie, zapraszajac
je do nadestania uwag do EBC; wstepny projekt listy ogltoszono takze w serwisie internetowym

EBC.

Po ocenie irozpatrzeniu uwag instytucji uznanych za istotne Rada ds. Nadzoru podejmie
decyzj¢ w sprawie pelnej listy istotnych instytucji kredytowych. Caly ten proces — ocena
instytucji kredytowych, opracowanie iuchwalenie decyzji oraz powiadomienie o nich (we
wlasciwych jezykach urzgdowych) przeszto 120 instytucji i grup — nastreczyt wielu problemow
analitycznych, prawnych i logistycznych, ktore rozwigzywano w ramach struktur Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego w EBC w Scistej wspdtpracy z wlasciwymi organami krajowymi.
EBC ogtlosi ostateczne listy nadzorowanych podmiotow istotnych i mniej istotnych w swoim
serwisie internetowym do 4 wrzesnia 2014 r. Zgodnie z rozporzadzeniem ramowym w sprawie
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego EBC ma obowigzek co najmniej raz w roku dokonaé

przegladu statusu istotnych i mniej istotnych nadzorowanych podmiotow.

W Scistej wspolpracy z wlasciwymi organami krajowymi EBC przeprowadzit ocene istotno$ci
instytucji kredytowych na podstawie nastepujacych kryteriow, okreslonych w rozporzadzeniu
1 rozporzadzeniu ramowym w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego:

a) wielkos$ci danej instytucji (faczna wartos$¢ aktywow powyzej 30 mld EUR)

b) jej =znaczenia dla gospodarki UE lub dowolnego wuczestniczacego panstwa
czlonkowskiego (laczna warto$¢ aktywow powyzej 5 mld EUR i20% PKB danego

panstwa cztonkowskiego)

¢) znaczenia jej dzialalno$ci transgranicznej (czy stosunek transgranicznych aktywow lub

pasywow do calkowitej wartosci aktywow lub pasywow przekracza 20 %)

d) czy instytucja ta ubiegala si¢ o bezposrednia publiczna pomoc finansowa

z Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS) lub czy pomoc taka otrzymata

e) czy jest jednag ztrzech najistotniejszych instytucji kredytowych w danym

uczestniczacym panstwie cztonkowskim.
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W wyniku przeprowadzonej oceny za istotne mozna uzna¢ obecnie 120 instytucji kredytowych

lub grup. Ponizej przedstawiono kryteria istotnosci zastosowane do tych instytucji.

Kryteria istotnosci Liczba instytucji kredytowych / grup
Wielkos¢ 97
Znaczenie dla gospodarki 13
Dziatalno$¢ transgraniczna 3
Jedna z trzech najistotniejszych instytucji 7
kredytowych w danym uczestniczacym panstwie
cztonkowskim

Wszystkie te instytucje przechodza juz wszechstronng oceng, z wyjatkiem czterech, z ktorych
trzy to instytucje uznane za istotne na podstawie kryterium dziatalnosci transgranicznej, ktorego
nie uwzgledniono przy okreslaniu zakresu wszechstronnej oceny. Sg to stosunkowo male
instytucje kredytowe — wszechstronnej ocenie zostang poddane po 4 listopada 2014 r. Czwartym
podmiotem jest oddzial grupy bankowej majacej siedzibe w pafistwie nieuczestniczacym

w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym, a zatem — nie jest on objgty zakresem oceny.

Z kolei za mniej istotne uznano tgcznie 11 instytucji objetych wszechstronng oceng, gtdwnie ze
wzgledu na otrzymane aktualne dane dotyczace ich wielkosci (takze dlatego, Zze na potrzeby
wszechstronnej oceny stosuje sie¢ prog o 10% nizszy od formalnego progu wielkosSci, aby

wylowi¢ wszystkie potencjalnie istotne instytucje).

Podczas oceny istotnosci instytucji moga wystgpi¢ szczegodlne okolicznosci uzasadniajgce
klasyfikacje nadzorowanego podmiotu jako mniej istotnego, nawet jesli formalnie spelnia on
kryteria istotnego podmiotu. Rozporzadzenie ramowe w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego stanowi, ze szczegélne okoliczno$ci wystepuja, ,jezeli istniejg specyficzne
i faktyczne okoliczno$ci, ze wzgledu na ktore klasyfikacja nadzorowanego podmiotu jako
istotnego jest nieuzasadniona w §wietle celdw izasad rozporzadzenia w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, a w szczegolnosci potrzeby zapewnienia spdjnego stosowania
wysokich standardow nadzoru”. Wspdlnie z wtasciwymi organami krajowymi EBC wskazatl
trzy takie instytucje, ktore zostaty zaliczone do mniej istotnych, mimo ze speiniaja formalne
kryteria istotnosci. W dwoch przypadkach decyzja wynikata zpotrzeby utrzymania
zintegrowanego nadzoru, ktory sprawuja obecnie wlasciwe organy krajowe. Trzeci przypadek
dotyczyt instytucji, ktora nalezy do trzech najistotniejszych w swoim panstwie cztonkowskim,

ale jest zbyt mata, aby podlega¢ bezposredniemu nadzorowi EBC.
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Prowadzona obecnie wszechstronna ocena zostanie ukonczona dla wszystkich objetych nig

bankow, niezaleznie od proponowanej obecnie dla nich kategorii.

4 USTANOWIENIE PIONU NADZORU
W EBC

41 ZATRUDNIENIE

Rekrutacja kierownictwa i specjalistow do pionu nadzoru w EBC przebiega sprawnie. Ponad
15700 zgloszen nadestanych na dotychczas ogloszone stanowiska $wiadczy o duzym
zainteresowaniu pracg w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym — zarowno ws$rod pracownikow

wlasciwych organow nadzoru, jak i w sektorze prywatnym.

Do potowy lipca zatrudniono tacznie 118 0sob na stanowiska kierownicze i doradcze.
Przeprowadzono nabor okoto 280 specjalistéw do jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych
za istotne banki, ktorzy majg rozpocza¢ prace w drugiej potowie 2014 r. Zamknigto tym samym
wazny etap rekrutacji pracownikéw do Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, dzigki czemu
utworzenie wspdlnych zespotow nadzorczych moze nastapi¢ w przewidzianym terminie. Poza
tym rozpoczgto specjalne kampanie rekrutacyjne, aby obsadzi¢ reszt¢ stanowisk. Nabor okoto
260 pozostatych specjalistow na stanowiska odpowiedzialne za mniej istotne banki, a takze do
stuzb migdzywydzialowych i specjalistycznych ma zosta¢ niemal w catosci zamkniety do konca
2014r. Wtym okresie w pracach przygotowawczych prowadzonych w tych jednostkach
organizacyjnych pomagaja eksperci oddelegowani z wlasciwych organow krajowych.
Przewiduje si¢, ze wielu znich wezmie udzial w naborze, abiorac pod uwage ich
doswiadczenie — maja oni duze szanse powodzenia w toczacych si¢ obecnie postgpowaniach
rekrutacyjnych na state i tymczasowe stanowiska w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym, co
pozwolitoby zachowa¢ ciaglo$¢ prac. Przypuszczenie to potwierdzaja wyniki juz zakonczonych
postgpowan. Ogdétem do poczatku lipca zatrudniono ponad 550 os6b (na umowy state lub
czasowe, wtym krotkoterminowe) do pigeciu jednostek organizacyjnych Jednolitego

Mechanizmu Nadzorczego.

Cho¢ poczyniono juz znaczne postgpy w rekrutacji, wazne jest, by utrzymac jej obecne tempo,
zwlaszcza pod wzgledem przetworzenia zgloszen iukonczenia naboru. Aby ograniczyé
zagrozenia dotyczace jakosSci i tempa procesu rekrutacji, EBC korzysta z roznych narzedzi do
wstepnej oceny kandydatow, ktore mozna stosowaé elastycznie, zaleznie od liczby zgloszen
(takich jak ocena zyciorysow, egzaminy internetowe, zdalne egzaminy pisemne czy rozmowy

kwalifikacyjne umozliwiajace wstepng selekcje techniczng).
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Dodatkowym zagrozeniem moga by¢ dluzsze od przewidywanych okresy wypowiedzenia,
uniemozliwiajace odpowiednio szybkie skompletowanie zespotow (w szczegolnosci dlatego, ze
wiele instytucji, z ktorych pochodza nowi pracownicy, jest obecnie silnie zaangazowanych
w realizacje¢ wszechstronnej oceny). Ponadto rekrutacje na niektore stanowiska ogloszono
ponownie, poniewaz trudno bylo od razu znalez¢ kandydatow o odpowiednim profilu.
Ze wzgledu na to, ze stanowisk tych byto niewiele, ponowne ogloszenia o naborze mozna bylto
przeformutowac, aby zwigkszy¢ prawdopodobienstwo znalezienia za drugim razem wiasciwego
kandydata. W kazdym razie obowigzuje zasada, ze szybkos$¢ rekrutacji nie moze odbijaé si¢ na

jej jakosci.

4.2 WSPOLNE ZESPOLY NADZORCZE

Nadzor operacyjny nad istotnymi bankami bedzie prowadzony przez wspolne zespoty
nadzorcze. Kazdym zespotem bedzie zarzadza¢ koordynator zramienia EBC, a w sktad
zespolow beda wchodzi¢ inspektorzy zaréwno z EBC, jak iz wlasciwych organow

z uczestniczacych panstw cztonkowskich.

Prowadzona przez EBC rekrutacja pracownikow do wspolnych zespolow nadzorczych
i niezbedne prace przygotowawcze sg coraz bardziej zaawansowane. Zakonczyta si¢ rekrutacja
kadry kierowniczej S$redniego szczebla do Iill Dyrekcji  Generalnej Nadzoru
Mikroostroznosciowego;  obsadzono  prawie  wszystkie stanowiska  koordynatorow
117 wspolnych zespotéw nadzorczych® (30 w I Dyrekcji i 87 w Il Dyrekcji Generalnej, przy
czym w przypadku mniejszych sposrdod istotnych instytucji niektorzy z nich kieruja wigcej niz
jednym zespotem) — do konca lata rozpoczng oni pracg w EBC. Aby obsadzi¢ pozostale wolne

stanowiska, zostanie przeprowadzona specjalna kampania rekrutacyjna.

Wyznaczenie koordynatorow wspolnych zespotow nadzorczych sposrod kierownikow dziatow
isekcji I Dyrekcji Generalnej nastgpito na poczatku czerwca, natomiast koordynatorow
wspolnych zespotow nadzorczych w ramach II Dyrekcji Generalnej powotano bardzo
niedawno, poniewaz kampania rekrutacyjna na stanowiska doradcze (stanowiace waznag pulg,
z ktorej dobiera si¢ koordynatoréw zespotéw w Il Dyrekcji) zostata zakonczona dopiero
w ostatnich tygodniach. Nie wszyscy wyznaczeni koordynatorzy wspolnych zespotow
nadzorczych, zwlaszcza ci przyjeci do pracy w ostatnich naborach, juz podje¢li prace w EBC, ale

zgodnie z planem wigkszo$¢ koordynatorow ma objaé swoje stanowiska do wrzesnia.

8 Liczba zespotow — 117 — nie pokrywa si¢ doktadnie z liczba istotnych instytucji — ok. 120, gdyz niektore z tych

instytucji naleza do tej samej grupy bankowej (np. czg$¢ instytucji zaliczonych do istotnych jako trzecie pod
wzgledem wielko$ci w danym panstwie cztonkowskim).
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Przewazajaca cze¢$¢ krajowych podkoordynatoréw wspodlnych zespolow nadzorczych zostata
mianowana przez wlasciwe organy krajowe w czerwcu, jednak niektore ztych mianowan sg
tymczasowe, gdyz reorganizacja na potrzeby Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego nie zostala
jeszcze ukonczona. Wtlasciwe organy krajowe zaktualizowaly liczbe pracownikow
przydzielonych do wspolnych zespoldw nadzorczych, a imiona i nazwiska tych osob zostang

podane do konca sierpnia.

Rekrutacja glownych inspektorow, inspektorow 1 analitykow (283 stanowiska) przebiega
zgodnie zplanem. Stanowiska te juz obsadzono, co oznacza, ze do wrze$nia zostanie
zatrudniona liczba pracownikoéw niezbgdna, by wspolne zespoty nadzorcze osiagnety gotowose

operacyjna (okoto 200 oséb).

Niedawno w Iill Dyrekcji Generalnej Nadzoru Mikroostrozno$ciowego stworzono kilka
obszaréw zadaniowych, aby okresli¢ zadania, procesy i infrastrukture konieczne do osiggni¢cia

przez wspolne zespoty nadzorcze pelnej gotowosci operacyjnej do listopada 2014 r.

W ostatnich miesigcach odbyta si¢ seria spotkan z réznymi interesariuszami, aby przyspieszy¢

przekazywanie zadan nadzorczych do Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

Oprocz spotkan przewodniczacej z kierownictwem i pracownikami czesci wlasciwych organow
krajowych odbyly si¢ spotkania na wysokim szczeblu z przedstawicielami wtasciwych organow
krajowych  z 13 panstw  cztonkowskich uczestniczacych ~w Jednolitym Mechanizmie
Nadzorczym, z udzialem dyrektorow i kadry kierowniczej wyzszego szczebla z tych organdéw
oraz dyrektoréw generalnych i zastepcéw dyrektoréw generalnych z EBC. Spotkania dotyczyly
ogoblnej struktury icelow Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, organizacji imetodyki
nadzoru w poszczegolnych wlasciwych organach krajowych, jak rowniez tego, jak planuja one
dostosowac¢ swoje zasady nadzoru do zasad obowigzujacych w Mechanizmie. Wkrétce odbeda

si¢ kolejne spotkania na wysokim szczeblu z pozostalymi wlasciwymi organami krajowymi.

Odbyta si¢ juz znaczna liczba spotkan inauguracyjnych wspolnych zespotéw nadzorczych
z wlasciwymi organami z krajow, w ktorych siedzibe maja istotne instytucje. W przypadku
pozostatych istotnych instytucji spotkania inauguracyjne z wlasciwymi organami krajowymi
zostaly juz — lub zostang w najblizszym czasie — zaplanowane, w miar¢ podejmowania pracy
przez koordynatorow wspdlnych zespotow nadzorczych. Glownymi celami spotkan
inauguracyjnych zespotow jest miedzy innymi to, aby pracownicy EBC i wlasciwych organow

krajowych mogli si¢ pozna¢ oraz uzgodni¢ plan pracy i zasady wymiany informacji.

Spotkania inauguracyjne shuza takze do uzupehnienia informacji otrzymanych od wtasciwych
organoOw krajowych na temat historii nadzoru i profilu ryzyka instytucji kredytowych majacych
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w danych panstwach czlonkowskich, zgodnie
zrozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Informacje te,
zgromadzone w postaci indywidualnych akt nadzorczych, byly w ostatnich miesigcach
analizowane w11ill Dyrekcji Generalnej Nadzoru Mikroostrozno$ciowego. W czasie tych

spotkan pracownicy EBC i wlasciwych organéw krajowych omawiali informacje zawarte
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w dokumentach dostarczonych przez wlasciwe organy krajowe, a EBC byt informowany
o najnowszych wydarzeniach i zmianach. W ramach zaréwno spotkan na wysokim szczeblu, jak
i spotkan inauguracyjnych wspolnych zespotéw nadzorczych odbyly sie¢ wstepne rozmowy
z kadra kierownicza wyzszego szczebla danych bankow. Systematyczne spotkania miedzy
wyzszg kadra kierownicza bankow a wspolnymi zespotami nadzorczymi, obejmujace
prezentacje¢ przysziej struktury nadzoru, obowigzkéw i o0sob kontaktowych w poszczegdlnych

procesach decyzyjnych, zostang ukonczone jeszcze w okresie przejsSciowym.

Od czerwca przedstawiciele EBC uczestniczyli takze jako obserwatorzy w ponad dziesigciu
posiedzeniach kolegiow organdéw nadzoru i grup zarzadzania kryzysowego. Udzial w kolegiach
ma stuzy¢ przedstawieniu harmonogramu podejmowania wspolnych decyzji w sprawie kapitatu
iplynnosci oraz umozliwi¢ wlasciwym organom krajowym koordynacje prac

przygotowawczych dotyczacych tych decyzji z odpowiednim wyprzedzeniem.

IiIl Dyrekcja Generalna Nadzoru Mikroostroznosciowego Dyrekcja Generalna Nadzoru
Mikroostroznosciowego sa takze w trakcie przygotowywania wspolnych zespoléw nadzorczych
do realizacji wynikow kompleksowej oceny oraz na ewentualng konieczno$¢ wprowadzenia w

zwigzku z nimi §rodkéw nadzorczych (zob. punkt 8).

Aby wspdlne zespoly nadzorcze osiggnety peilng gotowo$¢ operacyjna duzo wczesniej niz
w listopadzie 2014 r., trzeba bedzie jeszcze rozwigza¢ kilka probleméw. Oprocz zagrozen
dotyczacych ogdlnie naboru pracownikow do Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (w tym
opoznien w faktycznym obejmowaniu przez nich stanowisk w EBC, konieczno$ci uzupehnienia
luk w obszarach wymagajacych specjalnych umiejetnosci itp.) na wspolnych zespotach

nadzorczych bedzie spoczywaé w najblizszych miesigcach szereg waznych zadan, w tym:

e poglebienie relacji z wlasciwymi organami krajowymi i bankami
e zdobycie umiejetnosci pomocnych w ocenie wynikow wszechstronnej oceny
e przygotowanie si¢ do objecia przewodnictwa w kolegiach

e stworzenie niezbednej infrastruktury do zarzadzania biezacymi zadaniami wspolnych
zespolow nadzorczych (w bliskiej wspolpracy z IV Dyrekcja Generalng Nadzoru
Mikroostroznosciowego, do ktorej kompetencji nalezg sprawy miedzywydziatowe

1 specjalistyczne).

4.3 ROZDZIAL PIONOW

Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego wskazuje nastgpujace

aspekty zasady rozdziatu:

() rozdzial celow

(i1) rozdzial zadan
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(iii)  rozdzial organizacyjny
(iv)  rozdzial proceduralny na poziomie Rady Prezesow.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego EBC powinien
przyja¢ i opublikowaé regulaminy wewngtrzne majace zapewni¢ rozdziat pionu nadzoru od
pionu polityki pieni¢znej i innych zadan EBC, w tym zasady zachowania tajemnicy stuzbowe;j

1 wymiany informacji.

Oprocz juz podjetych dziatan, ktore maja zapewni¢ rozdzial organizacyjny i proceduralny
zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, trwaja
prace dotyczace wymiany informacji mi¢dzy pionem nadzoru a pionem polityki pieni¢zne;j.
Obecnie tworzone sg odpowiednie kanaty wymiany informacji i powigzane z nimi struktury
zarzadcze. Wynikiem tych prac ma by¢ projekt aktu prawnego regulujacego wymiang
informacji migdzy oboma pionami. Zasady te zostang opracowane w petnej i $cistej zgodnos$ci
z odpowiednimi przepisami ustawowymi i wykonawczymi’, atakze zogdlnymi wymogami

zachowania tajemnicy stuzbowej okreslonymi w Statucie ESBC.

4.4 KODEKS POSTEPOWANIA DLA PERSONELU | KIEROWNICTWA
EBC ZAANGAZOWANYCH W NADZOR BANKOWY

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego Rada Prezesow
EBC powinna opracowac i opublikowa¢ kodeks postgpowania dla personelu i kierownictwa
EBC zaangazowanych w nadzor bankowy. W ramach ogélnego przegladu ramowych zasad
etycznych, ktore obowigzuja wszystkich pracownikow EBC, zostal opracowany projekt zasad
etyki zawodowej. W nowych zasadach beda uwzglednione wymogi okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym.
Projekt kodeksu zostal w potowie czerwca przekazany do rozpatrzenia Radzie ds. Nadzoru
i przedstawicielom pracownikow, z terminem zgloszenia uwag — odpowiednio — do konca lipca
i wrze$nia. W pazdzierniku projekt zostanie przedstawiony Zarzadowi EBC i Radzie Prezesow.
Zgodnie z porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym EBC poinformuje Parlament Europejski
o najwazniejszych  zapisach przygotowywanego kodeksu postgpowania przed jego
uchwaleniem. Przewiduje si¢, ze przeglad ramowych zasad etycznych zostanie ukonczony,

zanim w listopadzie 2014 r. EBC przystapi w petni do wykonywania zadan nadzorczych.

® Na przyktad zdyrektywa w sprawie wymogéw kapitalowych, zrozporzadzeniem Rady (WE) nr2533/98

dotyczacym zbierania informacji statystycznych przez Europejski Bank Centralny oraz z aktami prawnymi
regulujacymi kwestie ochrony danych i tajemnicy bankowe;j.
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4.5 KODEKS POSTEPOWANIA DLA CZLONKOW RADY DS. NADZORU

Regulamin EBC stanowi, ze Rada ds. Nadzoru przyjmuje i aktualizuje kodeks post¢powania,
bedacy zrodlem wytycznych dla jej czlonkéw, ktory ma byé opublikowany w serwisie
internetowym EBC. Obecnie EBC jest w trakcie opracowywania tych zasad. Zostanie w nich
uwzgledniony wymog rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, aby
opracowac i1 utrzyma¢ kompleksowe formalne procedury oraz proporcjonalne okresy przegladu
w celu rozpoznawania — z wyprzedzeniem — ewentualnych konfliktow interesow cztonkow
Rady ds. Nadzoru w razie zmiany miejsca pracy (w ciggu kolejnych dwoch lat), a takze w celu

zapobiegania takim konfliktom.

5 RAMY PRAWNE

5.1 KONSULTACJE SPOLECZNE NA TEMAT PROJEKTU
ROZPORZADZENIA EBC W SPRAWIE OPLAT NADZORCZYCH

Zgodnie zart. 30 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
wysoko$¢ oplaty naktadanej na instytucje kredytowa lub oddziat oblicza si¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi przez EBC, ktore zostaly wcze$niej opublikowane. Przed okre§leniem tych zasad
EBC winien przeprowadzi¢ otwarte konsultacje spoteczne oraz dokona¢ analizy potencjalnych
odnosnych kosztéw i korzysci, a nastgpnie oglosi¢ wyniki zar6wno samych konsultacji, jak
iswojej analizy. Ponadto, zgodnie zart.4 ust.3 rozporzadzenia w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, EBC ma obowigzek poddawaé konsultacjom spotecznym projekty
rozporzadzen, ktore uchwala na potrzeby wykonywania zadan powierzonych mu na mocy tego

rozporzadzenia.

Konsultacje spoleczne na temat projektu rozporzadzenia EBC w sprawie optat nadzorczych — po
przedtozeniu projektu Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego, zgodnie
z odpowiednimi postanowieniami porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego — rozpoczely sie
27 maja 2014 r. Termin zgtaszania uwag uplynat 11 lipca. Ponadto 24 czerwca w siedzibie EBC
odbyto si¢ wystuchanie publiczne, podczas ktorego interesariusze mogli zadawaé pytania na

temat projektowanego aktu prawnego.

Do zakonczenia konsultacji EBC otrzymat 31 zestawow uwag. Wsrod respondentow znalazty
si¢ europejskie 1 krajowe stowarzyszenia rynkowe i bankowe, instytucje finansowe i kredytowe
oraz kancelarie prawne. EBC analizuje teraz nadestane uwagi ioceni ich wplyw na
projektowane rozporzadzenie, wtym potencjalne koszty ikorzysci. Uwagi wraz

z podsumowaniem konsultacji zostang opublikowane w serwisie internetowym EBC.
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Rozporzadzenie EBC w sprawie optat nadzorczych zostanie uchwalone i wejdzie w zycie przed

4 listopada 2014 r. — zanim EBC przystapi do wykonywania zadan nadzorczych.

5.2 DALSZE DZIALANIA W ZWIAZKU Z DECYZJA EBC W SPRAWIE
BLISKIEJ WSPOLPRACY

Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego panstwa
cztonkowskie, ktorych walutg nie jest euro, moga uczestniczy¢ w Mechanizmie w trybie bliskiej
wspotpracy. Glowne warunki ustanowienia takiej wspolpracy miedzy EBC a wlasciwym
organem wnioskujgcego panstwa cztonkowskiego sg zawarte w art. 7 tego rozporzadzenia,
natomiast kwestie proceduralne — np. termin ztozenia i tres¢ wniosku o nawigzanie bliskiej
wspotpracy, jego ocena przez EBC oraz ewentualne przyjecie przez EBC odpowiedniej decyzji

— zostaty okreslone w decyzji EBC/2014/5'.

Decyzja EBC/2014/5 obowiazuje od 27 lutego 2014 r., lecz dotad nie wplynat zaden wniosek
0 nawigzanie bliskiej wspolpracy zgodnie z ustalong procedurg. Niektore panstwa cztonkowskie
wyrazily jednak nieformalnie zainteresowanie uczestnictwem w Mechanizmie. EBC organizuje
obecnie dwustronne spotkania ztymi panstwami dotyczace mozliwego nawigzania bliskiej

wspoOlpracy.

5.3 ZALECENIE EBC W SPRAWIE ZMIANY ROZPORZADZENIA RADY
(WE) NR 2532/98

14 maja 2014 r. zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zalecenie
EBC/2014/19 w sprawie rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2532/98
dotyczace uprawnien Europejskiego Banku Centralnego do naktadania sankcji (uchwalone
16 kwietnia 2014 roku)''. Celem nowelizacji rozporzadzenia jest stworzenie spojnego systemu

kar administracyjnych naktadanych przez EBC w ramach wykonywania zadan nadzorczych.

6 MODEL NADZORU

6.1 UKONCZENIE INSTRUKCJI NADZORU

Instrukcja nadzoru to dokument wewngtrzny przeznaczony dla pracownikow Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, opisujacy procesy imetodyke nadzoru nad instytucjami
kredytowymi, atakze procedury wspolpracy w obrebie Mechanizmu oraz z organami spoza

niego. Na swoim pierwszym posiedzeniu w styczniu 2014 r. Rada ds. Nadzoru zatwierdzita

' Decyzja EBC/2014/5 zdnia 31 stycznia 2014r. wsprawie bliskiej wspolpracy z whasciwymi organami
krajowymi uczestniczacych panstw cztonkowskich, ktorych walutg nie jest euro (Dz.U. L 198 2 5.7.2014, s. 7).

" Dz.U.C 144 214.5.2014, s. 2.
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wstepng wersj¢ instrukcji, ktora byla nastgpnie dalej dopracowywana. Obecnie instrukcja jest

zatwierdzana — rozdziat po rozdziale — przez Rade ds. Nadzoru.
Glowne zmiany wprowadzone w instrukcji dotycza nastgpujacych zagadnien:

e skladu i obsady wspolnych zespotéw nadzorczych
e  procesOw nadzorczych

e  podzialu zadan i odpowiedzialno$ci w obrebie EBC
e metodyki czynnos$ci kontrolnych na miejscu

e aspektow metodycznych i proceduralnych procesu przegladu ioceny nadzorczej
(SREP).

Metodyka SREP opracowana dla Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego jest zgodna
z wytycznymi dotyczacymi SREP wydanymi przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego
(EUNB). Na potrzeby opracowania wskaznikoéw ryzyka i ich dalszej kalibracji przeprowadzono,
z zachowaniem nalezytej staranno$ci, operacje zbierania danych zudzialem wlasciwych

organow krajowych.

Zaktualizowana wersja instrukcji bedzie pomocna przy planowaniu prac na 2015 r. Instrukcja
ma by¢ dokumentem dynamicznym, aktualizowanym zgodnie z rozwojem sytuacji rynkowej

1 w miar¢ opracowywania praktyk nadzorczych.

6.2 PRACE NAD PUBLICZNYM PRZEWODNIKIEM PO PRAKTYKACH
NADZORCZYCH

Na Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym spoczywaja okre§lone obowiazki informacyjne,
ktorych celem jest zapewnienie opinii publicznej i nadzorowanym podmiotom odpowiednich
informacji na temat przyjetego modelu nadzoru. Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne
przewiduje m.in. publikacj¢ w serwisie internetowym EBC przewodnika po praktykach

nadzorczych.

Wywiazujac si¢ z tego obowigzku, EBC konczy obecnie prace nad dokumentem ,,Guide to the
Single Supervisory Mechanism’s approach to banking supervision” (Przewodnik po metodyce
nadzoru bankowego w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym), ktory bedzie w przystepny
sposob objasniat ogdlny sposob dziatania Mechanizmu. W przewodniku przedstawione zostang
zwlaszcza gltdowne procesy imetody nadzoru majace zastosowanie do istotnych imniej

istotnych instytucji kredytowych. Opisane beda na przyktad prace wspdlnych zespotow
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nadzorczych oraz zasady wspotdziatania poszczegdlnych jednostek organizacyjnych

Mechanizmu przy planowaniu cyklu nadzoru.

Przewodnik — bedacy uzupeklieniem rozporzadzenia irozporzadzenia ramowego w sprawie
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego — bedzie dostepny we wszystkich jezykach urzedowych
panstw strefy euro. Dokument ten nie okresla wymogdéw prawnych, wiec nie naktada tez
zadnych formalnych obowiazkow ani na instytucje kredytowe, ani na Jednolity Mechanizm

Nadzorczy.

Jak wspomniano w poprzednich raportach kwartalnych, EBC planuje opublikowa¢ przewodnik,
zanim w petni przystapi do wykonywania zadan nadzorczych, czyli przed 4 listopada 2014 r.
Dzigki wczesnej publikacji nadzorowanym podmiotom latwiej bedzie zapoznaé si¢
z najwazniejszymi  procesami  nadzorczymi realizowanymi w ramach  Mechanizmu,

a w stosownych przypadkach — rowniez odpowiednio dostosowaé swoje procedury wewnetrzne.

7 PRZYGOTOWANIE INNYCH OBSZAROW
ZADANIOWYCH

7.1 ZASADY PRZEKAZYWANIA DANYCH NADZORCZYCH

W kwietniu 2014 r. Rada ds. Nadzoru zatwierdzita instrukcje sprawozdawczoSci nadzorczej
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, okreslajaca strukture danych na potrzeby prowadzenia
nadzoru. W okresie sprawozdawczym prace koncentrowaly si¢ na trzeciej pilotazowej operacji

zbierania danych.

Operacja ta rozpoczela si¢ na poczatku marca ijest obecnie bliska ukonczenia. Stanowi
kontynuacje szczegétowych przygotowan do wprowadzenia scentralizowanego systemu oceny
ryzyka (Risk Assessment System, RAS) oraz umozliwia dalsze dopracowanie metodyki tej
oceny. Dane odgrywaja przy tym wazng role nie tylko w pracach nad systemem RAS, lecz takze

w tworzeniu modelowej infrastruktury do przysztej horyzontalnej analizy ryzyka.

Zakres zbieranych danych zostat §ci§le uzgodniony z wlasciwymi organami krajowymi. Aby
uwzglednié¢ potrzeby zaréwno tych organow, jak i bankow, pierwotny termin zostat wydtuzony

o dwa tygodnie — z potowy maja do konca maja 2014 r.

Kolejnym waznym realizowanym obecnie zadaniem jest opracowanie zasad sprawozdawczoS$ci
dla nieujednoliconych kategorii danych — czyli tych, ktéore nie s3 zdefiniowane
w wykonawczych standardach technicznych EUNB (w tym zwlaszcza danych potrzebnych do
oceny ryzyka stopy procentowej) — oraz przygotowanie odpowiednich aktow prawnych

okreslajgcych wymogi sprawozdawcze.
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Poczyniono znaczne postepy we wdrazaniu systemu SUBA (Supervisory Banking), ktory stuzy
do zbierania, przechowywania, analizy ipoprawy jakos$ci oraz rozpowszechniania danych
i metadanych nadzorczych. Ustalono kolejno$¢ realizacji wymagan uzytkownikow, tak aby na
dzien 31 lipca 2014 r. zebra¢ pierwszg parti¢ danych nadzorczych od istotnych instytucji
kredytowych. System SUBA bedzie jeszcze dopracowywany w celu poprawy jego mozliwosci
sprawozdawczych 1ijakosci zbieranych danych. Od 2015r. EBC bedzie takze zbieral dane
dotyczace mniej istotnych instytucji kredytowych, za pomoca formularzy przewidzianych
w wykonawczych standardach technicznych EUNB. Z czasem system SUBA bedzie stopniowo

rozbudowywany, aby uwzglednia¢ inne dane nadzorcze.

Do wykonywania zadan nadzorczych beda tez wykorzystywane zbiory danych opracowane na
potrzeby polityki pieni¢znej i innych obszaréw polityki. Przyktadowe zbiory to RIAD, Rejestr
Instytucji 1 Podmiotéw Powigzanych, ktory uzywany jest przy tworzeniu mapy istotnych grup
bankowych, oraz Analytical Credit, duzy zbidr danych granularnych o kredytach, ktory jest

obecnie rozbudowywany w narzgdzie wielofunkcyjne.

7.2 INFORMATYKA

Utworzenie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego oraz wdrozenie jego modelu operacyjnego
i procesow biznesowych wymagaja kompleksowej przebudowy systeméw 1 wsparcia

informatycznego. Dotyczy to przede wszystkim takich obszarow jak:

o Wspdlne ustugi informatyczne:

e Tymczasowe biura pracownikow nadzoru zostaly podiaczone do sieci
informatycznej EBC.

e (Czes¢ wlasciwych organow krajowych niebedacych bankami centralnymi
i znajdujgcych si¢ dotychczas poza infrastrukturag informatyczng ESBC
i Eurosystemu (CoreNet) podigcza si¢ obecnie do sieci odpowiednich krajowych
bankow centralnych (AT, LU, LV 1 MT). Dwa wtasciwe organy krajowe (DE i AT)
zwrocily si¢ o polgczenie bezposrednie. To bedzie jednak mozliwe dopiero po
uruchomieniu nowej wersji infrastruktury CoreNet, ktore jest zaplanowane na
pierwszy kwartat 2015 r.

e Zgloszone zostalo nowe wymaganie dotyczace wymiany poufnych e-maili
i dokumentéw miedzy istotnymi instytucjami kredytowymi a EBC. Z powodu
ograniczen czasowych najlepszym rozwigzaniem byloby wykorzystanie protokotu
TLS (Transport Layer Security). Opracowano propozycje wdrozenia tego
protokotu.
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Wspolpraca, sekwencja czynnosci izarzgdzanie informacjami: trwa wdrazanie
projektu informatycznego w zakresie zarzadzania danymi kontaktowymi 1 obstugi
zapytah — pierwsze funkcje tego systemu uruchomiono w lipcu 2014 r. Poniewaz ilo$¢
przesylanych danych ma si¢ zwigkszy¢é wzwigzku zutworzeniem Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, przeprowadzana jest obecnie ocena wspdlnych ustug

informatycznych oraz wydajnosci systemu zarzadzania dokumentami.

Zarzgdzanie zasobami (ERP): trwaja prace nad niezbednymi rozwigzaniami
informatycznymi  w zakresie poboru oplat nadzorczych, budzetu i struktury
organizacyjnej Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego oraz zwigzanej ztym

sprawozdawczos$ci. Zakonczenie nastgpi w drugim potroczu 2014 r.

Zbieranie, zarzgdzanie jakoscig i analiza danych: opracowano i uruchomiono pierwsze
funkcje systemu SUBA. Projekt ten stuzy glownie temu, aby EBC mogl otrzymywac od
wszystkich krajow objetych Mechanizmem okreslone dane nadzorcze w formacie
XBRL, zgodnie z wykonawczymi standardami technicznymi EUNB. Na podstawie
wymagan uzytkowych dotyczacych systemu SUBA zaprojektowano, wdrozono
i przetestowano ustuge przesylania informacji od wilasciwych organow krajowych
uczestniczacych w Mechanizmie przez EBC do EUNB. Ustuga ta ma zostac
uruchomiona w czwartym kwartale 2014r. Oprocz tego opracowano —
z wykorzystaniem programéw komercyjnych — procesor XBRL oraz platforme do
weryfikacji i analizy danych. Pierwsza wersja systemu SUBA zostala uruchomiona
w lipcu 2014 r. Planuje si¢, ze kolejne iteracje 1 wersje zostang uruchomione do konca
2014 r.

System zarzqdzania informacjami (Information Management System, IMAS): system
IMAS bedzie podstawg zapewniania jednolito$ci proceséw i spdjnosci nadzoru nad
instytucjami kredytowymi. Zwlaszcza na poczatkowym etapie dzialania Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego system ten bedzie odgrywac zasadnicza role¢ w zapewnianiu
stosowania jednakowych metod i standardow przez wszystkie wspolne zespoty
nadzorcze. Prace nad oprogramowaniem, mimo napig¢tego harmonogramu, przebiegaja
zgodnie zplanem. Obecnie zespot projektowy koncentruje si¢ na przygotowaniu
srodowiska testowego i szkoleniowego dla cztonkoéw wspolnych zespoldow nadzorczych
oraz uzytkownikow ze stuzb miedzywydziatowych Mechanizmu. Dostepnos¢ cztonkow
zespotéw nadzorczych z wilasciwych organow krajowych bedzie wige niezbedna do
pomys$lnego uruchomienia systemu IMAS w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym
przed 4 listopada 2014 r.
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8 WSZECHSTRONNA OCENA

Wszechstronna ocena jest juz bardzo zaawansowana — osiggni¢to postep w wielu rdéznych
obszarach. Gtéwne moduly przegladu jakosci aktywow zostang zamknigte w sierpniu, czyli
w zasadzie zgodnie zharmonogramem, gdy uwzgledni si¢ proces kontroli jakosci. Banki
przekazaty do EBC, wlasciwych organow krajowych i EUNB wstepne wyniki testu warunkow
skrajnych prowadzonego metoda wstgpujaca; wyniki te sa takze poddawane kontroli jakosci,
ktora potrwa do poczatku wrzesnia. Trwaja koficowe prace nad metodyka scalenia wynikow
przegladu jakosci aktywdw i testu warunkow skrajnych, ktora zostanie ogloszona w pierwszej
polowie sierpnia. W dniu 17 lipca opublikowano, po konsultacji z bankami, wzor formularzy, za
pomoca ktorych beda podawane wyniki wszechstronnej oceny poszczegoélnych bankéw. Po
ogloszeniu ostatecznych wynikow wszechstronnej oceny banki, w ktorych stwierdzono
niedobor kapitalu, powinny w ciggu dwoch tygodni przedstawi¢ plany kapitatowe. Plany te
zostang ocenione przez Jednolity Mechanizm Nadzorczy, aich wykonanie bedzie $cisle

monitorowane przez wspolne zespoty nadzorcze.

8.1 MODULY WSZECHSTRONNEJ OCENY: STAN PRAC

Etap 2 — wykonawczy — przegladu jakosci aktywow przebiega w catosci zgodnie z planem,
wedlug ktorego ma zosta¢ ukonczony na poczatku sierpnia 2014 r. Do najwazniejszych prac
zrealizowanych na tym etapie naleza: wygenerowanie i przekazanie przez banki szczegélowych
danych kredytowych, przekazanie przez banki dokumentacji kredytowej, a takze ukonczenie
weryfikacji integralnosci danych, przegladu procedur i zasad, przegladu rachunkowos$ci oraz
przegladu ksiggi handlowej. Poza tym niemal w cato$ci ukonczono wycene zabezpieczen,
przeglad dokumentacji kredytowej, aktualizacje wyceny aktywdw poziomu 3 niebedacych
instrumentami pochodnymi oraz przeglad modeli wyceny instrumentow pochodnych
poziomu 3. Obecnie trwa kontrola jakosci w okreslonych obszarach wskazanych podczas
analizy przekazanych danych. Do 1 sierpnia zespoty prowadzace kontrole w bankach ztozyty
wypetnione formularze dotyczace ogolnej korekty kapitatu wynikajacej z przegladu jakosci
aktywow, z uwzglednieniem wynikdéw wszystkich modutéw prac. Zostang one poddane kontroli
jakosci, a nastgpnie — scalone z wynikami testu warunkow skrajnych. Jednak juz same wyniki

przegladu jakosci aktywow mogg wskazaé na wigksze potrzeby kapitalowe bankow.

Przy teScie warunkow skrajnych EBC $cisle wspotpracowat z EUNB. Przekazane przez banki
wyniki testu prowadzonego metoda wstepujaca sa poddawane szczegdlowej kontroli jakosci,
prowadzonej wlipcu isierpniu przez EBC 1iwlasciwe organy krajowe. We wrze$niu
i pazdzierniku nastapi scalenie wynikow przegladu jakosci aktywow itestu warunkow

skrajnych. Trwaja koncowe prace nad metodyka tego procesu, ktora zostanie opublikowana
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w postaci instrukcji w pierwszej potowie sierpnia. Metodyka ta bedzie uwzglednia¢ mieszane
podejscie — scalenie wynikéw zostanie przeprowadzone czgSciowo przez banki, a czgsciowo

przez centralnie kierowany zespot ekspertow z wlasciwych organéw krajowych i EBC.

Wszystkie wyniki przegladu jakosci aktywow zostang uwzglednione w tescie warunkow
skrajnych. W przypadku wszystkich portfeli obje¢tych przegladem jako$ci aktywow: (i) bilans
otwarcia wedtug stanu na koniec 2013 r. oraz wspolczynnik kapitalowy zostang skorygowane,
tak aby uwzgledni¢ wszystkie wyniki przegladu jakosci aktywow; (ii) parametry wykorzystane
do prognozy tacznej straty w tescie warunkow skrajnych rowniez zostang skorygowane, tak aby
odzwierciedlaty wszelkie istotne roznice migdzy danymi wilasnymi bankéw a wynikami
przegladu jakosci aktywow. To istotna zmiana w poréwnaniu z poprzednimi testami warunkow

skrajnych.

23 lipca 2014 r. Rada UE formalnie zatwierdzita wniosek Litwy o przyjecie do strefy euro
z dniem 1 stycznia 2015 r. — aby zapewni¢ rowne traktowanie bankow w catej strefie, te banki
litewskie, ktore zostang prawdopodobnie uznane =za istotne, poddawane sga obecnie
wszechstronnej ocenie z wykorzystaniem tych samych zasad zarzadzania projektem, metodyki

1 harmonograméw, co w wypadku krajéw nalezacych obecnie do strefy euro.

8.2 KOMUNIKACJA Z BANKAMI PRZED OGLOSZENIEM
OSTATECZNYCH WYNIKOW

W najblizszych miesigcach, do czasu publikacji wynikow wszechstronnej oceny (czyli do
pazdziernika), bedzie trwaé nasilona wymiana informacji mi¢edzy organami nadzoru a bankami
w ramach standardowego procesu nadzorczego w celu sprawdzenia faktow oraz weryfikacji
niektorych ustalen z poszczegdlnych modutow oceny. Ustalenia przekazywane bankom w toku
tego procesu beda miaty charakter czastkowy i wstepny, co zostanie wyraznie okre$lone, ze

wskazaniem, ze nie nalezy ich podawac¢ do publicznej wiadomosci.

We wrzesniu i w pazdzierniku w ramach ,,dialogu nadzorczego” zostang omowione z bankami
czastkowe, wstepne wyniki przegladu jakosci aktywow i testu warunkéw skrajnych (w tym
kwestie dotyczace scalenia obu czgsci oceny). Spotkania te, organizowane pod egida EBC,
umozliwia bankom iorganom nadzoru omodwienie gltownych elementow oceny
i najwazniejszych jednostkowych czynnikoéw ksztattujacych jej wynik, nie bedzie natomiast
omawiany catkowity ostateczny wptyw wyniku na wspoétczynniki kapitatowe bankéw. Podczas
spotkan bankom nie zostang przekazane zadne pewne informacje o ich facznym koncowym

wyniku.

W drugiej polowie pazdziernika wyniki wszechstronnej oceny bg¢da musialy — przed

opublikowaniem — zosta¢ zatwierdzone przez EBC.
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Banki zostang powiadomione o lacznych ostatecznych wynikach oceny na krotko przed ich

udostepnieniem uczestnikom rynkow.

8.3 OGLOSZENIE WYNIKOW WSZECHSTRONNEJ OCENY
17 lipca 2014 r. EBC opublikowal wzor formularzy do przekazywania wynikow wszechstronnej

oceny poszczegdlnych bankoéw. Przed publikacjg przeprowadzono konsultacje, w trakcie
ktorych banki mogty zglasza¢ uwagi do zaproponowanych formularzy — zardwno na pismie, jak
i podczas spotkan zorganizowanych w siedzibie EBC we Frankfurcie nad Menem z udziatem
dyrektorow finansowych 1 dyrektorow ds. zarzadzania ryzykiem oraz przedstawicieli EBC

1 wlasciwych organdéw krajowych.
Opublikowane formularze obejmuja:

a  Glowne wyniki i przeglad dzialan: podsumowanie wynikow wszechstronnej oceny
kazdego banku, w tym przedstawienie ogdlnego wpltywu oceny na kapitat CET1, takze
w podziale na poszczegdlne korekty CET1 wynikajace zkazdej z gtéwnych czesci
oceny (czyli zprzegladu jakosci aktywoéw oraz testu warunkow skrajnych wedtug
scenariusza bazowego i wedtug scenariusza niekorzystnego). Na tym arkuszu zawarty
jest tez przeglad najwazniejszych dziatan kapitatlowych podjetych przez dany bank
miedzy 1 stycznia a 30 wrzesnia 2014 .

b  Szczegélowe wyniki przegladu jakoSci aktywéw: dane dotyczace poszczegdlnych
wynikow przegladu jakosci aktywow, odzwierciedlonych w tacznym kapitale CET1.
Przedstawione korekty dzielg si¢ na wynikajace z moduldéw prac dotyczacych aktywow
wykazanych memorialowo i przegladu wartosci godziwej. Podane sa tu tez informacje
o wyborze portfeli do wszechstronnej oceny oraz wpltywie wynikdéw przegladu na

najwazniejsze wskazniki jakosci aktywow.

¢ Szczegotowe wyniki testu warunkow skrajnych: ten formularz bedzie taki sam jak
formularz EUNB przeznaczony do podawania wynikow testu warunkow skrajnych,
przy czym wyniki dotyczace bankow objetych Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym

beda uwzgledniaé korekty wynikajace z przegladu jakosci aktywow.

Oprocz wynikow dla poszczegdlnych bankéw EBC opublikuje zbiorczy raport przedstawiajgcy
w szerszym ujg¢ciu wynik oceny dla pelnej proby bankow oraz zbiorcze analizy okreslonych

zagadnien i objasnienia metodyczne.

8.4 PRZYGOTOWANIE, OCENA | REALIZACJA DZIALAN
NAPRAWCZYCH

Po opublikowaniu wynikéw — co nastgpi w drugiej polowie pazdziernika 2014 r. — banki,
w ktorych stwierdzono niedobdr kapitatu, powinny w ciggu dwoch tygodni przedstawi¢ plany

kapitatlowe, ktore zostang nastgpnie ocenione przez Jednolity Mechanizm Nadzorczy.
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Od 4 listopada 2014 r. realizacja tych planéw bedzie $cisSle monitorowana przez wspodlne
zespoty nadzorcze. Jak juz wczesniej podano, banki, w ktorych przeglad jakosci aktywow lub
test warunkow skrajnych wedlug scenariusza bazowego wykaze niedobor kapitatu, beda miaty
sze$¢ miesigcy na jego odbudowanie (a w przypadku scenariusza niekorzystnego — dziewieé

miesiecy).

Zastosowanie beda mialy zasady dotyczace niedoboru kapitalu ipodzialu obcigzen
wynikajacych z wszechstronnej oceny opublikowane 9 lipca 2014 r. przez Rad¢ ECOFIN

i Eurogrupe. Niedobor kapitatu nalezy w pierwszej kolejnosci uzupetniaé ze zrodet prywatnych.

Jednak, oczym wspomina si¢ rowniez w powyzszych zasadach, w niektorych sytuacjach
konieczne moze by¢ dokapitalizowanie ze srodkow publicznych, ale rozwigzanie to powinno
by¢ raczej wyjatkiem, stosowanym w sytuacji, gdyby bezwzglednie trzeba bylo zaradzi¢
powaznym zakloceniom w gospodarce panstwa czlonkowskiego i utrzymaé stabilno$¢
finansowa. Od stycznia 2015r. ewentualne wykorzystanie $rodkéw publicznych bedzie
wskazywac, ze instytucja kredytowa jest na progu upadtosci lub jest nig zagrozona, i prowadzi¢
do restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji, chyba ze dokapitalizowanie ze S$rodkow
publicznych bedzie mie¢ charakter zapobiegawczy ibedzie spelnia¢ wszystkie warunki
dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji bankow.
Dokapitalizowanie zapobiegawcze nie bedzie prowadzi¢ do restrukturyzacji badz
uporzadkowanej likwidacji i bedzie wymaga¢ zatwierdzenia na podstawie przepisoOw o pomocy
publicznej, w tym przedstawienia planu restrukturyzacji ipodzialu obcigzen, tak aby banki

mogty dziata¢ na rownych zasadach.

Plany kapitatlowe zostang przedstawione przez banki przy uzyciu specjalnego formularza
opracowanego przez EBC. Ogolnie oczekuje si¢, ze niedobor kapitatu stwierdzony
w przegladzie jakosci aktywow i tescie warunkow skrajnych wedhug scenariusza bazowego
powinien zosta¢ pokryty przez emisj¢ nowych instrumentdw kapitalowych zaliczanych do
CET1. Mozliwos¢ wykorzystania dodatkowych instrumentow kapitalu TierI do pokrycia
niedoboru stwierdzonego przy scenariuszu niekorzystnym bedzie ograniczona zaleznie od tego,
od jakiej wartosci moze nastapi¢ zamiana lub obnizenie wartos$ci, co zostalo wyjasnione
w komunikacie prasowym EBC z29 kwietnia 2014 r. Nie bedzie natomiast ograniczona
mozliwos¢ wykorzystania istniejagcych instrumentdow zamiennych, ktore podlegaja okreslonej
z gbry bezwarunkowej zamianie na instrumenty kapitatu CET1 w horyzoncie testu warunkow
skrajnych, jak rowniez istniejacych instrumentow pomocy publicznej stosowanych przez

panstwa cztonkowskie w ramach programéw pomocy finansowe;.

Wyprzedaz aktywow oraz jej wptyw na zysk i strate, aktywa wazone ryzykiem i pomniejszenia

kapitatu CET1 moga by¢ dopuszczone jako §rodki nadzwyczajne jedynie wowczas, gdy bedzie
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je mozna wyraznie odrozni¢ od standardowych transakcji biznesowych. Kategoria ta obejmuje
przede wszystkim duze programy wyprzedazy aktywow z wyraznie wydzielonych portfeli
(np. zbycie portfeli sekurytyzacyjnych) oraz sprzedaz jednostek zaleznych. Uwzgledniany
bedzie wptyw formalnych planow delewarowania i restrukturyzacji (w uzgodnieniu z Komisja

Europejska).

Redukcje aktywow wazonych ryzykiem wynikajace ze zmian modelu ryzyka lub podejscia
w ramach filaru 1 nie bedg uznawane za dopuszczalny sposob pokrycia niedoboru kapitatu,
chyba Ze zmiany te zostaly zaplanowane i zatwierdzone przez wlasciwy organ krajowy przed

ogloszeniem wynikow wszechstronnej oceny.

W planach kapitalowych banki beda mogly zaproponowaé, ze niedobdr wynikajacy wylgcznie
z przegladu jakosci aktywow zostanie potracony zzysku niepodzielonego za 2014r.
W przypadku niedoboru kapitatu wynikajacego ztestu warunkéw skrajnych — czy to przy
scenariuszu bazowym, czy niekorzystnym — jako $rodek zaradczy kwalifikuje si¢ jedynie
roéznica migdzy zrealizowanym zyskiem przed utworzeniem rezerw za 2014 r. a zyskiem przed
utworzeniem rezerw prognozowanym na ten sam rok w scenariuszach testu warunkow
skrajnych. Wynika to stad, ze uznanie pelnej kwoty oznaczatoby jej zdublowanie, gdyz zysk jest

juz uwzgledniony w projekcjach bankéw na potrzeby testu warunkéw skrajnych.

Wspdlne zespoty nadzorcze ocenia wykonalno$é, optacalnos¢ i wiarygodno§¢ wszystkich
zaplanowanych dziatan kapitatlowych. Jesli plan kapitalowy okaze si¢ niewystarczajacy lub
mato wiarygodny, EBC podejmie decyzj¢ o zastosowaniu ewentualnych srodkéw nadzorczych
zgodnie z art. 16 rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Srodki te
zostang nastepnie wdrozone w ramach decyzji wynikajacej zrocznego procesu SREP za
2014 r., opartej na wynikach wszechstronnej oceny, oceny plandéw kapitatowych oraz wyniku

rocznego procesu badania i oceny przeprowadzonego przez wlasciwe organy krajowe.

Po przekazaniu tej decyzji bankom, co ma nastgpi¢ w grudniu 2014 r., wspdlne zespoty
nadzorcze zaczng monitorowaé realizacje planéw kapitatowych, w statym kontakcie z danym
bankiem, a w stosownych przypadkach — takze zudzialem istniejacych kolegiow organow

nadzoru.

W ramach procesu monitorowania wspdlne zespolty nadzorcze beda uwaznie obserwowac, czy
banki wdrazaja ustalenia z przegladu jakosci aktywow w swoich ksiggach rachunkowych na
nastepny rok. Ogoélnie oczekuje si¢, ze banki uwzglednig te ustalenia w ksiggach. Wspodlne
zespotly nadzorcze przeprowadza analiz¢ wnioskow sformutowanych przez banki i ich bieglych

rewidentow, aby oceni¢, czy mozna zaakceptowaé sposob, wjaki wyniki przegladu jakosci
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aktywow zostaly uwzglednione w ksiggach, a w razie koniecznosci — rozwazg zastosowanie

dostepnych srodkéw ostroznosciowych jako uzupekienia rozwigzan ksiggowych.

Pelny zakres $rodkéw nadzorczych, jakie mozna zastosowaé do eliminacji stabych punktow
zidentyfikowanych we wszechstronnej ocenie, obejmuje $rodki ilosciowe, takie jak dodatkowy
wymog kapitatowy (ponad wymog minimalny w filarze 1), ograniczenia w wyptacie dywidendy
oraz specjalne wymogi ptynnosciowe, np. zmniejszenie niedopasowania terminéw zapadalnos$ci
aktywow 1izobowigzan. Ponadto w filarze 2 przewidziano szereg S$rodkow jakosciowych,
dotyczacych zarzadzania i sprawozdawczosci, kontroli wewngtrznej oraz zarzadzania ryzykiem.
Jednolity Mechanizm Nadzorczy bedzie mogh korzystaé z petnego instrumentarium filaru 2, co

pozwoli dobra¢ srodki odpowiednie do sytuacji i profilu ryzyka danej instytucji.

9 ODPOWIEDZIALNOSC

W niniejszym rozdziale przedstawiono pokrdotce gtowne elementy procesu rozliczania sig¢
z odpowiedzialno$ci przez Jednolity Mechanizm Nadzorczy przed Radg UE i Parlamentem

1. . 12
Europejskim w okresie sprawozdawczym™.

Odnosnie do Rady UE — przewodniczaca Rady ds. Nadzoru ztozyta sprawozdanie z postepow
tworzenia Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i wszechstronnej oceny na posiedzeniach
Eurogrupy 7 lipca 2014 r. i Rady ECOFIN 8 lipca 2014 r. Gdy 4 listopada 2014 r. EBC zacznie
w pehi realizowaé zadania nadzorcze, Jednolity Mechanizm Nadzorczy bedzie rozlicza¢ si¢
z odpowiedzialno$ci przed FEurogrupa w obecnosci przedstawicieli uczestniczacych

w Mechanizmie panstw czlonkowskich spoza strefy euro.

Odnos$nie do Parlamentu Europejskiego — zgodnie zodpowiednimi postanowieniami
porozumienia migdzyinstytucjonalnego EBC przekazal Komisji Gospodarczej i Monetarnej
Parlamentu projekt rozporzadzenia EBC w sprawie optat nadzorczych 26 maja 2014 r. (27 maja
rozpoczat konsultacje spoteczne w tej sprawie), a takze juz uchwalone przez siebie akty prawne
dotyczace Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Komisja otrzymata tez poufne stenogramy

obrad Rady ds. Nadzoru za okres od konca marca do czerwca 2014 r.

Nastgpne regularne wysluchanie przewodniczacej Rady ds. Nadzoru przed Komisja
Gospodarcza i Monetarng Parlamentu — bedace jednym z najwazniejszych sposobow rozliczania
si¢ z odpowiedzialnosci przed Parlamentem Europejskim — zaplanowane jest na 7 pazdziernika

2014 r.

2 Przepisy dotyczace odpowiedzialnoéci przedstawiono w rozdziale 8 pierwszego raportu kwartalnego
o Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym.
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http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ssmqr20141pl.pdf
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ssmqr20141pl.pdf

10 KOLEJNE KROKI | WYZWANIA

Przed publikacjg czwartego i ostatniego raportu kwartalnego, ktora jest zaplanowana na

poczatek listopada 2014 r., EBC zamierza ukonczy¢ nastgpujace prace:

e wewnetrzne zasady EBC dotyczace rozdziatu funkcji oraz wymiany informacji

e projekt rozporzadzenia EBC w sprawie optat nadzorczych (po konsultacjach

spolecznych)

e przeglad zasad etyki zawodowej EBC (wtym =zasad dotyczacych pracownikow

i kierownictwa EBC zaangazowanych w nadzor bankowy).

Ponizsza tabela przedstawia wazne etapy prac w ostatnim kwartale okresu przejsciowego, czyli

do 4 listopada 2014 r., kiedy to EBC w pelni przystapi do wykonywania zadan nadzorczych.

Wazne etapy prac

Czynnosci Terminy

Ogtloszenie listy istotnych bankow do 4 wrzesnia 2014 r.

»Dialog nadzorczy” z bankami na temat wstepnych czastkowych druga potowa wrzesnia — poczatek
wynikow przegladu jakosci aktywow i testu warunkow skrajnych pazdziernika 2014 r.

Uchwalenie rozporzadzenia EBC w sprawie optat nadzorczych pazdziernik 2014 r.

Publikacja przewodnika EBC po praktykach nadzorczych do konca pazdziernika 2014 r.

Wewngtrzne zasady EBC dotyczace rozdziatu funkcji oraz wymiany do 4 listopada 2014 r.
informacji

Przeglad zasad etyki zawodowej EBC (w tym zasad dotyczacych do 4 listopada 2014 r.
pracownikow i kierownictwa EBC zaangazowanych w nadzor
bankowy)

Czwarty raport kwartalny dla Parlamentu Europejskiego, Rady UE  poczqtek listopada 2014 r.
i Komisji Europejskiej

Rozpoczecie dziatan nadzorczych 4 listopada 2014 r.
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