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KLICOVA SDELENI

Toto je tieti Ctvrtletni zprava Evropskému parlamentu, Radé EU a Evropské komisi o pokroku

pii provadéni natfizeni o jednotném mechanismu dohledu (nafizeni o SSM). Zvefejnéni zpravy

je pozadovano nafizenim o SSM a tato zprava popisuje tfimésicni obdobi od 4. kvétna

do 3. srpna 2014'.

Kli¢ova sdé€leni této Ctvrtletni zpravy jsou nasledujici:

Ukoly svéfené ECB nafizenim o SSM pievezme ECB b&hem tfi mésicii dne
4. listopadu 2014. Tato zprava popisuje dosavadni vyznamny pokrok pii zajistovani
pripravenosti ECB na provadéni téchto tikold. Nicméné béhem nasledujicich tii mésich

bude tieba vyfesit jesté nekolik otazek.

Sprava a Fizeni SSM je pIné funkéni. Rada dohledu i jeji Ridici vybor zasedaly béhem
tohoto obdobi pétkrat. Rada dohledu jiz pfipravila konecné navrhy rozhodnuti, které
byly vsouladu s nafizenim o SSM pfijaty vramci postupu neuplatnéni namitek.
Predevsim pak probchly bez komplikaci pfiprava a pfijeti vice nez 100 rozhodnuti
stanovujicich vyznam dohlizenych subjektt. Na zakladé vybérového fizeni, které se
zacalo vyzvou k vyjadieni zajmu 1. kvétna 2014, jmenuje Rada guvernéri zacatkem
srpna pét ¢lent a dva nahradniky do spravni revizni komise. Nafizeni ECB tykajici se
ziizeni media¢ni komise bylo oficialné pfijato v Cervnu a podnikly se kroky sméfujici
ke jmenovani jejich ¢lenti ¢lenskymi staty.

Rada dohledu jiZ zvétsi casti dokoncila proces stanoveni ,,vyznamnych*
uvérovych instituci eurozony, které tudiZ podléhaji primému dohledu ECB. Cely
proces probehl v izké spolupraci s vnitrostatnimi piislusnymi organy (NCA) v souladu
s kritérii stanovenymi v natfizeni o SSM a nafizeni oramci SSM. Za vyznamné bylo
oznaceno zhruba 120 uvérovych instituci nebo skupin a ve vétsiné z nich jiz probiha
komplexni hodnoceni. Tyto instituce a skupiny byly v souladu sfadnym procesem
uvedenym v nafizeni o SSM a nafizeni o ramci SSM seznameny s navrhem rozhodnuti
o urCeni vyznamu, k némuz se mohou vyjadfit. I pfes naplnéni kritérii pro urceni
vyznamu bylo nékolik malo instituci ozna¢eno za méné¢ vyznamné, nebot’ Rada dohledu
vzala do tvahy vyskyt ,.zvlastnich okolnosti“?, které tuto klasifikaci ospravedinily.
Kone¢na rozhodnuti se v soucasné dobé piedavaji jednotlivym Gv€rovym institucim
a kone¢né seznamy vyznamnych i méné vyznamnych bank budou do 4. zafi 2014
zvetejnény na internetovych strankach ECB. Celkovy proces — hodnoceni Gvérovych
instituci, pfiprava a piijeti rozhodnuti ajejich predani vice nez 120 institucim
a skupinam ve vSech piislusnych tUfednich jazycich — pfinesl zna¢né analytické, pravni

a logistické ukoly, kterym se vénovaly struktury SSM ECB v izké spolupraci s NCA.

2

Prvni ¢tvrtletni zprava byla zvefejnéna 4. unora 2014, tfi mesice po vstoupeni nafizeni o SSM v platnost dne
4. listopadu 2013, druha &tvrtletni zprava 6. kvétna 2014.

Ve smyslu ¢lanku 70 nafizeni o ramei SSM.
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Pro ECB, Radu dohledu a struktury SSM to byl jeden z prvnich vétSich provoznich
testd.

e Proces vytviieni spoleénych tymi dohledu, které budou hlavni operaéni
strukturou pro provadéni dohledu ze strany SSM, dosahl urcitych meznikd. SSM
zalozi spole¢ny tym dohledu pro kazdou vyznamnou instituci nebo skupinu, vznikne
tedy celkem 117 tymt’. Byli vybrani témé&f viichni koordinatofi 117 spole¢nych tymt
dohledu, kteti do ECB nastoupi do konce 1éta. Do zafi tak bude v souladu s predpoklady
planu SSM dosazen cilovy pocet zaméstnancii ECB potfebnych pro fungovani
spoleénych tymi dohledu (cca 200). Kromé dostateéného poétu zaméstnancl je pro
ustaveni fungujicich tymid nutné zavést infrastrukturu, odborné vzdélavani a efektivni
organizacni opatfeni jak u zaméstnancti ECB, tak i pro zaméstnance NCA, ktefi jsou
soucasti spolecnych tymua dohledu. Za timto ucelem uspotadaly ECB a NCA vétsi pocet
zasedani na vysoké urovni i setkani se zaméstnanci. Pfipravy spole¢nych tymid dohledu
se v tomto obdobi zaméfily rovnéz na i) pfechod povinnosti v oblasti dohledu na SSM,
i) naslednad opatfeni vychazejici z vysledkii komplexniho hodnoceni a iii) pfipadné
reakce organti dohledu v navaznosti na zvefejnéni vysledkd (podle planu se ma

uskutecnit do 4. listopadu).

e Bylo dosaZeno vyrazného pokroku pfi provadéni komplexniho hodnoceni. V srpnu
se dokonci hlavni pracovni bloky pfezkumu kvality aktiv (AQR), jedné ze dvou slozek
tvoficich spolecné se zat€ézovym testem komplexni hodnoceni. ECB uspofadala pro
instituce a skupiny podléhajici komplexnimu hodnoceni a také pro tymy vnitrostatniho
projektového fizeni i tfeti strany, napfiklad auditory, fadu informacnich setkani
a udalosti. ECB nyni dokoncuje metodiku pro spojeni AQR a zatézového testu, kterd
bude zvetejnéna béhem prvni poloviny srpna. Spolecné s dals$imi informacemi ohledné
metodiky uvefejnila ECB 17. cervence 2014 Sablony na zvefejniovani vysledki

komplexniho hodnoceni na urovni bank.

e Dokoncuji se prirucka dohledu SSM a vefejna prirucka pristupu SSM
k bankovnimu dohledu. Ptiru¢ka dohledu je interni dokument pro zaméstnance SSM
popisujici jak procesy a metodiku dohledu nad uvérovymi institucemi, tak postupy
spoluprace vramci SSM isorgany mimo SSM. Prirucka byla dale rozpracovana,
pfedevSim v oblasti metodiky pro proces dohledu a hodnoceni SSM (SREP). Rada
dohledu schvaluje pfirucku po jednotlivych kapitolach, protoze se jedna o zivy
dokument, ktery bude inadéle pravidelné aktualizovan. Do 4. listopadu zvetejni ECB
pfirucku pfistupu SSM k bankovnimu dohledu, ktera upfesni parametry, Ukoly
a procesy SSM. Pfirucka dopliiuje nafizeni o SSM i nafizeni oramci SSM a bude

k dispozici ve vSech ufednich jazycich eurozony.

Celkovy pocet 117 spole¢nych tymi dohledu piesné neodpovida zhruba 120 vyznamnym institucim, jelikoz
nékteré vyznamné instituce jsou soucasti stejné skupiny (napiiklad nékteré instituce se povazuji za vyznamné,
nebot’ piedstavuji tfeti nejvetsi instituci daného ¢lenského statu).
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Navrh nafizeni ECB o poplatcich za dohled byl piedloZen k veiejné konzultaci.
V souladu s nafizenim o SSM byla 27. kvétna 2014 zahajena vefejna konzultace ke
zplsobu vybirani poplatki vyméfenych Gveérovym institucim nebo pobockam, vcetné
metody zakladnich vypocltd. Pripominky bylo mozné ptedkladat do 11. Cervence.
Celkove ECB pitijala béhem vymezeného obdobi 31 soubort ptipominek, které se nyni

dale posuzuji.

Nabor zaméstnanci SSM probiha podle planu. Nabor fidicich pracovnikli a
odborniki ve funkci dohledu ECB probihal od vysSich pozic po nizsi aje pied
dokoncenim. Velky pocet zadosti uchazecd (vice nez 15700 na dosud uvefejnéné
pozice) potvrzuje znacny zdjem o pozice v ramci SSM. Je dilezité udrZet toto tempo,

aniz by dochazelo ke snizovani kvality.

Pripravné prace rovnéz vyrazné pokrocily v mnoha dalSich oblastech, mezi né€z patii
napfiklad infrastruktura IT, lidské =zdroje, pracovni prostory, interni a externi
komunikace, logistika ¢i pravni a statistické sluzby.

UvoD

Natizeni o SSM* uklada Evropské centralni bance (ECB), aby od 3. listopadu 2013 zasilala

Evropskému parlamentu, Radé EU a Evropské komisi Ctvrtletni zpravy o pokroku pii operacnim

provadéni natizeni o SSM.

V souladu s ujednanimi o odpovédnosti s Evropskym parlamentem’ a Radou EU® maji ¢tvrtletni

zpravy mimo jiné pojednavat o:

vnitini piipraveé, organizaci a planovani Cinnosti,

konkrétnich opattenich pfijatych s cilem splnit pozadavek na oddéleni funkci spjatych

s ménovou politikou od funkci v oblasti dohledu,
spolupraci s dal$imi pfisluSnymi vnitrostatnimi organy ¢i organy a institucemi Unie,
jakychkoli obtizich, s nimiz se ECB b&hem pfipravy svych ukold dohledu potykala,

jakychkoli znepokojivych jevech ¢i zménach v kodexu chovani.

Narizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni bance svéiuji zvlastni

tikoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad ivérovymi institucemi (Ut. vést. L 287,
29.10.2013, s. 63).

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem a Evropskou centralni bankou o praktickych

podminkach uplatiovani demokratické odpovédnosti a dohledu nad plnénim ukolii, které jsou ECB svéfeny
v ramci jednotného mechanismu dohledu (Ut. vést. L 320, 30.11.2013, s. 1).

Memorandum o porozuméni mezi Radou Evropské unie a Evropskou centralni bankou o spolupraci na postupech

souvisejicich s jednotnym mechanismem dohledu, které vstoupilo v platnost 12. prosince 2013.
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Prvni ctvrtletni zprava SSM, ktera byla zvetejnéna 4. tinora 2014, popisovala krom¢ obdobi od
3. listopadu 2013 do 3.unora 2014 také pfipravné prace provedené po summitu eurozony
29. Cervna 2012. Druha zprava popisovala obdobi od 4. unora do 3. kvétna 2014. Tato tieti
zprava popisuje obdobi od 4. kvétna do 3. srpna 2014. Zpravu sestavili zaméstnanci ECB a po

konzultaci s Radou guvernérti ECB ji schvalila Rada dohledu.

ZavereCna ctvrta Ctvrtletni zprava bude zvefejnéna pocatkem listopadu 2014.

2 USTAVENI STRUKTUR RIZENI
A SPRAVY SSM

21 RADA DOHLEDU A RIDICi VYBOR

Rada dohledu i jeji Ridici vybor zasedaly béhem tohoto obdobi pétkrat. Kromé formalnich
zasedani se konala fada neformalnich jednani ¢lenti Rady dohledu v ramci navstév predsedkyné
a mistopfedsedkyné v jednotlivych ¢lenskych statech. Pokud jde o zavazek navstivit do konce
roku 2014 organy dohledu vSech zucastnénych ¢lenskych statd uéinény v ramci vyb&rového
fizeni v listopadu 2013 pii slySeni v Evropském parlamentu, pfedsedkyné Rady dohledu se

dosud setkala s radou a zaméstnanci 14 organti dohledu v eurozong.

V souladu s jednacim fadem Rady dohledu byli na néktera jeji zasedani pfizvani zastupci
Evropské komise a Evropského organu pro bankovnictvi (EBA), aby se tak viadé oblasti
zajistila optimalni soucinnost s jednotnym trhem. (Pfedsedkyné Rady dohledu totiz také

zastupuje ECB v Rad¢ dohledu EBA.)

Rada dohledu jiz ptipravila konecné navrhy rozhodnuti, které byly v souladu s natizenim o SSM
ptijaty Radou guvernérit ECB v rdmci postupu neuplatnéni namitek. Pfedevsim pak probéhly
bez komplikaci ptfiprava a pfijeti vice nez 100 rozhodnuti stanovujicich vyznam dohliZzenych

subjektt (viz kapitola 3).

2.2 SPRAVNI REVIZNi KOMISE

Na zaklad¢ nafizeni o SSM ziidi ECB spravni revizni komisi, ktera bude vykonavat interni
spravni revize rozhodnuti pfijatych ECB vramci vykonu pravomoci, které ji byly svéfeny
nafizenim o SSM. Tyto interni spravni revize budou posuzovat procesni avécny soulad
jednotlivych rozhodnuti ECB s nafizenim o SSM. Spravni revizni komise bude slozena z péti
¢lent, osob s vysokym renomé, a dvou nahradnikd, ktefi spliuji kritéria zpisobilosti stanovena

v narizeni o SSM.
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Dne 1. kvétna 2014 zvefejnila ECB v Ufednim véstniku Evropské unie vyzvu k vyjadieni
zajmu. Pdvodni lhita musela byt prodlouzena z22. kvétna na 2. Cervna 2014, jelikoz se
nepiihlasil dostatecny pocet uchazeci. Poté bylo vyhodnoceno, zda kandidati spliuji kritéria
vybérového fizeni a zptisobilosti uvedena ve vyzvé k vyjadieni zdjmu. Zohlednovalo se rovnéz
genderové slozeni a geograficka diverzita. Vybérova komise navrhla pét ¢lenti a dva nahradniky
Vykonné radé ECB. Vykonna rada navrhla po konzultaci s Radou dohledu ¢leny a nahradniky
Radé guvernérti. S ohledem na oznamovaci obdobi v délce nejméné jednoho meésice pied
piislusnym zasedanim Rady guvernéri’ je rozhodnuti o jmenovéni ¢lenti a nédhradnikd spravni

revizni komise v souc¢asné dob¢ naplanovano na pocatek srpna 2014.

2.3 MEDIACNi KOMISE

Natizeni o SSM napomédha oddéleni ménové politiky od ukolt dohledu ziizenim dal§iho
interniho organu, media¢ni komise. Ukolem tohoto organu je na zaklad& zadosti vnitrostatniho
ptislusného organu fesit rozdilna stanoviska tykajici se namitek Rady guvernért k navrhim
rozhodnuti pfipravovanych Radou dohledu. Kazdy zac¢astnény ¢lensky stat musi mit v mediacni

komisi svého zastupce vybraného z fad ¢lenti Rady guvernéri ¢i Rady dohledu.

Dne 2. ¢ervna 2014 Rada guvernéru oficialné piijala natizeni ECB o zfizeni media¢ni komise
ajejim jednacim fadu, které vstoupilo v platnost 20. Cervna 2014. Mistoptedsedkyné Rady

dohledu, ktera neni ¢lenem komise, bude vystupovat jako predsedkyné media¢ni komise.

V zajmu pokroku pfi zfizovani mediacni komise a s odhledem na pozadavek vySe zminéného
nafizeni ECB, Ze pfedsedkyné ,,podporuje dosaZeni rovnovahy mezi ¢leny z Rady guvernért
a Rady dohledu”, napomahd nyni predsedkyn¢ media¢ni komise Cclenskym statim se

jmenovanim ¢lent.

3 ROZHODNUTi O SEZNAMU
VYZNAMNYCH INSTITUCI

Podle nafizeni o ramci SSM ma ECB urcit, které uvérové instituce v eurozoné budou
povazovany za vyznamné. Jednotlivé uvérové instituce musi byt do 4. zafi 2014 seznameny se
svym postavenim, a to poté, co mély moznost vyuzit svého prava byt vyslechnut. ECB ma dale
na svych internetovych strankach zvefejnit seznam vyznamnych instituci spolu se seznamem

méné vyznamnych instituci.

7 Rozhodnuti ECB/2014/16 ze dne 14. dubna 2014 o zfizeni spravni revizni komise a pravidlech jejiho fungovani

(UK. vést. L 175, 14.6.2014, 5. 47).
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Ve snaze o dokonceni tohoto procesu zahajila Rada dohledu letos v bfeznu hodnoceni vyznamu
subjekti prostfednictvim sbéru a analyzy potiebnych tdaji v uzké spolupraci s relevantnimi
NCA. Na zakladé této analyzy schvalila Rada dohledu v kvétnu ndvrh seznamu vyznamnych
uverovych instituci a vyrozuméla vsechny pfislusné instituce dopisem, ve kterém je vyzyva
k ptedlozeni pfipominek ECB. Zaroven na svych internetovych strankach zvetejnila pfedbézny

navrh seznamu.

Po zvazeni a zhodnoceni pfipominek jednotlivych instituci povazovanych za vyznamné schvali
Rada dohledu uplny seznam vyznamnych tGv€rovych instituci. Celkovy proces — hodnoceni
uvérovych instituci, pfiprava a ptijeti rozhodnuti a jejich pfedani vice nez 120 institucim
a skupinam ve vSech pfislusnych tufednich jazycich — pfinesl zna¢né analytické, pravni
a logistické ukoly, kterym se vénovaly struktury SSM ECB v uzké spolupraci s NCA. ECB
zvetejni koneCny seznam vyznamnych i méné¢ vyznamnych dohlizenych subjektti na svych
internetovych strankach do 4. zaii 2014. Podle nafizeni o ramci SSM musi ECB nejméné jednou

ro¢né piezkoumavat postaveni dohlizeného subjektu jako vyznamné ¢i méné vyznamné.

ECB zhodnotila v uzké spolupraci s NCA vyznam subjektti na zakladé nésledujicich kritérii

stanovenych v nafizeni o SSM a nafizeni o ramci SSM:

a) velikost (celkova aktiva pfevySuji 30 mld. EUR),

b) dulezitost pro hospodaistvi Evropské unie nebo jakéhokoli zicastnéného ¢lenského
statu (zejména v piipadé€, kdy celkova aktiva pfevySuji 5mld. EUR a 20 % HDP
¢lenského statu),

¢) vyznam pieshrani¢ni Cinnosti (zejména pokud pomér pieshranicnich aktiv, respektive

zavazkd, k celkovym aktivim, respektive zavazkium, presahne 20 %),

d) Zadost o pfimou vefejnou finanéni pomoc z Evropského mechanismu stability (ESM)
nebo piijeti takové pomoci,
e) jedna ze tii nejvyznamnéjSich iverovych instituci v zacastnéném Clenském state.

Na zakladé tohoto hodnoceni lze v soucasné dobé povazovat 120 uve€rovych instituci nebo
skupin za vyznamné. Nasleduji ptislusna kritéria pro urceni vyznamu, ktera se vztahuji na tyto

instituce.
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Kritéria pro urceni vyznamu Pocet uvérovych instituci/skupin

Velikost 97

Dilezitost pro hospodarstvi 13
Preshrani¢ni ¢innost 3

Jedna ze tii nejvyznamnéjsich Gvérovych instituci 7

v zucastnéném ¢lenském state

Ve vSech téchto institucich jiz probiha komplexni hodnoceni, a to s vyjimkou Ctyf, z nichz tii se
povazuji za vyznamné na zaklad¢ kritéria pfeshrani¢ni Cinnosti, jeZ se pii urCovani Sife
komplexniho hodnoceni nebralo vuvahu. V téchto pomérné malych Gverovych institucich
probéhne komplexni hodnoceni po 4. listopadu 2014. Ctvrtym piipadem je pobocka bankovni

skupiny mimo SSM, ktera tudiZ nespada do ramce hodnoceni.

Naopak celkem 11 instituci, které jsou soucasti komplexniho hodnoceni, bylo klasifikovano
jako méné vyznamné, predev§im kvili aktualizovanym tdajim o jejich velikosti (je nutné si téz
uvédomit, ze pro ucely komplexniho hodnoceni se uplatiuje o 10 % nizsi kapitalova rezerva

s cilem postihnout v§echny potencialné vyznamné instituce).

Pii hodnoceni vyznamu dané instituce se mohou vyskytnout zvlastni okolnosti, které
ospravedlni oznaceni dohlizeného subjektu jako mén€ vyznamného, ptestoze kritéria pro urceni
za vyznamnou instituci byla formaln¢ naplnéna. Nafizeni o ramci SSM stanovi, Ze zvlastni
okolnosti jsou dany: ,nastanou-li zvlastni a skutkové okolnosti, kvili nimz je klasifikace
subjektu jako vyznamného nepfiméfend s ohledem na cile a zasady nafizeni o jednotném
mechanismu dohledu, azejména sohledem na nezbytnost zajistit disledné uplatiiovani
vysokych standardti dohledu.” ECB spolecné s relevantnimi NCA ur€ily tfi takové ptipady, kdy
byly instituce klasifikovany jako méné vyznamné, ptestoze formalné naplnily kritéria pro ureni
vyznamu. Ve dvou z téchto ptipadt vyplyvalo rozhodnuti z potfeby zachovat uceleny dohled,
ktery v soucasné dob¢ vykonavaji NCA. Ve tfetim pripad¢ se jednalo o instituci, ktera je sice
tieti nejvyznamnéjsi v daném Clenském staté, ale itak je prili§ mala, aby spadala pod pfimy

dohled ECB.

Zahajené komplexni hodnoceni bude dokonceno pro vSechny banky v daném rozsahu bez

ohledu na klasifikaci danych bank navrhovanou v soucasné dobg.
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4 VYTVORENI FUNKCE DOHLEDU V ECB

4.1 NABOR ZAMESTNANCU
Nabor tidicich pracovnikli a odbornikd ve funkci dohledu ECB probiha podle planu. Vice nez
15 700 piijatych zadosti uchaze¢t na dosud uvefejnéné pozice dokazuje, Ze zdjem o pozice

v ramci SSM je znaény jak ze strany zaméstnancit NCA, tak ze soukromého sektoru.

Do poloviny Cervence bylo pfijato celkem 118 fidicich pracovnikti a odbornikti. Zhruba 280
odbornikl bylo vybrano do organiza¢nich sloZzek zodpovédnych za vyznamné banky a o¢ekava
se, ze do svych pozic nastoupi v druhé polovin€ roku 2014. To predstavuje zasadni meznik
v naboru zaméstnanci SSM a usnadni se tak v¢asné vytvoreni spole¢nych tymu dohledu. Navic
byla spusténa samostatnd vybérova fizeni na obsazeni zbyvajicich potiebnych pozic. Ocekava
se, ze vybérova tizeni na zbyvajicich zhruba 260 odbornikli v pozicich souvisejicich s méné
vyznamnymi bankami a také horizontalnimi a specializovanymi funkcemi budou prevazné
dokoncena do konce roku 2014. Prozatim vypomahaji s ptipravnymi pracemi v téchto oblastech
odbornici vyslani z NCA. Mnoho z nich se zfejmé pfihlasi do pravé probihajicich vybérovych
fizeni na pozice SSM na dobu neurCitou ¢i urCitou as jejich zkuSenostmi pravdépodobné
Celkem bylo do zacatku Cervence piijato vice nez 550 kolegii (na dobu neurcitou, urcitou ¢i

kratkodobou smlouvou) do péti organizacnich slozek SSM.

I pres dosazeny pokrok pfi ndboru zaméstnanci je dalezité z tohoto tempa nepolevit, zv1asté pii
zpracovavani zadosti uchazect a dokonCovéani vybérového procesu. S cilem snizit rizika
souvisejici s kvalitou a rychlosti ndborového procesu vyuziva ECB fadu nastrojii predbézného
hodnoceni (naptiklad kontrola Zivotopist, online testovani, testy psané na dalku nebo predbézné
pohovory zaméfené na technické nalezitosti), které lze v zavislosti na poctu zadosti nasazovat

flexibilné.

Dalsi riziko mohou piedstavovat nékteré neocekavané dlouhé vypovédni lhity, které mohou
pozdrzet predpokladané sestaveni jednotlivych tymut (zvlasté kdyz se fada instituci, z nichz
jednotlivi pracovnici pfechazi, vyznamnou mérou podili na komplexnim hodnoceni). Neékteré
pozice byly navic znovu inzerovany, nebot’ bylo obtizné v tak kratké dobé nalézt vhodné
kandidaty. S ohledem na mensi pocet ptislusnych pozic mohou byt inzeraty na volna mista dale
upraveny tak, aby se zvysila pravdépodobnost, Ze napodruhé jiz bude vhodny kandidat vybran.

V kazdém ptipadé€ existuje nezpochybnitelny zdvazek nedovolit snizovani kvality.
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4.2 SPOLECNE TYMY DOHLEDU
Provozni dohled nad vyznamnymi bankami bude v kompetenci spole¢nych tyma dohledu.
Jednotlivé tymy povedou koordinatofi pracujici pro ECB, pfi¢emz tyto tymy budou sestavat

z tfady pracovnikt dohledu jak z ECB, tak i z NCA zac¢astnénych ¢lenskych statt EU.

ECB dosahuje vyrazného pokroku pii naboru zaméstnanci pro spoleéné tymy dohledu a pii
provadéni potfebnych piipravnych praci. Byl dokon¢en nabor do stfednich manazerskych pozic
generalnich feditelstvi pro mikroobezietnostni dohled I aIl (GRMD 1 a II); téméf vsichni
koordinatofi 117 spoleénych tymii dohledu® (30 v GR MD 1 a 87 v GR MD II, pii¢emz nékteti
koordinatofi idi vice nez jeden tym u menS$ich vyznamnych instituci) byli vybrani a do ECB
nastoupi do konce léta. Dale se vypiSe specidlné zamétené vyberové fizeni, jehoz cilem bude

obsadit zbyvajici volna mista.

Jmenovéni koordinatorti spoleénych tymii dohledu z fad vedoucich odbort a ttvart GR MD I se
uskute¢nilo na zalatku Gervna; jmenovani koordinatorti tymi pro GR MD II se uskute&nilo
pomérné¢ nedavno, protoze vybérova ftizeni na poradce (ktefi predstavuji dulezity zdroj
ptipadnych koordinatora tym&i v GR MD II) byla dokonéena teprve v prab&hu uplynulych
tydni. Ne vSichni jmenovani koordinatoti tymi, predevsim pokud byli vybrani v ramci
poslednich ftizeni, uz do ECB nastoupili, nicméné vétSina se v souladu s planem ujme svych
ukoli do zafi.

VétSinu  z vnitrostatnich dil¢ich koordinatorti spole¢nych tymit dohledu jmenovaly NCA
v ¢ervnu; tato jmenovani jsou vSak v nékterych piipadech docasna po dobu organiza¢niho
ptizptisobeni se SSM. NCA aktualizovaly poet zaméstnanct pfifazenych spole¢nym tymiim

dohledu a do konce srpna poskytnou konkrétni jména.

Nébor hlavnich pracovniki dohledu, pracovniki dohledu a analytikd (283 pozic) postupuje
podle planu. Dochazi kjmenovani pracovnikl tak, aby byl nejpozdé&ji od zafi zajiStén
dostateny pocet zaméstnanct potiebny k fungovani jednotlivych tymut (zhruba 200).

GRMDI all ustavila vnedavné dob&é nékolik pracovnich skupin, jejichz tikolem je do

listopadu 2014 stanovit povinnosti, procesy a nalezitosti infrastruktury nezbytné k plnému

fungovani tymi.

V uplynulych mésicich se konala fada zasedani s rGznymi zainteresovanymi stranami s cilem

podpotfit pfechod povinnosti v oblasti dohledu na SSM.

Celkovy pocet 117 spolenych tymt dohledu piesné neodpovida zhruba 120 vyznamnym institucim, jelikoz
nékteré vyznamné instituce jsou soucasti stejné skupiny, napiiklad nékteré instituce se povazuji za vyznamné,
nebot’ predstavuji tieti nejvetsi instituci daného ¢lenského statu.
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Kromé navstév predsedkyné v radach a setkani se zaméstnanci fady NCA se konala zasedani na
vysoké urovni s NCA ze 13 cClenskych statih SSM, jichz se zucastnili ifeditelé a vedouci
pracovnici NCA spolecné s generalnimi fediteli ECB a jejich zastupci. Na zasedanich se fesila
vSeobecna struktura acile SSM, organizace apfistup kdohledu jednotlivych NCA
a v neposledni fadé mozné budouci plany na pfizplisobeni jejich ramce dohledu jednotnému
mechanismu dohledu. Dalsi zaseddni na vysoké urovni se zbyvajicimi NCA se uskutecni

v blizké budoucnosti.

Konalo se také mnoho pfipravnych setkani spoleénych tymu dohledu s domovskymi NCA
vyznamnych instituci. U zbyvajicich vyznamnych instituci jsou Gvodni setkani s NCA uz
naplanovana nebo budou naplanovana v blizké budoucnosti podle za¢atku ¢innosti koordinatort
spole¢nych tymi dohledu. Mezi hlavni cile piipravnych setkani jednotlivych tymt patfi mimo
jiné poskytnout zaméstnancim ECB a NCA moznost vzajemné se poznat a dojednat pracovni

plan a zpiisoby vymény informaci.

Ptipravna setkani zaroven slouzi v souladu s natizenim o SSM k doplnéni informaci obdrzenych
od NCA ohledn¢ historie v oblasti dohledu arizikového profilu uvérovych instituci
s vnitrostatnim povolenim v pfislusnych clenskych statech. Ziskané informace byly
zapracovany do slozek dohledu a v uplynulych mésicich je analyzovali pracovnici GR MD I
aIl. Béhem piipravnych setkani projednavali zaméstnanci ECB a NCA informace obsazené
v zaznamech, které poskytly NCA. ECB tak ziskala ptfehled o neddvnych udalostech
a poslednim vyvoji. Na zacatku zasedani na vysoké trovni i pfipravnych setkani spolecnych
tymit dohledu probéhlo uvodni setkani s vrcholnym vedenim pfislusSnych bank. Béhem
pfechodného obdobi se dokonci systematické informovani vrcholného vedeni bank ze strany
spole¢nych tymi dohledu, véetné piedstaveni prezentace budouci struktury dohledu, povinnosti

a kontaktnich osob v rozhodovacich procesech.

Od cervna letosniho roku se ECB také ucastnila v roli pozorovatele vice nez deseti zasedani
kolegii organi dohledu a skupin pro krizové fizeni. Ufast na kolegiich se vyuziva
k prezentovani harmonogramu spole¢nych kapitalovych a likviditnich rozhodnuti a k tomu, aby

NCA mohly ptipravné prace na téchto rozhodnutich spravné nacasovat.

GR MD 1 a II rovn&z piipravuji spole¢né tymy dohledu na provadéni vysledkii komplexniho
hodnoceni a na jakékoliv nasledné reakce organti dohledu (viz kapitola 8).

Bude tfeba vyftesit jesté fadu otazek, aby mohly spolecné tymy dohledu zacit naplno fungovat

jiz pred zacatkem listopadu 2014. Krom¢ obecnych rizik spojenych s naborem zaméstnancii pro

SSM (napriklad zpozdéni pti piechodu zaméstnancti do ECB a potfeba zaplnit uréité mezery
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v oblastech se specidlni kvalifikaci atd.) se budou muset tymy béhem nékolika nasledujicich
meésicil vyporadat s fadou klicovych tkoll, mezi néz patii:

e  prohloubeni vngjSich aktivit smérem k NCA a bankam,

e  ziskani znalosti vyuzitelnych pfi hodnoceni vysledkii komplexniho hodnoceni,

e  pfiprava na vedeni kolegii,

e vybudovani potfebné infrastruktury na plnéni kazdodennich ukoli spole¢nych tymu
dohledu (v uzké spolupraci s GR MD 1V, které se zabyva horizontalnimi a

specializovanymi sluzbami).

4.3 ODDELENi FUNKCNICH OBLASTI

Natizeni o SSM uvadi jako soucast zasady oddéleni funkci naptiklad:
i)  oddgleni cily,
ii) oddéleni ukold,
iii) organizacni oddéleni,
iv) procesni oddéleni na Grovni Rady guvernéri.

Na zakladé nafizeni o SSM je ECB povinna pfijmout a zvefejnit veSkera potfebna vnitini
pravidla zajistujici oddéleni funkce dohledu od funkcnich oblasti ménové politiky a dalSich

ukoli ECB, vcetné pravidel tykajicich se zachovani sluzebniho tajemstvi a vymény informaci.

Kromé jiz uskutecnénych opatfeni v oblasti organizacniho a procesniho oddéleni, které
provadéji pozadavky natizeni o SSM, pokracuje dale prace na sdileni informaci mezi funkcemi
dohledu a ménové politiky. V soucasné dob& jsou nastavovany zpasoby vhodné vymény
informaci a souvisejici struktury fizeni a spravy. Oc¢ekava se, ze vysledkem této prace bude
navrh pravniho aktu ur¢ujiciho vyménu informaci mezi témito dvéma funkénimi oblastmi. Tato

. . I3 7 v 7 N7 v . 4 7 7.9
pravidla budou organizovana v plném a piesném souladu s pfisluSnymi zakony a nafizenimi

a obecnymi povinnostmi zachovavat sluZzebni tajemstvi, jez jsou zakotveny ve statutu ESCB.

®  Napiiklad se smérmici o kapitdlovych pozadavcich, snafizenim Rady (ES) &. 2533/98 o shromazdovani

statistickych informaci Evropskou centralni bankou a dale s pravnimi akty o ochrané udaji a bankovnim
tajemstvi.
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4.4 KODEX CHOVANi ZAMESTNANCU A RIDICICH PRACOVNIKU ECB
PODILEJICICH SE NA BANKOVNIM DOHLEDU

Rada guvernéri ECB, v souladu s nafizenim o SSM, ustanovi a zveifejni Kodex chovani
zamé&stnancu a fidicich pracovnikiit ECB podilejicich se na bankovnim dohledu. ECB v ramci
celkového pfezkumu etického ramce vztahujiciho se na vSechny jeji zaméstnance pfipravila
navrh pravidel etického jednani. Tato nové pravidla zohledni pozadavky stanovené v nafizeni
0 SSM a interinstitucionalni dohod¢. Rad¢ dohledu a zastupcim zaméstnanct byl v poloviné
cervna predlozen navrh, ktery by méli zvazit do konce Cervence, respektive zari. Navrh bude
viijnu predlozen Vykonné radé¢ a Radé guvernéri ECB. V souladu s interinstitucionalni
dohodou bude ECB pied piijetim navrhovaného Kodexu chovani informovat o jeho hlavnich
prvcich Evropsky parlament. O¢ekava se, Ze pfezkum etického ramce bude dokoncen dfive, nez

se ECB v listopadu 2014 plné€ ujme svych povinnosti spojenych s dohledem.

4.5 KODEX CHOVANi CLENU RADY DOHLEDU

Podle jednaciho fadu ECB ma Rada dohledu pfijmout a aktualizovat kodex chovani pro potieby
svych ¢lent a nasledné jej zvetejnit na internetovych strankach ECB. ECB v soucasné dobé¢ tato
pravidla etického chovani ¢lentt Rady dohledu pfipravuje. Pravidla zohledni pozadavek natizeni
0 SSM, podle n¢hoz maji byt stanoveny adodrzovany komplexni a oficidlni postupy
a adekvatné dlouhé obdobi s cilem pfedem vyhodnotit a zabranit moznému stfetu zajmu u ¢lent

Rady dohledu s ohledem na nasledna zaméstnani béhem dalSich dvou let.

5 PRAVNI RAMEC

51 VEREJNA KONZULTACE NAVRHU NARIZENi ECB O POPLATCICH
ZA DOHLED

Podle ¢l. 30 odst. 2 natizeni o SSM ma byt vyse poplatkli vymétenych tivérovym institucim
nebo pobockam vypoctena zplisobem stanovenym a predem zveiejnénym Evropskou centralni
bankou. Pfed stanovenim tohoto zplisobu musi ECB provést otevienou vetfejnou konzultaci
a analyzovat mozné souvisejici naklady a piinosy a poté zvefejnit vysledky konzultace
i analyzy. Navic podle ¢l. 4 odst. 3 nafizeni o SSM musi ECB provadét vefejné konzultace

k natizenim ECB pfijatym za uc¢elem vykonu ukold svéfenych ECB natfizenim o SSM.

Po postoupeni navrhu nafizeni ECB o poplatcich za dohled Vyboru pro hospodarské a mé€nové
zalezitosti Evropského parlamentu, v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi interinstitucionalni
dohody, byla 27. kvétna 2014 zahijena vefejna konzultace tohoto navrhu. Pfipominky bylo
mozné predkladat do 11. Cervence. Kromé toho se 24. ¢ervna konalo v ECB vetejné slySeni, na

némz mohly zainteresované strany klast otazky tykajici se navrhu pravniho aktu.
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V ramci vymezen¢ho obdobi vetejné konzultace obdrzela ECB celkem 31 soubort pfipominek.
Mezi respondenty se objevili evropské a narodni trzni a bankovni asociace, finan¢ni a avérové
instituce a pravnici. ECB ted pfipominky posuzuje a zhodnoti jejich dopad na navrh nafizeni,
véetn¢ moznych souvisejicich nakladii a pfinosi. ECB na svych internetovych strankach
zvetejni jak pfipominky, tak i zpétnou vazbu. Natizeni ECB o poplatcich za dohled bude pfijato
a vstoupi v platnost pted tim, nez ECB pievezme 4. listopadu 2014 tikoly dohledu.

5.2 DALSi PODROBNOSTI OHLEDNE ROZHODNUTI ECB O UZKE
SPOLUPRACI

V souladu s nafizenim o SSM se mohou ¢lenské staty, jejichz ménou neni euro, ucastnit SSM
v rezimu uzké spoluprace. Zatimco ¢lanek 7 nafizeni o SSM stanovi hlavni podminky navazani
uzké spoluprace mezi ECB a ptislusnymi organy ¢lenského statu zadajiciho o tizkou spolupraci,
procesni otazky — kupiikladu naCasovani a obsah zadosti o navazani Uzké spoluprace, jeji
posouzeni ze strany ECB a pfipadné piijeti rozhodnuti ECB — upravuje rozhodnuti

ECB/2014/5".

Ackoliv rozhodnuti ECB/2014/5 vstoupilo v platnost 27. tinora 2014, doposud nebyla pfedana
zadna zadost o navazani uzké spoluprace v souladu se stanovenymi postupy. ECB nicméné
obdrzela od nékterych Clenskych statll neformalni vyjadieni zajmu a v soucasné dob¢ s nimi

piipravuje dvoustranna jednani zaméfena na mozny vstup do rezimu uzké spoluprace.

5.3 DOPORUCENIi ECB KE ZMENE NARIZENi RADY (ES) C. 2532/98

Doporu¢eni ECB/2014/19 k nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢&.2532/98
o pravomoci Evropské centralni banky uvalovat sankce, pfijaté 16. dubna 2014, bylo zvefejnéno
v Utednim véstniku Evropské unie 14.kvétna 2014". Cilem zmén je vytvofit konzistentni

upravu pro vymeétovani spravnich pokut ECB pfi vykonu tkolt v oblasti dohledu.

6 MODEL DOHLEDU

6.1 DOKONCENIi PRIRUCKY DOHLEDU
Ptirucka dohledu je interni dokument pro zaméstnance SSM popisujici jak procesy a metodiku
dohledu nad uvérovymi institucemi, tak postupy spoluprace vramci SSM i s orgdny mimo

SSM. Rada dohledu schvalila ptedbéznou verzi pfirucky dohledu na prvnim zasedani v lednu

1 Rozhodnuti ECB/2014/5 ze dne 31. ledna 2014 o tzké spoluprici s vnitrostatnimi piisluinymi organy
zicastnénych Elenskych stati, jejichz ménou neni euro (Ut. vést. L 198, 5.7.2014, s. 7).

' Ut vést. C 144, 14.5.2014, s. 2.
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2014. Poté byla piirucka dohledu dale rozpracovana a nyni se po jednotlivych kapitolach
predklada ke schvaleni Rad¢ dohledu.

Hlavni zmény v ptirucce dohledu se tykaji nasledujicich oblasti:

e slozeni a nabor zaméstnanct do spole¢nych tymt dohledu,

e  procesy dohledu,

e Ulohy a povinnosti v rdmci ECB,

e metodika dohlidek,

e metodika a postup v ramci procesu dohledu a hodnoceni (SREP).

Metodika SREP vytvotend pro SSM je vsouladu se zasadami SREP, které¢ vydala EBA.
Shromazd’ované udaje se pouzivaji nejen pro sestavovani ukazateld rizika, ale i pro jejich dalsi
kalibraci. ZkuSebni shromazd’ovani udajii probiha ve spolupraci s NCA na zakladé nejlepsi

mozné snahy.

Aktualizovana verze pfirucky dohledu se vyuzije pti planovani Cinnosti v roce 2015. Ocekava
se, ze ptirucka dohledu bude pribézné aktualizovany dokument odrazejici novy vyvoj na trhu

a nové postupy dohledu.

6.2 PRIPRAVA VEREJNE PRIRUCKY POSTUPU DOHLEDU SSM

Na SSM se vztahuji pozadavky na zvetejiiovani, jejichz Gcelem je zajistit jak pro vefejnost, tak
pro dohlizené subjekty odpovidajici uroven informaci o modelu dohledu. Pfedev§im pak
interinstitucionalni dohoda uvadi, Zze ECB zvefejnuje na svych internetovych strankach ptirucku

postupti dohledu.

V této souvislosti ECB dokoncuje uZzivatelsky vstticnou ptirucku ptistupu SSM k bankovnim
dohledu nazvanou ,,Guide to the Single Supervisory Mechanism’s approach to banking
supervision®, ktera souhrnné¢ vysvétli ¢innost SSM. Konkrétné pak piirucka nabidne piehled
hlavnich procesit a metodik dohledu pouzivanych u vyznamnych a méné vyznamnych
uverovych instituci. PopiSe napftiklad ¢innost spole¢nych tymii dohledu a nastini, jak budou

organiza¢ni slozky SSM spoluptisobit pii vytvareni cyklu dohledu.

Pfirucka doplni jak nafizeni o SSM, tak i nafizeni o ramci SSM a bude k dispozici ve vSech
ufednich jazycich eurozony. Dtvodem jejiho vzniku nebylo ustanovit jakékoliv pravni

pozadavky a nevytvori tedy zadné pravni povinnosti at’ jiz pro uvérové instituce, ¢i pro SSM.
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Jak jiz bylo uvedeno v predchozich ctvrtletnich zpravach, ECB planuje zvefejnit piirucku
pfedtim, nez 4. listopadu 2014 plné pievezme povinnosti spojené s dohledem. Vcasné
zvetejnéni napomtize dohlizenym subjektim 1épe porozumét klicovym procesiim dohledu SSM

a v pfipadé potieby pak upravit vlastni interni postupy.

7 PRIPRAVA DALSICH SOUVISEJICICH
CINNOSTI

71 RAMEC HLASENi UDAJU DOHLEDU
Poté, co Rada dohledu schvalila v dubnu 2014 ptiru¢ku hlaseni udaji dohledu SSM, jez bude
slouzit jako datovy ramec na podporu provadéni dohledu, se ve sledovaném obdobi pozornost

soustfedila na tfeti pilotni zkousku shromazd’ovani udaju.

Tato zkouska byla zahajena na zadatku biezna a je pred dokonéenim. Uéelem této zkousky je
i nadale zdokonalovat pfipravné prace pro centralizovany systém posuzovani rizik (RAS) a dale
zlepSovat jeho metodiku. Kromé vyvoje RAS hraji tidaje dtlezitou roli také pii vyvoji modelové

infrastruktury pro horizontalni analyzy rizika uskute¢iiované v budoucnu.

Obsah shromazd’ovanych tdaji podléhal uzké spolupraci s NCA. Aby bylo mozné vyhovét
potiebam NCA i bank, byla ptivodni lhita prodlouZzena o dva tydny (z poloviny kvétna na konec

kvétna).

Mezi dilezit¢ prubézné ukoly patfi i podoba ramce hlaSeni udaji pro kategorie
neharmonizovanych dat, tj. takové kategorie, které¢ nejsou blize specifikované provadécimi
technickymi normami EBA (zejména udaje potfebné pro hodnoceni rizika trokovych sazeb),

a pfiprava souvisejicich pravnich aktl pro plnéni zpravodajské povinnosti.

Bylo dosazeno vyrazného pokroku pifi provadéni datového systému bankovniho dohledu
(SUBA) vyuzivaného ke shromazd’ovani, uchovéavani, analyze/zlepSovani kvality a §ifeni dat
a metadat dohledu. Aby mohla byt prvni vlna udaji dohledu shromazdéna od vyznamnych
instituci k 31. Cervenci 2014, bylo stanoveno pofadi pozadavkl uzivatelt. Systém dat SUBA
bude dale vyvijen s cilem zlepsit ohlaSovaci schopnosti a zvysit kvalitu shromazd’ovanych
udaji. Od roku 2015 bude ECB shromazd’ovat Udaje také v piipadé méné vyznamnych instituci
s vyuzitim Sablon provadécich technickych norem EBA. Datovy systém SUBA postupné
zohledni i dal$i potieby v oblasti idaji dohledu.

Soubory udaju, které byly ptipraveny pro ucely ménové politiky a jiné oblasti, budou rovnéz

k dispozici pfi plnéni tkolt dohledu: napiiklad databaze rejstiiku instituci a pobocek (RIAD),
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ktera napomaha zmapovani vyznamnych bankovnich skupin, ¢i velky soubor podrobnych dat

o uvérech ,,Analytical Credit®, jenZ je v souc¢asné dobé¢ vyvijen jako viceucelovy nastroj.

7.2 INFORMACNiI TECHNOLOGIE
Ziizeni SSM, provadéni jeho opera¢niho modelu a provoznich procest vyzaduje rozsahly vyvoj

a podporu IT, z nichZ nejdulezité;si jsou:
o Sdilené sluZby IT:

e  Prechodné vyuzivana budova pro zaméstnance SSM byla integrovana do sité IT
ECB.

e N¢ekteré NCA, které nejsou centralnimi bankami, jsou mimo infrastrukturu IT
Eurosystému/ESCB (,,CoreNet™) a v soucasné dobé se propojuji s odpovidajicimi
narodnimi centralnimi bankami (Rakouska, Litvy, LotySska a Malty). Dva NCA
(Némecka a Rakouska) davaji prednost pfimému spojeni. To vSak bude mozné az
po zprovoznéni nové verze sitové infrastruktury CoreNet, jez se planuje na prvni
ctvrtleti 2015.

e Vznikl novy pozadavek na vyménu divérmnych e-maili a dokumenti mezi
vyznamnymi institucemi a ECB. Sohledem na casova omezeni by bylo
nejvyhodnéjsi vyuzit protokol TLS (,,Transport Layer Security”). Byl pfipraven

navrh na implementaci tohoto protokolu.

o Spoluprdace, pracovni toky a Fizeni informaci: Implementuje se projekt IT na spravu
kontaktnich idaji a zpracovani dotazd, prvni funkce pak byly zprovoznény v ¢ervenci
2014. Z dtvodu predpokladaného nartstu zatéze v souvislosti s SSM probiha hodnoceni

sdilenych sluzeb IT a kapacity systému na spravu dokument.

e Planovani provoznich zdrojii: Prace na pozadavcich IT na vybér poplatkl a rozpocet
SSM, organiza¢ni strukturu a hlaseni udaji probihda UspéSné¢ abude dokonéena
v druhém pololeti 2014.

o Shromaid’ovani udaju, vizeni kvality tidajit a analyzy: Prvni funkce datového systému
SUBA jsou jiz vyvinuty a spustény. Kli¢ovym cilem projektu je umoznit ECB piijimat
konkrétni udaje dohledu ze vSech zemi SSM na zaklad¢ formatu XBRL v souladu
s ramcem provadécich technickych norem EBA. Na zakladé Zadosti uzivatell na systém
SUBA byla navrZena, pfipravena a otestovana sluzba pro zpravy z NCA zemi SSM pies
ECB do EBA. Ocekava se, Ze tato sluzba bude spusténa ve ¢tvrtém ctvrtleti 2014, Dale
byly svyuzitim komer¢nich softwarovych produkti vyvinuty procesor XBRL

a platforma pro kontrolu platnosti udaji a jejich analyzu. Prvni verze systému SUBA
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byla spusténa v Cervenci 2014. Dodate¢né iterace a verze jsou naplanovany do konce
roku 2014.

o Systéem spravy informaci dohledu (IMAS): Systtm IMAS poskytne zaklad pro
harmonizované procesy a umozni Kkonzistentnost pifi dohledu nad uvérovymi
institucemi. Zejména v pocatecni fazi SSM bude tento systém hrat pro spole¢né tymy
dohledu zcela zasadni roli pfi uplatinovani jednotné metodiky a spole¢nych standardu.
Vyvoj softwaru bézi v souladu s ¢asové narocnym harmonogramem a projektovy tym se
nyni soustifedi na pfipravu testovaciho a vzd€lavaciho prostfedi pro Cleny spole¢nych
tymt dohledu a uzivatele horizontalnich sluzeb SSM. V tomto ohledu bude hrat
rozhodujici roli dostupnost ¢lenti spolecnych tymt z NCA, aby mohl byt systém IMAS
pro SSM uspésné spustén do 4. listopadu 2014.

8 KOMPLEXNI HODNOCENI

Komplexni hodnoceni probihd uspésné a v mnoha oblastech byl dosazen pokrok. Hlavni
pracovni bloky pfezkumu kvality aktiv (AQR) budou s piihlédnutim k procesu kontroly kvality
dokonceny v srpnu, celkové tedy podle planu. Banky ptedlozily ECB, NCA a EBA vysledky
predbézného mikrozatéZzového testu, které vstupuji rovn€z do procesu kontroly kvality; ten bude
probihat az do zacatku zaii. Také se dokoncuje metodika spojeni AQR a zatézového testu, ktera
bude zvefejnéna béhem prvni poloviny srpna. Sablony na zvefejiiovani vysledkii komplexniho
hodnoceni na Urovni bank, které byly pfedloZzeny bankam ke konzultaci, byly zvefejnény
17. Cervence. Od okamziku, kdy dojde ke zveiejnéni vysledkli komplexniho hodnoceni, budou
mit banky s nedostatkem kapitalu dva tydny na predloZeni kapitalovych plant. SSM tyto plany

zhodnoti a spole¢né tymy dohledu pak budou peclivé sledovat jejich provadéni.

8.1 PRACOVNIi BLOKY KOMPLEXNIHO HODNOCENIi: DOSAZENY
POKROK

Celkové je dokonceni 2. faze AQR, tj. provadéci faze, napldnovano na zacatek srpna 2014.
Mezi hlavni uspéchy 2. faze se fadi pfiprava a dodani pasek o bankovnich uvérech, dodani
uvérovych souborti bankami, dokonceni ovéfovani integrity udajd, procesl, opatieni
a prezkumu tcetnictvi a pfezkum obchodniho portfolia. Navic jsou téméf dokonéeny ocenovani
zajisténi, prezkum Gvérové dokumentace, precenéni nederivatovych aktiv urovné 3 a pfezkum
modelu ocenovani derivati urovné 3, zatimco dale probiha kontrola kvality urcitych aspekti,
které se objevily béhem analyz obdrzenych dat. V obdobi do 1.srpna dokoncily tymy pro
inspekce v bankach ptipravu Sablon pro celkovou tUpravu kapitadlu na zakladé AQR

a zapracovaly do nich zjisténi vSech pracovnich blokd. Podstoupi nejdiive kontrolu kvality
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a pak se pouziji pro spojeni se zaté¢Zovym testem. Také samostatné vysledky AQR mohou vést

u bank k nutnosti dale posilit kapital.

Pokud jde o zatézovy test, ECB uzce spolupracuje s EBA. V Cervenci a srpnu provadéji ECB
a NCA dtkladnou kontrolu kvality bankami poskytnutych vysledkid mikrozatézového testu.
Béhem zafi a fijna dojde k propojeni AQR a zatézového testu. Metodika pro spojeni AQR
a zatézového testu se nyni dokoncuje a bude zvetfejnéna jako piirucka béhem prvni poloviny
srpna. Bude vysledkem hybridniho pfistupu, jelikoZ spojeni provedou castecné samotné banky

a Castecné centralné vedené tymy sloZené z odbornikit NCA a ECB.

Veskera zjisténi AQR budou soucasti zatézového testu. U veskerych portfolii, ktera podléhaji
AQR, 1) budou poc¢ateéni rozvahy a kapitalové ukazatele z konce roku 2013 upraveny tak, aby
zahrnovaly veskera zjisténi AQR, a ii) parametry pro odhadovani celkovych ztrat v ramci
zatézového testu se budou upravovat tak, aby odrazely jakékoliv vyznamné rozdily mezi
hodnotami vykdzanymi bankami a zjisténimi AQR. Ve srovnani s predchozimi zatézovymi testy

se jedna o vyznamné zlepseni.

Poté, co 23. cervence 2014 Rada EU oficialné schvalila vstup Litvy do eurozony k 1. lednu
2015, a v zajmu harmonizace se zbytkem eurozony dokoncuji litevské banky, které budou
pravdépodobné povazovany za vyznamné, komplexni hodnoceni, a to se stejnym projektovym

fizenim, metodikou i zavérecnou lhitou jako stavajici zeme eurozony.

8.2 SPOLUPRACE S BANKAMI PRED ZVEREJNENIM KONECNYCH
VYSLEDKU

V nasledujicich mésicich, az do zvefejnéni vysledkli komplexniho hodnoceni v fijnu, se v ramci
bézného procesu dohledu dale posili spoluprace mezi organy dohledu a bankami, a to z divodu
kontroly udajii a oveéfovani konkrétnich zjisténi rtznych pracovnich blokli komplexniho
hodnoceni. Jakakoliv zjisténi sdélend béhem tohoto procesu bankdm budou ze své podstaty
neuplna a pouze predbézna, pricemz tak budou ijasné oznacena se zdiraznénim, ze nesmi byt

zptistupnéna vetejnosti.

V zafi a fijnu bude jako soucést dialogu v oblasti dohledu proveden sbankami pfezkum
castecnych a predbéznych vysledkit AQR a zatézového testu (vcetné prvki tykajicich se spojeni
obou c¢asti). Tato setkani se uskute¢ni pod zastitou ECB a banky a organy dohledu zde budou
moci diskutovat o klicovych prvcich a jednotlivych hlavnich faktorech vysledného hodnoceni,
coZ je pro vzajemné porozumeni zcela zasadni, aniz by se zabyvaly Giplnym konec¢nym dopadem
na kapitalové ukazatele bank. Zadna banka tak nebude mit jistotu ohledné svého Gplného

celkového hodnoceni.
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V druhé polovin¢ fijna budou muset byt vysledky komplexniho hodnoceni, jest¢ pred svym

zvetejnénim, schvaleny ECB.

Bankam budou jejich plné a konecné vysledky sdéleny jen kratce piedtim, nez se vysledky
predaji trhim.

8.3 ZVEREJNENi VYSLEDKU KOMPLEXNIHO HODNOCENI

ECB zveiejnila 17. ¢ervence 2014 Sablony na zvefejnovani vysledkti komplexniho hodnoceni
na urovni bank. Pfed jejich zvefejnénim probéhla konzultace, na niz mohly banky vznést
k Sablonam své ptipominky at’ jiz pisemnou formou, ¢i osobné na fad¢ setkani financ¢nich

teditelt / feditelt fizeni rizik se zastupci ECB a NCA v sidle ECB ve Frankfurtu nad Mohanem.

Zvetejnéné Sablony obsahuji nasledujici sekce:

a) Hlavni vysledky a prehled: Shrnuti vysledki komplexniho hodnoceni pro kazdou
banku zvlast udava celkovy dopad hodnoceni na CET1 dané banky, dale rozdéleny do
jednotlivych uprav CET1 podle klicovych slozek hodnoceni (tj. AQR, zakladniho
a nepfiznivého scénafe zatézového testu). Soucasti je i ptrehled hlavnich kapitalovych
opatieni podniknutych bankami v obdobi od 1. ledna do 30. zari 2014.

b) Podrobné vysledky AQR: Konkrétni poznatky z riznych zjisténi v ramci AQR, které
se promitaji do celkové CETI1. Uvedené upravy jsou rozdélené na ty, které jsou
vysledkem pracovnich blokd vénovanych aktiviim zachycenym na akrualni bazi, a na
upravy vyplyvajici z pfezkumu realnych hodnot. Soucasti jsou iinformace o vybéru
portfolia pro samotné hodnoceni a dopad zjisténi AQR na kli¢ové ukazatele kvality
aktiv.

c) Podrobné vysledky zatéZového testu: Tato Cast Sablony bude identicka s Sablonami
EBA na zvetejnovani zaté¢zového testu a vysledky bank SSM budou zahrnovat upravy
na zakladé AQR.

Kromé vysledkd na urovni bank ECB zvetejni souhrnnou zpravu nabizejici SirSi pohled na
uplny vzorek bank a celkovy vysledek hodnoceni, rovnéz pak souhrnné analyzy konkrétnich

otazek a vysvétleni metodiky.

8.4 PRIPRAVA, POSOUZENi A PROVEDENi NAPRAVNYCH OPATRENI

Po zvetejnéni vysledkid ve druhé poloviné fijna 2014 budou muset banky s nedostatkem kapitalu
predlozit do dvou tydni kapitalové plany, které SSM nasledné zhodnoti. Od 4. listopadu 2014
pak budou spolecné tymy dohledu peclivé sledovat provadéni téchto plant. Jak jiz bylo feceno

diive, pokud budou banky celit nedostatku kapitalu na zakladé AQR nebo zakladniho scénare
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zatézového testu, budou mit na obnoveni kapitalové pozice k dispozici Sest mesict, v pripade

nepiiznivého scénate zatézoveého testu pak mésicti devet.

Budou se uplatiiovat ramcové podminky pro nedostatek kapitalu a vzajemné sdilené naklady
v navaznosti na komplexni hodnoceni vydané Radou ECOFIN a Euroskupinou 9. cervence

2014. Prvni moznost pii feSeni nedostatku kapitalu predstavuji soukromé zdroje.

Nicméné ramcové podminky téz zminuji konkrétni situace, kdy miize byt nutna rekapitalizace
z vefejnych zdroju, to by vSak mélo predstavovat spiSe vyjimku nez pravidlo a mélo by k ni
dochazet pouze v pfipadech opravdové nutnosti, kdy je tfeba napravit vazné vykyvy
v ekonomice ¢lenského statu a zachovat financni stabilitu. Od ledna 2015 by pouziti vefejnych
zdrojii znamenalo, Ze dand instituce je povazovana za instituci v ipadku nebo pravdépodobné
sméfujici k padku, avedlo by ke krizovému fizeni s vyjimkou piipadd predbézné
rekapitalizace z vefejnych zdroji, které splni veskeré podminky uvedené ve smérnici
o ozdravnych postupech a feseni krize (BRRD). Tato pifedbézna rekapitalizace nepovede ptimo
ke krizovému fizeni a bude podminéna kone¢nym schvalenim podle pravidel statni podpory

véetné prezentace planu restrukturalizace a sdileni nakladd, ¢imz se zajisti rovné podminky.

Banky budou ptedkladat kapitalové plany na zakladé konkrétni Sablony vytvoifené ECB.
Vseobecné se ofekdva, Ze nedostatek kapitalu zjistény v AQR a zdkladnim scénéti zatézového
testu bude pokryt prevazné novou emisi kapitdlovych néstroji CET1. PouZiti dodatecnych
kapitalovych nastroji Tier 1 na kryti nedostatku kapitalu vyplyvajiciho z neptiznivého scénaie
zatézoveého testu bude omezeno v zavislosti na aktivacnim bodu konverze nebo odpisu zavazk,
jak je popsano v tiskové zpravé ECB z29. dubna 2014. Nebude nijak omezena zptsobilost
stavajicich konvertibilnich nastrojt, které podléhaji bezpodminecné, predem definované
konverzi do CET1 v rdmci ¢asového horizontu zat€zového testu, ani stavajicich néstroju statni

podpory pouzivanych ¢lenskymi staty v souvislosti s programy finan¢ni pomoci.

Prodeje aktiv a jejich dopad na zisk nebo ztratu, rizikové vazena aktiva a odcCitatelné polozky
z CET1 budou zptisobilé pouze jako mimotadna opatieni v piipad¢, kdy pujde jednoznacné
urcit jejich odlisnost od béznych obchodnich operaci. Do této kategorie budou typicky patfit
programy rozsahlého prodeje aktiv jasné oddélenych portfolii (napt. vyfazeni sekuritizovaného
portfolia cennych papirt) ¢i prodeje dcefinych spole¢nosti. Zohledni se i dopad formalnich

plani na snizovani zadluZenosti a restrukturalizaci (dle dohody s Evropskou komisi).

Snizovani rizikové vazenych aktiv na zakladé zmén rizikového modelu podle 1. pilife a pfechod
mezi pristupy v 1. pilifi budou povazovany za zpusobilé pii feSeni nedostatku kapitalu pouze
v piipad¢é, kdy tyto zmény jiz byly naplanované a schvalené relevantnim vnitrostatnim

pfislusnym organem jesté pred zvefejnénim vysledki komplexniho hodnoceni.
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Banky budou moci ve svych kapitalovych planech navrhnout, aby byl nedostatek kapitalu
vyplyvajici vyhradné z AQR pokryt nerozdélenym ziskem za rok 2014. Pokud jde o nedostatek
kapitalu vyplyvajici bud’ ze zékladniho, nebo z neptiznivého scénate zatézového testu, je jako
zmirnujici opatfeni zpiisobily pouze rozdil mezi realizovanym ziskem pied tvorbou rezerv za
rok 2014 a ziskem pied tvorbou rezerv na tentyZz rok odhadovanym v ramci zat€zového testu.
Zohlednéni celé Castky by totiz piedstavovalo dvoji zapocteni, jelikoz zisky jsou pro ucely

zatézového testu do projekci bank jiz zapocteny.

Spole¢né tymy dohledu posoudi proveditelnost, Zzivotaschopnost a divéryhodnost vsech
naplanovanych kapitalovych opatfeni. Pokud nebude mozné povazovat kapitalovy plan za
dostate¢ny ¢i divéryhodny, rozhodne ECB v souladu s ¢lankem 16 nafizeni o SSM o moznych
opatienich v oblasti dohledu. Tato opatifeni pak budou provadéna jako soucast rozhodnuti
vyplyvajicich z ro¢nich SREP pro rok 2014, které vzniknou na zaklad¢ vysledki komplexniho
hodnoceni, posouzeni kapitalovych plani a vysledku ro¢niho piezkumu a hodnoceni

provedené¢ho NCA.

Po predani rozhodnuti bankam, které je naplanovano na prosinec 2014, za¢nou spolecné tymy
dohledu sledovat provadéni kapitalovych plant na zakladé pokracujiciho dialogu s piislusSnymi

bankami, do néhoz zapoji, kdykoliv to bude vhodné, i stavajici kolegia organid dohledu.

Spolecné tymy dohledu budou v rdmci monitorovaciho procesu peclive sledovat, jak se zjisténi
AQR promitaji, v souladu s pfislusnymi ucetnimi ramci, do budoucich vykazii bank. Od bank se
bude zpravidla ocekavat, ze zjisténi AQR ve vykazech zohledni. Spole¢né tymy dohledu
prezkoumaji zavery bank a jejich statutarnich auditort s cilem zhodnotit, zda jsou spokojeni se
zpisobem, jakym se vysledky AQR promitly do vykazl, a v pfipadé potieby zvazi vyuziti

dostupnych obezietnostnich opatieni jako dopln€k ucetnich postupti.

Celkova skala opatfeni dohledu pfi feSeni slabin zjisténych komplexnim hodnocenim zahrnuje
kvantitativni opatfeni, kuptikladu navyseni kapitalu nad minimalni pozadavky 1. pilife, omezeni
vyplaceni dividend a konkrétni pozadavky na likviditu, napiiklad omezeni nesouladu mezi
splatnosti aktiv a zavazkt. Druhy pilit pak obsahuje jesté fadu kvalitativnich opatieni, ktera fesi
otazky tykajici se fizeni a vykaznictvi, vnitinich kontrol a postupti fizeni rizik. SSM v ptipadé
potfeby vyuzije plnou $kalu nastroji 2. pilife na feSeni konkrétnich situaci a podle rizikovych

profild jednotlivych instituci.
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9 ODPOVEDNOST

Tato kapitola stru¢né pojednava o hlavnich krocich podniknutych béhem sledovaného obdobi

v ramei plnéni odpovédnosti vii¢i Radé EU a Evropskému parlamentu. ™

Ve vztahu k Radé EU predsedkyné Rady dohledu informovala na zaseddnich Euroskupiny
7.cervence 2014 a Rady ECOFIN 8. cervence 2014 o pokroku pfi zfizovani SSM
a komplexnim hodnoceni. Jakmile ECB 4. listopadu 2014 zcela pfevezme své ukoly v oblasti
dohledu, bude SSM podavat zpravy Euroskupiné za pritomnosti predstaviteli ze clenskych statt

EU mimo eurozdénu ucastnicich se SSM.

Ve vztahu k Evropskému parlamentu a v souladu s relevantnimi kapitolami interinstitucionalni
dohody ECB 26. kvétna 2014 piedala Vyboru pro hospodaiské a ménové zalezitosti Evropského
parlamentu navrh natizeni ECB o poplatcich za dohled, tedy jesté pfed zahajenim vetejné
konzultace 27. kvétna, a pravni akty jiz ptijaté ECB v kontextu SSM. Vybor zaroven obdrzel

davérné zaznamy ze zasedani Rady dohledu za obdobi od konce bfezna do ¢ervna 2014,

Dalsi z pravidelnych slySeni pfedsedkyné Rady dohledu ve vyboru ECON, jeden z klicovych

zpusobi odpovédnosti vici Evropskému parlamentu, je naplanovano na 7. fijna 2014.

10 DALSI KROKY A UKOLY

Pred ctvrtou, zavérecnou Ctvrtletni zpravou, ktera bude vydana zacatkem listopadu 2014, ma

ECB v planu dokon¢it predevsim:
e  vnitini pravidla ECB tykajici se odd¢leni funkei a vymeény informaci,
e navrh natizeni ECB o poplatcich za dohled po uskute¢néni vetejné konzultace,

e pfezkum etického ramce ECB (v€etné etického jednani v pfipadé zaméstnanci

a fidicich pracovniktit ECB podilejicich se na bankovnim dohledu).

Nésledujici tabulka predstavuje dilezit¢é mezniky posledniho ctvrtleti pfechodného obdobi do

4. listopadu 2014, kdy ECB pln¢ pifevezme své pravomoci dohledu.

12 Prehled ramce odpovédnosti je uveden v kapitole 8 prvni étvrtletni zpravy SSM.

Ctvrtletni zprava SSM 3/2014
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10.1.1.1.1 Dalezité mezniky

Popis
Zvetejnéni seznamu vyznamnych bank

Dialog v oblasti dohledu vedeny s bankami ohledné ¢astecnych
a predbéznych vysledkit AQR a zatézového testu

Ptijeti nafizeni ECB o poplatcich za dohled
Zvetejnéni ptirucky ECB o postupech dohledu

Vnitini pravidla ECB tykajici se oddéleni funkci a vymény
informaci

Prezkum etického ramce ECB (véetné etického jednani v pfipadé
zameéstnancu a fidicich pracovnikti ECB podilejicich se na
bankovnim dohledu)

Ctvrta ctvrtletni zprava Evropskému parlamentu, Radé EU
a Evropskeé komisi

Zahajeni ¢innosti dohledu

Ctvrtletni zprava SSM 3/2014

Casovy ramec

do 4. zari 2014

v druhé poloving zafi a na zacatku
fijna 2014

fijen 2014

do konce fijna 2014

do 4. listopadu 2014

do 4. listopadu 2014

zacatek listopadu 2014

4. listopadu 2014
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