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HUVUDBUDSKAP

Detta ar den andra kvartalsrapporten till Europaparlamentet, EU-radet och Europeiska

kommissionen om framstegen i genomférandet av forordningen om den gemensamma

tillsynsmekanismen (SSM-férordningen). Rapporten, som erfordras inom ramen for SSM-

forordningen, tacker de tre manaderna mellan den 4 februari och den 3 maj 2014,

Huvudbudskapen i den hér kvartalsrapporten ar:

Upprattandet av beslutsstrukturer for SSM, inbegripet regler och arrangemang for
organisationen, har till stor del slutforts. Tillsynsnamnden har hallit fem
sammantraden under den aktuella perioden och har antagit en arbetsordning, enligt vilken
en styrkommitté kunde inrattas. Vidare antogs ECB-beslutet om inrdttande av den
administrativa omprévningsnamnden och en infordran av intresseanmélningar for dess
ledamdter har utlysts. ECB:s férordning om inréattande av en medlingspanel ar néstan
slutford och forvantas antas formellt i maj. ECB-radet antog ett beslut om ECB:s
representanter i tillsynsnamnden och utsdg tre av dessa representanter. ECB-radet har
dven antagit ett beslut om ett nira samarbete med nationella behoriga myndigheter? i
deltagande medlemsstater som inte har euron som valuta.

ECB-radet antog tillsynsnamndens forslag till ramférordning om SSM. Den
offentliggjordes den 25 april 2014, tillsammans med ett uppféljningsyttrande om
resultatet av samradet och de andringar som inforts. Detta ar i enlighet med den
tidsfrist som satts i SSM-forordningen, dvs. den 4 maj 2014. | SSM-férordningen anges
de praktiska arrangemangen for genomférandet av artikel 6 i SSM-férordningen (om
samarbetet mellan ECB och nationella behoriga myndigheter inom SSM). | linje med
SSM-férordningen skickades utkastet till ramforordningen om SSM ut for offentligt
samrad mellan den 7 februari och den 7 mars 2014. Responsen pa det offentliga samradet
var mycket positiv, med ett brett stod for det tillvagagangssatt som foreslogs i
samradsdokumentet.

Arbetet med SSM:s tillsynsmanual fortsatte under den granskade perioden. Den
tillsynsmodell for SSM som presenterades i utkastet till tillsynsmanual har utarbetats
ytterligare med hjalp av kommentarer fran de nationella behériga myndigheterna. | den
behandlas processer och forfaranden samt metoder for tillsynen av betydande och mindre
betydande institut. Manualen ar ett levande dokument fér SSM-personal och kommer
regelbundet att uppdateras bade fore och efter den 4 november 2014. ECB kommer att
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Den forsta kvartalsrapporten offentliggjordes den 4 februari 2014, tre manader efter att SSM-forordningen tradde i

kraft den 4 november 2013.

2

I de nationella behdriga myndigheterna ingdr aven nationella centralbanker med tillsynsuppgifter.
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offentliggdra en handledning om tillsynsrutiner i syfte att skapa klarhet om SSM:s
egenskaper, uppgifter och processer.

De gemensamma tillsynsgrupperna (Joint Supervisory Teams, JST), som &r de
viktigaste operativa strukturerna for SSM:s tillsynsutévning, har borjat inrattas.
Tillsynsgrupperna kommer att utva direkt tillsyn éver de cirka 130 bankgrupper som
bedéms vara betydande enligt SSM-forordningen. Inréttandet av fullt funktionsfardiga
tillsynsgrupper &r en av de storsta utmaningarna for att SSM ska kunna inleda sitt
tillsynsarbete i tid den 4 november 2014. Forutom tillrdcklig personal, erfordrar uppgiften
att operativa infrastrukturer utvecklas. Vidare behdvs utbildning och en effektiv
organisation. Rekryteringen till SSM och férberedelsearbetena framskrider val. I slutet av
juni forvantas alla samordnare for de gemensamma tillsynsgrupperna ha blivit tillsatta
och néstan alla av dem kommer att ha borjat pa ECB i slutet av sommaren. Laget inom
det har viktiga omradet kommer att féljas noga hela aret.

Rekryteringen av SSM-personal loper pa val, efter de inledande forseningarna i
tillsattningarna pa hogre chefsniva. Rekrytering sker i allméanhet enligt principen
uppifran och ner och den interna planeringen har justerats for att ta hansyn till
ankomstdatumen for hdgre chefer och sdkerstélla att en kritisk massa av personal kommer
att finnas tillganglig i tid for den operativa starten av SSM. Det stora antalet ansékningar
(6ver 8 000 sedan rekryteringsprocessen inleddes) visar att det finns ett stort intresse for
posterna i SSM. En annan viktig utmaning fér SSM dr att fylla personalbehovet i tid.

Betydande framsteg har gjorts i genomférandet av den samlade bedémningen. De
portfoljer som ska undersokas i Oversynen av tillgadngars kvalitet har valts ut och
genomfdrandefasen har inletts. Den 29 april 2014 tillkdnnagavs detaljerna i det stresstest
som Europeiska bankmyndigheten (EBA) beslutat om och som utarbetats i samarbete
med Europeiska systemrisknamnden (ESRB) och ECB.

Tillsynsndmnden godkande en manual for tillsynsrapportering som ska utgdra
dataramen for stod till tillsynsarbetet. Manualen &r ett internt dokument i vilken anges
hur tillsynsrapporteringen ska ga till och dessutom beskrivs data- och
rapporteringsramarna for SSM.

Forberedelsearbetet ar ocksa langt framskridet pa manga omraden, tex. IT-
infrastrukturer, HR, lokaler, intern och extern kommunikation, ramverket for
tillsynsavgifter, logistikorganisation samt juridiska tjanster och statistik.
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1 INLEDNING

Enligt SSM-férordningen® ska Europeiska centralbanken (ECB), fr.o.m. den 3 november 2013,
lamna in kvartalsrapporter till Europaparlamentet, EU-radet och Europeiska kommissionen om

hur det praktiska genomférandet av SSM-férordningen fortloper.

I enlighet med de kontrollarrangemang som finns med Europaparlamentet* och EU-radet® ska

kvartalsrapporterna bland annat omfatta

¢ interna forberedelser, organisation och arbetsplanering

o konkreta arrangemang for att uppfylla kraven pa att skilja den penningpolitiska
funktionen fran tillsynsfunktionen

e samarbete med andra nationella behtriga myndigheter eller behériga EU-myndigheter
o eventuella hinder som ECB métt under forberedelserna av sina tillsynsuppgifter
o eventuella kallor till oro eller &ndringar i uppforandereglerna.

SSM:s forsta kvartalsrapport, som publicerades den 4 februari 2014, omfattar inte bara perioden
fran den 3 november 2013 till den 3 februari 2014 utan &ven forberedelserna sedan
eurotoppmotet den 29 juni 2012.

Den andra rapporten omfattar perioden fran den 4 februari till den 3 maj 2014. Den har

sammanstallts av ECB-personal och godkants av tillsynsnamnden, efter samrad med ECB-radet.

Den tredje kvartalsrapporten kommer att publiceras i bérjan av augusti 2014.

2 UPPRATTANDE AV
BESLUTSSTRUKTURER FOR SSM

2.1 TILLSYNSNAMNDEN

Tillsynsnamnden har utdkats med ytterligare nagra ledamoter.

8 Ré&dets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i frdga om politiken for tillsyn dver kreditinstitut (EGT L 287, 29.10.2013, s. 63).

Interinstitutionellt avtal mellan europaparlamentet och europeiska centralbanken om det praktiska genomférandet
av demokratiskt ansvarsutkravande och tillsyn av utdvandet av de uppgifter som ECB tilldelats inom ramen for
den gemensamma tillsynsmekanismen (EGT L 320, 30.11.2013, s. 1).

Samforstandsavtal mellan Europeiska unionens rad och Europeiska centralbanken om samarbete kring forfaranden
som ror den gemensamma tillsynsmekanismen, som tradde i kraft den 12 december 2013.

4
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En offentlig utfragning av Sabine Lautenschlager infor Europaparlamentets utskott for
ekonomi och valutafragor (ECON) agde rum den 3 februari 2014. Déarefter utnamndes hon av

EU-radet till vice ordférande for tillsynsnamnden gallande fran den 12 februari 2014.
Den 6 mars 2014 utnamnde ECB-radet tre ECB-representanter till tillsynsnamnden. Dessa ar:

¢ Ignazio Angeloni, tidigare generaldirektor for ECB:s generaldirektorat Makrotillsyn och
finansiell stabilitet. Férordnandet galler fr.o.m. den 6 mars 2014.

o Sirkka Hamaldinen, ledamot i ECB:s direktion fran 1998 till 2003. Hon kommer att
tilltrada sin post i tillsynsnamnden i maj 2014.

o Julie Dickson, for narvarande chef for den kanadensiska finansiella tillsynsmyndigheten
(Office of the Superintendent of Financial Institutions (OSFI). Hon kommer att tilltrada
sin post i augusti 2014.

Den 31 mars 2014 antog tillsynsnamnden en arbetsordning, efter samrad med ECB-radet.
Denna arbetsordning tradde i kraft den 1 april 2014 och publicerades darefter pA ECB:s
webbplats. Den é&r ett komplement till ECB:s arbetsordning, vilken &ndrades i januari 2014 for
att i detalj faststélla forbindelserna mellan ECB-radet och tillsynsnamnden.

2.2 STYRKOMMITTEN

Tillsynsnamndens arbetsordning innehaller aven foreskrifter for styrkommittén.
Styrkommittén bestar av atta ledamater av tillsynsnamnden:

e ordfdrande

e vice ordforande

e enav ECB:s representanter

o fem ledamdter fran de nationella behdriga myndigheterna.

De fem ledamoterna fran nationella behdriga myndigheter tillsatts var och en for en period pa
ett ar. For att sékerstdlla en rattvis fordelning och rotation mellan nationella behoriga
myndigheter, har dessa fordelats i fyra grupper, enligt en rangordning som baseras pa
konsoliderade banktillgangar totalt i den berérda medlemsstaten. Det ska alltid finnas minst en

ledamot fran varje grupp i styrkommittén.

Styrkommitténs uppdrag &ar att stddja tillsynsndmndens verksamhet och férbereda dess

sammantraden. Det forsta sammantradet &gde rum den 27 mars 2014.
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2.3  ADMINISTRATIVA OMPROVNINGSNAMNDEN

I enlighet med SSM-férordningen ska ECB inrétta en administrativ omprévningsndmnd som ska
genomfdra intern dversyn av beslut som tas av ECB vid utdvandet av de befogenheter som
tilldelats ECB genom SSM-forordningen. Detta interna organ ska bestd av fem hogt ansedda
personer fran medlemsstater, med dokumenterad sakkunskap och yrkeserfarenhet, inbegripet
tillsynserfarenhet, pa tillrackligt hog niva inom omradet bankverksamhet och andra finansiella

tjanster.

Administrativa omprévningsnamnden ska ha i uppdrag att granska tillsynsbeslut pa begaran av
de fysiska eller juridiska personer som dessa beslut avser eller som dessa personer direkt och
enskilt berors av. Omfattningen av omprovningen bor hanfora sig till den processrattsliga och

materiella 6verensstaimmelsen av sadana beslut med SSM-férordningen.

Forslaget till ECB-beslut om den administrativa omprdvningsndmndens inrattande och
arbetsordning inlamnades till tillsynsnamnden for samrad och diskuterades och antogs darefter
av ECB-radet den 16 april 2014. Den 1 maj 2014 lanserade ECB en infordran av
intresseanmélningar for ledamodterna i administrativa omprévningsnamnden. Denna

publicerades i EU:s officiella tidning.

2.4 MEDLINGSPANEL

| syfte att sakerstalla att tillsynsuppgifter och penningpolitiska uppgifter halls atskilda
foreskriver SSM-forordningen ytterligare ett internt organ, en medlingspanel. Syftet med det héar
organet ar att 16sa, om en nationell behdrig myndighet sa begér, asiktsskillnader avseende en
eventuell invandning fran ECB-radet mot ett beslutsforslag som utarbetats av tillsynsnamnden. |
medlingspanelen ska darfor en ledamot per deltagande medlemsstat ingd och dessa ska utses

bland ledamoterna i ECB-radet och tillsynsnamnden.

Utkastet till ECB:s forordning om inrdttande av en medlingspanel och dess arbetsordning
inlamnades till tillsynsnamnden for samrad. Darefter diskuterades det och antogs sedan i princip
av ECB-radet den 21 mars 2014. Forordningen forvantas antas formellt i maj nér alla rattsliga

versioner &r tillgangliga.
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3 INRATTANDE AV
TILLSYNSFUNKTIONEN VID ECB

3.1 ORGANISATION
For genomforandet av ECB:s tillsynsfunktion har det inrattats fyra nya generaldirektorat och ett

sekretariat till tillsynsndmnden. Organisationens utformning har nu finjusterats ytterligare.

Generaldirektoraten Mikrotillsyn I och Il (GD MPS | och 11), som kommer att skéta den direkta
dagliga tillsynen av de cirka 130 betydande bankgrupperna, bestdr av sju respektive atta
avdelningar. Fordelningen av banker mellan de tva generaldirektoraten sker enligt ett riskbaserat
tillvagagangssatt, dvs. genom att beakta bankernas riskexponering, komplexitet och
affarsmodeller. De 30 mest systemviktiga bankerna har tilldelats GD MPS | och de dvriga till
GD MP II.

GD Mikrotillsyn 111 (GD MPS 111), som skoter den indirekta tillsynen av mindre betydande

banker, bestar av tre avdelningar:

¢ Analys- och metodstdd
o Institutionell och sektoriell Gversyn
o Tillsynséversyn och forbindelser med nationella behtriga myndigheter.

GD Mikrotillsyn IV (GD MPS 1V), som skéter horisontella och specialiserade tjanster, bestar av

tio avdelningar:

e Auktorisering

e Efterlevnad och sanktioner

¢ Interna modeller

o Utveckling av metoder och standarder

¢ Planering och samordning av program for tillsynsgranskning
e Centraliserade inspektioner pa plats

o Kuvalitetssakring av tillsyn

o Krishantering

o Tillsynspolitik
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e SSM-riskanalys.

Yiterligare organisatoriska understrukturer, i form av tva till tre sektioner per avdelning, har
bildats i sju av de tio avdelningarna. Dessutom har en oberoende centralenhet inrattats for att
bidra till definitionen av de IT-funktioner som behdvs for generaldirektoraten for mikrotillsyn
och som kommer att tillhandahéallas av generaldirektoratet for informationssystem och

generaldirektoratet for statistik.

Slutligen bestar tillsynsnamndens sekretariat av en enda organisationsenhet pa

direktoratsnivd, bestdende av tva sektioner:

e Beslutsprocess

o Beslutspolicy

3.2 PERSONAL

Rekryteringen till SSM har organiserats uppifran och ner, och inleddes med de hogre cheferna.

Den interna planeringen har justerats for att beakta startdatumen fér hdgre chefer och sékerstalla
att en kritisk massa av personal kommer att finnas tillganglig i tid fér den operativa starten av
SSM.

| borjan av mars hade tio hogre chefer borjat sin anstallning och deltog i urvalet av chefer pa

mellanniva.

Det som prioriterades da var rekryteringen av chefer pa mellanniva till GD MPS | och 11, i syfte
att inrétta funktionsklara gemensamma tillsynsgrupper, och rekryteringen till avdelningar i GD
MPS IV (Utveckling av metoder och standarder, SSM-riskanalys och Planering och samordning
av program for tillsynsgranskning). Majoriteten av dessa 18 avdelningschefer fdrvédntas ha
paborjat sina funktioner i maj. Dessutom kommer cirka 100 sektionschefer och radgivare inom
dessa prioriterade omraden, som redan rekryterats, att ansluta sig till ECB gradvis under de
narmaste manaderna. Rekryteringen av chefer pa mellanniva till GD MPS IlI kommer att

slutféras kring maj och till GD MPS IV fére sommaren.

Parallellt utlystes lediga platser for tillsynspersonal till GD MPS | och Il i bérjan av februari.
Cirka 280 personer i denna kategori forvéntas bli utvalda fore juni 2014 och rekryteringen av
aterstaende cirka 260 tjansteman till GD MPS 11l och IV forvantas slutféras mellan juli och

september.
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Rekryteringensprocessen till ECB:s “delade tjanster” (t.ex. IT, HR, juridiska tjanster, budget,
statistik, kommunikation och administration) framskrider ocksa val. Tillsattning av chefer pa

mellanniva och experter l1oper parallelt.

Under tiden har cirka 200 experter fran de nationella behoriga myndigheterna tillfalligt
forflyttats till ECB, eller kommer att forflyttas dit, som stod for de omedelbara

arbetsuppgifterna. Den sista vagen av cirka 120 utsénda forvantas borja i maj och juni.

De forsta rekryteringsvagorna har visat att de antaganden som ligger bakom tidsschemat for
rekryteringen ar realistiska. Det ar dock viktigt att behalla den nuvarande takten, sarskilt nar det
géller den tid som behdvs for att behandla ansékningar och slutféra urvalsforfarandena. Det
stora antalet ansokningar (6ver 8 000 for de tjanster som utlysts hittills) visar att det finns ett
stort intresse for att arbeta inom SSM, en trend som borde bekrédftas i de kommande
rekryteringsvagorna. For att inte aventyra rekryteringsprocessens kvalitet eller riskera
forseningar i processen har ECB infort ett antal verktyg for forhandsbedémning (t.ex. online-
tester, skriftliga prov pa distans och tekniska forhandsintervjuer) som snabbt kan sattas in

beroende pa antalet ansokningar.

Ytterligare en risk kan vara om uppséagningstider &r langre &n vantat, vilket kan innebéra att
vissa team kanske inte blir kompletta sa snabbt som det var tankt (sarskilt eftersom ett antal av
de institut dar ny personal arbetar nu ar djupt involverade i den samlade bedémningen). Under
alla forhallanden finns det dock en tydlig 6verenskommelse om att inte gora avkall pa

kvaliteten.

3.3 INRATTANDET AV DE GEMENSAMMA TILLSYNSGRUPPERNA
Gemensamma tillsynsgrupper kommer att svara for den operativa tillsynen av betydande
banker. Varje tillsynsgrupp kommer att ledas av en samordnare som arbetar for ECB och ska

bestd av tillsynspersonal fran bade ECB och nationella behdriga myndigheter i deltagande

medlemsstater.

ECB gor goda framsteg i rekryteringen och forberedelserna for de gemensamma
tillsynsgrupperna framskrider val. Som namnts ovan ar rekryteringen av chefer pa mellanniva
till GD MPS 1 och Il igdng. | slutet av juni forvantas alla samordnare for de gemensamma
tillsynsgrupperna ha blivit tillsatta och néstan alla av dem kommer att ha borjat pa ECB i slutet
av sommaren. Tillsattningen av tjansterna i de gemensamma tillsynsgrupperna fortskrider
ocksa. Av de 280 personer som antagits i juni, forvantas att de 200 personer som anses behévas
for att tillsynsgrupperna ska vara fullt operationella har borjat sin anstallning i september. Ovrig

personal utgor en extra “buffert” och kommer att ansluta till ECB under oktober manad.

Kvartalsrapport SSM 2014 / 2
8




Forberedelserna for att gora de gemensamma tillsynsgrupperna operationella har gatt framat. |
forberedelserna ingar arbetet med tillsynsmanualen, specifikationen av de gemensamma
tillsynsgruppernas roller och ansvar under de olika faserna av tillsynsprocessen samt

definitionen av deras organisationsstruktur och personalkrav.

GD MPS | och Il har nyligen inrdttat ett antal uppgiftsgrupper for att definiera de
ansvarsomraden, processer och infrastrukturer som behovs for att de gemensamma
tillsynsgrupperna ska vara helt fardiga att paborja sitt arbete i november 2014. Dessa

uppgiftsgrupper ar inriktade pa foljande prioritetsomraden:

o utarbeta strategier och processer samt hantera organisationsaspekter

bygga upp forbindelser med viktiga intressenter, sarskilt nationella behériga myndigheter

forsta riskprofilerna och uppratta tillsynsstrategier for betydande institut

forbereda en smidig Gverlatelse av tillsynsansvaret

forbereda arbetsuppgifter och verksamheter for den senare kontinuerliga tillsynen.

Som en del av den hér processen utfor GD MPS | och Il férberedelser for de gemensamma
tillsynsgruppernas hantering av resultaten fran den samlade bedémningen och eventuella

tillsynsatgarder som kan folja.

3.4 ATSKILINING AV FUNKTIONSOMRADENA
Enligt SSM-forordningen maste ECB anta och offentliggora interna regler for att sakerstélla att
det gors atskillnad mellan tillsynsfunktioner och penningpolitiska funktioner (och andra

uppgifter som ECB utfor), inbegripet regler om tystnadsplikt och utbyte av information.

Det har redan inforts ett antal processer for att genomféra denna atskiljning nar det galler
organisation och beslutsfattande. Fran och med 2015 kommer dessutom den organisatoriska
atskiljningen att vara tydligare genom att de tva funktionerna placeras i skilda delar av
Frankfurt:

o Dbanktillsynsfunktionen kommer att vara inhyst i Eurotower, ECB:s nuvarande lokaler i
Frankfurts centrum

e penningpolitik och andra av ECB:s affarsomraden kommer att vara inhysta i ECB:s nya
lokaler som ar under uppforande i omradet Ostend i Frankfurt.
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Arbete pagar ocksa for att definiera regler for informationsutbytet mellan tillsynsfunktionen,
penningpolitiken och andra funktioner. Dessa regler kommer att utformas helt i enlighet med
géallande lagar och férordningar om skyddet av konfidentiell information (sé&rskilt
kapitalkravsdirektivet® och radets férordning (EG) nr 2533/98 av den 23 november 1998 om
Europeiska centralbankens insamling av statistiska uppgifter’) och den allmanna tystnadsplikten
som faststéllts i ECBS-stadgan. ECB ar 6vertygad om att kunna uppna en fullstandig och
effektiv atskiljning utan att ga miste om alla de forvantade fordelarna med att, nar sa ar mojligt

och dnskvart, ha dessa tva funktioner i samma institution.

3.5 UPPFORANDEKOD FOR ECB:S PERSONAL OCH LEDNING SOM AR
ENGAGERADE | BANKTILLSYN

Inom ramen for SSM-férordningen ska ECB-radet uppratta och offentliggora uppféranderegler
for ECB:s personal och chefer som ar involverade i banktillsyn. ECB utarbetar for narvarande
sadana regler for ett etiskt uppforande som del av en allméan revidering av de etiska regler som
géller for all ECB-personal. | dessa nya regler tar man hénsyn till de krav som faststélls i SSM-
forordningen och det interinstitutionella avtalet. Ett forslag kommer inom kort att 1amnas in till
tillsynsnamnden och ECB:s beslutsfattande organ, efter samrad med foretradare for ECB:s
personal. | enlighet med det interinstitutionella avtalet kommer ECB att informera
Europaparlamentet om huvudinnehallet i den planerade uppforandekoden innan den antas. De
nya reglerna forvantas trada i kraft innan ECB fullt ut inleder sitt tillsynsarbete i november
2014.

4 RATTSLIGT RAMVERK

4.1 OFFENTLIGT SAMRAD OM UTKASTET TILL ECB:S
RAMFORORDNING OM SSM

Enligt SSM-forordningen ska ECB, i samrad med nationella behdriga myndigheter och efter ett
forslag fran tillsynsnamnden, anta en ram for att organisera de praktiska formerna for
genomforandet av artikel 6 i SSM-forordningen (om samarbetet mellan ECB och de nationella
behériga myndigheterna inom SSM). Denna ram ska ha formen av en ECB-forordning

(ramforordningen om SSM).

Efter inlamnandet till Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor, i enlighet med

géllande bestdmmelser i det interinstitutionella avtalet, inleddes ett forfarande for offentligt

® EGTL 176, 27.6.2013, s. 338.
7 EGTL318,27.11.1998, s. 8.
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samrad om utkastet till ramférordning den 7 februari 2014 for en period pa fyra veckor (t.0.m.
den 7 mars). Dessutom holls den 19 februari en offentlig utfragning pad ECB dar ber6rda parter

fick en forsta méjlighet att stélla fragor om utkastet till lagtext.

Resultatet av det offentliga samradet var mycket positivt. Nar tidsfristen gick ut hade ECB tagit
emot 36 kommentarer. Bland respondenterna fanns europeiska och nationella marknads- och
bankforeningar, finans- och kreditinstitut, centralbanker (utanfér euroomradet) och
tillsynsmyndigheter, finansministerier och advokater. Kommentarerna har publicerats pa ECB:s

webbplats.

De flesta kommentarer var av tekniskt slag, med begaran om fortydliganden och &ndringar av
specifika bestammelser i utkastet till ramférordning. Detta var en indikation pa ett brett stod for
det allmanna tillvdgagangssatt som foreslogs i utkastet till ramférordning. De &mnen som oftast

togs upp var

o forfarandereglerna for antagande av ECB:s tillsynsbeslut (t.ex. réatten att bli hord,
tillgangen till uppgifter och sprakordning)

metoden for beddmning av hur betydande institut under tillsyn ar

passfragor

systemet med nédra samarbete

status for mindre betydande institut under tillsyn.

Flera respondenter tog dven upp fragor om hur de gemensamma tillsynsgrupperna fungerar och
inspektionerna pa plats samt, mer allmant, om hur verksamheten kommer att bedrivas vid SSM
frdn och med november 2014. ECB offentliggjorde ramfdrordningen om SSM?® den 25 april
2014, tillsammans med ett uppféljningsyttrande®, dar de mottagna kommentarerna behandlas
mer i detalj och med en dversikt 6ver de andringar i ramférordningen som kommentarerna ledde
till.

4.2 ECB:S BESLUT OM NARA SAMARBETE
| beslut ECB/2014/5 av den 31 januari 2014 om ett ndra samarbete med nationella behdriga

myndigheter i deltagande medlemsstater som inte har euron som valuta faststélls forfarandet for

8 http://www.ech.europa.eu/ech/legal/pdf/ien_reg_ech 2014 17 f sign.pdf

°  http://www.ech.europa.eu/ssm/consultations/shared/pdf/framework/draft-ssm-framework-regulation-
feedback.en.pdf
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inrattande av ett nara samarbete, sarskilt vad galler ansokningar om att inga ett nara samarbete,
ECB:s beddmning av dessa anstkningar och det eventuella upph&vandet och avslutandet av ett

sadant nara samarbete. Beslutet tradde i kraft den 27 februari 2014.

| beslut ECB/2014/5 faststalls alltsd forfarandet nar ett nara samarbete ska ingas. |
ramférordningen om SSM déremot anges hur det néra samarbetet fungerar och hur tillsynen ska
utbvas nar det nara samarbetet har inletts. De bada rattsakterna kompletterar darfor

bestdmmelserna om néra samarbete i artikel 7 i SSM-férordningen.

Hittills har ingen medlemsstat som inte har euron som sin valuta inlamnat ndgon ansokan om att
inga ett ndara samarbete med ECB till de 6vriga medlemsstaterna, Europeiska kommissionen,
ECB och Europeiska bankmyndigheten (EBA), i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i
SSM-férordningen och beslut ECB/2014/5.

4.3 ECB-REKOMMENDATION OM ANDRING AV RADETS FORORDNING
(EG) NR 2532/98 — SANKTIONER

Den 25 april 2014 publicerade ECB en rekommendation’® om &ndring av rédets forordning
(EG) nr 2532/98 av den 23 november 1998 om Europeiska centralbankens befogenhet att

forelagga sanktioner! for att klargora reglerna for

¢ de sanktioner som ECB kan komma att forelagga under utdvandet av andra
centralbanksuppgifter an tillsyn

e de administrativa boter som ECB kan komma att foreldgga under utdvandet av sina
tillsynsuppgifter.

Syftet ar att sakerstélla att férordning (EG) nr 2532/98 och SSM-férordningen fungerar effektivt
och konsekvent inom ramen for SSM. Vid utférandet av de uppgifter man tilldelas genom SSM-
forordningen, kan ECB forelagga boter for dvertradelser mot direkt tillampliga EU-lagar*? och

1% (nedan gemensamt kallade

sanktioner "vid oOvertradelse av ECB:s forordningar eller beslut
“administrativa boter”). De principer och forfaranden som éar tillampliga for foreldggandet av
administrativa boter for overtradelser mot direkt tillamplig EU-lagstiftning, i enlighet med

artikel 18.1 i SSM-forordningen, faststédlls i SSM-férordningen och specificeras ytterligare i

http://Awww.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_rec_ecb 2014 19.pdf

" EGTL 318, 27.11.1998, s. 4.

2 Enligt artikel 18 i SSM-forordningen far ECB forelagga administrativa boter i de fall kreditinstitut, finansiella
holdingforetag eller blandade finansiella holdingforetag uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett krav i

direkt tillampliga unionsakter for vilket det for behériga myndigheter enligt unionslagstiftningen ska finnas
administrativa boter”.

3 Artikel 18.7 i SSM-forordningen.

-

-
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ramférordningen om SSM. Inom ramen for artikel 18.7 i SSM-férordningen far ECB foreldgga
sanktioner for 6vertradelser mot ECB:s forordningar och beslut, i enlighet med forordning (EG)
nr 2532/98'. Mot den bakgrunden &r det sérskilt viktigt att inratta en sammanhangande ordning
for ECB:s forelaggande av alla administrativa boter avseende utforandet av dess

tillsynsuppgifter inom ramen fér SSM-forordningen.

Dessutom skiljer sig vissa regler i férordning (EG) nr 2532/98 fran de som faststallts i SSM-
forordningen. Det ror sig framst om de 6vre granserna for boter och viten, forfaranderegler och
tidsfrister som faststéllts i foérordning (EG) nr 2532/98. De rekommenderade andringarna till

forordning (EG) nr 2532/98 kommer att bemota dessa fragor.

4.4 UTKAST TILL ECB-FORORDNING OM TILLSYNSAVGIFTER

Mer information om utkastet till ECB-forordning om tillsynsavgifter finns i avsnitt 6.2.

5 TILLSYNSMODELL

5.1 SLUTFORANDE AV TILLSYNSMANUALEN

Tillsynsmanualen ar ett internt dokument fér SSM-personal. | denna behandlas processer,
forfaranden och metoder for tillsynen av betydande och mindre betydande institut, med
beaktande av allmént accepterade principer for SSM:s funktion. Dér beskrivs

samarbetsformerna inom SSM och med myndigheter utanfér SSM.

Ett forsta utkast till manualen ldamnades in till tillsynsndmnden vid dess forsta méte den 30
januari 2014. Manualen ar dock ett dynamiskt dokument som uppdateras kontinuerligt vartefter
metoderna kalibreras och forfaranden forbattras med hjélp av aterkoppling fran de nationella
behdriga myndigheterna. Manualen kommer saledes att uppdateras regelbundet bade fore och

efter den 4 november 2014 da ECB inleder sina tillsynsuppgifter.

Metoden for riskbeddmning och kvantifiering av kapital och likviditet inom ramen foér den
gemensamma tillsynsmekanismens 6versyns- och utvérderingsprocess (SREP)* beror till stor
del pa tillgangen till och kvaliteten pa rapporterade tillsynsdata. Avsevarda insatser gors darfor
for att forbattra insamlingen av och kvaliteten pa sadana data och den tillsynsinformation som

anvands i analysen.

1% Enligt artikel 18.4 i SSM-férordningen kravs dessutom att ECB ska tillampa artikel 18 i enlighet med de akter som
avses i artikel 4.3 forsta stycket i SSM-forordningen, inbegripet i forekommande fall de férfaranden som anges i
férordning (EG) nr 2532/98.

15 SREP 4r den process som anvands for att leda tillsynsgranskningen och faststalla eventuella ytterligare krav pa det
granskade institutet med avseende pa sarskild extra kapitalbas, offentliggérande, likviditet eller andra atgarder.
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Tre pilotprojekt avseende datainsamling har utforts med nationella behoriga myndigheter pa
best efforts-basis. | det sammanhanget har man sarskilt fokuserat pa nyckelvariabler samt
justering och korrigering av extremvérden eller saknade variabler. Vid dessa pilotprojekt
upptécktes avsevarda problem med jamforbarhet och kvalitet av data, t.ex. avseende skillnader
mellan olika landers redovisningsramar, nagot som forsvarar bedémningen av data,
likviditetskvoter och indikatorer for ranterisker. Samtidigt har metoderna forbattrats betydligt
for att aterspegla hur vissa affarsmodeller eller sérskilda situationer kan paverka

indikatorvardena.

Dessutom sarskild uppméarksamhet agnats at att utoka kallorna for marknadsdata for att forbattra
detaljrikedom och djup i tillsynsanalysen genom hjalpmedel fran tredje part. Sadana kallor
omfattar bade data fran externa leverantorer och losningar som &r tillgangliga inom
ECB/Eurosystemet. Fordelarna med att utoka data- och informationskallorna &r bland annat
mojligheten att i) komplettera data fran tillsynsrapportering, ii) utnyttja potentiella synergier

fran andra datakallor och iii) utféra dubbelkontroller av tillsynsdata.

Kapital- och likviditetskvantifieringen inom ramen for SREP har utvecklats ytterligare. | det
tillvagagangssatt som anvands for SSM kvantifieras kapitalkraven for risker i enlighet med
lagstadgade minimikrav (risker i forsta pelaren) och for ytterligare risktyper som inte redan
omfattas av minimikrav (risker i andra pelaren). Riskerna kvantifieras inom ramen fér SREP
med hjalp av information fran SSM:s riskbedémningssystem (RAS) och beddmningen av

institutets interna kapitalutvarderingsprocess (ICAAP).

Vidare har arbetet med att prova den ursprungliga kvantifieringsmetoden med hjalp av data som
samlats in fran de nationella behdriga myndigheterna fortsatt. | detta arbete ingick analys av
effekterna av séarskilda metodkoncept samt kalibrering och provning av sarskilda metoder som
utarbetats for kvantifiering av risker. Provningen har dessutom kopplats till utvecklingen av
verktyg for berakning och mallar for intern rapportering m.m., samt till beslutsprocessen. Dessa

atgarder ingar aven i det bredare arbetet att utveckla SSM:s IT-system.

SSM:s tillsynsmanual kommer att innehélla en bilaga med detaljuppgifter om metoderna for
inspektioner pa plats. Den ska fungera som vagledning for inspektionsteamen med avseende pa
olika bedomningsfragor samt definiera mal, tekniker och resultatuppgifter for inspektioner pa
plats. Slutmalet &r att sékerstalla konsekvensen mellan bedémningarna och de tillsynsatgarder
som inspektionerna leder till genom att harmonisera forfarandena och inratta ett tydligt ramverk
for tillsynsatgarder. Féljande kategorier ingar (i linje med riskbedomningsmetoden):

e kreditrisk

e marknadsrisk
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e operativ risk (inbegripet IT och outsourcing)

e organisationsstyrning och interna kontrollramar (inbegripet intern styrning,
riskkontrollfunktion, arvoden, intern redovisning och efterlevnad)

o likviditetsrisk och kapital (beddmning av kapitalkravsberékning och ICAAP-granskning).

Inspektdrer kan anvanda sitt yrkesméssiga kunnande for att i forekommande fall anvanda sig av
mer specifika delkategorier.

SSM:s metod for inspektioner pa plats forvantas inte vara statisk utan torde utvecklas och
uppdateras med tiden. | samrad med de nationella behériga myndigheterna ar det ECB:s
malsattning att regelbundet granska och uppdatera metoderna for att garantera att de
overensstammer med huvudprinciperna i det riskbaserade tillvigagangssattet och

proportionaliteten samt sakerstalla att andra relevanta @amnen ocksa omfattas.

5.2 UTARBETANDE AV EN OFFENTLIG HANDLEDNING OM
TILLSYNSRUTINER

For nérvarande utarbetas ett offentligt dokument med titeln ”Guide to supervisory practices and
methodologies in the Single Supervisory Mechanism” i syfte att framst skapa klarhet om SSM:s
egenskaper, uppgifter och processer. Handledningen kommer darmed att ge instituten under
tillsyn klarhet om principerna for tillsynsbeddmning och darmed hjélpa till att minska
osékerheten kring SSM:s funktion och tillsynsforvantningarna. Samtidigt ska den uppfylla

SSM:s publiceringsskyldigheter, framst:

o det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet och ECB, i vilket anges att ECB
pa sin webbplats ska publicera en handledning som beskriver dess tillsynsrutiner”

o EBA:sramverk for offentliggdrande av upplysningar som, i enlighet med artikel 143.1 c i
kapitalkravsdirektivet (CRD IV), kréver publicering av de allménna kriterier och metoder
som anvands i SREP.

Handledningen kommer att tacka foljande huvudomraden:

e SSM som forsta pelaren i en europeisk bankunion

e SSM:s dvergripande mal samt geografiska, institutionella och funktionella rackvidd och
huvudsakliga funktionsprinciper

o konceptet av betydande och mindre betydande institut och kriterierna for urval

¢ viktigaste lagstiftning som styr SSM:s funktion och tillhdrande vaxelverkan
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SSM:s verksamhet i praktiken
ECB:s huvudsakliga strukturer och organ
samarbete mellan ECB och de deltagande medlemsstaternas behdériga myndigheter

tillvagagangssatten for tillsynen av betydande och mindre betydande institut och
fordelningen av uppgifter mellan ECB och nationella behdriga myndigheter for var och
en av de tva tillvagagangssatten

organisationens utformning inom ECB
samarbete mellan SSM och andra myndigheter

konceptet ndra samarbete, genom vilket medlemsstater vars valuta inte ar euron har
mojlighet att g med i SSM

de viktigaste tillsynsuppgifterna inom olika tillsynsomraden samt mal, frekvens och
onskade resultat (atskillnad mellan tillsynen av betydande och mindre betydande institut)

forfaranden for att underlatta och sékerstalla konsekvensen i tillsynen 6ver hela SSM
viktiga forfaranderegler sasom ingangspunkter och sprakbestammelser

Grundlaggande egenskaper i den gemensamma SSM-metoden for riskbeddmning och
kvantifieringen av kapital- och likviditetskrav.

Avsikten ar att handledningen ska offentliggéras i god tid innan SSM inleder sin verksamhet.

6 FORBEREDELSE AV ANDRA VIKTIGA

ARBETSUPPGIFTER

RAMVERK FOR REDOVISNING AV TILLSYNSDATA

SSM:s manual for tillsynsrapportering, som ar ett internt dokument, godkandes som ett levande

dokument av tillsynsnamnden i april. 1 manualen anges hur tillsynsrapporteringen ska ga till

samt data- och rapporteringsramarna fér SSM. | och med att utformningen av SSM:s ramverk

for tillsynsrapportering huvudsakligen har drivits av vilka uppgifter som behovs for att bedriva

ett centraliserat riskbeddmningssystem (RAS), kategoriseras ramverket av olika riskprofiler for

en bank.

Tillsynsndmnden har enats om att lansera en tredje datainsamling (SSM Pilot Exercise — SPE-3)

i borjan av mars i syfte att fortsatta och forfina det forberedande arbetet, framfor allt for RAS.
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De framsta malen for SPE-3 ar att forbattra de metoder som anvéands i RAS. Datamaterialets
innehall har noga samordnats med de nationella beh6riga myndigheterna. Insamlingen av de
senaste uppgifterna for arsslutet 2013 ar avgorande for den pagaende utvidgningen av de
nuvarande relativt korta tidsserierna. En viktig aspekt av insamlingen &r att den ocksa kommer
att stodja det omstallningsarbete som utfors av de gemensamma tillsynsgrupperna, sa att dessa
kan anvanda dataserierna i sitt eget forberedelsearbete. Detta kommer att hjdlpa banker,
nationella behériga myndigheter och ECB att forbereda regelbunden datainsamling i framtiden.
Stora anstrangningar har gjorts for att samordna krav pa datainsamling pa ett effektivt satt och

undvika dubbelarbete och dverlappningar med annan dataverksamhet.

En annan viktig uppgift som for narvarande pagar ar arbetet med att utforma dataramarna for
mindre betydande institut. Den stdrsta utmaningen &r att hitta en avvégning mellan att
inforskaffa meningsfulla data och samtidigt inte Gverbelasta bankerna med krav, sérskilt inte de

mindre bankerna.

Datasystemet SUBA (Supervisory Banking) kravs for att ta emot tillsynsmekanismens bankdata
och metadata vid ECB och &r i implementeringsfasen. SUBA kommer att hantera och lagra
uppgifter, validera dem och kontrollera att de &r konsekventa, skydda deras konfidentialitet och
sprida dem. Detta kommer att vara i linje med "EBA’s Implementing Technical Standards on
supervisory reporting”, som EBA publicerade i juli 2013 och gradvis omfatta andra ordinarie
tillsynsdata som inte harmoniserats av EBA. Systemet kommer ocksa att kunna hantera bade

individuella och konsoliderade (grupp-) bankdata.

Den forsta fasen planeras vara fardig i juli 2014. Den kommer att kopplas samman med RIAD
(Register of Institutions and Affiliates Database), som ska innehalla institutionell information
och viktiga affarsdata om bankerna och bankgruppers sammanstéllning (dvs. referensuppgifter).
RIAD kommer ocksa att fungera som direkt stod for sadana uppgifter som t.ex. faststallandet av

de betydande bankgrupper som kommer att vara féremal for ECB:s direkta tillsyn.

6.2 RAMVERK FOR TILLSYNSAVGIFTER

ECB kommer inom ramen fér SSM-forordningen att ta ut arsavgifter fran kreditinstitut som ar
etablerade i en deltagande medlemsstat och fran i en deltagande medlemsstat etablerade filialer
till kreditinstitut som &r etablerade i icke-deltagande medlemsstater. Hur avgifterna for SSM
kommer att berdknas ska beslutas genom en ECB-forordning i vilken regler och forfaranden

faststalls for att uppna kostnadseffektivitet och proportionalitet.

Sedan den forra SSM-kvartalsrapporten har ECB forberett ett utkast till ECB-férordning om

tillsynsavgifter. Féljande aspekter tas upp:
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e kriterierna for faststallande av storleken pé den arliga tillsynsavgiften
e arrangemang for att berdkna den arliga tillsynsavgiften for enskilda enheter under tillsyn
o forfarandet for insamling av den arliga tillsynsavgiften.

Diskussioner har inletts med nationella behdriga myndigheter om utkastet till ECB-férordning
om tillsynsavgifter. Nasta steg kommer att bli att slutféra forslagen om metoder fér ECB:s
tillsynsavgifter och att utfarda ett forslag till ECB-férordning om tillsynsavgifter for offentligt

samrad, Malet &r att inleda det offentliga samradet fore slutet av maj 2014.

6.3 IT-INFRASTRUKTUR
Upprattandet av nya verksamhetsprocesser och forfaranden for den gemensamma

tillsynsmekanismen stdds genom féljande 1T-arbetsfloden:

e Delade IT-tjanster: Nya arbetsstationer har inrattats pa den tillfalliga arbetsplatsen for
SSM-personalen. Dessa kommer att féljas av sammanlagt 1100 nya arbetsstationer histen
2014. Nationella behériga myndigheter kommer att ansluta till SSM-applikationer via
CoreNet, Eurosystemets/ECBS nétinfrastruktur som for narvarande anvands av de
nationella centralbankerna (med undantag for nagra fa nationella behoriga myndigheter
dar en annan l6sning kan komma att behodvas). Mojligheter for utbyte av undertecknade
och krypterade meddelanden med nationella behoriga myndigheter utanfér ESCB
undersoks.

e Samarbete, arbetsflode och informationshantering: IT-projektet for forvaltning av
kontaktuppgifter och hantering av forfragningar (e-Contact) implementeras for
narvarande och de forsta funktionerna véntas tas i drift i slutet av maj 2014. Parallellt
fortsdtter arbetet med att forbattra tilltrddet till ECB:s dokument- och
arkivhanteringssystem (DARWIN) for nationella behdriga myndigheter som ar skilda
fran sina respektive nationella centralbanker.

o Resursplanering: De inledande verksamhetskraven och potentiella lésningarna for SSM-
budgeten, organisationsstrukturen och rapporteringsrelaterade andringar, har identifierats
av foretradare for de olika affarsomradena och haller pa att utvecklas. Fler uppdateringar
vantas under de kommande manaderna. Nar det géller kostnadsberdkning, fakturering
samt inkassering och avstamning av betalningar har ECB identifierat SAP-modulerna
"Public Sector Collection and Disbursement” och "Tax and Revenue Management” som
majliga losningar. Arbete med att utveckla den forra modulen pagar och det fors
regelbundna dialoger med foretradare for de olika affirsomradena.
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e Datainsamling, hantering och analys av datakvalitet: forberedelsefasen for SUBA-
projektet har avslutats. Projektets huvudmal ar att ECB ska kunna erhdlla specifika
tillsynsdata fran alla SSM-lander baserade pa XBRL-formatet i linje med EBA:s tekniska
standarder for genomférande. Efter forberedelser for att hitta en lamplig 1T-leverantor,
erforderlig programvara samt utveckling och tester av SUBA-prototyper for insamling
och validering av data gar projektet nu in i implementeringsfasen.

¢ Information Management System (IMAS): IMAS-systemet kommer att l1dgga grunden
for harmoniserade forfaranden och konsekvent tillsynspraxis vid tillsynen av bankinstitut.
Sarskilt i SSM:s startfas kommer det att vara ett viktigt element for att sakerstélla att de
gemensamma tillsynsgrupperna anvénder sig av gemensamma metoder och standarder.
Det kommer ocksa att vara en tydlig signal till alla deltagande nationella behdriga
myndigheter att SSM ér i drift. Dessutom torde en stabil, effektiv och lattanvand l6sning
bidra till att SSM accepteras pa manga nivaer. Man beslutade att anvanda den befintliga
IT-16sningen vid en av de nationella behdriga myndigheterna som grund for IMAS, da
denna IT-16sning ansags ha erkéant god prestanda. Detta system ska ytterligare forfinas for
att passa SSM:s behov.

7 SAMLAD BEDOMNING

Betydande framsteg har gjorts i den samlade beddmningen sedan den férra kvartalsrapporten

lades fram. De tre viktigaste malen ar att

e skapa transparens genom att forbattra kvaliteten pa informationen om bankernas tillstand,
e identifiera och implementera nodvandiga korrigerande atgérder dar sa behovs,

¢ bygga upp fortroende genom att forsakra alla inblandade parter om att banker i grunden
ar sunda och palitliga.

De viktigaste byggstenarna for metoden ar en kvalitetsgranskning av tillgangar och ett stresstest.

Hela processen inleddes formellt med beslut ECB/2014/3 av den 4 februari 2014 som
identifierar de kreditinstitut som ar féremal for en samlad bedémning. ECB-radet antog detta

beslut efter ett forslag fran tillsynsnamnden.

For att bedomningen ska vara slutférd innan SSM tar Over tillsynsverksamheten i november
2014 har flera viktiga milstolpar uppnatts och viktiga forfaranden har inletts under de senaste

manaderna (se mer om detta nedan).
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7.1 SLUTFORANDE AV PORTFOLJURVAL FOR
KVALITETSGRANSKNINGEN

Den forsta fasen i kvalitetsgranskningen av tillgangar, urval av portféljer, har avslutats. Urvalet
gjordes enligt ett riskbaserat tillvdgagangssatt och genomférdes i nara samarbete mellan de
nationella behdriga myndigheterna och ECB. De nationella behdriga myndigheterna lade fram
forslag till det centrala projektledningskontoret (Central Project Management Office, CPMO).
Sedan granskades dessa vid bilaterala méten innan slutgiltiga beslut fattades. Det totala beloppet
for riskvagda tillgangar for de portfoljer som valts ut for bedomning uppgar till ca 3,7 biljoner
euro, vilket motsvarar 58 procent av kreditbeloppet av riskvéagda tillgangar for de banker som

ska granskas.

Dessutom ska 29 banker med betydande handelslagerexponeringar genomga en skraddarsydd
kvalitetsgranskning av sina handelslager. Denna komponent bestar av en kvalitetsgranskning av
forfarandena i de huvudsakliga handelslagerrutinerna, i kombination med en kvantitativ
granskning av de viktigaste prismodellerna for derivat. | den forsta utvarderas effektiviteten och
lampligheten i bankernas huvudforfaranden for att berdakna och 6vervaka det verkliga vardet pa
samtliga handelslagerpositioner. | den andra laggs fokus pa huruvida de viktigaste prismodeller
som anvands for att vardera niva 3-derivat ar tillrackligt robusta. Urvalet av de prismodeller

som kommer i fraga har avslutats.

7.2 PROJEKTMOBILISERING OCH GRANSOVERSKRIDANDE
SAMARBETE

Mobilisering av projektstrukturer och relevanta resurser pa nationell niva slutfordes i god tid
fore starten av genomforandefasen av kvalitetsgranskningen av tillgangar. De nationella
behdriga myndigheterna har nu avslutat upphandling med utomstdende foéretag (externa
konsulter och revisionshyrder) som ska stodja processen. Genomférande pa nationell niva
samordnas av nationella projektledningsbyrder under Gverinseende av nationella
styrkommittéer. | forra kvartalsrapporten meddelades att bada de nationella strukturerna ska
rapportera till de behoriga centrala strukturerna vid ECB. Dessa &dr det centrala
projektledningskontoret (CPMO) och styrkommittén (Comprehensive Assessment Steering
Committee (CASC)). Inspektionsgrupper, bestédende av personal fran nationella behoriga
myndigheter och revisiorer, genomfor arbete pa plats pa de enskilda bankerna. Landspecifika
team bestaende av ECB-personal har inrattats for tekniskt stod och hjélp vid kvalitetssakring pa

nationell niva. De har redan borjat sitt arbete i enskilda medlemsstater.

Ett ramverk har upprattats for samarbete mellan hem- och vardmedlemsstater for den samlade

beddmningen och for relevanta bilaterala arrangemang mellan tillsynsmyndigheter. Detta &r
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viktigt for att kunna genomfora kvalitetsgranskning av tillgangar eftersom flera av de institut
som omfattas av bedomningen bedriver verksamhet pa internationell niva och innehar portfoljer
som inte enbart bestar av inhemska tillgangar. Utéver samarbetet mellan nationella behériga
myndigheter i olika SSM-medlemsstater omfattar arrangemangen &dven samarbetet mellan
tillsynsmyndigheter i SSM-lander och medlemsstater som ligger utanfor jurisdiktionen fér SSM,
bade i och utanfér EU. ECB har hallit ett antal workshops med berérda myndigheter som inte
ingar i SSM for att diskutera och besluta om samarbetsvillkoren. | dessa har dven Europeiska
bankmyndigheten (EBA), Europeiska kommissionen och Europeiska vardepappers- och

marknadsmyndigheten (Esma) deltagit.

7.3 PUBLICERING AV MANUALEN FOR FAS 2
P4 ECB:s webbplats publicerades den 11 mars 2014 en manual om metoden for
genomforandefasen (fas 2) for kvalitetsgranskning av tillgangar. Denna handling omfattar de tio

arbetsblock som ska genomféras under fas 2, samt forfaranden for

¢ validering av data och kontroll av input i modeller

e vardering av exponering och sékerheter samt bestdmning av behovet av reserver

e anvéndning av industrins riktvarden for att beddma marknadsvarden

o kvalitetssakring och uppféljning av framsteg for att sékerstélla ett slutférande i god tid.

Manualen ska vara en enhetlig referens for alla berdrda parter och ge specifika riktlinjer for hur
de olika stegen ska tas. Innan den publicerades genomgick manualen omfattande teknisk
granskning och forbattrades i samarbete med de nationella behériga myndigheterna och

revisonsbyraerna.

7.4  KVALITETSGRANSKNING AV TILLGANGAR, KVALITETSSAKRING
OCH DATASEKRETESS

Inspektionsgrupperna paborjade sitt arbete pa de berdrda bankerna i februari och avslutade det
forsta arbetetsblocket (granskning av forfaranden, policy och redovisning) i slutet av mars.
Arbetet med att validera dataintegritet och kreditengagemang Iéper for nérvarande och analys av
reserver inleddes i mitten av april. PA ECB & man medveten om att kraven pa att rapportera
stora mangder detaljerade kredituppgifter pa relativt kort tid innebar mycket arbete for
bankerna. P4 ECB:s centrala projektledningskontor (CPMO) har insatser gjorts for att forenkla

de berdrda datamallarna och pa sa vis minimera rapporteringshordan utan att gora avkall pa
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statistikens kvalitet. ECB har redan fort direkta diskussioner med hogre foretradare for de
banker som ska granskas. Dessa diskussioner kommer att fortsatta under hela den tid som

forfarandena pagar.

Kvalitetssakring ar sérskilt viktigt for att sakerstélla integritet och jamforbarhet i resultaten av
den samlade beddémningen och for att sékerstélla konkurrensneutralitet mellan institut och

lander. | detta syfte har nedanstdende ramverk med tre nivaer av kvalitetssakring uppréttats:

e Bankinspektionsgrupperna ansvarar for att validera kvaliteten pa de uppgifter de inlamnar
till de nationella behdriga myndigheterna.

¢ De nationella behériga myndigheternas team med ansvar for tekniskt stod och
kvalitetssakring samt landerspecifika team fran ECB genomfor ytterligare kontroller och
valideringar i banker i respektive jurisdiktioner.

e ECB:s centrala projektledningskontoret (CPMO) granskar kvaliteten pa de nationella
uppgifter de erhaller och gor ocksa kontroller och analyser mellan olika lander.

En viktig aspekt &r att sékerstélla att alla inlamnade uppgifter behandlas med sekretess, bade for
att skydda de berorda institutens réttigheter och for att uppratthalla en korrekt
kommunikationsprocess och undvika informationslackor. Samtliga bertrda parter i den samlade
bedémningen har undertecknat sekretessavtal och ECB har vidtagit atgarder for att garantera att
datauppgifter levereras och lagras pa ett sékert satt och att obehorigt tilltrade till dessa uppgifter

hindras.

7.5 STRESSTEST

ECB meddelade i ett pressmeddelande den 3 februari 2014 vilka parametrar som ska anvéndas i
stresstestet. Detta hade redan rapporterats av Europeiska bankmyndigheten den 31 januari 2014.
Referensvérdet kommer att vara 8 procent av karnprimdrkapitalet (CET1) for grundscenariot.
respektive 5,5 % pa karnprimarkapital for det negativa scenariot. Stresstestet &r en av de tva
byggstenarna i den samlade beddmningen. Resultaten av detta test for SSM-landerna kommer

att inkorporera resultatet av kvalitetsgranskningen av tillgangar.

Tidsperioden for stresstestet kommer att vara tre ar (december 2013 t.0.m. december 2016).
Grundscenariot for stresstestet utformades av Europeiska kommissionen. Det negativa scenariot
foreslogs av Europeiska systemriskndmnden (ESRB), i nara samarbete med ECB och EBA,

liksom tidigare. Uppgifter om dessa scenarier publicerades den 29 april 2014.
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7.6 GODTAGBARA ATGARDER FOR ATT TACKA KAPITALBISTER

| ett pressmeddelande av den 29 april 2014 klargjorde ECB vilka atgarder banker kommer att
behova vidta om deras kapitaltdckningsgrad, i enlighet med den samlade bedémningen, ligger
under relevanta troskelvarden, sarskilt vad galler tidsfrister och godtagbara

betalningsinstrument.

Vid kapitalbrister ska de berdérda bankerna l&mna in kapitalplaner med uppgifter om
korrigerande atgarder. Kapitalbrister forvantas tackas inom sex manader for de som identifieras
i kvalitetsgranskningen av tillgangar eller i grundscenariot for stresstestet och inom nio manader
for dem som identifieras i det negativa scenariot. Sex- eller niomanadersperioderna inleds nar

resultaten av den samlade bedémningen publiceras i oktober 2014.

Nar det galler vilka kapitalinstrument som ska anvandas, far brister som upptacks vid
kvalitetsgranskningen ~ och  grundscenariot  fér  stresstestet bara  tdckas  med
karnpriméarkapitalinstrument 1 (CET1) i enlighet med artikel 50 i kapitalkravsforordningen. En
kapitalbrist som uppstar genom stresstestets negativa scenario far tackas med CET1-instrument
och/eller konvertibla instrument eller nedskrivningsinstrument som uppfyller kraven i artikel 52
i kapitalkravsforordningen (dvs. tillaggsinstrument (AT1)). Anvandningen av tillaggsinstrument

begransas till 1 % av de totala riskvégda tillgdngarna, om fdljande villkor uppfylls™:

e Instrument med en troskel under 5,5 % ké&rnprimarkapital, 0 % av de sammantagna
riskvagda tillgangarna,

e instrument med en troskel dver 5,5 % och under 6% kérnpriméarkapital: upp till 0,25% av
de sammantagna riskvagda tillgangarna

¢ instrument med en troskel dver 5,5 % och under 7% kéarnprimarkapital: upp till 0,5% av
de sammantagna riskvagda tillgangarna

¢ instrument med en troskel vid, eller éver, 7 % karnprimarkapital: upp till 1 % av de
sammantagna riskvagda tillgangarna.

8 ANSVARIGHET

I SSM-férordningen och det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet och ECB
faststélls forfarandena for utndmning av tillsynsndmndens ordférande och vice-ordférande. Efter

ett forslag fran ECB-radet utnamndes Sabine Lautenschlager, ledamot av ECB:s direktion, till

18 Ett exempel pa hur dessa specifikationer ska anvandas finns i meddelandet om den samlade bedémningen som
publicerades den 29 april tillsammans med ovanndmnda pressmeddelandet.
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vice ordforande for tillsynsnamnden den 11 februari 2014. En offentlig utfragning av Sabine
Lautenschlager infor Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor (ECON) skedde
den 3 februari 2014 och hennes utndmning godkéndes av Europaparlamentet den 5 februari
2014.

I SSM-forordningen anges olika kanaler for ansvarsutkrdvande till Europaparlamentet och EU-
radet. En viktig kanal for ansvarsutkravande ar de regelbundna fragestunderna och de sarskilda
diskussionerna med tillsynsndmndens ordférande i Europaparlamentets utskott fér ekonomi och

valutafragor och i Eurogruppen.

Daniéle Nouy, tillsynsnamndens ordférande, presenterade SSM:s forsta kvartalsrapport infor
Europaparlamentet den 4 februari 2014 och vid Ekofinradets mote den 18 februari 2014.
Europaparlamentets ekonomiutskott holl den forsta ordinarie utfragningen med Daniéle Nouy
den 18 mars 2014 da hon rapporterade om de framsteg som gjorts i arbetet med SSM-
forberedelserna och den samlade bedémningen. ECB publicerade &ven de skriftliga svar som

tillsynsnamndens ordforanden gav pa fragor fran parlamentsledaméterna.

Daniéle Nouy rapporterade ocksa om upprattandet av SSM och de framsteg som gjorts med den
samlade bedémningen vid Ekonomiska och finansiella kommitténs méte om finansiell stabilitet
den 25 mars 2014 och Ekofinradets informella mote den 2 april 2014. Nar ECB fullt ut inlett
sin tillsynsverksamhet fran och med den 4 november 2014, kommer ECB att ha
redovisningsskyldighet for SSM gentemot Eurogruppen och representanter fran medlemsstater

utanfor euroomradet som deltar i SSM.

| linje med det interinstitutionella avtalet (avsnitt V) erholl Europaparlamentet utkastet till
ramforordning den 4 februari 2014, innan det offentliga samradet lanserades den 7 februari
2014.

Enligt det avtalet far Europaparlementets behoriga utskott protokollet fran Gverlaggningarna
efter varje mote i tillsynsnamnden. Dessa protokoll fardigstalls och godkanns i allménhet en
manad efter varje mote. Foljaktligen overlamnade ECB, under den aktuella perioden,
protokollen fran tillsynsnamndens méten mellan januari och mitten av mars. Dessa handlingar
har sekretessbelagts av ECB ("ECB-Confidential””). Mot bakgrund av detta ar det viktigt att
komma ihag att det interinstitutionella avtalet (avsnitt 1) specificerar att ”parlamentet ska vidta
sakerhetsatgarder som motsvarar ECB-uppgifternas eller ECB-handlingarnas kanslighetsniva”
samt att ”parlamentet ska begdra tillstand fran ECB for alla utlamnanden till ytterligare personer
eller institutioner” forutom till ledamaéterna i utskott for ekonomi och valutafragor.
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9 VIDARE STEG OCH UTMANINGAR

Fore den tredje kvartalsrapporten som planeras utkomma i borjan av augusti 2014 avser ECB att

ta itu med foljande punkter:

o Slutforande av forslagen om metoder for ECB:s tillsynsavgift och utfardande av ett utkast
till ECB-forordning om tillsynsavgifter for offentligt samrad. Innan det offentliga
samradet lanseras ska utkastet till forordning lamnas till Europaparlamentets behdriga

utskott i enlighet med det interinstitutionella avtalet.

o Tillsdttning av den forsta gruppen tillsynspersonal (ca 280) samt uthamning av

samordnare for de gemensamma tillsynsgrupperna.

e Forberedelse och godkdnnande av ECB-interna regler om atskiljning av funktioner och

informationsutbyte.

| tabellen nedan ges en Oversikt dver dessa viktiga milstolpar samt dven dver dem i det sista

kvartalet av 6vergangsfasen fram till den 4 november 2014 nar ECB tar 6ver tillsynsansvaret.

Viktiga milstolpar

Atgard

Offentligt samrad om utkastet till férordning om tillsynsavgifter
Utnamning av samordnare for de gemensamma tillsynsgrupperna

Urval av forsta gruppen tillsynspersonal (ca 280)

Testfas for inlamning av tillsynsdata

ECB-interna regler om atskiljningen av funktioner och informationsutbyte
Tredje kvartalsrapporten till Europaparlamentet, EU-radet och Europeiska
kommissionen

Publicering av listan dver betydande banker

Urval av andra gruppen tillsynspersonal (ca 300)

ECB-beslut om urval av ledamdter i administrativa omprévningsndmnden
Oversyn av ECB:s etiska regler (inklusive etiskt uppférande for ECB-anstallda
och ledningspersonal som sysslar med banktillsyn).

Resultatet av den samlade bedémningen

ECB-forordning om tillsynsavgifter
Publicering av ECB:s handledning om tillsynspraxis

Fjarde kvartalsrapporten till Europaparlamentet, EU-r&det och Europeiska
kommissionen

Tillsynsverksamheten inleds
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Tidsperiod

slutet av maj 2014
Maj/juni 2014
forsommaren 2014
Sommaren 2014

Sommaren 2014
Augusti 2014

Fore den 4
september 2014
Sensommaren 2014
(senast)

september 2014
september 2014

oktober 2014
oktober 2014

Fore slutet av
oktober 2014

november 2014

4 november 2014
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