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PRINCIPAIS MENSAGENS

O presente é o segundo Relatorio Trimestral do Mecanismo Unico de Supervisio (MUS),
apresentado ao Parlamento Europeu, ao Conselho da Unido Europeia (UE) e & Comissdo
Europeia, sobre os progressos na implementacéo do regulamento relativo ao Mecanismo Unico
de Superviséo (Regulamento do MUS). Elaborado por forca do referido regulamento, abrange o
periodo de trés meses entre 4 de fevereiro e 3 de maio de 2014". As suas principais mensagens

s8o as seguintes:

e O estabelecimento das estruturas de governagdo do MUS, incluindo normas e
disposicBes organizacionais relacionadas, foi em grande medida completado.
O Conselho de Supervisdo reuniu cinco vezes durante o periodo em analise e adotou um
regulamento interno préprio, o que permitiu criar o Comité Diretor. A Deciséo
BCE/2014/16 relativa a criacdo da Comissdo de Reexame e respetivas regras de
funcionamento foi adotada, estando atualmente a decorrer o convite a manifestacdo de
interesse para a selecdo dos seus membros. A elaboracdo de um regulamento do BCE
relativo ao Painel de Mediacdo estd quase concluida, com vista & sua ado¢do formal no
decurso do més de maio. O Conselho do BCE adotou uma decisdo relativa aos
representantes do BCE no Conselho de Supervisdo e nomeou trés desses representantes.
Adotou ainda uma decisdo relativa a cooperagdo estreita com as autoridades nacionais
competentes? dos Estados-Membros participantes cuja moeda ndo é o euro.

¢ O Regulamento-Quadro do MUS foi adotado pelo Conselho do BCE, sob proposta
do Conselho de Supervisdo, tendo sido publicado em 25 de abril de 2014,
acompanhado de uma declaracdo sobre os resultados da consulta publica e as
alteracdes introduzidas ao texto proposto. A data-limite de 4 de maio de 2014,
especificada no Regulamento do MUS, foi assim cumprida. O Regulamento-Quadro do
MUS define as modalidades préticas de aplicacéo do artigo 6.° do Regulamento do MUS
(referente & cooperacdo entre o BCE e as autoridades nacionais competentes).
Em conformidade com o Regulamento do MUS, a proposta de regulamento-quadro foi
apresentada para consulta publica entre 7 de fevereiro e 7 de margo de 2014. O resultado
da consulta foi muito positivo, sendo amplo o apoio a abordagem proposta no documento
submetido a consulta.

e A elaboracdo do Manual de Supervisdo do MUS prosseguiu durante o periodo em
analise. O modelo de supervisdo do MUS - tal como refletido na versdo preliminar do
manual, que cobre o0s processos e procedimentos, bem como a metodologia de supervisao

1 O primeiro Relatério Trimestral do MUS foi publicado em 4 de fevereiro de 2014, trés meses ap6s a entrada em
vigor do Regulamento do MUS, em 4 de novembro de 2013.

2 As autoridades nacionais competentes incluem igualmente os bancos centrais nacionais com responsabilidades
de supervisao.
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das institui¢Ges significativas e menos significativas — foi objeto de novas melhorias com
base em comentarios recebidos das autoridades nacionais competentes. O manual € um
documento dindmico, destinado ao pessoal do MUS, que continuara a ser regularmente
atualizado, tanto antes como depois de 4 de novembro de 2014. O BCE publicara um guia
de préticas de supervisdo, que clarificard os elementos, funcbes e processos no ambito do
MUS.

A constituicdo de equipas conjuntas de supervisdo - a principal estrutura
operacional para o exercicio da supervisdo pelo MUS - ja comecou. As equipas
conjuntas de supervisdo irdo proceder a supervisdo direta de aproximadamente
130 grupos bancérios considerados significativos, nos termos do Regulamento do MUS.
A constituicdo de equipas conjuntas de supervisdo plenamente funcionais € um dos
principais desafios enfrentados pelo MUS, no que respeita ao inicio atempado do
exercicio das fungdes de supervisdo, em 4 de novembro de 2014. Para além de recursos
humanos suficientes, requer o desenvolvimento de infraestruturas operacionais, formacao
e mecanismos organizacionais eficazes. O MUS tem vindo a realizar progressos
assinalaveis na selecdo de pessoal e na execucao dos trabalhos preparatérios. Todos 0s
coordenadores das equipas conjuntas de supervisdo deverdo ser designados até final de
junho e praticamente todos entrar ao servico do BCE até ao fim do verdo. Os progressos
neste dominio fulcral serdo acompanhados de perto ao longo do ano.

O recrutamento de pessoal para o MUS decorre a um ritmo satisfatorio, apo6s
atrasos iniciais na nomeacgdo dos quadros de gestdo superiores. Esta, de um modo
geral, a realizar-se do topo para a base, tendo o planeamento interno sido ajustado, de
forma a ter em conta as datas de inicio de funcBes dos quadros de gestdo superiores € a
assegurar que uma massa critica de pessoal esteja disponivel a tempo da entrada em
funcionamento do MUS. O elevado nimero de candidaturas (mais de 8 000 para as
posicdes anunciadas até ao momento) revela que existe um grande interesse nos cargos
associados a0 MUS. A contratagdo atempada de pessoal é outro desafio importante
enfrentado pelo MUS.

Verificaram-se progressos significativos a nivel da avaliacdo completa. A selecdo das
carteiras sujeitas a exame no contexto da analise da qualidade dos ativos encontra-se
concluida e a fase de execucao ja comegou. Os pormenores sobre 0s cendrios do teste de
esforco, determinados pela Autoridade Bancéaria Europeia e concebidos em cooperagédo
com o Comité Europeu do Risco Sistémico e o BCE, foram publicados em 29 de abril
de 2014.

O Conselho de Supervisédo aprovou um manual de prestacdo de informacgdo para
fins de supervisdo, o qual constituird o quadro para o reporte dos dados necessarios
ao exercicio da supervisdo. Trata-se de um documento interno que define a abordagem a
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prestacdo de informacdo para efeitos de supervisdo e descreve os dados e o quadro de
reporte de informacdo no contexto do MUS.

e Os trabalhos preparatérios estdo também a avangar a bom ritmo em muitos dominios,
tais como a nivel de infraestrutura de tecnologias de informagdo, recursos humanos,
instalacBes, comunicacdo interna e externa, quadro de taxas de supervisdo, organizacao
logistica e servigos juridicos e estatisticos.

1 INTRODUCAO

O Regulamento do MUS? estabelece que, a partir de 3 de novembro de 2013, o BCE apresente
relatérios trimestrais ao Parlamento Europeu, ao Conselho da UE e a Comissdo Europeia sobre

0S progressos na execugdo operacional do Regulamento do MUS.

Em consonéncia com as disposi¢des previstas e acordadas em matéria de prestacdo de contas e
apresentacio de relatorios ao Parlamento Europeu’ e ao Conselho da UE®, os relatorios

trimestrais devem, entre outros aspetos, abranger:

e apreparacdo, a organizacdo e o planeamento do trabalho a nivel interno;

e medidas concretas para 0 cumprimento do requisito de separacdo das fun¢des de politica
monetaria e de supervis&o;

e acooperagdo com outras autoridades competentes nacionais ou da UE;

e obstaculos com que o0 BCE se deparou na preparagao das suas fungdes de supervisao;

quaisquer questdes que suscitem preocupacdo ou alteragdes ao Cdodigo de Conduta.

O primeiro Relatério Trimestral do MUS foi publicado em 4 de fevereiro de 2014 e abrangeu
ndo apenas o periodo de 3 de novembro de 2013 a 3 de fevereiro de 2014, mas também os
trabalhos preparatorios levados a cabo desde a Cimeira do Area do Euro de 29 de junho
de 2012.

¥ Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao BCE atribuicdes
especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisdo prudencial das instituigdes de crédito
(JO L 287, 29.10.2013, p. 63).

Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu e o Banco Central Europeu sobre as modalidades praticas
do exercicio da responsabilidade democratica e do controlo sobre o exercicio das atribuicdes conferidas ao BCE
no quadro do Mecanismo Unico de Superviséo (JO L 320, 30.11.2013, p. 1).

Memorandum of Understanding between the Council of the European Union and the European Central Bank on
the cooperation on procedures related to the Single Supervisory Mechanism (ndo disponivel em portugués), em
vigor desde 12 de dezembro de 2013.
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Este segundo relatorio abrange o periodo de 4 de fevereiro a 3 de maio de 2014. Foi elaborado
por membros do pessoal do BCE e aprovado pelo Conselho de Supervisdo, tendo o Conselho do

BCE sido consultado.

O terceiro Relatdrio Trimestral do MUS serd publicado no inicio de agosto de 2014.

2 ESTABELECIMENTO DAS ESTRUTURAS
DE GOVERNACAO DO MUS

2.1 CONSELHO DE SUPERVISAO

Verificaram-se novas nomeagdes para o Conselho de Superviséo.

Sabine Lautenschlager compareceu perante a Comissdo dos Assuntos Econdémicos e
Monetarios do Parlamento Europeu para audicdo em 3 de fevereiro de 2014, tendo,
subsequentemente, sido nomeada Vice-Presidente do Conselho de Superviséo pelo Conselho da
UE, com efeitos desde 12 de fevereiro de 2014.

Em 6 de marco de 2014, o Conselho do BCE designou trés representantes do BCE para o

Conselho de Supervisao:

e Ignazio Angeloni, anteriormente Diretor-Geral de Politica Macroprudencial e
Estabilidade Financeira do BCE, nomeado com efeitos a partir de 6 de marcgo de 2014;

e Sirkka Hamalainen, Membro da Comissdo Executiva do BCE de 1998 a 2003, que
integrara o Conselho de Supervisdo em maio de 2014; e

¢ Julie Dixon, atualmente a frente da autoridade de regulamentacéo e supervisdo do setor
financeiro no Canada (o Office of the Superintendent of Financial Institutions — OSFI),
que integrard o Conselho de Supervisdo em agosto de 2014.

Em 31 de marco de 2014, o Conselho de Supervisdo adotou um regulamento interno proprio,
apos consulta ao Conselho do BCE. O Regulamento Interno do Conselho de Supervisdo entrou
em vigor em 1 de abril de 2014 e foi, subsequentemente, publicado no sitio do BCE.
Complementa o Regulamento Interno do BCE, alterado em janeiro de 2014 de modo a definir

em pormenor a relagdo entre 0 Conselho do BCE e o Conselho de Supervisao.
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2.2 COMITE DIRETOR
O Regulamento Interno do Conselho de Supervisdo contém igualmente disposicdes relativas ao

Comité Diretor.
O Comité Diretor é composto por oito membros do Conselho de Supervisao:

e 0 presidente;

e 0 vice-presidente;

e um dos representantes do BCE; e

e cinco dos membros das autoridades nacionais competentes.

Os cinco membros das autoridades nacionais competentes s&o nomeados por um ano.
Para assegurar um equilibrio justo e a rotatividade, as autoridades nacionais competentes foram
divididas em quatro grupos, de acordo com uma classificacdo baseada no total dos ativos
bancérios consolidados do correspondente Estado-Membro participante no MUS. O Comité

Diretor tem de incluir sempre, pelo menos, um membro de cada grupo.

Compete ao Comité Diretor apoiar as atividades do Conselho de Supervisdo e preparar as

reunides do mesmo. O Comité Diretor reuniu pela primeira vez em 27 de marco de 2014.

2.3 COMISSAO DE REEXAME

Em conformidade com o Regulamento do MUS, o BCE esta obrigado a instituir um 6rgéo
(a designada “Comisséo de Reexame”) encarregado de proceder a uma revisdo administrativa
interna das decisdes tomadas pelo BCE no exercicio dos poderes que Ihe foram conferidos pelo
Regulamento do MUS. Este 6rgdo interno integrard cinco personalidades de renome dos
Estados-Membros, com conhecimentos relevantes comprovados e experiéncia profissional,
incluindo de supervisdo, de nivel suficientemente elevado no dominio das atividades bancérias e

de outros servicos financeiros.

Compete & Comissdo de Reexame rever as decisfes de supervisdo a pedido de qualquer pessoa
singular ou coletiva, a qual as decisbes sejam dirigidas ou digam direta e individualmente
respeito. A revisdo administrativa incide sobre a conformidade processual e substantiva das

decisbes contestadas com o Regulamento do MUS.

A proposta de uma decisdo do BCE relativa a criacdo da Comissdo de Reexame e respetivas
regras de funcionamento foi apresentada ao Conselho de Supervisdo para consulta, tendo sido

subsequentemente discutida e adotada pelo Conselho do BCE, em 16 de abril de 2014.
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Em 1 de maio de 2014, o BCE langou um convite & manifestacdo de interesse para os cargos de

membro da Comissdo de Reexame, o qual foi publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia.

2.4  PAINEL DE MEDIACAO

No sentido de ajudar a assegurar a separacdo entre as funcGes de politica monetéria e de
supervisdo, 0 Regulamento do MUS prevé um érgdo interno adicional, o Painel de Mediacéo.
O objetivo deste 6rgdo é resolver, quando tal for solicitado por uma autoridade nacional
competente, divergéncias em relacdo a uma objecdo expressa pelo Conselho do BCE a
propostas de decisdo preparadas pelo Conselho de Supervisdo. O Painel de Mediacdo tem, por
conseguinte, de incluir um membro por Estado-Membro participante, selecionado de entre os

membros do Conselho do BCE e do Conselho de Supervisdo.

A proposta de um regulamento do BCE relativo & criagdo do Painel de Mediag&o e respetivas
regras de funcionamento foi apresentada ao Conselho de Supervisdo para consulta, tendo sido
subsequentemente discutida e adotada em principio pelo Conselho do BCE, em 21 de marco
de 2014, com vista & adogdo formal do regulamento no decurso de maio, quando todas as

versoes linguisticas estiverem disponiveis.

3 CRIACAO DA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DO BCE DEDICADA
AS FUNCOES DE SUPERVISAO

3.1 ORGANIZACAO
Para o desempenho das fungOes de supervisdo cometidas ao BCE, foram criadas quatro
direcBes-gerais novas e um secretariado especialmente dedicado ao Conselho de Supervisdo.

A estrutura organizacional foi, entretanto, objeto de ajustamentos adicionais.

As Direcles-Gerais de Supervisdo Microprudencial | e Il sdo responsaveis pela supervisdo
direta quotidiana de cerca de 130 grupos bancérios significativos e compreendem,
respetivamente, sete e oito divisdes. A reparticdo dos bancos pelas duas dire¢des-gerais esta a
decorrer de acordo com uma abordagem baseada no risco, ou seja, tomando em consideragdo as
posicdes em risco, a complexidade e os modelos de negécio dos bancos. Os 30 bancos com
maior importancia sistémica foram atribuidos a Direcdo-Geral de Supervisdo Microprudencial |

e os restantes a Dire¢do-Geral de Supervisdo Microprudencial 1.
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A Direcéo-Geral de Supervisdo Microprudencial 111 tem a cargo a superviséo indireta dos

bancos menos significativos e é composta por trés divisdes:

¢ Divisdo de Apoio Analitico e Metodoldgico
¢ Diviséo de Superviséo Institucional e Setorial

e Divisdo de Controlo da Supervisdo e Relagbes com as Autoridades Nacionais
Competentes

A Direcéo-Geral de Supervisdo Microprudencial 1V ocupa-se das func¢des horizontais e dos

servicos de carater especializado e compreende 10 divisdes:

¢ Divisdo de Autorizacao

e Divisdo de Execucdo e Sangdes

e Divisdo de Modelos Internos

¢ Divisdo de Desenvolvimento de Metodologias e de Normas

¢ Divisdo de Planeamento e Coordenacdo do Plano de Atividades de Superviséo
o Divisdo de Inspe¢des no Local Centralizadas

¢ Divisdo de Garantia da Qualidade da Supervisdo

e Divisdo de Gestédo de Crises

¢ Divisdo de Politicas de Supervisao

e Divisdo de Analise do Risco no &mbito do MUS

Em sete das dez divisdes foram estabelecidas subestruturas organizacionais adicionais, sob a
forma de duas sec¢Bes por divisdo. Foi também criada uma unidade independente, o Gabinete
de Servicos Centrais, para ajudar a definir os servigos de tecnologias de informacéo, requeridos
pela DirecBes-Gerais de Supervisdo Microprudencial, que serdo assegurados pelas Direcdes-
Gerais de Sistemas de Informacdo e de Estatistica.

Por ltimo, o Secretariado do Conselho de Supervisdo consiste numa Unica unidade

organizacional, correspondente ao nivel de dire¢cdo, e compreende duas sec¢oes:

o Seccdo de Processo de Decisdo

e Seccdo de Politica de Deciséo
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3.2 CONTRATACAO DE PESSOAL
O processo de recrutamento de pessoal para 0 MUS esta desenrolar-se do topo para a base, ou

seja, comegou com o recrutamento dos quadros de gestdo superiores.

O planeamento interno foi ajustado de forma a ter em conta as datas de inicio de fungdes dos
quadros de gestdo superiores e assegurar que uma massa critica de pessoal esteja disponivel a

tempo da entrada em funcionamento do MUS.

No principio de marco, tinham iniciado funcdes 10 gestores de topo, 0s quais estiveram

envolvidos no processo de selecdo dos quadros de gestdo intermédios.

Seguidamente, foi dada prioridade ao recrutamento dos quadros de gestdo intermédios para as
DirecBes-Gerais de Supervisao Microprudencial | e Il - com o objetivo de estabelecer e tornar
operacionais as equipas conjuntas de supervisdo — e ao recrutamento para as trés divisdes da
Direcdo-Geral de Supervisdo Microprudencial IV (nomeadamente, a Divisdo de
Desenvolvimento de Metodologias e de Normas, a Divisdo de Anélise do Risco no ambito do
MUS e a Divisdo de Planeamento e Coordenacdo do Plano de Atividades de Supervisdo).
A maioria dos 18 chefes de divisdo devera iniciar fungbes até maio. Além disso, de forma
gradual ao longo dos préximos meses, os cerca de 100 chefes de sec¢do e consultores ja
recrutados para estas areas prioritarias ocupardo os seus cargos no BCE. O recrutamento dos
quadros de gestdo intermédios para a Direcdo-Geral de Supervisdo Microprudencial 111 estard
concluido aproximadamente em maio e o dos restantes quadros de gestdo intermédios para a

Direcdo-Geral de Supervisdo Microprudencial IV antes do verdo.

Paralelamente, foram publicados, no inicio de fevereiro, os anlncios de vagas para técnicos de
supervisdo nas Dire¢Bes-Gerais de Supervisdo Microprudencial | e 1l. Espera-se que, até junho,
sejam selecionados cerca de 280 supervisores e que, entre julho e setembro, fique concluido o
recrutamento dos restantes cerca de 260 profissionais para as Diregdes-Gerais de Supervisao

Microprudencial 111 e IV.

Por ultimo, o processo de recrutamento para os “servicos partilhados” do BCE (por exemplo,
servicos de tecnologias de informacdo, recursos humanos, servigos juridicos, or¢amento,
estatistica, comunicacgdo e administracdo) esta também a progredir de forma satisfatéria, estando
0 recrutamento dos quadros de gestdo intermédios e do pessoal técnico a desenrolar-se

praticamente em paralelo.

Entretanto, cerca de 200 técnicos das autoridades nacionais competentes foram, ou serao,
temporariamente destacados para 0 BCE, com vista a prestarem apoio na execucdo das tarefas
operacionais imediatas. O ultimo grupo de, aproximadamente, 120 pessoas destacadas devera

iniciar fungdes em maio e junho.
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As hipoteses avancgadas no que respeita ao calendario de contratacdo de pessoal séo realistas,
como comprovado pelas primeiras séries de recrutamentos. E, contudo, importante manter o
dinamismo atual, em particular no que se refere ao processamento das candidaturas e a
concluséo dos procedimentos de selecdo. O elevado nimero de candidatos (mais de 8 000 para
as posi¢cdes publicadas até ao momento) revela que existe um interesse consideravel nas
posicdes associadas a0 MUS, tendéncia que deverd ser confirmada nas proximas séries de
recrutamentos. A fim de atenuar eventuais riscos em termos de qualidade e celeridade do
processo de recrutamento, o BCE introduziu diversos procedimentos de avaliagcdo prévia
(por exemplo, testes online, testes escritos ndo presenciais e entrevistas técnicas de pré-selecao),

que podem ser utilizados de forma flexivel, consoante o nimero de candidaturas.

Um risco adicional podera prender-se com prazos de pré-aviso para rescisao de contrato mais
longos do que o esperado, implicando que as equipas poderdo ndo estar completas com a
rapidez prevista (sobretudo devido ao forte envolvimento na avaliagdo completa em curso de
varias das instituicGes cedentes de pessoal). Em todo o caso, existe um consenso claro no

sentido de ndo comprometer a qualidade.

3.3 CONSTITUICAO DAS EQUIPAS CONJUNTAS DE SUPERVISAO
A supervisdo operacional dos bancos significativos serd da responsabilidade de equipas
conjuntas de supervisao, que serdo geridas por um coordenador afeto ao BCE e incluirdo varios

supervisores, tanto do BCE como das autoridades nacionais competentes dos Estados-Membros

participantes.

O MUS tem vindo a registar progressos assinalaveis na selecdo de pessoal e na execugdo do
trabalho preparatdrio para as equipas conjuntas de supervisdo. Como salientado, o recrutamento
dos quadros de gestdo intermédios para as Direcdes-Gerais de Supervisdo Microprudencial | e 11
prossegue de forma satisfatoria. Todos os coordenadores das equipas conjuntas de supervisdo
deverdo ter sido designados até finais de junho e praticamente todos ter assumido o cargo no
BCE até ao fim do verdo. A constituicdo das equipas conjuntas de supervisdo também estd a
avancar, esperando-se que, das 280 pessoas a recrutar até junho, as 200 consideradas necessarias
para tornar as equipas conjuntas de supervisdo plenamente operacionais iniciem funcgdes até
setembro. O restante pessoal constitui uma “reserva” adicional e iniciard fungdes no BCE no

decurso de outubro.

Os trabalhos preparatérios para tornar as equipas conjuntas de supervisdo operacionais tém
vindo a progredir. Incluem o trabalho dedicado a elaboragdo do Manual de Supervisdo do MUS,

que especifica as atribuigdes e responsabilidades das equipas conjuntas de supervisdo ao longo
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das diferentes fases do processo de supervisdo, definindo igualmente a estrutura organizacional

e 0s requisitos de pessoal das mesmas.

Mais recentemente, as Dire¢des-Gerais de Supervisdo Microprudencial | e Il criaram varios
grupos de trabalho, com o mandato de definirem as responsabilidades, os processos e as
infraestruturas necessarios para que as equipas conjuntas de supervisao estejam inteiramente
operacionais até novembro de 2014. As &reas prioritarias desses grupos de trabalho séo as

seguintes:

¢ 0 desenvolvimento de estratégias e processos, e a resolugdo de questdes organizacionais;

0 estabelecimento de relagBes com o0s principais intervenientes, designadamente as
autoridades nacionais competentes;

e 0 conhecimento dos perfis de risco e a definicdo de estratégias de supervisdo para as
instituicOes significativas;

e apreparacdo de uma transferéncia fluida das responsabilidades de supervisao;
e aorganizacdo das funcOes e atividades correntes, associadas a supervisdo continua.

No contexto deste processo, as Direcdes-Gerais de Supervisdo Microprudencial | e Il estdo a
realizar o trabalho preparatério para que as equipas conjuntas de supervisdo possam gerir 0s

resultados da avaliacdo completa e eventuais respostas aos mesmos em termos de supervisao.

3.4 SEPARACAO DAS AREAS FUNCIONAIS

Em conformidade com o Regulamento do MUS, o BCE tem de adotar e publicar as regras
internas necessarias para assegurar a separacdo entre as funcdes respeitantes a supervisdo e a
politica monetaria (bem como a outras fungdes do BCE), incluindo as regras relativas ao

segredo profissional e ao intercdmbio de informacdes.

Foram j& definidos varios processos para a implementacdo desta separacdo em termos de
organizacgdo e de tomada de decisdes. Além disso, a partir de 2015, a separacdo organizacional
sera refletida e reforcada também pelo facto de as duas funcbes passarem a ser exercidas em

edificios localizados em zonas distintas de Frankfurt am Main:

e asupervisdo bancaria, no edificio da Eurotower, a atual sede do BCE no centro da cidade;

e apolitica monetéria e outras areas de trabalho do BCE, na nova sede do BCE, atualmente
em construcdo na zona leste da cidade.
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O trabalho de definicéo das regras relativas ao intercambio de informagao entre as fungdes de
supervisdo e de politica monetaria, bem como outras funcles, estd igualmente a progredir.
As regras em questdo serdo formuladas em plena e estrita conformidade com as leis e
regulamentos aplicéveis sobre a protecdo de informacao confidencial (em particular, a Diretiva
2013/36/UE em matéria de requisitos de fundos proprios® e o Regulamento (CE) n.° 2533/98, de
23 de novembro de 1998, relativo a compilagdo de informago estatistica pelo BCE') e o dever
geral de segredo profissional, enunciado nos Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais
e do Banco Central Europeu (Estatutos do SEBC). O BCE esta confiante de que alcancara a
separacdo plena e efetiva, sem deixar de colher, sempre que praticavel e desejavel, todos os

beneficios esperados da combinacdo das duas fun¢Ges na mesma instituicéo.

3.5 CODIGO DE CONDUTA DOS MEMBROS DO PESSOAL E DOS
QUADROS DE GESTAO DO BCE ENVOLVIDOS NA SUPERVISAO
BANCARIA

Nos termos do Regulamento do MUS, o Conselho do BCE estabelecera e publicara “um codigo
de conduta para o pessoal e a dire¢cdo do BCE envolvidos na supervisdo bancéaria”. O BCE esta
presentemente a preparar as regras em questdo, como parte de uma revisdo geral do cédigo
deontoldgico aplicavel a todo o pessoal do BCE. Estas novas regras terdo em conta 0s requisitos
definidos no Regulamento do MUS e no Acordo Interinstitucional. Em breve, serd apresentada
uma proposta ao Conselho de Supervisdo e aos 6rgdos de decisdo do BCE, ap6s consulta dos
representantes do pessoal do BCE. Em consondncia com o previsto no Acordo
Interinstitucional, o BCE informara o Parlamento Europeu sobre os principais elementos do
futuro cddigo de conduta, previamente a sua adogdo. As novas regras entrardo em vigor antes de

0 BCE assumir em pleno as suas responsabilidades de supervisdo, em novembro de 2014.

4 QUADRO JURIDICO

4.1 CONSULTA PUBLICA SOBRE A PROPOSTA
DE REGULAMENTO-QUADRO DO MUS

O Regulamento do MUS prevé que o BCE adote, em consulta com as autoridades nacionais
competentes e com base numa proposta do Conselho de Supervisdo, um quadro no qual sejam
definidas as modalidades préaticas de aplicagdo do artigo 6.° (referente a cooperacao entre o BCE
e as autoridades nacionais competentes), devendo esse quadro assumir a forma de um

regulamento do BCE (o Regulamento-Quadro do MUS).

® JOL176,27.6.2013, p. 338.
7 JOL318,27.11.1998, p. 8.
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Apos a transmissdao a Comissao dos Assuntos Econdémicos e Monetarios do Parlamento Europeu
e em consonancia com as disposicdes relevantes do Acordo Interinstitucional, em 7 de fevereiro
de 2014, foi lancada uma consulta publica sobre a proposta de Regulamento-Quadro do MUS,
que durou quatro semanas e terminou em 7 de marco. Além disso, em 19 de fevereiro,
foi realizada uma audicdo publica no BCE, a qual proporcionou as partes interessadas uma

primeira oportunidade para fazer perguntas sobre a proposta de texto juridico.

A consulta pablica produziu resultados muito positivos. A data de encerramento da mesma, o
BCE tinha recebido 36 conjuntos de comentarios. Entre as entidades que responderam a
consulta puablica contaram-se associagdes bancarias e do mercado europeias e nacionais,
instituicdes financeiras e de crédito, bancos centrais e autoridades de supervisdo
(ndo pertencentes a area do euro), ministérios das finangas e advogados. Os comentarios estdo

disponiveis no sitio do BCE.

A maioria dos comentarios era de natureza técnica e consistia em solicitacdes de clarificacdo e
alteracdo de disposicdes especificas, 0 que aponta para um amplo apoio a abordagem geral
proposta na versdo preliminar do regulamento-quadro submetida a consulta. Os temas mais

abordados incluiram:

e as regras processuais para a adogdo das decisdes de supervisao pelo BCE (por exemplo, o
direito de audiéncia, a consulta de processos e o regime linguistico);

a metodologia para avaliar o carater significativo das entidades supervisionadas;

guestdes de “passaporte”;

0 regime de cooperacao estreita;

0 estatuto das entidades supervisionadas menos significativas.

Vaérios respondentes colocaram também questdes sobre o funcionamento das equipas conjuntas
de supervisdo ou das inspe¢des no local e, de um modo mais geral, sobre a forma como o MUS
ird operar a partir de novembro de 2014. O BCE publicou a versdo final do regulamento-
quadro® em 25 de abril de 2014, juntamente com uma declaracdo®, que aborda com maior
pormenor 0s comentarios recebidos e apresenta uma perspetiva geral das subsequentes

alteracBes a proposta de regulamento-quadro.

8 http://www.ech.europa.eu/ech/legal/pdf/pt_reg_ech 2014 17 f sign.pdf

http://www.ech.europa.eu/ssm/consultations/shared/pdf/framework/draft-ssm-framework-requlation-
feedback.en.pdf (ndo disponivel em lingua portuguesa)

9

Relatorio Trimestral do MUS 2014 /2

12


http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/pt_reg_ecb_2014_17_f_sign.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ssm/consultations/shared/pdf/framework/draft-ssm-framework-regulation-feedback.en.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ssm/consultations/shared/pdf/framework/draft-ssm-framework-regulation-feedback.en.pdf

4.2 DECISAO DO BCE RELATIVA A COOPERACAO ESTREITA

A Decisdo BCE/2014/5, de 31 de janeiro de 2014, relativa a cooperagdo estreita com as
autoridades nacionais competentes dos Estados-Membros participantes cuja moeda ndo € o euro
define o procedimento para o estabelecimento da cooperacao estreita, em particular no que se
refere aos pedidos de instituicdo da cooperacdo, a avaliacdo desses pedidos pelo BCE e a
potencial suspensdo e cessacdo da mesma. A decisdo entrou em vigor em 27 de fevereiro
de 2014.

Enquanto a Decisdo BCE/2014/5 estabelece os aspetos processuais da instituicdo de uma
cooperacdo estreita, o regulamento-quadro define como funcionard a cooperagdo estreita e como
serd realizada a supervisdo, uma vez instituida a cooperacdo estreita. Por conseguinte, os dois
atos juridicos complementam as disposi¢des do artigo 7.° do Regulamento do MUS referentes a

cooperagao estreita.

Até a data, nenhum Estado-Membro cuja moeda ndo é o euro notificou os restantes
Estados-Membros, a Comissdo Europeia, 0 BCE e a Autoridade Bancéria Europeia de um
pedido de instituicdo de uma cooperagdo estreita com o BCE, em conformidade com os

procedimentos previstos no Regulamento do MUS e na Decisdo BCE/2014/5.

4.3 RECOMENDACAO DO BCE REFERENTE A ALTERACC)ESNAO
REGULAMENTO (CE) N.° 2532/98 DO CONSELHO — SANCOES

Em 25 de abril de 2014, o BCE publicou uma recomendac&o™ no sentido da alteracdo do
Regulamento (CE) n.° 2532/98 do Conselho, de 23 de novembro de 1998, relativo ao poder do

Banco Central Europeu de impor sancdes™, com vista a clarificar as regras aplicaveis a:

¢ sangdes que o BCE pode impor no exercicio das suas fung¢bes de banco central ndo
relacionadas com a supervisao;

o sangdes administrativas que o BCE pode impor no exercicio das suas atribuicdes de
supervisao.

O objetivo é assegurar que o Regulamento (CE) n.° 2532/98 e o Regulamento do MUS sejam
aplicados de forma eficaz e coerente no contexto do MUS. Para exercer as atribuicdes que lhe

sdo conferidas pelo Regulamento do MUS, o BCE pode impor sangbes administrativas

10 http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/pt rec_ecb 2014 19.pdf
11 JO L 318,27.11.98, p. 4.
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IlZ

pecuniarias por violagdes a legislacdo da UE diretamente aplicavel™, e san¢bes “em caso de

violagBes de regulamentos ou decisdes”"

(a seguir coletivamente designadas “sancdes
administrativas”). Os principios e procedimentos aplicAveis a imposicdo de sanc¢des
administrativas pecuniérias por violagdes a legislacdo da UE diretamente aplicavel, nos termos
do n. 1 do artigo 18.° do Regulamento do MUS, encontram-se definidos no Regulamento do
MUS e sdo especificados com maior pormenor no Regulamento-Quadro do MUS. Ao abrigo do
n.° 7 do artigo 18.° do Regulamento do MUS, o BCE pode aplicar san¢es em caso de infracfes
aos regulamentos e decisdes do BCE, em consonancia com o Regulamento (CE) n.° 2532/98".
Neste contexto, € particularmente importante estabelecer um regime coerente para a imposicéo,
pelo BCE, de todas as san¢des administrativas relacionadas com o exercicio das atribuicdes de

supervisdo que Ihe foram conferidas pelo Regulamento do MUS.

Além disso, determinadas regras previstas no Regulamento (CE) n.° 2532/98 divergem das
constantes do Regulamento do MUS. Estéo relacionadas, em especial, com os limites maximos
das multas e sancfes pecuniarias temporéarias, as regras processuais € 0s prazos de prescricdo
estipulados no Regulamento (CE) n.° 2532/98. As alteracdes ao Regulamento (CE) n.° 2532/98

recomendadas abordam estes aspetos.

4.4 PROPOSTA DE REGULAMENTO DO BCE EM MATERIA DE TAXAS
DE SUPERVISAO

Para mais informagfes sobre a proposta de regulamento do BCE em matéria de taxas de

supervisdo, ver a Secgéo 6.2.

5 MODELO DE SUPERVISAO

5.1 FINALIZACAO DO MANUAL DE SUPERVISAO
O Manual de Supervisdo é um documento interno destinado ao pessoal do MUS. Abrange os
processos, procedimentos e metodologia aplicaveis a supervisdo de institui¢bes significativas e

menos significativas, tendo em conta os principios de funcionamento do MUS

2.0 n° 1 do artigo 18.° do Regulamento do MUS prevé a aplicacdo, pelo BCE, de sancBes administrativas
pecunidrias “caso as institui¢des de crédito, as companhias financeiras ou as companhias financeiras mistas
infrinjam, dolosa ou negligentemente, uma violagdo de um dever previsto nos atos pertinentes diretamente
aplicaveis da legislacdo da Unido, em consequéncia dos quais as autoridades competentes devem aplicar san¢des
administrativas pecuniarias, nos termos da legislacéo aplicavel da Uniéo.”

¥ N.°7 do artigo 18.° do Regulamento do MUS.

14 Além disso, 0 n.° 4 do artigo 18.° do Regulamento do MUS requer que o BCE aplique o artigo 18.° de acordo com
0s atos a que se refere o primeiro paragrafo do n.° 3 do artigo 4.° do mesmo, incluindo, sempre que adequado, 0s
procedimentos previstos no Regulamento (CE) n.° 2532/98.
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generalizadamente aceites. Descreve também os procedimentos de cooperagdo no seio do MUS

e com autoridades fora do mesmo.

Uma versdo inicial do manual foi apresentada ao Conselho de Supervisdo, na sua primeira
reunido, em 30 de janeiro de 2014. O manual é, no entanto, um documento dindmico, que sera
constantemente atualizado, & medida que a metodologia for sendo aperfeicoada, através de
calibragGes, e os procedimentos forem sendo melhorados, com base nos comentérios das
autoridades nacionais competentes. Continuara, portanto, a ser objeto de atualizagdo regular,
tanto antes como depois de 4 de novembro de 2014, data em que o BCE assumira plenamente as

fungdes de supervisao.

Uma vez que a metodologia de avaliacdo do risco e de quantificacdo do capital e da liquidez no
ambito do processo de analise e avaliagdo para fins de supervisdo (Supervisory Review and
Evaluation Process — SREP)™ aplicado pelo MUS depende, em grande medida, da
disponibilidade e qualidade dos dados reportados para efeitos de supervisdo, estdo a ser
envidados esforcos consideraveis para melhorar a cobertura e qualidade de tais dados, bem

como das informacdes de supervisao utilizadas na analise.

Foram realizados, com as autoridades nacionais competentes, trés exercicios-piloto de recolha
de dados, na base do melhor esforgo. No contexto, foi dada particular atencdo a variaveis-chave,
assim como a ajustamentos e correcdes de dados atipicos ou variaveis em falta. Foram
identificadas questdes significativas em termos de comparabilidade e qualidade dos dados,
relacionadas, por exemplo, com diferencas entre os quadros contabilisticos nacionais, as quais
dificultam a avaliacdo dos dados, dos récios de liquidez e dos indicadores de risco de taxa de
juro. Paralelamente, a metodologia foi objeto de melhorias significativas, no sentido de refletir
como modelos de negocio especificos ou situagdes particulares podem influenciar os valores

dos indicadores.

Além disso, foi dedicada especial atencdo ao alargamento das fontes de dados do mercado, com
vista a melhorar o rigor e a profundidade da analise para efeitos de supervisdo recorrendo a
ferramentas de terceiros. Tais fontes incluem dados de fornecedores externos, bem como
solugdes disponiveis no BCE/Eurosistema. Os beneficios do alargamento das fontes de dados e
de informacéo incluem, entre outros, a possibilidade de i) complementar dados reportados para
fins de supervisdo, ii) explorar potenciais sinergias de outras fontes de dados e iii) realizar

verificagOes cruzadas de dados de superviséo.

% Trata-se do processo seguido na analise para efeitos de supervisdo e na determinacdo de eventuais requisitos
adicionais, a exigir a entidade supervisionada, no que respeita a fundos proprios adicionais especificos,
divulgacdo de informagcdo e liquidez, ou outras medidas.
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O conceito de “quantificagdo do capital e da liquidez” no &mbito do processo de anédlise e
avaliacdo para fins de supervisdo foi aprofundado. A abordagem do MUS quantifica os
requisitos de fundos prdprios relativos aos riscos sujeitos aos requisitos regulamentares minimos
(Pilar 1) e a tipos de risco adicionais ainda ndo abrangidos pelos requisitos minimos (Pilar 2).
Os riscos sdo quantificados no ambito do processo de anélise e avaliacdo para fins de
supervisdo, recorrendo a informacao obtida através do sistema de avaliagdo do risco empregue
pelo MUS e através da avaliagdo do processo interno da instituicdo para a avaliacdo da

adequacao dos fundos proprios (Internal Capital Adequacy Assessment Process — ICAAP).

Prosseguiu também o trabalho de teste da metodologia para a quantificacdo inicial com base nos
dados recolhidos junto das autoridades nacionais competentes. O trabalho de teste incluiu a
analise do impacto de conceitos metodoldgicos especificos e da calibracdo e testagem de
metodologias especificas, concebidas para a quantificacdo do risco. Além disso, envolveu, por
exemplo, o desenvolvimento de ferramentas de calculo e de modelos de reporte interno, tendo
incidido ainda sobre o processo de tomada de decisGes. Estas atividades fazem igualmente parte

do trabalho, a nivel mais alargado, de desenvolvimento das tecnologias de informacao do MUS.

O Manual de Supervisdao do MUS incluird um anexo, no qual serdo fornecidos os pormenores
relativos a metodologia das inspecBes no local — proporcionando, assim, as equipas que
realizam essas inspec¢Ges orientacBes sobre diversas questdes de avaliacdo — e definidos os
objetivos, as técnicas e os resultados das mesmas. O objetivo Ultimo é assegurar a coeréncia
entre as avaliagdes e as medidas de supervisdo decorrentes das inspecdes, mediante a
harmonizagdo dos procedimentos e o estabelecimento de um quadro claro para as subsequentes
medidas de supervisdo. Os tépicos constantes do anexo metodoldgico englobam as seguintes

categorias (em conformidade com a metodologia de avaliacdo do risco):

e risco de crédito;
e risco de mercado;
e risco operacional (incluindo a nivel de tecnologias de informacéo e externalizacdo);

e (uadro de governo das sociedades e de controlo interno (incluindo a governagéo interna,
a funcdo de controlo do risco, a remuneracdo e as fungdes de auditoria interna e de
verificacdo do cumprimento);

e (uestBes associadas ao risco de liquidez e aos fundos proprios (processo de avalia¢do do
calculo dos requisitos de capital e analise do processo interno de avaliacdo da adequacéo
dos fundos prdprios).
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Os inspetores podem aplicar o seu critério profissional para introduzir subcategorias mais

granulares, conforme relevante.

N&o se espera que a metodologia do MUS para as inspe¢des no local seja estatica, mas que
evolua e seja atualizada ao longo do tempo. Em consulta com as autoridades nacionais
competentes, o BCE visa proceder a andlise e atualizacdo da metodologia numa base regular, de
modo a garantir a conformidade com os principios-chave de uma abordagem baseada no risco e

da proporcionalidade, bem como assegurar que abrange questdes pertinentes adicionais.

52 PREPARACAO, PARA DIVULGACAO PUBLICA, DE UM GUIA
SOBRE PRATICAS DE SUPERVISAO

Esta atualmente a ser elaborado um documento para divulgacdo publica sobre praticas e
metodologias de supervisdo no ambito do MUS (Guide to Supervisory Practices and
Methodologies in the Single Supervisory Mechanism), cujo principal objetivo é clarificar os
elementos, fungbes e processos relevantes no contexto do MUS. O guia proporcionara as
entidades supervisionadas transparéncia quanto aos principios da analise para fins de
supervisdo, contribuindo, dessa forma, para atenuar a incerteza sobre o funcionamento do MUS
e as expectativas em matéria de supervisdo. Servira ainda para cumprir 0s requisitos de

publicacdo impostos ao MUS, nomeadamente por forga do:

e Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu e o BCE, que prevé a publicacédo de
um guia sobre as praticas de supervisdo do BCE no sitio da instituicdo; e do

e quadro da Autoridade Bancéria Europeia para a divulgagdo de informacdo em matéria de
supervisdo, o qual, nos termos do n.° 1, alinea ¢), do artigo 143.° da diretiva em matéria
de requisitos de fundos proprios, exige a publicacdo dos “critérios gerais e metodologias”
utilizados no processo de andlise e avaliacdo para fins de supervis&o.

As principais areas abrangidas pelo guia serdo as seguintes:

e 0 MUS como o primeiro pilar de uma unido bancaria europeia;

e 0s objetivos fundamentais do MUS, assim como o seu alcance geografico, institucional e
funcional e principios gerais de funcionamento;

e 0s conceitos de “instituicdes significativas” e “instituicdes menos significativas” e 0s
critérios correspondentes;

e 0s principais documentos legislativos que regem o funcionamento do MUS e a interagdo
entre 0S mesmos;
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o funcionamento préatico do MUS;
as estruturas e os o0rgaos importantes do BCE;

a cooperacdo entre o BCE e as autoridades nacionais competentes dos Estados-Membros
participantes;

as abordagens a supervisdo de institui¢oes significativas e menos significativas e a
distribuicdo de funcdes entre o BCE e as autoridades nacionais competentes no &mbito de
cada uma das abordagens;

a estrutura organizacional no BCE;
a cooperacao entre 0 MUS e outras autoridades;

0 conceito de cooperagdo estreita, através do qual os Estados-Membros cuja moeda néo é
0 euro terdo a oportunidade de aderir ao MUS;

as principais funcdes de supervisao nas diferentes areas de supervisao, 0s seus objetivos,
frequéncia e resultados pretendidos (estabelecendo uma distingéo entre a supervisao de
instituicOes significativas e menos significativas);

0s procedimentos destinados a facilitar e assegurar a coeréncia da supervisdo no contexto
do MUS;

as principais regras processuais, tais como “pontos de entrada” e disposic@es linguisticas;

os elementos basicos da metodologia comum, aplicada no ambito do MUS, para a
avaliacao do risco e a quantificacdo dos requisitos de capital e de liquidez.

A intencdo é publicar o guia antes da entrada em funcionamento do MUS.

6

6.1

PREPARACAO DE OUTRAS VERTENTES
DE TRABALHO RELEVANTES

QUADRO DE PRESTACAO DE INFORMACAO PARA FINS
DE SUPERVISAO

O manual de prestacdo de informacéo para fins de supervisao, um documento interno que define

a abordagem a prestacdo de informacdo para efeitos de supervisdo e descreve os dados e 0

quadro de reporte de informacdo no contexto do MUS, foi aprovado como um documento

dindmico pelo Conselho de Supervisdo, em abril. Como o quadro de prestacdo de informacao

para fins de supervisao foi concebido tendo, predominantemente, em conta os dados necessarios
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para a aplicacdo de um sistema centralizado de avaliacdo do risco, as variaveis nele incluidas

encontram-se categorizadas em funcédo dos diferentes perfis de risco de um banco.

O Conselho do Supervisdo acordou em langar, no inicio de margo, um terceiro exercicio-piloto
de recolha de dados (SSM Pilot Exercise — SPE-3), com vista a dar continuidade e aprofundar os
trabalhos preparatorios, em particular no que respeita ao sistema de avaliagdo do risco.
Este terceiro exercicio-piloto de recolha de dados tem como principal objetivo a melhoria das
metodologias utilizadas no sistema de avaliagdo do risco. O contetido da recolha de dados foi
estreitamente coordenado com as autoridades nacionais competentes. A recolha dos dados mais
recentes relativos ao final de dezembro de 2013 é essencial para a expansao em curso das atuais
séries temporais relativamente curtas. Importa salientar que o exercicio proporcionara
igualmente apoio aos trabalhos de transicdo a cargo das novas equipas conjuntas de supervisao,
que poderdo assim utilizar as séries de dados nos proprios trabalhos preparatorios. Ajudara,
além disso, os bancos, as autoridades nacionais competentes e o BCE a prepararem as futuras
recolhas regulares de dados. Estéo a ser envidados todos os esfor¢os no sentido de coordenar, de
forma eficiente, as solicitacGes de recolha de dados e evitar duplicacGes e sobreposi¢cBes com

outros exercicios de recolha de informacao.

Outra atividade vital em curso é a concegdo do quadro de prestagdo de informagdo para as
instituicGes de crédito menos significativas. O principal desafio consiste em conseguir um
equilibrio entre solicitar um conjunto pertinente de dados e evitar uma sobrecarga excessiva dos

bancos, em especial 0s de menor dimenséo.

O sistema de dados para fins de supervisdo bancéaria (Supervisory Banking data system —
SUBA), necessario para a rececdo pelo BCE de informagdo e metainformagédo, encontra-se na
fase de implementacdo. Armazenara e processara 0s dados, validara os mesmos e verificara a
sua consisténcia, protegera a sua confidencialidade e procederd a respetiva disseminacao.
Sera compativel com as normas técnicas de execucdo (Implementing Technical Standards —
ITS) em matéria de reporte para efeitos de supervisdo, da Autoridade Bancéria Europeia
(publicadas em julho de 2013), e acomodaré gradualmente outra informacao de carater regular
para fins de supervisdo, que ndo foi ndo objeto de harmonizagdo pela Autoridade Bancéria
Europeia. O sistema podera igualmente acolher dados dos bancos a nivel individual e
consolidado (de grupo).

A conclusdo da primeira fase esta prevista para julho de 2014. O sistema estara ligado a base de
dados de registos de instituicOes e afiliadas (Register of Institutions and Affiliates Database —
RIAD), a qual devera conter informacdo institucional e dados essenciais sobre o negécio dos
bancos e a composic¢do dos grupos bancarios (isto €, dados de referéncia). Esta base de dados
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servird também para apoiar diretamente a identificacdo dos grupos bancarios significativos que

estardo sujeitos a supervisdo direta do BCE.

6.2 QUADRO RELATIVO AS TAXAS DE SUPERVISAO

Ao abrigo do Regulamento do MUS, o BCE cobrara taxas de supervisdo anuais as instituicdes
de crédito estabelecidas nos Estados-Membros participantes e as sucursais criadas num
Estado-Membro participante por uma instituicdo de crédito estabelecida num Estado-Membro
ndo participante. Os mecanismos de calculo das taxas de supervisdo no &mbito do MUS serdo
definidos num regulamento do BCE, que estipulard as regras e procedimentos aplicaveis as
taxas relacionadas com o MUS, tendo em vista a eficiéncia de custos e a proporcionalidade, em

conformidade com normas de transparéncia.

No periodo desde o relatério trimestral anterior, 0 BCE preparou uma proposta de regulamento

em matéria de taxas de supervisao, que contempla os seguintes aspetos importantes:

e 0s critérios de determinacdo do montante total da taxa de superviséo anual,
e 0s mecanismos de calculo das taxa de supervisdo anual das entidades supervisionadas;
e 0 procedimento de cobranca da taxa de supervisao anual.

A discussdo, com as autoridades nacionais competentes, da proposta de regulamento em matéria
de taxas de supervisdo ja teve inicio. Os proximos passos consistirdo em finalizar a proposta de
uma metodologia de calculo das taxas de superviséo a aplicar pelo BCE e apresentar uma versdo
preliminar de regulamento para consulta publica. Pretende-se que a referida consulta pablica

seja lancada até final de maio de 2014.

6.3 INFRAESTRUTURAS DE TECNOLOGIAS DE INFORMACAO
A criacdo de novos processos e servicos para efeitos do MUS conta com o apoio dos seguintes

grupos de trabalho no ambito das tecnologias de informacao.

e Servicos de tecnologias de informacao partilhados: foram instaladas novas estaces de
trabalho para o pessoal afeto ao MUS num edificio temporério, devendo, até ao final do
outono de 2014, ser instalado um total de 1100 novas estacBes de trabalho.
As autoridades nacionais competentes acederdo as aplicagdes do MUS através da
CoreNet, a atual infraestrutura de rede do Eurosistema/SEBC utilizada pelos bancos
centrais nacionais (aexcecdo de algumas autoridades nacionais competentes, para as
quais poderd ser necessaria uma solucéo diferente). As opgdes para a troca de mensagens
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assinadas e encriptadas com autoridades nacionais competentes fora do SEBC estéo a ser
analisadas.

Colaboracédo, fluxo de trabalho e gestdo de informacdo: estd atualmente a ser
implementado o projeto e-Contact, para a gestdo dos pormenores de contacto e o
tratamento de pedidos de esclarecimento, cujas primeiras funcionalidades deverdo estar
operacionais no final de maio de 2014. Em paralelo, prosseguem os trabalhos no sentido
de melhorar 0 acesso das autoridades nacionais competentes separadas do respetivo banco
central nacional ao DARWIN, o sistema de gestdo de registos e documentos do BCE.

Planeamento de recursos: os requisitos de atividade iniciais e as potenciais solugdes para
0 orcamento, a estrutura organizacional e as alteracOes relacionadas com o reporte de
informacdo no &mbito do MUS foram identificados pelos representantes das unidades de
trabalno e estdo a ser desenvolvidos. Nos proximos meses, esperam-se nOVOS
desenvolvimentos neste dominio. No que respeita ao calculo dos custos, a faturacdo e a
cobranga e conciliagdo de pagamentos, o BCE identificou como solucBes adequadas os
maddulos da SAP de cobranca e pagamento para o setor publico (Public Sector Collection
and Disbursement) e de gestdo de impostos e receitas fiscais (Tax and Revenue
Management). O desenvolvimento do primeiro ja estd em curso e tem beneficiado do
dialogo regular com os representantes das unidades de trabalho.

Recolha de informacéo e gestao e analise da qualidade dos dados: a fase preparatdria do
projeto do sistema de dados SUBA foi concluida. O principal objetivo é permitir ao BCE
receber, de todos os paises participantes no MUS, dados especificos para fins de
supervisdo em formato XBRL (do inglés, Xtensible Business Reporting Language),
em conformidade com as normas técnicas de execucao da Autoridade Bancéria Europeia.
Apos a preparagdo e a realizagdo de um procedimento de selecdo exaustivo do prestador
de servigos de tecnologias de informac&o apropriado, a escolha dos elementos de software
necessarios e o desenvolvimento e a realizacdo de testes a nivel técnico do protétipo do
sistema SUBA, no sentido de permitir a recolha e validagdo de dados para fins de
supervisao, tera inicio a fase de implementacéo do projeto.

Sistema de gestdo de informacédo (Information Management System - IMAS):
proporcionara a base necessaria para garantir processos harmonizados e a coeréncia na
supervisdo das instituicbes bancérias. Especialmente na fase inicial do MUS, serd
fundamental para assegurar a aplicacdo de uma metodologia e de normas comuns por
todas as equipas conjuntas de supervisdo. Fornecera também uma indica¢do muito clara,
atodas as autoridades nacionais competentes participantes, de que o MUS esta
inteiramente operacional. Uma solucdo estavel, eficiente e de facil utilizagdo promovera
igualmente a aceitacdo do MUS a muitos niveis. Nessa medida, decidiu-se utilizar, como
cerne do sistema, uma aplicacdo informatica j& existente, com um historial comprovado
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numa das autoridades nacionais competentes, a qual serd adaptada de forma a satisfazer
as necessidades do MUS.

7 AVALIACAO COMPLETA

Desde a publicacéo do relatorio trimestral anterior, foram realizados progressos significativos na

avaliagdo completa das instituicdes de crédito. Os trés principais objetivos do exercicio sdo:

e criar transparéncia, aumentando a qualidade da informac&o disponivel sobre a situagdo
dos bancos;

e identificar e aplicar as medidas corretivas requeridas, se e onde necessario;

e instaurar a confianga, assegurando a todos os intervenientes que os bancos séo
fundamentalmente solidos e fiaveis.

Os elementos de base metodoldgicos mais importantes da avaliagdo completa consistem numa

analise da qualidade dos ativos e num teste de esforgo.

O processo teve inicio formalmente com a adogdo da Decisdo BCE/2014/3, de 4 de fevereiro de
2014, relativa a identificacdo das instituices de crédito que se encontram sujeitas a avaliagcdo
completa, a qual foi adotada pelo Conselho do BCE com base numa proposta do Conselho de

Supervisdo.

Nos ultimos meses, com vista a finalizar a avaliacdo completa antes da entrada em
funcionamento do MUS em novembro de 2014, varias etapas importantes foram ja concluidas e

processos fundamentais iniciados, como a seguir resumido.

7.1  FINALIZACAO DA SELECAO DAS CARTEIRAS PARA A ANALISE
DA QUALIDADE DOS ATIVOS

A primeira fase da andlise da qualidade dos ativos, a selecdo das carteiras que seréo objeto de
exame, foi concluida. A selecdo seguiu uma abordagem baseada no risco e foi realizada, em
estreita colaboracdo, pelas autoridades nacionais competentes e o BCE, tendo as primeiras
apresentado propostas ao Gabinete de Gestdo de Projeto Central (Central Project Management
Office - CPMO) do BCE, as quais foram analisadas em reunifes bilaterais, antes de chegar a
acordo sobre a selecdo final. O total de ativos ponderados pelo risco (risk weighted assets —
RWA) das carteiras bancarias selecionadas para analise ascende a aproximadamente
€3 700 mil milhdes, o que equivale a 58% do total de ativos ponderados pelo risco de crédito do

conjunto dos bancos sujeitos a avaliagéo.
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Além disso, 29 bancos com posi¢des em risco significativas na carteira de negociacdo estdo
sujeitos a uma andlise da qualidade dos ativos dessa carteira especificamente adaptada.
Esta componente consiste numa analise qualitativa dos processos fundamentais da carteira de
negociacdo, combinada com uma anélise quantitativa dos modelos mais importantes de
determinagdo dos pregos de derivados. Na analise qualitativa, avalia-se a eficacia e adequagdo
dos principais processos utilizados pelos bancos para calcular e monitorizar o justo valor de
todas as posicBes da carteira de negociagdo. A andlise quantitativa incide sobre a robustez dos
modelos de determinagdo de precos mais importantes utilizados para valorizar derivados de

nivel 3. A selecdo dos modelos de determinacao de precos pertinentes esta concluida.

7.2  MOBILIZACAO DE ESTRUTURAS DE PROJETO E COOPERACAO
A NIVEL TRANSFRONTEIRAS

A mobilizacdo das estruturas de projeto e dos recursos relevantes a nivel nacional ficou
concluida a tempo do inicio da fase de execucdo da avaliacdo da qualidade dos ativos.
As autoridades nacionais competentes concluiram a adjudicacdo de contratos a terceiros
(consultores externos e empresas de auditoria) que prestardo apoio no processo. A execugdo a
nivel nacional é coordenada por gabinetes nacionais de gestdo de projeto, supervisionados por
comités diretores nacionais. Como descrito no relatério trimestral anterior, as duas estruturas
nacionais reportam as estruturas centrais do BCE relevantes, designadamente o Gabinete de
Gestdo de Projeto Central e o Comité Diretor da Avaliagdo Completa (Comprehensive
Assessment Steering Committee — CASC). Equipas de inspecdo, compostas por técnicos das
autoridades nacionais competentes e auditores, estdo a realizar o trabalho no local, nos varios
bancos. Foram criadas, e ja estdo operacionais em cada Estado-Membro, equipas nacionais de
especialistas do BCE, com o mandato de prestar assisténcia técnica e de contribuir para a

garantia da qualidade a nivel central e dos paises.

O quadro de cooperagdo entre pais de origem e de acolhimento no &mbito da avaliagdo completa
foi finalizado e os acordos bilaterais pertinentes entre autoridades de supervisdo foram
estabelecidos. Tal é essencial para a execucdo da anélise da qualidade dos ativos, dado muitas
das instituicOes abrangidas pela avaliacdo operarem a nivel internacional e deterem carteiras de
ativos externos sujeitas a andlise. Além da cooperacdo entre as autoridades nacionais
competentes dos diferentes Estados-Membros participantes no MUS, os acordos abrangem
também a cooperacgdo entre estas e as autoridades de supervisdo de jurisdi¢cGes fora do MUS,
pertencentes e ndo pertencentes a UE. Realizaram-se, no BCE, varios encontros de trabalho com
as autoridades pertinentes de paises ndo participantes no MUS para discutir e acordar as
modalidades de cooperacdo, 0s quais contaram também com a presenca de representantes da

Relatorio Trimestral do MUS 2014 /2

23



Autoridade Bancéria Europeia, da Comissdo Europeia e da Autoridade Europeia dos Valores

Mobiliarios e dos Mercados (European Securities and Markets Authority — ESMA).

7.3  PUBLICACAO DO MANUAL PARA A SEGUNDA FASE

Em 11 de marco de 2014, foi publicado, no sitio do BCE, o manual com a metodologia
especifica para a fase de execucdo (a segunda fase) da andlise da qualidade dos ativos.
O manual cobre os dez médulos de trabalho a completar na segunda fase, incluindo os

procedimentos de:

¢ validacgdo de dados e verificacdo da informacdo utilizada nos modelos;

o valorizagéo das posigdes em risco significativas e dos ativos de garantia, e determinagéo
das necessidades de provisoes;

e utilizacdo de pardmetros de referéncia do setor para avaliar os valores de mercado;

e garantia da qualidade e acompanhamento dos progressos, a fim de assegurar uma
conclusdo atempada.

Serve como referéncia uniforme para todos os intervenientes no exercicio, proporcionando
orientacdes especificas sobre a condugdo de cada uma das etapas relevantes. Antes da
publicacdo, foi objeto de um processo exaustivo de analise e aperfeigoamento técnicos, que

envolveu as autoridades nacionais competentes e as empresas de auditoria pertinentes.

7.4 EXECUCAO DA ANALISE DA QUALIDADE DOS ATIVOS, GARANTIA
DA QUALIDADE E CONFIDENCIALIDADE DOS DADOS

As equipas de inspecdo dos bancos deram inicio aos trabalhos no local em fevereiro e
concluiram o primeiro mddulo (a analise de processos, politicas e préticas contabilisticas) no
final de marco. Esta atualmente a decorrer o trabalho de validacdo da integridade da informagéo
e a andlise das bases de dados de crédito, tendo a avaliacdo dos modelos de imparidade coletiva
comecado em meados de abril. O BCE estd ciente de que a exigéncia de reporte de uma
quantidade significativa de dados granulares num periodo relativamente curto requer esforcos
substanciais dos bancos. O Gabinete de Gestdo de Projeto Central do BCE empenhou-se em
simplificar os modelos de reporte de dados pertinentes, com vista a minimizar o esforco de
prestacdo de informacdo dos bancos, sem comprometer a qualidade do exercicio. O BCE
organizou discussdes diretas com altos representantes dos bancos sujeitos a avaliacdo e

prosseguira este dialogo ao longo do resto do processo.

Relatorio Trimestral do MUS 2014 /2

24



A garantia da qualidade é particularmente importante para salvaguardar a integridade e a
comparabilidade dos resultados da avaliacdo completa e assegurar um tratamento equitativo,
tanto em termos de instituigdes como de paises. Para o efeito, foi definido um quadro composto

por trés niveis de garantia da qualidade:

e asequipas de inspecdo dos bancos tém a responsabilidade de validar a qualidade da
informacdo que apresentam as autoridades nacionais competentes;

e as equipas de assisténcia técnica e de garantia da qualidade das autoridades nacionais
competentes e as equipas nacionais de especialistas do BCE efetuam verificagoes e
validacgdes adicionais entre os varios bancos, nas jurisdicdes correspondentes;

e 0 Gabinete de Gestdo de Projeto Central do BCE analisa a qualidade da informacao
nacional apresentada a nivel central e procede igualmente a verificagdes e analises entre
paises.

Assegurar o tratamento confidencial de todos os dados apresentados no decurso do exercicio
constitui uma prioridade importante, tanto para proteger os direitos das institui¢des envolvidas,
como para preservar um processo de comunicacao ordenado e sem fugas de informac6es. Todas
as partes envolvidas na realizagdo da avaliagio completa assinaram acordos de
confidencialidade e o BCE envidou esforgos consideraveis para garantir a transmissao e o

armazenamento seguros dos dados e eliminar a possibilidade de qualquer acesso indevido.

7.5 TESTE DE ESFORCO

Em 3 de fevereiro de 2014, o BCE emitiu um comunicado onde confirmou a aplicagéo, no teste
de esforco, dos pardmetros-chave divulgados pela Autoridade Bancéaria Europeia em 31 de
janeiro de 2014. O limiar de capital para o cenério de base sera de 8% dos fundos proprios
principais de nivel 1 (Common Equity Tier 1 — CET1), ao passo que, para 0 cenario adverso,
sera de 5.5%. Como um dos dois elementos bésicos constitutivos da avaliagdo completa, o teste
de esforco nos paises participantes no MUS incorporaré os resultados da anélise da qualidade

dos ativos.

O horizonte do teste de esforco sera de trés anos (dezembro de 2013 a dezembro de 2016).
O cenario de base do teste de esfor¢o foi facultado pela Comissdo Europeia. O cenario adverso
foi, por seu lado, proposto pelo Comité Europeu do Risco Sistémico, em estreita colaboracédo
com o BCE e a Autoridade Bancaria Europeia, tal como sucedeu em exercicios anteriores.

Os pormenores sobre os cenarios foram publicados em 29 de abril de 2014.

Relatorio Trimestral do MUS 2014 /2

25



7.6 MEDIDAS ELEGIVEIS PARA COBERTURA DE DEFICES DE
CAPITAL

Num comunicado publicado em 29 de abril de 2014, o BCE clarificou as medidas, relativas em
particular a prazos e instrumentos de fundos proprios elegiveis, que serdo exigidas aos bancos,
caso se identifique na avaliacdo completa que os respetivos racios de fundos proprios estdo

abaixo dos limiares aplicaveis.

Se forem identificados défices de capital, os bancos em causa terdo de apresentar planos de
capital, indicando em pormenor quais serdo as agdes corretivas. Espera-se que os défices de
capital detetados no contexto da analise da qualidade dos ativos ou do cenério de base do teste
de esforco sejam cobertos no prazo de seis meses, devendo os detetados no contexto do cenario
adverso do teste de esforco ser cobertos no prazo de nove meses. Os periodos de seis ou nove
meses tém inicio na data em que forem divulgados os resultados da avaliagdo completa, em
outubro de 2014.

No que respeita aos instrumentos de fundos proprios a utilizar, os eventuais défices de capital
identificados no contexto da analise da qualidade dos ativos e do cenario de base do teste de
esforco podem apenas ser cobertos por instrumentos de fundos préprios principais de nivel 1,
como definidos no artigo 50.° do regulamento em matéria de requisitos de fundos préprios
(Regulamento (UE) n.° 575/2013). Os défices de capital detetados no cenario adverso do teste
de esforco podem ser cobertos por instrumentos de fundos préprios principais de nivel 1 e/ou
por instrumentos passiveis de conversdo ou de reducdo do valor contabilistico, que cumpram 0s
requisitos previstos no artigo 52.° (referente a instrumentos de fundos préprios adicionais de
nivel 1) do referido regulamento. O recurso a instrumentos de fundos préprios adicionais de
nivel 1 esta restringido a um maximo de 1% do total de ativos ponderados pelo risco e sujeito as

seguintes especificacdes'®:

e instrumentos com um nivel de desencadeamento de conversdo (trigger) inferior a 5.5%
dos fundos préprios principais de nivel 1: 0% do total de ativos ponderados pelo risco;

¢ instrumentos com um trigger igual ou superior a 5.5% e inferior a 6% dos fundos
préprios principais de nivel 1: até 0.25% do total de ativos ponderados pelo risco;

¢ instrumentos com um trigger igual ou superior a 5.5% e inferior a 7% dos fundos
préprios principais de nivel 1: até 0.5% do total de ativos ponderados pelo risco;

e instrumentos com um trigger igual ou superior a 7% dos fundos proprios principais de
nivel 1: até 1% do total de ativos ponderados pelo risco.

18 Na nota sobre a avaliagdo completa, publicada em 29 de abril juntamente com o referido comunicado de imprensa,
é fornecido um exemplo de como estas especificagOes serdo aplicadas.
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8 PRESTACAO DE CONTAS

O Regulamento do MUS e o Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu e o BCE
estabelecem procedimentos claros para a nomeacdo do Presidente e do Vice-Presidente do
Conselho de Supervisdo. No seguimento de uma proposta do Conselho do BCE, Sabine
Lautenschldger, Membro da Comissdo Executiva do BCE, foi nomeada pelo Conselho da UE
como Vice-Presidente do Conselho de Supervisdo, em 11 de fevereiro de 2014, ap6s a sua
audicdo perante a Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios do Parlamento Europeu,
em 3 de fevereiro de 2014, e a aprovagdo da sua nomeacgéo pelo Parlamento Europeu, em 5 de
fevereiro de 2014.

O Regulamento do MUS prevé varios canais de prestacdo de contas ao Parlamento Europeu e ao
Conselho da UE. Um canal de prestacdo de contas importante consiste em audicdes regulares do
Presidente do Conselho de Supervisdo perante a Comissdo dos Assuntos Econdmicos e
Monetéarios do Parlamento Europeu e o Eurogrupo, bem como trocas de pontos de vista numa

base ad hoc com 0s mesmos.

A Presidente do Conselho de Supervisdo, Daniéle Nouy, apresentou o primeiro Relat6rio
Trimestral do MUS ao Parlamento Europeu, numa troca de pontos de vista ad hoc realizada em
4 de fevereiro de 2014, e ao Conselho ECOFIN, na reunido de 18 de fevereiro de 2014.
A primeira audigéo regular da Presidente do Conselho de Supervisdo perante a Comissdo dos
Assuntos Econdmicos e Monetérios do Parlamento Europeu teve lugar em 18 de marco de 2014,
tendo Daniéle Nouy reportado e trocado pontos de vista sobre os progressos realizados nos
preparativos para 0 MUS e na avaliagdo completa. O BCE publicou também as respostas
escritas da Presidente do Conselho de Supervisdo a perguntas dos deputados do Parlamento

Europeu, recebidas pouco antes da referida audicao.

Daniele Nouy reportou ainda sobre os progressos a nivel da instituicdo do MUS e da avaliag¢éo
completa na reunido do Quadro sobre a Estabilidade Financeira do Comité Econdmico e
Financeiro, em 25 de mar¢o de 2014, e na reunido informal de 2 de abril de 2014 do Conselho
ECOFIN. A partir de 4 de novembro de 2014, data em que o BCE assume plenamente as suas
funcBes de supervisdo, a prestacdo de contas sobre o MUS serd perante o Eurogrupo, na
presenca de representantes dos Estados-Membros ndo pertencentes a area do euro participantes
no MUS.

Em consonéncia com a Secc¢do V do Acordo Interinstitucional, o Parlamento Europeu recebeu a
proposta de Regulamento-Quadro do MUS em 4 de fevereiro de 2014, antes do langcamento da

consulta publica sobre 0 mesmo, em 7 de fevereiro.
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Ao abrigo do Acordo Interinstitucional, a comissdo competente do Parlamento Europeu recebe
um relatério das deliberacdes, apos cada reunido do Conselho de Supervisdo. Dado que tais
relatorios sdo geralmente finalizados e aprovados um més ap6s as reuniGes correspondentes,
durante o periodo em analise, 0 BCE transmitiu o relatério de deliberagdes das reunides do
Conselho de Supervisdo que tiveram lugar entre janeiro e meados de marco de 2014.
O classificacdo atribuida pelo BCE a esses documentos foi de “ECB-Confidential” (BCE -
Confidencial). Neste contexto, importa recordar que a Secgdo | do Acordo Interinstitucional
especifica que o Parlamento Europeu “aplica salvaguardas e medidas de protecdo
correspondente ao nivel de sensibilidade das informacGes do BCE e documentos do mesmo” e
“obtém o acordo do BCE para divulgar informagfes ou documentos a outras pessoas ou
institui¢des”, para além dos membros da Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios que

recebem tais relatorios.

9 ETAPAS E DESAFIOS SEGUINTES

Antes da publicacdo do terceiro Relatorio Trimestral do MUS, prevista para o inicio de agosto
de 2014, o BCE pretende:

o finalizar a proposta de uma metodologia de célculo das taxas de supervisdo a aplicar pelo
BCE e a proposta de um regulamento do BCE em matéria de taxas de supervisao, para
consulta publica, sendo que, em conformidade com o Acordo Interinstitucional, antes do
lancamento da consulta publica, a referida proposta de regulamento sera transmitida a
comissdo competente do Parlamento Europeu;

e selecionar um primeiro grupo de técnicos de supervisdo (cerca de 280) e designar 0s
coordenadores das equipas conjuntas de supervisio;

e proceder a elaboracdo e aprovacao das regras internas do BCE relativas a separacao de
fungdes e ao intercambio de informacao.

O quadro seguinte apresenta, em linhas gerais, as referidas etapas importantes, assim como as
previstas para os ultimos trés meses da fase de transi¢do, que culmina em 4 de novembro, com a

assuncéo pelo BCE dos poderes de supervisao.
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Etapas importantes

Objetivo

Lancamento da consulta puablica sobre a proposta de um regulamento do BCE

em matéria de taxas de supervisao

Designacdo dos coordenadores das equipas conjuntas de supervisao
Selecéo do primeiro grupo de técnicos de supervisao (cerca de 280)
Realizacdo da fase de teste do reporte de dados para fins de supervisao

Definic8o e aprovacdo das regras internas do BCE relativas a separacéo
de funcdes e ao intercambio de informagéo

Apresentacao do terceiro Relatorio Trimestral do MUS ao Parlamento
Europeu, ao Conselho da UE e a Comissao Europeia

Publicacéo da lista de bancos identificados como “significativos”

Selec¢do do segundo grupo de técnicos de supervisdo (cerca de 300)
Decisdo do BCE sobre a selecdo dos membros da Comissao de Reexame
Revisdo do cddigo deontoldgico do BCE (designadamente no que respeita

a conduta ética dos membros do pessoal e dos quadros de gestdo do BCE
envolvidos na supervisdo bancaria)

Divulgacdo dos resultados da avaliagdo completa
Publicacdo do Regulamento do BCE em matéria de taxas de supervisao

Publicacao do guia do BCE sobre praticas de supervisao

Apresentacdo do quarto Relatorio Trimestral do MUS ao Parlamento
Europeu, ao Conselho da UE e a Comissédo Europeia

Inicio das atividades de supervisao
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Prazo
final de maio de 2014

maio/junho de 2014
inicio do verdo de 2014
verdo de 2014

verdo de 2014

agosto de 2014

antes de 4 de setembro
de 2014

final do verdo de 2014

(o mais tardar) setembro
de 2014

setembro de 2014

outubro de 2014
outubro de 2014

antes do final de
outubro de 2014

novembro de 2014

4 de novembro de 2014
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