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GLOWNE PUNKTY

Niniejszy raport jest drugim z kwartalnych sprawozdan dla Parlamentu Europejskiego,
Rady UE i Komisji Europejskiej z postgpéw we wdrazaniu rozporzadzenia w sprawie
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Raport ten, ktdrego sporzadzenie jest wymagane na

mocy tego rozporzadzenia, obejmuje okres trzech miesiecy od 4 lutego do 3 maja 2014 roku™.
Glowne stwierdzenia raportu sa nastgpujace:

e Niemal ukonczono tworzenie struktur zarzadczych Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego, w tym opracowanie odpowiednich zasad i rozwigzan organizacyjnych.
W okresie sprawozdawczym Rada ds. Nadzoru odbyta pie¢ posiedzen oraz uchwalita
wlasny regulamin, na mocy ktérego powotano Komitet Sterujacy. Przyjgta zostata
réwniez decyzja EBC w sprawie ustanowienia Administracyjnej Rady Odwotawczej —
obecnie trwa nabor jej cztonkoéw, prowadzony w trybie zaproszenia do wyrazenia
zainteresowania. Bliskie ukonczenia sa prace nad rozporzadzeniem EBC w sprawie
ustanowienia zespotu mediacyjnego, ktére ma zosta¢ formalnie przyjete w maju. Rada
Prezesow uchwalita decyzje EBC w sprawie przedstawicieli EBC w Radzie ds. Nadzoru
i trzech z nich juz powotata. Ponadto Rada Prezesow uchwalila decyzje EBC w sprawie
bliskiej wspolpracy z whasciwymi organami krajowymi’? uczestniczacych panstw

cztonkowskich, ktorych waluta nie jest euro.

e Rozporzadzenie ramowe w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego zostalo
przyjete przez Rade¢ Prezeséw na wniosek Rady ds. Nadzoru iopublikowane
25 kwietnia 2014 r., wraz z podsumowaniem konsultacji spolecznych i zestawieniem
wprowadzonych zmian. Tym samym dochowany zostal termin 4 maja2014r.
wyznaczony W rozporzadzeniu w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.
Rozporzadzenie ramowe okresla praktyczne aspekty stosowania art. 6 rozporzadzenia
w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (dotyczacego wspotpracy miedzy EBC
a wlasciwymi organami krajowymi w ramach Mechanizmu). Zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego w okresie od 7 lutego do
7 marca 2014 r. projekt rozporzadzenia ramowego byt przedmiotem konsultacji
spotecznych. Wyniki konsultacji byty bardzo pozytywne i §wiadczyly o duzym poparciu
dla proponowanego podejscia.

e W okresie sprawozdawczym kontynuowano prace nad instrukcja nadzoru dla
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Na podstawie uwag przekazanych przez
wlasciwe organy krajowe udoskonalono model nadzoru dla Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego, przedstawiony we wstgpnej wersji instrukcji nadzoru, ktéra obejmuje
procesy i procedury oraz metodyke nadzoru nad instytucjami istotnymi i mniej istotnymi.

Pierwszy raport kwartalny zostat opublikowany 4 lutego 2014 r., po uptywie trzech miesigcy od dnia wejscia
w zycie rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, tj. 4 listopada 2013 r.

Do wiasciwych organdw krajowych zaliczaja sig takze krajowe banki centralne majace kompetencje nadzorcze.
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Instrukcja przeznaczona dla pracownikéw Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego jest
dokumentem dynamicznym, ktéry bedzie regularnie aktualizowany zaréwno przed, jak
i po 4 listopada 2014 r. EBC opublikuje takze przewodnik po praktyce nadzoru,
precyzujacy funkcje, zadania i procesy Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

Rozpoczeto tworzenie wspélnych zespoléw nadzorczych, ktére beda stanowié
glowna strukture operacyjna prowadzenia nadzoru w ramach Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego. Wspdlne zespoty nadzorcze beda bezposrednio nadzorowaé
okoto 130 grup bankowych uznanych za istotne zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Utworzenie sprawnie funkcjonujacych
wspolnych zespolow nadzorczych nalezy do gtéwnych zadan, jakie nalezy ukonczy¢, aby
Jednolity Mechanizm Nadzorczy moégt w terminie, tj. 4 listopada 2014 r., obja¢ zadania
nadzorcze. Oprécz zapewnienia odpowiednich kadr konieczne jest stworzenie
infrastruktury operacyjnej, zorganizowanie szkolen iwprowadzenie efektywnych
rozwigzan organizacyjnych. Rekrutacja i prace przygotowawcze ida w dobrym tempie;
przewiduje si¢, ze do konca czerwca zostana powotani wszyscy koordynatorzy
wspolnych zespotdéw nadzorczych, a do konca lata wigkszos¢ z nich rozpocznie prace
w EBC. Postgpy Wtym waznym obszarze prac beda przez caly rok uwaznie
monitorowane.

Tempo rekrutacji personelu Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego jest obecnie
zadowalajace, po poczatkowych opdznieniach w obsadzie wyZszych stanowisk
kierowniczych. Rekrutacja przebiega zasadniczo od wyzszych do nizszych stanowisk,
a plany wewngetrzne zmodyfikowano w taki sposob, aby uwzgledni¢ terminy rozpoczecia
pracy przez kierownikow wyzszego szczebla oraz zapewni¢ liczbg¢ pracownikow
pozwalajaca na rozpoczecie dziatalno$ci przez Jednolity Mechanizm Nadzorczy. Wysoka
liczba kandydatur (ponad 8 tys. na dotychczas ogloszone stanowiska) swiadczy o duzym
zainteresowaniu zatrudnieniem w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym. Terminowe

obsadzenie stanowisk jest zatem kolejnym waznym zadaniem Mechanizmu.

Znacznie posunal si¢ do przodu proces wszechstronnej oceny. Po zakonczeniu
wyboru portfeli aktywow, ktore zostana poddane badaniu w ramach przegladu jakosci,
rozpoczgto etap wykonawczy. W dniu 29 kwietnia 2014 r. ogloszono szczegotowy
scenariusz testu warunkow skrajnych, ustalony przez Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego (EUNB), aprzygotowany we wspotpracy z Europejska Rada ds. Ryzyka
Systemowego (ERRS) i Europejskim Bankiem Centralnym.

Rada ds. Nadzoru zatwierdzila instrukcje sprawozdawczosci nadzorczej,
okreslajaca ramowe zasady dotyczace danych na potrzeby prowadzenia nadzoru.
Jest to dokument wewngtrzny, w Ktorym przedstawiono metodyke sprawozdawczosci
nadzorczej oraz opisano ramowe zasady dotyczace danych isprawozdan w Jednolitym
Mechanizmie Nadzorczym.
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e Bardzo zaawansowane sa tez prace przygotowawcze w wielu innych obszarach, takich
jak infrastruktura informatyczna, zarzadzanie kadrami, zaplecze biurowe, komunikacja
wewngtrzna i zewnetrzna, przepisy ramowe w sprawie optat nadzorczych, logistyka oraz

shuzby prawne i statystyczne.

1 WSTEP

Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego® stanowi, ze od
3 listopada 2013 r. Europejski Bank Centralny (EBC) ma sktada¢ kwartalne sprawozdania
z postepéw  w operacyjnym wdrazaniu tego rozporzadzenia Parlamentowi Europejskiemu,

Radzie UE i Komisji Europejskiej.

Zgodnie z porozumieniami z Parlamentem Europejskim* i Rada UE® w sprawie rozliczania sig

z odpowiedzialnos$ci sprawozdania te powinny obejmowac¢ migdzy innymi:

e wewnetrzne przygotowania, organizacje i planowanie pracy

e szczegotowe ustalenia dokonane w celu spetnienia wymogu rozdziatu pionu polityki

pienigznej od pionu nadzoru
e wspodlprace z innymi wlasciwymi organami krajowymi lub unijnymi

o przeszkody napotkane przez EBC podczas przygotowan do zadan nadzorczych

problematyczne zdarzenia, zmiany w kodeksie postgpowania.

Pierwszy raport kwartalny o Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym, opublikowany
4 lutego 2014 r., obejmowat nie tylko okres od 3 listopada 2013 r. do 3 lutego 2014 r., lecz

takze prace przygotowawcze wykonane po szczycie strefy euro z 29 czerwca 2012 r.

Niniejszy — drugi — raport obejmuje okres od 4 lutego do 3 maja 2014 r. Zostal sporzadzony
przez pracownikow EBC i zatwierdzony przez Rade ds. Nadzoru, w konsultacji z Rada
Prezesow EBC.

Trzeci raport kwartalny zostanie opublikowany na poczatku sierpnia 2014 r.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu Bankowi
Centralnemu szczeg6lne zadania w odniesieniu do polityki zwiazanej znadzorem ostrozno$ciowym nad
instytucjami kredytowymi (Dz.U. L 287 z 29.10.2013, s. 63).

Porozumienie migdzyinstytucjonalne migdzy Parlamentem Europejskim a Europejskim Bankiem Centralnym
w sprawie praktycznych zasad egzekwowania demokratycznej odpowiedzialnoéci i sprawowania nadzoru nad
wykonywaniem zadan powierzonych EBC w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego (Dz.U. L 320
2 30.11.2013, 5. 1).

Protokot ustalen migdzy Rada Unii Europejskiej a Europejskim Bankiem Centralnym w sprawie wspolpracy
dotyczacej procedur zwigzanych zjednolitym mechanizmem nadzorczym, ktory wszedt w zycie
12 grudnia 2013 r.
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2 USTANOWIENIE STRUKTUR
ZARZADCZYCH JEDNOLITEGO
MECHANIZMU NADZORCZEGO

2.1 RADA DS. NADZORU
Mianowano kilku kolejnych cztonkow Rady ds. Nadzoru.

Sabine Lautenschlager wzigta udzial w wystuchaniu przed Komisja Gospodarcza i Monetarna
Parlamentu Europejskiego 3 lutego 2014 r., a nastgpnie zostala mianowana przez Radg UE
wiceprzewodniczaca Rady ds. Nadzoru z dniem 12 lutego 2014 r.

6 marca 2014 r. zostalo powotanych przez Radg Prezesow trzech przedstawicieli EBC do Rady

ds. Nadzoru:

e Ignazio Angeloni, wczesniej Dyrektor Generalny ds. Polityki Makroostroznosciowej
I Stabilnosci Finansowej w EBC, zostal mianowany z dniem 6 marca 2014 r.

o Sirkka Hamalainen, ktora w latach 1998-2003 byta cztonkiem Zarzadu EBC, obejmie
stanowisko w Radzie ds. Nadzoru w maju 2014 r.

e Julie Dickson, ktora obecnie stoi na czele Office of the Superintendent of Financial
Institutions — glownego organu regulacyjnego inadzorczego sektora finansowego
w Kanadzie, obejmie stanowisko w sierpniu 2014 r.

W dniu 31 marca 2014 r. Rada ds. Nadzoru, po konsultacji z Rada Prezeséw, uchwalita wiasny
regulamin. Regulamin ten wszedt w zycie 1 kwietnia 2014 r., a nastgpnie zostat opublikowany
w serwisie internetowym EBC. Stanowi on uzupelnienie Regulaminu EBC, ktory
znowelizowano w styczniu 2014 r., aby szczegotowo okresli¢ relacje pomiedzy Rada Prezesow

a Rada ds. Nadzoru.

2.2 KOMITET STERUJACY

W regulaminie Rady ds. Nadzoru umieszczono rowniez zapisy dotyczace Komitetu Sterujacego.
W sktad Komitetu Sterujacego wchodzi o$miu cztonkéw Rady ds. Nadzoru:

e przewodniczacy
e wiceprzewodniczacy
e jeden z przedstawicieli EBC

e picciu przedstawicieli wlasciwych organéw krajowych.
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Kadencja kazdego z pigciu przedstawicieli wlasciwych organow krajowych trwa jeden rok. Aby
zapewni¢ rownowage irotacj¢ pomigdzy wlasciwymi organami krajowymi, zostaly one
podzielone na cztery grupy, wedtug rankingu opartego na tacznej wartosci skonsolidowanych
aktywow  bankowych w poszczegélnych —uczestniczacych pafistwach — cztonkowskich.

W Komitecie Sterujacym zawsze musi zasiada¢ co najmniej jeden przedstawiciel kazdej grupy.

Zadaniem Komitetu Sterujacego jest wspomaganie prac Rady ds. Nadzoru i przygotowywanie

jej posiedzen. Pierwsze posiedzenie Komitetu odbyto sig¢ 27 marca 2014 r.

2.3 ADMINISTRACYJNA RADA ODWOLAWCZA

Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego przewiduje, ze EBC utworzy
Administracyjna Rade Odwotawcza, ktorej zadaniem bgdzie przeprowadzanie wewngtrznego
przegladu administracyjnego decyzji podjgtych przez EBC w ramach wykonywania uprawnien
nadanych mu przez to rozporzadzenie. Jest to organ wewnetrzny, w ktorego sktad wejdzie pigé
0s0b 0 doskonatej reputacji, bgdacych obywatelami jednego zpanstw cztonkowskich
i majacych udokumentowana wiedzg i do§wiadczenie zawodowe na odpowiednio wysokim
poziomie w dziedzinie bankowosci iinnych ustug finansowych, wtym rowniez w zakresie

nadzoru.

Rola Administracyjnej Rady Odwotawczej bedzie przeprowadzanie przegladu decyzji
nadzorczych na wniosek osoby fizycznej lub prawnej, ktdra jest adresatem takiej decyzji lub
ktérej ona bezposrednio i osobiscie dotyczy. Przedmiotem rewizji powinna by¢ proceduralna
i merytoryczna zgodno$¢ kwestionowanych decyzji z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego

Mechanizmu Nadzorczego.

Projekt decyzji EBC w sprawie ustanowienia Administracyjnej Rady Odwotawczej i jej
regulaminu operacyjnego zostal przedtozony do konsultacji Radzie ds. Nadzoru, a nastgpnie
omowiony i przyjety przez Rade Prezesow 16 kwietnia 2014 r. Cztonkowie Administracyjnej
Rady Odwotawczej zostana wylonieni w trybie zaproszenia do wyrazenia zainteresowania,
ogloszonego przez EBC 1 maja 2014 r. iopublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej.

2.4 ZESPOL MEDIACYJNY

Aby ulatwi¢ zapewnienie rozdzialu funkcji zwiazanych zpolityka pieni¢zna od zadan
nadzorczych, rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego przewiduje
utworzenie jeszcze jednego organu wewngtrznego: zespotu mediacyjnego. Jego zadaniem

bedzie rozstrzyganie — na wniosek witasciwego organu krajowego — rdéznic zdan dotyczacych
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sprzeciwu Rady Prezeséw wobec projektu decyzji przygotowanego przez Rade ds. Nadzoru.
W zespole mediacyjnym musi wigc zasiada¢ po jednej osobie zkazdego uczestniczacego

panstwa cztonkowskiego, wybranej sposrod cztonkoéw Rady Prezesoéw i Rady ds. Nadzoru.

Projekt rozporzadzenia EBC w sprawie ustanowienia zespotu mediacyjnego i jego regulaminu
zostat przedlozony do konsultacji Radzie ds. Nadzoru, a nastgpnie omowiony i ogolnie przyjety
przez Radg Prezesow 21 marca 2014 r. Formalne uchwalenie ma nastapi¢ w maju po

udostgpnieniu wszystkich wersji jgzykowych.

3 USTANOWIENIE PIONU NADZORU
W EBC

3.1 ORGANIZACJA
Na potrzeby wypelniania funkcji nadzorczej przez EBC utworzono cztery nowe dyrekcje
generalne oraz odrebny Sekretariat Rady ds. Nadzoru. Nastepnie kontynuowano tworzenie

struktury organizacyjnej.

li Il Dyrekcja Generalna Nadzoru Mikroostrozno$ciowego, ktore beda sie zajmowaé
biezacym nadzorem bezposrednim nad okoto 130 istotnymi grupami bankowymi, sktadaja si¢ —
odpowiednio — z siedmiu i o$miu dziatdéw. Obecnie prowadzony jest podzial bankéw pomigdzy
obie dyrekcje generalne, zgodnie zpodejsciem opartym na ryzyku, tj.Zuwzglgdnieniem
ekspozycji bankow, stopnia ich ztozonosci oraz modeli biznesowych. 30 bankow
0 najwigkszym znaczeniu systemowym zostato przydzielonych do | Dyrekcji Generalnej

Nadzoru Mikroostrozno$ciowego, za$ pozostate banki — do Il Dyrekcji.

111 Dyrekcja Generalna Nadzoru Mikroostroznosciowego, ktdra odpowiada za nadzor

posredni nad mniej istotnymi bankami, liczy trzy dziaty:
o Wsparcia Analitycznego i Metodycznego
¢ Nadzoru Ogélnego nad Instytucjami i Sektorami
e Nadzoru Ogo6lnego i Stosunkéw z Wiasciwymi Organami Krajowymi.

IV Dyrekcja Generalna Nadzoru Mikroostroznosciowego, do ktoérej kompetencji naleza

sprawy horyzontalne i specjalistyczne, obejmuje dziesi¢¢ dziatow:

e Zezwolen

e Egzekwowania Prawa i Sankcji
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e Modeli Wewngtrznych

¢ Rozwoju Metod i Standardow Nadzoru

¢ Planowania i Koordynacji Programéw Badan Nadzorczych
e Scentralizowanych Inspekcji Terenowych

e Zapewnienia Jako$ci Nadzoru

e Zarzadzania Kryzysowego

e Polityki Nadzorczej

e Nadzorczej Analizy Ryzyka.

W siedmiu z dziesigciu dziatdéw utworzono dodatkowe jednostki organizacyjne w formie sekcji,
po dwie na dzial. Powotano takze samodzielne Centralne Biuro Operacyjne zzadaniem
okreslenia funkcji informatycznych, ktore sa potrzebne Dyrekcjom Generalnym Nadzoru
Mikroostrozno$ciowego, a zapewniane beda przez Dyrekcje Generalng Systemow

Informatycznych i Dyrekcj¢ Generalna Statystyki.

Wreszcie — utworzono odrebny Sekretariat Rady ds. Nadzoru jako jedna jednostke

organizacyjna w randze dyrekcji, sktadajaca si¢ z dwdch sekcji:

e Procedur Decyzyjnych

o Polityki Decyzyjnej.

3.2 PERSONEL
Rekrutacja pracownikow Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego prowadzona jest metoda

zstepujaca, poczynajac od stanowisk kierowniczych wyzszego szczebla.

Aby uwzgledni¢ terminy rozpoczgcia pracy przez kierownikdw wyzszego szczebla oraz
zapewni¢ liczbe pracownikow pozwalajaca na terminowe rozpoczegcie dzialalnosci przez

Jednolity Mechanizm Nadzorczy, odpowiednio zmodyfikowano plany wewngtrzne.

Do poczatku marca pracg rozpoczgto dziesieciu kierownikow wyzszego szczebla, ktorzy

uczestniczyli nastgpnie w naborze kadry kierowniczej sredniego szczebla.

Pierwszenstwo miata przy tym rekrutacja kadry kierowniczej $redniego szczebla do
I'i Il Dyrekcji Generalnej Nadzoru Mikroostrozno$ciowego, w zwiazku z konieczno$cia

utworzenia gotowych do dziatania wspdlnych zespotdow nadzorczych, oraz rekrutacja do trzech
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dziatow IV Dyrekcji  Generalnej Nadzoru Mikroostrozno$ciowego (tj. Rozwoju Metod
i Standardéw Nadzoru, Nadzorczej Analizy Ryzyka oraz Planowania i Koordynacji Programéw
Badan Nadzorczych). Przewiduje sig¢, ze do maja pracg rozpocznie wigkszos¢ sposrod
18 kierownikow dzialéw. Dodatkowo w ciagu kilku najblizszych miesigcy do EBC bedzie
stopniowo dotacza¢ okoto 100 kierownikow sekcji i doradcow, ktorzy zostali juz zatrudnieni
w tych priorytetowych obszarach. Nabor kadry kierowniczej $redniego szczebla do III Dyrekcji
Generalnej Nadzoru Mikroostroznosciowego zakonczy si¢ w okolicach maja, za$ pozostalej
kadry  kierowniczej $redniego  szczebla do IV Dyrekcji  Generalnej  Nadzoru

Mikroostroznosciowego — przed poczatkiem lata.

Rownolegle na poczatku lutego ogloszono nabdr inspektorow do I'i Il Dyrekcji Generalnej
Nadzoru Mikroostrozno$ciowego. Przewiduje si¢, ze do czerwca zostanie zatrudnionych okoto
280 inspektordw, a rekrutacja pozostatej grupy okoto 260 oséb do Il i IV Dyrekcji Generalnej

Nadzoru Mikroostrozno$ciowego zakonczy si¢ migdzy lipcem a wrzesniem.

Sprawnie przebiega rowniez nabor do ,,wspolnych shuzb” EBC (informatyka, zarzadzanie
kadrami, stuzby prawne, budzet, statystyka, komunikacja i administracja), przy czym rekrutacja
kadry kierowniczej $redniego szczebla i kadry eksperckiej w przewazajacej czeSci prowadzona

jest rownolegle.

Przejsciowo do EBC zostato juz — lub zostanie — oddelegowanych okoto 200 ekspertow
z wlasciwych organow krajowych, ktoérzy beda pomaga¢ w realizacji biezacych zadan
operacyjnych. Ostatnia grupa okoto 120 oddelegowanych pracownikéw ma rozpoczaé prace

W maju i czerwcu.

Pierwsze postgpowania rekrutacyjne potwierdzity, ze harmonogram naboru jest realistyczny.
Wazne jest jednak, aby utrzyma¢ obecne tempo rekrutacji, zwlaszcza pod wzgledem czasu
potrzebnego do przetworzenia zgloszen i ukonczenia naboru. Wysoka liczba kandydatur (ponad
8 tys. na dotychczas ogloszone stanowiska) swiadczy o duzym zainteresowaniu zatrudnieniem
w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym; tendencja ta powinna si¢ potwierdzi¢ w nastgpnych
grupach kandydatéw. Aby ograniczy¢ zagrozenia dotyczace jakoS$ci i tempa procesu rekrutacji,
EBC wprowadzil rézne narzedzia przesiewowe (np. testy internetowe, zdalne egzaminy
pisemne czy rozmowy kwalifikacyjne umozliwiajace wstgpna selekcj¢ techniczng), ktérych
mozna uzywac odpowiednio do potrzeb, w zaleznosci od liczby kandydatow.

Dodatkowym zagrozeniem moga by¢ dituzsze od przewidywanych okresy wypowiedzenia,
uniemozliwiajace odpowiednio szybkie skompletowanie zespotow (w szczegolnosci dlatego, ze
wiele instytucji, z ktorych pochodza nowi pracownicy, jest obecnie silnie zaangazowanych
w realizacj¢ wszechstronnej oceny). W kazdym razie panuje powszechna zgoda, ze szybkos¢

rekrutacji nie moze odbic si¢ na jej jakosci.
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3.3 UTWORZENIE WSPOLNYCH ZESPOLOW NADZORCZYCH

Nadzér operacyjny nad istotnymi bankami bedzie prowadzony przez wspolne zespoly
nadzorcze. Kazdym zespolem bedzie zarzadza¢ koordynator zramienia EBC, aw sktad
zespotéw beda wchodzi¢ inspektorzy zaréwno z EBC, jak i z wlasciwych organow krajowych

uczestniczacych panstw cztonkowskich.

Prowadzone przez EBC postgpowania rekrutacyjne iprace przygotowawcze zwiazane ze
wspolnymi zespotami nadzorczymi sa coraz bardziej zaawansowane. Jak juz wspomniano,
rekrutacja kadry kierowniczej $redniego szczebla do I1i Il Dyrekcji Generalnej Nadzoru
Mikroostrozno$ciowego przebiega zgodnie z planem. Przewiduje sig, ze do konca czerwca
zostang mianowani wszyscy koordynatorzy wspolnych zespotdw nadzorczych, a do konca lata
wigkszo$¢ z nich rozpocznie prace w EBC. Posuwa si¢ naprzdd takze nabor do wspdlnych
zespolow nadzorczych — przewiduje sig, ze sposrod 280 pracownikow, ktoérzy zostali wybrani
do czerwca, 200-osobowa grupa uznawana za niezbgdna do tego, aby wspolne zespoty
nadzorcze mogly zacza¢ dziata¢, rozpocznie pracg do wrze$nia. Pozostali pracownicy,

stanowiacy niejako bufor bezpieczenstwa, dotacza do EBC w pazdzierniku.

Od roku trwaja przygotowania majace umozliwi¢ wspolnym zespotom nadzorczym
przystapienie do pracy. Obejmuja one opracowanie instrukcji nadzoru, okreslenie roli i zadan
wspolnych zespotéw nadzorczych na poszczegdlnych etapach procesu nadzoru oraz ustalenie

ich struktury organizacyjnej i potrzeb kadrowych.

Niedawno | i Il Dyrekcja Generalna Nadzoru Mikroostrozno$ciowego stworzyly kilka obszarow
zadaniowych, aby okresli¢ zadania, procedury i infrastrukture konieczne do osiagnigcia przez
wspoélne zespoly nadzorcze pelnej gotowosci operacyjnej do listopada 2014 r. Obszary te

obejmuja w szczegbdlnosci nastgpujace priorytetowe zadania:

e opracowanie strategii i procedur oraz rozstrzygnigcie kwestii organizacyjnych

e nawigzanie stosunkOow znajwazniejszymi interesariuszami, zwlaszcza wlasciwymi
organami krajowymi

e rozpoznanie profili ryzyka i opracowanie strategii nadzorczych wobec istotnych instytucji
e przygotowanie do sprawnego przejecia zadan nadzorczych

e przygotowanie stalych zadan i czynno$ci zwiazanych z biezacym nadzorem po objgciu
funkcji nadzorczej.
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W ramach tego procesu | i Il Dyrekcja Generalna Nadzoru Mikroostroznosciowego prowadza
prace przygotowawcze, by umozliwi¢ wspdlnym zespolom nadzorczym zarzadzanie wynikami

wszechstronnej oceny oraz ewentualna reakcja organéw nadzoru.

3.4 ROZDZIAL FUNKCJI

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego EBC powinien
uchwali¢ i opublikowaé zasady wewngetrzne majace zapewnié¢ rozdziat pionu nadzoru od pionu
polityki pienieznej (i innych zadanh EBC), wtym zasady dotyczace zachowania tajemnicy

stuzbowej i wymiany informacji.

Wprowadzono juz szereg procedur, aby rozdziat ten — w aspekcie organizacyjnym i decyzyjnym
— faktycznie mial miejsce. Poza tym od 2015r. dalszym potwierdzeniem iwzmocnieniem
rozdziatu organizacyjnego obu piondéw bedzie ich fizyczne usytuowanie w roznych dzielnicach

Frankfurtu:

e pracownicy odpowiedzialni za nadzér bankowy beda zajmowac polozony w centrum

Frankfurtu budynek Eurotower, ktory jest obecna siedziba EBC

e pracownicy odpowiedzialni za polityke pieni¢zna iinne zadania EBC beda ulokowani
w nowej siedzibie EBC, ktéra jest obecnie budowana we frankfurckiej dzielnicy Ostend.

Trwaja rowniez prace nad okresleniem zasad wymiany informacji pomigdzy pionem nadzoru
a pionem polityki pieni¢znej i pozostatymi funkcjami. Zasady te zostana opracowane w petnym
i Scistym poszanowaniu obowiazujacych przepisow o ochronie informacji niejawnych
(zwlaszcza dyrektywy w sprawie wymogdéw kapitatowych CRD IV® i rozporzadzenia
Rady (WE) nr2533/98 zdnia 23 listopada1998r. dotyczacego zbierania informacji
statystycznych przez Europejski Bank Centralny’) oraz og6lnych wymogéw zachowania
tajemnicy stuzbowej zawartych w Statucie ESBC. EBC jest przekonany, ze zdota osiagna¢
pelny i skuteczny rozdziat obu pionéw, a przy tym — gdy to mozliwe i pozadane — odnies¢

wszystkie spodziewane korzysci z umiejscowienia ich obu w obrebie tej samej instytucji.

3.5 KODEKS POSTEPOWANIA DLA PERSONELU I KIEROWNICTWA
EBC ZAANGAZOWANYCH W NADZOR BANKOWY

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego Rada Prezesow
EBC powinna opracowa¢ i opublikowaé kodeks postepowania dla personelu i kierownictwa

EBC zaangazowanych w nadzor bankowy. EBC opracowuje obecnie odpowiednie zasady etyki

® Dz.U.L 176 227.6.2013, s. 338.
7 Dz.U.L318727.11.1998,s. 8.
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zawodowej w ramach ogodlnego przegladu ramowych zasad etycznych, ktére obowiazuja
wszystkich pracownikow EBC. W nowych zasadach zostana uwzglgdnione wymogi
ustanowione  w rozporzadzeniu ~ w sprawie  Jednolitego  Mechanizmu  Nadzorczego
I porozumieniu migdzyinstytucjonalnym. Projekt kodeksu zostanie wkrotce przedtozony Radzie
ds. Nadzoru iorganom decyzyjnym EBC, po konsultacji z przedstawicielami pracownikow
EBC. Zgodnie zporozumieniem migdzyinstytucjonalnym EBC poinformuje Parlament
Europejski 0 najwazniejszych zapisach przygotowywanego kodeksu postgpowania przed jego
uchwaleniem. Przewiduje si¢, ze nowe zasady wejda w zycie, zanim w listopadzie 2014 r. EBC

W pelni obejmie funkcj¢ nadzorcza.

4 RAMY PRAWNE

4.1 KONSULTACJE SPOLECZNE NA TEMAT PROJEKTU
ROZPORZADZENIA RAMOWEGO EBC W SPRAWIE JEDNOLITEGO
MECHANIZMU NADZORCZEGO

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego EBC powinien
przyja¢, po konsultacji z wlasciwymi organami krajowymi i na podstawie propozycji Rady
ds. Nadzoru, ramy prawne okreslajace praktyczne aspekty stosowania art. 6 tego
rozporzadzenia, dotyczacego wspotpracy migdzy EBC i wilasciwymi organami krajowymi
w ramach Mechanizmu. Ramy te maja form¢ rozporzadzenia EBC (rozporzadzenie ramowe

w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego).

Po przekazaniu projektu rozporzadzenia ramowego Komisji Gospodarczej i Monetarnej
Parlamentu  Europejskiego, zgodnie z odpowiednimi postanowieniami porozumienia
migdzyinstytucjonalnego, przez cztery tygodnie od 7 lutego do 7 marca 2014r. trwaty
konsultacje spoteczne dotyczace tego projektu. Ponadto 19 lutego w siedzibie EBC odbylo sig
wystuchanie publiczne, podczas ktorego interesariusze mogli po raz pierwszy zadac¢ pytania

dotyczace tekstu projektu.

Wiyniki konsultacji byty bardzo dobre. EBC otrzymat w wyznaczonym terminie 36 zestawow
uwag. Wsrod respondentdw znalazty si¢ europejskie i krajowe stowarzyszenia rynkowe
i bankowe, instytucje finansowe i kredytowe, banki centralne i organy nadzoru (spoza strefy
euro) oraz ministerstwa finanséw; uwagi zglosili tez prawnicy. Wszystkie uwagi zostaty

opublikowane w serwisie internetowym EBC.
Wigkszo$¢ uwag miata charakter techniczny — dotyczyly one wyjasnienia lub zmiany
konkretnych zapisow, co swiadczy o powszechnym poparciu dla ogdlnego podejscia przyjgtego

w projekcie rozporzadzenia ramowego. Najczgsciej poruszanymi tematami byty:

Raport kwartalny o Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym 2014/2

11




e zasady proceduralne dotyczace podejmowania przez EBC decyzji nadzorczych
(np. prawo do wystuchania, dostep do akt, rezim jezykowy)

e metodyka oceny istotnosci nadzorowanych podmiotow
e kwestie zwiazane z paszportami

e system bliskiej wspotpracy

e status nadzorowanych podmiotéw mniej istotnych.

Respondenci pytali takze o funkcjonowanie wspolnych zespotow nadzorczych oraz o czynnosci
kontrolne na miejscu — i ogolnie, jak od listopada 2014 r. bedzie dziata¢ Jednolity Mechanizm
Nadzorczy. Rozporzadzenie ramowe® zostato opublikowane przez EBC 25 kwietnia 2014 r.,
wraz z podsumowaniem konsultacji’®, w ktéorym dokfadniej oméwiono otrzymane uwagi
i przedstawiono w =zarysie wynikajace z nich zmiany, ktére wprowadzono do projektu

rozporzadzenia ramowego.

4.2 DECYZJA EBC W SPRAWIE BLISKIEJ WSPOLPRACY

Procedura ustanawiania bliskiej wspotpracy — zwlaszcza w odniesieniu do wnioskow
0 przystapienie do wspoélpracy, oceny tych wnioskow przez EBC oraz mozliwosci zawieszenia
i rozwiazania bliskiej wspolpracy — zostala okre§lona w decyzji EBC/2014/5 z dnia 31 stycznia
2014 r. w sprawie bliskiej wspolpracy z whasciwymi organami krajowymi uczestniczacych
panstw czlonkowskich, ktorych waluta nie jest euro. Decyzja ta weszta w zycie 27 lutego
2014 r.

Decyzja EBC 2014/5 okre$la proceduralne zasady ustanawiania bliskiej wspolpracy, natomiast
w rozporzadzeniu ramowym wskazano, jak ma ona przebiega¢ i jak bedzie prowadzony nadzor
po jej ustanowieniu. Zatem oba akty prawne sa uzupelnieniem zapisdw w sprawie bliskiej
wspotpracy przedstawionych w art. 7 rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu

Nadzorczego.

Dotychczas zadne z panstw cztonkowskich, ktorych waluta nie jest euro, nie powiadomito
pozostalych panstw cztonkowskich, Komisji Europejskiej, EBC ani Europejskiego Urzgdu
Nadzoru Bankowego (EUNB) o ztozeniu wniosku o nawigzanie bliskiej wspolpracy z EBC

8 http://www.ecb.europa.eu/ech/legal/pdf/pl_reg_ech 2014 17 _f sign.pdf

http://www.ecb.europa.eu/ssm/consultations/shared/pdf/framework/draft-ssm-framework-regulation-
feedback.en.pdf

9
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(zgodnie z procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie Jednolitego Mechanizmu

Nadzorczego i w decyzji EBC/2014/5).

4.3 ZALECENIE EBC W SPRAWIE ZMIAN DO ROZPORZADZENIA RADY
(WE) NR 2532/98 — SANKCJE

W dniu 25 kwietnia 2014 r. EBC opublikowat zalecenie'® w sprawie nowelizacji rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2532/98 z dnia 23 listopada 1998 r. dotyczacego uprawnien EBC do naktadania

sankcji'!, aby sprecyzowa¢ przepisy dotyczace:

e sankcji, jakie moze naktada¢ EBC w ramach wykonywania zadan banku centralnego

innych niz nadzorcze

e kar administracyjnych, jakie moze naktada¢ EBC w ramach wykonywania zadan
nadzorczych.

Nowelizacja ma zapewni¢ skuteczne i spojne stosowanie rozporzadzenia (WE) nr 2532/98
i rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego w kontekscie Jednolitego
Mechanizmu. W celu wykonania swoich zadan nadzorczych wynikajacych z rozporzadzenia w
sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego EBC moze naktada¢ administracyjne kary
pienigzne za naruszenie stosowanego bezposrednio prawa UE' oraz sankcje ,w przypadku
naruszeh rozporzadzen lub decyzji EBC” (dalej okreslane lacznie jako ,kary
administracyjne”). Zasady 1 procedury naktadania administracyjnych kar pienigznych za
ztamanie stosowanego bezposrednio prawa unijnego na mocy art. 18 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego zostaly okreslone w tym rozporzadzeniu
i dodatkowo sprecyzowane w rozporzadzeniu ramowym. Na mocy art. 18 ust. 7 rozporzadzenia
w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego EBC moze naktada¢ sankcje za naruszenie
jego wiasnych rozporzadzen i decyzji, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 2532/98. W tej
sytuacji szczegblnie wazne jest stworzenie spojnego systemu nakltadania przez EBC kar
administracyjnych w ramach pelnienia przez niego zadan nadzorczych wynikajacych

Z rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

0 http://www.ecb.europa.eu/ech/legal/pdf/en_rec_ecb 2014 19.pdf

1 Dz.U.L318727.11.98, s. 4.

12 Artykut 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego stanowi, ze EBC moze

naklada¢ kary administracyjne ,,w przypadku gdy instytucje kredytowe, finansowe spotki holdingowe lub
finansowe spolki holdingowe o dziatalno$ci mieszanej narusza — umyslnie lub w wyniku zaniedbania — wymag
obowiazujacy na mocy majacych bezposrednie zastosowanie aktow unijnego prawa, w zwiazku z czym istnieje
obowiazek upowaznienia wlasciwych organow — na mocy stosownego unijnego prawa — do nakfadania
administracyjnych sankcji finansowych”.

13 Artykut 18 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

14" Ponadto art. 18 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego naktada na EBC wymog

stosowania art. 18 zgodnie z aktami wskazanymi w art. 4 ust. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE)
nr 1024/2013, w razie potrzeby tacznie z procedurami okre§lonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 2532/98.
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Ponadto niektore przepisy rozporzadzenia (WE) nr 2532/98 sa roézne od przepisow
rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Dotyczy to w szczegdlnosci
gornego limitu grzywien i okresowych kar pieni¢znych, przepiséw proceduralnych i terminéw
przedawnienia okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 2532/98. Kwestie te zostaly

uwzglednione w zalecanych zmianach do tego rozporzadzenia.

4.4 PROJEKT ROZPORZADZENIA EBC W SPRAWIE OPLAT
NADZORCZYCH

Szczegoélowe informacje dotyczace projektu rozporzadzenia EBC w sprawie optat nadzorczych

—zob. punkt 6.2.

5 MODEL NADZORU

51 UKONCZENIE INSTRUKCJI NADZORU

Instrukcja nadzoru to dokument wewngtrzny przeznaczony dla pracownikow Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego. Obejmuje procesy, procedury i metodyke nadzoru nad instytucjami
istotnymi i mniej istotnymi, z uwzglednieniem ogolnie przyjgtych zasad funkcjonowania
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Opisuje tez procedury wspolpracy w obrebie

Mechanizmu oraz z organami spoza niego.

Wstepny projekt instrukcji zostal przedstawiony Radzie ds. Nadzoru na jej pierwszym
posiedzeniu 30 stycznia 2014 r. Jest to jednak dokument dynamiczny, ktory bgdzie si¢ zmienia¢
w miar¢ dopracowywania metodyki na podstawie kalibracji i ulepszania procedur zgodnie
zuwagami zglaszanymi przez wilasciwe organy krajowe. Instrukcja begdzie zatem regularnie
aktualizowana zaréwno przed 4 listopada 2014 r., kiedy EBC przystapi do realizacji zadan

nadzorczych, jak i po tej dacie.

Poniewaz metodyka oceny ryzyka oraz kwantyfikacji kapitatu i ptynnosci w ramach procesu
przegladu i oceny nadzorczej (Supervisory Review and Evaluation Process, SREP)™ w duzym
stopniu zalezy od dostepnosci i1 jakosci przekazywanych danych nadzorczych, doklada sig
znacznych staran, by poprawi¢ zakres i jako$¢ tych danych, a takze informacji nadzorczych

wykorzystywanych w analizie.

Przeprowadzono, doktadajac wszelkich staran, trzy pilotazowe operacje zbierania danych

Z udziatem wiasciwych organow krajowych. Szczegdlng uwagg zwrocono przy tym na

15 Jest to proces, wedlug ktorego prowadzi si¢ przeglad nadzorczy i ewentualnie wyznacza nadzorowanemu
podmiotowi dalsze wymagania dotyczace okreslonych dodatkowych funduszy wtasnych, ujawnien lub ptynnosci
badz stosuje si¢ wobec niego inne $rodki.
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podstawowe zmienne oraz rewizje 1 korekty zmiennych odstajacych Iub brakujacych.
W rezultacie stwierdzono istotne problemy zwiazane z porownywalnoscia i jakoscia danych,
wynikajace np. z réznic migdzy krajowymi zasadami rachunkowosci, co utrudnia oceng danych,
wspotczynnikow ptynnosci i wskaznikéw ryzyka stopy procentowej. Jednoczes$nie znaczaco
ulepszono metodykg, aby odzwierciedlic wplyw okreslonych modeli biznesowych lub

konkretnych sytuacji na warto$ci wskaznikow.

Szczegblna uwage poswigcono tez poszerzeniu zréodel danych rynkowych, by poprawié
doktadnos$¢ i1 gltebokos¢ analiz nadzorczych dzieki wykorzystaniu narzedzi nalezacych do osob
trzecich. Do zrodet tych naleza zewngtrzni dostawcy danych oraz rozwiazania dostgpne w EBC
i Eurosystemie. KorzySci ptynace z poszerzenia zrodet danych i informacji obejmuja
m.in. mozliwo$¢ (i) uzupetnienia danych pochodzacych ze sprawozdawczosci nadzorczej,
(ii) uzyskania efektu synergii dzigki wykorzystaniu innych zrédet danych, (iii) krzyzowej

weryfikacji danych nadzorczych.

Posungto si¢ naprzod opracowanie poje¢ kwantyfikacji kapitatu i ptynnosci w ramach procesu
SREP. Podejscie przyjete w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym polega na kwantyfikacji
wymogow kapitatowych w odniesieniu do rodzajow ryzyka objetych minimalnymi wymogami
regulacyjnymi (filar 1) oraz do dodatkowych rodzajow ryzyka, ktore nie sa objete wymogami
minimalnymi (filar 2). Ryzyko kwantyfikuje si¢ zgodnie z zasadami SREP obowigzujacymi
w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym, z wykorzystaniem informacji pochodzacych
Z systemu oceny ryzyka (Risk Assessment System, RAS) oraz procesu wewnetrznej oceny

adekwatnosci kapitatowej (Internal Capital Adequacy Assessment Process, ICAAP).

Posunety si¢ tez naprzdd prace nad testowaniem wstgpnej metodyki kwantyfikacji z uzyciem
danych zebranych od wlasciwych organdéw krajowych. Prace te objely analizg wplywu
poszczegolnych koncepcji metodycznych oraz kalibracje i przetestowanie poszczegdlnych
metod kwantyfikacji ryzyka. Testy byly ponadto powiazane z opracowaniem narzedzi
obliczeniowych oraz formularzy do sprawozdan wewngtrznych, a takze z procesami
decyzyjnymi. Dziatania te sg czg$cia szerszych prac informatycznych na potrzeby Jednolitego

Mechanizmu Nadzorczego.

W zalaczniku do instrukcji nadzoru zostanie szczegdélowo opisana metodyka czynno$ci
kontrolnych na miejscu, co zapewni realizujacym je zespotom wskazéwki na temat réznych
aspektow oceny oraz pozwoli okresli¢ cele, techniki i wyniki kontroli. Celem nadrzednym jest
zapewnienie spojnosci ocen i dziatan nadzorczych wynikajacych z kontroli przez ujednolicenie
procedur i stworzenie jasnych zasad prowadzenia tych dziatan. Tematy poruszone w zataczniku

metodycznym naleza do nastepujacych kategorii (zgodnie z metodyka oceny ryzyka):
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¢ ryzyko kredytowe
e ryzyko rynkowe
e ryzyko operacyjne (w tym informatyczne i zwiazane z outsourcingiem)

e zarzadzanie i zasady kontroli wewngtrznej (w tym zarzadzanie wewngtrzne, kontrola
ryzyka, wynagrodzenia, audyt wewngtrzny 1 zapewnienie zgodnosci z przepisami)

e ryzyko ptynnosci i kapital (proces oceny obliczania wymogu kapitatowego i przeglad
ICAAP).

Na podstawie wlasnego osadu inspektorzy moga w razie potrzeby wyodrgbniaé¢ bardziej

szczegdtowe podkategorie.

Metodyka czynnosci kontrolnych na miejscu w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym nie ma
by¢ statyczna, lecz bgdzie z czasem ewoluowac i podlega¢ aktualizacji. EBC zamierza, po
konsultacji z wlasciwymi organami krajowymi, regularnie weryfikowac i aktualizowac przyjeta
metodyke, tak aby byta ona zgodna z podstawowymi zasadami podejscia opartego na ryzyku

I wspotmiernosci oraz uwzgledniata inne istotne zagadnienia.

5.2 OPRACOWANIE PUBLICZNEGO PRZEWODNIKA PO PRAKTYKACH
NADZORCZYCH

Trwaja prace nad przeznaczonym do uzytku publicznego dokumentem pod tytutem Guide to
supervisory practices and methodologies in the Single Supervisory Mechanism (Przewodnik po
praktyce i metodyce nadzoru w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym), ktérego glownym
celem jest objasnienie istotnych funkcji, zadan i proceséw Mechanizmu. Przewodnik zapewni
nadzorowanym podmiotom jasno$¢ w kwestii zasad oceny nadzorczej, przyczyniajac si¢ w ten
sposob do zmniejszenia niepewnosci co do funkcjonowania Mechanizmu i oczekiwan organdow
nadzoru. Jednoczesnie pozwoli Mechanizmowi spetni¢ spoczywajace na nim wymagania

dotyczace publikowania informacji, o ktérych mowa w szczegolnosci:

e w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym migdzy Parlamentem Europejskim a EBC,
zawierajacym wymog, by EBC opublikowal ,,na swojej stronie internetowej przewodnik
po swoich praktykach nadzorczych”

e w ramowych zasadach EUNB dotyczacych ujawniania informacji nadzorczych, zgodnie
z ktérymi na mocy art. 143 ust. 1 lit. c) dyrektywy CRD IV wymaga si¢ oglaszania
,,0g0Inych kryteriéw i metod” stosowanych w procesie SREP.

W przewodniku zostana ujgte nastgpujace obszary tematyczne:
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e Jednolity Mechanizm Nadzorczy jako pierwszy filar europejskiej unii bankowej

e nadrzedne cele, zakres terytorialny, instytucjonalny i funkcjonalny oraz gtdéwne zasady
funkcjonowania Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego

e pojecia instytucji istotnej 1 mniej istotnej oraz odpowiednie kryteria

e glowne akty prawne regulujace funkcjonowanie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego

i powigzania miedzy nimi
e praktyczne aspekty dzialania Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
e glowne struktury i organy EBC

e wspoélpraca miedzy EBC a wlasciwymi organami krajowymi z uczestniczacych panstw
cztonkowskich

e dwa podejscia do nadzorowania instytucji istotnych i mniej istotnych oraz podzial zadan

migdzy EBC i wlasciwymi organami krajowymi dla kazdego podejscia
e rozwiazania organizacyjne w obrebie EBC
e wspoOlpraca migdzy Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym a innymi organami

e pojecie bliskiej wspolpracy jako formy przystapienia do Jednolitego Mechanizmu

Nadzorczego panstw cztonkowskich, ktorych waluta nie jest euro

e glowne zadania nadzorcze w poszczegdlnych obszarach nadzoru, ich cele, czgstotliwosé
i pozadane wyniki (z rozréznieniem na nadzér nad instytucjami istotnymi i mniej
istotnymi)

e procedury majace utatwi¢ nadzor i zapewni¢ jego spojno$¢ w catym Jednolitym
Mechanizmie Nadzorczym

e gldwne zasady proceduralne, w tym dotyczace punktow dostepu i rezimu jezykowego

e podstawowe cechy wspolnej metodyki Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego w zakresie
oceny ryzyka oraz kwantyfikacji wymogéw kapitatowych i ptynno§ciowych.

Przewodnik ma zosta¢ wydany z odpowiednim wyprzedzeniem przed rozpoczgciem

funkcjonowania Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.
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6 PRZYGOTOWANIE INNYCH OBSZAROW
ZADANIOWYCH

6.1 RAMOWE ZASADY DOTYCZACE PRZEKAZYWANIA DANYCH
NADZORCZYCH

Wewngtrzna instrukcja sprawozdawczo$ci nadzorczej Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego,
przedstawiajaca metodyke sprawozdawczoSci nadzorczej i opisujaca zasady ramowe dotyczace
danych i sprawozdan, zostata w kwietniu zatwierdzona przez Rade ds. Nadzoru jako dokument
dynamiczny. Poniewaz gléwnym kryterium okre§lenia zasad sprawozdawczosci nadzorczej
byly dane potrzebne do prowadzenia scentralizowanego systemu oceny ryzyka (RAS), zmienne
uwzglednione w zasadach sprawozdawczo$ci zostaly podzielone na kategorie wedtug profili

ryzyka banku.

Rada ds. Nadzoru zgodzita si¢, by na poczatku marca rozpoczac trzecia pilotazowa operacje
zbierania danych (SSM Pilot Exercise, SPE-3), w celu kontynuacji i dopracowania
przygotowan, zwlaszcza dotyczacych systemu RAS. Gtoéwnym celem operacji SPE-3 jest dalsze
ulepszenie metodyk, ktore beda stosowane w systemie RAS. Zakres danych zostat doktadnie
uzgodniony z wlasciwymi organami krajowymi. Zebranie najnowszych danych (stan na koniec
grudnia 2013 r.) jest bardzo wazne dla prowadzonego wydtuzania szeregu czasowego, ktory jest
obecnie do$¢ krotki. Co wazne, operacja SPE-3 bedzie tez pomocna w pracach na etapie
przejsciowym prowadzonych przez nowo utworzone wspolne zespoty nadzorcze, ktore beda
dzigki temu mogly wykorzysta¢ ten szereg danych we wlasnych przygotowaniach. Operacja ta
pomoze bankom, wlasciwym organom krajowym i EBC przygotowac si¢ do regularnego
zbierania danych w przysziosci. Doklada si¢ wszelkich staran, by sprawnie koordynowaé
wnioski o dane oraz unika¢ dublowania czynno$ci i powtarzania prac przeprowadzonych

w innych operacjami zbierania danych.

Kolejnym waznym realizowanym obecnie zadaniem jest stworzenie ramowych zasad
dotyczacych danych w odniesieniu do mniej istotnych instytucji. Gtéwna trudno$¢ w tej kwestii
polega na znalezieniu punktu réwnowagi migdzy uzyskaniem sensownego zbioru danych

a nieprzeciagzaniem bankéw, zwlaszcza tych mniejszych.

Obecnie wdrazany jest system Supervisory Banking (SUBA) do odbioru metadanych i danych
nadzorczych przez EBC. System ten bedzie shuzyt do przechowywania, przetwarzania,
weryfikacji, sprawdzania spdjnosci, ochrony poufnosci i rozpowszechniania danych. Bedzie on
zgodny z technicznymi standardami wdrozeniowymi EUNB w zakresie sprawozdawczosci
nadzorczej (opublikowanymi przez EUNB w lipcu 2013 r.) oraz stopniowo przystosowywany

do odbioru innych regularnych danych nadzorczych, ktore nie zostaty ujednolicone przez
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EUNB. W systemie tym bgdzie tez mozliwe przechowywanie danych o bankach na poziomie

zaréwno jednostkowym, jak i skonsolidowanym (grupowym).

Pierwszy etap wdrozenia ma si¢ zakonczy¢ do lipca 2014r. System bedzie potaczony
Z Rejestrem Instytucji i Podmiotow Powiazanych (Register of Institutions and Affiliates
Database, RIAD), ktory ma zawiera¢ informacje o instytucjach oraz gléwne dane biznesowe
0 bankach i o skladzie grup bankowych (tj. dane referencyjne). Bedzie tez bezposrednio
wspomaga¢ wykonywanie takich zadan jak identyfikacja istotnych grup bankowych, ktore

zostana objete nadzorem bezposrednim EBC.

6.2 RAMOWE ZASADY DOTYCZACE OPLAT NADZORCZYCH

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego EBC bedzie
naktada¢ roczne oplaty na instytucje kredytowe majace siedzib¢ w uczestniczacym panstwie
cztonkowskim oraz na oddziaty zalozone w uczestniczacych panstwach cztonkowskich przez
instytucje kredytowe z siedziba w nieuczestniczacym panstwie czlonkowskim. Rozwigzania
dotyczace obliczania optat w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym maja zosta¢ ustalone przez
EBC w rozporzadzeniu okreslajacym zasady iprocedury regulujace naktadanie optat
zwiazanych z Mechanizmem, aby zapewni¢ efektywno$¢ kosztowa i proporcjonalno$¢, zgodnie

ze standardami przejrzystosci.

Od czasu wydania poprzedniego raportu kwartalnego o Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym
EBC opracowat projekt rozporzadzenia w sprawie oplat nadzorczych, w ktorym uwzglednione

zostaty nastepujace istotne kwestie:

o Kkryteria okre$lania ogdlnej kwoty rocznej optaty nadzorczej

e rozwiazania dotyczace obliczania rocznej optaty nadzorczej od nadzorowanych
podmiotéw

e procedura pobierania rocznej optaty nadzorczej.

Rozpoczely sie rozmowy z wilasciwymi organami krajowymi w sprawie projektu tego
rozporzadzenia. Nastgpnym krokiem begdzie sfinalizowanie propozycji metodyki naliczania
optat nadzorczych przez EBC oraz poddanie projektu rozporzadzenia EBC w tej sprawie
otwartym konsultacjom spolecznym. Przewiduje si¢ rozpoczecie konsultacji do konca maja
2014 r.
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6.3

INFRASTRUKTURA INFORMATYCZNA

Tworzenie nowych procesow i operacji biznesowych na potrzeby Jednolitego Mechanizmu

Nadzorczego jest wspierane przez nastepujace informatyczne obszary zadaniowe.

Wspolne ustugi informatyczne: w tymczasowych biurach pracownikéw Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego zainstalowano nowe stacje robocze; do konca jesieni 2014 r.
planuje si¢ podlaczenie w sumie 1100 stacji. Wlasciwe organy krajowe beda sig taczy¢
z aplikacjami Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego poprzez CoreNet — infrastrukture
sieciowa Eurosystemu/ESBC uzywana obecnie przez krajowe banki centralne
(z wyjatkiem kilku wiasciwych organdéw krajowych, dla ktoérych konieczne moze by¢
inne rozwiazanie). Teraz analizowane sa mozliwe warianty wymiany podpisanych

i zaszyfrowanych wiadomosci z wlasciwymi organami krajowymi spoza ESBC.

Wspolpraca, sekwencja czynnosci i zarzqdzanie informacjami: obecnie realizowany jest
projekt informatyczny w zakresie zarzadzania danymi kontaktowymi i obstugi zapytan
(e-Contact). Przewiduje sig, ze pierwsze funkcje tego systemu zostana uruchomione
przed koncem maja 2014 r. Réwnolegle nadal trwaja prace nad poprawa dostepu do
systemu zarzadzania aktami i dokumentami EBC (DARWIN) wilasciwych organow

krajowych niebedacych czgscig krajowych bankow centralnych.

Zarzqdzanie zasobami (ERP): przedstawiciele poszczegdlnych piondw okreslili wstepne
wymagania biznesowe 1 potencjalne rozwigzania dotyczace budzetu Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, jego struktury organizacyjnej i zmian zwiazanych ze
sprawozdawczoscia. Obecnie trwa ich opracowywanie, a na najblizsze miesiace
przewiduje si¢ kolejne aktualizacje. Jesli chodzi o kalkulacj¢ kosztow, fakturowanie oraz
pobieranie i uzgadnianie naleznosci, jako odpowiednie rozwigzania EBC wybrat moduty
SAP ,Naleznosci i zobowiazania sektora publicznego” 1 ,,Zarzadzanie podatkami
i przychodami”. Obecnie trwaja prace nad pierwszym z wymienionych modutow,
w ktérych pomaga regularna wymiana informacji z przedstawicielami poszczeg6lnych
pionow.

Zbieranie, zarzqdzanie jakosciq i analiza danych: zakonczyt si¢ etap przygotowawczy
projektu dotyczacego systemu SUBA. Gtownym celem tego projektu jest umozliwienie
EBC otrzymywania okreslonych danych nadzorczych od wszystkich krajow objetych
Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym w formacie XBRL zgodnie z technicznymi
standardami ~ wdrozeniowymi EUNB. Po przygotowaniu i przeprowadzeniu
kompleksowego przetargu w celu wytonienia odpowiedniego dostawcy rozwigzan
informatycznych, po wyborze potrzebnych elementéw oprogramowania oraz po
opracowaniu i testach technicznych prototypu systemu SUBA, aby umozliwi¢ zbieranie

i weryfikacje danych nadzorczych, projekt wejdzie w fazg wdrozenia.
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o System zarzqdzania informacjami (Information Management System, IMAS): system
IMAS bedzie podstawa harmonizacji procesOw 1 zapewnienia spojnosci nadzoru nad
bankami. Zwlaszcza na poczatkowym etapie funkcjonowania Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego system ten bedzie odgrywaé zasadnicza role¢ w zapewnianiu stosowania
jednolitych standardow i metodyki przez wszystkie wspolne zespoty nadzorcze. Dla
wszystkich wlasciwych organdéw krajowych bedzie takze widomym znakiem, ze
Jednolity Mechanizm Nadzorczy osiagnat pelna gotowos$¢ operacyjna. Ponadto stabilne,
efektywne i1 tatwe w  stosowaniu rozwiazanie powinno zwigkszy¢ poparcie dla
Mechanizmu, na wielu poziomach. Podjeto decyzje, by jako centralny element Systemu
wykorzysta¢ istniejace rozwigzanie informatyczne, ktore sprawdzilo si¢ w jednym
z whasciwych organdow krajowych i zostanie dostosowane do potrzeb Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego.

/7 WSZECHSTRONNA OCENA

Od czasu publikacji poprzedniego raportu kwartalnego poczynione zostaly znaczne postgpy

w kwestii wszechstronnej oceny. Trzy gtdowne cele tej operacji to:

e zapewniC przejrzystos$¢ przez poprawe jakosci dostepnych informacji o stanie bankoéw
e wskaza¢ i wdrozy¢, stosownie do potrzeb, niezbgdne dziatania naprawcze

e wzmocni¢ zaufanie przez zapewnienie wszystkich interesariuszy, ze stan bankow jest

zasadniczo dobry i sa one wiarygodne.

W ujeciu metodycznym gldéwnymi elementami oceny sa przeglad jakosci aktywow i test

warunkdw skrajnych.

Caly proces formalnie rozpoczat si¢ wraz z przyjeciem decyzji EBC/2014/3 z dnia 4 lutego
2014 r. wskazujacej instytucje kredytowe, ktore podlegaja wszechstronnej ocenie. Decyzje te
podjeta Rada Prezeséw na podstawie propozycji Rady ds. Nadzoru.

Aby ocena mogta si¢ zakonczy¢ przed listopadem 2014r., kiedy nadzor zacznie byé
prowadzony w ramach Jednolitego Mechanizmu, w ostatnich miesiacach zamknigto kilka

waznych etapdw prac i uruchomiono najwazniejsze procesy, Co opisano ponizej.

7.1 UKONCZENIE WYBORU PORTFELI DO PRZEGLADU JAKOSCI
AKTYWOW

Zakonczyl sig¢ pierwszy etap przegladu jakosci aktywow, czyli wybor portfeli, ktore zostang

poddane badaniu. Wyboru na podstawie podej$cia opartego na ryzyku dokonaty w S$cistej
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wspolpracy wiasciwe organy krajowe i EBC — te pierwsze zglosity do Centralnego Biura
Zarzadzania Projektem (Central Project Management Office, CPMO) w EBC propozycje, ktore
zostaly omowione na spotkaniach dwustronnych, po czym uzgodniono ostateczny wybor.
Laczne aktywa wazone ryzykiem wybranych do przegladu portfeli prowadzonych na potrzeby
ksiggi bankowej wynosza okoto 3,7 bIn EUR, co odpowiada 58% tacznych aktywow wazonych
ryzykiem kredytowym wszystkich bankow objetych przegladem.

Ponadto 29 bankéw majacych znaczne ekspozycje z tytutu ksiggi handlowej jest poddanych
specjalnie zaprojektowanemu przegladowi jako$ci aktywow znajdujacych sie w tych ksiegach.
Ten element procesu sklada si¢ z przegladu jako$ciowego podstawowych procesOw w ramach
ksiggi bankowej, polaczonego z przegladem ilosciowym najwazniejszych modeli wyceny
instrumentéw pochodnych. W przegladzie jakoSciowym ocenia si¢ skuteczno$¢ i adekwatnos¢
gldwnych procesow stosowanych przez banki do obliczania i monitorowania warto$ci godziwej
wszystkich pozycji ksiggi handlowej. Przeglad ilosciowy skupia si¢ na solidnosci
najwazniejszych modeli wyceny stosowanych do instrumentéw pochodnych z grupy trzeciej.

Zakonczyt si¢ dobor odpowiednich modeli wyceny.

7.2 URUCHOMIENIE PROJEKTU | WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA

Uruchomienie struktur projektu i odpowiednich zasobow na szczeblu krajowym ukonczono na
czas, tak ze etap wykonawczy przegladu jakosci aktywow mogt si¢ rozpocza¢ w terminie.
Wiasciwe organy krajowe zakonczyly juz nabor podmiotéw zewngtrznych (konsultantow
i audytorow), ktore beda wspieraé ten proces. Realizacje projektu na szczeblu krajowym beda
koordynowaé¢ krajowe biura zarzadzania projektem pod nadzorem krajowych komitetow
sterujacych. Jak opisano w poprzednim raporcie kwartalnym, obie struktury krajowe podlegaja
odpowiednim strukturom centralnym w EBC: Centralnemu Biuru Zarzadzania Projektem
(CPMO) i Komitetowi Sterujacemu ds. Wszechstronnej Oceny (CASC). Prace na miejscu
w bankach sa prowadzone przez zespoly kontrolne zlozone z pracownikéw wilasciwych
organdw krajowych 1 audytorow. W poszczegdlnych panstwach czlonkowskich zostaly
powotane i zaczgly juz dziata¢ zespoly krajowe ztozone z ekspertow EBC, ktorych zadaniem

jest pomoc techniczna i wsparcie w zapewnieniu jakosci na szczeblu krajowym i centralnym.

Zakonczono opracowywanie ram wspOlpracy migdzy organami panstw macierzystego
i przyjmujacego w zakresie wszechstronnej oceny i poczyniono odpowiednie ustalenia
dwustronne migdzy organami nadzoru. Ma to podstawowe znaczenie dla przeprowadzenia
przegladu jakosci aktywow, gdyz wiele spo$rod objetych nim instytucji dziata w skali
migdzynarodowej i posiada portfele aktywoéw zagranicznych, takze poddawane ocenie.

Ustalenia dotycza wspotpracy migdzy wilasciwymi organami krajowymi z roéznych panstw
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cztonkowskich nalezacych do Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego oraz migdzy wlasciwymi
organami krajowymi nalezacymi do Mechanizmu a organami nadzoru nieobjgtymi jego
zasiegiem, zarowno z UE, jak i1 spoza niej. W EBC przeprowadzono seri¢ warsztatow
Z udziatem odpowiednich organéw spoza Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, aby omowic
i uzgodni¢ szczegdty wspotpracy; wzigly w nich udziat takze EUNB, Komisja Europejska oraz

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (EUNGiPW).

7.3 PUBLIKACJA INSTRUKCJI DO ETAPU 2

11 marca 2014 r. w serwisie internetowym EBC opublikowano instrukcje przedstawiajaca
metodyke prowadzenia przegladu jakosci aktywow na etapie wykonawczym (etap 2).
Dokument ten obejmuje dziesig¢ modutéw prac, ktoére maja zosta¢ ukonczone na tym etapie,

W tym procedury dotyczace:

o weryfikacji danych i sprawdzania danych wej$ciowych do modelu

e wyceny istotnych ekspozycji i zabezpieczen oraz okreslania potrzebnych rezerw
e stosowania benchmarkow branzowych do oceny wartosci rynkowej

e zapewniania jakosci i §ledzenia postepow w celu terminowego ukonczenia prac.

Instrukcja ta stanowi jednolity punkt odniesienia dla wszystkich uczestnikéw tej operacji
i przedstawia konkretne wskazowki dotyczace przeprowadzania jej kolejnych krokow. Przed
opublikowaniem instrukcja przeszta gruntowna oceng techniczna i zostala dopracowana

z udziatem wtasciwych organdéw krajowych i firm audytorskich.

7.4  REALIZACJA PRZEGLADU 'JAKOSCI AKTYWOW, ZAPEWNIENIE
JAKOSCI ORAZ POUFNOSC DANYCH

Zespoty kontrolne rozpoczety prace na miejscu w lutym, a pierwszy modut (przeglad procesow,
zasad 1 rachunkowosci) zamknely przed koncem marca. Obecnie prowadzone sa weryfikacja
integralnosci danych i przeglad dokumentacji kredytowej, a w potowie kwietnia rozpoczeta sig
analiza rezerw zbiorczych. EBC zdaje sobie sprawe z tego, ze koniecznos¢ przekazania duzej
ilosci danych granularnych w stosunkowo krotkim okresie wiaze si¢ z duzym obciazeniem
bankéw. Centralne Biuro Zarzadzania Projektem staralo si¢ ograniczy¢ ilos¢ danych
w formularzach, tak aby zminimalizowaé obciazenie sprawozdawcze bez szkody dla jako$ci
catej operacji. EBC rozpoczat juz i bedzie kontynuowac¢ do konca procesu bezposrednie

rozmowy z wyzszym kierownictwem bankow objetych ocena.
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Kwestia szczegolnie wazna dla zachowania integralnosci i poréwnywalnosci wynikow
wszechstronnej oceny oraz zapewnienia roéwnych warunkéw wszystkim instytucjom we
wszystkich krajach jest proces zapewnienia jako$ci. W zwigzku z tym przyjegto dla tego procesu

nastgpujace trzystopniowe podejscie:

e Zespoly kontrolujace banki odpowiadaja za weryfikacj¢ jakosci informacji

przekazywanych do wtasciwych organdw krajowych.

e Zespoly pomocy technicznej i zapewnienia jakosci z wlasciwych organow krajowych
oraz zespoty krajowe z EBC prowadza dalsze sprawdzanie i weryfikacje dla wszystkich
podlegajacych im bankow.

e Drzialajace w EBC Centralne Biuro Zarzadzania Projektem ocenia jako$¢ informacji
krajowych przekazywanych do centrali, a takze przeprowadza sprawdzanie i analizy
poréwnawcze na poziomie krajow.

Kolejng istotna kwestia jest zapewnienie poufnego traktowania wszystkich danych
przekazywanych w ramach wszechstronnej oceny. Ma to shuzy¢ zaréwno ochronie praw
instytucji objgtych ocena, jak i utrzymaniu porzadku w procesie komunikacji, aby zapobiec
wyciekowi informacji. Wszystkie podmioty zaangazowane w prowadzenie wszechstronnej
oceny podpisaly umowy o zachowaniu poufnosci, za§ EBC doktada znacznych staran, by
zapewnic¢ bezpieczenstwo przekazywania i przechowywania danych oraz wykluczy¢ mozliwosé

nieupowaznionego dostepu do nich.

7.5 TEST WARUNKOW SKRAJNYCH

W komunikacie prasowym wydanym 3 lutego 2014 r. EBC potwierdzil gtéwne parametry
testow warunkow skrajnych, przedstawione przez EUNB 31 stycznia 2014 r. Prog kapitatowy
dla scenariusza bazowego bedzie wynosi¢ 8% kapitalu podstawowego Tier 1 (CET1), a dla
scenariusza niekorzystnego — 5,5% CET1. Test warunkow skrajnych przeprowadzany w krajach
objetych Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym, bedacy jednym z dwoch glownych

elementow wszechstronnej oceny, bedzie uwzglednia¢ wyniki przegladu jakosci aktywow.

Horyzont czasowy testow bedzie wynosi¢ trzy lata (od grudnia 2013 r. do grudnia 2016 r.).
Scenariusz bazowy testu warunkéw skrajnych opracowala Komisja Europejska. Natomiast
scenariusz niekorzystny, podobnie jak w poprzednich testach, zostat przedstawiony przez
Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego (ERRS), w $cistej wspotpracy z EBC i EUNB.

Szczegoty scenariuszy zostaty ogloszone 29 kwietnia 2014 r.
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7.6 DOPUSZCZALNE SPOSOBY POKRYWANIA NIEDOBORU KAPITALU
W komunikacie prasowym wydanym 29 kwietnia 2014 r. EBC wyjasnit, jakie $rodki beda
musialy zosta¢ zastosowane przez banki - zwlaszcza w odniesieniu do terminéw
i dopuszczalnych instrumentéw kapitatlowych — w sytuacji, gdy ich wspétczynnik kapitatowy

okreslony w wyniku wszechstronnej oceny nie osiagnie okreslonych progow.

Banki, w ktorych stwierdzono niedobor kapitatu, powinny przedstawi¢ plany kapitatowe ze
szczegblowym opisem dziatan naprawczych. Niedobdr kapitatu stwierdzony w przegladzie
jakos$ci aktywow lub tescie warunkow skrajnych opartym na scenariuszu bazowym powinien
zostaé pokryty w ciagu sze$ciu miesigcy, natomiast niedobor wykazany w tescie warunkow
skrajnych opartym na scenariuszu niekorzystnym — w ciagu dziewigciu miesigcy. Terminy
szesciu lub dziewigciu miesiecy beda liczone od dnia ogloszenia wynikéw wszechstronnej

oceny, co nastapi w pazdzierniku 2014 r.

Jesli chodzi o instrumenty kapitatowe, jakie maja zosta¢ zastosowane, to niedobor kapitatu
stwierdzony na podstawie przegladu jakosci aktywow i scenariusza bazowego testu warunkow
skrajnych moze zosta¢ pokryty wyltacznie przy uzyciu instrumentéw zaliczanych do kapitalu
podstawowego Tier 1 (CET1), wedlug definicji zawartej w art. 50 rozporzadzenia w sprawie
wymogow  kapitatlowych. Niedobor kapitatu stwierdzony na podstawie scenariusza
niekorzystnego testu warunkow skrajnych moze zostaé pokryty przy uzyciu instrumentow
CET1 lub instrumentéw podlegajacych zamianie lub obnizeniu warto$ci, spelniajacych wymogi
art. 52 wyzej wymienionego rozporzadzenia (tj. dodatkowych instrumentow Tier 1).
Zastosowanie dodatkowych instrumentéw Tier 1 nie moze przekroczy¢ 1% tacznych aktywow

wazonych ryzykiem, zgodnie z nastepujacymi zasadami'®:

e instrumenty, dla ktorych zdarzenie inicjujace zachodzi przy wartosci ponizej 5,5% CET1

— 0% tacznych aktywoéw wazonych ryzykiem

e instrumenty, dla ktorych zdarzenie inicjujace zachodzi przy warto$ci rownej lub wyzszej
niz 5,5%, a nizszej niz 6% CET1 — do 0,25% tacznych aktywdéw wazonych ryzykiem

e instrumenty, dla ktorych zdarzenie inicjujace zachodzi przy wartosci rownej lub wyzszej
niz 5,5, a nizszej niz 7% CET1 — do 0,5% tacznych aktywoéw wazonych ryzykiem

e instrumenty, dla ktorych zdarzenie inicjujace zachodzi przy warto$ci rownej lub wyzszej

niz 7% CET1 — do 1% lacznych aktywow wazonych ryzykiem.

8 Przyktad, w jaki sposob progi te nalezy stosowa¢, podano w opracowaniu dotyczacym wszechstronnej oceny
opublikowanym 29 kwietnia wraz z wyzej wspomnianym komunikatem prasowym.
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8 ODPOWIEDZIALNOSC

W rozporzadzeniu w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego 1 porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym migdzy Parlamentem Europejskim a EBC ustanowiono jasne
procedury powolywania przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Rady ds. Nadzoru. W dniu
11 lutego 2014 r. Rada UE na podstawie propozycji Rady Prezesow EBC mianowata Sabine
Lautenschldger, ktora jest cztonkiem Zarzadu EBC, wiceprzewodniczaca Rady ds. Nadzoru.
Weczesniej — 5 lutego 2014 r. — kandydatke zaakceptowat Parlament Europejski, po wystuchaniu
jej przed Komisja Gospodarcza i Monetarng (ECON), ktore odbyto si¢ 3 lutego.

Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego przewiduje rézne formy
rozliczania si¢ z odpowiedzialnosci przed Parlamentem Europejskim i Rada UE. Gtowna forma
beda regularne wystuchania i organizowane doraznie wymiany pogladow z udziatem

przewodniczacej Rady ds. Nadzoru na forum komisji ECON i Eurogrupy.

Przewodniczaca Rady ds. Nadzoru Dani¢le Nouy przedstawila pierwszy raport kwartalny
0 Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym Parlamentowi Europejskiemu podczas zorganizowanej
w tym celu doraznej wymiany pogladow 4 lutego 2014 r., a Radzie UE — na posiedzeniu
ECOFIN 18 lutego 2014 r. W dniu 18 marca 2014 r. odbyto sie pierwsze regularne wystuchanie
pani Nouy przed komisja ECON, podczas ktorego przewodniczaca przedstawila postepy
przygotowan do utworzenia Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i przeprowadzenia
wszechstronnej oceny oraz wzigta udzial w wymianie pogladéw na ten temat. EBC opublikowat
takze pisemne odpowiedzi przewodniczacej na pytania postow z Parlamentu Europejskiego

otrzymane niedtugo przed wyshuchaniem.

Pani Nouy przedstawita takze informacje o ustanowieniu Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego i postgpach wszechstronnej oceny w dniach 25 marca 2014 r. na posiedzeniu
Forum Stabilnosci Finansowej Komitetu Ekonomiczno-Finansowego oraz 2 kwietnia 2014 r. na
nieformalnym posiedzeniu Rady ECOFIN. Od 4 listopada 2014 r., gdy EBC zacznie w pelni
realizowa¢ zadania nadzorcze, Jednolity Mechanizm Nadzorczy bedzie rozlicza¢ sig
z odpowiedzialnosci przed FEurogrupa w obecno$ci przedstawicieli uczestniczacych

W Mechanizmie panstw cztonkowskich spoza strefy euro.

Zgodnie z porozumieniem migdzyinstytucjonalnym (czg$s¢ V), w dniu 4 lutego 2014r.
Parlament Europejski otrzymal projekt rozporzadzenia ramowego, przed przekazaniem go do

konsultacji spotecznych, ktore rozpoczety si¢ 7 lutego.

Porozumienie stanowi, ze wlasciwa komisja Parlamentu ma otrzymywac protokoty obrad Rady
ds. Nadzoru po kazdym jej posiedzeniu. Jako ze protokoty te sa zwykle sporzadzane

i zatwierdzane miesiac po posiedzeniu, w omawianym okresiec EBC przekazal protokoty
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z posiedzen za okres od stycznia do potowy marca 2014 r. Dokumenty te zostaly opatrzone
klauzula poufnosci ,,ECB-Confidential”. Warto w tym konteksécie przypomnie¢, ze zgodnie z
porozumieniem migdzyinstytucjonalnym (czg$¢ I) Parlament Europejski ,,wdraza dziatania
ochronne i $rodki odpowiadajace stopniowi wrazliwosci informacji lub dokumentow
pochodzacych z EBC” i ,,zwraca si¢ do EBC o zgodg na ujawnienie informacji dodatkowym

osobom lub instytucjom” innym niz cztlonkowie komisji ECON otrzymujacy te informacje.

9 KOLEJNE KROKI I WYZWANIA

Przed publikacja trzeciego raportu kwartalnego, ktora jest zaplanowana na poczatek sierpnia

2014 r., EBC zamierza zaja¢ si¢ nastepujacymi kwestiami:

e ukonczeniem propozycji metodyki obliczania optat nadzorczych dla EBC oraz projektu
rozporzadzenia EBC w sprawie optat nadzorczych przeznaczonego do konsultacji
spolecznych — przed ich rozpoczeciem projekt rozporzadzenia, zgodnie z porozumieniem
migdzyinstytucjonalnym, zostanie przekazany wiasciwej komisji  Parlamentu
Europejskiego

e naborem pierwszej grupy pracownikéw nadzoru (ok.280 osob) oraz powotaniem

koordynatorow wspolnych zespotdow nadzorczych

e opracowaniem i zatwierdzeniem wewngetrznych zasad EBC dotyczacych rozdziatu funkcji
oraz wymiany informacji.

Ponizsza tabela oprocz waznych etapéw prac opisanych powyzej przedstawia takze te, ktore
beda realizowane w ostatnich trzech miesiacach etapu przejSciowego, czyli do 4 listopada

2014 r., kiedy EBC przystapi do wykonywania zadan nadzorczych.
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Wazne etapy prac

Czynnosci

Rozpoczecie konsultacji spotecznych projektu rozporzadzenia EBC w sprawie
optat nadzorczych

Powotanie koordynatorow wspdlnych zespotow nadzorczych
Nabor pierwszej grupy pracownikdw nadzoru (ok. 280 os6b)
Etap testow w zakresie przekazywania danych nadzorczych

Wewngtrzne zasady EBC dotyczace rozdziatlu funkcji oraz wymiany
informacji

Trzeci raport kwartalny dla Parlamentu Europejskiego, Rady UE i Komisji
Europejskiej

Ogtoszenie listy istotnych bankoéw
Nabor drugiej grupy pracownikéw nadzoru (ok. 300 os6b)

Decyzja EBC w sprawie wyboru cztonkow Administracyjnej Rady
Odwotawczej

Przeglad zasad etyki zawodowej EBC (w tym zasad dotyczacych
pracownikow i kierownictwa EBC zaangazowanych w nadzor bankowy)

Wyniki wszechstronnej oceny

Rozporzadzenie EBC w sprawie optat nadzorczych
Publikacja przewodnika EBC po praktykach nadzorczych

Czwarty raport kwartalny dla Parlamentu Europejskiego, Rady UE i Komisji
Europejskiej

Rozpoczecie dziatan nadzorczych

Termin
koniec maja 2014 r.

maj/czerwiec 2014 r.
poczatek lata 2014 r.
lato 2014 r.

lato 2014 .

sierpien 2014 r.

przed 4 wrzesnia 2014 r.
koniec lata 2014 r.

(najpdzniej) wrzesien
2014r.

pazdziernik 2014 r.

pazdziernik 2014 r.
pazdziernik 2014 r.

przed koncem
pazdziernika 2014 r.

listopad 2014 r.

4 listopada 2014 r.
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