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KLJUCNE PORUKE

Ovo je drugo Tromjesec¢no izvjes¢e Europskom parlamentu, Vije¢u Europske unije i Europskoj
komisiji o napretku u provedbi Uredbe o Jedinstvenom nadzornom mehanizmu (SSM). Izvjesce

je propisano Uredoom 0 SSM-u te obuhvaca tri mjeseca, od 4. veljage do 3. svibnja 2014".
Kljucne poruke ovog Tromjesecnog izvjesca su:

e Uspostava upravljackih struktura SSM-a, ukljucujuéi s njima povezana
organizacijska pravila i aranZmane, u veéoj je mjeri dovrsena. Tijekom izvjeStajnog
razdoblja Nadzorni odbor odrzao je pet sastanaka i donio Poslovnik koji je omogucio
osnivanje Upravljackog odbora. Takoder je usvojena Odluka ESB-a 0 oshivanju
Administrativnog odbora za preispitivanja, a u tijeku je poziv za iskaz interesa za
¢lanstvo u njemu. Uredba ESB-a 0 osnivanju Posrednickog tijela blizu je dovr3etka, kako
bi mogla biti formalno usvojena tijekom svibnja. Upravno vijece usvojilo je Odluku ESB-
a 0 predstavnicima ESB-a u Nadzornom odboru te je imenovalo tri predstavnika.
Upravno vije¢e takoder je usvojilo Odluku ESB-a o bliskoj suradnji s nacionalnim
nadleznim tijelima® drzava &lanica sudionica &ija valuta nije euro.

e Upravno vijece je na prijedlog Nadzornog odbora usvojilo Okvirnu uredbu o SSM-
u, koja je objavljena 25. travnja 2014., zajedno s lzjavom o0 povratnim
informacijama u vezi s rezultatima savjetovanja i ve¢ uvedenim izmjenama. Time je
ispunjen rok od 4. svibnja 2014. koji je predviden Uredbom o SSM-u. Okvirna uredba o
SSM-u utvrduje prakti¢na rjeSenja za primjenu ¢lanka 6. Uredbe o SSM-u (0 suradnji
ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela u okviru SSM-a). Sukladno Uredbi o SSM-u, tekst
Nacrta okvirne uredbe 0 SSM-u upucen je na javno savjetovanje od 7. veljace do 7.
oZujka 2014. Rezultati javnog savjetovanja bili su vrlo pozitivni, sa Sirokom potporom za
pristup koji je predloZzen u dokumentu o savjetovanju.

o Tijekom izvjeStajnog razdoblja nastavljen je rad na nadzornom priru¢niku SSM-a.
Nadzorni model SSM-a, kako je naznaceno u Prijedlogu nadzornog priru¢nika koji
obuhvaéa procese i postupke te metodologiju nadzora znacajnih i manje znacajnih
institucija, doraden je na temelju povratnih informacija nacionalnih nadleznih tijela.
Priru¢nik je zivi dokument namijenjen zaposlenicima SSM-a te ¢e se i dalje redovito
nadopunjavati prije i poslije 4. studenog 2014. ESB ¢e objaviti vodi¢ o prakti¢noj
provedbi nadzora u kojem ¢e precizirati obiljezja, zadace i postupke SSM-a.

e Zapocela je uspostava zajednickih nadzornih timova, koji ¢e ¢initi glavnu
operativnu strukturu za provedbu nadzora od strane SSM-a. Zajednicki nadzorni

Prvo Tromjesecno izvjesce objavljeno je 4. veljace 2014., tri mjeseca nakon stupanja na snagu Uredbe o SSM-u
4. studenog 2013.

Nacionalna nadlezna tijela takoder obuhvacaju nacionalne sredisnje banke s nadzornim zada¢ama.
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timovi izravno ¢e nadzirati oko 130 bankovnih grupa koje se smatraju znacajnima
sukladno Uredbi o SSM-u. Uspostava potpuno funkcionalnih zajedni¢kih nadzornih
timova jedan je od glavnih izazova koji stoje pred SSM-om kako bi mogao pravodobno
preuzeti nadzorne zadace 4. studenog 2014. Osim odgovarajuéeg osoblja, taj zadatak
zahtijeva razvoj operativne infrastrukture, edukaciju i uc¢inkovita organizacijska rjeSenja.
SSM dobro napreduje u odabiru osoblja i pripremnim radnjama. Ocekuje se da ée svi
koordinatori zajedni¢kih nadzornih timova biti imenovani do kraja lipnja i da ¢e se
gotovo svi pridruziti ESB-u do kraja ljeta. Napredak na ovom kljuénom podrucju pomno
¢e se pratiti tijekom cijele godine.

Popuna radnih mjesta u SSM-u tee zadovoljavajuéim tempom, nakon pocetnih
zastoja u imenovanju viseg rukovodeéeg osoblja. Popuna se opcenito odvija od vrha
nadolje, a interno planiranje prilagodeno je datumima stupanja na duZnost viSih
rukovoditelja i osiguranju raspolozivosti kriti¢ne mase zaposlenika za pocetak rada SSM-
a. Velik broj prijava (vise od 8000 za do sada oglaSena radna mjesta) pokazuje da postoji
znatan interes za radna mjesta u SSM-u. Pravodobno zadovoljenje potreba za osobljem

jos je jedan od glavnih izazova s kojima je suocen SSM.

Ostvaren je znatan napredak u provedbi sveobuhvatne procjene. Zavrsen je odabir
portfelja koji ¢e biti obuhvaceni pregledom kvalitete aktive te je zapocela faza provedbe.
Pojedinosti o scenariju testa otpornosti na stres, koji je utvrdilo Europsko nadzorno tijelo
za bankarstvo (EBA) i koji je pripremljen u suradnji s Europskim odborom za sistemske
rizike (ESRB) i ESB-om, objavljene su 29. travnja 2014.

Nadzorni odbor odobrio je Priruc¢nik o nadzornom izvjeséivanju, koji ¢e pruziti
podatkovni okvir za potporu provedbe nadzora. Priruénik je interni dokument u kojem
je utvrden pristup nadzornom izvje$¢ivanju te je opisan podatkovni i izvjeStajni okvir za
SSM.

Pripremne radnje takoder su u poodmakloj fazi na mnogim drugim podrucjima, kao $to
su informacijsko-tehnoloska infrastruktura, ljudski resursi, poslovni prostori, unutarnja i
vanjska komunikacija, okvir za naknade za nadzor, organizacija logistike te pravne i
statisti¢ke sluzbe.
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1 UVOD

Uredba o SSM-u® zahtijeva od Europske sredidnje banke (ESB) da od 3. studenog 2013.
Europskom parlamentu, Vije¢u Europske unije i Europskoj komisiji $alje tromjesecna izvjesc¢a o

napretku u operativnoj provedbi Uredbe o0 SSM-u.

U skladu s aranZmanima o odgovornosti postignutim s Europskim parlamentom* i Vijeéem EU-

a°, ta izvjeéa, izmedu ostalog, trebaju obuhvadati:

e interne pripreme, organizaciju i planiranje rada

e konkretne mjere za ostvarivanje obveze o razdvajanju funkcija monetarne politike od
nadzornih funkcija

e suradnju s drugim nacionalnim nadleznim tijelima ili nadleznim tijelima EU-a
e eventualne prepreke s kojima se ESB suocio u pripremi nadzornih zadaca
o sve dogadaje koji izazivaju zabrinutost ili izmjene Kodeksa ponaSanja.

Prvo Tromjesecno izvjesce o SSM-u, koje je objavljeno 4. veljac¢e 2014., obuhvatilo je razdoblje
od 3. studenog 2013. do 3. veljae 2014. te pripremne radnje koje su poduzete od sastanka na

vrhu drZava ¢lanica europodrucja odrzanog 29. lipnja 2012.

Ovo drugo Tromjese¢no izvjesée obuhvaca razdoblje od 4. veljaCe do 3. svibnja 2014.
Pripremilo ga je osoblje ESB-a i odobrio Nadzorni odbor, uz konzultacije s Upravnim vijeCem
ESB-a.

Trece Tromjesecno izvjesce bit ¢e objavljeno pocetkom kolovoza 2014.

2 USPOSTAVA UPRAVLJACKIH
STRUKTURA SSM-A

2.1 NADZORNI ODBOR

IzvrSeno je jo$ nekoliko imenovanja u Nadzorni odbor.

¥ Uredba Vijeca (EU) br. 1024/2013 od 15. listopada 2013. o dodjeli odredenih zada¢a Europskoj sredisnjoj banci
u vezi s politikama bonitetnog nadzora kreditnih institucija (SL L 287, 29.10.2013., str. 63).
Meduinstitucionalni sporazum Europskog parlamenta i Europske srediSnje banke o prakti¢nim modalitetima
provedbe demokratske odgovornosti i nadzora nad izvr§avanjem zadaca dodijeljenih ESB-u u okviru
Jedinstvenog nadzornog mehanizma (SL L 320, 30.11.2013., str. 1).

Memorandum o razumijevanju izmedu Vije¢a Europske unije i Europske sredidnje banke o suradnji na
postupcima u vezi s Jedinstvenim nadzornim mehanizmom, koji je stupio na shagu 12. prosinca 2013.
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Gda Sabine Lautenschldger bila je na sasluSanju pred Odborom za ekonomsku i monetarnu
politiku Europskog parlamenta 3. veljace 2014. i nakon toga Vije¢e EU-a imenovalo ju je

potpredsjednicom Nadzornog odbora, a imenovanje je stupilo na snagu 12. veljace 2014.
Dana 6. ozujka 2014. Upravno vijece imenovalo je troje predstavnika ESB-a u Nadzorni odbor:

e G. Ignazio Angeloni, dosadasnji direktor glavne uprave Makrobonitetna politika i
financijski nadzor pri ESB-u, imenovan je od 6. 0Zujka 2014.

¢ Gda Sirkka Hiamiliinen, ¢lanica IzvrSnog odbora ESB-a od 1998. do 2003., pridruzit ¢e
se Nadzornom odboru u svibnju 2014,

e Gda Julie Dickson, sadasnja glavna nadzornica u kanadskom Uredu glavnog nadzornika
financijskih institucija (OSFI), srediSnjem kanadskom regulatornom i nadzornom tijelu

financijske industrije, pridruzit ¢e se Nadzornom odboru u kolovozu 2014.

Dana 31. ozujka 2014., nakon konzultacija s Upravnim vije¢em, Nadzorni odbor donio je svoj
Poslovnik. Poslovnik je stupio na shagu 1. travnja 2014. te je nakon toga objavljen na
internetskoj stranici ESB-a. On nadopunjuje poslovnik ESB-a, koji je u sije¢nju 2014.

izmijenjen kako bi se detaljno uredio odnos Upravnog vijeca i Nadzornog odbora.

2.2 UPRAVLJACKI ODBOR

Poslovnik Nadzornog odbora takoder sadrzi odredbe o Upravljatkom odboru.
Upravljacki odbor sastoji se od osam ¢lanova Nadzornog odbora:

e predsjednika

e potpredsjednika

e jednog predstavnika ESB-a

e pet ¢lanova iz nacionalnih nadleznih tijela.

Svaki od pet ¢lanova iz nacionalnih nadleznih tijela imenuje se na mandat od jedne godine.
Kako bi se osigurala pravedna ravnoteza i rotacija nacionalnih nadleznih tijela, nacionalna
nadleZna tijela rangirana su u Cetiri skupine na temelju ukupne konsolidirane aktive banaka u
odredenoj drzavi ¢lanici sudionici. U Upravljackom odboru uvijek mora biti barem jedan ¢lan iz

svake skupine.

Mandat je Upravljackog odbora pruzati potporu aktivnostima Nadzornog odbora i pripremati

njegove sastanke. Prvi sastanak odrzan je 27. ozujka 2014.
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2.3 ADMINISTRATIVNI ODBOR ZA PREISPITIVANJA

Sukladno Uredbi o SSM-u, ESB treba osnovati Administrativni odbor za preispitivanja radi
provedbe internih administrativnih preispitivanja odluka koje donosi ESB u primjeni ovlasti
koje su mu dodijeljene Uredbom o SSM-u. To interno tijelo sastojat ¢e se od pet uglednih osoba
iz drzava Clanica, s dokazanim odgovaraju¢im znanjem i dovoljno velikim stru¢nim iskustvom,

ukljucujuéi iskustvo u provedbi nadzora, na podruéju bankarstva i drugih financijskih usluga.

Administrativni odbor za preispitivanja imat ¢e mandat za preispitivanje odluka o nadzoru na
zahtjev svih fizi¢kih i pravnih osoba kojima su one upucene ili koje se izravno i osobno ti¢u tih
osoba. Opseg preispitivanja trebao bi se odnositi na postupovnu i materijalnu uskladenost

spornih odluka s Uredbom o SSM-u.

Nacrt Odluke ESB-a o osnhivanju Administrativnog odbora za preispitivanja i 0 njegovim
operativnim pravilima dostavljen je Nadzornom odboru radi konzultacija, nakon Cega ga je
Upravno vijece razmotrilo i usvojilo 16. travnja 2014. ESB je 1. svibnja 2014. uputio poziv za
iskaz interesa za ¢lanstvo u Administrativnom odboru za preispitivanja, koji je objavljen u

Sluzbenom listu EU-a.

2.4 POSREDNICKO TIJELO

U cilju razdvajanja zada¢a monetarne politike od nadzornih zadaca, Uredba o SSM-u predvida
jos jedno interno tijelo, Posrednic¢ko tijelo. Svrha ovog tijela je rjeSavanje razlika u stajaliStima
o prigovorima Upravnog vije¢a na nacrte odluka Nadzornog odbora, ako to zatrazi nacionalno
nadlezno tijelo. Posrednicko tijelo stoga mora biti sastavljeno od po jednog predstavnika drZzava

¢lanica sudionica, izabranih iz redova ¢lanova Upravnog vijec¢a i Nadzornog odbora.

Nacrt uredbe ESB-a 0 osnivanju Posrednickog tijela i o njegovu poslovniku dostavljen je
Nadzornom odboru radi konzultacija, nakon ¢ega ga je Upravno vijece razmotrilo i nacelno
usvojilo 21. oZujka 2014., prije njegova formalnog usvajanja tijekom svibnja kad budu dostupne

verzije na svim jezicima.

3 USPOSTAVA NADZORNE FUNKCIJE U
ESB-u
3.1 ORGANIZACIJA

Radi obavljanja nadzorne funkcije ESB-a, osnovane su Cetiri nove glavne uprave i posebno

Tajnistvo Nadzornog odbora. Organizacijski ustroj sada je dodatno pobolj3an.
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Glavne uprave Mikrobonitetni nadzor | i Mikrobonitetni nadzor 11, koje ¢e biti zaduzene
za izravan svakodnevni nadzor oko 130 znacajnih bankovnih grupa, sastoje se od sedam
odnosno osam odjela. Podjela banaka izmedu ove dvije glavne uprave provodi se u skladu s
pristupom nadzoru temeljenom na procjeni rizika, uzimaju¢i u obzir izlozenosti rizicima,
sloZzenost i poslovne modele banaka. Trideset sistemski najvaZznijih banaka dodijeljeno je

glavnoj upravi Mikrobonitetni nadzor I, a ostale glavnoj upravi Mikrobonitetni nadzor I1.

Glavna uprava Mikrobonitetni nadzor 111, koja obavlja neizravan nadzor manje znacajnih

banaka, sastoji se od tri odjela:

e Analiti¢ka i metodoloSka podrika
e Institucionalni i sektorski nadzor
e Supervizijski nadzor i odnosi s nacionalnim nadleznim tijelima.

Glavna uprava Mikrobonitetni nadzor 1V, koja se bavi horizontalnim i specijaliziranim

sluzbama, sastoji se od deset odjela:

e Odobrenja

e Provodenje i sankcije

¢ Interni modeli

¢ Razvoj metodologije i standarda

e Planiranje i uskladivanje planova nadzora
e Centralizirani nadzori na licu mjesta

e Osiguranje kvalitete nadzora

e Upravljanje krizama

e Politike nadzora

e Analiza rizika u okviru SSM-a.

U sedam od deset odjela osnovane su dodatne organizacijske podstrukture u obliku dvaju
odsjeka po odjelu. Osnovana je i neovisna jedinica, Sredisnji operativni ured, kako bi pomogla
definirati funkcionalne informacijsko-tehnoloSke potrebe glavnih uprava Mikrobonitetni nadzor

I — IV na koje ¢e odgovoriti glavna uprava Informacijski sustavi i glavna uprava Statistika.
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Naposljetku, posebno TajniStvo Nadzornog odbora ¢ini jednu organizacijsku jedinicu na

razini uprave, a sastoji se od dva odsjeka:

e Postupak odlucivanja

e Politika odlucivanja.

3.2 POPUNA RADNIH MJESTA

Postupak zaposljavanja za SSM organiziran je od vrha nadolje, pocevsi od viSeg rukovodstva.

Interno planiranje prilagodeno je datumima stupanja na duznost visih rukovoditelja i osigurat ¢e

raspolozivost kritiéne mase zaposlenika za pocetak rada SSM-a.

Do pocetka ozujka deset viSih rukovoditelja stupilo je na duznost i sudjelovalo u postupcima

odabira srednjeg rukovodeceg osoblja.

Prednost je =zatim dana =zapo$ljavanju srednjeg rukovodeéeg osoblja glavnih uprava
Mikrobonitetni nadzor I i Mikrobonitetni nadzor II, radi osnivanja operativnih zajedni¢kih
nadzornih timova, te zapoSljavanju za tri odjela glavne uprave Mikrobonitetni nadzor 1V (.
Razvoj metodologije i standarda, Analiza rizika u okviru SSM-a te Planiranje i uskladivanje
planova nadzora). Oc¢ekuje se da ¢e ve¢ina od ovih 18 nacéelnika odjela preuzeti svoje duznosti
do svibnja. Pored toga, oko 100 nacelnika odsjeka i savjetnika koji su ve¢ odabrani za rad na
ovim prioritetnim podru¢jima postupno ¢e se pridruziti ESB-u tijekom sljede¢ih nekoliko
mjeseci. Zaposljavanje srednjeg rukovodeceg osoblja glavne uprave Mikrobonitetni nadzor 111
bit ¢e dovrSeno otprilike u svibnju, a zapoSljavanje ostalog srednjeg rukovodeceg osoblja glavne

uprave Mikrobonitetni nadzor IV bit ¢e dovrSeno prije ljeta.

Paralelno s time, pocetkom veljaCe raspisani su natjeCaji za nadzornike za glavne uprave
Mikrobonitetni nadzor I i Mikrobonitetni nadzor II. Oc¢ekuje se da ¢e do lipnja biti odabrano
oko 280 nadzornika, a odabir ostalih 260-ak stru¢njaka za glavne uprave Mikrobonitetni nadzor

IIT 1 Mikrobonitetni nadzor IV trebao bi biti okon¢an izmedu srpnja i rujna.

Konac¢no, zaposljavanje za ,,zajedni¢ke sluzbe™ ESB-a (npr. Informacijske sustave, Ljudske
potencijale, Pravne poslove, Prora¢un, Odnose s javno$cu i Opce poslove) takoder teCe bez
poteskoca, a zapos$ljavanje srednjeg rukovodeceg osoblja i struénog osoblja uglavnom se odvija

paralelno.

U meduvremenu, oko 200 stru¢njaka iz nacionalnih nadleznih tijela upuceno je ili ¢e biti
upué¢eno u ESB radi pruzanja potpore neposrednim radnim zadacima. Ocekuje se da Ce

posljedn;ji val od oko 120 upuéenih djelatnika zapoceti u svibnju i lipnju.
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Pretpostavke na kojima pocivaju rokovi za zaposSljavanje su realne, $to potvrduju prvi valovi
zapoSljavanja. Medutim, vazno je odrZati sadaSnji zamah, posebice u pogledu obrade prijava za
zapoSljavanje i dovrSetka postupka odabira. Velik broj prijava (vise od 8000 za do sada
oglasena radna mjesta) pokazuje da postoji znatan interes za radna mjesta u okviru SSM-a, a
naknadni valovi zapo$ljavanja trebali bi potvrditi ovaj trend. Kako bi se ublaZili rizici u pogledu
kvalitete i brzine postupka zapoSljavanja, ESB je uveo viSe alata za prethodnu procjenu
kandidata (npr. testiranje putem interneta, pismene testove na lokaciji kandidata i stru¢ne

razgovore prije postupka odabira), koji se mogu primijeniti fleksibilno, ovisno o broju prijava.

Dodatni rizik mogu biti nepredvideno dulji otkazni rokovi, $to znaci da timovi mozda nece biti
popunjeni predvidenom brzinom (pogotovo §to je odreden broj institucija iz kojih odlaze doti¢ni
djelatnici sada intenzivno uklju¢en u sveobuhvatnu procjenu. U svakom slucaju, postoji jasna

suglasnost da se kvaliteta ne dovodi u pitanje.

3.3  OSNIVANJE ZAJEDNICKIH NADZORNIH TIMOVA

Za operativni nadzor znacajnih banaka bit ¢e zaduzeni zajedni¢ki nadzorni timovi. Svakim
zajednickim nadzornim timom rukovodit ¢e koordinator zajednickog nadzornog tima koji radi
za ESB, a sastojat ¢e se od vise nadzornika iz ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela drzava

¢lanica sudionica.

SSM dobro napreduje u odabiru osoblja i pripremama za rad zajednickih nadzornih timova.
Kako je prethodno istaknuto, u tijeku je zaposljavanje srednjeg rukovodeceg osoblja glavnih
uprava Mikrobonitetni nadzor I i Mikrobonitetni nadzor II. Ocekuje se da ¢e svi koordinatori
zajednickih nadzornih timova biti imenovani do kraja lipnja i da ¢e se gotovo svi pridruziti
ESB-u do kraja ljeta. Popuna zajednic¢kih nadzornih timova takoder napreduje te se ocekuje da
¢e od 280 kandidata odabranih do lipnja njih 200, koji se smatraju nuznima za potpuno
funkcioniranje zajedni¢kih nadzornih timova, zapoceti s radom do rujna. Ostalo osoblje Cini

dodatni ,,amortizer”, a pridruzit ¢e se ESB-u tijekom listopada.

Pripremne radnje za stavljanje zajedni¢kih nadzornih timova u funkciju napredovale su u
proteklih godinu dana. One obuhvacaju rad na nadzornom priruéniku, u kojem se navode
duznosti i odgovornosti zajedni¢kih nadzornih timova u razliitim fazama nadzornog postupka i

definiraju zahtjevi u pogledu njihove organizacijske strukture i popune.

Glavne uprave Mikrobonitetni nadzor | i Mikrobonitetni nadzor 1l nedavno su osnovale
nekoliko radnih podskupina radi utvrdivanja odgovornosti, postupaka i potrebne infrastrukture
kako bi zajedni¢ki nadzorni timovi bili u punoj funkciji do studenog 2014. Te su radne

podskupine usredotocene na sljedecéa prioritetna podrucja:
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razvijanje strategija i postupaka te rjeSavanje organizacijskih aspekata

jacanje odnosa s kljuénim dionicima, posebice nacionalnim nadleZnim tijelima

sagledavanje profila rizika i izradu nadzornih strategija za znacajne institucije

pripremanje glatke primopredaje nadzornih duznosti
e pripremanje stalnih drzavnih zadaca i radnji koje se odnose na tekuc¢i nadzor.

U okviru ovog postupka, glavne uprave Mikrobonitetni nadzor I i Mikrobonitetni nadzor Il rade
pripreme kako bi zajednicki nadzorni timovi mogli upravljati rezultatima sveobuhvatne procjene

i eventualnim mjerama nadzora koje mogu uslijediti.

3.4 RAZDVAJANJE FUNKCIONALNIH PODRUCJA
Sukladno Uredbi o SSM-u, ESB mora donijeti i objaviti interna pravila kako bi osigurao
razdvajanje nadzorne funkcije od funkcionalnih podru¢ja monetarne politike (i drugih zadaca

ESB-a), uklju¢ujuci pravila o ¢uvanju poslovne tajne i razmjeni informacija.

Veé je utvrdeno viSe postupaka radi provedbe razdvajanja sa stajaliSta organizacije i
odlu¢ivanja. Stovise, te ¢e dvije funkcije od 2015. biti smjestene u razli¢itim dijelovima

Frankfurta, u ¢emu ¢e se ogledati i ¢ime ¢e se podrzati organizacijsko razdvajanje.:

e bankovni nadzor bit ¢e smjesten u Eurotornju, sadaSnjem poslovnom prostoru ESB-a u
sredistu Frankfurta

e monetarna politika i druga poslovna podru¢ja ESB-a bit ¢e smjesteni u novoj sredisnjici
ESB-a koja se upravo gradi u frankfurtskoj cetvrti Ostend.

Takoder se radi na utvrdivanju pravila o razmjeni informacija izmedu nadzorne funkcije i
monetarne politike i drugih funkcija. Ta ¢e pravila biti u potpunosti 1 strogo u skladu s
primjenjivim zakonima i propisima o zastiti povjerljivih informacija (posebice s Direktivom o
kapitalnim zahtjevima (CRD 1V)®) i Uredbom Vije¢a (EZ) br. 2533/98 od 23. studenoga 1998. 0
prikupljanju statisti¢kih podataka od strane ESB-a’) i opéim obvezama &uvanja poslovne tajne,
kako je utvrdeno Statutom Europskog sustava sredi$njih banaka (ESSB). ESB je uvjeren da
moze posti¢i potpuno i ucinkovito razdvajanje, a da pri tom ostvari, gdjegod je to moguce i

pozeljno, sve ocekivane prednosti kombiniranja ovih dviju funkcija unutar iste institucije.

® SLL176,27.6.2013., str. 338.
7 SLL318,27.11.1998., str. 8.

Tromjesecno izvjeS¢e o SSM-u 2014. /2

9




3.5 KODEKS PONASANJA ZAPOSLENIKA | RUKOVODITELJA ESB-a
UKLJUCENIH U NADZOR BANAKA

Sukladno Uredbi o SSM-u, Upravno vijece ESB-a mora utvrditi i objaviti Kodeks ponaSanja
zaposlenika i rukovoditelja ESB-a ukljucenih u nadzor banaka. ESB upravo priprema pravila
etickog ponasanja unutar cjelokupnog preispitivanja Eti¢kog okvira koji se odnosi na sve
zaposlenike ESB-a. Ta ¢e nova pravila uzeti u obzir zahtjeve iz Uredbe o SSM-u i
Meduinstitucionalnog sporazuma. Uskoro ¢e se uputiti prijedlog Nadzornom odboru i tijelima
ESB-a nadleZznima za odlucivanje, a nakon konzultacija s predstavnicima zaposlenika ESB-a. U
skladu s Meduinstitucionalnim sporazumom, ESB ¢e obavijestiti Europski parlament o glavnim
elementima predvidenog Kodeksa ponaSanja prije njegova usvajanja. Ocekuje se da ¢e nova
pravila stupiti na snagu prije nego Sto ESB u potpunosti preuzme nadzorne odgovornosti u
studenom 2014.

4 PRAVNI OKVIR

41 JAVNO SAVJETOVANJE O NACRTU ESB-ove OKVIRNE UREDBE O
SSM-u

Sukladno Uredbi o SSM-u, ESB mora, u dogovoru s nacionalnim nadleznim tijelima i na
temelju prijedloga Nadzornog odbora, usvojiti okvir kojim se utvrduju prakti¢na rjeSenja za
provedbu ¢lanka 6. Uredbe o SSM-u (0 suradnji ESB-a i nacionalnih nadleZnih tijela u okviru
SSM-a). Taj je okvir dobio oblik uredbe ESB-a (Okvirna uredba o0 SSM-u).

Nakon upucivanja u Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku Europskog parlamenta, a u
skladu s odgovaraju¢im odredbama Meduinstitucionalnog sporazuma, 7. veljace 2014. otvoreno
je javno savjetovanje o Nacrtu okvirne uredbe, koje je trajalo Cetiri tjedna (do 7. ozujka). Pored
toga, u ESB-u je 19. veljace odrzana javna rasprava na kojoj su zainteresirane strane prvi put

dobile priliku postavljati pitanja o nacrtu zakonskog teksta.

Rezultat javnog savjetovanja bio je vrlo pozitivan. Do posljednjeg dana savjetovanja ESB je
zaprimio 36 skupova primjedaba. Medu onima koji su uputili svoje primjedbe bile su europske i
nacionalne trziSne i bankovne udruge, financijske i kreditne institucije, srediSnje banke i
nadzorna tijela (iz drzava clanica €ija valuta nije euro), ministarstva financija i pravnici.

Primjedbe su objavljene na internetskoj stranici ESB-a.

Vecina primjedaba bila je tehnicke naravi i odnosila se na zahtjeve za objasnjenja i izmjene
odredenih odredaba, §to je pokazalo da postoji Siroka potpora opéem pristupu predlozenom u

Nacrtu okvirne uredbe. Primjedbe su se najé¢esce odnosile na sljedece teme:
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e pravila o postupku dono3enja nadzornih odluka ESB-a (npr. pravo na sasluSanje, pristup

dokumentima i jeziénu politiku)
e metodologiju procjene znacaja nadziranih subjekata
e pitanja u vezi s putovnicama
o politiku bliske suradnje
e status manje znacajnih nadziranih subjekata.

Nekoliko postavljenih pitanja odnosilo se na funkcioniranje zajedni¢kih nadzornih timova
odnosno nadzore na licu mjesta te opéenito na to kako ¢e SSM funkcionirati nakon 4. studenog
2014. ESB je Okvirnu uredbu o SSM-u® objavio 25. travnja 2014., zajedno s lIzjavom o
povratnim informacijama®, u kojoj je dao podrobnije odgovore na primjedbe i predstavio

izmjene Nacrta okvirne uredbe na temelju tih primjedaba.

4.2 ODLUKA ESB-a O BLISKOJ SURADNJI

Odluka ESB/2014/5 od 31. sije¢nja 2014. o bliskoj suradnji s nacionalnim nadleznim tijelima
drzava clanica sudionica ¢ija valuta nije euro utvrduje postupak uspostave bliske suradnje,
posebice u pogledu zahtjeva za stupanje u blisku suradnju, ocjene tih zahtjeva od strane ESB-a i

moguceg prekida i raskida bliske suradnje. Odluka je stupila na snagu 27. veljace 2014.

Buduéi da Odluka ESB/2014/5 propisuje postupak stupanja u blisku suradnju, Okvirna uredba 0
SSM-u utvrduje naéin funkcioniranja bliske suradnje i provedbe nadzora nakon uspostave bliske
suradnje. Zato oba zakonska akta nadopunjuju odredbe o bliskoj suradnji iz ¢lanka 7. Uredbe o

SSM-u.

Do sada nijedna drzava ¢lanica ¢ija valuta nije euro nije obavijestila druge drzave ¢lanice,
Europsku komisiju, ESB i Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA) o zahtjevu za stupanje
u blisku suradnju s ESB-om, u skladu s postupcima predvidenim Uredbom o SSM-u i Odlukom
ESB/2014/5.

8 http://www.ecb.europa.eu/ech/legal/pdfien_reg_ech 2014 17 f sign.pdf

http://www.ecb.europa.eu/ssm/consultations/shared/pdf/framework/draft-ssm-framework-regulation-
feedback.en.pdf

9
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http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/en_dec_2014_05_fen.pdf?5105e4c768e886be0f5844b03a868418

4.3 PREPORUKE ESB-a ZA IZMJENU UREDBE VIJECA (EZ) BR. 2532/98
— SANKCIJE

ESB je 25. travnja 2014. objavio preporuku’® za izmjenu Uredbe Vijeéa (EZ) br. 2532/98 od 23.
studenog 1998. o ovlastima ESB-a za izricanje sankcija'' radi preciziranja pravila koja se

odnose na:

e sankcije koje ESB moze izreci pri izvrSavanju centralnobankarskih zadaca, osim
nadzornih zadaca

o administrativne kazne koje ESB moze izreéi pri izvrSavanju svojih nadzornih zadaca.

Cilj je osigurati ucinkovito i dosljedno djelovanje Uredbe (EZ) br. 2532/98 i Uredbe o SSM-u u
kontekstu SSM-a. Radi izvr$enja zadaca koje su mu dodijeljene Uredbom o SSM-u, ESB moZe
izre¢i administrativne novéane kazne za povrede izravno primjenjivog prava EU-a'?, kao i

sankcije ,,u sluaju krdenja uredbi ili odluka ESB-a“"

(u daljnjem tekstu pod zajedni¢kim
nazivom ,,administrativne kazne“). Nacela i postupci koji se primjenjuju na izricanje
administrativnih nov¢anih kazni za povrede izravno primjenjivog prava EU-a sukladno ¢lanku
18. stavku 1. Uredbe o SSM-u, propisani su Uredbom o SSM-u i dodatno utvrdeni Okvirnom
uredbom 0 SSM-u. Sukladno ¢lanku 18. stavku 7. Uredbe 0 SSM-u, ESB moze izreéi sankcije
za kréenja uredbi i odluka ESB-a, u skladu s Uredbom (EZ) br. 2532/98'. U tom kontekstu,
posebno je vazno ustanoviti dosljedan reZim za izricanje svih administrativnih kazni ESB-a koje

se odnose na izvrSavanje njegovih nadzornih zadaca sukladno Uredbi o SSM-u.

Stovise, odredena pravila sadrzana u Uredbi (EZ) br. 2532/98 razlikuju se od onih utvrdenih
Uredbom o SSM-u. Ona se osobito odnose na gornje granice kazni i periodi¢nih penala,

proceduralna pravila i zastare utvrdene Uredbom (EZ) br. 2532/98. Ta ¢e se pitanja razmotriti u

predloZenim izmjenama Uredbe (EZ) br. 2532/98.

4.4 NACRT UREDBE ESB-a O NAKNADAMA ZA NADZOR

Za pojedinosti o Nacrtu uredbe ESB-a 0 naknadama za nadzor vidi odjeljak 6.2.

10 http://www.ech.europa.eufech/legal/pdf/en_rec_ech 2014 19.pdf

1 gL L 318,27.11.1998., str. 4.

12 Clanak 18. stavak 1. Uredbe 0 SSM-u propisuje da ESB moZe izre¢i administrativne novéane kazne ,.kada

kreditne institucije, financijski holdinzi ili mjeSoviti financijski holdinzi s namjerom ili zbog propusta prekrse
zahtjev iz relevantnog izravno primjenjivog akta iz prava Unije povezanog s vrstom administrativnih novéanih
kazni koje moraju biti na raspolaganju nadleznim tijelima u skladu s relevantnim pravom Unije*“.

13 Clanak 18. stavak 7. Uredbe o SSM-u.

1 Pored toga, ¢lanak 18. stavak 4. Uredbe o SSM-u zahtijeva od ESB-a da primjenjuje ¢lanak 18. u skladu s aktima
iz prvog podstavka ¢lanka 4. stavka 3. Uredbe o SSM-u, ukljucujuéi postupke sadrzane u Uredbi (EZ) br.
2532/98, ve¢ prema potrebi.
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5 NADZORNI MODEL

51 DOVRSETAK NADZORNOG PRIRUCNIKA

Nadzorni priruc¢nik je interni dokument namijenjen osoblju SSM-a; obuhvaca procese, postupke
i metodologiju nadzora znacajnih i manje znaajnih institucija, uzimaju¢i u obzir
op¢eprihvac¢ena nacela funkcioniranja SSM-a. U njemu su opisani postupci za suradnju unutar

SSM-a i s tijelima izvan SSM-a.

Prvi nacrt priruénika dostavljen je Nadzornom odboru na njegovom prvom sastanku 30. sije¢nja
2014. Medutim, prirucnik je zivi dokument koji ¢e se stalno nadopunjavati kako se
metodologija bude poboljsavala kroz kalibraciju i postupci se budu unapredivali na temelju
povratnih informacija nacionalnih nadleznih tijela. Zato ¢e se prirucnik i dalje redovito
nadopunjavati i prije i poslije 4. studenog 2014. kad ESB u potpunosti preuzme svoje nadzorne

zadace.

Budu¢i da metodologija procjene rizika i kvantifikacije kapitala i likvidnosti u okviru SSM-
ovog postupka nadzorne provjere i ocjene (SREP)™ uvelike ovisi o raspoloZivosti i kvaliteti
nadzornih podataka, poduzimaju se znatni napori radi poboljSanja obuhvata i kvalitete tih

podataka, kao i nadzornih informacija koje su koristene u analizi.

S nacionalnim nadleznim tijelima provedena su tri probna postupka prikupljanja podataka uz
maksimalna nastojanja. U okviru toga, posebna pozornost posvecena je kljucnim varijablama te
uskladivanjima i korekcijama netipicnih varijabli i onih koje su nedostajale. U tim naporima
utvrdeni su znatni problemi u pogledu usporedivosti i kvalitete podataka, na primjer razlike u
nacionalnim ra¢unovodstvenim okvirima koje otezavaju procjenu podataka, stopa likvidnosti i
pokazatelja kamatnog rizika. Istodobno, metodologija je znatno pobolj$ana tako da se vidi kako

konkretni poslovni modeli ili odredene situacije mogu utjecati na vrijednosti pokazatelja.

Nadalje, posvecéena je posebna pozornost proSirivanju izvora trzidnih podataka radi poboljSanja
temeljitosti i dubine nadzorne analize pomocu alata trece strane. Ti izvori ukljucuju podatke iz
vanjskih izvora, kao i rjeSenja dostupna unutar ESB-a/Eurosustava. Medu prednostima
proSirivanja izvora podataka i informacija, izmedu ostalog, jest moguénost (i) upotpunjavanja
podatka iz izvjes¢a o nadzoru, (ii) koriStenja potencijalnih sinergija koje proizlaze iz drugih

izvora podataka i (iii) provedbe unakrsnih provjera nadzornih podataka.

Koncept kvantifikacije kapitala i likvidnosti u okviru SREP-a dodatno je razraden. Pristup

SSM-a kvantificira kapitalne zahtjeve za rizike koji podlijezu minimalnim regulativnim

15 SREP je postupak kojim se usmjerava nadzorni pregled i utvrduju moguéi dodatni zahtjevi u pogledu odredenih
dodatnih vlastitih sredstava, objave ili likvidnosti, kao i druge mjere prema nadziranom subjektu.
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zahtjevima (rizici Prvog stupa) i za dodatne vrste rizika koje jo$ nisu obuhva¢ene minimalnim
zahtjevima (rizici Drugog stupa). Rizici se kvantificiraju unutar SREP okvira SSM-a na osnovi
informacija iz SSM-ovog sustava procjene rizika (RAS) i procjene postupka interne procjene

adekvatnosti kapitala (ICAAP) odredene institucije.

Takoder se radilo na testiranju pocetne metodologije kvantifikacije na temelju podataka
prikupljenih od nacionalnih nadleznih tijela. Testiranje je obuhvatilo analizu utjecaja odredenih
metodoloskih koncepcija te kalibraciju i testiranje odredenih metodologija kvantifikacije rizika.
Nadalje, testiranje je bilo povezano s razvojem alata za izraCune i predlozaka za interno
izvjeS¢ivanje i sl.,, kao i s odlucivanjem. Ove su aktivnosti takoder dio Sireg rada na

informacijsko-tehnoloSkom razvoju SSM-a.

Nadzorni priruénik SSM-a sadrzavat ¢e dodatak s pojedinostima o metodologiji provedbe
nadzora na licu mjesta te ¢e na taj nadin pruzati smjernice timovima za provedbu nadzora na
licu mjesta u pogledu raznih pitanja u vezi s procjenom te utvrditi ciljeve, tehnike i izlazne
podatke za nadzore na licu mjesta. Krajnji je cilj osigurati dosljednost izmedu procjena i
nadzornih radnji koje proizlaze iz nadzora na licu mjesta uskladivanjem postupaka i uspostavom
jasnog okvira za daljnje nadzorne radnje. Teme sadrzane u dodatku o metodologiji obuhvacaju

sljedece kategorije (u skladu s metodologijom procjene rizika):

e kreditni rizik
o trzidnirizik
e poslovni rizik (ukljucujuci IT i vanjsko ugovaranje)

e okvir korporativnog upravljanja i unutarnje kontrole (ukljué¢ujuéi unutarnje upravljanje,
funkciju kontrole rizika, naknadu za rad, unutarnju reviziju i postivanje regulative)

e pitanja likvidnosnog rizika i kapitala (postupak procjene izra¢una kapitalnih zahtjeva i
ICAAP pregled).

Inspektori mogu na temelju svoje stru¢ne prosudbe uvesti granularne potkategorije kad je to

potrebno.

SSM-ova metodologija nadzora na licu mjesta ne bi trebala biti staticna, ve¢ bi se tijekom
vremena trebala razvijati i dopunjavati. U dogovoru s nacionalnim nadleznim tijelima, ESB
nastoji redovito preispitivati i osuvremenjivati metodologiju kako bi jam¢io njezinu uskladenost
s kljuénim nacelima pristupa temeljenog na riziku i razmjernosti te osigurao da obuhvati

dodatne relevantne teme.
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5.2 PRIPREMA JAVNOG VODICA O PRAKTICNOJ PROVEDBI
NADZORA

Trenutacno je u pripremi javni dokument pod nazivom ,,Vodi¢ o prakticnoj provedbi nadzora i
metodologiji Jedinstvenog nadzornog mehanizma®“ (,,Guide to supervisory practices and
methodologies in the Single Supervisory Mechanism”), a glavni mu je cilj precizirati relevantna
obiljezja, zadace i procese SSM-a. Vodi¢ ¢e nadziranim subjektima osigurati transparentnost
nacela nadzorne procjene te tako pomoc¢i ublaziti neizvjesnost oko funkcioniranja SSM-a i
oc¢ekivanja od nadzora. Istodobno ¢e posluziti ispunjavanju zahtjeva za objavljivanje kojima

SSM podlijeze, a to su:

e Meduinstitucionalni sporazum Europskog parlamenta i ESB-a, kojim je predvideno da

ESB ,,na svojoj internetskoj stranici objavi vodi¢ o prakti¢noj provedbi nadzora“

e Okvir EBA-e za objavu informacija o nadzoru koji, u skladu s ¢lankom 143. stavkom 1.
to¢kom (c) Direktive o kapitalnim zahtjevima (CRD IV), nalaze objavu ,,opéih Kriterija i
metodologija“ koriStenih u SREP-u.

Vodi¢ ¢e obuhvatiti sljedeéa glavna podrucja:

e SSM kao prvi stup europske bankovne unije

e najvaznije ciljeve SSM-a, njegov geografski, institucionalni i funkcionalni djelokrug te

glavna nacela rada
e koncepte znaCajne i manje znac¢ajne institucije te kriterije koji se na njih odnose
¢ kljuéne zakone kojima se ureduje funkcioniranje SSM-a i njihovu medusobnu povezanost
e prakti¢no djelovanje SSM-a
e kljucne strukture i tijela ESB-a
e suradnju ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela drZzava ¢lanica sudionica

e pristupe nadzoru znacajnih i manje znacajnih institucija te podjelu zada¢a izmedu ESB-a i
nacionalnih nadleznih tijela za svaki od ta dva pristupa

e organizacijski ustroj ESB-a
e suradnju SSM-a i drugih tijela

e koncept bliske suradnje putem koje drzave ¢lanice ¢ija valuta nije euro imaju moguénost
pristupanja SSM-u
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e kljucne nadzorne zadace na razli¢itim podrucjima nadzora te njihove ciljeve, uCestalost i

zeljene rezultate (praveci razliku izmedu nadzora znacajnih 1 manje znac¢ajnih institucija)
e postupke kojima se olakSava i osigurava dosljednost nadzora u okviru SSM-a
e kljucna proceduralna pravila kao $to su ulazne tocke i jezicne odredbe

e osnovna obiljezja SSM-ove zajedni¢ke metodologije procjene rizika i kvantifikacije
kapitalnih i likvidnosnih zahtjeva.

Namjera je objaviti vodi¢ znatno prije pocetka rada SSM-a.

6 PRIPREMA DRUGIH VAZNIH ASPEKATA
POSLA

6.1 OKVIR NADZORNOG IZVJESCIVANJA

Priru¢nik o nadzornom izvje$¢ivanju SSM-a, interni dokument u kojem se utvrduje pristup
nadzornom izvjes¢ivanju i opisuje okvir podataka i izvjeS¢a za SSM, kao ,,zivi dokument* u
travnju je odobrio Nadzorni odbor. Buduéi da su na izradu okvira nadzornog izvjeS¢ivanja
znatno utjecali podaci potrebni za vodenje centraliziranog sustava procjene rizika (RAS),

varijable ukljuéene u izvjesStajni okvir kategorizirane su po razli¢itim profilima rizika banaka.

Pocetkom ozujka Nadzorni odbor odlucio je pokrenuti treé¢i probni postupak prikupljana
podataka (SPE-3) kako bi nastavio i dodatno poboljSao pripremne radnje, posebice za RAS.
Klju¢ni cilj SPE-3 je dodatno poboljSati metodologije koriStene u RAS-u. SadrZaj zbirke
podataka pomno je usuglaSen s nacionalnim nadleznim tijelima. Zbirka najnovijih podataka od
kraja prosinca 2013. bitna je za produljenje sadasnjih relativno kratkih vremenskih serija. Vazno
je istaknuti da ¢e taj postupak takoder poduprijeti prijelazne aktivnosti novih zajednickih
nadzornih timova, $to ¢e im omoguciti da koriste serije podataka u svojim pripremama. Taj ¢e
postupak pomo¢i bankama, nacionalnim nadleznim tijelima i ESB-u u pripremi buducih
redovitih prikupljanja podataka. Poduzima se sve kako bi se osigurala ucinkovita koordinacija
zahtjeva za prikupljanje podataka i izbjegla dupliciranja i preklapanja s drugim postupcima u
vezi s podacima.

Jos jedna vazna zadaca koja je u tijeku jest izrada okvira podataka za manje znacajne institucije.

Kljuéni je izazov wuspostaviti ravnotezu izmedu zahtijevanja sadrzajnih podataka 1

neoptere¢ivanja banaka, osobito onih manjih.

Sustav podataka za bankovni nadzor (SUBA), koji je potreban za prihvat nadzornih podataka i
metapodataka u ESB-u, u fazi je uvodenja. SUBA ¢e pohranjivati i obradivati podatke,
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vrednovati ih i provjeravati njihovu dosljednost, cuvati njihovu tajnost i prosljedivati ih. Bit ¢e u
skladu s provedbenim tehnickim standardima EBA-e o nadzornom izvjes$¢ivanju (koje je EBA
objavila u srpnju 2013.) i postupno ¢e se prilagodavati drugim redovnim nadzornim podacima
koje EBA nije uskladila. U taj ¢e se sustav takoder mo¢i pohraniti i pojedinacni i konsolidirani

(grupni) bankovni podaci.

Prva faza trebala bi biti dovrSena do srpnja 2014. Sustav ¢e biti povezan s bazom podataka
Registra institucija i povezanih subjekata (RIAD), koja bi trebala sadrZavati institucionalne
podatke i kljuéne poslovne podatke o bankama i sastavu bankovnih grupa (tj. referentne
podatke). RIAD ¢e takoder pruzati izravnu potporu zadacama poput utvrdivanja znaéajnih

bankovnih grupa koje ¢e biti podlozne izravnom nadzoru.

6.2 OKVIR NAKNADA ZA NADZOR

Sukladno Uredbi 0 SSM-u, ESB ¢e ubirati godi$nje naknade od kreditnih institucija sa sjedistem
u drzavama ¢lanicama sudionicama i od podruznica koje je u drzavi ¢lanici sudionici osnovala
kreditna institucija sa sjediStem u drzavi ¢lanici nesudionici. Aranzmani za izracun naknada
SSM-a odredit ¢e se uredbom ESB-a, kojom ¢e se utvrditi pravila i postupci kojima se ureduju
naknade u vezi sa SSM-om, a u cilju postizanja troSkovne u¢inkovitosti i razmjernosti u skladu

sa standardima transparentnosti.

U razdoblju od prethodnog Tromjese¢nog izvjes¢a o SSM-u, ESB je pripremio Nacrt uredbe o

naknadama za nadzor u kojem su sagledani sljedeéi glavni aspekti:

o Kriteriji za utvrdivanje ukupne visine godisSnje naknade za nadzor
e aranzmani za izraun godi$nje naknade za nadzor za nadzirane subjekte
e postupak ubiranja godiSnje naknade za nadzor.

Zapocele su rasprave s nacionalnim nadleznim tijelima o Nacrtu uredbe ESB-a 0 naknadama za
nadzor. Cilj sljede¢ih koraka bit ¢e dovrSetak prijedloga ESB-ove metodologije u vezi s
naknadama za nadzor i pokretanje javnog savjetovanja o Nacrtu uredbe ESB-a 0 naknadama za

nadzor. Namjera je pokrenuti javno savjetovanje do kraja svibnja 2014.

6.3 INFORMATICKO-TEHNOLOSKA (IT) INFRASTRUKTURA
Stvaranje novih poslovnih procesa i aktivnosti SSM-a ima podrSku sljede¢ih IT radnih

podskupina:
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Zajednicke IT sluzbe: nove radne stanice za osoblje SSM-a postavljene su na
privremenoj lokaciji, a do kraja jeseni 2014. bit ¢e postavljeno ukupno 1100 novih radnih
stanica. Nacionalna nadlezna tijela prikljucit ¢e se na aplikacije SSM-a putem CoreNeta,
sadadnje mreZne infrastrukture Eurosustava/ESSB-a koju koriste nacionalne sredisnje
banke (s iznimkom nekoliko nacionalnih nadleznih tijela gdje ¢e mozda biti potrebno
druk¢ije rjeSenje). Razmatraju se moguénosti razmjene potpisanih i Sifriranih poruka s
nacionalnim nadleznim tijelima koja nisu dio Europskog sustava srediSnjih banaka
(ESSB).

Suradnja, proces rada i upravljanje informacijama: trenuta¢no se provodi IT projekt za
upravljanje podacima o kontaktima i rjeSavanje upita (e-Contact), a ocekuje se da ¢e prve
funkcije zaZivjeti do kraja svibnja 2014. Istodobno, nastavlja se rad na poboljSanju
pristupa sustavu ESB-a za upravljanje dokumentima i spisima (DARWIN) za nacionalna
nadleZna tijela koja su odvojena od svoje nacionalne sredidnje banke.

Planiranje poslovnih sredstava: predstavnici poslovnih podrucja utvrdili su pocetne
poslovne zahtjeve i potencijalna rjeSenja za proraun SSM-a te promjene u pogledu
organizacijske strukture i izvje$civanja, §to je sada u razradi; dopune se oekuju u
sliede¢im mjesecima. Sto se ti¢e izraduna troskova, ispostave raduna te naplate i
sravnjenja placanja, ESB je kao prikladna rjeSenja odabrao SAP-ove module ,,Naplata i
isplata u javnom sektoru® i ,,Upravljanje porezima i prihodima“. Razvoj prvog modula je

u tijeku, ¢emu pomazu redoviti razgovori s predstavnicima poslovnih podrugdja.

Prikupljanje podataka, upravljanje kvalitetom podataka i analitika: dovrsena je
pripremna faza projekta sustava podataka SUBA. Glavni je cilj projekta omoguciti da
ESB prima odredene nadzorne podatke od svih zemalja u okviru SSM-a u formatu
XBRL, a u skladu s okvirom provedbenih tehni¢kih standarda EBA-e. Nakon pripreme i
provedbe opseznog natjeaja za odabir odgovaraju¢eg pruzatelja IT usluga, odabira
potrebnog softvera te razvoja i testiranja prototipa SUBA-e koji ¢e omoguciti prikupljanje
i vrednovanje nadzornih podataka, projekt ¢e uéi u fazu provedbe.

Sustav upravljanja informacijama (IMAS): IMAS ¢e ¢&initi temelj za osiguranje
uskladenih procesa i dosljednosti u nadzoru bankovnih institucija. Osobito u pocetnoj fazi
SSM-a, on ¢e biti kljuéni element kojim ¢e se osigurati da svi zajedni¢ki nadzorni timovi
primjenjuju zajednicku metodologiju i standarde. Takoder ¢e biti vrlo vidljiv znak svim
nacionalnim nadleznim tijelima da je SSM u punoj funkciji. Pored toga, stabilno,
uéinkovito i jednostavno rjeSenje trebalo bi poticati prihvacenost SSM-a na mnogim
razinama. Odluceno je da se postojece IT rjeSenje, koje se pokazalo uspje$nim u jednom
od nacionalnih nadleznih tijela, koristi kao jezgra IMAS-a koja ¢e se dodatno prilagoditi
potrebama SSM-a.
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7/ SVEOBUHVATNA PROCJENA

Od podnoSenja prethodnog TromjeseCnog izvjeS¢a postignut je znacajan napredak u

sveobuhvatnoj procjeni. Tri su glavna cilja tog postupka:

e jacati transparentnost unapredivanjem kvalitete dostupnih informacija o stanju banaka
o utvrditi i provesti nuzne korektivne radnje ako je potrebno
e jacati povjerenje uvjeravanjem svih sudionika da su banke u osnovi zdrave i pouzdane.

Pregled kvalitete aktive (AQR) i testiranje otpornosti na stres ¢ine metodoloski temelj procjene.

Cijeli proces formalno je zapoCeo usvajanjem Odluke ESB/2014/3 od 4. veljate 2014. 0
odredivanju kreditnih institucija koje podlijeZu sveobuhvatnoj procjeni. Upravno vijece usvojilo

je tu odluku na prijedlog Nadzornog odbora.

U cilju dovrSetka procjene prije poc¢etka nadzora u okviru SSM-a u studenom 2014., tijekom
posljednjih mjeseci ostvareno je nekoliko vaznih koraka i pokrenuti su kljuéni procesi, §to je

prikazano nize u tekstu.

7.1 DOVRSETAK ODABIRA PORTFELJA ZA PREGLED KVALITETE
AKTIVE

Zavrsena je prva faza pregleda kvalitete aktive, odabir portfelja za pregled. Odabir je izvrsen u
skladu s pristupom temeljenim na riziku i to u bliskoj suradnji nacionalnih nadleznih tijela i
ESB-a, tako Sto su nacionalna nadlezna tijela podnijela prijedloge SrediSnjem uredu za vodenje
projekata ESB-a (CPMO) na razmatranje na bilateralnim sastancima prije nego Sto je postignut
dogovor o kona¢nom odabiru. Ukupna rizikom ponderirana aktiva bankovnih knjigovodstvenih
portfelja odabranih za pregled iznosi otprilike 3,7 bilijuna eura, $to ¢ini 58% ukupne kreditnim

rizikom ponderirane aktive banaka obuhvaéenih procjenom.

Pored toga, 29 banaka sa znacajnim rizicima u knjizi trgovanja podlijezu posebno prilagodenom
pregledu knjige trgovanja. Ova komponenta obuhvaca kvalitativni pregled glavnih postupaka u
knjizi trgovanja zajedno s kvantitativnim pregledom najvaznijih modela za odredivanje cijena
izvedenica. U prvom se ocjenjuju ucinkovitost i prikladnost klju¢nih postupaka kojima se banke
koriste za izraCun i pracenje pravi¢ne vrijednosti svih pozicija u knjizi trgovanja. U drugom je
naglasak na postojanosti najznacajnijih modela odredivanja cijena kojima se vrednuju

izvedenice treée razine. ZavrSen je odabir relevantnih modela odredivanja cijena.
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7.2 POKRETANJE PROJEKTA | PREKOGRANICNA SURADNJA

Pokretanje projektnih struktura i odgovarajucih sredstava na nacionalnoj razini dovr3eno je na
vrijeme kako bi mogla poceti faza provedbe pregleda kvalitete aktive. Nacionalna nadlezna
tijela angazirala su trece strane (vanjske savjetnike i revizijske tvrtke) radi pruzanja potpore tom
procesu. Provedbu na nacionalnoj razini uskladuju nacionalni uredi za vodenje projekta koje
nadgledaju nacionalni upravljacki odbori. Kako je opisano u prethodnom Tromjese¢nom
izvjescu, obje nacionalne strukture podnose izvje$éa odgovarajuc¢im srediSnjim strukturama u
ESB-u: CPMO-u i Upravljatkom odboru za sveobuhvatnu procjenu (CASC). Timovi za nadzor
na licu mjesta, koji se sastoje od zaposlenika nacionalnih nadleznih tijela i revizora, obavljaju
posao na licu mjesta u pojedina¢nim bankama. Osnovani su timovi za pojedinacne zemlje, koji
su sastavljeni od stru¢njaka ESB-a sa zada¢om pruzanja tehnicke pomod¢i i doprinosa osiguranju
kvalitete na nacionalnoj i sredi$njoj razini, te su ve¢ zapoceli s radom u pojedina¢nim drzavama

¢lanicama.

DovrSen je okvir za suradnju mati¢nih nadzornika i nadzornika domacina prilikom provedbe
sveobuhvatne procjene i uspostavljeni su odgovarajuci bilateralni aranzmani izmedu nadzornih
tijela. To je bitno za provedbu pregleda kvalitete aktive, budu¢i da mnoge institucije
obuhvacéene procjenom posluju u inozemstvu i imaju inozemne portfelje koji podlijeZzu provijeri.
Doti¢ni aranzmani obuhvacéaju suradnju nacionalnih nadleznih tijela razli¢itih drzava clanica
SSM-a, ali isto tako i suradnju nacionalnih nadleznih tijela drzava ¢lanica SSM-a i nadzornih
tijela izvan nadleznosti SSM-a, kako unutar tako i izvan EU-a. U ESB-u je odrzan niz radionica
s relevantnim tijelima drzava koje nisu ¢lanice SSM-a kako bi se razmotrili i usuglasili
modaliteti suradnje, koja takoder ukljuc¢uje EBA-u, Europsku komisiju i Europsko nadzorno
tijelo za vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA).

7.3 OBJAVA PRIRUCNIKA O DRUGOJ FAZI PREGLEDA KVALITETE
AKTIVE

ESB je 11. ozujka 2014. na svojoj internetskoj stranici objavio priru¢nik o posebnoj
metodologiji za drugu, provedbenu fazu pregleda kvalitete aktive. Dokument obuhvaéa deset

radnih cjelina koje treba obaviti tijekom druge faze, ukljucujuéi postupke za:

e utvrdivanje valjanosti podataka i provjere ulaznih podataka modela
¢ vrednovanje znacCajnih rizika i kolaterala te utvrdivanje potrebnih rezervacija
e procjenu trzi$nih vrijednosti pomocu granskih mjerila

e osiguranje kvalitete i pracenje napretka radi pravodobne provedbe.
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Priru¢nik sluzi kao jedinstven referentni materijal za sve strane ukljuene u ovaj postupak,
pruzaju¢i konkretne smjernice o provedbi svih relevantnih mjera. Prije objave prirucnik je
podvrgnut intenzivnoj strucnoj provjeri i doradi, u ¢emu su sudjelovala nacionalna nadlezna

tijela i relevantne revizijske tvrtke.

7.4 PROVEDBA PREGLEDA KVALITETE AKTIVE, OSIGURAVANJE
KVALITETE | TAJNOST PODATAKA

Timovi za nadzor banaka na licu mjesta u veljaci su poceli s radom u bankama te su do kraja
ozujka zavrSili prvu radnu cjelinu (pregled procesa, politika i raGunovodstva). U tijeku je rad na
utvrdivanju vjerodostojnosti podataka i pregled kreditnih spisa, dok je analiza skupnih
rezervacija zapocela sredinom travnja. ESB je svjestan da zahtjevi za dostavu znac¢ajne koli¢ine
granularnih podataka u relativno kratkom roku od banaka iziskuju znatne napore. CPMO ESB-a
nastojao je pojednostavniti relevantne predloske podataka kako bi Sto vise olakSao
izvjescivanje, a da se pri tom ne dovodi u pitanje kvaliteta samog postupka. ESB je ve¢ odrzao
izravne razgovore s vi§im predstavnicima banaka obuhvacenih procjenom te ¢e nastaviti dijalog

do zavrSetka postupka.

Od osobite je vaznosti osiguranje kvalitete kako bi se zajamcila dosljednost i usporedivost
rezultata sveobuhvatne procjene i osigurala jednaka pravila za sve institucije i zemlje. U tu je

svrhu utvrden sljede¢i okvir koji obuhvaca tri sloja aktivnosti radi osiguranja kvalitete:

e Timovi za nadzor banaka na licu mjesta zaduZeni su za utvrdivanje Kkvalitete svojih
podnesaka nacionalnim nadleznim tijelima.

e Timovi nacionalnih nadleznih tijela za tehni¢ku pomo¢ i osiguranje kvalitete zajedno s
timovima ESB-a za pojedina¢ne zemlje provode dodatne provjere i vrednovanja u
bankama koje su u njihovoj nadleznosti.

e CPMO ESB-a provjerava kvalitetu nacionalnih podnesaka centru te usporeduje podatke

medu zemljama i analizira ih.

Jo§ jedan prioritetan aspekt je osiguranje tajnosti svih podataka koji su dostavljeni tijekom
postupka, kako bi se zastitila prava ukljuCenih institucija, odrzala uredna komunikacija i
izbjeglo curenje informacija. Sve strane uklju¢ene u provedbu sveobuhvatne procjene potpisale
SuU sporazume o za$titi tajnosti podataka, a ESB je poduzeo znadajne napore kako bi zajamcio

siguran prijenos i pohranu podataka i isklju¢io moguénost nedopustenog pristupa.
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7.5 TESTIRANJE OTPORNOSTI NA STRES

U priop¢enju za javnost objavljenom 3. veljace 2014., ESB je potvrdio primjenu klju¢nih
parametara za testiranje otpornosti na stres, koje je EBA obznanila 31. sije¢nja 2014. Minimalna
razina kapitala za osnovni scenarij bit ¢e 8% redovnog osnovnog kapitala (CET1), dok ¢e se za
nepovoljni scenarij primjenjivati prag od 5,5% redovnog osnovnog kapitala. Kao jedan od dva
glavna stupa sveobuhvatne procjene, test otpornosti na stres za zemlje SSM-a sadrzavat ¢e

rezultate pregleda kvalitete aktive.

Vremenski okvir za testiranje otpornosti na stres bit ¢e tri godine (od prosinca 2013. do prosinca
2016.). Osnovni scenarij testiranja na stres dobiven je od Europske komisije. Nepovoljni
scenarij predlozio je Europski odbor za sistemske rizike (ESRB) u bliskoj suradnji s ESB-om i
EBA-om, kao i u prethodnim postupcima. Pojedinosti oba scenarija objavljene su 29. travnja
2014.

7.6 RASPOLOZIVE MJERE ZA POKRIVANJE MANJKA KAPITALA

U priopéenju za javnost objavljenome 29. travnja 2014. ESB je objasnio mjere koje ¢e banke
morati poduzeti u sluéaju da, prema rezultatima sveobuhvatne procjene, njihova stopa kapitala
ne dosegne odgovarajuce pragove, posebno u pogledu rokova i prihvatljivih instrumenata

kapitala.

Kada neka banka ima manjak kapitala, mora dostaviti kapitalni plan u kojem podrobno
objaSnjava korektivne mjere. Manjak kapitala utvrden pregledom kvalitete aktive ili osnovnim
scenarijem testiranja na stres trebat ¢e pokriti u roku od Sest mjeseci, dok ¢e manjak kapitala
utvrden u nepovoljnom scenariju testiranja na stres trebati pokriti u roku od devet mjeseci.
Razdoblje od Sest ili devet mjeseci pocet ¢e te¢i od objavljivanja rezultata sveobuhvatne

procjene u listopadu 2014.

Sto se tige dopustenih instrumenata kapitala, manjak kapitala utvrden pregledom kvalitete
aktive i osnovnim scenarijem testiranja na stres moguce je pokriti samo instrumentima
redovnoga osnovnog kapitala odredenima u ¢lanku 50. Uredbe o kapitalnim zahtjevima. Manjak
kapitala koji proizlazi iz nepovoljnoga stresnog scenarija moc¢i ¢e se pokriti instrumentima
redovnoga osnovnog kapitala i/ili konvertibilnim ili instrumentima smanjive vrijednosti koji
ispunjavaju zahtjeve iz ¢lana 52. Uredbe o kapitalnim zahtjevima (tj. instrumentima dodatnoga

osnovnog kapitala). Upotreba instrumenata dodatnoga osnovnog kapitala ograni¢ena je na
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najviSe 1% ukupne rizikom ponderirane aktive, u skladu sa sljede¢im odredbama u vezi s
pokretagima®®:
e instrumenti za koje je odredena grani¢na vrijednost niza od 5,5% redovnoga osnovnog
kapitala: 0% ukupne rizikom ponderirane aktive

e instrumenti za koje je odredena grani¢na vrijednost 5,5% redovnoga osnovnog kapitala,
ili visa od 5,5% ali niZza od 6% redovnoga osnovnog kapitala: najvise 0,25% ukupne
rizikom ponderirane aktive

e instrumenti za koje je odredena grani¢na vrijednost 5,5% redovnoga osnovnog kapitala,
ili visa od 5,5% ali niZza od 7% redovnoga osnovnog kapitala: najvie 0,5% ukupne
rizikom ponderirane aktive

¢ instrumenti za koje je odredena grani¢na vrijednost 7% redovnoga osnovnog kapitala ili
viSa od toga: najvise 1% ukupne rizikom ponderirane aktive.

8 ODGOVORNOST

Uredba 0 SSM-u i Meduinstitucionalni sporazum Europskog parlamenta i ESB-a utvrduju jasne
procedure za imenovanje predsjednika i potpredsjednika Nadzornog odbora. Na prijedlog
Upravnog vijeta ESB-a, 11. veljate 2014. Vije¢ce EU-a imenovalo je gdu Sabine
Lautenschldger, ¢lanicu lzvrSnog odbora ESB-a, potpredsjednicom Nadzornog odbora nakon
njezina sasluSanja pred Odborom za ekonomsku i monetarnu politiku Europskog parlamenta 3.

veljace 2014. i odobrenja parlamenta 5. veljace 2014.

Uredba 0 SSM-u predvida razne nacine podnoSenja odgovornosti Europskom parlamentu i
Vijeéu EU-a. Klju¢ni na¢in podnoSenja odgovornosti jesu redovita saslusanja i ad hoc razmjene
misljenja s predsjednikom Nadzornog odbora u Odboru za ekonomsku i monetarnu politiku

Europskog parlamenta te u Euroskupini.

Predsjednica Nadzornog odbora, gda Dani¢le Nouy, predstavila je prvo Tromjese¢no izvjesce o
SSM-u Europskom parlamentu na posebnoj ad hoc razmjeni misljenja 4. veljace 2014. i na
sastanku Vije¢a za ekonomske i financijske poslove (ECOFIN) 18. veljace 2014. Odbor za
ekonomsku politiku Europskog parlamenta odrzao je svoj prvi redoviti sastanak s gdom Nouy
18. oZujka 2014., kad je izvijestila i razmijenila miSljenje o ostvarenom napretku u pogledu
priprema SSM-a i sveobuhvatne procjene. ESB je takoder objavio predsjedniCine pisane

odgovore na pitanja zastupnika Europskog parlamenta koja su upuc¢ena netom prije saslusanja.

18 Primjer pravilne primjene ovih odredaba sadrZan je u obavijesti 0 sveobuhvatnoj procjeni objavljenoj 29. travnja
zajedno s navedenim priopéenjem za javnost.
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Gda Nouy takoder je izvijestila o uspostavi SSM-a i tijeku sveobuhvatne procjene na sastanku
Skupine za financijsku stabilnost Gospodarskog i financijskog odbora 25. oZujka 2014. i
neformalnom sastanku Vije¢a ECOFIN-a 2. travnja 2014. Od 4. studenog 2014., kad ESB u
potpunosti preuzme svoje nadzorne zadace, SSM ¢e podnositi odgovornost Euroskupini u

prisutnosti predstavnika drzava ¢lanica sudionica SSM-a ¢ija valuta nije euro.

Sukladno Meduinstitucionalnom sporazumu (Odjeljak V.), Europski parlament primio je Nacrt

okvirne uredbe 4. veljace 2014., uoci javnog savjetovanja pokrenutog 7. veljace.

Prema Meduinstitucionalnom sporazumu, nadlezni odbor Europskog parlamenta prima
zapisnike o raspravi nakon svakog sastanka Nadzornog odbora. Budu¢i da se ti zapisnici obi¢no
dovrSavaju i odobravaju mjesec dana nakon svakog sastanka, tijekom izvjestajnog razdoblja
ESB je dostavio zapisnike sa sastanaka Nadzornog odbora odrzanih od sije¢nja do sredine
ozujka 2014. ESB je oznacio te dokumente oznakom povijerljivosti ,,ECB-Confidential®. U tom
svjetlu valja podsjetiti da Meduinstitucionalni sporazum (Odjeljak 1.) navodi da Europski
parlament posebice ,,provodi sigurnosne mjere i mehanizme koji odgovaraju osjetljivosti
informacija i dokumenata ESB-a“ i ,,od ESB-a traZi pristanak za objavljivanje dodatnim
osobama ili institucijama®“ pored clanova Odbora za ekonomsku politiku koji dobivaju te

zapisnike.

9 SLJEDECI KORACI I BUDUCI IZAZOVI

Prije tre¢eg TromjeseCnog izvjesca, Cija je objava planirana za poc¢etak kolovoza 2014., ESB ¢e

se posebice usredotociti na:

e dovrsetak prijedloga metodologije ESB-a u pogledu naknada za nadzor i Nacrta uredbe
ESB-a 0 naknadama za nadzor radi pokretanja javhog savjetovanja — prije javnog
savjetovanja nacrt uredbe bit ¢e upucen nadleznom odboru Europskog parlamenta u

skladu s Meduinstitucionalnim sporazumom

e odabir prvog vala nadzornog osoblja (oko 280 nadzornika) i imenovanje koordinatora

zajednickih nadzornih timova

e pripremu i odobrenje internih pravila ESB-a o razdvajanju funkcija i razmjeni
informacija.

Te su vazne aktivnosti prikazane u sljedecoj tablici, kao i one koje ¢e biti poduzete u posljednjoj

cetvrtini prijelazne faze do 4. studenog 2014. kad ESB preuzima nadzorne ovlasti.
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Vazne aktivnosti

Postupak

Pokretanje javnog savjetovanja o Nacrtu uredbe ESB-a 0 naknadama za nadzor
Imenovanje koordinatora zajednickih nadzornih timova

Odabir prvog vala nadzornog osoblja (oko 280 nadzornika)

Faza provjere dostave podataka o nadzoru

Interna pravila ESB-a o razdvajanju funkcija i razmjeni informacija

Trece Tromjesecno izvjesée Europskom parlamentu, Vijecu EU-a i Europskoj
komisiji

Objava popisa znacajnih banaka

Odabir drugog vala nadzornog osoblja (oko 300 nadzornika)
Odluka ESB-a o odabiru ¢lanova Administrativnog odbora za preispitivanja

Preispitivanje Etickog okvira ESB-a (ukljucujuci eticko ponasanje zaposlenika i
rukovoditelja ESB-a uklju¢enih u nadzor banaka)
Rezultati sveobuhvatne procjene

Uredba ESB-a 0 naknadama za nadzor

Objava vodica ESB-a o prakti¢noj provedbi nadzora

Cetvrto Tromjesecno izvjesée Europskom parlamentu, Vijeéu EU-a i Europskoj
komisiji

Pocetak nadzornih aktivnosti
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Vremenski okvir
kraj svibnja 2014.
svibanj/lipanj 2014.
pocetak ljeta 2014.
ljeto 2014.

ljeto 2014.

kolovoz 2014.

prije 4. rujna 2014.
kraj ljeta 2014.
rujan 2014,
(najkasnije)

rujan 2014,

listopad 2014.
listopad 2014.

prije kraja listopada
2014.

studeni 2014.

4, studeni 2014.
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