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RESUMEN

Este es el segundo Informe Trimestral que se presenta al Parlamento Europeo, el Consejo de la

UE y la Comisién Europea sobre los avances en la ejecucion préctica del Reglamento del

Mecanismo Unico de Supervision (Reglamento del MUS). EI documento, presentado en virtud

de dicho Reglamento, abarca los tres meses comprendidos entre el 4 de febrero y el 3 de mayo
de 2014".

Los mensajes principales contenidos en este Informe Trimestral son los siguientes:

e Se ha completado en gran medida el establecimiento de las estructuras de

gobernanza del MUS, incluidas las normas y acuerdos organizativos. EI Consejo de
Gobierno se reuni6 cinco veces durante el periodo considerado y adoptd su Reglamento
interno, que permitio la creacion del Comité Director. También se adoptd la Decision del
BCE sobre el establecimiento del Comité Administrativo de Revision y se ha abierto una
convocatoria de manifestaciones de interés para sus miembros. Se estd ultimando el
Reglamento del BCE sobre el establecimiento de una Comision de Mediacion con vistas
a su adopcién formal en el mes de mayo. El Consejo de Gobierno adopté una Decision
del BCE sobre los representantes del BCE en el Consejo de Supervision y nombré a tres
de ellos. EI Consejo de Gobierno también adoptdé una Decision del BCE sobre la
cooperacion estrecha con las autoridades nacionales competentes (ANC)? de los Estados
miembros participantes cuya moneda no es el euro.

El Reglamento Marco del MUS fue adoptado por el Consejo de Gobierno a
propuesta del Consejo de Supervision y se publico el 25 de abril de 2014, junto con
un informe de comentarios sobre el resultado de la consulta y las modificaciones
introducidas. Se cumplid, por tanto, el plazo del 4 de mayo de 2014 previsto en el
Reglamento del MUS. El Reglamento Marco establece las modalidades préacticas de
aplicaciéon del articulo 6 del Reglamento del MUS (relativo a la cooperacion entre el BCE
y las ANC en el seno del MUS). De conformidad con el Reglamento del MUS, el
proyecto de Reglamento Marco fue sometido a consulta publica entre el 7 de febrero y el
7 de marzo de 2014. El resultado de la consulta pablica fue muy positivo, respaldando
ampliamente el enfoque propuesto en el documento de consulta.

La elaboracion del Manual de Supervision del MUS continué durante el periodo
considerado. EI modelo de supervisidon del MUS, recogido en el proyecto de Manual de
Supervisidn, que abarca los procesos y procedimientos asi como la metodologia para la
supervision de entidades significativas y menos significativas, se ha perfeccionado ain
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El primer Informe Trimestral se publico el 4 de febrero de 2014, tres meses después de la entrada en vigor del
Reglamento del MUS el 4 de noviembre de 2013.

Las ANC también incluyen los bancos centrales nacionales con funciones de supervision.
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mas sobre la base de los comentarios de las ANC. El manual es un documento vivo
destinado al personal del MUS que se actualizara periddicamente antes y después del 4 de
noviembre de 2014. ElI BCE publicara una guia sobre préacticas de supervision para
aclarar las caracteristicas, funciones y procesos del MUS.

Han comenzado a crearse equipos conjuntos de supervision (ECS), que constituiran
la principal estructura operativa para el ejercicio de la supervision por el MUS. Los
ECS supervisaran directamente los aproximadamente 130 grupos bancarios considerados
significativos de acuerdo con el Reglamento del MUS. La creacion de ECS plenamente
operativos es uno los principales retos que debe afrontar el MUS para asumir a tiempo las
funciones de supervision el 4 de noviembre de 2014. Ademas de personal adecuado, esta
tarea requiere el desarrollo de infraestructura operativa, capacitacion y acuerdos
organizativos efectivos. EI MUS est4 logrando grandes progresos en la seleccion de
personal y realizando trabajos preparatorios. Se prevé que todos los coordinadores de
ECS hayan sido designados antes de final de junio y que practicamente todos ellos se
hayan incorporado al BCE a finales de verano como muy tarde. Se realizard un
seguimiento atento de los progresos en esta importante area a lo largo del afio.

La contratacion del personal del MUS progresa a ritmo satisfactorio, tras los
retrasos iniciales en los nombramientos de personal directivo de nivel superior. La
contratacién de personal se estd realizando verticalmente de arriba abajo y la
planificacion interna se ha ajustado teniendo en cuenta las fechas de incorporacién del
personal directivo de nivel superior y para asegurar que una parte importante del personal
esté disponible a tiempo para el inicio de las actividades del MUS. El elevado nimero de
solicitudes (méas de 8.000 para los puestos anunciados hasta el momento) demuestra un
notable interés por dichos puestos. EI cumplimiento puntual de las necesidades de
personal es otro de los principales desafios a que se enfrenta el MUS.

Se han realizado importantes progresos en la evaluacion global. Ha terminado la
seleccion de carteras para su examen en el analisis de la calidad de los activos y ha
comenzado la fase de ejecucion. Los detalles sobre el escenario de la prueba de
resistencia, definidos por la Autoridad Bancaria Europea (ABE), y elaborados en
cooperacion con la Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS) y el BCE, se dieron a
conocer el 29 de abril de 2014.

El Consejo de Supervision aprobé un Manual de Informacién Supervisora, que
establecera el marco de datos para el ejercicio de la supervision. EI manual es un
documento interno en el que se establece el enfoque de informacion supervisora y se
describen los datos y el marco de informacién del MUS.

Los trabajos preparatorios también estdn muy avanzados en muchas areas, como
infraestructura de TI, RRHH, equipamiento, comunicacion interna y externa, el marco

Informe Trimestral del MUS 2014/2

2



relativo a las tasas de supervision, organizacion logistica y servicios juridicos y de
estadistica.

1 INTRODUCCION

El Reglamento del MUS? establece que el Banco Central Europeo (BCE) debe presentar a partir
del 3 de noviembre de 2013 un informe trimestral al Parlamento Europeo, al Consejo de la UE y

a la Comision Europea sobre los avances en la ejecucion practica del Reglamento.

En virtud de los acuerdos en materia de rendicién de cuentas con el Parlamento Europeo* y el

Consejo®, los informes trimestrales deben referirse, en particular, a:

o la preparacion, organizacion y planificacion del trabajo a nivel interno;

¢ las disposiciones concretas adoptadas para cumplir con la obligacidn de separar las
funciones de politica monetaria y de supervision;

¢ la cooperacion con otras autoridades nacionales o de la UE competentes;
¢ los obstaculos encontrados por el BCE en la preparacion de sus tareas de supervision; y
o cualquier motivo de preocupacion o modificacion del Cddigo de Conducta.

El primer Informe Trimestral del MUS, publicado el 4 de febrero de 2014, abarcaba no solo el
periodo del 3 de noviembre de 2013 al 3 de febrero de 2014, sino también los trabajos

preparatorios realizados desde la cumbre de la zona del euro del 29 de junio de 2012.

Este segundo informe abarca el periodo del 4 de febrero al 3 de mayo de 2014. Ha sido
elaborado por los expertos del BCE y aprobado por el Consejo de Supervisién, previa consulta
al Consejo de Gobierno del BCE.

El tercer Informe Trimestral se publicara a principios de agosto de 2014.

% Reglamento (UE) n° 1024/2013 del Consejo, de 15 de octubre de 2013, que encomienda al Banco Central Europeo
tareas especificas respecto de politicas relacionadas con la supervisidn prudencial de las entidades de crédito (DO
L 287 de 29.10.13, p. 63).

4 Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo y el Banco Central Europeo relativo a las normas précticas
de ejecucion de la rendicion de cuentas democratica y de la supervision del ejercicio de las tareas encomendadas
al Banco Central Europeo en el marco del Mecanismo Unico de Supervision (DO L 320 de 30.11.2013, p. 1).

 Memorando de Entendimiento entre el Consejo de la Uni6n Europea y el Banco Central Europeo sobre la
cooperacion en los procedimientos relacionados con el Mecanismo Unico de Supervision, que entré en vigor el
12 de diciembre de 2013.
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2 ESTABLECIMIENTO DE LAS
ESTRUCTURAS DE GOBERNANZA DEL
MUS

2.1 CONSEJO DE SUPERVISION

Se han efectuado nuevos nombramientos en el Consejo de Supervision.

Sabine Lautenschléger comparecio ante la Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios del
Parlamento Europeo el 3 de febrero de 2014 y fue nombrada posteriormente vicepresidenta del
Consejo de Supervision por el Consejo de la Unidn Europea, con efectos a partir del 12 de
febrero de 2014.

El 6 de marzo de 2014, el Consejo de Gobierno nombro tres representantes del BCE en el

Consejo de Supervision:

e Ignazio Angeloni, anteriormente Director General de Politica Macroprudencial y
Estabilidad Financiera del BCE, con efectos a partir del 6 de marzo de 2014.

o Sirkka Hamalainen, miembro del Comité Ejecutivo del BCE entre 1998 y 2003, se
incorporara al Consejo de Supervision en mayo de 2014.

o Julie Dickson, actual superintendente de instituciones financieras en la Oficina del
Superintendente de Instituciones Financieras (OSFI, por sus siglas en inglés), principal
regulador y supervisor del sector financiero de Canada, se incorporara al Consejo de
Supervision en agosto del 2014.

El 31 de marzo de 2014, el Consejo de Supervision adoptd su propio Reglamento interno, previa
consulta con el Consejo de Gobierno. Dicho Reglamento interno entr6 en vigor el 1 de abril de
2014 y se publicé posteriormente en el sitio web del BCE. Complementa el Reglamento interno
del BCE, modificado en enero de 2014 para establecer de forma detallada la relacion entre el

Consejo de Gobierno y el Consejo de Supervision.

2.2 COMITE DIRECTOR
El Reglamento interno del Consejo de Supervision también contiene disposiciones relativas al

Comité Director.
El Comité Director estd compuesto de ocho miembros del Consejo de Supervision:

e un Presidente;

e un Vicepresidente;
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e uno de los representantes del BCE;
e cinco miembros procedentes de las autoridades nacionales competentes (ANC).

Cada uno de los cinco miembros procedentes de las ANC es nombrado para un periodo de un
afio. Para asegurar un equilibrio justo y la rotacion entre ANC, estas han sido asignadas a cuatro
grupos, segun una clasificacion basada en los activos bancarios consolidados totales del Estado
miembro participante de que se trate. Siempre debe haber como minimo un miembro de cada

grupo en el Comité Director.

El mandato del Comité Director consiste en apoyar al Consejo de Supervision en sus

actividades y preparar sus reuniones. Su primera reunion tuvo lugar el 27 de marzo de 2014.

2.3 COMITE ADMINISTRATIVO DE REVISION

Conforme al Reglamento del MUS, el BCE establecerd un Comité Administrativo de Revision
encargado del examen administrativo interno de las decisiones adoptadas por el BCE en el
gjercicio de las competencias que le atribuye el Reglamento del MUS. Este 6rgano interno
estard compuesto por cinco personas de reconocido prestigio procedentes de los Estados
miembros, con un historial acreditado de conocimientos y experiencia profesional, incluida la
experiencia en materia de supervision, de un nivel suficientemente elevado en el &mbito de la

banca y otros servicios financieros.

El Comité Administrativo de Revisidn se encargara de revisar decisiones de supervision a
solicitud de la persona fisica o juridica a quien vayan dirigidas o a quien afecten directa e
individualmente. El alcance del examen deberia cefiirse a la conformidad procedimental y

material de la decision en cuestion con el Reglamento del MUS.

El proyecto de Decision del BCE sobre el establecimiento del Comité Administrativo de
Revisién y sus normas de funcionamiento fue remitido al Consejo de Supervision para consulta,
y examinado y adoptado posteriormente por el Consejo de Gobierno el 16 de abril de 2014. El
1 de mayo de 2014 el BCE abri6 una convocatoria de manifestaciones de interés para los
puestos de miembro del Comité Administrativo de Revision, que se publicé en el Diario Oficial
de la UE.

2.4  COMISION DE MEDIACION
Para ayudar a garantizar la separacion entre las funciones de politica monetaria y de
supervision, el Reglamento del MUS preveé el establecimiento de otro drgano interno,

denominado Comisién de Mediacion. El cometido de este 6rgano es resolver, si una ANC lo
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solicita, diferencias de puntos de vista en relacion con las objeciones planteadas por el Consejo
de Gobierno respecto de los proyectos de decisiones del Consejo de Supervision. La Comision
de Mediacidn debe, por tanto, incluir un miembro de cada Estado miembro participante, elegido

de entre los miembros del Consejo de Gobierno y el Consejo de Supervision.

El proyecto de Reglamento del BCE sobre el establecimiento de una Comision de Mediacion y
su reglamento interno fue remitido al Consejo de Supervision para consulta, y examinado y
adoptado posteriormente de manera provisional por el Consejo de Gobierno el 21 de marzo de
2014, con vistas a su adopcion formal en mayo cuando todas las versiones linglisticas estén

disponibles.

3 ESTABLECIMIENTO DE LA FUNCION DE
SUPERVISION EN EL BCE

3.1 ORGANIZACION
Se han creado cuatro nuevas Direcciones Generales y una Secretaria especifica del Consejo de
Supervision para desempefiar la funcion de supervision del BCE. También se han realizado

ajustes adicionales de la estructura orgénica.

Las Direcciones Generales de Supervision Microprudencial I y 11 (DG SMP | y 1), que se
ocuparan de la supervision diaria directa de unos 130 grupos bancarios significativos, constan
de siete y ocho divisiones respectivamente. La distribucion de entidades entre las dos
Direcciones Generales se esta realizando segln un criterio de supervision basado en el riesgo,
que tiene en cuenta su exposicion al riesgo, complejidad y modelo de negocio. Las treinta
entidades sistémicas mas importantes han sido asignadas a la DG SMP | y el resto a la DG
SMP L.

La Direccion General de Supervisién Microprudencial 111 (DG SMP 1ll), encargada de la

supervision indirecta de las entidades menos significativas, comprende tres divisiones:
e Apoyo Analitico y Metodolégico;
¢ Vigilancia Institucional y Sectorial;
¢ Vigilancia Supervisora y Relaciones con ANC.

La Direccion General de Supervision Microprudencial IV (DG SMP IV), que presta

servicios horizontales y especializados, comprende diez divisiones:

e Autorizaciones;

Informe Trimestral del MUS 2014/2
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e Ejecucion y Sanciones;

e Modelos Internos;

¢ Metodologia y Elaboracion de Normas;

¢ Planificacion y Coordinacion de Programas de Examen Supervisor;
¢ Inspecciones In Situ Centralizadas;

e Garantia de Calidad Supervisora;

o Gestion de Crisis;

e Politicas Supervisoras;

e Analisis de Riesgos del MUS.

En siete de las diez divisiones se han creado subestructuras organizativas adicionales, en forma
de dos secciones por division. También se cre6 la Oficina Central de Operaciones como unidad
independiente para ayudar a definir las necesidades de Tl de las Direcciones Generales de
Supervision Microprudencial, que seran cubiertas por las Direcciones Generales de Sistemas de

Informacion y de Estadistica.

Por ultimo, la Secretaria del Consejo de Supervision especifica constituye una unidad

organizativa Unica en el nivel de Direccion, que consta de dos secciones:

e Proceso de Adopcion de Decisiones;

e Politica de Adopcion de Decisiones.

3.2 PERSONAL
El proceso de contratacién de personal para el MUS se ha organizado verticalmente de arriba

abajo, comenzando por los puestos directivos de nivel superior.

La planificacion interna se ha ajustado teniendo en cuenta las fechas de incorporacion del
personal directivo de nivel superior y para asegurar que una parte importante del personal esté

disponible a tiempo para el inicio de las actividades del MUS.

Desde comienzos de marzo, diez directivos de nivel superior han ocupado sus cargos y

participado en los procesos de seleccion de los directivos de nivel intermedio.

Informe Trimestral del MUS 2014/2
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Se ha dado prioridad a la contratacion de directivos de nivel intermedio de las DG SMP | y Il
con el fin de establecer ECS, asi como a tres divisiones de la DG SMP IV (Metodologia y
Elaboracion de Normas, Andlisis de Riesgos del MUS, y Planificacion y Coordinacion de
Programas de Examen Supervisor). Se espera que la mayoria de estos 18 jefes de division
asuman sus funciones en mayo como muy tarde. Ademas, unos 100 jefes de seccion y asesores
ya contratados en estas &reas prioritarias se incorporardn progresivamente al BCE en los
préximos meses. La contratacion de directivos de nivel intermedio de la DG SMP 1l concluira
en torno a mayo, mientras que la del resto de directivos de nivel intermedio de la DG SMP IV

terminara antes de verano.

Paralelamente, a principios de febrero se publicaron vacantes de supervisores en las DG SMP |
y II. Se espera haber seleccionado unos 280 supervisores en junio, y que la contratacién de los

aproximadamente 260 restantes para las DG SMP 111y IV finalice entre julio y septiembre.

Por ultimo, la contratacion de personal para los denominados «servicios compartidos» del BCE
(por ejemplo, TI, RRHH, servicios juridicos, presupuesto, estadistica, comunicacion y
administracion) también progresa satisfactoriamente, y los procesos de contrataciéon de personal

directivo de nivel intermedio y expertos avanzan mayoritariamente en paralelo.

Mientras tanto, unos 200 expertos de ANC han sido, o seran, enviados temporalmente al BCE
en comision de servicio para ayudar en las tareas operativas urgentes. Se prevé que el Gltimo

grupo, de unos 120 profesionales en comision de servicio, se incorpore en mayo y junio.

Los supuestos en que se basa el calendario de contrataciones son realistas, como han
demostrado las primeras rondas de contrataciones. No obstante, es importante mantener el
actual impulso, particularmente en lo relativo al procesamiento de solicitudes y a la finalizacion
de los procesos de seleccion. El elevado nimero de solicitudes (mas de 8.000 para los puestos
anunciados hasta la fecha) demuestra un notable interés por los puestos del MUS, tendencia que
deberia confirmarse en siguientes rondas de contrataciones. A fin de mitigar riesgos para la
calidad y la velocidad del proceso de seleccidn, el BCE ha introducido diversos instrumentos de
evaluacion preliminar (como pruebas en linea, pruebas por escrito a distancia y entrevistas
técnicas de preseleccion), que pueden utilizarse de forma flexible, dependiendo del nimero de
solicitudes.

Otro riesgo es que los plazos de preaviso sean mas largos de lo previsto, lo que significa que los
equipos no puedan completarse con la rapidez esperada (especialmente dado que algunas
instituciones de origen estan inmersas actualmente en la evaluacion global). En todo caso, existe

un acuerdo claro de no comprometer la calidad.
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3.3 CREACION DE EQUIPOS CONJUNTOS DE SUPERVISION
Los equipos conjuntos de supervision (ECS) se encargaran de la supervision operativa de las
entidades significativas. Cada ECS estara dirigido por un coordinador del BCE e integrado por

varios supervisores, tanto del BCE como de las ANC de los Estados miembros participantes.

El BCE esta realizando grandes progresos en la seleccion de personal y realizando preparativos
para los ECS. Como se ha sefialado antes, la contratacién de personal directivo de nivel
intermedio para las DG SMP | y 1l sigue el curso previsto. Se prevé que todos los coordinadores
de ECS hayan sido designados antes de final de junio y que practicamente todos se hayan
incorporado al BCE a finales de verano como muy tarde. La contratacion de personal para los
ECS también sigue su curso y se espera que, de los 280 expertos seleccionados hasta junio, los
200 que se consideran necesarios para que los ECS sean plenamente operativos se incorporen en
septiembre a mas tardar. El resto del personal, que forma una especie de «colchon» adicional, se

incorporara al BCE durante el mes de octubre.

Se ha avanzado en los preparativos para poner en funcionamiento los ECS. Estos trabajos
incluyen la elaboracion del Manual de Supervisién, que describe las funciones y
responsabilidades de los ECS en las diferentes fases del proceso de supervisién, y define su

estructura organizativa y necesidades de personal.

Mas recientemente, las DG SMP 1 y Il han establecido una serie de grupos de trabajo
encargados de definir las responsabilidades, procesos e infraestructura necesarios para que los
ECS estén plenamente operativos el 4 de noviembre de 2014. Estos grupos de trabajo se centran

en las siguientes areas prioritarias:

o definir estrategias y procesos y abordar aspectos organizativos;
o establecer relaciones con los principales participantes, en particular, con las ANC;

e analizar los perfiles de riesgo y establecer estrategias para la supervision de entidades
significativas;

e disponer lo necesario para el traspaso fluido de las competencias de supervision; y

e preparar las tareas y actividades de caracter permanente relacionadas con la supervision
en curso.

En el marco de este proceso, las DG SMP | y 1l estan preparando lo necesario para que los ECS
gestionen los resultados de la evaluacion global y cualquier respuesta de supervision que se

derive.
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3.4 SEPARACION DE AMBITOS FUNCIONALES

Conforme al Reglamento del MUS, el BCE debe adoptar, y hacer publicas, normas internas que
garanticen la separacién entre las funciones de supervision y de politica monetaria (y otras
tareas del BCE), con inclusién de normas relativas al secreto profesional y a los intercambios de

informacion.

Ya se han establecido una serie de procesos para hacer realidad esta separacion desde el punto
de vista organizativo y de la adopcion de decisiones. Asimismo, a partir de 2015, la separacion
organizativa se vera reforzada con la ubicacion de las dos funciones en distintas zonas de

Francfort:

¢ la Eurotower, sede actual del BCE en el centro de Francfort, albergara la funcién de
supervision bancaria;

e la nueva sede del BCE, actualmente en construccion en el distrito Ostend de Francfort,
acogera la funcion de politica monetaria y las demas unidades de gestion del BCE.

También se esta trabajando para definir normas de intercambio de informacion entre la funcién
de supervision y la funcion de politica monetaria y otras funciones. Estas normas se articularan
de manera que cumplan plena y estrictamente las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes sobre proteccion de informacion confidencial (en particular, la Directiva de
Requerimientos de Capital (DRC IV)° y el Reglamento (CE) n® 2533/98 del Consejo, de 23 de
noviembre de 1998, sobre la obtencién de informacion estadistica por el BCE'), asi como las
obligaciones generales de secreto profesional, como establecen los Estatutos del SEBC. El BCE
confia en lograr una separacion plena y efectiva, aprovechando al mismo tiempo, en la medida
de lo posible y lo deseable, todas las ventajas esperadas de la combinacién de ambas funciones

dentro de una misma institucion.

3.5 CODIGO DE CONDUCTA PARA EL PERSONAL Y LA DIRECCION
DEL BCE RELACIONADOS CON LA SUPERVISION BANCARIA

Conforme a lo dispuesto en el Reglamento del MUS, el Consejo de Gobierno establecerd y
publicara un cddigo de conducta para el personal y la direccion del BCE relacionados con la
supervision bancaria. El BCE esta preparando dichas normas de conducta ética como parte de
la revision general del codigo ético aplicable al personal del BCE. Las nuevas normas tendran

en cuenta los requisitos establecidos en el Reglamento del MUS y en el Acuerdo

® DO L 176 de 27.6.2013, p. 338.
7 DO L 318 de 27.11.1998, p. 8.
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Interinstitucional. Pronto se remitird una propuesta al Consejo de Supervision y a los 6rganos
rectores del BCE, previa consulta con los representantes del personal del BCE. De conformidad
con el Acuerdo Interinstitucional, el BCE informara al Parlamento Europeo sobre los elementos
principales del cddigo de conducta previsto antes de adoptarlo. Se espera que las nuevas normas
entren en vigor antes de que el BCE asuma plenamente sus funciones de supervision en

noviembre del 2014.

4 MARCO JURIDICO

4.1 CONSULTA PUBLICA SOBRE EL PROYECTO DEL BCE DE
REGLAMENTO MARCO DEL MUS

Conforme al Reglamento del MUS, el BCE debe adoptar, previa consulta con las ANC y a
propuesta del Consejo de Supervision, el marco organizativo de las modalidades précticas de
aplicacion de su articulo 6 (relativo a la cooperacion entre el BCE y las ANC en el seno del

MUS). Este marco se incorpora en un reglamento del BCE (el Reglamento Marco del MUS).

Previa remision del proyecto a la Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios del
Parlamento Europeo, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Acuerdo
Interinstitucional, se inicié una consulta publica sobre el proyecto de Reglamento Marco el 7 de
febrero de 2014 por un periodo de cuatro semanas (hasta el 7 de marzo). Asimismo, el 19 de
febrero se celebré en el BCE una audiencia publica, que dio a los interesados una primera

oportunidad de formular preguntas sobre el proyecto de texto juridico.

El resultado de la consulta publica fue muy positivo. Antes de que finalizara el plazo, el BCE
habia recibido 36 grupos de comentarios, procedentes, entre otros, de asociaciones de mercado y
de banca europeas y nacionales, entidades financieras y de crédito, bancos centrales y
autoridades de supervision (no pertenecientes a la zona del euro), ministerios de finanzas y

abogados. Los comentarios han sido publicados en el sitio web del BCE.

Se tratd en su mayoria de comentarios de tipo técnico, en los que se solicitaban aclaraciones y
modificaciones de disposiciones especificas, que pusieron de manifiesto el amplio respaldo al
enfoque general propuesto en el proyecto de Reglamento Marco. Los temas mas frecuentes

fueron:

¢ las normas de procedimiento para la adopcion de las decisiones de supervision del BCE
(como el derecho a ser oido, el acceso a los expedientes o el régimen linglistico);

¢ ¢l método de evaluacion del caracter significativo de las entidades supervisadas;

e cuestiones relativas a los pasaportes bancarios;

Informe Trimestral del MUS 2014/2

11



e ¢l régimen de cooperacion estrecha; y
o el estatus de las entidades menos significativas supervisadas.

En varios comentarios también se pregunté sobre el funcionamiento de los ECS o las
inspecciones in situ y, con caracter mas general, sobre el funcionamiento del MUS a partir de
noviembre de 2014. El BCE publicé el Reglamento Marco del MUS? el 25 de abril de 2014,
junto con un informe de comentarios® en el que se abordan con mayor profundidad los
comentarios recibidos y se presenta una vision general de las modificaciones realizadas al

proyecto de Reglamento Marco.

4.2 DECISION DEL BCE SOBRE LA COOPERACION ESTRECHA

En la Decision BCE/2014/5, de 31 de enero de 2014, sobre la cooperacién estrecha con las
autoridades competentes de los Estados miembros participantes cuya moneda no es el euro se
define el procedimiento para el establecimiento de la cooperacidn estrecha, particularmente en
lo relativo a las solicitudes para iniciar dicha cooperacion, la valoracion de las solicitudes por el
BCE vy la posible suspension y terminacion de la cooperacién estrecha. Esta Decision entré en
vigor el 27 de febrero de 2014.

Mientras que la Decision BCE/2014/5 establece los aspectos de procedimiento necesarios para
iniciar una cooperacion estrecha, el Reglamento Marco regula el funcionamiento de dicha
cooperacion vy el ejercicio de la supervision una vez establecida la cooperacién estrecha. Por
tanto, ambos actos juridicos complementan las disposiciones sobre cooperacidn estrecha

recogidas en el articulo 7 del Reglamento del MUS.

Hasta ahora ningln Estado miembro cuya moneda no es el euro ha comunicado su solicitud de
cooperacion estrecha con el BCE a los deméas Estados miembros, la Comision, el BCE y la
Autoridad Bancaria Europea (ABE), de conformidad con los procedimientos previstos en el
Reglamento del MUS y la Decisién BCE/2014/5.

8 http://www.ech.europa.eu/ech/legal/pdfies reg_ech 2014 17 f sign.pdf

http://www.ech.europa.eu/ssm/consultations/shared/pdf/framework/draft-ssm-framework-requlation-
feedback.en.pdf

9
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4.3 RECOMENDACION DEL BCE DE MODIFICACIONES DEL
REGLAMENTO (CE) DEL CONSEJO N° 2532/98 — SANCIONES

El 25 de abril de 2014, el BCE publicé una recomendacion™® de modificaciones del Reglamento
(CE) del Consejo n°2532/98, de 23 de noviembre de 1998, sobre las competencias del BCE

para imponer sanciones*!, con objeto de aclarar las normas que se aplican a:

¢ las sanciones que puede imponer el BCE en el ejercicio de las funciones de banca central
distintas de las de supervision;

¢ las sanciones administrativas que el BCE puede imponer en el ejercicio de sus funciones
de supervision.

Con ello se garantiza que el Reglamento (CE) n°2532/98 y el Reglamento del MUS puedan
aplicarse de manera efectiva y coherente en el contexto del MUS. Para desempefiar las
funciones que el Reglamento del MUS le atribuye, el BCE puede imponer sanciones pecuniarias
administrativas por incumplimiento del Derecho de la Union'* directamente aplicable, y
sanciones «en caso de incumplimiento de sus reglamentos o decisiones»™® (en adelante
denominadas conjuntamente «sanciones administrativas»). Los principios y procedimientos
aplicables a la imposicién de sanciones pecuniarias administrativas por incumplimientos del
Derecho de la Unidn directamente aplicable de conformidad con el apartado 1 del articulo 18
del Reglamento del MUS se establecen en el Reglamento del MUS vy se especifican con mayor
detalle en el Reglamento Marco. En virtud del apartado 7 del articulo 18 del Reglamento del
MUS, el BCE podra imponer sanciones por incumplimiento de sus reglamentos y decisiones, de
conformidad con el Reglamento n® 2532/98". En este contexto, es particularmente importante
establecer un régimen coherente para la imposicion por el BCE de sanciones administrativas en

relacién con el ejercicio de sus funciones de supervision en virtud del Reglamento del MUS.

Ademas, algunas normas contenidas en el Reglamento (CE) n°2532/98 difieren de las
establecidas en el Reglamento del MUS. Estas se refieren, en particular, a los maximos de las

multas y los pagos periddicos coercitivos, las normas de procedimiento y los plazos de

http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/es _rec ecb 2014 19.pdf
' DO L 318 de 27.11.1998, p. 4.

El apartado 1 del articulo 18 del Reglamento del MUS establece que el BCE puede imponer sanciones pecuniarias
administrativas «cuando una entidad de crédito, una sociedad financiera de cartera o una sociedad financiera
mixta de cartera, deliberadamente o por negligencia, incumpla un requisito establecido en un acto directamente
aplicable del Derecho de la Unidn, en relacion con el cual las autoridades competentes estaran facultadas para
imponer sanciones pecuniarias administrativas con arreglo al Derecho aplicable de la Uni6n».

% Apartado 7 del articulo 18 del Reglamento del MUS.

14 Ademas, en virtud del apartado 4 del articulo 18 del Reglamento del MUS, el BCE aplicara el articulo 18 de
conformidad con los actos a que se refiere el parrafo primero del apartado 3 del articulo 4 del Reglamento del
MUS, incluidos los procedimientos contenidos en el Reglamento (CE) n° 2532/98, segun corresponda.

-
N

[N
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prescripcion establecidos en el Reglamento (CE) n°2532/98. Las recomendaciones de

modificaciones al Reglamento (CE) n° 2532/98 trataran estas cuestiones.

4.4 PROYECTO DE REGLAMENTO SOBRE TASAS DE SUPERVISION
DEL BCE

Véase la seccion 6.2 para més informacion sobre el proyecto de Reglamento sobre tasas de

supervision del BCE.

5 MODELO DE SUPERVISION

5.1 FINALIZACION DEL MANUAL DE SUPERVISION

El Manual de Supervision es un documento interno de apoyo al personal del MUS, en el que se
establecen los procesos, procedimientos y metodologia para la supervision de entidades
significativas y menos significativas, teniendo en cuenta principios generalmente aceptados para
el funcionamiento del MUS. En él también se describen los procedimientos de cooperacion

dentro del MUS y con autoridades externas.

El primer borrador del manual se presentd al Consejo de Supervision en su primera reunion el
30 de enero de 2014. No obstante, es un documento vivo que se actualizara constantemente a
medida que se perfeccione la metodologia mediante su calibracion y se mejoren los
procedimientos con los comentarios recibidos de las ANC. Por tanto, el manual continuara
actualizandose periédicamente antes y después del 4 de noviembre de 2014, fecha en que el

BCE asumira plenamente sus funciones de supervision.

La metodologia de evaluacion del riesgo y de cuantificacion del capital y la liquidez en el marco
del proceso de revision y evaluacion supervisoras (SREP, por sus siglas en inglés)* del MUS
depende en gran medida de la disponibilidad y la calidad de los datos de supervision
proporcionados, por lo que se estd haciendo todo lo posible para mejorar la cobertura y la

calidad de dichos datos y de la informacion de supervisién empleada en el analisis.

En colaboracidn con las ANC, se han realizado tres ejercicios piloto de recogida de datos con el
mayor detalle posible, prestando especial atencion a variables clave y a los ajustes y
correcciones de valores atipicos y variables no recogidas. Estos andlisis han puesto de

manifiesto importantes problemas de comparabilidad y calidad de los datos, relacionados, por

15 SREP el proceso empleado para guiar la revisién supervisora y determinar posibles requisitos adicionales
especificos de fondos propios, comunicacion de informacion, liquidez u otras medidas necesarias en relacion con
la entidad supervisada.
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ejemplo, con diferencias entre marcos contables nacionales, que dificultan la valoracion de los
datos, los coeficientes de liquidez y los indicadores de riesgo de tipo de interés. Al mismo
tiempo, se ha mejorado notablemente la metodologia para reflejar la posible influencia de

determinados modelos de negocio o situaciones sobre los valores de los indicadores.

También se ha prestado especial atencién a ampliar las fuentes de datos de mercado con el fin
de mejorar la exhaustividad y profundidad del anélisis supervisor mediante herramientas de
terceros. Estas fuentes incluyen datos de proveedores externos y soluciones disponibles en el
BCE vy el Eurosistema. Las ventajas de ampliar las fuentes de datos e informacién son, entre
otras, la posibilidad de i) complementar los datos de la informacién supervisora, ii) aprovechar
posibles sinergias de otras fuentes de datos y iii) realizar comprobaciones cruzadas de los datos

de supervision.

Se ha perfeccionado el concepto de cuantificacion del capital y la liquidez dentro del SREP. El
enfoque del MUS cuantifica los requisitos de capital frente a los riesgos sujetos a requisitos
regulatorios minimos (riesgos del pilar 1) y frente a otros tipos de riesgos no cubiertos ain por
los requisitos minimos (riesgos del pilar 2). Los riesgos se cuantifican en el marco del SREP del
MUS empleando la informacidn del sistema de valoracion de riesgos del MUS y la evaluacién

resultante del proceso de autoevaluacion del capital (PAC) realizado por la entidad.

Se ha avanzado en la verificacién de la metodologia de cuantificacion inicial utilizando datos
provenientes de ANC, incluido el analisis del impacto de conceptos metodoldgicos concretos y
la calibracién y prueba de metodologias especificas creadas para la cuantificacién de riesgos.
Las pruebas también estan relacionadas con el desarrollo de herramientas de célculo y plantillas
para la presentacion de informacion interna, entre otros aspectos, asi como con la adopcién de
decisiones. Estas actividades también forman parte del trabajo mas amplio de desarrollo
informético del MUS.

El Manual de Supervision del MUS incluird un anexo en el que se detallara la metodologia de
las inspecciones in situ con el fin de proporcionar a los equipos de inspeccion orientaciones
sobre distintos aspectos de la evaluacién y definir los objetivos, técnicas y resultados de estas
inspecciones. El objetivo Ultimo es asegurar la coherencia entre las evaluaciones y las medidas
de supervision resultantes de las inspecciones, mediante la armonizacion de los procedimientos
y el establecimiento de un marco claro para las medidas de supervision pertinentes. Los temas
tratados en el anexo metodolégico comprenden las siguientes categorias (conforme a la
metodologia de evaluacion del riesgo):

o riesgo crediticio;

e riesgo de mercado;
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e riesgo operativo (incluida la T1y la externalizacion);

e marco de gobernanza corporativa y control interno (incluida la gobernanza interna, la
funcion de control de riesgos, la remuneracion, la auditoria interna y las funciones de
cumplimiento normativo);

e riesgo de liquidez y cuestiones de capital (proceso de evaluacion del célculo de los
requisitos de capital y revision del PAC).

Los inspectores podran introducir subcategorias granulares mas especificas si, a su juicio

profesional, resulta pertinente.

La metodologia de inspeccion in situ del MUS no se mantendré estatica. Por el contrario, ira
evolucionando y actualizdndose en cada momento. EI BCE, en consulta con las ANC, revisara y
actualizard periodicamente la metodologia para garantizar su conformidad con los principios
basicos del enfoque basado en el riesgo y la proporcionalidad y asegurar que abarque todos los

temas adicionales pertinentes.

5.2 ELABORACION DE UNA GUIA PUBLICA SOBRE PRACTICAS DE
SUPERVISION

Se esta elaborando un documento publico titulado «Guide to supervisory practices and
methodologies in the Single Supervisory Mechanism» sobre las practicas y metodologias de
supervision del MUS, con el objetivo principal de aclarar sus caracteristicas, funciones y
procesos. La transparencia sobre los principios de la evaluacion supervisora reducird la
incertidumbre de las entidades supervisadas respecto al funcionamiento del MUS vy las
expectativas de supervision, y permitird cumplir las obligaciones de publicacion de informacién

a que esta sujeto el MUS, en particular:

e el Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo y el BCE, en el que se prevé
que «el BCE publicara en su sitio web una guia sobre sus practicas de supervision»;

e el marco de comunicacion de informacién de supervision de la ABE que, conforme a la
letrac) del apartado 1 del articulo 143 de la DRC IV, exige la publicacion de «los
criterios y métodos generales» empleados en el SREP.

La guia tratard las siguientes areas principales:

e el MUS como primer pilar de la union bancaria europea;

¢ los objetivos generales del MUS, asi como su &mbito geogréfico, institucional y funcional
y sus principios basicos de funcionamiento;
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los conceptos de entidades significativas y menos significativas y sus respectivos
criterios;

las normas bésicas que regulan el funcionamiento del MUS y el modo en que interactdan;
el funcionamiento préctico del MUS;

las estructuras y los 6rganos fundamentales del BCE;

la cooperacion entre el BCE y las ANC de los Estados miembros participantes;

los enfoques de la supervision de las entidades significativas y menos significativas y el
reparto de tareas entre el BCE y las ANC para cada uno de estos enfoques;

la estructura organizativa del BCE;
la colaboracion entre el MUS y otras autoridades;

el concepto de colaboracién estrecha, a través del cual los Estados miembros cuya
moneda no es el euro tienen la oportunidad de incorporarse al MUS;

las tareas supervisoras basicas en las distintas areas de supervision, asi como sus
objetivos, frecuencias y resultados esperados (distinguiendo entre la supervision de
entidades significativas y menos significativas);

los procedimientos para facilitar y asegurar la coherencia de la supervisién en el ambito
del MUS;

las normas basicas de procedimiento, como las relativas a los puntos de acceso y los
aspectos lingisticos;

las caracteristicas basicas de la metodologia comun del MUS para la evaluacion de
riesgos y la cuantificacion de los requisitos de capital y de liquidez.

La intencion es publicar la guia con bastante antelacién al inicio de las actividades del MUS.

6 PREPARACION DE OTRAS LINEAS DE

TRABAJO RELEVANTES

MARCO DE INFORMACION SUPERVISORA

El Consejo de Supervision aprob6 en abril el Manual de Informacion Supervisora del MUS,

documento interno vivo en el que se establece el enfoque de informacién supervisora y se
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describen los datos y el marco de informacion del MUS. Dado que el marco de informacion
supervisora se ha disefiado principalmente en funcién de los datos necesarios para gestionar un
sistema de valoracion de riesgos centralizado, las variables incluidas se han clasificado de

acuerdo con los diferentes perfiles de riesgo de una entidad.

El Consejo de Supervision ha acordado iniciar un tercer ejercicio piloto de recogida de datos
(SPE-3) a comienzos de marzo para continuar y perfeccionar los trabajos preparatorios, en
particular en relacién con el sistema de valoracién de riesgos. El objetivo béasico de este
gjercicio es perfeccionar las metodologias empleadas en dicho sistema. El contenido de la
recopilacion de datos se ha coordinado estrechamente con las ANC. La recopilacion de los
altimos datos de finales de diciembre de 2013 es esencial para ampliar las series temporales,
relativamente cortas en este momento. Debe destacarse que el ejercicio también respaldara el
trabajo de transicion de los nuevos ECS, que podran utilizar las series de datos en sus propios
trabajos preparatorios. Este ejercicio ayudara a las entidades, las ANC y el BCE a preparar la
recogida periddica de datos en el futuro. Se esta haciendo todo lo posible para coordinar las
solicitudes de recogida de datos de manera eficiente y evitar duplicidades y solapamientos con

otros ejercicios de datos.

Otra tarea esencial en curso es el disefio del marco de datos para las entidades menos
significativas. El reto principal consiste en exigir un conjunto satisfactorio de datos sin imponer

una carga excesiva a las entidades, especialmente a las mas pequefias.

Se esta poniendo en marcha el Sistema de Datos de Supervision Bancaria (SUBA, por sus siglas
en inglés) necesario para la recepcién de datos y metadatos de supervision por el BCE. Este
sistema almacenara y tratard los datos, los validara, comprobard su coherencia, protegera su
confidencialidad y los divulgara. El sistema serd conforme a las normas técnicas de aplicacion
(ITS, por sus siglas en inglés) de la ABE (publicadas por la ABE en julio de 2013) y acomodara
gradualmente otros datos de supervision periddicos que no han sido armonizados por la ABE. El

sistema también podra albergar datos bancarios tanto individuales como consolidados (grupo).

Estad previsto que la primera fase concluya a finales de julio de 2014. El sistema estara
conectado con la Base de Datos del Registro de Instituciones y Filiales (RIAD, por sus siglas en
inglés), que se espera contenga informacion institucional y datos empresariales basicos sobre las
entidades de crédito y la composicion de los grupos bancarios (es decir, datos de referencia).
RIAD también respaldara directamente tareas como la identificacion de los grupos bancarios
significativos que seran supervisados directamente por el BCE.
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6.2 MARCO RELATIVO A LAS TASAS DE SUPERVISION

Conforme a lo dispuesto en el Reglamento del MUS, el BCE cobrard tasas anuales a las
entidades de crédito establecidas en un Estado miembro participante y a las sucursales
establecidas en un Estado miembro participante por una entidad de crédito radicada en un
Estado miembro no participante. Los métodos de célculo de las tasas del MUS se determinaran
mediante un reglamento del BCE, en el que se estableceran las normas y procedimientos que
regiran dichas tasas, con arreglo a los objetivos de eficiencia de costes y proporcionalidad y a

las normas de transparencia.

En el periodo transcurrido desde el anterior Informe Trimestral del MUS, el BCE ha elaborado
un proyecto de Reglamento sobre tasas de supervision en el que se regulan los siguientes

aspectos principales:

e los criterios para determinar el importe global de la tasa anual de supervision;
¢ los métodos de calculo de la tasa anual de supervisién de las entidades supervisadas;
e el procedimiento de cobro de la tasa anual de supervision.

Se han iniciado conversaciones con las ANC acerca del proyecto de Reglamento del BCE sobre
tasas de supervision. Los pasos siguientes seran finalizar la propuesta relativa a la metodologia
para el célculo de la tasa de supervision del BCE y someter a consulta publica un proyecto de
Reglamento del BCE sobre tasas de supervisién. Se pretende iniciar la consulta pablica antes de
final de mayo de 2014,

6.3 INFRAESTRUCTURAS DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Los siguientes grupos de trabajo de TI apoyan la creacion de nuevos procesos operativos y de

negocio del MUS:

e Servicios de Tl compartidos: se han instalado ordenadores nuevos en el emplazamiento
temporal del personal del MUS. Esta prevista la instalacion de un total de 1.100 hasta
finales de otofio de 2014. Las ANC conectaran con las aplicaciones del MUS a través de
CoreNet, la infraestructura de red del Eurosistema/SEBC que utilizan los BCN (a
excepcion de algunas ANC, que puede que requieran una solucion distinta). Se estan
examinando opciones para el intercambio de mensajes firmados y encriptados con ANC
no participantes en el SEBC.

e Colaboracion, flujo de trabajo y gestion de la informacion: el proyecto de Tl para la
gestion de datos de contacto y el procesamiento de consultas (e-Contact) se estd
gjecutando actualmente; se prevé que las primeras funciones estén operativas a finales de
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mayo de 2014. Paralelamente, prosiguen los trabajos para mejorar el acceso al sistema de
gestion documental del BCE (DARWIN) de las ANC que estan separadas de sus
respectivos BCN.

e Planificacion de recursos empresariales: las necesidades operativas iniciales y las
posibles soluciones en relacion con el presupuesto del MUS, la estructura organizativa y
las modificaciones de los requisitos de informacion han sido determinadas por los
representantes de las areas de gestion y estan en fase de desarrollo; se prevén nuevas
actualizaciones en los proximos meses. En lo que se refiere a calculo de costes,
facturacion y recaudacién y conciliacion de pagos, el BCE ha identificado como
soluciones idoneas los modulos «Public Sector Collection and Disbursement» y «Tax and
Revenue Management» de SAP. El desarrollo del anterior modulo esté en curso y se esta
beneficiando del dialogo periddico con representantes de las areas de gestion.

e Recogida de datos, gestion de la calidad de los datos y analisis: se ha completado la fase
preparatoria del proyecto del sistema de datos SUBA. El objetivo principal del proyecto
es que el BCE pueda recibir datos de supervisién especificos de todos los paises
participantes en el MUS con formato XBRL conforme al marco de normas técnicas de
aplicacion (ITS) de la ABE. Tras la preparacion y la conclusion de una licitacién general
para seleccionar el proveedor de TI adecuado, la seleccion de los elementos de software
necesarios y el desarrollo y verificacidn técnica del prototipo de SUBA para poder
recopilar y validar datos de supervision, el proyecto entrara en fase de ejecucion.

e Sistema de gestion de la informacion (IMAS): el IMAS servira de base para asegurar
procesos armonizados y coherencia en la supervisién de las entidades bancarias.
Especialmente durante la fase inicial del MUS, el IMAS serd un elemento esencial para
asegurar la aplicacion de metodologia y estandares comunes por todos los ECS. También
serd un simbolo muy visible para todos los miembros de ANC de que el MUS esta
plenamente operativo. Asimismo, una solucion estable, eficiente y facil de utilizar deberia
fomentar la aceptacion del MUS en muchos niveles. Se decidié utilizar como nucleo del
IMAS una solucion de Tl ya existente, con una trayectoria contrastada en una de las
ANC, que seré adaptada a las necesidades del MUS.

7 EVALUACION GLOBAL

Se han logrado progresos significativos en la evaluacion global desde la presentacién del

Informe Trimestral anterior. Los tres objetivos principales del ejercicio son:

e generar transparencia mejorando la calidad de la informacion disponible sobre la
situacidn de las entidades de crédito;

Informe Trimestral del MUS 2014/2

20



o identificar y aplicar las medidas correctoras que pudieran ser necesarias;

o reforzar la confianza asegurando a todos los interesados que las entidades de crédito son
fundamentalmente solventes y fiables.

Un analisis de la calidad de los activos y una prueba de resistencia son los principales pilares

metodoldgicos de la evaluacion.

El conjunto del proceso comenzo6 formalmente con la adopcion de la Decision BCE/2014/3, de
4 de febrero de 2014, por la que se enumeran las entidades de crédito sujetas a la evaluacion

global. El Consejo de Gobierno adopto esta Decision a propuesta del Consejo de Supervision.

Con vistas a finalizar la evaluacion antes del comienzo del trabajo de supervision del MUS en
noviembre de 2014, en los ultimos meses se han alcanzado algunas metas importantes y se han

iniciado procesos clave, como se indica a continuacion.

7.1  FINALIZACION DE LA SELECCION DE CARTERAS PARA EL
ANALISIS DE LA CALIDAD DE LOS ACTIVOS

La primera fase del andlisis de la calidad de los activos, consistente en la seleccion de carteras
para su examen, ha concluido. La seleccidn se ha realizado de acuerdo con un enfoque basado
en el riesgo y el BCE ha colaborado estrechamente con las ANC, que han sometido propuestas a
la Oficina Central de Gestion de Proyecto del BCE para su revision en reuniones bilaterales
antes de llegar a un acuerdo sobre la seleccion definitiva. El total de los activos ponderados por
riesgo en las posiciones de balance no negociables (banking book) seleccionadas para el analisis
asciende aproximadamente a 3,7 billones de euros, lo que equivale al 58 % del total de dichos

activos del conjunto de las entidades sujetas a la evaluacion.

Asimismo, 29 entidades con exposiciones importantes en sus carteras de negociacion estan
sujetas a un analisis especifico de la calidad de los activos incluidos en dichas carteras,
consistente en un analisis cualitativo de los principales procesos de la cartera de negociacion y
un analisis cuantitativo de los principales modelos de valoracion de derivados. En el primero, se
evallan la eficacia y la idoneidad de los principales procesos aplicados por las entidades para
calcular y hacer un seguimiento del valor razonable de las posiciones de la cartera de
negociacion. El segundo se centra en la fiabilidad de los principales modelos empleados para
valorar los derivados de nivel 3. La seleccion de los modelos de valoracion aplicables ha

concluido.
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7.2 MOVILIZACION DEL PROYECTO Y COOPERACION
TRANSFRONTERIZA

La movilizacion de las estructuras del proyecto y de los recursos relevantes a nivel nacional
terminé a tiempo para el comienzo de la fase de ejecucion del andlisis de la calidad de los
activos. Las ANC han finalizado la contratacion de terceros (consultores externos y empresas de
auditoria) que colaboraran en el proceso. Las oficinas nacionales de gestion de proyecto,
supervisadas por los comités de direccion nacionales, coordinan la ejecucion a nivel nacional.
Como se describe en el primer Informe Trimestral, estas estructuras nacionales informan a las
estructuras centrales del BCE correspondientes, es decir, la Oficina Central de Gestion de
Proyecto y el Comité de Direccion de la Evaluacion Global. Los equipos de inspectores,
compuestos por personal de las ANC y auditores, estan trabajando in situ en las distintas
entidades. Se han creado equipos de pais integrados por expertos del BCE, encargados de
prestar asistencia técnica y contribuir al aseguramiento de la calidad tanto a nivel nacional como

central, que ya han comenzado su actividad en los distintos Estados miembros.

Se han concluido tanto el marco de cooperacion con el pais de acogida para la realizacion de la
evaluacion global como los acuerdos bilaterales entre las autoridades de supervision. Esto es
indispensable para el analisis de la calidad de los activos, puesto que muchas de las entidades
examinadas realizan actividades internacionales y mantienen carteras internacionales que estan
sujetas al analisis. Ademas de a la cooperacion entre las ANC de los Estados miembros
pertenecientes al MUS, los acuerdos se refieren a la cooperacion entre ANC de paises
pertenecientes al MUS y autoridades de supervisidn de paises no pertenecientes, tanto de la UE
como de fuera de ella. EI BCE ha organizado una serie de seminarios con las autoridades
competentes de paises no pertenecientes al MUS a fin de debatir y acordar las modalidades de
cooperacion, en los que también han participado la ABE, la Comision Europea y la Autoridad
Europea de Valores y Mercados (AEVM).

7.3  PUBLICACION DEL MANUAL DE LA FASE 2

El 11 de marzo de 2014 se publico en el sitio web del BCE el manual sobre la metodologia
especifica aplicable a la fase de ejecucion del andlisis de la calidad de los activos (fase 2). El
documento contiene la metodologia aplicable a los diez bloques de trabajo de la fase 2,

incluidos los procedimientos para:

¢ lavalidacion de datos y la verificacion de los datos empleados en los modelos;

e lavaloracion de las exposiciones importantes y las garantias y la determinacion de las
necesidades de provisiones;
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o el uso de referencias del sector para evaluar los valores de mercado;

e los controles de calidad y el seguimiento de los progresos a fin de asegurar el
cumplimiento de los plazos.

El manual constituye una referencia uniforme para todos los participantes en el ejercicio y
ofrece directrices especificas para la realizacion de todos los pasos. Antes de su publicacion, fue
sometido a un exhaustivo proceso de revision técnica en el que participaron las ANC vy las

empresas de auditoria relevantes.

7.4 EJECUCION DEL ANALISIS DE LA CALIDAD DE LOS ACTIVOS,
CONTROLES DE CALIDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS

Los equipos de inspeccion de las entidades comenzaron su trabajo in situ en febrero y
terminaron el primer blogue de trabajo (el examen de los procesos, las politicas y las practicas
contables) antes de final de marzo. Actualmente se esta trabajando en la validacion de la
integridad de los datos y la inspeccion de los expedientes de crédito; el analisis de las
provisiones colectivas comenzé a mediados de abril. EI BCE es consciente de que la obligacion
de comunicar una cantidad significativa de informacion granular en un espacio de tiempo
relativamente corto requiere un gran esfuerzo por parte de las entidades. La Oficina Central de
Gestién de Proyecto del BCE ha puesto un gran empefio para simplificar las plantillas de
presentacién de datos a fin de reducir la carga informadora en la mayor medida posible sin
comprometer la calidad del ejercicio. EI BCE ya ha mantenido conversaciones directas con
representantes de alto nivel de las entidades de crédito sujetas al examen y continuara este

dialogo durante el resto del proceso.

Los controles de calidad son especialmente importantes para salvaguardar la integridad y la
comparabilidad de los resultados de la evaluacion global, asi como para asegurar la igualdad de
condiciones entre entidades y paises. A este fin, se ha establecido el siguiente marco, que
comprende tres niveles de control de calidad:

e los equipos de inspeccién de las entidades de crédito son responsables de validar la
calidad de los informes que remiten a las ANC;

¢ los equipos de las ANC encargados de prestar asistencia técnica y de realizar controles de
calidad y los equipos de pais del BCE llevan a cabo controles y validaciones adicionales
en las entidades de sus respectivas jurisdicciones; y

¢ la Oficina Central de Gestion de Proyecto del BCE revisa la calidad de los informes
nacionales remitidos y realiza comprobaciones cruzadas y analisis entre paises.

Informe Trimestral del MUS 2014/2
23




Otro aspecto prioritario es la garantia del tratamiento confidencial de todos los datos remitidos
durante el ejercicio, tanto para proteger los derechos de las entidades participantes, como para
mantener un funcionamiento adecuado del proceso de comunicacion, evitando filtraciones.
Todos los participantes en la evaluacion global han suscrito acuerdos de confidencialidad, y el
BCE se ha esforzado para garantizar la seguridad de la transmision y el almacenamiento de los

datos y evitar el acceso indebido a los mismos.

7.5 PRUEBA DE RESISTENCIA

En una nota de prensa publicada el 3 de febrero de 2014, el BCE confirmo la aplicacion de los
parametros fundamentales de la prueba de resistencia publicados por la ABE el 31 de enero de
2014. El umbral de capital para el escenario base serd el 8 % del capital ordinario de nivel 1
(CET1), mientras que para el escenario adverso el umbral sera el 5,5 %. Puesto que es uno de
los dos elementos principales de la evaluacion global, la prueba de resistencia para los paises del

MUS incorporaré los resultados del analisis de la calidad de los activos.

El horizonte temporal para la prueba de resistencia serd de tres afios (de diciembre de 2013 a
diciembre de 2016). El escenario base para la prueba de resistencia fue elaborado por la
Comision Europea. El escenario adverso fue propuesto por la Junta Europea de Riesgo
Sistémico en estrecha colaboracion con el BCE y la ABE, al igual que en ejercicios precedentes.

Los detalles de los escenarios se dieron a conocer el 29 de abril de 2014.

7.6 MEDIDAS ADMISIBLES PARA CUBRIR DEFICTS DE CAPITAL

En una nota de prensa publicada el 29 de abril de 2014, el BCE aclard las medidas que las
entidades de crédito habran de adoptar cuando sus ratios de capital, segln se determine tras la
evaluacion global, desciendan por debajo de los umbrales relevantes, en particular, en lo

referido a los plazos y a los instrumentos de capital admisibles.

En caso de que se detecten déficits de capital, las entidades afectadas deberan remitir planes de
capital en los que se detallen las medidas correctoras. Los déficits de capital identificados en el
analisis de la calidad de los activos o en el escenario base de la prueba de resistencia deberan
cubrirse en el plazo de seis meses, mientras que para los identificados en el escenario adverso de
la prueba de resistencia este plazo sera de nueve meses. Los plazos de seis 0 nueve meses
comenzaran a contarse a partir de la publicacion de los resultados de la evaluacion global en
octubre de 2014.

Respecto de los instrumentos de capital utilizados, los déficits de capital resultantes del analisis

de la calidad de los activos y del escenario base de la prueba de resistencia solo podran cubrirse
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con los instrumentos de capital ordinario de nivel 1 (CET1) definidos en el articulo 50 del
Reglamento sobre Requisitos de Capital (RRC). Los déficits de capital resultantes del escenario
adverso podran cubrirse con instrumentos de capital ordinario de nivel 1 (CET1) y/o
instrumentos convertibles 0 amortizables que cumplan los requisitos del articulo 52 del RRC (es
decir, instrumentos de capital adicional de nivel 1 (AT1)). El uso de instrumentos de capital
adicional de nivel 1 (AT1) esta limitado a un maximo del 1% del total de los activos

ponderados por riesgo, y esta sujeto a los siguientes requisitos™:

e instrumentos con un umbral de conversion (trigger) inferior al 5,5 % del capital ordinario
de nivel 1 (CET1): 0 % del total de activos ponderados por riesgo;

¢ instrumentos con un umbral de conversién igual o superior al 5,5 % e inferior al 6%del
capital ordinario de nivel 1 (CET1): hasta un 0,25 % del total de activos ponderados por
riesgo;

¢ instrumentos con un umbral de conversion igual o superior al 5,5 % e inferior al 7 % del
capital ordinario de nivel 1 (CET1): hasta un 0,5 % del total de activos ponderados por
riesgo;

e instrumentos con un umbral de conversion igual o superior al 7 % del capital ordinario de
nivel 1 (CET1): hasta un 1 % del total de activos ponderados por riesgo.

8 RENDICION DE CUENTAS

El Reglamento del MUS y el Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo y el BCE
establecen procedimientos claros para el nombramiento del presidente y el vicepresidente del
Consejo de Supervision. El 11 de febrero de 2013, el Consejo de la UE, a propuesta del Consejo
de Gobierno del BCE, nombré a Sabine Lautenschlédger, miembro del Comité Ejecutivo del
BCE, vicepresidenta del Consejo de Supervision, tras su comparecencia ante la Comision de
Asuntos Econdmicos y Monetarios del Parlamento Europeo celebrada el 3 de febrero de 2014, y

la aprobacion del Parlamento el 5 de febrero de 2014.

El Reglamento del MUS prevé varios cauces para la rendicion de cuentas ante el Parlamento
Europeo y el Consejo de la UE. Un canal fundamental para la rendiciéon de cuentas son las

comparecencias periodicas y los intercambios ad hoc de puntos de vista con el presidente del

18 En la nota sobre la evaluacion global publicada el 29 de abril y en la nota de prensa mencionada se ofrece un
ejemplo de la forma en que deberan aplicarse estos requisitos.
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Consejo de Supervision en la Comision de Asuntos Econémicos y Monetarios del Parlamento

Europeo y en el Eurogrupo.

La presidenta del Consejo de Supervision, Daniele Nouy, presentd el primer Informe Trimestral
sobre el MUS ante el Parlamento Europeo en un intercambio ad hoc de puntos de vista el 4 de
febrero de 2014 y en la reunién del Consejo ECOFIN el 18 de febrero de 2014. EI 18 de marzo
de 2014, se celebro la primera comparecencia de Daniéle Nouy ante la Comision de Asuntos
Econémicos y Monetarios del Parlamento Europeo, en la que informé y mantuvo un
intercambio de puntos de vista sobre los progresos realizados en los preparativos del MUS y la
evaluacion global. EI BCE también ha publicado las respuestas escritas a las preguntas
complementarias de los miembros del Parlamento Europeo recibidas poco antes de dicha

comparecencia.

Daniéle Nouy informd asimismo sobre el establecimiento del MUS y el progreso de la
evaluacion global en la reunién de la Mesa de Estabilidad Financiera del Comité Econdémico y
Financiero del 25 de marzo de 2014 y en la reunién informal del Consejo ECOFIN del 2 de
abril de 2014. A partir del 4 de noviembre de 2014, una vez que el BCE haya asumido sus
competencias plenas de supervision, el MUS rendiré cuentas ante el Eurogrupo en presencia de
representantes de Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro que participan en el
MUS.

De conformidad con el Acuerdo Interinstitucional (seccion V), el Parlamento Europeo recibid el
proyecto de reglamento marco el 4 de febrero de 2014, antes de la consulta publica iniciada el 7

de febrero.

Conforme a lo previsto en el Acuerdo Interinstitucional, las actas de las deliberaciones se
remiten a la comisién competente del Parlamento Europeo tras las reuniones del Comité de
Supervision. Puesto que dichas actas se finalizan y aprueban por lo general en el plazo de un
mes desde la fecha de cada reunidn, el BCE remiti6 —durante el periodo de referencia— las
actas de las deliberaciones de las reuniones del Consejo de Supervision mantenidas entre enero
y mediados de marzo de 2014. Estos documentos fueron clasificados por el BCE como «ECB-
Confidential». En este contexto, conviene recordar que el Acuerdo Interinstitucional (seccion I)
especifica que el Parlamento Europeo «aplicara salvaguardias y medidas acordes con el nivel de
sensibilidad de la informacion del BCE o de los documentos del BCE» y «solicitard la
autorizacion del BCE para toda divulgacion a otras personas e instituciones» distintas de los
miembros de la Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios que reciban dichas actas.
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9 PROXIMAS ETAPAS Y RETOS FUTUROS

Antes de la publicacién del tercer Informe Trimestral, prevista para principios de agosto de

2014, el BCE se ocuparé en particular de:

¢ lafinalizacion de la propuesta de metodologia para el calculo de la tasa de supervision del
BCE y de un proyecto de reglamento del BCE sobre tasas de supervision para someterlo a
consulta publica. Antes del inicio de la consulta publica, el proyecto de reglamento se
remitira a la comisién competente del Parlamento Europeo de acuerdo con lo dispuesto en
el Acuerdo Interinstitucional;

e la seleccion del primer grupo de personal de supervision (unos 280) y el nombramiento
de los coordinadores de los ECS;

¢ laelaboracion y la aprobacion de normas internas del BCE sobre la separacion de
funciones y el intercambio de informacion.

El cuadro que figura a continuacion muestra estos hitos fundamentales, asi como los del Gltimo
trimestre de la fase de transicion hasta el 4 de noviembre de 2014, fecha en la que el BCE

asumird sus competencias de supervision.
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Hitos importantes

Actuacion

Inicio de la consulta publica sobre el proyecto de Reglamento del BCE sobre
tasas de supervisién

Nombramiento de los coordinadores de los ECS
Seleccion del primer grupo de personal de supervision (unos 280)

Fase de prueba para la presentacion de datos de supervision

Normas internas del BCE sobre la separacion de funciones y el intercambio de
informacion

Remision del tercer Informe Trimestral al Parlamento Europeo, el Consejo de la
UE y la Comision Europea

Publicacién de la lista de entidades significativas

Seleccidn del segundo grupo de personal de supervisién (unos 300)

Decision del BCE sobre la seleccidn de los miembros del Comité Administrativo
de Revision

Revision del Codigo Etico del BCE (incluyendo el codigo ético de los miembros
del personal y la direccion del BCE relacionados con la supervision bancaria)

Resultado de la evaluacion global
Reglamento del BCE sobre tasas de supervision

Publicacién de la guia del BCE sobre précticas de supervision

Remisién del cuarto Informe Trimestral al Parlamento Europeo, el Consejo de
la UE y la Comisién Europea

Inicio de las actividades de supervision
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Calendario

Final de mayo de
2014

Mayo/junio de 2014

Principios de verano
de 2014

Verano de 2014

Verano de 2014

Agosto de 2014
Antes del 4 de
septiembre de 2014

Finales de verano de
2014

Septiembre de 2014
(a mas tardar)
Septiembre de 2014

Octubre de 2014
Octubre de 2014
Antes de final de
octubre de 2014
Noviembre de 2014

4 de noviembre de
2014
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