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Toto je druha Ctvrtletni zprava Evropskému parlamentu, Radé EU a Evropské komisi o pokroku
pfi provadéni natizeni o jednotném mechanismu dohledu (nafizeni o SSM). Vlastni zprava, jejiz
zvetejnéni je pozadovano nafizenim o SSM, popisuje tiimési¢ni obdobi od 4. Unora

do 3. kvétna 2014".
Kli¢ova sd¢€leni této Ctvrtletni zpravy jsou nasledujici:

o Ustaveni struktur Fizeni a spravy SSM, vcetné souvisejicich organizacnich pravidel
a opatieni, bylo z velké ¢asti dokonéeno. Rada dohledu se béhem tohoto obdobi sesla
pétkrat a pfijala vlastni jednaci fad umoziujici vytvofeni Ridiciho vyboru. Déle bylo
pfijato rozhodnuti ECB o ustaveni spravni revizni komise abyla zvefejnéna vyzva
Kk vyjadieni zajmu o0 pozice jejich ¢lend. Natizeni ECB tykajici se vytvofeni media¢ni
komise je sohledem na formalni pfijeti béhem kvétna tésné pied dokoncenim. Rada
guvernérl pfijala rozhodnuti ECB o zé&stupcich ECB v Radé dohledu a jmenovala tii
z nich. Rada guvernéri rovnéz piijala rozhodnuti ECB o Uzké spolupraci s ptislusnymi
vnitrostatnimi organy (NCA)? zagastnénych &lenskych stati EU, jejichz mé&nou neni euro.

e Rada guvernéri prijala na navrh Rady dohledu nafizeni o rdmci SSM a 25. dubna
2014 jej zverejnila spole¢né s reakci na vysledky verejné konzultace a zavedenych
zmén. Tim byla dodrZena lhiata stanovena v nafizeni o SSM na 4. kvétna 2014. Nafizeni
o ramci SSM stanovuje konkrétni opatfeni ohledné implementace ¢lanku 6 nafizeni
0 SSM (tento ¢lanek se tyka spoluprace mezi ECB a NCA v ramci SSM). V souladu
S nafizenim o SSM byl navrh nafizeni o rdmci SSM v obdobi od 7. Gnora do 7. biezna
2014 piedlozen k vefejné konzultaci. Vysledek vefejné konzultace byl velice pozitivni
a Sirokou podporu ziskal i zde navrZeny ptistup.

e Béhem tohoto obdobi byla dale zkvalitiovana priru¢ka dohledu SSM. Na zakladé
zpétné vazby od NCA byl dale vylepSen model dohledu SSM (uvedeny v navrhu piiruc¢ky
dohledu), ktery se kromé procest a postupu zabyva také metodikou dohledu nad
vyznamnymi a méné vyznamnymi institucemi. Ptirucka dohledu je otevieny dokument
uréeny pro zaméstnance SSM, ktery bude do 4. listopadu 2014 i po tomto datu pravidelné
aktualizovdn. ECB zvefejni piirucku postupi dohledu, jez upiesni parametry, tkoly
a procesy SSM.

e Byl zahajen proces vytvareni spole¢nych tymi dohledu, které budou piedstavovat
hlavni operaéni strukturu pro provadéni dohledu ze strany SSM. Tyto tymy budou
ptimo dohlizet na pfiblizné 130 bankovnich skupin, jeZ jsou v souladu s nafizenim o SSM

Prvni ¢tvrtletni zprava byla zvefejnéna 4. unora 2014, tfi mésice po vstoupeni nafizeni o SSM v platnost dne
4. listopadu 2013.

Mezi NCA patii rovnéz narodni centralni banky s povinnostmi v oblasti dohledu.
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povazovany za vyznamné. Vytvofeni plné fungujicich spole¢nych tyma dohledu je
jednou z hlavnich vyzev, které stoji pfed SSM pii snaze o ptevzeti ukoli dohledu
v fadném terminu k 4. listopadu 2014. Kromé odpovidajiciho poétu zaméstnanci bude
k dosazeni tohoto cile zapotiebi zavest opera¢ni infrastruktury, proSkolovani a efektivni
organiza¢ni opatteni. V rdmci SSM doslo k vyraznému pokroku pii vybéru zaméstnanct
a provadéni ptipravnych pracich. VSichni koordinatofi spole¢nych tymii dohledu maji byt
jmenovani do konce ¢ervna a téméf vSichni se k ECB piipoji do konce Iéta. Pokrok v této
klicové oblasti bude béhem roku dikladné monitorovan.

Pies uvodni zdrZeni pri jmenovani vrcholného vedeni probiha niabor zaméstnanci
do SSM uspokojivym tempem. Nabor zpravidla probiha od vysSich pozic po niZsi,
pti¢emz interni planovani zohlediiuje data nastupu vrcholného vedeni a véasné zajisténi
zaméstnancii nezbytnych ke spusténi SSM. Velky pocet uchaze¢l (vice nez 8 000 na
dosud uvetejnéné pozice) dokazuje, Ze zajem 0 pozice vV ramci SSM je znacny. VEasné
splnéni pozadavki na nabor zaméstnancu je dalsi hlavni vyzva, kterd pred SSM stoji.

Doslo k vyraznému pokroku pii provadéni komplexniho hodnoceni. Vybér portfolii
posuzovanych v rdmci pfezkumu kvality aktiv byl ukon¢en a byla zahajena faze realizace.
Podrobnosti 0 scénafi zatéZového testu, o némz rozhodl Evropsky organ pro bankovnictvi
(EBA) aktery byl piipraven ve spolupraci s Evropskou radou pro systémové rizika
(ESRB) a ECB, byly zvefejnény 29. dubna 2014.

Rada dohledu schvélila pfiru¢ku hlaseni dohledu, jeZ slouZi jako datovy ramec na
podporu provadéni dohledu. Tato ptirucka je interni dokument, ktery upravuje zptisob
hlaSeni dohledu a popisuje ramec dat a hlaseni pro SSM.

Piipravné prace vyrazné pokrocily také v mnohych dalSich oblastech, mezi néz patii
infrastruktura IT, lidské zdroje, pracovni prostory, interni a externi komunikace, rdmec
poplatkt za dohled, logistika ¢i pravni a statistické sluzby.

1 UvoD

Natizeni o SSM® Evropské centralni bance uklada, aby od 3.listopadu 2013 zasilala

Evropskému parlamentu, Radé EU a Evropské komisi étvrtletni zpravy o pokroku pii opera¢nim

provadéni natizeni o SSM.

V souladu s ujednanimi o odpovédnosti s Evropskym parlamentem* a Radou EU® maji &tvrtletni

zpravy mimo jiné pojednavat o:

Nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni bance svefuji zvlastni
Ukoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezietnostnimu dohledu nad ivérovymi institucemi (UF. vést.
L 287, 29.10.2013, s. 63).
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e vnitini pfiprave, organizaci a planovani Cinnosti,

e konkrétnich opatienich piijatych s cilem splnit pozadavek na oddéleni funkci spjatych
s mé&novou politikou od funkei v oblasti dohledu,

e spolupréci s dalSimi pfislusnymi vnitrostatnimi organy ¢i organy a institucemi Unie,
e jakychkoli obtizich, s nimiz se ECB béhem piipravy svych tkold dohledu potykala,
e jakychkoli znepokojivych jevech ¢i zménach v kodexu chovani.

Prvni ¢tvrtletni zprava SSM, ktera byla zvetejnéna 4. inora 2014, popisovala kromé obdobi od
3. listopadu 2013 do 3.tunora 2014 také ptipravné prace provedené po summitu eurozOny
29. ¢ervna 2012.

Tato druh& zpréva popisuje obdobi od 4. Unora do 3. kvétna 2014. Zpravu sestavili zaméstnanci
ECB a po konzultaci s Radou guvernért ECB ji schvalila Rada dohledu.

Tteti Ctvrtletni zprava bude zvetejnéna pocatkem srpna 2014.

2 USTAVENI STRUKTUR RIZENI
A SPRAVY SSM

2.1 RADA DOHLEDU
Do Rady dohledu bylo jmenovano nékolik dalSich ¢lend.

Sabine Lautenschlagerova vystoupila 3.unora 2014 béhem slySeni ve Vyboru pro
hospodaiské a ménové zalezitosti Evropského parlamentu a posléze ji Rada EU jmenovala

mistoptedsedkyni Rady dohledu s t¢innosti od 12. Unora 2014.
Dne 6. bfezna 2014 Rada guvernérti jmenovala tfi zastupce ECB do Rady dohledu.

e Ignazio Angeloni, byvaly generalni feditel ECB pro makroobezietnostni politiku
a finanéni stabilitu, byl jmenovan s u¢innosti od 6. biezna 2014.

e Sirkka Hamalainenova, ¢lenka Vykonné rady ECB v letech 1998-2003, se k Rad¢
dohledu ptipoji v kvétnu 2014,

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem a Evropskou centralni bankou o praktickych
podminkach uplatiovéani demokratické odpoveédnosti a dohledu nad plnénim tkold, které jsou ECB svéfeny
v rdmci jednotného mechanismu dohledu (UF. vést. L 320, 30.11.2013, s. 1).

Memorandum o porozuméni mezi Radou Evropské unie a Evropskou centralni bankou o spolupraci na
postupech souvisegjicich s jednotnym mechanismem dohledu, které vstoupilo v platnost 12. prosince 2013.
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e Julie Dicksonova, v soucasné dobé vedouci dohledu nad finan¢nimi institucemi v rdmci
uradu vedouciho dohledu nad finan¢nimi institucemi (OFSI, hlavni kanadsky regula¢ni
a dohledovy ufad pro finan¢ni sektor), se stane ¢lenkou Rady dohledu v srpnu 2014.

Dne 31. biezna 2014 piijala Rada dohledu po konzultaci s Radou guvernérd vlastni jednaci fad,
ktery vstoupil v platnost 1. dubna 2014 anasledné byl uvefejnén na internetovych strankach
ECB. Dopliuje jednaci tad ECB, jenz byl vlednu 2014 zménén za ucelem podrobného

vymezeni vztahu mezi Radou guvernéri a Radou dohledu.

2.2 RIDICi VYBOR

Soué¢asti jednaciho fadu Rady dohledu jsou rovnéz ustanoveni tykajici se Ridiciho vyboru.
Ridici vybor sestava z osmi ¢lenii Rady dohledu:

e predsedy,

e mistopiedsedy,

e jednoho ze zastupcti ECB,

o péti zastupch ptislusnych vnitrostatnich organt (NCA).

Pét zastupch NCA bude jmenovano na dobu jednoho roku. Zdivodu vyvazenosti
a spravedlivého stiidani NCA byly jednotlivé NCA rozdéleny do ¢tyt skupin podle celkovych
konsolidovanych aktiv bank v ptislusnych zic¢astnénych ¢lenskych statech. Kazda skupina musi

byt v fidicim vyboru zastoupena vZdy alespon jednim ¢lenem.

Ridici vybor ma za Ukol podporovat aktivity Rady dohledu a piipravovat jeji zasedani. Prvni
zasedani prob¢hlo 27. bfezna 2014.

2.3 SPRAVNI REVIZNi KOMISE

ECB na zaklad¢ nafizeni o SSM ustavi spravni revizni komisi, jejimZz cilem bude provadét
interni spravni revize rozhodnuti ptijatych ECB vradmci vykonu pravomoci, které ji byly
svéfeny nafizenim o SSM. Tento interni organ bude sloZen z péti osob z ¢lenskych stati, ktefi
budou mit vysoké renomé a prokazi odpovidajici znalosti a odborné zkuSenosti, mezi néz patii
praxe sprovadénim dohledu na dostate¢né vysoké trovni v oblasti bankovnich a dalSich

finanénich sluzeb.

Spravni revizni komise bude mit za Ukol pfezkoumavat rozhodnuti v oblasti dohledu, ato na

zakladé zadosti jakékoli fyzické nebo pravnické osoby, které bylo rozhodnuti uréeno nebo které
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se piimo ajednotlivé tykd. V rdmci piezkumu se ma posoudit procesni avécny soulad

ptezkoumavaného rozhodnuti s natizenim o SSM.

Navrh rozhodnuti ECB ohledné ustaveni spravni revizni komise byl spolu s pravidly jejiho
fungovani odeslan ke konzultaci Rad¢ dohledu a nasledné byl projednan Radou guvernéru, ktera
jej ptijala 16. dubna 2014. Dne 1. kvétna 2014 zvefejnila ECB v Ufednim véstniku Evropské

unie vyzvu Kk vyjadieni zajmu 0 pozice ¢lent Ve spravni revizni komisi.

2.4 MEDIACNi KOMISE

Natizeni o SSM napomaha oddéleni ménové politiky od tkolid dohledu ziizenim dalSiho
interniho organu, media¢ni komise. Ukolem tohoto organu je na zakladé Zadosti pfislusného
vnitrostatniho organu fesit rozdilna stanoviska tykajici se ndmitek Rady guvernéri k navrhiim
rozhodnuti pfipravovanych Radou dohledu. Proto musi mit kazdy zacastnény clensky stat

v media¢ni komisi Svého zastupce vybraného z fad ¢lenti Rady guvernéru ¢i Rady dohledu.

Navrh natizeni ECB na vytvotfeni mediacni komise byl spolu s jejim jednacim fadem odeslan ke
konzultaci Rad¢ dohledu a nasledné byl projedndn Radou guvernéru, ktera jej vécné piijala
21. btezna 2014 s cilem jej formalné pfijmout béhem kvétna, kdy budou k dispozici viechny

jazykové verze.

3 VYTVORENI FUNKCE DOHLEDU V ECB

3.1 ORGANIZACE
K provadéni funkce dohledu v ramci ECB byla vytvofena ¢tyfi nova generalni feditelstvi (DG)
a samostatny sekretariat Rady dohledu. Toto organiza¢ni uspotfadani bylo nyni dale

rozpracovano.

Generalni Feditelstvi pro mikroobezi‘etnostni dohled | a 11 (DG MPS | a ll), jejichZ Gkolem
bude piimy kazdodenni dohled nad pfiblizné 130 vyznamnymi bankovnimi skupinami, sestavaji
ze sedmi, resp. osmi odbort. Pfifazovani bank témto feditelstvim probihd na bazi posuzovani
rizik v oblasti dohledu, tj. berou se v potaz rizikové expozice, komplexnost a obchodni modely

vvvvvv

teditelstvi pro mikroobezietnostni dohled | a zbytek feditelstvi I1.

Generalni ieditelstvi pro mikroobezietnostni dohled I11 (DG MPS I1I), jez provadi neptimy

dohled nad mén¢ dulezitymi bankami, sestava ze tifi odbori:

¢ analytickd a metodicka podpora,

Ctvrtletni zprava SSM 2/2014
5




¢ dohled nad institucemi a sektory,
e dohled a vztahy s NCA.

Generalni Feditelstvi pro mikroobezi‘etnostni dohled IV (DG MPS IV), které se zabyva

horizontalnimi a specializovanymi sluzbami, sestava z deseti odbortii:

e vydavani souhlast,

e ukladani opatieni a sankci,

¢ interni modely,

¢ Vvyvoj metodiky a standardd,

e planovéani a kontrola programa dohledové kontroly,
¢ centralizované dohlidky,

e zajisténi kvality dohledu,

e Kkrizoveé fizeni,

e pravidla dohledu,

e analyza rizik SSM.

V rdmci sedmi z deseti odbort byly vytvoreny dodate¢né organiza¢ni slozZky sestavajici ze dvou
utvarti na odbor. Daéle byla ziizena nezavisla jednotka — kancelaf centralizovanych ¢innosti —,
jez ma napomoci Generalnim feditelstvim pro mikroobezietnostni dohled stanovit poZzadované
funkce IT, které budou zajistovany Generdlnim feditelstvim informaénich systémi a

Generélnim feditelstvim statistiky.

Samostatny sekretariat Rady dohledu je tvofen jednou organiza¢ni jednotkou na drovni

teditelstvi, jez sestava ze dvou utvar(:

e rozhodovaci proces,

e rozhodovaci politika.

3.2 ZAMESTNANCI
Postup naboru zaméstnancli SSM je organizovan od vyssich pozic po nizsi, pocinaje vrcholnym

vedenim.
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Interni planovani zohlediiuje data nastupu vrcholného vedeni a v€asné zajisténi zaméstnanct

nezbytnych ke spusténi SSM.

Do pocatku bifezna se svych funkci ujalo deset pracovnikii vrcholného vedeni, ktefi se stali

soucasti vybérovych komisi u stfednich manazerskych pozic.

Prioritou se pak stal ndbor do stfednich manazerskych pozic Vv generalnich feditelstvich pro
mikroobezietnostni dohled | a Il (za ucelem vytvoteni fungujicich spolecnych tymii dohledu)
anabor pracovnikd do tii odborti generalniho feditelstvi mikroobezietnostniho dohledu IV
(jmenovité vyvoje metodiky a standardl, odboru analyzy rizik SSM a odboru planovani
a kontroly programti dohledové kontroly). Ocekava se, ze vétsina z téchto 18 vedoucich odbori
se do kvétna ujme svych funkci. Déle se k ECB vramci téchto prioritnich oblasti ptipoji
v pribéhu nasledujicich né€kolika mésicu priblizné 100 jiz pfijatych vedoucich Utvard a poradci.
Nébor pracovnikii na stfedni manazerské pozice vramci generdlniho feditelstvi pro
mikroobezietnostni dohled III bude dokon¢en béhem kvétna a zbyvajici pracovnici na této
drovni managementu v ramci generalniho feditelstvi pro mikroobezietnostni dohled IV budou

pfijati do léta 2014.

Soucasné byla pocatkem tnora zvefejnéna oznameni o volnych mistech pracovnikii dohledu
generalnich feditelstvi pro mikroobezietnostni dohled | a Il. Pfiblizné 280 pracovnikii dohledu
by mélo byt vybrano do cervna 2014 a vybér zbyvajicich zhruba 260 odbornikd generalnich
teditelstvi pro mikroobezietnostni dohled Il a IV by mél byt dokoncen v obdobi od ¢ervence do
ZAf.

V neposledni fadé probihd hladce i proces vybéru pracovniki ,,sdilenych sluzeb“ (napiiklad IT,
lidskych zdroji, pravnich, rozpoctovych, statistickych, komunika¢nich aadministrativnich
sluzeb), ve kterych se nabor do stiednich manazerskych pozic uskute¢fiuje vétSinou soub&ézné

s vybérem odborného personalu.

Mezitim jiz bylo nebo bude z NCA do ECB prozatimné vyslano 200 odbornikti na podporu pii
plnéni bezodkladnych provoznich ukolt. Pfichod posledni viny 120 do¢asnych pracovniki by

meél zadit béhem kvétna a Cervna.

Piedchozi naborové viny potvrdily, Ze predpoklady, na jejichz zakladé byl harmonogram naboru
sestaven, jsou uskute¢nitelné. Je vSak nezbytné ztohoto tempa nepolevit, zvlasté pii
zpracovavani zadosti uchazeéu a dokon¢ovani naborového procesu. Velky pocet uchazeci (vice
nez 8 000 na dosud uveiejnéné pozice) dokazuje, Ze zajem 0 pozice v ramci SSM je zna¢ny,
pficemz dal$i naborové viny by tento trend mély potvrdit. ECB za cfelem snizeni rizik
souvisejicich s kvalitou a rychlosti naborového procesu implementovala celou fadu nastroju

predbézného hodnoceni, mezi néz patii online testovani, testy psané na dalku nebo pfijimaci
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pohovory zaméfené na technické nalezitosti. Vyuziti téchto nastroju je flexibilni a zavisi na

celkovém poctu uchazect.

Dalsi riziko mohou ptedstavovat neocekavané dlouhé vypovédni lhity, které mohou pozdrzet
ptedpokladané dokonceni jednotlivych tymu (zvlasté kdyz se fada instituci, z nichZ jednotlivi
pracovnici pfechazi, vyznamnou mérou podili na komplexnim hodnoceni). V kazdém ptipadée

panuje jasna shoda, Ze nesmi dochazet ke snizovani kvality.

3.3 VYTVORENI SPOLECNYCH TYMU DOHLEDU
Provozni dohled nad vyznamnymi bankami bude v kompetenci spoleénych tyma dohledu.
Jednotlivé tymy povedou koordinatofi pracujici pro ECB, pficemz tyto tymy budou sestavat

z fady pracovnikt dohledu jak z ECB, tak i z NCA zucastnénych ¢lenskych stati EU.

ECB dosahuje vyrazného pokroku pfi naboru zaméstnanct a provadéni ptipravnych praci pro
spole¢né tymy. Jak jiZ bylo zminéno vyse, pravé probiha nabor do stfednich manaZerskych
pozic generalnich feditelstvi pro mikroobezietnostni dohled | a ll. Ocekava se, Ze vSichni
koordinatofi spole¢nych tymt dohledu budou jmenovani do konce ¢ervna a témét vSichni se
k ECB pfipoji do konce léta. Rovnéz probiha nabor zaméstnancti do jednotlivych tymd, pticemz
z 280 osob vybranych na konci ¢ervna by se v zaii mélo zapojit 200 pracovnikd, jejichz piichod
bude pro plné fungovani jednotlivych tyml nezbytny. Zbyvajici zaméstnanci ptedstavuji

dodate¢né ,,rezervy a k ECB se pfipoji v pribéhu fijna.

Ptipravné prace na zahajeni Cinnosti spoleénych tymt dohledu postupuji. Patéi mezi né tvorba
ptirucky dohledu, jez vymezuje tlohy a povinnosti tymu dohledu béhem jednotlivych fazi

procesu dohledu a definuje organizaéni strukturu a naborové pozadavky téchto tymu.

Generalni feditelstvi pro mikroobezietnostni dohled | a Il v neddvné dobé vytvotila celou fadu
pracovnich skupin, jejichZ dkolem je definovat infrastrukturu, povinnosti a procesy nezbytné
k pInému fungovani tyma do listopadu 2014. Tyto skupiny se zaméfuji na nasledujici prioritni

oblasti:

e vytvafeni strategii a procesi a zvladani organiza¢nich aspekti,

e rozvoj vztah s kliCovymi zainteresovanymi stranami, zejména s NCA,

e pochopeni rizikovych profili a vytvaieni strategii dohledu nad vyznamnymi institucemi,
e piiprava na hladké pfedani povinnosti spojenych s dohledem,

e piiprava ukolu a aktivit ustaleného stavu pribézného dohledu.
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V ramci tohoto procesu pfipravuji generalni feditelstvi pro mikroobezietnostni dohled | a ll
spoleénym tymim dohledu pudu pro praci s vysledky komplexniho hodnoceni a s jakymikoli

naslednymi reakcemi organt dohledu.

3.4 ODDELENi FUNKCNICH OBLASTI
Na zéklad¢ nafizeni o SSM je ECB povinna pifijmout a zvefejnit vnitini pravidla zajist'ujici
oddéleni funkce dohledu od funkénich oblasti ménové politiky (i dalsich ukolt ECB), vcetné

pravidel tykajicich se sluzebniho tajemstvi a vymény informaci.

Za ucCelem implementace tohoto oddéleni organizacnich arozhodovacich funkci jiz byla
vytvorena celd fada procest. Kromé toho pocinaje rokem 2015 dojde k lepSimu zohlednéni
a dalSi podpote tohoto organiza¢niho oddéleni tim, ze ob& vySe uvedené funkce budou ve

Frankfurtu provadény na dvou rtiznych mistech:

e Dohled nad bankami bude sidlit v budové Eurotower, sou¢asném sidle ECB v centru
Frankfurtu.

e Mc¢nova politika a dal$i organiza¢ni slozky ECB budou umistény do nového sidla ECB,
které se nyni stavi ve frankfurtské ¢tvrti Ostend.

Rovnéz probihaji prace na definovani pravidel tykajicich se vymény informaci mezi funkci
dohledu, ménovou politikou a dalSimi funkcemi. Tato pravidla budou koncipovana v plném
apresném souladu s pfisluSnymi zakony a nafizenimi tykajicimi se ochrany davérnych
informaci (zejména se smérnici o kapitalovych poZadavcich (CRD IV)° a nafizenim Rady (ES)
¢.2533/98 ze dne 23.listopadu 1998 o shromazdovani statistickych informaci Evropskou
centralni bankou’) a s obecnou povinnosti zachovévat sluzebni tajemstvi, jeZ je zakotvena ve
statutu ESCB. ECB je piesvédcena, ze bude schopna dosahnout naprostého a efektivniho
oddéleni azZe soucasné vyuzije vSech moznych izadoucich ocekavanych vyhod, které

z kombinace téchto dvou funkei v rdmci jedné instituce vyplyvaji.

3.5 KODEX CHOVANi ZAMESTNANCU A RiDiCiCH PRACOVNIKU ECB
VYKONAVAJICICH BANKOVNIi DOHLED

Rada guvernéri ECB v souladu snafizenim o SSM ustanovi a zvefejni Kodex chovani
zaméstnancii a fidicich pracovnikii ECB vykonavajicich bankovni dohled. ECB v soucasné

dobé v ramci celkové revize etického ramce vztahujiciho se na vdechny jeji zaméstnance

Ut. vést. L 176, 27.6.2013, s. 338.
Uk. vést. L 318, 27.11.1998, s. 8.

Ctvrtletni zprava SSM 2/2014
9




ptipravuje pfislusnd pravidla etického jednani. Tato nova pravidla zohledni poZadavky
stanovené v nafizeni o SSM a interinstitucionalni dohodé. Po porad¢ se zastupci zaméstnanct
ECB bude navrh odeslan Rad¢ dohledu a fidicim organim ECB. V souladu s interinstitucionalni
dohodou bude ECB pied pfijetim navrhovaného Kodexu chovani informovat o jeho hlavnich
prvcich Evropsky parlament. Nova pravidla by méla vstoupit v platnost jesté diive, nez se ECB

Vv listopadu 2014 pIné ujme svych povinnosti spojenych s dohledem.

4 PRAVNI RAMEC

4.1 VEREJNA KONZULTACE NAVRHU NARIZENi ECB O RAMCI SSM

Dle nafizeni o SSM je ECB povinna po poradé¢ s NCA piijmout na zakladé navrhu Rady
dohledu ramec urcujici konkrétni opatfeni ohledné¢ implementace ¢lanku 6 nafizeni o SSM
(tento ¢lanek se tyka spoluprace mezi ECB a NCA v rdmci SSM). Tento ramec méa podobu

nafizeni ECB (nafizeni 0 ramci SSM).

Po postoupeni navrhu natizeni ordmci Vyboru pro hospodaiské a meénové zalezitosti
Evropského parlamentu (v souladu s pfislusnymi ustanovenimi interinstitucionalni dohody) byla
7.inora 2014 zahajena vetejna konzultace tohoto navrhu v délce ¢tyf tydnt (do 7. bfezna).
Kromé toho se 19. unora v ECB konalo vefejné slySeni, na némz zainteresované strany mohly

poprvé klast otazky tykajici se navrhu pravniho textu.

Vysledek této vefejné konzultace byl velmi pozitivni. Celkové ECB ptijala v rdmci vymezeného
obdobi 36 souborti pfipominek. Mezi respondenty se zatadily evropské anarodni trzni
a bankovni asociace, finan¢ni a avérové instituce, centralni banky a dohledové organy (mimo
eurozonu), ministerstva financi a pravnici. Piipominky byly uvefejnény na internetovych
strankach ECB.

Vétsina pripominek byla technického razu aZadala o vysvétleni ¢i doplnéni konkrétnich
ustanoveni, coZ ukazalo na Sirokou podporu obecného piistupu, jenz byl obsazen v ndvrhu

nafizeni o ramci SSM. Nejéast&ji zmiiované naméty se tykaly zejména nasledujicich témat:

e procesni pravidla pfi pfijiméni rozhodnuti v oblasti dohledu ze strany ECB (naptiklad

pravo byt vyslechnut, ptistup ke spisim nebo jazykovy rezim),
e metodika hodnoceni vyznamu dohlizenych subjektu,
e vydavani pasu (pasportizace),

e rezim Uzké spoluprace,
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e postaveni méné dulezitych dohlizenych subjekta.

Nekolik respondentd rovnéz vzneslo dotazy ohledné dohlidky nebo Cinnosti spole¢nych tymi
dohledu, resp. ohledné zpuisobu fungovani SSM od listopadu 2014 obecné. Naiizeni o rAmci
SSM® spolu s reakci na vysledky vefejné konzultace® zveiejnila ECB 25. dubna 2014, pfi¢emz
odpovédéla podrobné&ji na v8echny pfipominky a poskytla piehled vyslednych zmén néavrhu

tohoto nafizeni.

4.2 ROZHODNUTI ECB O UZKE SPOLUPRACI

Rozhodnuti ECB/2014/5 z 31. ledna 2014 ohledné tizké spoluprace S ptisluSnymi vnitrostatnimi
organy zucastnénych c¢lenskych statd EU, jejichz ménou neni euro, stanovuje postupy pro
zavedeni uzke spoluprace, zejmeéna s ohledem na Zadosti 0 navazani Uzké spoluprace, posouzeni
téchto Zadosti ze strany ECB a potencialni pozastaveni ¢i ukonceni uzké spoluprace. Toto

rozhodnuti vstoupilo v platnost 27. inora 2014.

Zatimco rozhodnuti ECB/2014/5 nastifiuje procesni otazky navazani uzké spoluprace, nafizeni
oramci SSM stanovuje zpusob, jakym bude tato spoluprace a dohled probihat po jejim
zavedeni. Oba tyto pravni akty tedy dopliuji ustanoveni o Uzké spolupraci stanovena v ¢lanku 7

nafizeni o SSM.

Doposud nebyla ozndmena Zadna Zadost o navazani Uzké spoluprace s ECB ze strany ¢lenskych
stat EU, jejichZ ménou neni euro, uréena jinym ¢lenskym statim EU, Evropské komisi, ECB
a Evropskému orgdnu pro bankovnictvi (EBA), ucinéna v souladu s postupy navrhovanymi
nafizenim 0 SSM a rozhodnutim ECB/2014/5.

4.3 DOPORUCENI ECB OHLEDNE ZMEN NARIZENi RADY (ES)
C. 2532/98 — SANKCE

Dne 25. dubna 2014 zvetejnila ECB doporu¢eni®™® ohledné zmén natizeni Rady (ES) ¢. 2532/98
ze dne 23. listopadu 1998 o pravomoci ECB uvalovat sankce''. Cilem tohoto doporuéeni je

objasnit pravidla vztahujici se na:

e sankce, jez miize ECB uvalovat pfi provadéni tikolt centralniho bankovnictvi, kromé
ukolti dohledu,

8 http://www.ech.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_reg_ech 2014 17 f sign.pdf

9 http://www.ech.europa.eu/ssm/consultations/shared/pdf/framework/draft-ssm-framework-regulation-
feedback.en.pdf

10 http://www.ech.europa.eu/ech/legal/pdf/en_rec_ech 2014 19.pdf

11Ut vest. L 318,27.11.1998, s. 4.
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http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_reg_ecb_2014_17_f_sign.pdf
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http://www.ecb.europa.eu/ssm/consultations/shared/pdf/framework/draft-ssm-framework-regulation-feedback.en.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/en_rec_ecb_2014_19.pdf

e spravni sankce, jez mize ECB uvalovat pii provadéni ukold dohledu.

Cilem téchto opatieni je efektivni a konzistentni uplatiiovani nafizeni (ES) ¢. 2532/98 a natizeni
0 SSM v kontextu SSM. ECB miize za u¢elem provadéni ukold, které ji byly uloZeny nafizenim
0 SSM, uvalovat spravni penézité sankce v piipadé poruseni piimo pouZitelného prava EU™

“3 (dale oznaGené

a sankce ,v pfipadé poruseni jejich vlastnich nafizeni nebo rozhodnuti
spole¢né jako ,.spravni sankce®). Z&sady a postupy vztahujici se na uvalovani spravnich
penézitych sankci za poruseni ptimo pouzitelného prava EU dle ¢l. 18 odst. 1 natizeni o SSM
jsou stanovené v nafizeni o SSM a dale vymezené v natizeni o ramci SSM. Dle ¢l. 18 odst. 7
natizeni o SSM je ECB v souladu s nafizenim (ES) ¢&. 2532/98' opravnéna uvalovat sankce
Vv pfipadé porusSeni nafizeni nebo rozhodnuti ECB. Za této situace je zvlaste dilezité vytvofit
koherentni rezim uvalovani veSkerych spravnich sankci ze strany ECB, jeZ souvisi s plnénim

jejich ukola dohledu dle natizeni o SSM.

Néktera pravidla obsaZzena v nafizeni (ES) ¢.2532/98 se totiZz lisi od pravidel stanovenych
V natizeni o SSM. To se tyka se zejména horni hranice pokut a pravidelnych sankénich plateb,
procesnich pravidel apromléecich lhat stanovenych v natizeni (ES) ¢.2532/98. Na tyto

problémy budou reagovat doporu¢ené zmény natizeni (ES) ¢. 2532/98.

4.4 NAVRH NARIZENi ECB O POPLATCICH ZA DOHLED

v

Podrobngjsi informace o navrhu natizeni ECB o poplatcich za dohled naleznete v kapitole 6.2.

5 MODEL DOHLEDU

5.1 DOKONCENIi PRIRUCKY DOHLEDU

Ptirucka dohledu je interni dokument uréeny pro zaméstnance SSM. Zahrnuje procesy, postupy
ametodiku pro vykon dohledu nad vyznamnymi a méné vyznamnymi institucemi,
s pfihlédnutim k v8eobecné pfijatym zasadam fungovani SSM. Popisuje postupy spoluprace

v rdmci SSM a s organy mimo SSM.

12 (1. 18 odst. 1 natizeni 0 SSM stanovi, ze ECB miiZe uvalovat spravni pen&Zité sankce v p¥ipadg, ,kdy

uvérove instituce, finan¢ni holdingové spolecnosti nebo smisené finan¢éni holdingové spole¢nosti imysIné
nebo z nedbalosti porusi pozadavek vyplyvajici z ptislusnych pfimo pouZitelnych pravnich piedpist Unie,
a v souvislosti s nimz maji ptislusné organy podle p¥islusnych pravnich ptedpisit Unie k dispozici spravni
penézité sankce®.

3 (L. 18 odst. 7 natizeni 0 SSM.

14 1. 18 odst. 4 nafizeni 0 SSM dale ECB uklada povinnost fidit se &lankem 18 podle potieby v souladu s akty
uvedenymi v prvnim pododstavci ¢l. 4 odst. 3 nafizeni 0 SSM, v&etné postupl obsazenych v nafizeni (ES)
¢. 2532/98.
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Prvni navrh ptiru¢ky byl piedlozen Radé dohledu na jejim prvnim zasedani 30. ledna 2014.
Prirucka je vSak otevieny dokument, ktery je neustdle aktualizovan, nebot metodika se
prostiednictvim kalibrace zdokonaluje a postupy jsou zlepSovany za pouziti zpétné vazby od
NCA. Ptirucka bude tedy nadale pravidelné aktualizovana do 4. listopadu 2014 i po tomto datu,

kdy ECB zcela prevezme své tikoly v oblasti dohledu.

Vzhledem k tomu, Ze metodika posuzovani rizik a kvantifikace kapitalu a likvidity v ramci
procesu dohledu a hodnoceni SSM (SREP)™ je z velké miry zavisla na dostupnosti a kvalité
hlasenych udajt dohledu, je zlepSeni rozsahu a kvality téchto tdaji i informaci dohledu

pouZitych v analyze vénovano znaéné usili.

Spoleéné s NCA byly s veSkerym moZnym Gsilim provedeny tfi pilotni zkousky shromazd’ovani
udaju. Pfi tom byla vénovana zna¢na pozornost klicovym proménnym i Upravam a korekcim
mimofadnych hodnot nebo chybé&jicich proménnych. Diky této snaze byly zjistény vyznamné
problémy, pokud jde o srovnatelnost a kvalitu idaji, souvisejici napf. s rozdily mezi ucetnimi
ramci jednotlivych zemi, coz ztéZuje hodnoceni udaji, ukazateli likvidity a Urokového rizika.
Zaroven byla metodika znatelné zdokonalena, aby odraZela zpusob, jakym mohou specifické

obchodni modely nebo konkrétni situace ovlivitovat hodnoty ukazatelt.

Dale byla zvlastni pozornost vénovana rozsifeni zdroji trznich udaji s cilem zlepSit dplnost
a hloubku analyzy dohledu prostfednictvim nastroju tretich stran. K témto zdrojim patii udaje
od externich poskytovatell i feSeni, ktera jsou k dispozici uvnitt ECB/Eurosystému. Vyhody
spojené s rozsitenim zdroji tdaju a informaci zahrnuji mimo jiné moZnost i) dopliovat tidaje
z hlaSeni dohledu, ii) vyuZivat mozné synergie z dalsich zdroju udaju a iii) provadét srovnani
udajti dohledu.

Koncepce kvantifikace kapitalu a likvidity v ramci SREP byla dale rozpracovana. Piistup SSM
kvantifikuje kapitadlové pozadavky tykajici se rizik, ktera podléhaji minimalnim regulatornim
poZadavkiim (rizika podle 1. pilite), a dodateénych druhu rizik, ktera uz nejsou zohlednéna
v ramci minimélnich pozadavka (rizika podle 2. pilite). Rizika jsou kvantifikovana v rdmci
SSM SREP za pouZiti informaci ze systému posuzovani rizik SSM (RAS) a z posouzeni

internich postupti dané instituce pro hodnoceni kapitalové pfimétenosti (ICAAP).

Postoupily také prace na zkouSeni metodiky vychozi kvantifikace za pouziti tdaju od NCA.
Soucasti zkusebnich praci byla analyza dopadu konkrétnich metodickych koncepci a kalibrace
a zkousky konkrétnich metodik vytvotenych pro kvantifikace rizik. Dale byly zkouSky spojeny

15 SREP je proces pouzivany k vedeni dohledového piezkumu a uréeni piipadnych dal$ich pozadavki na

dohliZeny subjekt ohledné dodateéného kapitalu, likvidity nebo poskytovani udaji nebo dalsich méfitek.
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jak svyvojem nastroji pro vypolty a vytvafeni Sablon pro interni hl&Seni apod., tak

s rozhodovanim. Tyto ¢innosti jsou také soucasti rozsahlejsich praci na vyvoji SSM IT.

Ptirucka dohledu SSM bude obsahovat ptilohu, vniz bude podrobné popsana metodika
dohlidek, coz poskytne tymim pro dohlidky navod kfteSeni riznych otazek spojenych
s hodnocenim a takeé zde budou definovany cile, postupy a vystupy dohlidek. Kone¢nym cilem
je zajistit konzistentnost mezi hodnocenim a dohledovymi uUkony ucinénymi na zakladé
dohlidek prostfednictvim harmonizace postupli a zavedeni jednozna¢ného ramce pro nasledné
dohledové ukony. K tématum uvedenym v metodické piiloze patii nasledujici kategorie

(v souladu s metodikou posuzovani rizik):
e Gvérové riziko,
e trzniriziko,
e provozni riziko (v¢etné IT a outsourcingu),

e sprava a fizeni a ramec vnitini kontroly (v€etn€ vnitiniho fizeni, funkce kontroly rizik,

odménovani, vnitiniho auditu a dodrzovani predpisi),

o otézky rizika likvidity a kapitalu (proces hodnoceni vypoctu kapitalovych pozadavki
a prezkumu ICAAP).

Kontrolofi mohou uplatiiovat vlastni odborny tsudek pii zavadéni podrobnéjsich dil¢ich

kategorii, bude-li to tieba.

Metodika SSM pro dohlidky nema byt staticka, ale ma se ¢asem vyvijet a byt aktualizovana.
ECB hodla na zakladé jednani s NCA metodiku pravidelné pfezkoumavat a aktualizovat s cilem
zaruCit, Ze spliuje hlavni zasady pristupu vychazejiciho z posuzovani rizik a proporcionality,

a zajistit, Ze se vénuje i dalSim relevantnim témattm.

5.2 PRIPRAVA VEREJNE PRIRUCKY POSTUPU DOHLEDU

V soucasné dobé se ptipravuje vetejny dokument s ndzvem ,,Guide to supervisory practices and
methodologies in the Single Supervisory Mechanism®. Hlavnim cilem je upfesnit pfislusné
parametry, ukoly a procesy SSM. Piiru¢ka poskytne dohlizenym subjektiim jasnou piedstavu
0 zdsadach dohledového hodnoceni a pomiize tak zmirnit nejistotu spojenou s ¢innosti SSM
a ocekavanimi ohledné dohledu. Soucasné splni poZzadavky na zvefejiiovani, které se na SSM

vztahuji, a to zejména:
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poZadavky interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem a ECB, ktera
predpokladd, Ze ,,ECB zvefejiiuje na svych internetovych strankach piirucku tykajici se
postupt v oblasti dohledu®,

pozadavky ramce EBA na zvefejiiovani tidaju dohledu, ktery podle ¢1. 143 odst. 1
pism. ¢) smérnice CRD IV vyZaduje zveiejiiovani ,,v§eobecnych kritérii a metodik*
uplatiiovanych v SREP.

Prirucka se bude zabyvat témito hlavnimi oblastmi:

SSM jako prvni pilit evropské bankovni unie,

celkové cile SSM i jeho zemépisny, institucionalni a funkéni rozsah a hlavni zasady
fungovani,

koncepce vyznamnych a mén¢ vyznamnych instituci a prislusna kritéria,

hlavni legislativni dokumenty upravujici fungovani SSM a zptisob jejich interakce,
praktické fungovani SSM,

klicové struktury a organy ECB,

spoluprace mezi ECB a NCA ztcastnénych Clenskych statt EU,

ptistupy k dohledu nad vyznamnymi a méné vyznamnymi institucemi a rozdéleni ukold
mezi ECB a NCA v téchto dvou pfistupech,

organizaéni usporadani v ramci ECB,
spolupréce SSM s dalSimi organy,

koncepce uzké spoluprace, jejimz prostfednictvim maji ¢lenské staty EU, jejichz ménou

neni euro, moznost se pripojit k SSM,

kli¢ové tikoly dohledu v rtiznych oblastech dohledu a jejich cile, ¢etnost dohledu
a pozadované vysledky (s rozliSenim dohledu nad vyznamnymi a méné vyznamnymi
institucemi),

postupy k usnadnéni a zajisténi konzistentnosti dohledu v celém SSM,
klicova procesni pravidla, jako jsou body vstupu a jazykovy rezim,

zakladni parametry jednotné metodiky SSM pro posuzovani rizik a kvantifikaci

kapitalovych pozadavkl a pozadavki na likviditu.
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Zamérem je piirucku zvetejnit s dostateénym piedstihem pied zahajenim fungovani SSM.

6 PRIPRAVA DALSICH PRISLUSNYCH
CINNOSTI

6.1 RAMEC HLASENi UDAJU DOHLEDU

Piiru¢ka hlaseni dohledu SSM - interni dokument, ktery upravuje zptsob hlaSeni dohledu
a popisuje udaje a ramec hlaseni SSM, byla schvalena Radou dohledu v dubnu jako otevieny
dokument. Vzhledem Kk tomu, ze ramec hlaseni dohledu je pfevazné urcen udaji potfebnymi
k vedeni centralizovaného systému posuzovani rizik (RAS), proménné obsazené v ramci hlaseni

jsou ¢lenény podle riznych rizikovych profili banky.

Rada dohledu se rozhodla zahajit na zac¢atku biezna tieti pilotni zkousku shromazd’ovani udaju
(pilotni zkouSka SSM — SPE-3) s cilem pokracovat v pfipravnych pracich a dale je zlepSovat,
zejména pokud jde o RAS. Hlavnimi cili SPE-3 je dale zdokonalit metodiky pouzivané v RAS.
Obsah shromazd’ovanych tidaji podléhal Uzké spolupraci s NCA. Shromazd’ovani poslednich
udaji z konce prosince 2013 je zasadni pro probihajici rozsifovani stavajicich relativné kratkych
¢asovych tad. Je dulezité, ze zkouska rovné€z podpoti pfechodové Cinnosti provadéné novymi
spole¢nymi tymy, které diky tomu budou moci pouzivat datové fady v jejich vlastni ptipravné
¢innosti. Zkousky pomohou bankdm, NCA a ECB pii piipravé pravidelného shromazdovani
udaji v budoucnu. Je vynakladdno maximalni Gsili o efektivni koordinaci pozadavkl na
shromazd’ované udaje a vylouceni duplicit a pfesahi do dalsich zkouSek shromazd’ovani udaju.

Dalsim dutlezitym probihajicim tkolem je navrh ramce udaji v pfipad€é méné vyznamnych
instituci. Klicovou vyzvou je nalézt rovnovahu mezi poZadavky na smysluplny soubor tdaju

a omezenim nadbyteéné zatéze bank, zejména téch mensich.

Datovy systém bankovniho dohledu (SUBA) potfebny pro pifijem udaji a metadat dohledu
v ECB je ve fazi zavadéni. SUBA bude uchovavat, zpracovavat a validovat Udaje a kontrolovat
jejich konzistentnost, chranit jejich davérny charakter a dale je S§ifit. Bude v souladu
S provadécimi technickymi normami EBA pro hlaseni dohledu (zvetejnénymi EBA v Cervenci
2013) a postupné zacleni dalsi pravidelné Udaje dohledu, které nebyly EBA harmonizovany.
Systém rovnéz umozni ukladat bankovni udaje jak individualni, tak konsolidované (na trovni

skupiny).

Dokonc¢eni prvni faze je naplanovano do Cervence 2014. Systém bude propojen s databazi
rejstiiku instituci a poboéek (RIAD), ktery by mél obsahovat informace o institucich a kli¢ové

obchodni Udaje o bankéch a slozeni bankovnich skupin (tj. referen¢ni udaje). Systém RIAD
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bude rovnéz piimo podporovat Cinnosti, jako je identifikace vyznamnych bankovnich skupin,

které budou podléhat ptimému dohledu.

6.2 RAMEC POPLATKU ZA DOHLED

Podle nafizeni o SSM bude ECB vyméfovat ro¢ni poplatky Gvérovym institucim zfizenym
v zuCastnéném cClenském staté EU a pobockam ziizenym v z(Castnéném c¢lenském staté EU
uvérovou instituci ziizenou v nezacastnéném c¢lenském staté EU. Zpasob vypoctu poplatki
SSM bude uréen nafizenim ECB, v némz budou stanovena pravidla a postupy upravujici
poplatky souvisejici se SSM, s cilem doséhnout hospodarnosti a proporcionality v souladu se

standardy transparentnosti.

V obdobi od piedchozi ¢tvrtletni zpravy SSM pfipravila ECB navrh natizeni o poplatcich za
dohled, které se zabyva témito hlavnimi aspekty:

e kritéria stanoveni celkové ¢astky ro¢niho poplatku za dohled,
e zplsob vypoctu ro¢niho poplatku za dohled vymétovanému dohlizenym subjektim,
e postup pfi vybéru ro¢niho poplatku za dohled.

Jednani o navrhu natizeni ECB o poplatcich za dohled byla s NCA jiZ zahajena. DalSimi kroky
budou dokonéeni navrhu metodiky ECB pro poplatky za dohled a vydani navrhu nafizeni ECB
o0 poplatcich za dohled k oteviené vefejné konzultaci. Zamérem je zahgjit vetejnou konzultaci

do konce kvétna 2014.

6.3 INFRASTRUKTURY IT
Vytvaieni novych provoznich procesti a operaci pro SSM je podporovano témito pracovnimi

oblastmi v ramci informacnich technologii:

e Sdilené sluzby IT: Pro zaméstnance SSM byly v pfechodné vyuZivané budové ziizeny
nove pracovni stanice. Nasledovat bude do konce podzimu 2014 celkem 1100 novych
pracovnich stanic. NCA se piipoji k aplikacim SSM prostfednictvim CoreNet, stavajici
sitové infrastruktury Eurosyst¢ému/ESCB pouzivané narodnimi centralnimi bankami
(s vyjimkou né€kolika NCA, kde mize byt nutné jiné feSeni). Ovéfuji se moznosti

vzajemné vymény podepsanych a kddovanych zprav s NCA mimo ESCB.

e Rizeni spoluprice, pracovnich tokii a informaci: V soudasnosti se realizuje projekt IT
pro spravu kontaktnich idaji a zpracovani dotazli (e-kontakt). Prvni funkce by mély byt

v provozu do konce kvétna 2014. Soubezné pokracuji prace na zlepSeni pfistupu NCA,
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které jsou oddélené od jejich nérodnich centralnich bank, ksystému pro spravu
dokumentti a zdznami ECB (DARWIN).

e Pldanovani provoznich zdrojit: Zastupci organizacnich slozek urcili pocatecni provozni
pozadavky a mozna feSeni pro rozpocet SSM, organiza¢ni strukturu a zmény souvisejici
s hlaSenim 1daji a tyto oblasti se zpracovavaji. Dalsi aktualizace se ocekavaji
V nasledujicich mésicich. Pokud jde o vypocet nakladl, fakturaci a sbér plateb
a vyporadani, ur¢ila ECB jako vhodna feSeni moduly SAP ,,Public Sector Collection and
Disbursement” a ,,Tax and Revenue Management”. V soucasnosti probiha vyvoj prvniho
modulu a vyuZiva se vyhod pravidelného dialogu se zastupci organiza¢nich slozek.

o Shromaid’ovani udajii, Fizeni kvality iidajit a analyzy: Byla dokoncena piipravna faze
projektu datového systému SUBA. Kli¢ovym cilem projektu je umoznit ECB ptijimat
konkrétni tdaje dohledu ze vSech zemi SSM na zakladé formatu XBRL v souladu
s ramcem provadécich technickych norem EBA. Po pfipravé a provedeni komplexniho
vybérového fizeni na vhodného poskytovatele sluzeb IT, vybéru potiebnych slozek
programového vybaveni a vyvoji a technické zkousky prototypu SUBA umoziujiciho

shromazd’ovani udaji a jejich validaci zacne zavadéci faze projektu.

e Systém spravy informaci dohledu (IMAS): Systém IMAS poskytne zaklad pro
harmonizované postupy a konzistentnost pfi dohledu nad bankovnimi institucemi.
Zejména V zahajovaci fazi SSM bude tento systém zasadnim prvkem pro uplatiovani
jednotné metodiky a standardti vSemi spoleénymi tymy. Bude také velmi jasnym
signalem pro vSechny zucastnéné NCA, ze SSM je pIné funk¢ni. Navic by stabilni,
efektivni a uzivatelsky snadné feSeni mélo podpofit pfijeti SSM na mnoha urovnich. Bylo
pfijato rozhodnuti vyuzit jako zaklad IMAS stavajici feSeni IT, které se osvédcilo

u jednoho z NCA a déle jej upravit tak, aby spliiovalo potfeby SSM.

7 KOMPLEXNI HODNOCENI

Po pfedlozeni ptedchozi Ctvrtletni zpravy bylo dosazeno zna¢ného pokroku v oblasti

komplexniho hodnoceni, které ma tfi hlavni cile:

¢ nastolit transparentnost zvySenim kvality dostupnych informaci o stavu bank,
e urcit a zavést nezbytné napravné kroky, budou-li zapotiebi,

e vytvaret divéru ujiSténim vSech zainteresovanych stran, ze banky jsou v zasad¢ zdravé

a davéryhodné.
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Hlavnimi metodickymi stavebnimi prvky hodnoceni jsou ptezkum kvality aktiv (AQR)

a zatézovy test.

Cely proces byl formalné zahajen ptijetim rozhodnuti ECB/2014/3 ze dne 4. Unora 2014, kterym
se urcuji uvérové instituce podléhajici komplexnimu hodnoceni. Rada guvernérii toto

rozhodnuti piijala na zakladé navrhu Rady dohledu.

V z4jmu finalizace hodnoceni pfed listopadem 2014, kdy bude spustén dohled SSM, bylo
béhem minulych mésict dosazeno nékolik dilezitych milnikd a zahajeny kliové procesy, jak je

popsano nize.

7.1  FINALIZACE VYBERU PORTFOLIi PRO PREZKUM KVALITY AKTIV

Byla dokonéena prvni faze AQR spocivajici ve vybéru portfolii pro posouzeni. Piistup k vybéru
byl zaloZen na posouzeni rizik a vybér byl provadén za zké spoluprace mezi NCA a ECB,
pticemz NCA piedlozily kancelafi centralniho projektového tizeni (CPMO) Evropské centralni
banky na dvoustrannych jednanich navrhy na pfezkum pied tim, nez byla dosazena dohoda
0 kone¢ném vybéru. Celkovy objem rizikové vazenych aktiv (RWA) v bankovnich portfoliich
vybranych pro piezkum ¢ini pfiblizné 3,7 bilioni EUR, coZ odpovida 58 % celkovych RWA

Kk tvérovému riziku u bank podléhajicich hodnoceni.

Navic 29 bank s podstatnou expozici obchodniho portfolia podléha na miru uzpisobenému
AQR obchodniho portfolia. Tato slozka sestava z kvalitativniho pfezkumu hlavnich procest
ocenovani finan¢nich derivatd. Prvni uvedeny pfezkum vyhodnocuje efektivnost a pfiméfrenost
kli¢ovych procesi, které banky vyuzivaji k vypoctu a sledovani realné hodnoty vSech pozic
v obchodnim portfoliu. Druhy piezkum se zaméfuje na robustnost nejpodstatnéjSich modelt
ocenovani pouzivanych k ocetiovani derivatd urovné 3. Vybér prislusSnych modelti ocenovani

byl dokoncen.

7.2  MOBILIZACE PROJEKTU A PRESHRANICNi SPOLUPRACE

Mobilizace projektovych struktur a pfislusnych zdroji na trovni jednotlivych zemi byla v¢as
dokoncena, aby mohla zacit provadéci faze AQR. NCA nyni zadaly zakazky tfetim stranam
(externim konzultantim a auditorskym firmam), které tento proces podpoii. Provedeni na
vhitrostatni Urovni je koordinovano vnitrostatnimi kancelafemi projektového fizeni, na které
dohlizi vnitrostatni fidici vybory. Jak bylo popsano v pfedchozi Ctvrtletni zpravé, obé
vnitrostatni struktury podléhaji pfislusnym ustfednim strukturam v ECB, a to kancelaii CPMO

aRidicimu vyboru komplexniho hodnoceni (CASC). Inspekéni tymy, sestavajici ze
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zam&stnanci NCA a auditord, provadéji dohlidky v jednotlivych bankéach. V jednotlivych
¢lenskych statech byly vytvofeny a zahajily ¢innost mistni tymy sestavajici z odborniktit ECB,
které maji za Ukol poskytovat technickou podporu a poméhat s kontrolou kvality na vnitrostatni

i centralni drovni.

Byl dokoncen ramec pro spolupraci mezi domovskymi a hostitelskymi organy pii provadéni
komplexniho hodnoceni a byla pfijata ptislusna dvoustranna ujedndni mezi organy dohledu.
Tato skuteénost ma zasadni vyznam pro provadéni AQR, nebot’ mnoho instituci podléhajicich
tomuto hodnoceni plsobi mezinarodné adrzi zahrani¢ni portfolia, kterd jsou predmétem
hodnoceni. Pfislu$na ujednani zahrnuji kromé spoluprace mezi NCA riznych ¢lenskych stati
SSM takeé spolupraci NCA SSM s organy dohledu z jurisdikci mimo SSM, a to uvniti i vné EU.
V ECB byla uspotfadana tada pracovnich setkani s pfislusnymi organy mimo SSM, aby byly
prodiskutovany a dohodnuty zptisoby spoluprace, ato také za Gcasti EBA, Evropské komise

a Evropského organu pro cenné papiry a trhy (ESMA).

7.3 ZVEREJNENI PRIRUCKY PRO 2. FAZI
Dne 11. bfezna 2014 byla na internetovych strankach ECB zvefejnéna piirucka obsahujici
konkrétni metodiku pro provadéci fazi AQR (2. faze). Tento dokument se zabyva viemi deseti

pracovnimi bloky, které maji byt béhem 2. faze dokonc¢eny, v&etné postupt tykajicich se:

e ovéfovani udaju a kontrol vstupti do modelu,

e ocefnovani podstatnych expozic a zajisténi a urceni potiebné vyse rezerv,

e pouZiti srovnavacich kritérii daného sektoru pro hodnoceni trznich hodnot,
e kontrol kvality a sledovani pokroku s cilem zajistit véasné dokonéeni.

Ptirucka slouzi vSem zucastnénym stranam jako jednotny referencni bod, ktery jim poskytuje
konkrétni pokyny pro provadéni v8ech ptislusnych krokt. Pfed svym zvefejnénim byla piirucka
podrobena intenzivnimu procesu technického piezkumu a zpiestiovani za ucasti NCA

a auditorskych firem.

7.4 PROVADENI AQR, KONTROLA KVALITA A DUVERNOST UDAJU

Tymy pro inspekce v bankéach zahgjily dohlidkovou ¢innost v Unoru a dokonéily prvni pracovni
blok (procesy, opatieni a piezkum ucetnictvi) koncem biezna. Nyni probiha ovéfovani integrity
udaji a pfezkum 0veérové dokumentace aV poloviné dubna byla zahdjena analyza tvorby

skupinovych rezerv. ECB si je védoma, ze poZadavky na poskytovani zna¢ného objemu
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podrobnych udajii béhem pomérné kratkého casového obdobi vyzaduji zna¢né Usili ze strany
bank. Kancelai CPMO ECB usiluje o zjednoduseni pfislusnych Sablon s Udaji tak, aby
minimalizovala zatéz pro vykazujici subjekty, aniz by byla snizena kvalita celého prezkumu.
ECB jiz uspotadala piimé diskuse s vedoucimi zastupci bank podléhajicich hodnoceni a v tomto

dialogu bude pokracovat po zbytek procesu.

Kontrola kvality ma velky vyznam pro zajisténi integrity a srovnatelnosti vysledku
komplexniho hodnoceni a srovnatelnych podminek v jednotlivych institucich azemich. Za

timto ucelem byl ustanoven nasledujici ramec se tiemi trovnémi kontroly kvality.

e Tymy pro inspekce v bankach jsou odpovédné za ovéfovani kvality pfedanych udaji
NCA.

e Tymy technické podpory a kontroly kvality NCA a mistni tymy ECB provadéji v
jednotlivych bankéach v odpovidajicich jurisdikcich dalsi kontroly a ovéfovani.

e Kancelai CPMO ECB provadi pfezkum kvality idaji pfedanych ustiedi z jednotlivych
zemi a také kontroly a analyzy mezi zemémi.

Zajisténi duvérného nakladani se vSemi udaji pfedanymi v prib&hu piezkumu ma zasadni
vyznam jak vzajmu ochrany prav dotyénych instituci, tak pii udrzovani fadného
komunikaéniho procesu, S tim, Ze bude zabranéno Gniktim informaci. VVSechny strany zapojené
do vykonu komplexniho hodnoceni podepsaly dohodu o zachovani davérnosti a ECB vyviji
znacné usili K zajisténi bezpecného prenosu auchovavani udaji a vylouceni jakéhokoli

neopravnéného pristupu.

7.5 ZATEZOVY TEST

V tiskové zpravé vydané 3. unora 2014 ECB potvrdila pouziti klicovych parametri zatézového
testu, jak je vefejné oznamila EBA 31. ledna 2014. Minimalni vy3e kapitalu bude pro zakladni
scénaf Cinit 8 % kmenového kapitélu Tier 1 (CET1), zatimco pro nepiiznivy scénaf se uplatni
minimalni vySe kapitalu 55% CET1. Jako jeden ze dvou hlavnich stavebnich blokd
komplexniho hodnoceni bude zatézovy test v ptipad¢ zemi SSM zahrnovat vysledky AQR.

Zatézovy test bude probihat v obdobi tii let (prosinec 2013 az prosinec 2016). Zakladni scénaf
zatézového testu poskytla Evropska komise. Nepiiznivy scénat navrhla Evropska rada pro
systémova rizika (ESRB) za Uzké spoluprdce s ECB a EBA, jako tomu bylo i v minulosti.

Podrobnosti scénaii byly zvetejnény 29. dubna 2014.
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7.6 ZPUSOBILA OPATRENI NA POKRYTi NEDOSTATKU KAPITALU
V tiskové zpravé z 29. dubna 2014 ECB upiesnila opatieni, ktera budou muset banky pfijmout
v piipad¢, kdy jejich kapitalové ukazatele urené na zakladé komplexniho hodnoceni nesplni

stanovené hranice, zejména z hlediska ¢asového pritbéhu a zpusobilych kapitalovych nastroja.

V ptipadé nedostatku kapitalu musi pfislusné banky piedlozit kapitalové plany podrobné
popisujici napravna opatfeni. Ofekava se, Ze nedostatky kapitalu budou pokryty béhem Sesti
mésict u téch nedostatkli, které byly identifikovany v AQR nebo v zakladnim scénafi
zatézového testu, a do deviti mésicti u nedostatkil, které byly identifikovany v nepfiznivém
scénafi zatézového testu. Obdobi Sesti nebo deviti mésicii zapoéne od zvetejnéni vysledku

komplexniho hodnoceni v tijnu 2014.

Pokud jde o uplatnitelné kapitalové nastroje, nedostatek kapitalu zjistény v AQR a zakladnim
scénafi zatézového testu muze byt pokryt kapitalovymi nastroji kmenového kapitalu Tier 1
(CET1) v souladu s definici v ¢lanku 50 CRR. Nedostatek kapitalu vyplyvajici z nepiiznivého
scénafe zatézového testu mize byt pokryt nastroji CET1 nebo pfevoditelnymi nastroji ¢i nastroji
odpisu zavazku splitujicimi pozadavky ¢lanku 52 CRR (4j. dodate¢né nastroje Tier 1). Pouziti
dodateénych nastroju Tier 1 je omezeno do maximalni vySe 1% celkové vyse RWA pfi

dodrZeni nasledujicich specifikaci®:

e nastroje s aktiva¢nim prahem pod Urovni 5,5 % CET1: 0 % celkovych RWA,

e néstroje s aktivaénim prahem na Urovni 5,5 % nebo vy3si a pod 6 % CET1: 0,25 %
celkovych RWA,

e nastroje s aktiva¢nim prahem na Urovni 5,5 % nebo vy3Si a pod 7 % CET1: 0,5 %
celkovych RWA,

e nastroje s aktiva¢nim prahem na Grovni 7 % CET1 nebo vyssi: 1 % celkovych RWA.

8 ODPOVEDNOST

Nafizeni o SSM a interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem a ECB stanovi
jednoznaéné postupy pro jmenovani predsedy a mistopiedsedy Rady dohledu. Rada EU
jmenovala 11. dnora 2014 na zakladé navrhu Rady guvernért ECB mistoptedsedkyni Rady

dohledu ¢lenku Vykonné rady ECB Sabine Lautenschldgerovou poté, co se 3. unora 2014

16 Priklad aplikace t&chto specifikaci je uveden v komentafi ke komplexnimu hodnoceni zvefejnéném 29. dubna
spole¢né s vySe uvedenou tiskovou zpravou.
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zhCastnila slySeni pted Vyborem pro hospodaiské a ménové zalezitosti (ECON) Evropského

parlamentu (EP), a poté, co EP vyjadril 5. unora 2014 sviij souhlas.

Natizeni o SSM stanovi rizné zpisoby odpovédnosti viuci EP aRadé EU. Jako jeden
z klicovych zpisobu plnéni odpovédnosti jsou stanovena slySeni a ad hoc jednani s predsedou

Rady dohledu ve vyboru ECON a v Euroskuping.

Predsedkyné¢ Rady dohledu Danic¢le Nouyova pfedstavila prvni cCtvrtletni zpravu SSM
v Evropském parlamentu na mimotadném jednani 4. inora 2014 a na zasedani Rady ECOFIN
18. tnora 2014. Vybor ECON uspoiadal prvni pravidelné slySeni za Gc¢asti Daniele Nouyové
18. bfezna 2014, na kterém informovala a jednala o pokroku dosazeném pii piipravé SSM
a komplexnim hodnoceni. ECB také zvefejnila pisemné odpovédi piedsedkyné na dotazy

poslanci EP, obdrzené kratce pied slySenim.

Daniele Nouyova informovala také o ziizeni SSM a pokroku komplexniho hodnoceni na
zasedani pro financni stabilitu, které uspotfadal Evropsky hospodaisky a finan¢ni vybor
25. biezna 2014, a na neformalnim zasedani Rady ECOFIN 2. dubna 2014. Po 4. listopadu
2014, kdy ECB pievezme bezezbytku své tkoly v oblasti dohledu, bude SSM podavat zpravy
Euroskuping za ptitomnosti predstavitel ze Clenskych stath EU mimo eurozénu ucastnicich se

SSM.

V souladu s interinstitucionalni dohodou (¢ast V) obdrzel Evropsky parlament 4. Unora 2014

navrh nafizeni o ramci SSM, tedy pied vetejnou konzultaci, ktera byla zahajena 7. Unora.

Podle interinstitucionalni dohody obdrZi po kazdém zasedani Rady dohledu piislusny vybor
Evropského parlamentu zaznamy zjejiho jednani. JelikoZ tyto zaznamy jsou zpravidla
finalizovany aschvalovany mésic po kazdém =zasedani, ECB piedlozila b&hem tohoto
sledovaného obdobi zaznamy z jednani Rady dohledu, ktera se konala mezi lednem a polovinou
biezna 2014. Tyto dokumenty ECB klasifikovala jako ,,ECB — divérné“. V této souvislosti je
tteba pfipomenout, ze interinstituciondlni dohoda (¢ast I) urcuje, ze Evropsky parlament
zejména ,,provadi ochranna a bezpec¢nostni opatieni odpovidajici mife citlivosti informaci ECB
nebo dokumenti ECB* a ,,74d4 ECB o souhlas s jakymkoli poskytnutim informaci a dokumentti

dal$im osobam ¢i institucim* nad ramec ¢lenti vyboru ECON, ktefi tyto zaznamy dostavaji.

9 DALSIKROKY A VYZVY

Pied tieti Etvrtletni zpravou, jez bude vydana zac¢atkem srpna 2014, je zamérem ECB zabyvat se

piedevsim:
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o finalizaci ndvrhu na metodiku ECB pro poplatky za dohled a navrhu natizeni ECB
0 poplatcich za dohled k vefejné konzultaci — pfed zahajenim veiejné konzultace bude
navrh nafizeni pfedan ptislusnému vyboru Evropského parlamentu v souladu
s interinstitucionalni dohodou,

e vybér prvni viny odborniku v oblasti dohledu (ptiblizné 280 zamé&stnancti) a jmenovani

koordinatorti spole¢nych projekti,

e pfiprava a Schvéleni vnitinich pravidel ECB tykajicich se oddéleni funkci a vymény
informaci.

Tyto dtlezité milniky, stejn¢€ jako milniky v poslednim c¢tvrtleti piechodného obdobi konéiciho

4. listopadu 2014, kdy ECB ptevezme pravomoci dohledu, obsahuje nize uvedena tabulka.

Dulezité milniky

Popis Casovy ramec
Zahajeni vefejné konzultace k navrhu natizeni ECB o poplatcich za dohled konec kvétna 2014
Jmenovani koordinatord spole¢nych projekti kvéten/Cerven 2014
Vybér prvni viny odborniki v oblasti dohledu (pfiblizné 280) zacatek 1éta 2014
ZkuSebni faze pro podani tidaji dohledu léto 2014

Vnitini pravidla ECB tykajici se oddéleni funkci a vymény informaci léto 2014

Treti ctvrtletni zprava Evropskému parlamentu, Radé EU a Evropské komisi srpen 2014
Zvetejnéni seznamu vyznamnych bank do 4. zati 2014
Vybér druhé viny odbornikt v oblasti dohledu (ptiblizné 300) koncem léta 2014
Rozhodnuti ECB 0 vybé&ru ¢lent spravni revizni komise (nejpozdgji) zati 2014
Prezkum etického ramce ECB (véetné etického jednani v pfipadé zaméstnancd .,

a fidicich pracovnikl vykonavajicich bankovni dohled) s AU

Vysledek komplexniho hodnoceni fijen 2014

Nariizeni ECB o poplatcich za dohled fijen 2014
Zvetejnéni piirucky ECB o postupech dohledu do konce fijna 2014

Ctvrta ctvrtletni zprava Evropskému parlamentu, Radé EU a Evropské komisi  listopad 2014

Zahajeni ¢innosti dohledu 4. listopadu 2014

Ctvrtletni zprava SSM 2/2014
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