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HUVUDBUDSKAP

Detta ar den forsta kvartalsrapporten till Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
framstegen i1 genomforandet av forordningen om den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM-
forordningen). Rapporten, som krivs i SSM-forordningen, ticker inte bara de tre manaderna
fram till den 3 februari 2014, utan dven de forberedelser som ECB gjort i ndra samarbete med

nationella tillsynsmyndigheter och centralbanker sedan eurotoppmdétet den 29 juni 2012.

De o6vergangsstrukturer som ECB har inrdttat for att forbereda starten av den gemensamma
tillsynsmekanismen (SSM) har redan gjort stora framsteg. Detta ledde till att SSM-férordningen

kunde trdda i kraft pa ett smidigt sitt den 3 november 2013. Négra av dessa anges nedan.

e SSM:s tillsynsmodell &r i stort sett utvecklad, vilket aterspeglas i utkastet till SSM:s
tillsynsmanual. Den omfattar alla SSM:s uppgifter och tillsynsforfaranden och
samarbetet mellan ECB och de nationella behoériga myndigheterna.

e Manualens viktigaste koncept dr att gemensamma tillsynsgrupper direkt ska utova
direkt tillsyn 6ver de runt 130 banker som beddéms som “betydande” i enlighet med
SSM-forordningen. Vid tillsynsndmndens forsta mote angavs hur de gemensamma
tillsynsgrupperna skulle sammanstéllas.

e Utkastet till ECB:s ramforordning om SSM har fardigstéllts och kommer att bli féremal
for ett offentligt samrad innan det antas. Enligt SSM-forordningen éldggs ECB att anta

och offentliggdra denna ramforordning fore den 4 maj 2014.

e Ramverket for tillsynsrapportering inom SSM, dér det anges vilka uppgifter som

behovs for SSM:s tillsynsmodell, har i stort sett definierats.

e Den ingdende bedomningen av de banker som sannolikt kommer att bedomas vara
betydande (och som f6ljaktligen ar foremal for ECB:s direkta tillsyn) lanserades
offentligt i oktober 2013. Det holls méten med de verkstéllande direktorerna for de 124
bankgrupper som ér foremal for beddémningen. Europeiska bankmyndigheten (EBA) har
samordnat arbetet med att definiera de viktigaste delarna av stresstestet, en av de tva

kompletterande pelarna i den ingdende bedémningen.

e En inledande kartldggning av banksystemet i euroomradet har gjorts. For detta &ndamal
har en katalog skapats Over alla granskade institut som faller under SSM:s
tillsynsomrade 1 euroomrddet, inklusive uppgifter om intern struktur och
sammansittningen av alla bankgrupper i euroomradet. Faststidllandet av betydande
banker kommer att ske i enlighet med SSM-forordningen sa snart alla uppgifter finns

tillgdngliga.
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e Personalrekryteringen till SSM-strukturerna gar som planerat. Responsen pé
rekryteringsannonserna har hittills varit utmérkt. Detta giller dven for poster till
chefspositioner pa mellanniva och hogre niva.

e Det interna forberedelsearbetet pa ECB dr langt framskridet pd manga omraden, t.ex.
IT-infrastrukturer, lokaler, intern och extern kommunikation, logistikorganisation samt

juridiska tjanster och statistik.

Den 16 december 2013 utndmnde EU-rddet Danicle Nouy till forsta ordférande for
tillsynsnamnden.' Dani¢le Nouy pabérjade sin tjénst den 2 januari 2014. Tillsynsnimnden holl
sitt forsta sammantride den 30 januari 2014 och fattade en rad formella beslut betrédffande det

operativa genomforandet av SSM-forordningen.

1 INLEDNING

I SSM-forordningen® krivs att ECB frin och med den 3 november 2013 ska sinda
kvartalsrapporter till Europaparlamentet, radet och kommissionen om framstegen i det praktiska

genomforandet av SSM-forordningen.

I enlighet med ansvarighetsarrangemangen med Europaparlamentet’ och EU-rddet® ska

kvartalsrapporterna framfor allt omfatta

e interna forberedelser, organisation och arbetsplanering,

e konkreta arrangemang for att uppfylla kraven pa att skilja penningpolitik fran
tillsynsfunktionen,

e samarbete med andra nationella behoriga myndigheter eller behdriga EU-myndigheter,

e cventuella hinder som ECB mott under forberedelserna av sina tillsynsuppgifter,

o cventuella kéllor till oro eller dndringar 1 uppforandereglerna.

SSM:s forsta kvartalsrapport omfattar inte bara perioden fran den 3 november 2013 till den 3

februari 2014, utan dven forberedelserna sedan eurotoppmoétet den 29 juni 2012. Rapporten har

Se radets genomforandebeslut av den 16 december 2013 om genomforande av radets forordning (EU) nr
1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sérskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i frdga om
politiken for tillsyn &ver kreditinstitut (EUT L 352, 24.12.2013, s. 50).

2 Radets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sirskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i frdga om politiken for tillsyn dver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet och Europeiska centralbanken om det praktiska genomforandet
av demokratiskt ansvarsutkriavande och tillsyn av utdvandet av de uppgifter som ECB tilldelats inom ramen for
den gemensamma tillsynsmekanismen (EUT L 320, 30.11.2013, p. 1).

Samforstandsavtal mellan EU-radet och Europeiska centralbanken om samarbete i forfaranden som berér den
gemensamma tillsynsmekanismen, som tridde i kraft den 12 december 2013 (endast pa engelska).
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uppréttats av ECB-anstéllda och godkénts av tillsynsndmnden efter samrdd med ECB-rédet.

Den andra kvartalsrapporten kommer att publiceras i maj 2014.

2 STYRNING

21 STYRNING AV DET FORBEREDANDE ARBETET SEDAN
SOMMAREN 2012

I nédra samarbete med nationella tillsynsmyndigheter tog ECB initiativet till det forberedande
arbetet for att upprétta SSM efter eurotoppmétet den 29 juni 2012. Forberedelserna har styrts
av en hognivagrupp for tillsyn, under ledning av ECB:s ordférande. I gruppen har foretradare
frén nationella behoriga myndigheter och centralbanker i euroomradet ingétt. En arbetsgrupp for
tillsyn, i vilken hogre representanter for de nationella behoriga tillsynsmyndigheterna och de
nationella centralbankerna ingér, har genomfort de tekniska forberedelserna och rapporterat till
hognivagruppen. Av arbetsgruppen bildades ocksé ett projektteam for att fraimja kommunikation
och samarbete mellan tillsynsmyndigheterna och ange inriktning for all personal som arbetar
med forberedelserna, inklusive tillsynspersonal som beviljats tjénstledighet frén den nationella
behoriga myndigheten for att arbeta pA ECB. Arbetsgruppen organiserade det tekniska arbetet 1
fem uppgiftsgrupper (WS till WS5), med fokus pé foljande:

en inledande kartlaggning av banksystemet i euroomradet (WS1),
e SSM:s rittsliga ram (WS2),

e utarbetandet av en tillsynsmodell for SSM (WS3),

e utarbetandet av en modell for tillsynsrapportering for SSM (WS3),

e de inledande forberedelserna for den ingédende bedomningen av kreditinstitut (WS5).

2.2 UPPRATTANDE AV BESLUTSSTRUKTUR FOR SSM

2.2.1 UTNAMNING AV ORDFORANDE OCH VICE ORDFORANDE

Den 16 december 2013 utnimnde EU-rddet Danicle Nouy till tillsynsndmndens forsta
ordforande. Utndgmningen av Daniéle Nouy hade foreslagits av ECB-radet den 20 november
2013 efter ett Gppet urvalsforfarande och godkidndes av Europaparlamentet den 11 december.
Utndmningen skedde efter ett snabbforfarande men i enlighet med de steg som foreskrivits i

SSM-férordningen och i 6verenskommelse med Europaparlamentet och EU-radet.

Tillsynsndmndens vice ordforande ska utses bland ledaméterna i ECB:s direktion. Den 22

januari 2014 foreslog ECB-radet att utse Sabine Lautenschlidger, som nyligen utndmndes till
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ledamot av direktionen, till vice ordférande for tillsynsndmnden. En utfragning av Sabine
Lautenschlidger vid Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor (ECON) har
planerats den 3 februari 2014. Europaparlamentet och EU-rddet kommer att besluta om

godkénnandet av den kandidat som ECB foreslagit.

2.2.2 TILLSYNSNAMNDEN OCH STYRKOMMITTEN

I linje med SSM-forordningen ska planering och genomférande av de tillsynsuppgifter som ECB
tilldelas i sin helhet utféras av tillsynsnamnden som ar ett internt ECB-organ. Efter utndmningen av
ordférande ombads de nationella behoriga myndigheterna att utndmna var sin representant. Om
den behoriga myndigheten inte &r en nationell centralbank kan ledaméterna i tillsynsndmnden
besluta att ta med en representant fran det landets nationella centralbank. I sddana fall ska dessa

representanter betraktas som en enda ledamot vid omrdstning.

I SSM-forordningen krivs att ECB-rddet antar interna regler dar forhallandet till
tillsynsndmnden faststélls i detalj. I enlighet ddrmed &ndrade ECB-rddet ECB:s arbetsordning
den 22 januari 2014. De dndrade reglerna faststéller sérskilt samspelet mellan ECB-radet och
tillsynsndmnden inom ett invindningsfritt forfarande. Under detta forfarande kommer utkast till
beslut fran tillsynsndmnden att betraktas som antagna om inte ECB-radet invéinder mot dem
inom en fastlagd tidsperiod, som ¢j 6verstiger 10 arbetsdagar. For att korrekt aterspegla ECB-
radets ansvar for ECB:s interna organisation och dess beslutande organ, i enlighet med ECBS-

stadgan, har vissa regler for tillsynsndamndens férfaranden inforlivats i ECB:s arbetsordning.

I SSM-forordningen krdvs dven att tillsynsndmnden antar en egen arbetsordning, som ska vara
forenlig med ECB:s egen reviderade arbetsordning. De kommer att innehalla regler for val av
ledamoter till styrkommittén, som kommer att bista tillsynsndmnden. Styrkommittén ska inte ha
fler 4n 10 ledamoter, ordféranden och vice ordféranden och en ECB-representant medriknade,
och dess sammansittning ska garantera en rattvis balans och rotation mellan de nationella
behoriga myndigheterna. Utkastet till dessa regler gjordes av personal vid ECB och diskuterades
med arbetsgruppen for tillsyn och hognivagruppen for tillsyn i december 2013. En preliminér
diskussion dgde rum vid tillsynsndmndens forsta sammantride den 30 januari 2014.

Styrkommittén forvéntas bli inrdttad i februari 2014.

Aven om SSM-forordningen inte uttryckligen innehdller uppforanderegler for ledaméterna i
tillsynsndmnden s& hénvisar den till vissa etiska regler som kommer att géilla fér dem (sarskilt
vad géller intressekonflikter som kan komma att uppsté vid annan senare anstillning). Det finns
uppforanderegler for bAde ECB-radet och ECB:s direktion. Foljaktligen beslutades att separata

uppforanderegler skulle gilla for tillsynsndmnden. For att pd béasta sitt aterspegla
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tillsynsndmndens speciella stillning inom ECB:s organisation, diskuterade tillsynsndmnden vid
sitt forsta mote den 30 januari 2014 ett preliminért forslag till uppforanderegler for sina

ledamoter.

2.2.3 MEDLINGSPANEL OCH ADMINISTRATIV OMPROVNINGSNAMND

Enligt SSM-forordningen ska ECB uppritta en administrativ omprovningsnamnd som ska ha
i uppgift att genomfora interna administrativa granskningar av beslut som fattats av ECB under
tillsynsarbetet. Detta interna organ ska bestd av fem personer med tillrdcklig erfarenhet inom
bankomrédet och andra finansiella tjénster och ha till uppgift att pa begéran av den berdrda
banken granska alla tillsynsbeslut. Omfattningen av omprovningen bor hénfora sig till den
processrittsliga och materiella 6verensstimmelsen av saddana beslut med SSM-férordningen. 1
den administrativa omprévningsndmndens arbetsordning kommer i detalj att faststéllas vilka
forfaranden som ska foljas pé detta omréde. Arbetsgruppen for tillsyn och hognivagruppen for
tillsyn diskuterade i december 2013 och januari 2014 ett forslag till réattsakt som ECB-radet

kommer at behandla.

I syfte att sdkerstélla atskiljningen mellan tillsynsfunktioner och penningpolitiska funktioner
foreskriver SSM-forordningen ytterligare ett internt organ, en medlingspanel. Denna panel ska,
om en nationell behoérig myndighet s& begir, 16sa meningsskiljaktigheter avseende en
invindning fran ECB-radet mot forslag till beslut fran tillsynsndmnden. I medlingspanelen ska
en ledamot per deltagande medlemsstat inga och dessa ska utses bland ledamoterna i ECB-radet
och tillsynsndmnden. Arbetsgruppen och hognivagruppen for tillsyn diskuterade i december ett

forslag till arbetsordning for medlingspanelen som kommer att behandlas i ECB-radet.

3 RATTSLIG RAM

For att ECB ska kunna 6verta de uppgifter som den tilldelas genom SSM-forordningen maste ett

antal ECB-réttsakter antas fore den 4 november 2014.

3.1 ECB:S RAMFORORDNING OM SSM

SSM-forordningen foreskriver att ECB, i samrdd med nationella behdriga myndigheter och pa
grundval av ett forslag fran tillsynsndmnden, anta en ram for att organisera de praktiska
formerna for genomforandet av artikel 6 i SSM-forordningen (avser samarbetet mellan ECB och
samrad med de nationella behoériga myndigheterna). Denna ram kommer att utgéras av en ECB-

forordning (ramforordningen). Utkastet till denna ramforordning kommer att bli féoremal for
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offentligt samrad i borjan av 2014. ECB maéste anta denna ramforordning fore den 4 maj 2014. I
enlighet med vad som sagts tidigare i texten har en speciell uppgiftsgrupp (WS2) upprittats for
att underlitta dessa rittsliga forberedelsearbeten och for att ge rittslig radgivning under
forberedelserna. Denna grupp bestar av rattsexperter frin ECB och de nationella behoriga

myndigheterna.

Ramforordningen har som framsta syfte att faststélla formerna for samarbetet mellan ECB och

de nationella behoriga myndigheterna.

Ramforordningen kommer uttryckligen att omfatta de aspekter som tas upp i artikel 6.7 1 SSM-

forordningen, 1 vilken anges att ramen atminstone ska innefatta

e metoden for bedomning av om ett institut ska betraktas som betydande,
e samarbetsforfaranden for tillsyn av betydande kreditinstitut,

e samarbetsforfaranden for mindre betydande institut.

Ramftrordningen ska ocksd bemota aspekter som gar utover de som uttryckligen ndmnts i
artikel 6 i SSM-forordningen. Sadana aspekter omfattar t.ex. fragor avseende forfaranden for
utredningsbefogenheter, tillstand, kvalificerade innehav, aterkallelse av tillstdnd samt system for
administrativa sanktioner, makrotillsyn och nira samarbete. Ramforordningen kommer dven att
faststélla de huvudsakliga reglerna for rattssdkerhet for antagande av ECB:s tillsynsbeslut, dvs.

ritten att horas, tillgang till akter, sprékordning.

Innan ECB antar ramforordningen ska den genomfora ett oppet offentligt samrad.’ Det
offentliga samradet lanseras den 7 februari 2014 efter att tillsynsndmnden under sitt forsta mote
godként utkastet till ramforordning. Fore lanseringen av det offentliga samrédet overldmnades
utkastet till ramforordning till Europaparlamentets ansvariga utskott, utskottet for ekonomi och
valutafragor (ECON), i enlighet med de berdrda forfarandena for interinstitutionella avtal

mellan ECB och Europaparlamentet.

Darutover kommer en offentlig utfragning att héllas p4 ECB i Frankfurt den 19 februari 2014,

dé berdrda parter kommer att kunna stélla fragor om utkastet till ramforordning.

> I enlighet med artikel 4.3 i SSM-forordningen.
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3.2 INTERNA REGLER OM ATSKILJNING FRAN DEN
PENNINGPOLITISKA FUNKTIONEN

I SSM-férordningen krdvs att ECB-rddet ska anta och offentliggéra interna regler for att
sakerstilla atskiljningen mellan tillsynsfunktioner och penningpolitiska funktioner och andra

uppgifter som ECB utfor, inbegripet regler om tystnadsplikt och utbyte av information.

Arbetet med att utarbeta interna regler har borjat. Reglerna ska sékerstélla denna atskiljning

genom en kombination av organisatorisk atskiljning och segregation av informationsfléden.

I enlighet vad som sagts tidigare i texten har en oberoende tillsynsndmnd, skild fran ECB-radet,
uppriéttats for att utarbeta och fatta beslut. ECB-ridets overldggningar i tillsynsfragor kommer

att hallas skilda fran andra fragor, med separata méten och dagordningar.

Vad giller segregation av informationsfléden har ECB erfarenhet av att utveckla och leverera
institutionella och operativa arrangemang som pa ett sdkert sétt haller isdr information (t.ex.
sikerstiller kinesiska murar mellan ECB och ESRB-relaterad information). For att skilja pa
penningpolitiken och tillsynspolitiken kommer de interna reglerna framst att bygga pa ECB:s
dokument- och arkivhanteringssystem, som har sdkerhetssystem (tilltrddesgrupper,
tilltradesritter) for att bevilja eller begransa tilltrade till vissa dokument och mappar, samt dven

ECB:s foreskrifter om insynsskydd, dir det anges hur kénslig information ska hanteras.

3.3 FORORDNING OM TILLSYNSAVGIFTER

Information om ECB-férordningen om avgifter finns i avsnitt 7.3.

3.4 BESLUT OM NARA SAMARBETE

I ramforordningen faststdlls de operativa arrangemangen mellan ECB och de nationella
behoriga myndigheterna i de medlemsstater som inte har antagit euron. S& snart en ordning om
ndra samarbete har etablerats kommer dock forfarandet for upprittande av néra samarbete att
anges i ett sirskilt ECB-beslut som ger en mer utforlig beskrivning &n SSM-forordningen. Ett
utkast till ECB-beslut om néra samarbete har forberetts och de formella aspekterna har

faststillts i detalj. Dessa avser foljande:

e Dbegiran om att inleda ett ndra samarbete
e ECB:s bedomning av sidana begéranden

e ectt eventuellt upphidvande och avslutande av ett nira samarbete.

Vidare innehéller utkastet till ECB-beslut en forteckning 6ver alla dokument som ska bifogas

till en begéran om att inleda ett nira samarbete, mallar for anmélan av en sddan begiran samt
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intyg om Overensstimmelse med nationella lagar. ECB forvéntas anta detta forslag till beslut i
februari 2014. ECB har @nnu inte erhéllit ndgon indikation pa att det foreligger intresse att
uppritta ett system med ndra samarbete fran en medlemsstat som inte har antagit euron. En
ytterligare utmaning for ECB i forberedelserna ér osdkerheten om vilka nya frdgor som en

mdjlig aktivering av dverenskommelser om néra samarbete skulle kunna medfora.

4 SSM:S TILLSYNSMODELL

En av huvudprioriteringarna i forberedelsearbetet har varit att utveckla de viktigaste punkterna i
den operationella tillsynsmodell som ska tjdna som végledning for SSM:s funktion. Detta arbete

har utforts av en speciell uppgiftsgrupp (WS3) och aterspeglas i SSM:s tillsynsmanual.

4.1 SSM:S TILLSYNSMANUAL

SSM:s tillsynsmanual omfattar allménna principer, processer och forfaranden samt dven metod
for tillsynen av betydande och mindre betydande institut, med hénsyn till principerna for SSM:s
funktionssatt. I den beskrivs samarbetsformerna inom SSM och med myndigheter utanfér SSM.
SSM:s tillsynsmanual &r i forsta hand en intern handling for personalen men det &r ténkt att en

omfattande version ska utarbetas for offentligt bruk.

En visentlig del av tillsynsmanualen avser SSM:s Oversyns- och utvirderingsprocess (SSM
SREP). Den har tagits fram for att végleda tillsynsgranskningen av betydande och mindre
betydande institut och de sérskilda extra kapitalbaskraven for instituten, offentliggbrande,

likviditetskrav och andra atgirder vid behov.® SREP omfattar foljande:

e ctt riskbedomningssystem (RAS)
e en metod for kvantifiering av kapital och likviditetsbuffertar (SREP-kvantifiering)
o ctt tillvigagangssitt for att integrera RAS, SREP-kvantifieringen och resultaten av

stresstesterna.

For SREP kommer ett integrerat tillvigagéngssitt att anvéindas som bygger pa en stor méngd
information frdn RAS, kvantifieringarna av kapital och likviditetsbuffertar (inklusive bankernas
interna kapitalutvarderingsprocess (ICAAP) och interna likviditetsutvarderingsprocess (ILAAP)
samt top-down resultat av stresstesterna. Detta kommer att kombineras for att pa ett
meningsfullt sdtt kvantifiera ldmpliga kapital- och likviditetsnivder och utveckla en

undersokningsplan med tanke p& den bredare riskbedomningen enligt andra pelaren i

S I enlighet med artikel 4.1 f. i SSM-forordningen.
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Baselregelverket, siasom dessa har genomforts i EU genom kapitalkravsdirektivet och

forordningen om kapitalkrav for kreditinstitut (CRD IV-paketet).

En integration av dessa dimensioner uppnas pa risk-for-risk niva och pa totalrisknivén.

42 GEMENSAMMA TILLSYNSGRUPPER

Inom SSM kommer den operativa tillsynen av varje betydande bankgrupp eller kreditinstitut att
genomfOras av en gemensam tillsynsgrupp. Varje gemensam tillsynsgrupp kommer att ledas av
en ECB-samordnare och kommer att bestd av ett antal hogt kvalificerade tillsynspersoner fran
bade ECB och de nationella behériga myndigheterna fran deltagande medlemsstater. De har
ansvar fOr att planera och genomfora det érliga tillsynsprogrammet for de institut gruppen fatt
sig tilldelade och se till att de beslut som fattats av tillsynsndmnden och ECB-rédet antas och
genomfors. De gemensamma tillsynsgrupperna kan éven foresla &mnen for inspektioner pa plats

och f6lja upp sina observationer.

Konceptet med gemensamma tillsynsgrupper, som operativt instrument for overstatlig tillsyn,
har utvecklats sérskilt for SSM. Hittills har en dverstatlig tillsyn endast kunnat genomforas av
tillsynskollegier, bortsett fran bilateralt samarbete. Jimfort med detta innebédr konceptet med

gemensamma tillsynsgrupper ett antal verkliga forbéttringar.

Bade storleken och sakkunskapen for varje gemensam tillsynsgrupp skridddarsys for det
granskade institutets affarsmodell, riskprofil och geografiska spridning. Den ska omfatta alla
personer frain ECB och de nationella behériga myndigheterna som arbetar med tillsynen av
banken. Detta mojliggoér ett integrerat tillvigagangssatt for tillsyn av banker med
gransoverskridande verksamhet och mojliggor for den gemensamma tillsynsgruppen att bedriva
sina aktiviteter inriktat pa institutets specifika riskprofil och sékerstélla att institutet 16pande och

framover uppfyller den rittsliga ramen och tillsynssystemet.

Den operativa ledningen av de gemensamma tillsynsgrupperna kommer att vara proaktiv. De
gemensamma tillsynsgruppernas samordnare kommer vid behov att kunna reagera genom att
justera tillsynsprofiler, dndra inriktning pa den gemensamma tillsynsgruppens aktiviteter,
underritta ECB:s ledning eller, nir sa behovs, begira ytterligare upplysningar eller stod frén
tillsynsndmnden eller ECB-radet. Dessutom ska den gemensamma tillsynsgruppens samordnare

leda sina team péa personlig niva, ge motivation och visa ledarskap.

For att bistd den gemensamma tillsynsgruppen och sékerstilla enhetlig tillsyn tillhandahéller
SSM ett omfattande ndtverk av specialiserad sakkunskap och stéd. S& leds t.ex. den arliga
planeringsprocessen for tillsynsverksamheter och organisationen av inspektioner pa plats frén

centralt hall. Den gemensamma tillsynsgruppen kan begidra mer assistans fran ECB:s
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horisontella funktioner om ytterligare stod behdvs pa sérskilda omraden, t.ex. modell- eller

riskrelaterade &mnen, réttsliga frégor eller policy och metodval.

Denna kombination av unika mojligheter gor att den gemensamma tillsynsgruppen kommer att
bli det mest integrerade verktyget for dverstatlig tillsyn. Det bor dock pépekas att en lyckad
anstéllningsprocess ér avgorande for hela projektet. For att kunna prestera optimalt behdver de
gemensamma tillsynsgrupperna personal med mycket hoga kvalifikationer. Detta géller sirskilt
for de gemensamma tillsynsgruppernas samordnare, vilka maste ha kvalifikationer som

inkluderar mycket god expertis inom tillsyn och erfarenhet av dverstatlig ledning.

4.3 SSM:S RISKBEDOMNINGSSYSTEM

SSM:s riskbedémningssystem har sina rétter i en kombination av kvantitativa indikatorer och
indata av hog kvalitet. Det &r inte enbart ett mekaniskt tillvigagangssitt utan ldmnar snarare
rum for bedomningar som styrs av klart definierade principer, dvs. begridnsad provning. Det har
inrdttats for att gélla alla SSM-banker, inte bara betydande banker, och kraver saledes ett

proportionellt genomfdrande.

Metoden for riskbeddmning av instituten under tillsyn har tagits fram for enskilda kategorier
(affarsrisk, lonsamhetsrisk, kredit- och motpartsrisk inklusive kvarstidende risk, rinterisker i
laneboken, marknadsrisker, véirdepapperiseringsrisker, operativa risker, forsdkringsrisker,
koncentrationsrisker (inter-risk), risker avseende intern styrning och riskhantering,

likviditetsrisk samt risker avseende kapitalpositioner).

Huvudsyftet med SSM:s riskbeddmningssystem 4r att i storsta mojliga omfattning ta hdnsyn till
bade kvantitativa och kvalitativa indikatorer (inklusive sddana som ror framtiden) ndr man
beddmer bankernas inneboende riskprofil, dess stéillning gentemot sina konkurrenter och
utsatthet for ett antal yttre faktorer. For de flesta dimensioner skiljer bedoémningen pé risknivaer
och riskkontroll. Dessa aspekter kombineras direfter for att ge en beddmning av en sérskild
kategori och dessa bedomningar av enskilda kategorier integreras dérefter i en Gvergripande

beddmning.

4.4 SSM:S OVERSYNS- OCH UTVARDERINGSPROCESS
Den andra komponenten i metodutvecklingen omfattar kapitalbedomningen inom dversyns- och
utvirderingsprocessen (SREP), den tillhérande kvantifieringen av likviditetsbufferten,

stresstestningens roll samt tillsynsatgirder och kommunikation.
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SREP-kvantifiering for kapital och likviditet integrerar pa ett smidigt sitt all relevant och
tillgénglig information. Ett sddant tillvigagangssitt dr en kontinuerlig process i vilken
riskbedomning och ICAAP/ILAAP-analyser bidrar till att producera en konsekvent beddmning

av bankernas riskprofil.

Malet med detta integrerade tillvigagéngssitt &r att gora de fyra perspektiven (dvs.
riskbedomning, SREP-kvantifiering av kapital och likviditet, top-down stresstestning och
definition av program for tillsynsgranskning) till sammanhéngande delar i SSM:s tillsynsstrategi
och undvika alla kryphal, duplicering eller Gverlappning av uppgifter eller bedomningar och
sammanfora alla aktiviteter till ett gemensamt arbetsflode. Att vara konsekvent &ar ocksa
nddvandigt 1 de gemensamma tillsynsgrupperna eftersom var och en av dem kommer att skita

den dagliga tillsynen av betydande institut och vara ansvariga for de fyra komponenterna.

Det integrerade tillvigagangssittet bygger pa riskbedomningssystemet med antagande av att
det, for alla relevanta riskkategorier, kommer att ge en indikation pé sarbarheter i det granskade
institutet. Denna bedomning av de kombinerade effekterna av hdgre risker i bankens aktiviteter
fore Overvdgande av kapital- och likviditetspositioner dr viktigt nir man bedomer nivan pa
kapitalisering och likviditet eftersom tillsynsorganet bor rdkna med att hdgre risknivéer backas

upp av hdgre eget kapital.

4.5 PROCESSER OCH FORFARANDEN FOR TILLSYN SAMT
FALLSTUDIER

Processer och forfaranden for tillsyn beskrivs i detalj i tillsynsmanualen. Nedan ges en dversikt

over de punkter som ingar.

e Samarbete inom SSM: De gemensamma tillsynsgruppernas ansvar for daglig
tillsyn av betydande institut, forfaranden for tillsyn pd konsoliderad respektive
enskild niva (dvs. pa ett moderbolag och pa enskild/undergruppskonsoliderad niva
med hénsyn till komponenterna av de grupper som é&r etablerade i lander i
euroomradet men som inte dr det land ddr moderbolaget har sin hemvist),
forfaranden for att uppfylla kraven pa samarbete med medlemsstater vars valuta inte
dr euron men dér ett nira samarbete upprittats mellan ECB och den nationella

behoriga myndigheten.

e Roller, ansvar och forfaranden for beslutsfattande inom SSM: Réttsliga
sammanhang, stegen i beslutsprocessen (inklusive snabba beslutsforfaranden),
sprakordning inom SSM for kommunikation mellan ECB och de nationella

behoriga myndigheterna i de deltagande medlemsstaterna.
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e Detaljerade SSM-processer och -forfaranden: For tillsyn av betydande och
mindre betydande institut enligt en typisk livscykel, verkstdlla tillsyn i
medlemsstater med ndra samarbete, for sdkerstdllande av att tillsynen genomfors i

enlighet med ECB:s standarder och att kvaliteten pa tillsynen &r tillracklig.

For att finjustera tillsynsmanualen och prova de gemensamma tillsynsgruppernas metoder och
utformning ska fallstudier genomforas med sikte pa att utvdrdera effekterna av olika
policyalternativ for det faktiska genomforandet. For de olika metodaspekterna anvénds

fallstudier pa en konstant uppsattning institut.

4.6 SSM:S TILLVAGAGANGSSATT FOR INSPEKTIONER PA PLATS

I tillsynsmanualen beskrivs &ven tillvigagangssitt vid inspektioner pé plats. Forutom att
definiera sddana inspektioner och forklara vad som ska uppnés beskrivs i manualen dven
omfattningen av dessa och vilka typer som finns. Vidare forklaras hur de 4r organiserade, vilken

teknik de anvinder och hur lange de normalt varar.

4.7 SPRAKPOLICY
Den rittsliga ram som styr sprakordningen fér SSM ér i forsta hand fastlagd i1 radets férordning
1 fran 1958 om vilka sprak som ska anviandas av EU:s institutioner. Det finns 15 officiella sprak

i euroomrédet och 24 officiella EU-sprék i EU:s 28 medlemsstater.

Vid kommunikation mellan ECB och enheterna under tillsyn kan som regel dessa enheter vinda
sig till ECB pé nagot av de officiella EU-spréken och ECB kommer att svara pa det spraket.
Beslut som berér de granskade enheterna eller andra personer (t.ex. styrelseledamdter,
aktiedgare med kvalificerade innehav) kommer ECB att fatta pa engelska och det officiella
spraket i den medlemsstat dér adressaten har sitt huvudkontor eller hemvist. Om ett beslut fattas
pa begéran av en enhet under tillsyn kommer det att antas pa engelska och det sprdk som
anvéndes i denna begiran. ECB:s experter forvintar sig dock att ett antal kreditinstitut, frimst
de storre, kommer att anvénda sig av engelska i kommunikationen mellan dem och ECB. Nér en
ECB-rittsakt antas pd engelska och ndgot annat officiellt EU-sprak, ska de olika
sprakversionerna vara lika giltiga. Kommunikationen mellan ECB och de nationella behoériga

myndigheterna kommer i allménhet att ske pa engelska.

4.8 OVERGANGSPERIOD
Funktioner och uppgifter som ska utféras under dvergangsperioden har fastslagits i en speciell

kalender som uppdateras varje manad. En mer detaljerad huvudplan beskriver och héller koll pa
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vilka framsteg som gors inom samtliga aktiviteter, initiativ och samordningsinsatser infor SSM.

Alla berorda omraden bidrar till och har ansvar for denna huvudplan.

I ett sérskilt kapitel av tillsynsmanualen beskrivs dessutom hur den gemensamma
tillsynsmekanismen fungerar under perioden mellan SSM-fordragets ikrafttridande och det
datum da SSM helt inleder sina tillsynsuppgifter och de arbetsuppgifter som ska utforas under

den perioden.

5 INGAENDE BEDOMNING AV
KREDITINSITUTEN

ECB och deltagande nationella behoriga myndigheter gor en ingédende bedomning i linje med
SSM-forordningen. Mer specifikt utfor ECB beddmningen, utarbetar dess utformning och
strategi, Overvakar verkstéllandet av den i néra samarbete med nationella behoriga myndigheter,
utfor kontinuerlig kvalitetssékring, samlar in och sammanstéller resultaten samt offentliggor
hela beddmningen. I denna samordnande roll assisteras ECB av en internationell konsultfirma
som dr specialiserad pa analyser inom banksektorn, Oliver Wyman. De nationella behédriga
myndigheterna utfor arbetet pd nationell nivé, utifrdn centralt fastlagda statistikkrav och
metoder. Pa det séttet kan man effektivt dra nytta av lokal kunskap och expertis under arbetet.
De nationella behoriga myndigheterna assisteras ocksd av oberoende revisorer eller konsulter.
For att sdkerstilla ett konsekvent tillvigagangssitt 1 de olika landerna och bankerna har atgéarder

for kvalitetssdkring inforts.

ECB forvantar sig kunna offentliggdra resultaten av den ingdende beddmningen innan den

inleder sina nya tillsynsuppgifter i november 2014.

51 DEN INGAENDE BEDOMNINGENS MAL OCH OMFATTNING

Den ingdende bedomningen har tre mal:

e Det forsta dr att frdmja transparens, dvs. forbdttra kvaliteten pd den tillgingliga

informationen om bankers tillstand.

e Det andra ar att reparera balansrdkningar, dér sa behovs, genom att identifiera och vidta

de korrigerande atgirder som krévs.

e Det tredje, som resultat av det forsta och andra, &r att frimja fortroendet for banksektorn
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P& ECB:s webbplats finns information om det allmédnna tillvigagéngsséttet for den ingéende

bedomningen’.

Bedomningen omfattar 128 kreditinstitut i 18 medlemsstater och ticker cirka 85% av
banktillgdngarna i euroomradet. Det dr dessa banker som sannolikt kan betraktas som betydande
i enlighet med SSM-forordningen. Den fullsténdiga och slutgiltiga listan 6ver betydande banker,
som kommer att sammanstéllas senare under 2014 nér aktuell statistik finns tillgénglig, kommer

kanske att vara kortare (se &ven avsnitt 7.1).

5.2 DE VIKTIGASTE DELARNA AV DEN INGAENDE BEDOMNINGEN
ECB kommer att se till att den ingdende bedomningen ar noggrann och omfattar de viktigaste
riskkéllorna. Den bestér av tva huvudpelare som genomfors tillsammans i en central struktur vid

ECB.

e For det forsta en Gversyn av tillgdngars kvalitet, dir ECB kommer att granska
kvaliteten pa bankernas tillgdngar och 0ka transparensen i bankexponeringar. Denna
granskning kommer att vara bred och omfattande och inbegripa kredit- och
marknadsexponering, poster i och utanfor balansrdkningen samt inhemska och
utlindska  exponeringar.  Alla tillgdngsklasser, inklusive nddlidande 1én,
omstrukturerade 1an och statsexponeringar kommer att omfattas. Granskningsresultatet
kommer att baseras pd ett troskelviarde pa 8 % kérnprimirkapital, enligt 2014 ars

definition i CRD IV-paketet.

e For det andra ett stresstest som kommer att utforas i nidra samarbete med EBA. ECB
och EBA tillkinnagav nyligen fler uppgifter om stresstestet, metoderna och
troskelvdrdena for kapitalkraven (8 % respektive 5,5 % pa@ kérnprimérkapital for
grundscenariot och det negativa scenariot). Stresstestet for banker som genomgér den
ingdende beddmningen kommer att omfatta kapitalkrav som kan uppsta till fo6ljd av

Oversynen av tillgangarnas kvalitet och slutresultatet kan dérfor bli mer krdvande.

En riskbeddmning ur ett tillsynsperspektiv skulle dessutom, beroende pé tillgdngen till data,
kunna vara till stod for den ingdende beddmningen genom en konsekvenskontroll for resultaten
av de tva huvudpelarna. Den skulle vara inriktad pd bankens huvudrisker, inklusive likviditet,
bruttosoliditet och finansiering. Den skulle omfatta en kvantitativ och kvalitativ analys baserad
pa bakat- och framatblickande information for att bedoma bankens verkliga riskprofil, dess

stdllning i férhéllande till andra banker och dess sérbarhet mot yttre faktorer.

" http://www.ecb.europa.eu
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5.3 ORGANISERING AV DEN INGAENDE BEDOMNINGEN

For att uppnd mélen for den ingdende beddmningen maste den organiseras centralt och
genomforas noggrant och konsekvent i alla deltagande medlemsstater. Den ingaende
bedomningen har organiserats pa ett sitt som innebér ett konsekvent utférande av robusta

metoder, effektiv styrning och lampligt snabbt beslutsfattande.

Den centrala strukturen for styrning och genomforande av den ingéende bedomningen bestar av
tre olika skikt, kompletterat med motsvarande lokala nationella strukturer i var och en av de 18

deltagande medlemsstaterna.

Den ingaende beddomningen styrs av en styrkommitté (Comprehensive Assessment Steering
Committee, CASC), som lyder under tillsynsnimnden.® CASC leds av tillsynsnimndens
ordforande och ECB:s vice ordférande och bestar av fyra ECB-representanter och

hognivarepresentanter fran atta nationella behoriga myndigheter.

Hela projektet leds av Jukka Vesala, som dven ar generaldirektor for GD Mikrotillsyn III. Som
projektledare for den ingdende bedomningen har Jukka Vesala uppsikt over de tekniska
forberedelserna som utfors av tva tekniska strukturer, det centrala projektledningskontoret
(Central Project Management Office, CPMO) och stresstest-gruppen for ingdende bedémningar
(Comprehensive Assessment Stress Test Team, CAST). Han sdkerstéller sambandet mellan
detta tekniska arbete och CASC och néra samverkan med EBA och lidnder utanfér SSM som ar

involverade i den ingédende bedomningen.

CPMO ansvarar for att infora kvalitetssdkring, definiera metodstandarder och ge
innehallsméssig véigledning till nationella behoriga myndigheter {or att sidkerstélla jamforbarhet
och samstimmighet. Det bestar av ECB-personal (med stod fran externa konsulter) och
upprétthéller forbindelser med, och Overvakar arbetet som utfors av, de lokala nationella
strukturerna for att se till att genomforandet fungerar vél. Landspecifika team bestdende av
ECB-personal har inrdttats for att utféra inhemsk kvalitetssékring, ge tekniskt stdd och

sdkerstilla ett konsekvent genomforande av den ingdende bedomningen pa landsniva.

CAST bestar av en extra ECB-representant, tva representanter frain EBA och tva representanter
frén nationella behdriga myndigheter. Det ska ansvara for ett niara samarbete med EBA samt for

de kopplingar mellan bedémningen av balansrdkningarna och stresstestet som krévs.

8 CASC lydde under hdgnivagruppen for tillsyn tills tillsynsnamnden hade inrittats formellt.
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6 ORGANISERING AV
TILLSYNSFUNKTIONEN VID ECB

For utférandet av den nya tillsynsfunktionen har ECB inrittat fyra nya generaldirektorat och ett

sekretariat, med en personalstyrka pa sammanlagt ca 770 heltidsekvivalenter (FTE):

e Generaldirektoraten Mikrotillsyn I och II kommer att skota den direkta dagliga
tillsynen av betydande banker

e GD Mikrotillsyn III kommer att std for den indirekta tillsynen av mindre betydande
banker

e GD Mikrotillsyn IV kommer att hantera horisontella och specialiserade tjdnster och
kommer dven att bistd de dvriga generaldirektoraten i utférandet av deras funktioner.

e Ett sdrskilt sekretariat kommer att bista tillsynsndmnden och tillhdrande delstrukturer.

Rekryteringen till den gemensamma banktillsynsmekanismen sker i enlighet med ECB:s
befintliga regler och forfaranden. Enligt dessa ska personal och chefer i allménhet viljas ut av
anstillningsjuryer. Rekryteringen till den gemensamma banktillsynsmekanismen inleds med de
hogsta tjansterna. Den lediga tjdnsten som ordforande for tillsynsndmnden utlystes alltsa forst,
direkt foljd av posterna for de hogre cheferna i slutet av september 2013 medan de flesta
tjidnsterna pa mellanniva utlystes i borjan av december 2013. Syftet med den hiar metoden var att
de redan utndmnda hogre cheferna skulle kunna delta i den anstillningspanel som inréttades for
ledningen pé mellannivd och dessa mellanchefer i sin tur i anstéllningspanelerna for ovrig

personal.

Processen har haft foljande forlopp: Tillsynsndmndens ordforande tillsattes i mitten av
december 2013 och var fullt delaktig i de slutliga besluten om tillsdttningen av de fyra
generaldirektorerna 1 borjan av januari 2014. Besluten om sex vice generaldirektdrer kommer
sannolikt att tas i februari 2014. Rekryteringen av de flesta chefer pa mellanniva (cirka 100
tjénster) ar pa gang och kampanjer for majoriteten av experterna inleddes i slutet av 2013. Alla
ovriga lediga tjénster (cirka 20 chefer pa mellannivé och 280 experter, alla i GD Mikrotillsyn III
och IV) vintas bli utlysta i slutet av februari 2014. Rekryteringen till GD Mikrotillsyn I och II
prioriterades med tanke pé inrdttandet av de gemensamma tillsynsgrupperna och den ingdende

beddmningen.

Personalen vid de fyra nya generaldirektoraten och det nya sekretariatet kommer tillfalligt att

inhysas i en hyrd byggnad nira Eurotower.

Néar ECB flyttar till sitt nya huvudkontor som haller pa att uppforas i Ostend-omradet i

Frankfurt, kommer tillsynspersonalen att flytta in i Eurotower. ECB:s nya lokaler utformades
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innan tillsynsuppgifterna hade planerats och kommer inte att ha tillrickligt med plats for

tillsynspersonalen.

Utover extra personal s skapas ett antal verksamhetsenheter inom den befintliga strukturen for
att understddja utvidgningen i omfattning och uppgifter, med en personalstyrka som berdknas
till ca 200 fasta FTE. Nya divisioner har inréttats i GD Rattsfrdgor, GD Statistik och GD
Finansiell stabilitet (vilken dopts om till GD Makrotillsyn och finansiell stabilitet for att spegla
dess nya funktioner inom ramen for SSM-forordningen). Dessutom har nya sektioner inréttats i

GD HR, budget och organisation och GD Administration.

Inom ramen for SSM-forordningen kommer ECB-rddet att uppritta och offentliggora
uppforanderegler for ECB:s personal och chefer som dr involverade i banktillsyn. ECB
undersoker for narvarande ett utkast till sidana uppforanderegler och kommer i vederborlig

ordning att 1dmna in ett forslag till tillsynsndmnden och ECB:s beslutande organ.

7 FORBEREDELSE AV ANDRA
RELEVANTA ARBETSUPPGIFTER

7.1 KARTLAGGNING AV EUROOMRADETS BANKSYSTEM

Som redan ndmnts i avsnitt 2.1, inrdttades en s.k. uppgiftsgrupp (WS1) for att kartldgga
banksystemet 1 euroomradet. Den skulle med andra ord sammanstilla en katalog med alla
institut under tillsyn som omfattas av SSM, inklusive intern struktur och sammansattning for

alla bankgrupper i euroomradet.

WS1 samlade vid flera tillfdllen in data som underlag for analyser och rapporter. Dessa har
sedan legat till grund for policydiskussioner om olika aspekter for klassificeringen av institut
under tillsyn som betydande eller mindre betydande. Datainsamlingen och analyserna har
inriktats pd de enheter som potentiellt kommer att omfattas av tillsynsmekanismen.
Tillvigagéngssittet for insamlingen av data om dessa enheter har utformats si att det finns
utrymme for en bedomning av deras betydelse i linje med de kriterier som anges i SSM-
forordningen. De metoder som anvinds for bedomning och faststéllande av betydande banker
kommer att beskrivas i detalj i ett sérskilt avsnitt i ramfoérordningen om den gemensamma
tillsynsmekanismen.  Utdver  storlekskriteriet &r granskade gruppers struktur och
sammanstillning sérskilt relevant for faststillandet av om ett institut ska betraktas som
betydande, med hinsyn till att de respektive kriterierna ska beddmas pad hdogsta

konsolideringsniva.
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Den uppsittning data som WS1 skapade har legat till grund for ECB:s urval av de institut som
ar foremal for den ingdende bedomningen (se avsnitt 5.1) och kommer att utgora basen for den
forsta forteckning Over betydande institut som ska upprittas innan den gemensamma

banktillsynsmekanismen inleder sina tillsynsuppgifter i full utstrickning.

7.2 RAMVERK FOR REDOVISNING AV TILLSYNSDATA
Ytterligare en uppgiftsgrupp (WS4) inréttades for att

o undersoka tillgangen till jimforbar information pa euroomradesniva
e inleda utarbetandet av SSM:s ramverk for tillsynsredovisning.

I detta arbete ingick inforandet av EBA:s mallar for finansiell rapportering (FINREP) och
enhetlig rapportering (COREP).

Trots att jidmforbarheten varierar nadgot mellan olika jurisdiktioner forvéntas antagandet av
EBA:s tekniska standarder for genomférande (Implementing Technical Standards, ITS)
forbattra jimforbarhetsnivan. For forberedelsefasen beslutade man dock att den mingd
information som efterfragas for tillsynsindamél inte ska begrdnsas av kravet pa perfekt

jamforbarhet.

Utformningen av den kommande ramen for tillsynsrapportering bygger pa de data som behovs
for att driva ett centralt riskbeddmningssystem. De variabler som ingér i rapporteringsramen
kategoriseras foljaktligen i enlighet med en banks olika riskprofiler. Systemet betraktas vidare
som ett flexibelt sddant, eftersom metoderna for bedomning av de olika riskprofilerna kommer

att paverka datamallarnas utformning &ven i fortsittningen.

Tva datainsamlingar utfordes innan SSM-forordningen hade antagits, ingen av dem innebar
nagon begiran om information direkt frdn banker. Nationella behoriga myndigheter samlade i
stdllet in data genom befintliga nationella rapporteringssystem. En forhallandevis stor méngd
information samlades in, vilket hjdlpte till att finjustera utformningen av det centraliserade

riskbedomningssystemet.

Nér SSM-forordningen hade godkiénts, enades ECB och de nationella behoriga myndigheterna
om en datainsamling som omfattar information av vikt for det centrala riskbedomningssystemet
och som dessutom skridddarsys for dessa riskprofiler (t.ex. likviditets- och rédnterisk). Data som
inte fanns tillgénglig frn nationella berérda myndigheter har begérts in direkt frdn bankerna.
Detaljerad végledning har getts och hjilpcentraler och FAQ-dokument finns tillgéngliga for

nationella behdriga myndigheter pa ECB-niva och for banker pa nationell niva. Fér insamlingen
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av data goOrs stora insatser for att samordna begirandena péd ett effektivt sétt och undvika

duplikat.

Statistikuppgifter méste finnas tillgéingliga i tid for att ECB ska kunna utfora sitt tillsynsarbete.
ECB arbetar darfor pa att forbéttra det berérda dataunderlaget sd att det ska uppfylla den

gemensamma tillsynsmekanismens sérskilda behov.

Parallellt utarbetas dven det datasystem som krdvs for att ta emot tillsynsmekanismens bankdata
och metadata vid ECB samt lagra, behandla (inklusive validering och konsekvenskontroll),

sekretesskydda och sprida dessa data. Detta datasystem kommer att besta av tva huvuddelar:
1. data i enlighet med “ITS on supervisory reporting”, som EBA publicerade i juli 2013
2. andra ordinarie tillsynsdata som inte harmoniserats av EBA.

Datasystemet forvintas inréttas successivt. Den forsta etappen ska enligt planerna vara slutford i
juli 2014. Det kommer att kopplas samman med RIAD (Register of Institutions and Affiliates
Database), vilken forvéntas innehélla institutionell information och viktiga affarsdata om banker
och bankgruppers sammanstéllning (dvs. referensuppgifter). Systemet kommer ocksé att kunna

hantera bade individuella och konsoliderade (grupp) bankdata.

7.3 RAMVERK FOR TILLSYNSAVGIFTER

ECB kommer inom ramen for SSM-forordningen att ta ut &rsavgifter frdn kreditinstitut som &r
etablerade i de deltagande medlemsstaterna och frdn i en deltagande medlemsstat etablerade
filialer till kreditinstitut som é&r etablerade i icke-deltagande medlemsstater. Dessa avgifter ska
ticka, men inte dverskrida, ECB:s utgifter i samband med sina tillsynsuppgifter. Avgifterna ska
faststillas pd hogsta konsolideringsnivd inom deltagande medlemsstater och vara baserade pé
objektiva kriterier avseende det berorda kreditinstitutets betydelse och riskprofil, inklusive

riskvégda tillgdngar.

Inom detta omrade har arbetet hittills inriktats pa féljande:

e Inleda utformningen av systemet for utrikning av tillsynsavgiften — Under 2013
undersékte ECB de olika avgiftssystem och strategier som anvénds i Europa och
internationellt, sérskilt i USA, i syfte att ta fram bésta praxis.

e Utarbeta en ECB-forordning om avgifter — Denna forordning kommer att omfatta
villkoren och kriterierna for faststdllande av storleken pa den arliga tillsynsavgiften

(inbegripet uppgifter om metoderna) och faktureringsforfarandet.
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Naésta steg blir att slutfora forslagen om metoder for ECB:s tillsynsavgift och att utfarda ett
utkast till ECB-forordning om tillsynsavgifter for offentligt samrdd (forvéntas ske under forsta

halvaret 2014).

7.4 IT-INFRASTRUKTUR
Upprittandet av nya verksamhetsprocesser och operationer for den gemensamma

tillsynsmekanismen stods genom fyra IT-arbetsfloden:

o Delade IT-tjinster: Nya arbetsstationer har inrdttats pa den tillfalliga arbetsplatsen for
SSM-personalen. Dessa kommer att foljas av sammanlagt 1100 nya arbetsstationer
hosten 2014. Nationella behoériga myndigheter kommer att ansluta till SSM-
applikationer via CoreNet, den nétinfrastruktur som for nirvarande anvénds av de
nationella centralbankerna (med undantag for de behdriga myndigheterna i Tyskland
och Lettland, dér en annan 19sning kan komma att behdvas). Mojligheter for utbyte av
undertecknade och krypterade meddelanden med nationella behoriga myndigheter
utanfér ESCB undersdks.

e Samarbete, arbetsflode och informationshantering: En allmén hjélplinje for
forfragningar angadende SSM haller pa att inréttas (se avsnitt 7.6) och ett IT-projekt om
arbetsflode (e-Contact) har inletts.

o Resursplanering: Verksamhetskraven och potentiella 16sningar for SSM-budgeten,
organisationsstruktur och rapporteringsrelaterade dndringar har identifierats tillsammans
med foretrddare for de olika affirsomradena och &r under granskning. Nér det géller
kostnadsberdkning, fakturering samt inkassering och avstimning av betalningar (se
avsnitt 7.3) har ECB identifierat SPA-modulerna “Public Sector Collection and
Disbursement” och “Tax and Revenue Management” som mdjliga losningar. En
prototyp haller pa att utvecklas och kommer senare att utvirderas av foretradare for de
olika affirsomradena.

o Datainsamling, datakvalitetshantering och analys: Projektet Supervisory Banking
Data System (SUBA) har inletts. Verksamhetsanalysen och den tekniska analysen har
slutforts. Utarbetandet av en prototyp pabdrjades i december for att underlitta
insamlingen och bedomningen av tillsynsfiler i ett tidigt skede (under forsta kvartalet
2014) i enlighet med de nya datastandarderna (ITS och XBRL). Verksamhetskraven for
kartlaggning och atergivning av betydande banker i RIAD-systemet har analyserats och
atgirdats. Det har dessutom anordnats workshops med anvdndare inom ECBS for att

samla in och bedéma verksamhetskrav for riskbedomningssystemet. For att underlétta
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beslutsfattande och kommunikation i fragor som rér SSM, har Eurosystemet/ECBS IT-

kommitté (ITC) dven borjat sammantrdda i en SSM-sammanséttning.

7.5 INFORMATIONSHANTERING

ECB har beslutat ateranvinda och anpassa sina nuvarande strategier, rutiner och verktyg (dvs.
dokumenthanteringssystemet DARWIN) for hanteringen av information’ inom den
gemensamma tillsynsmekanismen eftersom de visat sig uppfylla liknande krav i andra
sammanhang (t.ex. ECB, ESRB eller ECBS-kommittéer). Detta for att skapa synergier, och
samtidigt respektera skillnaden i funktion mellan ECB:s penningpolitiska uppdrag och dess nya
tillsynsfunktion.

De senaste méanaderna har ECB forsett nationella behoriga myndigheter med séker atkomst till
DARWIN och forberett arbetsplatser som ska stodja arbetet i samband med forberedelsefasen,
SSM:s beslutande organ, den ingaende bedéomningen och ECBS-kommittéernas moten i SSM-
sammansattning. Varje arbetsplats bestar av en sdker portal som ger enkel atkomst till

information och avancerade funktioner for informationshdmtning och samarbete.

ECB utformar dven framtida informationshanteringslosningar for att stodja tillsynsprocesserna.
Malet dr att ha arbetsplatser dér tillsynspersonal fran ECB och alla nationella behoriga
myndigheter enkelt och under hogsta informationssédkerhet kan utbyta information om tillsyn
och inspektion av kreditinstitut. I projektet ingar &ven att koppla ihop de gemensamma
tillsynsgrupperna via ett anvéndargranssnitt som innebdr en unik inging till SSM:s
informationsmilj6 och ger tillsynsgrupperna en uppsittning analys- och rapporteringsverktyg for
hela riskbedomningen av institut under tillsyn och den tillhérande kvantifieringen av kapital och

likviditet.

7.6 KOMMUNIKATION

En sédrskild projektgrupp har inréttats i ECB:s GD Kommunikation och spraktjanster for
samordningen av SSM:s externa kommunikation. SSM kommer att utnyttja befintliga synergier
inom generaldirektoratet och ska ha sarskilda talespersoner for tillsyn och personal for
samordning av Overséttning, protokoll och information, engelsk 6verséttning och redigering,
intern kommunikation, allménhetens fragor, multimedia och mediabevakning. Huvudstrategier

for kommunikationen utarbetas ocksd 1 Eurosystemets/ECBS kommunikationskommitté

Al information, oavsett medium eller format, avseende ECB:s politik, arbetsuppgifter, verksamhet eller beslut
(inbegripet arbetsuppgifter och verksamheter som utfors i enlighet med stadgan for ECBS och ECB) som tagits
fram eller innehas av ECB.
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(ECCO), for vilken ett nytt SSM-format har inréttats, bland annat bestdende av erfarna

kommunikationsexperter fran de behdriga myndigheterna.

Webbplatsen kommer att vara det viktigaste kommunikationsverktyget for SSM. ECB:s
webbplats utokades med en sektion om “Banktillsyn” samma dag som Europaparlamentet
rostade om SSM-forordningen. Denna tillfdlliga sektion fylls successivt pd med SSM-relaterad

information.

Parallellt héller en sérskild webbplats for den gemensamma tillsynsmekanismen pé att utarbetas.
Den berdknas tas i bruk i november 2014 da SSM ar helt funktionsklart. Fér ndrvarande gors en
sammanstillning och bedomning av de grundlaggande kommunikationskraven for SSM, utéver
de aspekter som omfattas av det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet och ECB.

Dessa kommer att ligga till grund for den nya webbplatsens innehéll och struktur.

Det kommer att finnas en tydlig och funktionell skiljelinje mellan ECB:s penningpolitiska
uppdrag och dess nya tillsynsfunktion men bade ECB:s huvudwebbplats och den fristdende

SSM-webbplatsen kommer att innehalla information om SSM.

ECB:s nya tillsynsuppgifter forvintas medfora ett betydligt storre antal fragor till ECB inom
tillhdrande omraden. Till f6ljd av resultatet av en enkdt om hanteringen av allméinhetens fragor
inom ramen for tillsyn samt av en genomforbarhetsstudie, planerar ECB att 6ka kapaciteten for

offentliga fragor.

8 ANSVARIGHET

Ansvarighetsreglerna dr avgorande for tillsynsbeslutens transparens, legitimitet och oberoende
men gor det samtidigt dven mojligt for SSM att utfora sina tillsynsuppgifter effektivt. SSM-

forordningen innehaller uttryckliga och robusta bestimmelser om ansvarigheten.

For genomforandet av SSM-forordningen &r ECB ansvarigt gentemot Europaparlamentet och
EU-radet och/eller, i forekommande fall, Eurogruppen i nérvaro av foretrddare fran
medlemsstater utanfor euroomrédet. I detta syfte ger SSM-fordraget upphov till olika kanaler
for ansvarsutkrdvande dé rapporteringen inte bara sker till dessa tva institutioner utan édven till
Europeiska kommissionen och de nationella parlamenten. I SSM-forordningen faststélls dven

tydliga forfaranden for utndmning av tillsynsndmndens ordforande och vice-ordforande.

8.1 ANSVARIGHET MOT EUROPAPARLAMENTET OCH EU-RADET
Den 12 september 2013 tecknade Europaparlamentet och ECB en deklaration dir de bada

institutionerna atar sig att formellt sluta ett interinstitutionellt avtal om de praktiska aspekterna
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av demokratiskt ansvarsutkrdvande och tillsyn av utdévandet av de uppgifter som ECB tilldelats
inom ramen for SSM. Med andra ord, ett klargorande av hur de relevanta foreskrifterna i SSM-
fordraget ska genomforas i praktiken. Europaparlamentets talman och ECB:s ordférande
tillkdnnagav samtidigt sin avsikt att paskynda forfarandet for tillsdttning av tillsynsndmndens

ordforande.

SSM-forordningen trddde i kraft den 3 november 2013 och det interinstitutionella avtalet den 7
november 2013. Aven om si inte uttryckligen krivdes enligt SSM-fordraget s& slot EU-radet
och ECB ett samforstandsavtal med en utforligare redogorelse for SSM-fordragets foreskrifter
om samarbete mellan bada institutionerna 1 fridgor som r6r den gemensamma

tillsynsmekanismen. Samforstandsavtalet tridde i kraft den 12 december 2013.

En viktig kanal for ansvarsutkrdvande dr de regelbundna utfrigningarna och de sérskilda
diskussionerna med tillsynsndmndens ordférande i Europaparlamentets utskott for ekonomi och
valutafragor (ECON) och i Eurogruppen. Offentliggérandet av denna kvartalsrapport kommer
att atfoljas av en forsta utfragning i ECON, planerad till den 4 februari 2014. I det
interinstitutionella avtalet faststélls dven ramarna for SSM:s medverkan i parlamentsutredningar
och for konfidentiella muntliga diskussioner med tillsynsndmndens ordforande. Sekretessen
sdkerstélls pd lampligt sétt, nimligen genom att alla deltagare maste underteckna avtal om
tystnadsplikt. ECON kommer att fa ett protokoll fran tillsynsnimndens moten samt icke-
konfidentiell information efter avslutad avveckling av ett kreditinstitut. ECB kommer pa
forhand att ldmna in sina réttsakter avseende tillsynsuppgifterna till parlamentet innan de

skickas ut for offentligt samrad.

Nér det giller ovriga specifika kanaler for ansvarsutkrdvande och rapportering s& kommer,
under Overgéngsperioden, kvartalsrapporter att liggas fram for Europaparlamentet, EU-radet
och Europeiska kommissionen samt en &rsrapport for Europaparlamentet, EU-rddet, Europeiska
kommissionen och Eurogruppen. Arsrapporten kommer dven att limnas till de nationella
parlamenten 1 deltagande EU-medlemsstater. Dessa kan stdlla fragor och framfora
anmérkningar. [ det interinstitutionella avtalet och samforstdndsavtalet finns redan en

omfattande redogorelse for huvudinnehallet i kvartals- och arsrapporterna.

I linje med den framtridande roll for fullgérande av ansvarsskyldigheterna som
tillsynsndmndens ordforande tilldelats genom SSM-fordraget, kommer denne att ligga fram
arsrapporten for ECON och Eurogruppen i nirvaro av foretrddare for deltagande medlemsstater
utanfor euroomréadet. Den forsta arsrapporten forvéntas bli offentliggjord i slutet av 2014. I linje
med det interinstitutionella avtalet kommer den att publiceras pd ECB:s webbplats. Ledamoter i
parlamentet och EU-rddet kommer att kunna stilla muntliga och skriftliga fragor till

tillsynsndmndens ordférande. Skriftliga fragor och svaren pa dessa kommer att publiceras pa
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Europaparlamentets och ECB:s webbplatser. Allmdnheten kommer ocksa att f& mojlighet att
lamna kommentarer och stélla fragor om detta och andra SSM-relaterade &mnen som kommer

att sammanfattas i en uppséttning Vanliga fragor (se dven avsnitt 7.6).

Vissa av de aktuella bestimmelserna i SSM-forordningen har redan genomforts nir denna forsta
kvartalsrapport for SSM utfdrdas. Det giller frimst det Oppna urvalsforfarandet for
tillséttningen av posten som ordforande for tillsynsndmnden. Tack vare det goda samarbetet
mellan Europaparlamentet, EU-rddet och ECB kunde de steg som framfordes i SSM-fordraget
och utarbetades i det interinstitutionella avtalet och 1 samforstandsavtalet genomforas i rask takt
och ledde de till att EU-rddet utndmnde Daniéle Nouy till ordférande den 16 december 2013.
Den 22 januari 2014 foreslog ECB-radet att utnimna Sabine Lautenschlédger till vice ordférande
for tillsynsndmnden. En offentlig utfrdgning av Sabine Lautenschléger och en omrdstning om
hennes nominering har planerats till den 3 februari 2014 vid Europaparlamentets utskott for
ekonomi och valutafragor (ECON). De steg i det 6ppna urvalsforfarandet som ledde fram till
ECB-radets forslag till ordférande omfattade inldmnandet av meddelandet om ledig tjénst till
Europaparlamentet och EU-rddet samt uppréttandet av en kortlista med sokande till tjdnsten.
ECON holl dven en offentlig utfragning av och omrdstning om den sdkande till posten som

ordférande.

D& ordféranden for tillsynsndmnden &nnu inte hade tillsatts skickade parlamentsledaméter
fragor till ECB:s ordférande om forberedelserna for SSM. Dessa besvarades och postades pé
Europaparlamentets och ECB:s webbplatser. Tillsynsndmndens ordforande har sedan
tillsattningen den 16 december 2013 besvarat ytterligare fragor. I enlighet med det
interinstitutionella avtalet erholl parlamentet utkastet till ramforordning den 4 februari 2014 och
fore det offentliga samréd som ska inledas den 7 februari. Denna ramf6rordning utgor en av de

viktigaste delarna i forberedelserna infor SSM.

9 NASTA STEG OCH KOMMANDE
UTMANINGAR

En av de viktigaste utmaningarna for ECB har varit att de nya arbetsuppgifterna &r av ett helt
nytt slag och av en helt ny omfattning. Tidsramen fOr inrdttande av den gemensamma
tillsynsmekanismen &r dessutom mycket kort, de facto betydligt kortare 4n den tidsram som

fanns tillgénglig nér ECB och den gemensamma penningpolitiken inréttades.

En annan svarighet har varit dndringarna i tidsschemat. Det datum d& ECB ska ta dver sina nya

tillsynsuppgifter har successivt éndrats fran mars till november 2014, vilket inneburit stéindiga
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anpassningar av alla tidslinjer och paverkat t.ex. beslutsprocesser, tillsynskalender,

logistikforberedelser, rekrytering och uppréttandet av gemensamma tillsynsgrupper.

Fore nésta kvartalsrapport, vilken planerats till maj 2014, kommer ECB sarskilt att behova ta sig

an foljande tre utmaningar:

I samband med rekryteringen av personal till SSM och uppréttandet av de gemensamma
tillsynsgrupperna, som svarar for den dagliga tillsynen av cirka 130 betydande banker,
maste ECB skapa forutsittningar for en fruktbar samverkan mellan den “centrala”
personalen och personalen vid de nationella behériga myndigheterna. Det dr mycket
viktigt med en bra forvaltning for SSM eftersom personer med hég kompetens arbetar
mot samma mal men kan vara anstillda av olika myndigheter och ha sin arbetsplats pa
olika orter.

Det kommer att vara mycket viktigt for tillsynsndmnden att fungera s& effektivt som
mojligt redan frdn borjan. Under perioden fram till dess att ECB tar Over sina
arbetsuppgifter méste flera grundliggande beslut fattas, inte bara de som ska bestimma
den gemensamma tillsynsmekanismens Overgripande funktion utan dven den vidare
utvecklingen och kalibreringen av tillsyns- och riskbedomningsmetoder som &r
tillimpliga 1 hela SSM och som behovs for att ECB ska kunna fatta kapital- och
likviditetsbeslut redan 2014. Detta ar dven relevant for den ingdende bedémningen, om
vilken mer detaljer nyligen tillkdnnagavs.

Som uppfoljning av denna kvartalsrapport kommer ECB att forsoka uppfylla
berittigade forvantningar vad géller ansvarighet och transparens som bygger pd det
interinstitutionella avtalet och samforstandsavtalet. ECB har ett starkt engagemang att

utfora sina ansvarsuppgifter i enlighet med dessa avtal.
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