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HLAVNE BODY

Toto je prva Stvrtro¢na sprava o stave implementacie nariadenia o jednotnom mechanizme

dohl'adu (nariadenia o JMD) adresovand Eurépskemu parlamentu, Rade EU a Eurdpske;

komisii. Tato sprava, pozadovana nariadenim o JMD, sa vztahuje nielen na trojmesacné

obdobie do 3. februara 2014, ale aj na pripravné prace, ktoré ECB uskutocnila v uzkej

spolupraci s narodnymi organmi dohladu androdnymi centralnymi bankami od samitu

predstavitel'ov krajin eurozony 29. juna 2012.

Docasné struktary, ktoré ECB vytvorila v rdmci priprav na spustenie jednotného mechanizmu

dohladu (JMD), medzi¢asom zaznamenali vyrazny pokrok, ¢im umoznili plynulé nadobudnutie

ucinnosti nariadenia o JMD dina 3.novembra 2013. Medzi vyznamné Uspechy patria aj

nasledujtice skuto¢nosti:

Model dohl'adu JMD je do znaénej miery pripraveny, o ¢om sved¢i navrh prirucky
dohl'adu JMD, ktora obsahuje vsetky ulohy a postupy dohl'adu JMD vratane vztahov

medzi ECB a prisluSnymi vnutrostatnymi organmi (PVO).

Zakladna koncepcia prirucky dohladu spociva v tom, Ze spolo¢né dohliadacie timy
(SDT) budu priamo dohliadat’ na priblizne 130 bank, ktoré sa podl'a nariadenia o JMD
povazuju za ,,vyznamné“. Zlozenie spolo¢nych dohliadacich timov bolo stanovené na

prvom zasadani rady pre dohl'ad.

Navrh nariadenia ECB o ramci JMD bol sfinalizovany a pred prijatim bude predlozeny
na verejni konzultaciu. V zmysle nariadenia o JMD je ECB povinna toto nariadenie

prijat’ a zverejnit’ do 4. maja 2014.

Ramec vykazovania informéacii na ucely dohladu v JMD, ktory vymedzuje udaje

potrebné pre model dohl'adu JMD, bol uz do zna¢nej miery definovany.

Komplexné hodnotenie bank, ktoré sa pravdepodobne budu povazovat za vyznamné
(a teda budu podliehat’ priamemu dohl'adu zo strany ECB), sa oficidlne zacalo v oktobri
2013. Vtejto suvislosti sa uskutoCnili aj stretnutia s vykonnymi riaditelmi 124
hodnotenych bankovych skupin. Definovanie hlavnych prvkov zatazového testu,
jedného zdvoch navzijom sa dopliiajucich pilierov komplexného hodnotenia,

koordinoval Europsky organ pre bankovnictvo (European Banking Authority — EBA).

Prebehlo tivodné zmapovanie bankového systému eurozény. Na tento ucel bol
zostaveny katalog vsetkych subjektov podliehajucich dohladu JMD (vratane ich

internej Struktury), s informaciami o zlozeni vsetkych bankovych skupin v eurozone. Po
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ziskani vSetkych potrebnych udajov sa vsulade snariadenim o JMD identifikuju
vyznamné institicie.
e Proces naboru personalu pre $truktary JMD prebicha podla planu. Odozva na doterajSie

verejné vyberové konania vratane pozicii vrcholového a stredného manazmentu JMD

bola vyborna.

e Interné pripravné prace v ECB vyrazne pokrocili vo viacerych oblastiach, ako napriklad
informacnd infraStruktira, zariadenie priestorov, internd a externd komunikécia,

logisticka organizacia a pravne a Statistické sluzby.

Diia 16. decembra 2013 Rada EU vymenovala Daniéle Nouyovi za prva predsednicku rady pre
dohl'ad.' Do funkcie nastipila 2. januara 2014. Prvé zasadanie rady pre dohlad sa konalo
30. januara 2014. Na zasadani boli prijaté prvé formalne rozhodnutia tykajuce sa zavadzania

nariadenia o JMD do praxe.

1 UVOD

Nariadenie o JMD? vyzaduje, aby ECB od 3.novembra 2013 predkladala Eurdpskemu
parlamentu, Rade EU a Eurépskej komisii §tvrtroéné spravy o stave zavadzania nariadenia

0 JMD do praxe.

Na zaklade dohéd tykajucich sa zodpovednosti uzavretych s Eurdpskym parlamentom® a Radou

EU?, maju $tvrtroéné spravy obsahovat’ predovietkym informacie o:
e internych pripravach, organizacii a pldnovani prace,

e konkrétnych opatreniach na splnenie poziadavky odlucenia funkcii v oblasti menovej

politiky od funkcii v oblasti dohl’adu,

e spolupraci s ostatnymi prisluSnymi vnutro§tatnymi organmi/organmi EU,

Pozri vykonavacie rozhodnutie Rady zo 16. decembra 2013, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (EU)
¢. 1024/2013 z 15. oktobra 2013, ktorym sa Eurdpska centralna banka poveruje osobitnymi Glohami, pokial ide
o politiky tykajuce sa prudencialneho dohl'adu nad uverovymi institiciami (U. v. EU L 352, 24. 12. 2013, s. 50).

Nariadenie Rady EU &. 1024/2013 z 15. oktébra 2013, ktorym sa Eurdpska centralna banka poveruje osobitnymi
ulohami, pokial ide o politiky tykajtice sa prudencialneho dohl'adu nad Gverovymi institdciami (U. v. EU L 287,
29.12.2013, 5. 63)

Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurépskym parlamentom a Eurdpskou centralnou bankou o praktickych
postupoch uplatfiovania demokratickej zodpovednosti a vykonavania dohl'adu nad plnenim tloh, ktorymi bola
poverena ECB v ramci jednotného mechanizmu dohl'adu (U. v. EU L 320, 30. 11. 2013, s. 1).

Memorandum o porozumeni medzi Radou Eurdpskej tinie a Eurdpskou centralnou bankou o spolupraci na
procesoch tykajucich sa jednotného mechanizmu dohl'adu, ktoré nadobudlo platnost’ 12. decembra 2013.
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e pripadnych prekazkach, s ktorymi sa ECB stretla pri priprave na plnenie svojich tloh

v oblasti dohl'adu,

e pripadnych obavach alebo zmenach kodexu spravania.

Tato prva Stvrtrona sprava JMD sa netyka len obdobia od 3. novembra 2013 do 3. februara
2014, ale aj pripravnych prac uskuto¢nenych od samitu predstavitel'ov krajin eurozony, ktory sa
konal 29. juna 2012. Spravu vypracovali odbornici ECB a po konzulticii s Radou guvernérov

ECB ju schvalila rada pre dohl'ad. Druha $tvrtro¢na sprava bude zverejnena v maji 2014.

2 RIADENIE

21 RIADENIE PRIPRAVNYCH PRAC OD LETA 2012

Pripravné prace na vytvoreni JMD zafala ECB v tzkej spolupraci s narodnymi organmi
dohl'adu po skonéeni samitu predstavitelov krajin eurozony, ktory sa konal 29. juna 2012.
Vedie ich skupina na vysokej urovni pre dohl'ad, ktorej predsedom je prezident ECB a ¢lenmi
su zastupcovia prislusnych vnutrostatnych organov a centralnych bank krajin eurozony.
Technické pripravné prace zabezpecCuje pracovna skupina pre dohl'ad, ktorej clenmi si vysoki
predstavitelia prislusnych vnutrostatnych orgénov anarodnych centralnych bank a ktora
podlicha skupine na vysokej trovni pre dohlad. Z ¢lenov pracovnej skupiny bol zaroven
zostaveny projektovy tim, ktorého cielom je podporovat komunikaciu a spolupracu medzi
organmi dohladu ausmernovat pracovnikov zapojenych do priprav vratane pracovnikov
dohladu PVO vysielanych do ECB. Pracovna skupina rozdelila technické ulohy do
nasledujucich piatich oblasti (WS1 az WS5):

e Uvodné zmapovanie bankového systému eurozony (WS1),

e pravny ramec JMD (WS2),

e vyvoj modelu dohladu pre JMD (WS3),

e vyvoj ramca JMD na vykazovanie informacii na ucely dohladu (WS4),

e uvodna priprava komplexného hodnotenia tverovych institacii (WS5).

2.2 ZRIADENIE RIADIACICH STRUKTUR JMD
2.21 VYMENOVANIE PREDSEDU A PODPREDSEDU
Diia 16. decembra 2013 Rada EU vymenovala Daniéle Nouyova za prva predsednicku rady pre

dohl'ad. Danic¢le Nouyova bola vymenovand na zaklade navrhu Rady guvernérov ECB
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z20. novembra 2013, nasledného verejného vyberového konania a schvalenia Europskym
parlamentom 11. decembra 2013. So zretelom na postup uvedeny v nariadeni o JMD
a schvaleny Eurépskym parlamentom a Radou EU sa vymenovanie uskutoénilo na zaklade

zrychleného vyberového konania.

Podpredseda rady pre dohlad sa voli spomedzi ¢lenov Vykonnej rady ECB. Dna 22. januara
2014 Rada guvernérov ECB navrhla do funkcie podpredsednicky rady pre dohlad Sabine
Lautenschldagerovu, ktora bola prednedavnom vymenovand za ¢lenku Vykonnej rady. Sabine
Lautenschldgerova ma 3. februara 2014 vystapit' pred vyborom Eurdpskeho parlamentu pre
hospodarske a menové zalezitosti (ECON). O schvaleni kandidatky ECB rozhodne Eurdpsky
parlament a Rada EU.

Rada pre dohl’ad a riadiaci vybor

V sulade s nariadenim o JMD planovanie a vykon uloh dohladu zverenych ECB v plnom
rozsahu prevezme rada pre dohl'ad ako vnutorny organ ECB. Po vymenovani predsednic¢ky boli
prislusné vnutroStdtne organy poziadané o vymenovanie jedného zastupcu. Ak prisluSnym
vnutros$tatnym organom nie je narodna centralna banka, mézu ¢lenovia rady pre dohl'ad prizvat
zéastupcov zo svojich narodnych centralnych bank. V takom pripade sa budu tito zastupcovia na

ucely hlasovania povazovat’ za jedného Clena.

Nariadenie o JMD vyZaduje, aby Rada guvernérov prijala interné pravidla, ktoré podrobne
definuju jej vztah k rade pre dohl'ad. Rada guvernérov 22. januara 2014 prislusnym spdsobom
upravila rokovaci poriadok ECB. Upraveny rokovaci poriadok predovsetkym stanovuje sposob
interakcie medzi Radou guvernérov a radou pre dohl'ad v ramci postupu predkladania namietok.
V stilade s tymto postupom sa navrhy rozhodnuti rady pre dohl'ad buda povazovat’ za prijaté za
predpokladu, Ze Rada guvernérov voci nim nevznesie namietku v stanovenej lehote maximalne
desiatich dni. Okrem toho, s cielom nalezite zohladnit zodpovednost’ Rady guvernérov za
vnatorna organizaciu ECB ajej rozhodovacie organy v sulade so Statatom ESCB, boli do

rokovacieho poriadku ECB za¢lenené aj pravidla upravujice postupy rady pre dohl'ad.

Nariadenie o JMD tiez vyzaduje, aby rada pre dohl'’ad prijala vlastny rokovaci poriadok, ktory
sa bude interpretovat’ v spojitosti s upravenym rokovacim poriadkom ECB. Uvedeny poriadok
bude obsahovat’ pravidla volby ¢lenov riadiaceho vyboru, ktory bude podporovat radu pre
dohl'ad. Riadiaci vybor by mal mat najviac desat’ Clenov vratane predsedu, podpredsedu
a jedného zastupcu ECB, a jeho zloZenie by malo zabezpecit' spravodlivii rovnovahu a rotaciu
medzi prisluSnymi vnutros$tatnymi orgdnmi. Uvedené pravidla navrhli pracovnici ECB a boli

prekonzultované s pracovnou skupinou pre dohlad a skupinou na vysokej urovni pre dohl'ad
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v decembri 2013. Nasledne boli predbezne prediskutované na prvom zasadani rady pre dohl'ad

30. januara 2014. Riadiaci vybor by mal byt vytvoreny v priebehu februara 2014.

Hoci nariadenie o JMD vyslovne nestanovuje kodex spravania pre ¢lenov rady pre dohlad,
uvadza niektoré etické pravidla, ktoré sa na nich budu vztahovat’ (napriklad pravidla tykajuce sa
stretu  zaujmov vyplyvajiceho zbudiceho zamestnania). Nakolko Vykonna rada iRada
guvernérov kddexy spravania maju, bolo prijaté rozhodnutie vypracovat’ kodex spravania aj pre
radu pre dohlad. V snahe zohl'adnit’ osobitnu povahu rady pre dohlad v rdmci organizaénej
Struktiry ECB rada pre dohl'ad na svojom prvom zasadani 30. januara 2014 prediskutovala

predbezny navrh Kodexu sprdavania pre ¢lenov rady pre dohlad.

2.2.2 ADMINISTRATIVNY REVIZNY VYBOR A MEDIACNY VYBOR

Podl'a nariadenia o JMD ma ECB zriadit’ administrativny revizny vybor na tcely interného
administrativneho preskiimania rozhodnuti ECB prijatych pri vykone dohl'adu. Tento vnitorny
organ bude zloZeny z piatich 0sob s dostatoénymi skusenostami v oblasti bankovnictva a inych
finan¢nych sluzieb ana Zziadost dohliadanej banky preskima rozhodnutia organu dohladu.
Rozsah takéhoto preskumania je definovany ako procesny a vecny sulad daného rozhodnutia
s nariadenim o JMD. V pravidlach ¢innosti administrativneho revizneho vyboru budu stanovené
podrobnosti postupov, ktoré sa v tejto suvislosti budu uplatinovat’. Navrhom pravneho nastroja,
ktory bude predloZeny na postudenie Rade guvernérov, sa zaoberali ¢lenovia pracovnej skupiny

pre dohl'ad a skupiny na vysokej Grovni pre dohl'ad v decembri 2013.

S cielom zabezpecit' oddelenie tloh menovej politiky od tlloh dohladu navrhuje nariadenie
oJMD dal§i vnitorny organ — mediaény vybor — ktory sa na ziadost' prisluSnych
vnutro$tatnych organov bude zaoberat’ namietkami Rady guvernérov voc¢i navrhom rozhodnuti
vypracovanych radou pre dohlad. Media¢ny vybor bude mat jedného clena z kazdého
zucastneného Clenského Statu, zvoleného spomedzi ¢lenov Rady guvernérov a rady pre dohl’ad.
Néavrhom rokovacieho poriadku mediacného vyboru, ktory bude predlozeny na posudenie Rade
guvernérov, sa zaoberali Clenovia pracovnej skupiny pre dohl'ad a skupiny na vysokej trovni

pre dohl'ad v decembri 2013.

3 PRAVNY RAMEC

Aby mohla ECB vykonavat’ ulohy, ktorymi bola poverend nariadenim o JMD, musi do

4. novembra 2014 prijat’ viaceré pravne predpisy.
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3.1 NARIADENIE ECB O RAMCI JMD

Z nariadenia o JMD vyplyva, Ze ECB je povinna, po konzultacii s prislusnymi vnatro§tatnymi
orgdnmi a na zaklade navrhu rady pre dohlad, prijat’ ramec, ktory stanovi praktické postupy
implementacie ¢lanku 6 nariadenia o JMD (tykajice sa spoluprace medzi ECB a prisluSnymi
vnuatroStatnymi organmi v ramci JMD). Uvedeny ramec bude mat formu nariadenia ECB
(nariadenie o rdmci JMD), ktorého navrh bude predmetom verejnej konzultacie zaciatkom roka
2014. ECB je povinna prijat’ a zverejnit’ uvedené nariadenie o ramci JMD do 4. maja 2014. Ako
bolo uvedené vyssie, bola zriadena pracovna skupina WS2 pozostavajica z pravnych expertov
ECB, prislusnych vnutroStatnych organov anarodnych centralnych bank, ktorej cielom je

ul’ah¢it’ pravne pripravy a poskytovat’ pravne poradenstvo pri ostatnych pripravnych pracach.

Hlavnym cielom nariadenia o ramci JMD je stanovit’ postupy upravujiice spoluprdcu medzi

ECB a prislusnymi vnutrostatnymi organmi.

Nariadenie o ramci JMD bude obsahovat’ aspekty, ktoré¢ sa vyslovne spominajii v ¢lanku 6

ods. 7 nariadenia o JMD, a bude obsahovat’ minimalne nasledujuce body:
¢ metodika hodnotenia vyznamnosti institicii,

e postup spoluprace pri dohl'ade nad vyznamnymi tiverovymi institiciami

Stvrtroéna sprava JMD
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3.2 VNUTORNE PRAVIDLA TYKAJUCE SA ODELENENIA DOHL’ADU OD
VYKONU MENOVEJ POLITIKY

Nariadenie o JMD vyzaduje, aby ECB prijala a zverejnila vnutorné pravidla, ktoré¢ zabezpecia
odclenenie dohl'adu od vykonu menovej politiky a inych uloh ECB vratane pravidiel tykajacich

sa sluzobného tajomstva a vymeny informacii.

V sulade s uvedenym sa zacali pripravovat’ vnlitorné pravidla na zabezpecenie od¢lenenia, a to

prostrednictvom organizacného od¢lenenia a oddelenia informac¢nych tokov.

Ako bolo uvedené vysSie, bola zriadena nezavisla rada pre dohlad — odé¢lenend od Rady
guvernérov — ktora bude navrhovat a vykonavat rozhodnutia. Rokovania Rady guvernérov
o otazkach dohl'adu budu striktne oddelené od inych zalezitosti, budii mat’ samostatny program

a zasadania.

Pokial' ide o oddelenie informac¢nych tokov, ECB ma sklsenosti s vyvojom a aplikaciou
inStitucionalneho a prevadzkového usporiadania, ktoré bezpecne oddeluje informaécie
(napr. ,,¢insky mur® medzi informéciami tykajicimi sa ECB a ESRB). Vnutorné pravidla
odclenenia menovej politiky od politiky dohl'adu buda vychadzat’ najmé zo systémov ECB na
spravu dokumentov a zadznamov, ktoré obsahuju bezpecnostné prvky (napriklad pristupové
skupiny/prava) umoznujlce, resp. obmedzujuce pristup k dokumentom a adresadrom, ako aj z

rezimu dovernosti, ktory urcuje spdsob klasifikécie a narabania s citlivymi informéciami ECB.

3.3 NARIADENIE O VYBERANiIi POPLATKOV ZA DOHLAD

Podrobnosti o nariadeni ECB o poplatkoch su v ¢asti 7.3.

3.4 ROZHODNUTIE O UZKEJ SPOLUPRACI

Zatial’' ¢o nariadenie o ramci JMD upravuje prevadzkové usporiadanie medzi ECB a prisluSnymi
vnutros$tatnymi organmi ¢lenského $tatu, ktorého menou nie je euro, po zavedeni rezimu tizkej
spoluprace, proces nadviazania tizkej spoluprace bude predmetom osobitného rozhodnutia ECB,
ktoré bude obsahovat’ viac podrobnosti nez nariadenie o JMD. Vypracovany navrh rozhodnutia

ECB o uzkej spolupraci upravuje proceduralne aspekty tykajtce sa:
e ziadosti o nadviazanie izkej spoluprace,
e vyhodnocovania ziadosti zo strany ECB,

e mozného pozastavenia a ukoncenia uzkej spoluprace.

Stvrtroéna sprava JMD
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Navrh rozhodnutia ECB okrem toho Specifikuje zoznam podkladov k Ziadosti o nadviazanie
uzkej spoluprdce a obsahuje vzory oznamenia Zziadosti a vyhlasenia tykajuce sa suladu
s vnutroStatnymi pravnymi predpismi. ECB by mala tento navrh rozhodnutia prijat’ v priebehu
februara 2014. ECB =zatial' nezaznamenala zaujem o zriadenie rezimu uzkej spoluprace od
ziadneho c¢lenského statu, ktorého menou nie je euro. Neistota v stvislosti s novymi otazkami,
ktoré by pravdepodobne vyplynuli z mozného uzavretia dohdd o tizkej spolupraci, predstavuje

d’al$iu vyzvu v ramei pripravného procesu ECB.

4 MODEL DOHLADU JMD

Jednou z hlavnych priorit pripravnych prac je vyvoj hlavnych prvkov prevadzkového modelu
dohladu, ktorym sa bude riadit’ fungovanie JMD. Tuto ¢innost’ zabezpecuje pracovna skupina

WS3 a je sucastou prirucky dohl'adu JMD.

41 PRIRUCKA DOHLADU JMD

Prirucka dohl'adu JMD obsahuje vseobecné zasady, procesy, postupy a metodiku dohl'adu nad
vyznamnymi a menej vyznamnymi institiciami, pricom zohl'adnuje zasady fungovania JMD.
Popisuje postupy spoluprace v ramci JMD a s organmi mimo JMD. Hoci je prirucka dohl'adu
JMD v prvom rade internym dokumentom pracovnikov JMD, v budtcnosti by mala byt

vypracovana komplexna verzia pristupna verejnosti.

Vyznamnou sucast'ou priru¢ky dohladu je proces preskiimania a hodnotenia organmi dohl'adu
JMD (Supervisory Review and Evaluation Process — SREP), ktory bol vypracovany ako
pomoécka na hodnotenie vyznamnych a menej vyznamnych Uverovych institicii a uréovanie
poziadaviek tykajucich sa dodato¢nych vlastnych zdrojov, zverejiovania informacii, likvidity

a inych pripadnych poziadaviek.® SREP zahftia:
e systém hodnotenia rizik (Risk Assessment System — RAS),
e metodiku uréovania vysky kapitalovych rezerv a rezerv likvidity (kvantifikacia SREP),
e spdsob integrovania vysledkov RAS, kvantifikacie SREP a zatazovych testov.

Preskumanie a hodnotenie organmi dohl'adu JMD bude predstavovat’ integrovany pristup, ktory
sa bude opierat o rozsiahly stbor informacii zo systému hodnotenia rizik, kvantifikacie
kapitalovych rezerv a rezerv likvidity vratane interného procesu bank na hodnotenie kapitalove;j

primeranosti (ICAAP) a na hodnotenie likvidity (ILAAP), a vysledkov zatazovych testov. Na

 Clanok 4 ods. 1 pism. f nariadenia o JMD.
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zaklade ziskanych vysledkov sa stanovi primerand tiroven kapitalu a likvidity a navrhne sa plan
previerok v oblasti dohl'adu, so zretelom na rozsiahlejSie hodnotenia rizik v druhom pilieri
bazilejského ramca, ktory bol vEU implementovany smernicou EU o kapitalovych

poziadavkach IV a nariadenim o kapitalovych poziadavkach (balik opatreni CRD 1V).

Integracia jednotlivych kritérii sa uskutocni na Grovni jednotlivych rizik i na celkovej arovni.

4.2 SPOLOCNE DOHLIADACIE TiMY

Operativny dohl'ad nad kazdou vyznamnou bankovou skupinou bude vramci JMD
uskutocnovat’ spolocny dohliadaci tim (SDT). Kazdy SDT bude viest’ koordinator z ECB a jeho
¢lenmi budu viaceri vysoko kvalifikovani odbornici z oblasti dohl'adu z ECB a z prislu$nych
vnutrostatnych organov zucastnenych clenskych Statov. Medzi ulohy timu bude patrit’
planovanie a vykon ro¢ného programu dohladu v pridelenych institiciach a monitorovanie
implementacie a realizacie rozhodnuti prijatych radou pre dohl'ad a Radou guvernérov. SDT

moze zaroven predkladat’ navrhy na previerky na mieste a nasledné opatrenia.

Koncepcia SDT ako opera¢ného nastroja nadnarodného dohladu bola vyvinuta Specialne pre
JMD. V porovnani s existujicou koncepciou kolégii organov dohladu, ktoré boli doteraz
s vynimkou bilateralnej spoluprace jedinym nastrojom na vykon dohladu na nadnarodnej

urovni, prinasa koncept SDT viaceré zlepSenia.

Pokial’ ide o velkost’ a odborna sposobilost’, kazdy SDT bude zostaveny a personalne obsadeny
tak, aby Co najlepSie zodpovedal obchodnému modelu dohliadanej instittcie, jej rizikovému
profilu a izemnému rozlozeniu, za ucasti vSetkych pracovnikov dohladu z ECB a prislusnych
vnutro§tatnych organov podielajucich sa na dohl'ade nad danou bankou. To umozni vysoko
integrovany pristup k dohl'adu nad cezhraniénymi bankami. SDT bude mdct postupovat
s ohl'adom na Specificky rizikovy profil institucie a zabezpecit', aby institicia plnila poziadavky

pravneho i prudencialneho rdmca priebezne i perspektivne.

Operativne riadenie SDT bude efektivne. Koordinator SDT bude moct’ reagovat’ na mimoriadne
udalosti tak, ze upravi priority dohl'adu, pozmeni zameranie ¢innosti SDT, upozorni vedenie
ECB alebo v pripade potreby poziada radu pre dohlad alebo Radu guvernérov o dalSie
usmernenie alebo podporu. Koordinatori SDT budi navySe riadit’ svoje timy na personalnej

urovni a podl'a potreby zabezpecovat’ motivaciu, poradenstvo a vedenie.

S cielom podporit’ SDT a zabezpecit’ konzistentnost dohladu, JMD poskytne rozsiahlu siet
$pecializovanej odbornej pomoci a podpory. Napriklad proces ro¢ného planovania dohladu

a organizacia inSpekcii na mieste budu riadené centralne. Ak bude potrebna podpora
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v $pecifickych tematickych oblastiach, ako st napriklad zaleZitosti tykajuce sa modelu alebo
rizika, pravne otazky alebo podpora v stvislosti s prislusnymi postupmi ¢i metodikou, moze

spolo¢ny dohliadaci tim kedykol'vek poziadat’ o dodatocnti pomoc na horizontalnej urovni ECB.

Vdaka tejto unikatnej kombinacii st SDT predurené stat’ sa najviac integrovanym nastrojom
nadnarodného dohladu. Je vSak nutné zdoraznit', Ze kldtCovym prvkom celého projektu je
uspech naborového procesu, nakol’ko SDT potrebuje na optimalny vykon svojej ¢innosti vysoko
kvalifikovany personal. To sa tyka najmd koordinatorov SDT, od ktorych sa vyzaduje vysoka

uroven odbornych skusenosti v oblasti dohl'adu a tiez sklisenosti v nadnarodnom riadeni.

4.3 SYSTEM HODNOTENIA RIZIK V JMD

Systém hodnotenia rizik v JMD (risk assessment system — RAS) spociva v kombinéacii
kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatel'ov. Nejde o Cisto mechanicky pristup, ale nechava
priestor aj na usudok na zaklade jasne stanovenych zasad, t. j. ,,obmedzeny usudok®. Je urceny
na pouzitie vo vSetkych — nielen vyznamnych — bankach podliehajicich JMD, preto si pri

uplatiovani vyZzaduje proporcionalitu.

Metodika hodnotenia rizik institucii podliehajucich dohladu sa vyvija pre kazdd kategoriu
zvlast (obchodné riziko a ziskovost, uverové riziko ariziko zmluvnej strany vratane
rezidualneho rizika, urokové riziko v bankovej knihe, trhové riziko, sekuritiza¢né riziko,
prevadzkové riziko, poistné riziko, riziko koncentracie (inter-risk), interné riadenie a riadenie

rizika, riziko likvidity a kapitalova pozicia).

Hlavnym cielom systému hodnotenia rizik JMD pri vyhodnocovani vnitorného rizikového
profilu banky, jej pozicie voci partnerom a citlivosti na rozne vonkajsie faktory je zohl'adnenie
¢o najviacSieho mozného rozsahu kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatelov (vratane
ukazovatelov budiceho vyvoja).Vo vicsine kategorii sa pri hodnoteni rozliSuje miera rizika
ajeho riadenie. Tieto aspekty sa nasledne spdjaji do hodnotenia konkrétnej kategorie.

Hodnotenia jednotlivych kategorii sa nasledne integruju do celkového hodnotenia.

44 POSTUP PRESKUMANIA A HODNOTENIA ORGANMI DOHLADU
JMD

Druha zlozka metodického vyvoja sa tyka postupu preskimania a hodnotenia orgdnmi dohl'adu
(SREP) v oblasti hodnotenia kapitalu, kvantifikacie rezerv likvidity, zdtazovych testov, opatreni

dohl'adu a komunikacie.
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Kvantifikacia SREP v pripade kapitalu a likvidity plynulo spéja vSetky prislusné dostupné
informacie. Ide o priebezny postup, pri ktorom sa hodnotenie rizika a analyza ICCAAP/ILAAP

navzajom dopliiaju s cielom dosiahnut’ konzistentné vyhodnotenie rizikového profilu bank.

Integrovany pristup ma za ciel'’ dosiahnut,, aby uvedené Styri perspektivy (hodnotenie rizika,
kvantifikacia kapitalu a likvidity v rdmci postupu preskimania a hodnotenia organmi dohladu,
zatazové testovanie zhora nadol aurCenie programov previerok v oblasti dohladu) boli
ucelenou sucastou stratégie dohladu JMD, ¢im by sa predchadzalo vzniku medzier, duplicite
alebo prekryvaniu uloh a zadani a jednotlivé Cinnosti by sa spojili do jednotného pracovného
toku. Takato konzistentnost’ je potrebna aj v ramci spolo¢nych dohliadacich timov, ked’ze kazdy
z nich bude vykonavat’ kazdodenny dohl'ad nad vyznamnymi inStiticiami a bude zodpovedny

za uvedené Styri zlozky.

Integrovany pristup je postaveny na zaklade systému hodnotenia rizik a predpoklada, ze v rdmci
vSetkych prislusnych kategorii rizika poskytne informaciu o zranitenosti institucii
podliehajucich dohl'adu. Takéto hodnotenie kombinovanej rizikovosti Cinnosti banky pred
zohladnenim kapitalovej a likviditnej pozicie je dblezité pri posudzovani tirovne kapitalu a
likvidity, ked’Ze organ dohladu by mal ocakavat, ze vyssie urovne rizika budi kryté vyssou

mierou vlastnych zdrojov.

4.5 PROCESY A POSTUPY DOHLADU A PRIPADOVE STUDIE
Procesy a postupy dohladu st popisané v prirucke dohladu. Priru¢ka sa zameriava na

nasledujtce body:

e Spolupraca v ramci JMD: uloha a zodpovednosti SDT pri kazdodennom dohl’ade nad
vyznamnymi inStitciami, postupy dohladu na konsolidovanej a individualnej Grovni
(napriklad v materskej spolocnosti a na individualnej/subkonsolidovanej tirovni, pokial’
ide o zlozky skupin zriadenych v inych krajindch eurozony ako je sidlo materskej
spolo¢nosti) a postupy plnenia poziadaviek spoluprace s clenskymi $tatmi, ktorych
menou nie je euro, snadviazanou uzkou spolupracou medzi ECB a prislusnym

vnutro$tatnym orgénom.

e Ulohy, zodpovednost’ a postup pri prijimani rozhodnuti vramci JMD: pravne
prostredie, stupne rozhodovacieho procesu vratane zrychlenych konani, jazykovy rezim
JMD upravujici komunikaciu medzi ECB a prisluSnymi vnutroStatnymi organmi

zucastnenych ¢lenskych Statov.
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e Podrobné procesy a postupy JMD: pre dohlad nad vyznamnymi a menegj
vyznamnymi inStiticiami pri zohladneni bezného zivotného cyklu institacie, vykon
dohl'adu v ¢lenskych §tatoch s nadviazanou uzkou spolupracou a zabezpeéenie vykonu
programov dohladu pre Giverové institucie v stlade so Standardmi ECB a so zaruc¢enou

kvalitou dohl’'adu.

S cielom zdokonalit' priru¢ku dohl'adu a otestovat’” metodiku a zlozenie SDT sa zrealizovali
pripadové Studie zamerané na posudenie vplyvu alternativnych postupov na pouzitie v praxi.
Pripadové stadie tykajuce sa rdoznych aspektov metodiky sa realizovali na nemennej skupine

finan¢nych institucii.

4.6 PRISTUP JMD K PREVIERKAM NA MIESTE
Prirucka dohl'adu popisuje aj pristup k previerkam na mieste. Popri definicii previerok na mieste
a objasneni ich U¢elu podrobne charakterizuje jednotlivé druhy previerok na mieste a ich rozsah,

organizaciu, postupy a beznu periodicitu.

47 JAZYKOVA POLITIKA
Pravny ramec jazykového rezimu JMD upravuje v prvom rade nariadenie Rady ¢. 1/1958
o pouzivani jazykov v institiciach Europskej tnie. V eurozone je 15 Gradnych jazykov, pricom

v ramci 28 ¢lenskych krajin EU je uradnych jazykov EU 24.

V ramci komunikacie medzi ECB a subjektmi podlichajicimi dohl'adu sa tieto subjekty mézu
obratit’ na ECB spravidla v jednom z uradnych jazykov EU a ECB odpovie v rovnakom jazyku.
Rozhodnutia adresované subjektom podliehajicim dohladu alebo inym osobam (napriklad
¢lenom predstavenstva, opravnenym akcionarom) bude ECB prijimat v anglickom jazyku
a v tradnom jazyku clenského Statu, v ktorom ma kazdy adresat sidlo alebo trvalé bydlisko.
Rozhodnutie prijaté na zaklade ziadosti subjektu podliehajiceho dohladu bude prijaté
v anglickom jazyku a v jazyku pouzitom v Ziadosti. ECB vsak predpoklada, ze viaceré tiverové
institacie, predovsetkym vicsie, budu pri komunikécii s ECB suhlasit’ s pouzivanim anglického
jazyka. Ak je pravny akt ECB prijaty v anglickom jazyku a v inom tradnom jazyku EU, su
vSetky jazykové verzie povazované za rovnocenné. V ramci komunikicie medzi ECB

a prisluSnymi vnutrostatnymi organmi sa bude spravidla pouzivat’ anglicky jazyk.
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4.8 PRECHODNE OBDOBIE

Funkcie atlohy, ktoré je potrebné vykonat pocas prechodného obdobia, st stanovené
v §pecialnom kalendari, ktory sa mesacne aktualizuje. Podrobnejsi plan ¢innosti popisuje
a priebezne sleduje stav realizacie vSetkych Cinnosti, iniciativ a koordina¢nych snéh suvisiacich
s pripravami JMD. Tento plan Cinnosti plnia a za jeho plnenie nesi zodpovednost vSetky

pracovné skupiny.

Samostatna kapitola prirucky dohladu okrem toho popisuje, akym sposobom bude JMD
fungovat’ v obdobi od vstupu nariadenia o JMD do platnosti do momentu, ked’ JMD v plnom
rozsahu prevezme vykon tloh dohladu, ako aj rozsah uloh, ktoré maji byt pocas tohto obdobia

splnené.

5 KOMPLEXNE HODNOTENIE
UVEROVYCH INSTITUCI

ECB a zcastnené prislusné vnutrostatne organy vykonavaju komplexné hodnotenie v stlade
s nariadenim o JMD. Toto hodnotenie uskutocituje ECB, ktora urcuje jeho podobu a stratégiu
a monitoruje jeho realizaciu v uzkej spolupraci s prisluSnymi vnutroStaitnymi organmi,
priebezne vykonava kontrolu kvality a zbiera a konsoliduje vysledky. ECB zaroven finalizuje
a zverejiiuje celkové hodnotenie. Pri vykone tejto koordinacnej funkcie ECB spolupracuje
s medzinarodnou poradenskou spolocnost'ou Oliver Wyman, ktora sa Specializuje na analyzy
bankového sektora. Hodnotenie na narodnej Grovni uskutociiuju prislusné vnitrostatne organy
na zaklade centralne stanovenych poziadaviek na udaje a metodiku. Tymto sposobom sa da
ucinne vyuzit' znalost’ miestnych pomerov a odborné vedomosti. S prisluSnymi vnuatrostatnymi
organmi spolupracuji nezavisli auditori a konzultanti. V zaujme konzistentného hodnotenia na

urovni bank i krajin boli prijaté opatrenia na zabezpecenie kvality.

Vysledky komplexného hodnotenia by mala ECB zverejnit’ v novembri 2014, ked’ prevezme

svoje nové tlohy v oblasti dohl'adu.

51 CIELE A ROZSAH KOMPLEXNEHO HODNOTENIA

Hlavnymi ciel'mi komplexného hodnotenia su:

e po prvé, zabezpelit' transparentnost’ zvySenim kvality dostupnych informacii o stave

bank,
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e po druhé, vpripade potreby vykonat korekciu stvah stanovenim a realizaciou

potrebnych napravnych opatreni,
e po tretie, v nadvéznosti na prvy a druhy bod, podporit’ déveru v bankovy sektor.

e Informacie o vSeobecnom pristupe ku komplexnému hodnoteniu st pristupné na

internetovej stranke ECB.’

e Hodnotenie sa bude vykonavat' v 128 tverovych institaciach v 18 ¢lenskych $tatoch,
predstavujucich priblizne 85 % bankovych aktiv v eurozone. Ide o banky, ktoré by
podr’a nariadenia o JMD mohli byt povazované za vyznamné. Uplny a koneény zoznam
vyznamnych bank, ktory bude zostaveny v priebehu roku 2014 po spristupneni

aktualnych Statistik, vSak méze byt kratsi (pozri ¢ast’ 7.1).
e Hlavné prvky komplexného hodnotenia

e ECB zabezpeci, aby komplexné hodnotenie bolo dokladné a pokrylo hlavné zdroje
rizik. Hodnotenie obsahuje dva navzijom sa dopinajuce piliere uplatiiované na

zaklade centralizovanej struktury ECB.

e Prvym je hodnotenie kvality aktiv, v rdmci ktorého ECB preveri kvalitu bankovych
aktiv a zvysi tak transparentnost’ bankovych expozicii. Toto hodnotenie bude mat
Siroky zaber abude sa tykat uverovych atrhovych expozicii, stvahovych
i podstvahovych pozicii a domacich i zahrani¢nych expozicii. Jeho predmetom budi
vSetky typy aktiv vratane nesplacanych uverov, restruktirovanych uverov a expozicii
voci Statnemu dlhu. Vysledky hodnotenia buda vychadzat’ z hrani¢nej hodnoty kapitalu

vo vyske 8 % vlastného kapitalu Tier 1 na zaklade definicie v baliku opatreni CRD IV.

e Druhym je zat’azovy test, ktory sa uskutocni v izkej spolupraci s EBA. ECB a EBA
nedavno oznamili d’alSie podrobnosti zdtazového testu, pouzitej metodiky a prislusnych
limitov kapitdlovej primeranosti (8 % kapitalu Tier 1 v zakladnom scenari a 5,5 %
v nepriaznivom scendri). Vzhladom na to, Ze zatazovy test bank zahrnutych do
komplexného hodnotenia bude vychadzat’ z kapitalovych poziadaviek stanovenych na

zaklade hodnotenia kvality aktiv, vysledok bude este narocne;jsi.

V zavislosti od dostupnosti tdajov by komplexné hodnotenie mohlo byt podporené aj
hodnotenim rizik vykonanym organmi dohl'adu, a to prostrednictvom overenia konzistentnosti
vysledkov dvoch hlavnych pilierov. Toto hodnotenie by bolo zamerané na posudenie hlavnych

rizik bank vratane rizik tykajucich sa likvidity, zadlZenia a financovania. Predstavovalo by

7 http://www.ecb.europa.eu
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kvalitativnu i kvantitativnu analyzu na zaklade spédtnych a vyhladovych tudajov s cielom
vyhodnotit’ vnutorny rizikovy profil banky, jej poziciu vo vzt'ahu k jej partnerom a jej odolnost’

voci viacerym vonkaj$im faktorom.

5.2 ORGANIZACIA KOMPLEXNEHO HODNOTENIA

Aby komplexné hodnotenie dosiahlo pozadované ciele, musi byt organizované centralne,
doslednym a jednotnym sposobom vo vSetkych zicastnenych c¢lenskych Statoch. Komplexné
hodnotenie je organizované sposobom, ktory zarucuje jednotny vykon spolahlivej metodiky,

efektivne riadenie a primerane rychly rozhodovaci proces.

Centralna Strukttra riadenia a realizdcie komplexného hodnotenia pozostava z troch réznych

urovni, ktoré v kazdom ziuc¢astnenom clenskom State dopliaja prislusné miestne Struktary.

Komplexné hodnotenie vedie riadiaci vybor pre komplexné hodnotenie (Comprehensive
Assessment Steering Committee — CASC), ktory podlicha rade pre dohl'ad.® Predsedom vyboru
CASC je predseda rady pre dohlad a viceprezident ECB. Vybor je zloZzeny zo S$tyroch

predstavitel'ov ECB a z vysokych predstavitel'ov 0smich prislusnych vnuatrostatnych organov.

Celkovy projekt vedie Jukka Vesala, ktory je zaroven generalnym riaditefom generalneho
riaditel'stva mikroprudencialneho dohladu III. Ako projektovy manazér komplexného
hodnotenia dohliada Jukka Vesala na technické pripravné prace dvoch technickych §truktar —
centralnej kancelarie riadenia projektu (Central Project Management Office — CPMO) a timu
pre zatazové testy v ramci komplexného hodnotenia (Comprehensive Assessment Stress Test
Team — CAST). Zabezpecuje komunikaciu medzi uvedenou technickou oblast'ou a riadiacim
vyborom pre komplexné hodnotenie, ako aj tuzku spolupracu s Eurdpskym orgdnom pre
bankovnictvo (EBA) akrajinami, ktoré sa nezucastiiuju na JMD, si vSak zahrnuté do

komplexného hodnotenia.

CPMO zodpoveda za zavedenie opatreni na zabezpecenie kvality a definovanie metodickych
Standardov  a obsahovo usmeriiuje prislusné vnutroStatne organy scielom zaistit’
porovnatel'nost’ a konzistentnost. Tvoria ho zamestnanci ECB (s podporou externych
konzultantov) a spolupracuje s miestnymi narodnymi Strukturami, ¢innost’ ktorych zaroven
monitoruje s cielom zabezpecit’, aby implementacia prebichala podl'a planu. Boli zriadené timy
pre jednotlivé krajiny zlozené z pracovnikov ECB, ktorych tlohou bude uskutoc¢novat’ kontrolu
kvality v prislusnej krajine, poskytovat technickl podporu a zabezpeCovat jednotné

uplatiiovanie komplexného hodnotenia na urovni krajiny.

8 Pred formalnym zriadenim rady pre dohl’ad podlichal vybor skupine na vysokej arovni pre dohlad.
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Tim CAST sa skladd zjedného dalSieho zastupcu ECB, dvoch zastupcov EBA a dvoch
zéastupcov prislusnych vnutrostatnych organov. Zodpoveda za zabezpecenie uzkej spoluprace

s EBA, ako aj za potrebné prepojenie medzi hodnotenim sivah a zatazovymi testami.

6 ORGANIZACIA DOHLADU V ECB

V stvislosti s vykonom novych tloh dohl'adu zriadila ECB Styri nové generalne riaditel’'stva

a sekretariat, s celkovym poctom priblizne 770 pracovnikov na plny uvézok:

e Generalne riaditel'stva mikroprudenciadlneho dohl'adu I a II sa budu zaoberat’ priamym

kaZdodennym dohPadom nad vyznamnymi bankami.

e Generalne riaditel'stvo mikroprudencidlneho dohladu III bude mat na starosti

nepriamy dohl’ad nad menej vyznamnymi bankami.

e Generalne riaditel’stvo mikroprudencialneho dohl'adu IV bude poskytovat’ horizontalne
a Specializované sluzby a bude podporovat’ ostatné generalne riaditel’stva pri vykone ich
¢innosti.

e Samostatny sekretariat bude podporovat’ radu pre dohl'ad a prislusné podstruktary.

Néborovy proces JMD sa riadi existujicimi pravidlami a postupmi naboru pracovnikov ECB,
podla ktorych vyber zamestnancov a riadiacich pracovnikov prebieha spravidla na zaklade
vyberového konania vedeného vyberovymi komisiami. Naborovy proces JMD prebicha smerom
nadol. To znamen4, Ze najprv bolo vydané¢ oznamenie o vol'nom pracovnom mieste predsedu
rady pre dohl'ad, nasledované oznamenim o vol'nych pracovnych miestach pre vys$si manazment
vydanym koncom septembra 2013. Oznamenia o vécSine volnych pracovnych miest pre stredny
manazment boli zverejnené za¢iatkom decembra 2013. Uelom tohto postupu bolo, aby sa
vybrati vys$§i manazéri mohli zacastnit’ vyberového konania ako ¢lenovia vyberovej komisie pre
stredny manazment a stredni manazéri ako c¢lenovia vyberovej komisie pre ostatnych

zamestnancov.

Stcasny stav je nasledujuci: v polovici decembra 2013 bola zvolena predsednicka vyboru pre
dohlad, ktora sa v plnom rozsahu za¢astnila konecného vyberu Styroch generalnych riaditel'ov
na zaciatku janudra 2014. Predpoklad4 sa, Ze rozhodnutia o vymenovani Siestich zastupcov
generdlneho riaditela budu prijaté vo februari 2014. V suCasnosti prebieha nabor vacSiny
strednych manazérov (priblizne 100 pozicii) a na konci roka 2013 sa zacali vyberové konania na
vacsinu ostatnych odbornych pozicii. Vyberové konania na vSetky ostatné volné miesta

(priblizne 20 strednych manazérov a 280 odbornikov — vSetky v generdlnych riaditel'stvach
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mikroprudencialneho dohladu III a IV) by mali byt zverejnené do konca februara 2014.
Vzhl'adom na zostavovanie spolocnych dohliadacich timov a komplexné hodnotenie sa prioritne

vykonaval nabor zamestnancov pre generalne riaditel'stva mikroprudencidlneho dohladu I a II.

Zamestnanci Styroch novych generdlnych riaditel'stiev a sekretariatu budii docasne sidlit
v prenajatych priestoroch ned’aleko budovy Eurotower. Po prestahovani ECB do jej nového
sidla vo frankfurtskej $tvrti Ostend, ktoré je momentalne vo vystavbe, sa pracovnici dohl'adu
premiestnia do budovy Eurotower. Nové sidlo ECB nema dostato¢ny priestor na umiestnenie
pracovnikov dohl'adu, nakol’ko bolo navrhované v Case, ked sa so sucasnymi ilohami v oblasti

dohl'adu este nepocitalo.

Okrem novoprijatych zamestnancov vzhl'adom na rozsirenie rozsahu pdsobnosti a uloh vznikaju
v ramci existujucej Struktiry viaceré oddelenia s celkovym poctom priblizne 200 pracovnikov
na plny uvézok so zmluvou na dobu neurciti. Nové odbory boli vytvorené na generdlnom
riaditel'stve pravnych sluzieb, generalnom riaditel'stve Statistiky a generdlnom riaditelstve
finan¢nej stability (ktoré sa v suvislosti s novymi tlohami vyplyvajicimi z nariadenia o JMD
premenovalo na generalne riaditel'stvo makroprudencialnej politiky a financnej stability).
Okrem toho prebicha vyberovy proces na generalnom riaditel’'stve I'udskych zdrojov, rozpoctu

a organizacie a generalnom riaditel'stve spravy ECB.

Na zaklade nariadenia o JMD Rada guvernérov ECB vytvori a zverejni Kodex sprdvania pre
zamestnancov a veducich pracovnikov ECB zapojenych do bankového dohladu. V sucasnosti
ECB posudzuje navrh uvedeného kodexu spravania a v prislusnom case ho predlozi rade pre

dohl'ad a rozhodovacim organom ECB.

7 PRIPRAVA DALSICH RELEVANTNYCH
PRACOVNYCH OBLASTI

71 ZMAPOVANIE BANKOVEHO SYSTEMU EUROZONY
Ako bolo uvedené v Casti 2.1, pracovna skupina WS1 bola poverena zmapovanim bankového
systému eurozony s cielom zostavit' zoznam vsetkych subjektov podlichajucich JMD vratane

ich vnutornej Struktiry a zlozenia vSetkych bankovych skupin eurozony.

Na ziskanie podkladov na tvorbu analyz a sprav uskutocnila skupina WS1 opakovany zber
udajov, ktoré boli nasledne podkladom politickych diskusii o viacerych aspektov relevantnych
pre rozdelenie sledovanych subjektov na vyznamné a menej vyznamné. Zber udajov a analyzy
boli zamerané na subjekty potencidlne spadajice do sféry posobnosti JMD. Spdsob zberu

udajov o tychto subjektoch bol postaveny tak, aby umoznil posudenie ich dblezitosti v sulade
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s kritériami stanovenymi nariadenim o JMD. Podrobnosti metodiky hodnotenia a vyberu
vyznamnych bank budi uvedené v samostatnej Casti nariadenia o ramci JMD. Pri urCovani
vyznamnosti institicie je popri jej vel'kosti dolezita predovsetkym Struktira a zloZzenie skupin
podliehajucich dohladu, pri¢om prislusné kritéria je potrebné posudzovat na najvyssej urovni

konsolidacie.

Stbor udajov WS1 slazi ECB ako podklad pri vybere institacii podlichajucich komplexnému
hodnoteniu (pozri ¢ast’ 5.1) a bude zdkladom na zostavenie pociatoéného zoznamu vyznamnych

institacii predtym ako JMD v plnom rozsahu prevezme vykon uloh dohl'adu.

7.2 RAMEC VYKAZOVANIA NA UCELY DOHLADU

Pracovna skupina WS4 bola zriadena s cielom:
e zhodnotit’ dostupnost’ porovnatel'nych informécii na tirovni eurozony,
e iniciovat vyvoj rdmca JMD pre vykazovanie na ucely dohl'adu.

Sucastou tychto uloh bolo zavedenie vzorov financnych vykazov Europskeho organu pre

bankovnictvo (FINREP) a spolo¢né formaty vykazov (COREP).

Hoci medzi jednotlivymi jurisdikciami boli zistené urcité rozdiely v porovnatelnosti,
predpoklada sa, Ze prijatie vykondvacich technickych predpisov Europskeho organu pre
bankovnictvo (ITS) uroven porovnatelnosti d’alej zlepsi. Pokial’ ide o pripravnu fazu, bolo vSak
rozhodnuté, ze rozsah informacii potrebnych na ucely dohladu by nemal byt obmedzovany

poziadavkami na uplnt porovnatelnost’.

Podoba budiiceho ramca vykazovania na cely dohladu bola navrhnutd na zaklade tdajov
potrebnych na zabezpecCenie centralizované¢ho systému hodnotenia rizik. Na zaklade toho st
premenné zahrnuté do ramca pre vykazovanie kategorizované podla odlisnych rizikovych
profilov bank, pri¢om systém sa povazuje za pruzny vzh'adom na skuto¢nost’, ze vyvoj metodik

pre uréovanie roznych rizikovych profilov bude podobu vzoru udajov nad’alej ovplyviovat.

Pred prijatim nariadenia o JMD sa uskutoc¢nili dva zbery udajov, pricom ani pri jednom z nich
neboli tdaje vyzadované priamo od bank. Udaje zozbierali prisluiné vnutroitatne organy
prostrednictvom existujucich vnutrostatnych systémov vykazovania. Zozbieral sa pomerne
vel'ky objem informadcii, ktory pomohol doladit’ podobu centralizovanych systémov hodnotenia
rizik.

Po schvaleni nariadenia o JMD sa ECB a prislusné vnutrostatne organy dohodli na osobitnom

zbere udajov, ktory zahina informacie potrebné pre centralizovany systém hodnotenia rizik a je
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prisposobeny prislusnym rizikovym profilom (napriklad riziko likvidity a urokové riziko).
Udaje, ktoré neboli dostupné prostrednictvom prislugnych vnitroitatnych organov, sa zistovali
priamo od bank. Podrobny navod, asistenéné centra a dokumenty s najcastejSimi otazkami su
prislusnym vnutrostatnym organom pristupné v ECB a pre banky na narodnej Grovni. V ramci
zberu Udajov sa vyvija maximalne Usilie na efektivnhu koordinaciu ziadosti a predchadzanie

duplicite.

Aby ECB mohla vykonavat' ulohy dohladu, je potrebna vcasna dostupnost Statistickych
databaz. ECB preto pracuje na rozsireni prislusnych databaz, ktoré buda sluzit’ Specifickym

potrebam JMD.

Zaroven pripravuje datovy systém potrebny na prijimanie bankovych dat a metadat na tucely
dohl'adu v ECB, ich archivaciu, spracovanie (vratane overovania platnosti a konzistentnosti),

ochranu dévernosti a Sirenie. Uvedeny datovy systém bude mat’ dve hlavné zlozky:

1) udaje zaloZzené na vykonavacich technickych normach o vykazovani na ucely dohladu,

ktoré zverejnil Eurdpsky organ pre bankovnictvo v juli 2013,

2) dalSie pravidelné udaje na ucely dohladu, ktoré neboli Eurdépskym orgdnom pre

bankovnictvo harmonizované.

Datovy systém by sa mal zavadzat’ po etapach. UkoncCenie prvej etapy je planované na jul 2014.
Systém bude napojeny na databazu registra institlicii a sesterskych spolo¢nosti (RIAD), ktory by
mal obsahovat’ informacie o prislusnych institiciach a zasadné udaje o podnikatel'skej cinnosti
bank a o zlozeni bankovych skupin (referencné idaje). Systém by mal byt zaroven schopny

zabezpecovat’ datovy priestor pre individualne aj konsolidované (skupinové) bankové data.

7.3 RAMEC POPLATKOV ZA DOHLAD

Na zaklade nariadenia o JMD bude ECB vyberat’ rocné poplatky od uverovych institlcii so
sidlom v zGcastnenych Clenskych Statoch a od pobociek zriadenych v ziiastnenych cClenskych
Statoch tiverovymi institiciami so sidlom v nezucastnenom clenskom State. Tieto poplatky by
mali pokryt’, nie vSak presiahnut’ nadklady ECB spojené s tilohami dohl'adu. Vyska poplatkov
bude stanovena na najvysSej urovni konsolidacie vramci zucastnenych clenskych Statov
a zalozena na objektivnych kritériach tykajucich sa dolezitosti arizikového profilu, vratane

rizikovo vazenych aktiv prislusnych tiverovych institacii.

Préace v tejto oblasti sa doteraz zameriavali na:
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e navrhnutie podoby mechanizmu vypoctu poplatku za dohl’ad — v roku 2013 ECB
preverila rdzne systémy a spdsoby platenia poplatkov pouzivané v Eurdpe ivo svete,

predovsetkym v Spojenych Statoch americkych, v snahe najst’ osved¢eny systém,

e navrhnutie nariadenia ECB o poplatkoch — toto nariadenie bude obsahovat’ sposob
akritéria uréovania vysSky rocného poplatku za dohlad (vratane podrobnosti o

metodike) a sposob jeho fakturacie.

Dalsim krokom bude sfinalizovanie navrhu metodiky ECB tykajucej sa poplatkov za dohl'ad
a predlozenie navrhu nariadenia ECB o poplatkoch za dohl'ad na verejnii konzultaciu

(v sticasnosti ocakavany termin je prvy polrok 2014).

7.4 INFRASTRUKTURA INFORMACNYCH SYSTEMOV

Vytvaranie novych obchodnych procesov a ¢innosti JMD podporujt Styri pracovné skupiny IT:

o Zdielané sluzby IT: pre pracovnikov JMD boli v doCasnych priestoroch vytvorené
nové pracovné stanice, ktoré sa do konca jesene 2014 rozsiria o d’alSich celkovo 1 100
stanic. Prislusné vnutrostatne organy budu na aplikacie JMD napojené prostrednictvom
sietovej infrastruktary CoreNet, ktorti v sucasnosti vyuzivaju narodné centralne banky
(s vynimkou prislusnych vnutrostatnych organov v Nemecku a Loty$sku, kde méze byt
potrebné iné rieSenie). V sucasnosti sa preveruji moznosti vymeny podpisanych
a zaSifrovanych sprav s prisluSnymi vnutrostatnymi organmi krajin nepatriacich do

ESCB.

e Spoluprdaca, pracovny tok a informacny manazment: zriaduje sa verejna informacna
linka pre otazky tykajuce sa JMD (Cast’ 7.6) a zacal sa projekt pracovného toku IT (e-
Contact).

o Systém planovania podnikovych zdrojov: zastupcovia prislusnych utvarov stanovili
prevadzkové poziadavky amozné podoby rozpoctu JMD, organizacnl Struktiru
azmeny v Struktare podriadenosti, ktoré sa v sucasnosti posudzuju. Pokial ide
o kalkulaciu nakladov, fakturaciu, vyber poplatkov a vyrovnanie (Cast 7.3), ECB
oznacila za mozné rieSenia moduly SAP ,,Public Sector Collection and Disbursement a
»lax and Revenue Management™. Na vyvoji prototypu sa pracuje a coskoro bude

posudeny zastupcami jednotlivych odbornych utvarov.

o Zber udajov, riadenie kvality tidajov a analytika: zacal sa projekt systém bankovych
dat na ucely dohladu (SUBA). Boli vykonané prevadzkové a technické analyzy.

V decembri bol spusteny prototyp umoziiujuci zber a posudzovanie stiborov informécii
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na ucely dohladu v pociatocnej faze (teda v prvom Stvrtroku 2014) podla novych
udajovych Standardov (ITS a XBRL). Prebehla analyza prevadzkovych potrieb na
zmapovanie aurCenie vyznamnych bank vramci databazy registra inStitacii a
sesterskych spolo¢nosti a boli prijaté prislusné opatrenia. Okrem toho sa uskutoc¢nili
workshopy s pouzivatelmi vramci ESCB s cielom ziskat aposudit prevadzkové
potreby pre systém hodnotenia rizik. Vybor pre informa¢né technoldgie
Eurosystému/ESCB sa zacal stretavat’ v zlozeni JMD s cielom umoznit’ rozhodovanie

a komunikéciu v savislosti so zalezitostami JMD.

7.5 INFORMACNY MANAZMENT

V zdujme vyuzitia synergického ucinku, avSak pri plnom reSpektovani odclenenia
menovopolitickej funkcie ECB od jej novej funkcie v oblasti dohl'adu, sa ECB rozhodla na
Gi¢ely IMD vyuzit’ a upravit’ existujicu politiku, postupy a nastroje informa¢ného’ manazmentu
(napriklad systém evidencie dokumentov a zaznamov DARWIN), ktoré potvrdili, Ze uspesne

spiiiaji podobné poziadavky v inych prostrediach (napr. ECB, ESRB alebo vybory ESCB).

V priebehu poslednych mesiacov ECB vytvorila zabezpeceny pristup k systému DARWIN pre
prislusné vnutrostatne organy a pripravila pracovné priestory na podporu prac v pripravnej faze,
rozhodovacich organov JMD a komplexné¢ho hodnotenia vyborov ESCB zasadajucich v zlozeni
JMD. Kazdy pracovny priestor je vybaveny bezpe¢nostnym portalom, ktory zabezpecuje

jednoduchy pristup k informaciam a moderné funkcie ¢itania a zdiel'ania dat.

ECB zarovenn pripravuje dalSie rieSenia informacného manazmentu, ktoré maji podporit
realizaciu procesov dohl'adu. Ich cielom je poskytnut’ priestor, v ktorom si mézu zastupcovia
organov dohladu z ECB aprislusnych vnutroStitnych organov jednoducho vymienat
informacie tykajuce sa prudencidlneho dohladu a previerok tverovych institacii v sulade
s najvyssimi Standardmi ochrany informacii. Stcastou projektu je prepojenie spolo¢nych
dohliadacich timov (SDT) prostrednictvom pouzivatel'ského rozhrania, ktoré predstavuje
jedinecny vstup do informacného prostredia JMD a zarovenn SDT poskytuje stibor analytickych
a vykazovacich nastrojov na komplexné hodnotenie rizik dohliadanych institucii a suvisiace

merania objemu kapitalu a likvidity.

Akékol'vek informacie, bez ohladu na ich nosi¢ & format, sivisiace s politikou, tlohami, ¢innost'ou alebo

rozhodnutiami ECB (vréatane tloh a ¢innosti vykonévanych v siilade s ustanoveniami Statatu ESCB a ECB),
ktorych povodcom alebo drzitel'om je ECB.
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7.6  KOMUNIKACIA

V ramci generalneho riaditel'stva ECB pre komunikaciu ajazykové sluzby bol vytvoreny
zvlastny projektovy tim. JMD bude vyuzivat existujiice synergie v ramci tohto generalneho
riaditel’stva a bude mat’ k dispozicii hovorcov a pracovnikov koordinujtcich preklady, protokol
a vonkajsiu komunikaciu, preklady z anglického jazyka a korektiry, vnutorni komunikaciu,
styk s verejnostou, multimédid a monitorovanie médii. V spolupraci s vyborom
Eurosyst¢ému/ESCB pre komunikaciu (ECCO), pre ktory bol vytvoreny novy format JMD, sa
okrem iného za ucasti odbornikov na komunikaciu z prislusnych organov vytvara nova

komunikacna politika.

Hlavnym komunika¢nym nastrojov SSM bude internetova stranka. V den, ked” Eurdpsky
parlament hlasoval o nariadeni o JMD, bola spustena nové sekcia internetovej stranky ECB
nazvana ,,Bankovy dohl'ad“. Tato docasna sekcia sa postupne rozsiruje a dopliuje informaciami

o JMD.

Zaroven sa vytvara nova samostatna internetova stranka JMD, ktord ma byt spustenda v
novembri 2014, ked’ IMD zac¢ne fungovat’ v plnom rozsahu. Zakladné komunikacné poziadavky
JMD - popri aspektoch stanovenych v medziinstitucionalnej dohode medzi Eurdépskym
parlamentom a ECB — sa v sucasnosti zhromazd'uju a posudzuju. Budi zdkladom obsahu a

Struktury novej internetovej stranky.

Hoci menovopoliticky mandat ECB a jej nové tlohy spojené s dohadom maji byt jasne a
funk¢ne oddelené, informacie o JMD budi dostupné na internetovej stranke ECB ako aj na

samostatnej internetovej stranke JMD.

Predpoklada sa, ze nové ulohy ECB spojené s dohl'adom podnietia nérast stvisiacich otdzok
verejnosti adresovanych ECB. Na zaklade vysledkov prieskumu o spracovani otdzok verejnosti
v ramci dohl'adu a vykonanej realizacnej Stidie ECB planuje zvysit’ kapacitu a sposobilost’ tejto

sluzby.

8 ZODPOVEDNOST

Ramec zodpovednosti hra klucova ulohu pri transparentnosti, legitimite a nezavislosti
rozhodovania dohladu, pricom JMD zarovenn umoznuje vykonavat ulohy efektivne a ucinne.

Nariadenie o JMD stanovuje vecny a spolahlivy ramec zodpovednosti.

Za implementaciu nariadenia o JMD sa ECB zodpoveda Eurépskemu parlamentu a Rade EU,
resp. Euroskupine v pritomnosti zastupcov zucastnenych ¢lenskych statov, ktorych menou nie je

euro. Za tymto ucelom nariadenie o JMD stanovuje rézne linie zodpovednosti, pri¢om spravy sa
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predkladaji nielen uvedenym dvom institGciam, ale aj Eurdpskej komisii a narodnym
parlamentom. Nariadenie o JMD =zaroven stanovuje jasny postup menovania predsedu

a podpredsedu rady pre dohl’ad.

8.1 ZODPOVEDNOST VOCI EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE EU

Diia 12. septembra 2013 podpisali Eurdpsky parlament a ECB vyhlasenie, ktorym sa zaviazali
formalne uzavriet medziinstitucionalnu dohodu o praktickych aspektoch vykonu
demokratickej zodpovednosti a o dohl'ade nad ulohami zverenymi ECB v ramci jednotného
mechanizmu dohladu, inymi slovami, o spdsobe, akym sa budi prislusné ustanovenia
o zodpovednosti v nariadeni o JMD napliiat’ v praxi. Pri tejto prileZitosti predseda Eurépskeho
parlamentu a prezident ECB tiez deklarovali svoj zamer urychlene pokracovat’ vo vyberovom

konani na vymenovanie predsedu rady pre dohl’ad.

Nariadenie o JMD nadobudlo tc¢innost’ 3. novembra 2013 a medziinStitucionalna dohoda
7. novembra 2013. Hoci to nariadenie o JMD vyslovne nestanovuje, Rada EU uzatvorila s ECB
aj memorandum o porozumeni, ktoré podrobnejSie rozobera ustanovenia nariadenia o JMD
o spolupraci medzi oboma institiciami vo vztahu kJMD. Memorandum o porozumeni

nadobudlo uc¢innost’ 12. decembra 2013.

Hlavnou platformou plnenia zodpovednosti su pravidelné vypocutia a mimoriadne diskusie
s predsedom rady pre dohlad vo vybore Eurdpskeho parlamentu pre hospodarske a menové
zalezitosti (ECON) a Euroskupine. Zverejnenie tejto Stvrtrocnej spravy JMD bude sprevadzané
prvym vypocutim vo vybore ECON, ktoré je naplanované na 4. februara 2014.
Medziinstitucionalna dohoda zaroven stanovuje parametre spoluprace JMD pri parlamentnych
vysetrovaniach a dovernych rozhovoroch s predsedom rady pre dohl'ad, na ktoré sa vztahuju
prislusné opatrenia o zachovani dévernosti, konkrétne povinnosti vSetkych tcastnikov podpisat’
dohodu o zachovani dovernosti. Po skonceni procesu likvidacie tverovej institicie dostane
vybor Eurépskeho parlamentu pre hospodarske a menové zalezitosti zdznam zo zasadani rady
pre dohlad spolu s informéaciami nedoverného charakteru. Pravne predpisy ECB suvisiace s
dohladom, ktoré maji byt predmetom verejnej konzultacie, sa budi vopred predkladat

Parlamentu.

Pokial’ ide o d’alSie Specifické sposoby plnenia zodpovednosti a podavania sprav v prechodnom
obdobi, §tvrtroéné spravy sa budi predkladat’ Eurépskemu parlamentu, Rade EU a Eurdpskej
komisii, a vyro¢na sprava Eurépskemu parlamentu, Rade EU, Eurdpskej komisii a Euroskupine.

Vyroc¢na sprava bude tiez postipena narodnym parlamentom zacastnenych clenskych Statov,
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ktoré k nej mézu vznasat’ otazky a pripomienky. Hlavny obsah Stvrtro¢nych a vyro¢nych sprav

uz bol zhruba stanoveny v medziinstitucionalnej dohode a v memorande o porozumeni.

V stilade s vyznamnou tlohou, ktor nariadenie o JMD zveruje predsedovi rady pre dohlad pri
plneni povinnosti vyplyvajacich zo zodpovednosti, bude predseda rady pre dohlad predkladat
vyroéné spravy vyboru ECON a Euroskupine v pritomnosti zastupcov zucastnenych ¢lenskych
statov EU nepatriacich do eurozony. Prva vyro¢na sprava by mala byt zverejnena do konca roka
2014. V sulade s medziinstitucionalnou dohodou bude zverejnena na internetovej stranke ECB.
Poslanci Eurdpskeho parlamentu a ¢lenovia Rady EU sa budii moct’ na predsedu rady pre
dohl'ad obracat’ s pisomnymi a Gstnymi otdzkami. Pisomné otazky a odpovede na ne budu
zverejnené na internetovych strankach Eurépskeho parlamentu a ECB. Verejnost' bude mat
zaroven moznost’ predkladat’ pripomienky a klast’ otazky k tymto spravam a inym zaleZitostiam

tykajicim sa JMD, ktoré budi zhrnuté v subore najcastejSich otazok (Cast’ 7.6).

V Case predlozenia tejto prvej Stvrtrocnej spravy JMD uz boli niektoré relevantné ustanovenia
nariadenia o JMD zavedené. Ide predovsetkym o otvorené vyberové konanie na post predsedu
rady pre dohlad. Vzhl'adom na vel'mi dobrt spolupracu medzi Eurépskym parlamentom, Radou
EU aECB sa kroky spominané v nariadeni o JMD a rozpracované v medziinstitucionalnej
dohode a memorande o porozumeni uskutoc¢nili bez ¢asovych sklzov a Rada EU 16. decembra
2013 do funkcie predsednicky rady pre dohlad vymenovala Dani¢le Nouyovu. Na zaklade
navrhu Rady guvernérov z 22.janudra 2014 o vymenovani Sabine Lautenschligerovej za
podpredsednicku rady pre dohl'ad ma Sabine Lautenschlagerova 3. februara 2014 vystapit’ vo
vybore Europskeho parlamentu pre hospodarske a menové zalezitosti na verejné vypocutie
a hlasovanie o kandidatovi navrhnutom na poziciu podpredsedu. Jednotlivé kroky otvoreného
vyberového konania veduce k predloZeniu navrhu Rady guvernérov na vymenovanie predsedu
zahfnali predloZenie ozndmenia o volnom pracovnom mieste a uzSiecho vyberu uchadzacov
Eurépskemu parlamentu a Rade EU. Vybor ECON tiez uskuto¢nil verejné vypolutie

a hlasovanie o kandidatovi nominovanom na poziciu predsedu.

Pred vymenovanim predsednicky rady pre dohl'ad zaslali poslanci Eurdpskeho parlamentu
prezidentovi ECB svoje otazky tykajuce sa priprav na zavedenie JMD. Odpovede na tieto
otazky boli zverejnené na internetovych strankach Eurdpskeho parlamentu a ECB. Dalsie
otazky zodpovedala predsednicka rady pre dohlad po svojom vymenovani dia 16. decembra
2013. V sulade s medziinstitucionalnou dohodou prijal Europsky parlament 4. februara 2014,
pred otvorenim verejnej konzulticie s planovanym zaciatkom 7. februara 2014, navrh

nariadenia o ramci JMD, ktory je jednym z kl'u€ovych prvkov pripravnych prac JMD.
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DALSIE KROKY A BUDUCE ULOHY

Jednou z hlavnych vyziev, ktorym musi ECB ¢elit, je bezprecedentna povaha a rozsah novych

tiloh. Casovy priestor na zriadenie JMD je vel'mi kratky, dokonca ovel’a kratsi ako pri zakladani

ECB a jednotnej menovej politiky.

Dalsim problémom su zmeny ¢asového harmonogramu. Datum, kedy ma ECB prevziat nové

ulohy spojené s dohladom, sa postupne presunul z marca na november 2014, ¢o znamena

neustale upravy vsetkych ¢asovych planov (napr. zmeny rozhodovacieho procesu, kalendara

dohl'adu, logistickych priprav, naboru a vytvarania spolo¢nych dohliadacich timov).

V case do nasledujucej Stvrtrocnej spravy, ktora je naplanovana na maj 2014, musi ECB

vyrie§it’ najmé nasledujice ulohy:

V spojitosti s ndborom vicSiny zamestnancov pre JMD avytvaranim SDT
zodpovednych za kazdodenny dohlad nad priblizne 130 vyznamnymi bankami musi
ECB vytvorit’ podmienky na plodnu spolupracu pracovnikov v ,,centrale* s pracovnikmi
prislusnych vnutrostatnych organov. Klucovym faktorom fungovania JMD je kvalitné
riadenie, vzhl'adom na zapojenie vysoko kvalifikovanych pracovnikov sledujicich

rovnaky ciel’, ale pripadne zamestnanych v réznych organoch na réznych miestach.

Pre radu pre dohlad bude nevyhnutné fungovat Co najefektivnejSie uz od samého
zaCiatku. Obdobie pred prevzatim tloh zo strany ECB si vyzaduje prijatie viacerych
zasadnych rozhodnuti, ktoré¢ predurcia nielen celkové fungovanie JMD, ale aj dalsi
vyvoj a kalibraciu metodik dozoru a hodnotenia rizik uplatiovanych v ramci JMD,
ktoré su podmienkou toho, aby ECB mohla prijat’ rozhodnutia tykajice sa kapitalu
a likvidity uz vroku 2014. Tyka sa to aj komplexného hodnotenia, o ktorom boli

nedavno zverejnené d’alSie podrobnosti.

V nadvéznosti na zverejnenie tejto prvej Stvrtrocnej spravy sa ECB bude snazit’ splnit
legitimne ocakavania tykajuce sa zodpovednosti a transparentnosti vyplyvajice
z medziinstitucionalnej dohody a memoranda o porozumeni. ECB je pevne odhodlana

plnit’ svoje povinnosti v sulade s uvedenymi dohodami.
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