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GLOWNE PUNKTY

Niniejszy raport jest pierwszym z kwartalnych sprawozdan dla Parlamentu Europejskiego, Rady
UE i Komisji Europejskiej z postgpow we wdrazaniu rozporzadzenia w sprawie jednolitego
mechanizmu nadzorczego. Raport ten, ktorego sporzadzenie jest wymagane na mocy tego
rozporzadzenia, obejmuje nie tylko okres trzech miesigecy od 3 listopada 2013 r. do 3 lutego
2014 r., lecz takze prace przygotowawcze podjete przez EBC w $cistej wspotpracy z krajowymi

organami nadzoru i bankami centralnymi po szczycie strefy euro z 29 czerwca 2012 1.

Tymczasowe jednostki organizacyjne utworzone przez EBC wcelu przeprowadzenia
przygotowan do stworzenia jednolitego mechanizmu nadzorczego poczynily juz znaczne
postepy, dzigki czemu rozporzadzenie ustanawiajace ten mechanizm bez zaklocen weszio

w zycie z dniem 3 listopada 2013 r. Ponizej przedstawiono wybrane dokonania.

e Prawie catkowicie opracowano model nadzoru w ramach jednolitego mechanizmu
nadzorczego (opisany w roboczej wersji instrukcji nadzoru), obejmujacy catos¢ zadan
i procesow nadzorczych w ramach mechanizmu, wtym relacje migdzy EBC

i wlasciwymi organami krajowymi.

e Podstawowym zatozeniem instrukcji nadzoru jest objgcie okoto 130 bankoéw uznanych
za ,istotne” w $wietle rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego
bezposrednim nadzorem prowadzonym przez wspolne zespoty nadzorcze. Sktad tych

zespolow zostal okreslony na pierwszym posiedzeniu Rady ds. Nadzoru.

e Sfinalizowano iprzed przyjeciem przekazano do publicznej konsultacji projekt
rozporzadzenia ramowego EBC w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego.
Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego EBC

powinien przyjac i opublikowac rozporzadzenie ramowe do 4 maja 2014 r,

e Prawie calkowicie opracowano ramowe zasady sprawozdawczo$ci nadzorczej
w ramach mechanizmu, ktore wskazuja, jakich danych bedzie wymaga¢ przyjety model

nadzoru.

e W pazdzierniku 2013 r. publicznie zapowiedziano kompleksowa oceng bankow, ktore
prawdopodobnie zostana uznane za istotne (a zatem znajda si¢ pod bezposrednim
nadzorem EBC). Przeprowadzono spotkania z prezesami 124 grup bankowych objetych
oceng. Pod kierownictwem Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB)
okreslono najwazniejsze parametry testow warunkow skrajnych, stanowiacych jeden

z dwoch uzupehiajacych si¢ komponentéw kompleksowej oceny.
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Rozpoczeto tworzenie mapy systemu bankowego strefy euro. W tym celu sporzadzono
wykaz wszystkich nadzorowanych podmiotéw objetych jednolitym mechanizmem
nadzorczym, zawierajacy tez informacje o strukturze wewnetrznej i sktadzie wszystkich
grup bankowych w strefie euro. Identyfikacja instytucji istotnych w $Swietle
rozporzadzenia  w sprawie  jednolitego  mechanizmu nadzorczego  zostanie

przeprowadzona po uzyskaniu wszystkich niezbednych danych.

Proces rekrutacji do struktur jednolitego mechanizmu nadzorczego przebiega zgodnie
z planem. Ogtoszone dotychczas publiczne konkursy, w tym na stanowiska kierownicze
wyzszego 1 $redniego szczebla w jednolitym mechanizmie nadzorczym, spotkaly sig

z doskonatym odzewem.

Prace przygotowawcze prowadzone w samym EBC sa bardzo zaawansowane w wielu
obszarach, takich jak infrastruktura informatyczna, zaplecze techniczne, komunikacja

wewngtrzna i zewngetrzna, logistyka oraz stuzby prawne i statystyczne.

16 grudnia 2013 r. decyzja Rady UE na stanowisko przewodniczacej Rady ds. Nadzoru zostala

powotana Danié¢le Nouy'. Objela ona urzad 2 stycznia 2014 r. Pierwsze posiedzenie Rady

ds. Nadzoru odbylo si¢ 30 stycznia 2014 r. Zapadly na nim pierwsze oficjalne decyzje

dotyczace operacyjnego wdrozenia rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu

nadzorczego.

1

WSTEP

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego® od 3 listopada

2013 r. EBC ma obowiazek sktadania Parlamentowi Europejskiemu, Radzie UE i Komisji

Europejskiej kwartalnych sprawozdan zpostgpdw w operacyjnym wdrazaniu tego

rozporzadzenia.

1

Zob. decyzja wykonawcza Rady z dnia 16 grudnia 2013i r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (UE) nr
1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 20131 r. powierzajacego Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdlne
zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi
(Dz.U. L 352 224.12.2013, s. 50).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013i r. powierzajace Europejskiemu Bankowi
Centralnemu szczegdlne zadania w odniesieniu do polityki zwiazanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad
instytucjami kredytowymi (Dz.U. L 287 z29.10.2013, s. 63).
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Zgodnie z porozumieniami w sprawie rozliczania si¢ z odpowiedzialno$ci wobec Parlamentu

Europejskiego® i Rady UE* w zakres sprawozdan kwartalnych wchodza w szczegolnosci:
e wewngtrzne przygotowania, organizacja i planowanie pracys;

e szczegOtowe ustalenia dokonane w celu spetnienia wymogu rozdziatu piondéw polityki

pieni¢znej i nadzoru;
e wspolpraca z innymi wlasciwymi organami krajowymi lub unijnymi;
e przeszkody napotkane przez EBC podczas przygotowan do zadan nadzorczych;
e problematyczne wydarzenia, zmiany w kodeksie postepowania.

Niniejszy pierwszy raport kwartalny o jednolitym mechanizmie nadzorczym obejmuje nie tylko
okres od 3 listopada 2013 r. do 3 lutego 2014 r., lecz takze prace przygotowawcze wykonane po
szczycie strefy euro z 29 czerwca 2012 r. Raport zostal sporzadzony przez pracownikéw EBC
i zatwierdzony przez Radg ds. Nadzoru, po konsultacji z Rada Prezesow EBC. Drugi raport

kwartalny zostanie opublikowany w maju 2014 r.

2 ZARZADZANIE WEWNETRZNE

21 ZARZADZANIE PRACAMI PRZYGOTOWAWCZYMI PROWADZONYMI
OD LATA 2012 R.

EBC rozpoczal przygotowania do utworzenia jednolitego mechanizmu nadzorczego, w $cislej
wspolpracy z krajowymi organami nadzoru, po szczycie strefy euro z29 czerwca 2012r.
Kierownictwo nad pracami obj¢ta grupa wysokiego szczebla ds. nadzoru pod przewodnictwem
prezesa EBC, w ktorej sktad weszli przedstawiciele wlasciwych organéw krajowych i bankow
centralnych ze strefy euro. Techniczne prace przygotowawcze przeprowadzila grupa zadaniowa
ds. nadzoru, skladajaca si¢ zprzedstawicieli wyzszego kierownictwa witasciwych organéw
krajowych 1 krajowych bankéw centralnych, podlegajaca grupie wysokiego szczebla. Aby
utatwi¢ komunikacje 1 wspolprace pomigdzy organami nadzoru i ukierunkowaé dzialania
wszystkich pracownikow uczestniczacych w przygotowaniach (w tym pracownikow

oddelegowanych w tym okresie do EBC przez wlasciwe organy krajowe), w obrgbie grupy

3 Porozumienie migdzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem Europejskim a Europejskim Bankiem Centralnym

w sprawie praktycznych zasad egzekwowania demokratycznej odpowiedzialnosci i sprawowania nadzoru nad
wykonywaniem zadan powierzonych EBC w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego (Dz.U. L 320
z30.11.2013,s. 1).

Protokot ustalen migdzy Rada Unii Europejskiej a Europejskim Bankiem Centralnym w sprawie wspotpracy
dotyczacej procedur zwiazanych z jednolitym mechanizmem nadzorczym, ktéry wszedl w zycie 12 grudnia 2013
.

Raport kwartalny o jednolitym mechanizmie nadzorczym 2014/1

3




zadaniowe] wyloniono zespot projektowy. Grupa zadaniowa podzielita prace merytoryczne na

pig¢ obszarow (WS1-WSS5), obejmujacych:
e wstgpne opracowanie mapy systemu bankowego strefy euro (WS1);
e ramy prawne jednolitego mechanizmu nadzorczego (WS2);
e opracowanie modelu nadzoru dla jednolitego mechanizmu nadzorczego (WS3);

e opracowanie ram sprawozdawczosci nadzorczej dla jednolitego mechanizmu

nadzorczego (WS4);

e wstgpne przygotowanie kompleksowej oceny instytucji kredytowych (WSS).

2.2 USTANOWIENIE STRUKTUR ZARZADCZYCH JEDNOLITEGO
MECHANIZMU NADZORCZEGO

2.2.1 POWOLANIE PRZEWODNICZACEGO | WICEPRZEWODNICZACEGO
16 grudnia 2013 r. Rada UE powotata Dani¢le Nouy na stanowisko przewodniczacej Rady
ds. Nadzoru. Nominacja ta zostala dokonana na podstawie propozycji Rady Prezesow EBC
z 20 listopada 2013 r., po otwartej procedurze kwalifikacyjnej i zatwierdzeniu 11 grudnia przez
Parlament  Europejski. Powotanie przewodniczacej przebieglo zgodnie z etapami
przewidzianymi ~ w rozporzadzeniu ~w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego

i uzgodnionymi z Parlamentem Europejskim i Rada UE, ale nastapito w trybie przyspieszonym.

Wiceprzewodniczacy Rady ds. Nadzoru ma zosta¢ wybrany sposrod cztonkéw Zarzadu EBC.
22 stycznia 2014 r. Rada Prezesow EBC zaproponowata powotanie Sabine Lautenschliger,
bedacej od niedawna cztonkiem Zarzadu, na stanowisko Wiceprzewodniczacej Rady
ds. Nadzoru. Przesluchanie Sabine Lautenschldger przed komisja ECON Parlamentu
Europejskiego zostalo zaplanowane na 3 Iutego 2014 r. o zatwierdzeniu kandydatki

zaproponowanej przez EBC zadecyduja Parlament Europejski i Rada UE.

2.2.2 RADA DS. NADZORU | KOMITET STERUJACY

Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego planowaniem
i realizacja zadan powierzonych EBC zajmie si¢ w calosci Rada ds. Nadzoru jako wewngtrzny
organ EBC. Po powotaniu przewodniczacej zwrocono si¢ do wlasciwych organow krajowych
o wyznaczenie po jednym przedstawicielu. Kazdy cztonek Rady ds. Nadzoru reprezentujacy
wlasciwy organ krajowy niebgdacy bankiem centralnym moze zaprosi¢ na posiedzenie Rady
przedstawiciela banku centralnego swojego kraju. W takim przypadku podczas glosowan dwom

przedstawicielom bedzie przystugiwac jeden glos.
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Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego Rada Prezesow
jest zobowiazana do przyjecia regulaminu wewngtrznego, okreslajacego szczegolowo jej relacjg
zRada ds. Nadzoru. 22 stycznia 2014r. Rada Prezesow dokonala stosownych zmian
w Regulaminie EBC. Znowelizowany Regulamin stanowi w szczegdlnoséci, ze wspotpraca
pomigdzy Rada Prezeséw a Rada ds. Nadzoru bedzie prowadzona w trybie zatwierdzenia przy
braku sprzeciwu. Tryb ten polega na tym, ze projekty decyzji Rady ds. Nadzoru zostang uznane
za przyjete, o ile Rada Prezesow nie zglosi sprzeciwu w okreslonym terminie, nie dtuzszym niz
10 dni roboczych. Ponadto, w celu wilasciwego odzwierciedlenia odpowiedzialnosci Rady
Prezesow za wewngetrzna organizacje EBC ijego organdéw decyzyjnych zgodnie ze Statutem
ESBC, do Regulaminu EBC wlaczono zasady okreslajace porzadek proceduralny Rady
ds. Nadzoru.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego Rada ds. Nadzoru
powinna takze przyja¢ wlasny regulamin, ktoéry nalezy interpretowaé w powiazaniu ze
znowelizowanym Regulaminem EBC. Regulamin Rady ds. Nadzoru bedzie zawiera¢ zasady
naboru cztonkow Komitetu Sterujacego, bedacego organem pomocniczym. Komitet Sterujacy
ma liczy¢ najwyzej dziesigciu cztonkow, tacznie z przewodniczacym, wiceprzewodniczacym
i jednym przedstawicielem EBC; sktad komitetu powinien zapewnia¢ odpowiednia réwnowage
i rotacje miedzy wlasciwymi organami krajowymi. Regulamin ten zostal przygotowany przez
pracownikéw EBC iomoéwiony z cztonkami grupy zadaniowej i grupy wysokiego szczebla
ds. nadzoru w grudniu 2013 r., a nastgpnie wstgpnie omowiony przez Rade¢ ds. Nadzoru na jej
pierwszym posiedzeniu 30 stycznia 2014 r. Oczekuje sig¢, ze Komitet Sterujacy zostanie

utworzony w lutym 2014 r.

Jakkolwiek rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego nie przewiduje
wyraznie kodeksu postgpowania dla czlonkéw Rady ds. Nadzoru, zawiera odniesienie do
pewnych zasad etycznych, ktére beda ich obowiazywac¢ (np. dotyczacych konfliktu interesow
przy pézniejszym zatrudnieniu). Poniewaz zardwno Zarzad, jak i Rada Prezeséw maja wlasne
kodeksy postgpowania, postanowiono, ze roéwniez Rada ds. Nadzoru powinna mie¢ swoj
kodeks. Aby podkresli¢ swoje szczegolne usytuowanie w porzadku organizacyjnym EBC, Rada
ds. Nadzoru na pierwszym posiedzeniu w dniu 30 stycznia 2014 r. omowita wstepny projekt

Kodeksu postepowania dla cztonkow Rady ds. Nadzoru.

2.2.3 ADMINISTRACYJNA RADA ODWOLAWCZA | ZESPOL MEDIACYJNY
Rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego przewiduje, ze EBC utworzy
Administracyjng Rade Odwolawcza, ktorej zadaniem begdzie przeprowadzanie wewngtrznego

przegladu administracyjnego decyzji podjgtych przez EBC wramach wykonywania zadan
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nadzorczych. Ten wewngtrzny organ, w skiad ktoérego ma wchodzi¢ pig¢ 0sdb majacych
odpowiednie do$wiadczenie w dziedzinie bankowosci iinnych ustug finansowych, bedzie
przeprowadzaé przeglady decyzji nadzorczych na wniosek bankow, ktorych decyzje te dotycza.
Zakres takiego przegladu ma obejmowaé proceduralng 1imerytoryczng zgodno$é
kwestionowanej decyzji zrozporzadzeniem w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego.
Szczegotowa procedura stosowana w takich sytuacjach zostanie okreslona w zasadach dziatania
Administracyjnej Rady Odwotawczej. Projekt stosownego aktu prawnego do rozpatrzenia przez
Rade Prezesow zostal omoéwiony z cztonkami grupy zadaniowej i grupy wysokiego szczebla

ds. nadzoru w grudniu 2013 r.

W celu zagwarantowania rozdziatu zadan dotyczacych polityki pienigznej od zadan
nadzorczych rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego przewiduje
utworzenie kolejnego organu wewngtrznego — zespolu mediacyjnego, ktory na wniosek
wlasciwego organu krajowego bedzie si¢ zajmowaé ewentualnymi zastrzezeniami Rady
Prezes6w wobec projektow decyzji przygotowanych przez Radeg ds. Nadzoru. W zespole
mediacyjnym bedzie zasiada¢ po jednej osobie zkazdego wuczestniczacego panstwa
cztonkowskiego, wybranej sposrod cztonkow Rady Prezeséw i Rady ds. Nadzoru. Projekt
regulaminu zespolu mediacyjnego do rozpatrzenia przez Radg Prezeséw zostal oméwiony

z cztonkami grupy zadaniowej i grupy wysokiego szczebla ds. nadzoru w grudniu 2013 r.

3 RAMY PRAWNE

Aby EBC mogl podja¢ zadania nadzorcze powierzone mu na mocy rozporzadzenia w sprawie
jednolitego mechanizmu nadzorczego, musi przyjaé szereg aktow prawnych przed 4 listopada

2014 1.

3.1 ROZPORZADZENIE RAMOWE EBC W SPRAWIE SSM

Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego EBC powinien
przyjac¢, po konsultacji z wlasciwymi organami krajowymi ina podstawie propozycji Rady
ds. Nadzoru, ramy prawne okre$lajace praktyczne aspekty stosowania art. 6 rozporzadzenia
(dotyczacego wspotpracy migdzy EBC iwlasciwymi organami krajowymi w ramach
jednolitego mechanizmu nadzorczego). Ramy te beda mie¢ forme¢ rozporzadzenia EBC (tzw.
rozporzadzenie ramowe), ktorego projekt zostanie poddany publicznym konsultacjom na
poczatku 2014 r. EBC musi przyjac i opublikowa¢ rozporzadzenie ramowe do 4 maja 2014 r.
Jak wspomniano powyzej, dla utatwienia tych przygotowan prawnych izapewnienia porad

prawnych dotyczacych innych prac przygotowawczych wyodrgbniono osobny obszar
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zadaniowy (WS2), w ktorym znajda si¢ eksperci prawni z EBC, wlasciwych organow
krajowych i krajowych bankow centralnych.

Glownym celem rozporzadzenia ramowego jest ustanowienie procedur regulujacych wspotprace

pomigdzy EBC i wlasciwymi organami krajowymi.

Rozporzadzenie ramowe bedzie uwzglednia¢ kwestie wyraznie wskazane w art. 6 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego, zgodnie zktérym ramy

prawne powinny obejmowac co najmniej:
e metodyke oceny istotno$ci instytucji;
e procedury wspotpracy dotyczace nadzoru nad istotnymi instytucjami kredytowymi;

e procedury wspotpracy dotyczace nadzoru nad instytucjami mniej istotnymi.

W rozporzadzeniu ramowym uregulowane zostang takze kwestie, ktore nie zostaly wyraznie
wskazane w art. 6 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego. Dotycza
one m.in. procedur w zakresie uprawnien dochodzeniowych, udzielania i cofania zezwolen,
znacznych  pakietow  akcji, trybu nakladania kar administracyjnych, nadzoru
makroostrozno$ciowego i bliskiej wspdlpracy. W rozporzadzeniu ramowym zostana takze
okreslone gtowne zasady sprawiedliwo$ci proceduralnej w zakresie przyjmowania decyzji

nadzorczych EBC, tj. prawo do wystuchania, dostep do akt, rezim jezykowy itp.

Przed przyjeciem rozporzadzenia ramowego EBC powinien przeprowadzi¢ otwarte konsultacje
publiczne’. Konsultacje zostana ogloszone 7 lutego 2014r. po zatwierdzeniu projektu
rozporzadzenia ramowego na pierwszym posiedzeniu Rady ds. Nadzoru. Przed rozpoczgciem
konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia ramowego zostal przekazany Komisji
Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego (ECON), zgodnie z odpowiednimi
postanowieniami porozumienia migdzyinstytucjonalnego migdzy EBC a Parlamentem

Europejskim.

Ponadto 19 lutego 2014 r. wsiedzibie EBC we Frankfurcie nad Menem odbedzie sig
wystuchanie publiczne, podczas ktorego zainteresowane podmioty bgda mogly zada¢ pytania

dotyczace projektowanego rozporzadzenia ramowego.

> Napodstawie art. 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego.
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3.2 REGULAMINY WEWNETRZNE DOTYCZACE ROZDZIALU NADZORU
OD POLITYKI PIENIEZNEJ

Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego EBC powinien
przyjac¢ i poda¢ do wiadomos$ci publicznej wszelkie regulaminy wewngtrzne majace zapewnic
rozdzial pionu nadzoru od pionu polityki pienigznej iinnych zadan EBC, wtym zasady

zachowania tajemnicy stluzbowej i wymiany informacji.

W zwiazku ztym rozpoczgto opracowywanie regulamindw majacych zapewni¢ ten rozdziat

poprzez wyodrgbnienie jednostek organizacyjnych i rozdzielenie przeplywu informacji.

Jak podano powyzej, utworzona zostata niezalezna Rada ds. Nadzoru — niepowiazana z Rada
Prezesow — ktora zajmie si¢ opracowaniem i egzekwowaniem decyzji. Obrady Rady Prezesow
poswigcone kwestiom nadzoru beda odbywaé sie catkowicie odrgbnie od obrad dotyczacych

innych kwestii, na osobnych posiedzeniach dotyczacych osobnych zagadnien.

Jesli chodzi o rozdzielenie przepltywu informacji, EBC ma doswiadczenie w opracowywaniu
i stosowaniu rozwigzan instytucjonalnych i operacyjnych zapewniajacych separowanie
informacji (wprowadzil na przyktad barier¢ migdzy informacjami dotyczacymi EBC i ERRS).
Aby zapewni¢ rozdzial polityki pieni¢znej od polityki nadzorczej, w regulaminach
wewngtrznych — zostana w szczegolnosci  wykorzystane systemy zarzadzania —aktami
i dokumentami, zzabezpieczeniami (takimi jak grupy iprawa dost¢pu) umozliwiajacymi
udzielanie iograniczanie dostgpu do dokumentéw i folderéw, oraz zasady zachowania
poufnosci, okreslajace sposob klasyfikacji szczegélnie chronionych informacji EBC

1 postgpowania z takimi informacjami.

3.3 ROZPORZADZENIE O NAKLADANIU OPLAT NADZORCZYCH
Szczegotowe informacje dotyczace rozporzadzenia EBC w sprawie oplat nadzorczych — zob.

pkt 7.3.

3.4 DECYZJA O BLISKIEJ WSPOLPRACY

Rozporzadzenie ramowe okre$la rozwigzania operacyjne, ktoére beda obowiazywaé po
ustanowieniu bliskiej wspotpracy pomiedzy EBC a whasciwymi organami krajowymi panstwa
cztonkowskiego, ktorego waluta nie jest euro, natomiast tryb ustanowienia takiej wspotpracy
zostanie uregulowany w specjalnej decyzji EBC, bardziej szczegdtowe] niz rozporzadzenie
w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego. Projekt decyzji o bliskiej wspotpracy jest juz

gotowy. Okreslono w nim procedury dotyczace:

e wnioskdéw o przystapienie do bliskiej wspotpracy;
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e oceny tych wnioskow przez EBC;
e mozliwo$ci zawieszenia i rozwiazania bliskiej wspotpracy.

Ponadto w projekcie decyzji EBC podano wykaz dokumentow dotaczanych do wniosku
o przystapienie do bliskiej wspolpracy oraz wzory zawiadomienia dotyczacego wniosku
i o$wiadczenia o zgodno$ci z przepisami krajowymi. Przewiduje si¢, ze EBC przyjmie t¢
decyzje w lutym 2014 r. Dotychczas zadne z panstw czlonkowskich, ktoérych waluta nie jest
euro, nie wyrazilo zainteresowania ustanowieniem bliskiej wspotpracy z EBC. Niepewnos¢ co
do nowych trudnosci, jakie prawdopodobnie wywotatoby zawarcie umow o bliskiej wspotpracy,

stanowi dodatkowe wyzwanie dla EBC podczas prowadzonych przygotowan.

4 MODEL NADZORU W JEDNOLITYM
MECHANIZMIE NADZORCZYM

Jednym z priorytetow prac przygotowawczych bylo wypracowanie gléwnych zasad
operacyjnego modelu nadzoru, wedtug ktorych bedzie funkcjonowaé jednolity mechanizm
nadzorczy. Prace te zostaly wykonane w ramach wyodrgbnionego obszaru zadaniowego (WS3),

a ich wynikiem jest instrukcja nadzoru dla jednolitego mechanizmu nadzorczego.

41 INSTRUKCJA NADZORU DLA JEDNOLITEGO MECHANIZMU
NADZORCZEGO

Instrukcja nadzoru dla jednolitego mechanizmu obejmuje ogodlne zasady, procesy i procedury
oraz metodyke nadzoru nad instytucjami istotnymi i mniej istotnymi, z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania mechanizmu. Instrukcja opisuje procedury wspolpracy w obrgbie mechanizmu
oraz zorganami spoza niego. Jakkolwiek instrukcja jest przede wszystkim dokumentem
wewnetrznym przeznaczonym dla pracownikow jednolitego mechanizmu nadzorczego,

planowane jest opracowanie jej obszernej wersji publiczne;j.

Duza cze$¢ instrukcji jest poswigcona procesowi przegladu i oceny nadzorczej (Supervisory
Review and Evaluation Process — SREP) w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego.
Proces ten zostal opracowany na potrzeby realizacji przegladéw nadzorczych istotnych i mniej
istotnych instytucji  kredytowych inakladania wymogoéw dotyczacych okreslonych
dodatkowych funduszy wtasnych, wymogu ujawniania informacji, wymogow ptynnosciowych

lub stosowania wobec nich innych niezbgednych srodkow. Proces SREP obejmuje:
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e system oceny ryzyka;

o metodyke kwantyfikacji buforow kapitatlowych 1 plynnosciowych (kwantyfikacja
SREP);

e metodg integracji wynikow oceny ryzyka, kwantyfikacji SREP i testow warunkow
skrajnych.

Proces przegladu i oceny nadzorczej w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego zaktada
zintegrowane podejs$cie oparte na obszernym zestawie informacji uzyskanych z oceny ryzyka,
kwantyfikacji buforéw kapitatowych i ptynno$ciowych — w tym podczas procesu wewngtrznej
oceny adekwatnosci kapitatowej (ICAAP) i ptynnosciowej (ILAAP) — oraz testow warunkow
skrajnych prowadzonych metoda zstepujaca. Informacje te beda nastgpnie zestawiane w sposob
umozliwiajacy kwantyfikacje adekwatnych poziomoéw kapitatu i plynnosci oraz okreslenie
planu badania nadzorczego, z uwzglednieniem szerszej oceny ryzyka w ramach drugiego filaru
ram bazylejskich, wprowadzonego do prawa unijnego w czwartej dyrektywie w sprawie
wymogow kapitatowych irozporzadzeniu w sprawie wymogow kapitatlowych (pakiet CRD

IV/CRR).
Elementy te sa integrowane dla kazdego rodzaju ryzyka osobno oraz cato§ciowo.

4.2 WSPOLNE ZESPOLY NADZORCZE

W ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego nadzor operacyjny nad kazda istotna grupa
bankowa lub instytucja kredytowa sprawowac bedzie jeden wspolny zespot nadzorczy. Kazdy
taki zespot bedzie sktadac si¢ z wysoko wykwalifikowanych pracownikdéw nadzoru zar6wno
z EBC, jak iwlasciwych organdéw krajowych uczestniczacych panstw cztonkowskich, pod
kierownictwem koordynatora z EBC. Do obowiazkéw zespolu bedzie nalezato zaplanowanie
i wykonanie rocznego programu nadzoru dla danej instytucji oraz monitorowanie uchwalania
i realizacji decyzji podejmowanych przez Rade ds. Nadzoru i Rad¢ Prezesow. Wspdlne zespoty
nadzorcze moga réwniez proponowaé tematyke kontroli na miejscu i podejmowac dalsze

dziatania na podstawie poczynionych ustalen.

Koncepcja wspolnych zespotéw nadzorczych — jako instrumentu operacyjnego nadzoru
ponadnarodowego — zostala wypracowana specjalnie na potrzeby jednolitego mechanizmu
nadzorczego. W porownaniu z dotychczasowym podejsciem opartym na kolegiach organow
nadzoru — ktore byly dotad jedyna, poza wspodtpraca dwustronna, forma prowadzenia nadzoru
na poziomie ponadnarodowym — wspolne zespoly nadzorcze wnosza szereg znaczacych

ulepszen.
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Zaréwno pod wzgledem wielkosci, jak iwiedzy merytorycznej, kazdy wspolny zespot
nadzorczy zostanie utworzony w taki sposob i ztakich osob, by odpowiadal modelowi
biznesowemu, profilowi ryzyka i zasiggowi terytorialnemu nadzorowanej instytucji, z udziatem
wszystkich przedstawicieli EBC i wlasciwych organow krajowych zaangazowanych w nadzor
nad konkretnym bankiem. Pozwoli to na wysoce zintegrowane podejscie do nadzoru nad
bankami transgranicznymi, umozliwiajace wspolnym zespolom nadzorczym uwzglednienie
w prowadzonych dziataniach konkretnego profilu ryzyka danej instytucji oraz sprawdzenie — na

chwilg obecna i na przyszto$¢ — czy przestrzega przepisOw prawnych i ostroznosciowych.

Zarzadzanie dziataniami wspdlnych zespotéw nadzorczych musi by¢ elastyczne. Koordynator
zespolu bedzie mogt na biezaco reagowaé na zdarzenia poprzez zmiang priorytetow
nadzorczych, modyfikacje celow dzialan podejmowanych przez zespol, informowanie
kierownictwa EBC, a w razie potrzeby — zwracanie si¢ o dodatkowe wskazowki lub wsparcie do
Rady ds. Nadzoru Iub Rady Prezeséw. Ponadto koordynatorzy beda zarzadza¢ swoimi
zespolami na szczeblu indywidualnym: dba¢ o motywacje ich cztonkéw, udzielaé¢ wskazowek

i peic¢ rolg przywodcy.

Do pomocy wspolnym zespotom nadzorczym, a takze dla zapewnienia spodjnosci nadzoru,
jednolity mechanizm nadzorczy bedzie dysponowaé szeroka siecia kadr specjalistycznych
i pomocniczych. Na przyklad procesy rocznego planowania czynno$ci nadzorczych oraz
organizacja czynno$ci kontrolnych na miejscu beda zarzadzane w sposob scentralizowany.
Ponadto wspolne zespoty nadzorcze beda mogly w kazdej chwili zwrdci¢ sie do innych dziatow
EBC o dodatkowa pomoc w konkretnych obszarach tematycznych, takich jak modele lub
kwestie dotyczace ryzyka, kwestie prawne lub wsparcie w zakresie polityki i metodyki.

Dzigki tej unikalnej kombinacji cech wspdlne zespoty nadzorcze powinny stac si¢ prawdziwie
zintegrowanym narzedziem nadzoru ponadnarodowego. Nalezy jednak podkresli¢, ze kluczem
do powodzenia calego przedsigwzigcia bedzie udana rekrutacja, bowiem wspdlne zespoty
nadzorcze do optymalnego funkcjonowania potrzebuja wysoko wykwalifikowanych kadr.
Dotyczy to zwtaszcza koordynatorow tych zespotow, ktdrzy musza spelnia¢ wymdg wysokiego
poziomu wiedzy merytorycznej w zakresie nadzoru oraz doswiadczenia w zarzadzaniu na

szczeblu ponadnarodowym.

43 SYSTEM OCENY RYZYKA W JEDNOLITYM MECHANIZMIE
NADZORCZYM

Podstawa systemu oceny ryzyka w jednolitym mechanizmie nadzorczym jest potaczenie
wskaznikéw ilosciowych i1 danych jakoSciowych; nie opiera si¢ on przy tym na podejsSciu

mechanicznym, ale pozostawia miejsce dla wlasnego osadu, jednakze formulowanego na
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podstawie jasno okreslonych zasad. System ten ma w zalozeniu dotyczy¢ wszystkich bankow
objetych jednolitym mechanizmem nadzorczym — nie tylko bankéw istotnych — a zatem

wymaga stosowania zasady proporcjonalnosci.

Metodyke oceny ryzyka nadzorowanej instytucji opracowuje si¢ wedlug poszczegdlnych
kategorii ryzyka (ryzyko gospodarcze irentowno$¢, ryzyko kredytowe iryzyko kontrahenta,
w tym rezydualne, ryzyko stopy procentowej w odniesieniu do portfela bankowego, ryzyko
rynkowe, ryzyko sekurytyzacji, ryzyko operacyjne, ryzyko ubezpieczeniowe, ryzyko
koncentracji (koncentracja réoznych rodzajow ryzyka), zarzadzanie wewngtrzne i zarzadzanie

ryzykiem, ryzyko pltynnosci oraz sytuacja kapitatowa).

Jednym z gléwnych celow systemu oceny ryzyka jest uwzglednienie jak najszerszego zakresu
wskaznikow ilo§ciowych 1ijakosciowych (w tym takze wskaznikow perspektywicznych)
w ocenie profilu wewngtrznego ryzyka danego banku, jego pozycji wzgledem innych bankow
oraz podatno$ci na rézne czynniki egzogenne. Dla wigkszos$ci aspektow przy ocenie rozrdznia
si¢ poziom ryzyka i mechanizmy jego kontroli. Nastgpnie z ich potaczenia uzyskuje si¢ oceng

danej kategorii ryzyka, za$ oceny poszczegolnych kategorii daja oceng taczna.

44 PROCES PRZEGLADU |OCENY NADZORCZEJ W JEDNOLITYM
MECHANIZMIE NADZORCZYM

Drugi element opracowanej metodyki obejmuje oceng kapitatu w ramach procesu przegladu
i oceny nadzorczej (SREP), kwantyfikacje odno$nego bufora pltynnosciowego, zastosowanie

testow warunkow skrajnych oraz $rodki nadzorcze i komunikacj¢ na ten temat.

Kwantyfikacja buforow kapitalowych i plynnosciowych w procesie przegladu i oceny
nadzorczej taczy wszystkie istotne dostgpne informacje. Jest to podejécie o charakterze ciagltym,
w ktorym ocena ryzyka i analiza ICAAP/ILAAP uzupehiaja si¢ wzajemnie, dajac spdjna oceng
profilu ryzyka danego banku.

Zintegrowane podejscie ma na celu przeksztalcenie czterech uwzglednianych perspektyw
(oceny ryzyka, kwantyfikacji kapitatu i ptynnosci w ramach SREP, testow warunkow skrajnych
prowadzonych metoda zstgpujaca oraz okreslenia programoéw badania) w spojne elementy
strategii nadzorczej jednolitego mechanizmu nadzorczego, wolnej od Iuk, powielania Iub
naktadania si¢ zadan iocen, a laczacej wszystkie dziatania w pojedynczy strumien prac.
Podobna spdjnos¢ jest rowniez niezbgdna pomigdzy wspdlnymi zespotami nadzorczymi, jako ze
kazdy z nich bedzie sprawowac biezacy nadzor nad istotnymi instytucjami i bedzie odpowiadaé

za wszystkie cztery komponenty.
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Punktem wyjscia zintegrowanego podejscia jest system oceny ryzyka; zaklada si¢ bowiem, ze
pozwoli on wskaza¢ stabos$ci nadzorowanej instytucji w odniesieniu do wszystkich kategorii
ryzyka, ktore jej dotycza. Taka ocena tacznego ryzyka zwiazanego z dziatalnoscia banku,
poprzedzajaca analizg jego sytuacji kapitatowej i ptynnosciowej, jest wazna dla oceny poziomu
kapitalizacji 1 ptynnosci, poniewaz z punktu widzenia nadzoru nalezy oczekiwaé, ze wyzszy

poziom ryzyka bedzie zabezpieczony wyzszymi srodkami wlasnymi.

4.5 PROCESY | PROCEDURY NADZORU ORAZ STUDIA PRZYPADKOW
Procesy iprocedury nadzoru przedstawiono szczegdélowo w instrukcji nadzoru. Ponizej

przedstawiono zarys poruszonych w niej zagadnien.

e  Wspolpraca w obrebie jednolitego mechanizmu nadzorczego: zadania i obowiazki
wspolnych zespotdow nadzorczych w zakresie biezacego nadzoru nad istotnymi
instytucjami; procedury nadzoru na poziomie skonsolidowanym i jednostkowym (tj. na
poziomie spdtki dominujacej ina poziomie pojedynczej spotki/subskonsolidowanym
w odniesieniu do czlonkéw grupy majacych siedzibe w krajach strefy euro innych niz
kraj pochodzenia spdtki dominujacej); procedury stuzace wypelieniu wymogu
wspoOtpracy z panstwami cztonkowskimi, ktoérych waluta nie jest euro, ale w wypadku
ktorych zostala ustanowiona bliska wspotpraca pomigdzy EBC a wlasciwym organem

krajowym.

e Zadania, obowigzki iprocedury decyzyjne w jednolitym mechanizmie
nadzorczym: uwarunkowania prawne; etapy procesu decyzyjnego (w tym tryb
przyspieszony podejmowania decyzji), a takze rezim jgzykowy jednolitego
mechanizmu nadzorczego obowiazujacy w komunikacji pomigdzy EBC i wlasciwymi

organami krajowymi uczestniczacych panstw cztonkowskich.

o Szczegoélowe procesy i procedury jednolitego mechanizmu nadzorczego: dotyczace
nadzoru nad istotnymi i mniej istotnymi instytucjami na kolejnych etapach ich rozwoju;
egzekwowanie nadzoru w blisko wspolpracujacych panstwach cztonkowskich;
zapewnienie realizacji programéw nadzoru dla instytucji kredytowych zgodnie ze

standardami EBC i przy adekwatnej jakosci nadzoru.

W celu doprecyzowania instrukcji nadzoru i sprawdzenia metodyki oraz formuly wspolnych
zespolow nadzorczych przeprowadzono studia przypadkéw, ktore pozwolily na oceng wptywu
réznych rozwiazan na faktyczny przebieg proceséw i procedur. Kazdy aspekt metodyki badano

na statej grupie instytucji finansowych.
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46 METODA PROWADZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH NA
MIEJSCU

W instrukcji nadzoru opisano takze metody prowadzenia czynnosci kontrolnych na miejscu.
Oprocz definicji takich czynno$ci iobjasnienia ich celow w instrukcji nadzoru zostaty
szczegotowo opisane rodzaje 1izakres czynnosci kontrolnych na miejscu, a takze ich

organizacja, stosowane techniki i typowy przebieg.

4.7 POLITYKA JEZYKOWA

Ramy prawne rezimu jezykowego w jednolitym mechanizmie nadzorczym ustanawia przede
wszystkim rozporzadzenie Rady nr 1 z 1958i r. w sprawie systemu jezykowego instytucji Unii
Europejskiej. W strefie euro jest 15 jezykow urzedowych, zas§ we wszystkich dwudziestu o$miu

panstwach cztonkowskich UE — 24 jezyki.

W komunikacji pomigdzy EBC a podmiotami nadzorowanymi obowiazywaé begdzie ogdlna
zasada, zgodnie zktora podmioty te moga zwracaé si¢ do EBC w dowolnym z jezykow
urzegdowych UE, za§ EBC powinien odpowiedzie¢ w tym samym jezyku. Decyzje adresowane
do podmiotéw nadzorowanych lub innych osob (np. cztonkow zarzadu, posiadaczy znacznych
pakietow akcji) beda wydawane przez EBC w jezyku angielskim oraz w jezyku urzgdowym
panstwa cztonkowskiego, w ktorym kazdy z adresatow ma siedzibg lub miejsce zamieszkania.
Jezeli decyzja jest podejmowana na wniosek podmiotu nadzorowanego, zostanie wydana
w jezyku angielskim i w jezyku uzytym we wniosku. EBC spodziewa si¢ jednak, ze wiele
instytucji kredytowych — zwlaszcza wigkszych — zgodzi si¢ na prowadzenie wzajemnej
komunikacji po angielsku. W przypadku aktéw prawnych przyjmowanych przez EBC w jezyku
angielskim i pozostalych jezykach urzgdowych UE kazda z wersji j¢zykowych jest uwazana za
oryginalng. W komunikacji pomigdzy EBC a wlasciwymi organami krajowymi z zasady
uzywany bedzie jezyk angielski.

4.8 OKRES PRZEJSCIOWY

Funkcje i zadania wykonywane w okresie przejsciowym sa okreslone w specjalnym kalendarzu,
ktory jest aktualizowany co miesiac. Wszystkie czynnosci, inicjatywy i dziatania koordynacyjne
dotyczace przygotowan do wdrozenia jednolitego mechanizmu nadzorczego oraz postgpy w ich
realizacji sa opisane bardziej szczegdétowo w harmonogramie gtownym. Wszystkie
zainteresowane obszary uczestnicza w przygotowaniu tego harmonogramu i sa rozliczane z jego

realizacji.
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Ponadto sposob funkcjonowania jednolitego mechanizmu nadzorczego w okresie pomigdzy
wejsciem w Zycie ustanawiajacego go rozporzadzenia a terminem objgcia przez ten mechanizm
catosci zadan nadzorczych, jak rowniez zakres zadan do wykonania w tym okresie, zostaty

opisane w instrukcji nadzoru.

5 KOMPLEKSOWA OCENA INSTYTUCJI
KREDYTOWYCH

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego EBC i wlasciwe
organy krajowe uczestniczace w mechanizmie przeprowadzaja obecnie kompleksowa oceng
instytucji kredytowych. Kieruje nig EBC, ktory okresla formg i strategi¢ oceny, nadzoruje jej
realizacje w §cistej wspolpracy z wlasciwymi organami krajowymi, na biezaco kontroluje
jako$¢ prac, gromadzi ikonsoliduje wyniki oraz finalizuje iujawnia calo$ciowa oceng.
W pehieniu tej funkcji koordynacyjnej EBC korzysta zpomocy migdzynarodowej firmy
doradczej Oliver Wyman, specjalizujacej si¢ w analizach sektora bankowego. Wlasciwe organy
krajowe prowadza oceng na szczeblu krajowym na podstawie danych, wymogow i metodyki
opracowanych na szczeblu centralnym; pozwala to skutecznie wykorzystac¢ ich specjalistyczna
wiedze 1znajomo$¢ lokalnych uwarunkowan. Wtasciwe organy krajowe rowniez korzystaja
z pomocy niezaleznych bieglych rewidentéw lub konsultantow. Dla zapewnienia spojnosci
realizacji oceny we wszystkich krajach i w odniesieniu do wszystkich bankéw zastosowano

srodki zapewnienia jakosci.

EBC zamierza ogtosi¢ wyniki kompleksowej oceny przed podjeciem nowych obowiazkdéw

nadzorczych w listopadzie 2014 r.

5.1 CELE | ZAKRES KOMPLEKSOWEJ OCENY

Kompleksowa ocena ma trojaki cel:

e po pierwsze: zwigkszy¢ przejrzysto$¢, tj. podnie$s¢ jakos¢ dostgpnych informacji

o stanie bankow;

e po drugie: poprawi¢ bilanse (w miarg potrzeby) poprzez wskazanie i wprowadzenie

niezbg¢dnych dziatan naprawczych;

e po trzecie: wzmocni¢ zaufanie do sektora bankowego, co bedzie wynikiem realizacji

pierwszego i drugiego celu.
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Informacje o ogélnym podejsciu do kompleksowej oceny sa dostgpne w serwisie internetowym

EBC®.

Ocenie podlega 128 instytucji kredytowych w 18 panstwach cztonkowskich; instytucje te
odpowiadaja za okoto 85% aktywow bankowych w strefie euro. Sa to banki, ktore w Swietle
rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego prawdopodobnie zostana
uznane za istotne. Jednak pelna, ostateczna lista bankow istotnych, ktora zostanie sporzadzona
w dalszej czgsci 2014 r., kiedy dostepne beda najbardziej aktualne dane statystyczne, moze
okaza¢ si¢ krotsza (zob. takze pkt 7.1).

52 GLOWNE ELEMENTY KOMPLEKSOWEJ OCENY
EBC dopilnuje, by kompleksowa ocena byta rygorystyczna i uwzgledniata najwazniejsze zrodia
ryzyka. Ocena obejmuje dwa gléwne, wzajemnie uzupeniajace si¢ filary, realizowane

w ramach scentralizowanej struktury w EBC.

e Pierwszy filar — przeglad jako$ci aktywéw — obejmie przeanalizowanie przez EBC
jakosci aktywdow bankow i zwickszenie przejrzystosci jego pozycji narazonych na
ryzyko. Przeglad ten ma charakter kompleksowy 1 calosciowy: obejmie ekspozycje
kredytowe irynkowe, pozycje bilansowe i pozabilansowe oraz ekspozycje krajowe
i zagraniczne. Podlega¢ mu beda wszystkie kategorie aktywow, wtym kredyty
nieregularne, kredyty restrukturyzowane oraz inwestycje w instrumenty skarbowe.
Wyniki przegladu beda odnosi¢ si¢ do 8-procentowego progu kapitalowego dla kapitatu
podstawowego Tier I, zgodnie z definicja podana w 2014 r. w pakiecie dyrektyw CRD
V.

e Drugi filar — test warunkéw skrajnych — zostanie przeprowadzony w S$cislej
wspotpracy z EUNB. EBC 1iEUNB przekazaty niedawno bardziej szczegotowe
informacje na temat testow warunkoéw skrajnych, ich metodyki i odno$nych progéw
kapitatowych (8% kapitalu podstawowego Tier 1 dla scenariusza bazowego i 5,5% —

dla scenariusza niekorzystnego).

Ponadto, w zaleznosci od dostgpnosci danych, uzupelieniem kompleksowej oceny moze by¢
nadzorcza ocena ryzyka, zapewniajaca sprawdzenie spdjnosci wynikow dwoéch gltdownych
filarow. Nadzorcza ocena ryzyka dotyczy kluczowych czynnikow ryzyka w bankach, w tym
ptynnosci, dzwigni finansowej i finansowania. Jest to analiza iloSciowa ijako$ciowa

przeprowadzana na podstawie informacji retrospektywnych i perspektywicznych, stuzaca do

5 http://www.ecb.europa.eu
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oceny profilu wewngtrznego ryzyka danego banku, jego pozycji wzgledem innych bankow oraz

podatnos$ci na rdzne czynniki egzogenne.

5.3 ORGANIZACJA KOMPLEKSOWEJ OCENY

Aby kompleksowa ocena osiagneta swoje cele, musi by¢ przeprowadzona w sposob
scentralizowany, zapewniajacy odpowiednia dyscypling 1ispojnos¢ we  wszystkich
uczestniczacych panstwach czlonkowskich. Odpowiednia organizacja oceny gwarantuje

konsekwentne stosowanie solidnej metodyki, sprawne zarzadzanie i dostatecznie szybki proces
decyzyjny.
Centralna struktura powotana do zarzadzania kompleksowa oceng i jej przeprowadzenia ma trzy

szczeble, ktorych uzupelnieniem sa analogiczne struktury krajowe w kazdym

z 18 uczestniczacych panstw cztonkowskich.

Kierownictwo nad ocena objat Komitet Sterujacy Kompleksowej Oceny (Comprehensive
Assessment Steering Committee — CASC), ktory podlega Radzie ds. Nadzoru’. Na czele CASC
stoja przewodniczaca Rady ds. Nadzoru i wiceprezes EBC, a oprocz nich w sktad komitetu
wchodzi czterech przedstawicieli EBC 1 wysokiej rangi przedstawiciele z o§miu wlasciwych

organow krajowych.

Ogolne kierownictwo nad projektem sprawuje Jukka Vesala, ktory jest rowniez dyrektorem
generalnym III Dyrekcji Generalnej ds. Nadzoru Mikroostrozno$ciowego. Jako kierownik
projektu kompleksowej oceny Jukka Vesala nadzoruje techniczne prace przygotowawcze
prowadzone przez dwie jednostki: Centralne Biuro Zarzadzania Projektem (Central Project
Management Office (CPMO) 1 Zespdt ds. Testow Warunkéow Skrajnych (Comprehensive
Assessment Stress Test Team — CAST), wtym zapewnia powiazanie dziatan technicznych
zpracami Komitetu Sterujacego Kompleksowej Oceny oraz wspoélprace z Europejskim
Urzedem Nadzoru Bankowego ikrajami nieuczestniczacymi w jednolitym mechanizmie

nadzorczym, ktore biora udzial w ocenie.

Centralne Biuro Zarzadzania Projektem odpowiada za zapewnienie jakosci, okreslenie
standardow metodycznych iudzielanie wilasciwym organom krajowym wskazowek
merytorycznych w celu utrzymania porownywalnosci ispojnosci. W sktad Biura wchodza
pracownicy EBC (korzystajacy z pomocy konsultantow zewngtrznych). Biuro Programowe
utrzymuje kontakty ze strukturami krajowymi i monitoruje ich prace, aby realizacja projektu
przebiegala zgodnie zharmonogramem. Utworzono takze zespoty krajowe, zlozone
z pracownikow EBC, ktore odpowiadaja za zapewnienie jakos$ci w poszczegélnych krajach,

wsparcie techniczne i spdjnos¢ realizacji kompleksowej oceny na szczeblu krajowym.

7 Przed utworzeniem Rady ds. Nadzoru komitet CASC podlegat grupie wysokiego szczebla ds. nadzoru.
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W sktad Zespolu ds. Testow Warunkoéw Skrajnych wchodzi jeszeze jeden przedstawiciel EBC,
dwoch przedstawicieli EUNB i dwoch przedstawicieli wiasciwych organéw krajowych. Zespot
ten odpowiada za $cista wspolpracg z EUNB, a takze za niezbedne powiazanie oceny bilansow

z testami warunkow skrajnych.

6 ORGANIZACJA PIONU NADZORU
W EBC

Do realizacji swoich nowych zadan nadzorczych EBC tworzy cztery nowe dyrekcje generalne
i osobny sekretariat; taczna liczba ich pracownikow (w etatach przeliczeniowych) ma wynies¢

ok. 770:

e Zadaniem I[ill Dyrekcji Generalnej ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego bedzie

bezposredni, biezacy nadzér nad istotnymi bankami;

o [II Dyrekcja Generalna ds. Nadzoru Mikroostrozno$ciowego bedzie odpowiadaé za

nadzor posredni nad mniej istotnymi bankami;

e [V Dyrekcja Generalna ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego bedzie zajmowac sig
wspolpraca z pozostalymi pionami i obstuga ekspercka, a takze wspiera¢ pozostale

dyrekcje generalne w realizacji ich zadan.

e Do obstugi Rady ds. Nadzoru ipodlegtych jej jednostek organizacyjnych zostanie

utworzony odrgbny sekretariat.

Rekrutacja pracownikow do jednolitego mechanizmu nadzorczego odbywa si¢ zgodnie
z dotychczasowymi zasadami iprocedurami EBC, wedlug ktérych doboru personelu
i kierownictwa dokonuja, po przeprowadzeniu konkursu, panele rekrutacyjne. Procedura
rekrutacji do jednolitego mechanizmu nadzorczego przebiega od stanowisk najwyzszych do
najnizszych, tj. najpierw ogloszono konkurs na stanowisko przewodniczacego Rady
ds. Nadzoru, a wkrotce potem — pod koniec wrzesnia 2013 r. — na stanowiska kierownicze
wyzszego szczebla. Wigkszos¢ ogloszen o wolnych stanowiskach kierowniczych $redniego
szczebla opublikowano na poczatku grudnia 2013 r. Takie podejscie ma umozliwi¢ osobom
wybranym na wyzsze stanowiska kierownicze udzial w panelach rekrutujacych kadrg
kierownicza $redniego szczebla, a kierownikom S$redniego szczebla — udzial w naborze

pozostatych pracownikow.

Stan zaawansowania rekrutacji jest nastgpujacy: przewodniczaca Rady ds. Nadzoruw zostata
powotana w polowie grudnia 2013 r., wigc mogla wpehi uczestniczy¢ w decyzjach

dotyczacych mianowania czterech dyrektoréw generalnych na poczatku stycznia 2014 r.
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Przewiduje sig, ze decyzje w sprawie szesciu zastgpcow dyrektorow generalnych zapadna
w lutym 2014 r. Rekrutacja na wigkszos$¢ stanowisk kierowniczych $redniego szczebla (w sumie
okoto 100) jest w toku, a na wigkszo§¢ stanowisk eksperckich rozpoczgta si¢ przed koncem
2013 r. Zgodnie z oczekiwaniami ogloszenia o naborze na wszystkie pozostale stanowiska
(ok. 20 kierownikow $redniego szczebla 1280 specjalistow — wszyscy w Il i IV Dyrekcji
Generalnej ds. Nadzoru Mikroostrozno$ciowego) zostana opublikowane do konca lutego
2014 r. Za priorytetowa uznano rekrutacje¢ do Ii II Dyrekeji Generalnej ds. Nadzoru
Mikroostroznosciowego, ze wzgledu na potrzebg utworzenia wspolnych zespoldéw nadzorczych

i przeprowadzenia kompleksowej oceny.

Pracownicy czterech nowych dyrekcji generalnych iich sekretariatu beda tymczasowo
pracowa¢ w wynajetym budynku w sasiedztwie Eurotower. Po przeprowadzce EBC do nowej
siedziby, powstajacej obecnie we frankfurckiej dzielnicy Ostend, pracownicy nadzoru zostang
przeniesieni do Eurotower. W czasie projektowania nowej siedziby nie przewidywano, ze EBC
otrzyma takze dodatkowo zadania nadzorcze, wigc nie zapewniono w niej miejsca dla

pracownikow wypelniajacych te zadania.

Oprocz zatrudnienia tych pracownikow tworzone sa nowe jednostki organizacyjne w ramach
dotychczasowej struktury, w wymiarze okoto 200 statych etatow przeliczeniowych, do obstugi
zwigkszonej liczby zatrudnionych iwsparcia nowych zadan. Nowe dzialy utworzono
w Dyrekcji Generalnej Stuzb Prawnych, Dyrekcji Generalnej Statystyki i Dyrekcji Generalnej
ds. Stabilnosci Finansowej (ktorej nazwe zmieniono na Dyrekcje Generalna ds. Polityki
Makroostroznosciowej / Stabilnosci Finansowej, aby odzwierciedlata nowe funkcje wynikajace
z rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego). Ponadto utworzono nowe
sekcje w Dyrekcji Generalnej Kadr, Budzetu i Organizacji oraz w Dyrekcji Generalnej

Administracji.

Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego Rada Prezesow
EBC okresli iopublikuje kodeks postgpowania dla personelu i kierownictwa EBC
zaangazowanych w nadzor bankowy. EBC analizuje obecnie wstgpna wersje tego kodeksu,
ktorego projekt przedtozy, w pozniejszym terminie, Radzie ds. Nadzoru i organom decyzyjnym

EBC.
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7 PRZYGOTOWANIE INNYCH OBSZAROW
ZADANIOWYCH

7.1 OPRACOWANIE MAPY SYSTEMU BANKOWEGO STREFY EURO

Jak zaznaczono w pkt 2.1, jeden z obszaréw zadaniowych (WS1) obejmuje opracowanie mapy
systemu bankowego strefy euro, czyli sporzadzenie wykazu wszystkich nadzorowanych
podmiotow podlegajacych jednolitemu mechanizmowi nadzorczemu, wraz ze struktura

wewnetrzna i sktadem wszystkich grup bankowych ze strefy euro.

W ramach tego obszaru zadaniowego zebrano kilka zbioréw danych stanowiacych podstawe
analiz iraportow, ktore zostaly uwzglednione w dyskusjach dotyczacych réznych aspektow
klasyfikacji podmiotow nadzorowanych jako istotnych lub mniej istotnych. Dane i analizy
koncentrowaty si¢ na tych podmiotach, ktére prawdopodobnie beda podlega¢ jednolitemu
mechanizmowi nadzorczemu. Metodg gromadzenia danych o takich podmiotach opracowano
wtaki sposob, by umozliwi¢ oceng¢ znaczenia tych podmiotow zgodnie z kryteriami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego. Szczegodly
metodyczne oceny i okre$lenia istotnosci bankoéw zostang podane w odpowiednich przepisach
rozporzadzenia ramowego w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego. Szczegoélnie istotne
dla okreslenia istotnosci danej instytucji, oprocz wielkos$ci, sa struktura i sktad nadzorowanych

grup, poniewaz kryteria klasyfikacji odnosza si¢ do najwyzszego szczebla konsolidacji.

Zbidr danych powstaty w ramach pierwszego obszaru zadaniowego byl podstawa wyboru przez
EBC instytucji podlegajacych kompleksowej ocenie (zob. pkt 5.1). Rowniez na jego podstawie
przed pelnym objgciem zadan nadzorczych przez jednolity mechanizm nadzorczy zostanie

opracowana wstgpna lista instytucji istotnych.

7.2 RAMY SPRAWOZDAWCZOSCI NADZORCZEJ
Kolejny obszar zadaniowy (WS4) zostal wyodrgbniony w celu:

e okreslenia dostgpnosci porownywalnych informacji na szczeblu strefy euro;

e zapoczatkowania procesu tworzenia ram sprawozdawczo$ci nadzorczej dotyczacej

jednolitego mechanizmu nadzorczego.

Przeprowadzone prace obejmowaty wprowadzenie do uzytku formularzy EUNB dotyczacych

sprawozdawczosci finansowej (FINREP) i jednolitej sprawozdawczo$ci (COREP).

Wprawdzie zidentyfikowano pewne odstgpstwa w zakresie porownywalno$ci pomigdzy
réznymi krajami, ale oczekuje sig, ze przyjgcie standardow technicznych ITS Europejskiego

Urzedu Nadzoru Bankowego zwigkszy jeszcze poziom poroéwnywalno$ci. Niemniej na potrzeby
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etapu przygotowawczego uznano, ze ilo§¢ informacji potrzebnych do celow nadzorczych nie

powinna by¢ ograniczona wymogiem pelnej poréwnywalnosci.

Gléwnym czynnikiem warunkujacym przyszty ksztalt systemu sprawozdawczosci nadzorczej sa
dane potrzebne do prowadzenia systemu scentralizowanej oceny ryzyka. W zwiazku z tym
zmienne uwzglednione w ramach sprawozdawczych sa dzielone na kategorie w zalezno$ci od
profilu ryzyka banku, a sam system jest postrzegany jako elastyczny, jako Ze postgpy
w opracowaniu metodyki oceny roznych profili ryzyka begda nadal wptywac¢ na ksztalt

formularzy danych.

Przed przyjeciem rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego dwukrotnie
przeprowadzono zbieranie danych, przy czym w zadnym wypadku nie zwrdocono si¢ o nie
bezposrednio do bankéw. Dane byly gromadzone przez wilasciwe organy krajowe poprzez
istniejace krajowe systemy sprawozdawczosci. Zebrano stosunkowo duza ilo$¢ informacji, co

pozwolito na dopracowanie scentralizowanego systemu oceny ryzyka.

Po zatwierdzeniu rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego EBC
i wlasciwe organy krajowe uzgodnily, ze zostanie przeprowadzone kolejne zbieranie danych
obejmujacych informacje istotne dla scentralizowanego systemu oceny ryzyka oraz
dopasowanych do profili ryzyka (np. ryzyka plynnosci iryzyka stopy procentowej). Jesli
wiasciwe urzedy krajowe nie dysponowaly potrzebnymi danymi, o ich przekazanie poproszono
bezposrednio banki. Opracowano takze szczegotowe wytyczne izapewniono infolinie
i dokumenty z najczesciej zadawanymi pytaniami i odpowiedziami, dostepne dla wlasciwych
organow krajowych w EBC, a dla bankéw — na poziomie krajowym. Jesli chodzi o zbieranie
danych, doktada si¢ wszelkich staran, by sprawnie koordynowaé¢ wnioski o informacje i unikaé

ich dublowania.

Statystyczne zbiory danych musza by¢ dostgpne na czas, by EBC modgl podjaé swoje zadania
nadzorcze. EBC pracuje wigc nad udoskonaleniem zbioréw danych, ktore beda stuzyc

szczegbdlnym potrzebom jednolitego mechanizmu nadzorczego.

Rownolegle EBC przygotowuje system informatyczny potrzebny do odbioru przez EBC danych
i metadanych zwiazanych z nadzorem bankowym, ich przechowywania, przetwarzania (w tym
walidacji i kontroli spojnosci), ochrony poufnosci i rozpowszechniania. System ten bedzie miat

dwa gléwne elementy:

1. dane oparte na standardach technicznych sprawozdawczosci (Implementing
Technical Standards — ITS) opublikowanych przez EUNB w lipcu 2013 r.;

2. inne regularne dane sprawozdawcze, ktore nie zostaty ujednolicone przez EUNB.
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Oczekuje sig, ze system danych bedzie wprowadzany etapowo, przy czym zakonczenie
pierwszego etapu jest zaplanowane na lipiec 2014 r. System bgdzie polaczony z Rejestrem
Instytucji i Podmiotow Powiazanych (Register of Institutions and Affiliates Database — RIAD),
ktory ma zawiera¢ informacje o instytucjach i glowne dane obankach i o sktadzie grup
bankowych (tj. dane referencyjne). W systemie tym begdzie tez mozliwe przechowywanie

danych o bankach na poziomie jednostkowym i skonsolidowanym (grupowym).

7.3 OPLATY Z TYTULU NADZORU

Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego EBC bedzie
naktada¢ roczne oplaty na instytucje kredytowe majace siedzib¢ w uczestniczacym panstwie
cztonkowskim oraz oddzialy zatozone w uczestniczacych panstwach czlonkowskich przez
instytucje kredytowe zsiedziba w nieuczestniczacym panstwie cztonkowskim. Optaty te
powinny pokrywaé wydatki ponoszone przez EBC w zwiazku z wykonywaniem zadan
nadzorczych (ale nie przewyzszaé tych wydatkow). Optaty maja by¢ naktadane na najwyzszym
poziomie konsolidacji w obrgbie uczestniczacych panstw cztonkowskich, na podstawie
obiektywnych kryteriow dotyczacych znaczenia danej instytucji kredytowej i jej profilu ryzyka,

w tym wielkosci aktywow wazonych ryzykiem.
Dotychczasowe prace w tym obszarze koncentrujg si¢ na:

e rozpoczeciu projektowania mechanizmu naliczania oplaty nadzorczej — w 2013 r.
EBC przeanalizowal r6zne systemy optat i podejscia w tym zakresie przyjete w Europie
ina $wiecie (zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych), w celu zidentyfikowania

najlepszych praktyk;

e opracowaniu projektu rozporzadzenia EBC w sprawie nakladania oplat
nadzorczych — zostana w nim okreslone tryb ikryteria obliczania rocznej oplaty

nadzorczej (w tym szczeg6towa metodyka) oraz procedura fakturowania.

Nastgpnym krokiem bedzie sfinalizowanie roznych propozycji dotyczacych metodyki naliczania
optat nadzorczych przez EBC oraz przedlozenie projektu rozporzadzenia EBC w tej sprawie do

publicznej konsultacji (aktualnie planowane na pierwsza potowg 2014 r.).

7.4 INFRASTRUKTURA INFORMATYCZNA

Tworzenie nowych procesdw i operacji biznesowych na potrzeby jednolitego mechanizmu

nadzorczego wspieraja cztery obszary zadaniowe dotyczace informatyki:
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Wspolne ushugi informatyczne: w tymczasowych biurach pracownikéw jednolitego
mechanizmu nadzorczego zainstalowano nowe stacje robocze; do konca jesieni 2014 r.
planuje si¢ podtaczenie w sumie 1100 stacji. Wiasciwe organy krajowe beda si¢ taczyé
z aplikacjami jednolitego mechanizmu nadzorczego poprzez CoreNet — infrastrukture
sieciowa uzywana obecnie przez krajowe banki centralne (z wyjatkiem wiasciwych
organow nadzorczych z Niemiec ikLotwy, dla ktorych konieczne moze by¢ inne
rozwiazanie). Analizowane sa mozliwe rozwigzania wymiany podpisanych

i szyfrowanych wiadomo$ci z wlasciwymi organami krajowymi spoza ESBC.

Wspolpraca, sekwencja czynnosci izarzadzanie informacjami: tworzona jest
publiczna infolinia do obstugi zapytan dotyczacych jednolitego mechanizmu
nadzorczego (zob. pkt 7.6), rozpoczgto tez opracowywanie zautomatyzowanej

sekwencji czynnosci (e-Contact).

Zarzadzanie zasobami (ERP): wspdlnie zprzedstawicielami poszczegodlnych
obszaréw biznesowych zdefiniowano wymagania biznesowe i potencjalne rozwiazania
dotyczace budzetu jednolitego mechanizmu nadzorczego, jego struktury organizacyjnej
i zmian zwiazanych ze sprawozdawczoscia. Obecnie trwa ich przeglad. Jesli chodzi
o kalkulacje¢ kosztow, fakturowanie oraz pobieranie i uzgadnianie naleznosci (zob. pkt
7.3), jako mozliwe rozwigzania EBC zidentyfikowat moduty SAP PSCD (naleznosci
i zobowiazania dla sektora publicznego) oraz SAP TRM (zarzadzanie podatkami
i przychodami). Tocza sig prace nad opracowaniem prototypu, ktory zostanie oceniony

przez przedstawicieli obszarow biznesowych w pdzniejszym terminie.

Gromadzenie, zarzadzanie jakoS$cia ianaliza danych: rozpoczat si¢ projekt
dotyczacy systemu bankowych danych nadzorczych (Supervisory Banking Data System
— SUBA). Zakonczono juz analizg¢ biznesowa i techniczna. W grudniu rozpoczely sig
prace nad prototypem systemu, ukierunkowane na ulatwienie gromadzenia i oceny
plikow nadzorczych na wczesnym etapie (tj. w pierwszym kwartale 2014 r.) zgodnie
znowymi standardami danych (ITS i XBRL). Przeanalizowano iuwzglgdniono
wymogi biznesowe dotyczace mapowania iodwzorowywania istotnych bankow
w systemie RIAD. Ponadto odbyly si¢ warsztaty zuzytkownikami z ESBC w celu
zebrania 1 przeanalizowania wymogow biznesowych dotyczacych systemu oceny
ryzyka. Aby utatwi¢ podejmowanie decyzji i komunikacj¢ w sprawach dotyczacych
jednolitego mechanizmu nadzorczego, Komitet Eurosystemu/ESBC ds. Informatyki

(ICT) zaczat si¢ zbiera¢ w sktadzie obejmujacym jednolity mechanizm nadzorczy.

Raport kwartalny o jednolitym mechanizmie nadzorczym 2014/1

23




7.5 ZARZADZANIE INFORMACJAMI

Dazac do wykorzystania efektu synergii, przy pelnym poszanowaniu rozdzialu zadan
zwiazanych z polityka pieni¢zna od nowej funkcji nadzorczej, EBC postanowil wykorzysta¢ na
potrzeby jednolitego mechanizmu nadzorczego — po odpowiednich adaptacjach — swoje
dotychczasowe zasady, praktyki inarzedzia w zakresie zarzadzania informacjami®, ktore

sprawdzity si¢ juz w podobnych okolicznosciach (np. komitetach EBC, ERRS i ESBC).

W ostatnich miesiacach EBC uruchomil bezpieczny dostgp do systemu DARWIN dla
wlasciwych organdéw krajowych iwydzielit wnim przestrzen robocza na potrzeby prac
zwigzanych zetapem przygotowawczym, organdéw decyzyjnych jednolitego mechanizmu
nadzorczego, kompleksowej oceny i komitetéw ESBC obradujacych w sktadzie obejmujacym
jednolity mechanizm nadzorczy. Kazda przestrzen robocza stanowi bezpieczny portal, ktory
zapewnia latwy dostep do informacji izaawansowane funkcje pobierania dokumentow

i wspolpracy.

EBC projektuje takze przyszie rozwiazania w zakresie zarzadzania informacjami na potrzeby
procesow nadzorczych. Chodzi o stworzenie przestrzeni roboczych, w ktorych pracownicy
nadzoru z EBC i wszystkich wiasciwych organdow krajowych mogliby wymienia¢ informacje
dotyczace nadzoru ostroznosciowego 1ikontroli instytucji kredytowych tatwo i zgodnie
z najwyzszymi standardami bezpieczenstwa informatycznego. Projekt ten obejmuje podtaczenie
wspolnych zespotow nadzorczych, poprzez interfejs stanowiacy jedyny punkt dostgpu, do
srodowiska informatycznego jednolitego mechanizmu nadzorczego, a takze dostarczenie tym
zespolom zestawu narzedzi analitycznych i sprawozdawczych, ktéry umozliwi pelna oceng
ryzyka wystgpujacego w nadzorowanych instytucjach oraz kwantyfikacje ich kapitatu

i plynnosci.

7.6 KOMUNIKACJA

W Dyrekcji Generalnej Komunikacji i Stuzb Jezykowych EBC powstal specjalny zespo6t
projektowy, ktory zajmie si¢ koordynacja komunikacji zewngtrznej dotyczacej jednolitego
mechanizmu nadzorczego. Jednolity mechanizm nadzorczy skorzysta na synergii istniejacej
w obrebie tej dyrekcji. Zostanie do niego przydzielony rzecznik prasowy do spraw nadzoru oraz
pracownicy, ktorzy beda koordynowac tlumaczenia, dzialania informacyjne i kwestie protokotu,
thumaczenia na jezyk angielski iredakcje tekstow angielskojezycznych, komunikacje

wewnetrzna, zapytania publiczne, multimedia imonitoring mediow. Wypracowywane sa

§  Chodzi o wszelkie informacje — niezaleznie od ich nosnika lub formy — dotyczace polityki, zadan, dziatan lub
decyzji EBC (w tym zadan i dziatan wykonywanych zgodnie z postanowieniami Statutu ESBC i EBC)
generowane lub przechowywane przez EBC.

Raport kwartalny o jednolitym mechanizmie nadzorczym 2014/1

24




kluczowe zasady komunikacji; bierze wtym udzial Komitet Eurosystemu/ESBC
ds. Komunikacji (ECCO), zktorego wyloniono nowy sklad dla jednolitego mechanizmu
nadzorczego, obejmujacy m.in. wysokiej rangi specjalistow do spraw komunikacji

z wlasciwych organow.

Gléwnym narzedziem komunikacji jednolitego mechanizmu nadzorczego begdzie strona
internetowa. W dniu, w ktorym Parlament Europejski przegtosowat rozporzadzenie w sprawie
jednolitego mechanizmu nadzorczego, w serwisie internetowym EBC uruchomiono nowa
zakladke poswigcona nadzorowi bankowemu. Ta tymczasowa czg$¢ serwisu jest stopniowo

rozbudowywana i wzbogacana o informacje dotyczace jednolitego mechanizmu nadzorczego.

Réwnolegle powstaje nowa strona internetowa poswigcona jednolitemu mechanizmowi
nadzorczemu, ktora ma zosta¢ uruchomiona w listopadzie 2014 r., gdy mechanizm uzyska petna
zdolnos$¢ do dziatania. W tej chwili sa zbierane i oceniane podstawowe wymogi komunikacyjne
dotyczace jednolitego mechanizmu nadzorczego, ktére nie zostaly uregulowane
w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym migdzy Parlamentem Europejskim a EBC. Od nich

zaleze¢ bedzie tre$¢ i struktura nowej strony internetowe;.

Mimo wyraznego rozdzielenia funkcji EBC dotyczacych polityki pieni¢znej od jego nowej
funkcji nadzorczej, informacje na temat jednolitego mechanizmu nadzorczego beda dostepne
zarOwno w glownym serwisie internetowym EBC, jak ina stronie poswigconej tylko temu

mechanizmowi.

Oczekuje sig, ze nowe zadania nadzorcze EBC spowoduja znaczny wzrost liczby zapytan
publicznych do EBC na ten temat. Po zebraniu wynikéw sondazu dotyczacego zarzadzania
zapytaniami publicznymi w dziedzinie nadzoru oraz po przeprowadzeniu studium wykonalnos$ci

EBC planuje zwigkszenie liczebnos$ci zespolu obstugujacego te zapytania.

8 ODPOWIEDZIALNOSC

Ramowe zasady odpowiedzialnosci maja decydujace znaczenie dla przejrzystosci, legalnosci
iniezaleznos$ci decyzji nadzorczych, a jednocze$nie umozliwia sprawne i skuteczne
wywiazywanie si¢ z obowiazkéw spoczywajacych na jednolitym mechanizmie nadzorczym.
Ramy odpowiedzialno$ci ustanowione w rozporzadzeniu w sprawie jednolitego mechanizmu

nadzorczego sa rzeczowe i solidne.

EBC begdzie odpowiada¢ za wdrozenie rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu
nadzorczego przed Parlamentem Europejskim i Rada UE i/lub — odpowiednio do sytuacji —

Eurogrupa w obecnosci przedstawicieli uczestniczacych panstw czlonkowskich spoza strefy
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euro. wzwiazku ztym rozporzadzenie przewiduje r16zne kanaly rozliczania sig
z odpowiedzialnosci oraz sktadanie sprawozdan nie tylko tym dwom instytucjom, ale rowniez
Komisji Europejskiej 1iparlamentom krajowym. Rozporzadzenie w sprawie jednolitego
mechanizmu nadzorczego ustanawia takze jasne procedury powotywania przewodniczacego

1 wiceprzewodniczacego Rady ds. Nadzoru.

8.1 ODPOWIEDZIALNOSC PRZED PARLAMENTEM EUROPEJSKIM
| RADA UE

12 wrzesnia 2013 r. Parlament Europejski i EBC podpisaty deklaracjg, w ktorej zobowiazuja si¢
do formalnego zawarcia porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie praktycznych
zasad egzekwowania demokratycznej odpowiedzialno$ci 1isprawowania nadzoru nad
wykonywaniem zadan powierzonych EBC w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego —
innymi stowy, precyzujaca, jak wlasciwe postanowienia rozporzadzenia w sprawie jednolitego
mechanizmu nadzorczego dotyczace odpowiedzialnosci maja by¢ stosowane w praktyce. Przy
tej okazji przewodniczacy Parlamentu Europejskiego iprezes EBC oglosili tez zamiar jak

najszybszego przeprowadzenia procedury wyboru przewodniczacego Rady ds. Nadzoru.

Rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego weszlo w zycie 4 listopada
2013 r., a porozumienie migdzyinstytucjonalne — 7 listopada 2013 r. Choé¢ nie jest to
przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego, rowniez Rada
UE podpisala z EBC protokol ustalen, w ktorym doprecyzowane zostaly postanowienia
rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego dotyczace wspotpracy obu

instytucji w zakresie tego mechanizmu. Protokot ustalen wszedt w zycie 12 grudnia 2013 r.

Glownym kanalem rozliczania si¢ =z odpowiedzialno$ci beda regularne wystuchania
i organizowane doraznie wymiany pogladéw z udziatem przewodniczacej Rady ds. Nadzoru na
forum Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego (ECON) i Eurogrupy.
Publikacja niniejszego raportu kwartalnego zbiega si¢ z pierwszym wystuchaniem przed
komisja ECON, zaplanowanym na 4 lutego 2014 r. Porozumienie migdzyinstytucjonalne
okresla rowniez parametry wspotpracy zjednolitym mechanizmem nadzorczym podczas
dochodzen parlamentarnych i poufnych rozméw z przewodniczaca Rady ds. Nadzoru, ktore
podlegaja odpowiednim §rodkom zapewnienia poufnosci (wszyscy uczestnicy musza podpisac
umowy o zachowaniu poufnosci). Komisja ECON bedzie otrzymywaé protokoty posiedzen
Rady ds. Nadzoru, a takze niepoufne informacje po zakonczeniu procesu likwidacji instytucji
kredytowej. Akty prawne EBC w sprawie zadan nadzorczych podlegajace publicznym

konsultacjom bgda z wyprzedzeniem przedstawiane Parlamentowi.
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http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20130912IPR19704/html/Declarationof-the-President-of-the-EP-and-of-the-President-of-the-ECB
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-0404&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-0404&language=EN

Jesli chodzi oinne szczegdlne kanaty odpowiedzialnosci isprawozdawczosci, w okresie
przejsciowym raporty kwartalne bgda przedstawiane Parlamentowi Europejskiemu, Radzie UE
i Komisji Europejskiej, a raport roczny — Parlamentowi Europejskiemu, Radzie UE, Komisji
Europejskiej i Eurogrupie. Raport roczny bedzie rowniez przekazywany parlamentom
krajowym uczestniczacych panstw czlonkowskich, ktore moga zglasza¢ pytania iuwagi.
Og6lny zarys najwazniejszych treSci raportow kwartalnych irocznych zostat okreslony

Ww porozumieniu migdzyinstytucjonalnym i protokole ustalen.

W uznaniu istotnej roli w rozliczaniu si¢ z odpowiedzialnosci, jaka zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego spoczywa na przewodniczacej Rady
ds. Nadzoru, to ona bedzie przedstawia¢ raport roczny komisji ECON oraz Eurogrupie
w obecnosci przedstawicieli uczestniczacych panstw cztonkowskich spoza strefy euro.
Oczekuje sig, ze pierwszy raport roczny zostanie wydany do konca 2014 r. Zgodnie
z porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym bedzie on opublikowany w serwisie internetowym
EBC. Postowie do Parlamentu Europejskiego i cztonkowie Rady UE beda mogli kierowa¢ ustne
i pisemne pytania do przewodniczacej Rady ds. Nadzoru. Pytania pisemne i odpowiedzi na nie

beda ogtaszane na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego i EBC.

Takze obywatele beda mie¢ mozliwos¢ zglaszania uwag izadawania pytan wtej iinnych
sprawach dotyczacych jednolitego mechanizmu nadzorczego; zostana one streszczone

w zestawie najczgsciej zadawanych pytan i odpowiedzi (zob. tez pkt 7.6).

Niektore przepisy rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego zostaty
wdrozone jeszcze przed wydaniem niniejszego pierwszego raportu kwartalnego. Dotyczy to
w szczegolnosci otwartej procedury kwalifikacyjnej na stanowisko przewodniczacego Rady
ds. Nadzoru. Dzigki bardzo dobrej wspolpracy pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada UE
1 EBC dzialania przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie jednolitego mechanizmu
nadzorczego oraz doprecyzowane w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym i protokole ustalen
zostaly przeprowadzone niezwykle szybko; w rezultacie juz 16 grudnia 2013 r. Rada UE
powotata Dani¢le Nouy na stanowisko przewodniczacej. W zwiazku zpropozycja Rady
Prezesow z 22 stycznia 2014 r. dotyczaca powotania Sabine Lautenschliger na stanowisko
Wiceprzewodniczacej Rady ds. Nadzoru, w dniu 3 lutego 2014 r. ma si¢ odby¢ jej przestuchanie
przed komisja ECON Parlamentu Europejskiego i gtosowanie nad jej kandydatura. Etapy
procedury kwalifikacyjnej, ktora zakonczyla si¢ przedstawieniem przez Radg Prezesow
propozycji kandydatury na stanowisko przewodniczacego, objely przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu iRadzie UE projektu ogloszenia o naborze, a nastgpnie krotkiej listy
wylonionych kandydatow. Komisja ECON przeprowadzita tez publiczne wystuchanie w celu

zatwierdzenia kandydatury na stanowisko przewodniczacej i oraz gtosowanie w tej sprawie.
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Przed powotaniem przewodniczacej Rady ds. Nadzoru postowie Parlamentu Europejskiego
kierowali pytania w sprawie przygotowan dotyczacych jednolitego mechanizmu nadzorczego
do prezesa EBC. Odpowiedzi zostaly opublikowane na stronach internetowych Parlamentu
Europejskiego 1 EBC. Odpowiedzi na dalsze pytania udzielita przewodniczaca Rady
ds. Nadzoru po swoim powotaniu na to stanowisko 16 grudnia 2013 r. Ponadto, zgodnie
z porozumieniem migdzyinstytucjonalnym, 4 lutego 2014 r. Parlament otrzymal projekt
rozporzadzenia ramowego, jeszcze przed skierowaniem go do konsultacji publicznych, ktore
rozpoczna si¢ 7 lutego. Rozporzadzenie ramowe jest jednym z najwazniejszych elementow prac

przygotowawczych dotyczacych jednolitego mechanizmu nadzorczego.

9 KOLEJNE KROKI I PRZYSZLE
WYZWANIA

Jednym z gtownych wyzwan stojacych przed EBC jest bezprecedensowy charakter i zakres
nowych zadan. Takze czas przeznaczony na utworzenie jednolitego mechanizmu nadzorczego
jest bardzo krotki — znacznie krotszy niz wowczas, gdy powstawat sam EBC 1 wspolna polityka

pieni¢zna.

Kolejng trudno$¢ stanowily zmiany harmonogramu. Data objecia przez EBC nowych
obowiazkéw nadzorczych byta stopniowo przesuwana — od marca do listopada 2014 r., co
wymagato ciaglej aktualizacji wszystkich harmonogramoéw (czyli wptywalo na procesy
decyzyjne, kalendarz nadzorczy, przygotowania logistyczne, rekrutacje i tworzenie wspdlnych

zespotow nadzorczych).

Przed publikacja nastgpnego sprawozdania kwartalnego, ktora jest zaplanowana na maj 2014 r.,

EBC bedzie musiat odpowiedzie¢ w szczegdlnosci na nastgpujace trzy wyzwania:

e W zwiazku z rekrutacja wigkszosci pracownikow jednolitego mechanizmu nadzorczego
i tworzeniem wspolnych zespolow nadzorczych odpowiedzialnych za biezacy nadzor
nad prawie 130 istotnymi bankami EBC musi stworzy¢ warunki do dobrej wspotpracy
migdzy pracownikami ,,centrali” i wlasciwych organow krajowych. Dobre zarzadzanie
ma kluczowe znaczenie dla jednolitego mechanizmu nadzorczego, ktérego wysoko
wykwalifikowane kadry, cho¢ dziatajace na rzecz wspolnego celu, moga by¢

zatrudnione przez rézne organy i pracowaé w réznych miastach.

e Bardzo wazne bedzie, by Rada ds. Nadzoru od samego poczatku dziatata jak
najskuteczniej. w czasie, jaki pozostal do objecia przez EBC zadan nadzorczych, musi

zosta¢ podjetych szereg decyzji o podstawowym znaczeniu, nie tylko okreslajacych
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ogb6lne zasady funkcjonowania jednolitego mechanizmu nadzorczego, lecz takze
dotyczacych dalszego rozwoju i kalibracji metodyk nadzoru i oceny ryzyka, ktore beda
stosowane w caltym mechanizmie, tak aby EBC moégl podejmowac decyzje w sprawie
kapitatu i ptynnosci jeszcze w 2014r. Dotyczy to takze kompleksowe] oceny;

szczegodtowe informacje na jej temat zostaly niedawno ogloszone.

Po opublikowaniu niniejszego pierwszego raportu kwartalnego EBC bedzie dazy¢ do
spelienia zasadnych oczekiwan co do odpowiedzialnosci i przejrzystosci wynikajacych
z porozumienia migdzyinstytucjonalnego i protokotu ustalen. EBC dotozy wszelkich

staran, aby wypetia¢ swoje obowiazki zgodnie z tymi uzgodnieniami.
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