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PAAKOHDAT

Euroopan keskuspankki laatii Euroopan parlamentille, EU:n neuvostolle ja Euroopan
komissiolle neljannesvuosikatsauksia yhteistd pankkivalvontamekanismia (Single Supervisory
Mechanism, SSM) koskevan asetuksen (YVM-asetus) taytantdonpanon edistymisesta.
Ensimmdinen YVM-asetuksen mukainen neljannesvuosikatsaus kattaa kolmen kuukauden
jakson 3.2.2014 saakka. Lis&ksi Kkatsauksessa kuvataan EKP:n sek& kansallisten
valvontaviranomaisten ja keskuspankkien yhteisia valmisteluja, joita on tehty 29.6.2012

jarjestetyn euroalueen huippukokouksen jalkeen.

EKP:ssé on tehty tilapéisia jarjestelyjd, joiden ansiosta pankkivalvontamekanismiin siirtyminen
on edennyt merkittavasti. Ndin mahdollistettiin YVM-asetuksen ongelmaton voimaantulo

3.11.2013. Alla on lueteltu joukko merkille pantavia edistysaskeleita.

e Yhteisen pankkivalvontamekanismin valvontamalli on hahmoteltu l&hes valmiiksi
valvontakasikirjaluonnoksessa, jossa kaydéan lapi kaikki valvontamekanismin tehtévéat
ja valvontaprosessit seka yhteistyd EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
kesken.

o Keskeistd valvontakasikirjassa on, ettd YVM-asetuksen perusteella merkittaviksi
katsottavat noin 130 pankkia tulevat yhteisten valvontaryhmien (Joint Supervisory
Team, JST) suoraan valvontaan. Yhteisten valvontaryhmien kokoonpano maééritettiin
valvontaelimen (Supervisory Board) ensimmaisessa kokouksessa.

e Laaditusta ehdotuksesta pankkivalvontamekanismia koskevaksi EKP:n
kehysasetukseksi esitetddn vield julkinen kannanottopyynté ennen asetuksen
hyvaksymistd. YVM-asetuksessa edellytetdén, ettd EKP hyvaksyy ja julkaisee
kehysasetuksen viimeistdén 4.5.2014.

e Pankkivalvontamekanismin  valvontamallissa  edellytettdvien  valvontatietojen
raportointivaatimukset on maaritelty lahes valmiiksi.

e Todenndkoisesti merkittaviksi katsottavien (eli EKP:n suoraan valvontaan tulevien)
pankkien kattava arviointi kaynnistettiin ja siité tiedotettiin julkisesti lokakuussa 2013,
ja arvioinnin kohteena olevien 124:n eri pankkiryhmén johtajien kanssa kaytiin
keskusteluja. Kattava arviointi rakentuu kahdesta toisiaan tdydentavastd osasta.
Stressitestiosan ~ péépiirteita ~ madritettdessa  koordinoijana  toimi  Euroopan
pankkiviranomainen (European Banking Authority, EBA).

e Euroalueen pankkijérjestelmasta on tehty alustava Kartoitus. Kaikista yhteisen
pankkivalvontamekanismin  valvontavaltuuksien piiriin  kuuluvista valvottavista

kootussa luettelossa kuvataan yksityiskohtaisesti euroalueen pankkiryhmien sisdista
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rakennetta ja kokoonpanoa. Kun kaikki tarvittavat tiedot ovat saatavilla, muodostetaan
YVM-asetuksen mukaisesti luettelo merkittavista laitoksista.

e Rekrytointiprosessi pankkivalvonnan organisaatiota varten etenee suunnitellusti.
Tahdnastisiin julkisiin tyopaikkailmoituksiin on saatu erinomaisia hakemuksia, myds
johtotehtévia koskevissa hauissa.

e EKP:n sisdiset valmistelut ovat edenneet hyvin esimerkiksi
tietotekniikkainfrastruktuurin, toimitilahallinnon, siséisen ja ulkoisen viestinnén,

logistiikan seké lainopillisten ja tilastopalvelujen saroilla.

EU:n neuvosto nimitti 16.12.2013 valvontaelimen ensimmaéiseksi puheenjohtajaksi Daniéle
Nouyn, joka aloitti tehtavassadn 2.1.2014." Valvontaelin piti ensimmaisen kokouksensa

30.1.2014 ja teki virallisia paatoksia YVM-asetuksen taytantoonpanon kaytannon toteutuksesta.

1 JOHDANTO

YVM-asetuksessa® edellytetaén, ettd EKP toimittaa Euroopan parlamentille, EU:n neuvostolle
ja Euroopan komissiolle neljannesvuosittain  kertomuksen asetuksen taytdntonpanon

edistymisestd kaytdnngssa.

Neljdnnesvuosikatsauksessa kasitellddn Euroopan parlamentin ja EU:n neuvoston kanssa

tehtyjen vastuuvelvollisuutta koskevien jérjestelyjen®* nojalla seuraavia teemoja:

e sisdiset valmistelut ja tyon organisointi ja suunnittelu

o kaytannon jarjestelyt rahapolitiikkaan ja pankkivalvontaan liittyvien tehtdvien
erottamiseksi toisistaan vaaditulla tavalla

o yhteisty6 muiden kansallisten/EU:n toimivaltaisten viranomaisten kanssa

e mahdolliset vaikeudet, joita EKP on kohdannut valmistautuessaan valvontatehtéviinsa

¢ mahdolliset ongelmatilanteet tai menettelytapaohjeiden muutokset.

Ks. neuvoston taytantdonpanopaatos, annettu 16 paivana joulukuuta 2013, luottolaitosten
vakavaraisuusvalvontaan liittyvad politiikkaa koskevien erityistehtévien antamisesta Euroopan keskuspankille
15 péivénd lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1024/2013 taytantoonpanosta (EUVL L 352,
24.12.2013, s. 50).

Neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2013, annettu 15.10.2013, luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa
politiikkaa koskevien erityistehtavien antamisesta Euroopan keskuspankille (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63).

Euroopan parlamentin ja Euroopan keskuspankin valinen toimielinten sopimus EKP:lle yhteisessé
valvontamekanismissa annettujen tehtdvien hoitamiseen liittyvaa demokraattista vastuuvelvollisuutta ja valvontaa
koskevista kdytanndn menettelyistd (EUVL L 320, 30.11.2013, s. 1).

Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan keskuspankin yhteisymmarryspoytékirja yhteiseen
valvontamekanismiin liittyvia menettelyja koskevasta yhteistyosta tuli voimaan 12.12.2013.
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Yhteisen pankkivalvontamekanismin ensimméinen neljannesvuosikatsaus kattaa ajanjakson
3.11.2013-3.2.2014, ja liséksi siind kayd&an lapi 29.6.2012 jarjestetyn euroalueen
huippukokouksen jalkeen suoritetut valmistelut. Valvontaelin on hyvéksynyt EKP:n
asiantuntijoiden  laatiman  katsauksen ~ EKP:n  neuvostoa  kuultuaan.  Seuraava

neljannesvuosikatsaus julkaistaan toukokuussa 2014.

2 HALLINTO

2.1 VALMISTELUTOIDEN HALLINNOINTI KESASTA 2012

EKP aloitti yhteisen pankkivalvontamekanismin valmistelut tiiviissi yhteistytssa kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa 29.6.2012 jarjestetyn euroalueen huippukokouksen jalkeen.
Valmisteluja on ohjannut korkean tason valvontaryhmé (High-Level Group on Supervision),
jonka puheenjohtajana toimii EKP:n p&ajohtaja ja joka muodostuu euroalueen kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten ja keskuspankkien edustajista. Teknisistd valmisteluista on
huolehtinut korkean tason ryhmalle raportoiva valvontatyoryhmé (Task Force on Supervision),
jossa on mukana kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja keskuspankkien johdon edustajia.
Osa tyoryhméan jasenistd on lisdksi mukana hankeryhmdssd, joka edistdd viestintdd ja
yhteisty6td valvontaviranomaisten kesken sekd opastaa valmisteluihin  osallistuvia
asiantuntijoita, joista osa on tullut EKP:hen kansallisten viranomaisten lahetettying

tyontekijoind. Tydryhma jakoi tekniset valmistelut viiteen toimintalinjaan:

e euroalueen pankkijarjestelman alustava kartoitus (toimintalinja 1)

¢ valvontamekanismia koskevat oikeudelliset jarjestelyt (toimintalinja 2)
¢ valvontamallin kehittdminen (toimintalinja 3)

¢ valvontatietojen raportointivaatimusten kehittdminen (toimintalinja 4)

¢ luottolaitosten kattavan arvioinnin alustavat valmistelut (toimintalinja 5).

2.2 VALVONTAMEKANISMIN HALLINTORAKENTEIDEN LUOMINEN
2.2.1 PUHEENJOHTAJAN JA VARAPUHEENJOHTAJAN NIMITTAMINEN
EU:n neuvosto nimitti 16.12.2013 valvontaelimen ensimmaiseksi puheenjohtajaksi Daniéle
Nouyn. Nimitys perustui EKP:n neuvoston 20.11.2013 avoimen valintamenettelyn pohjalta
tekemadn ehdotukseen, ja Euroopan parlamentti hyvaksyi sen 11.12.2013. Nimityksessé
kaytettiin nopeutettua menettelyd, johon sisaltyivat kuitenkin kaikki YVM-asetuksessa

edellytetyt ja Euroopan parlamentin ja EU:n neuvoston kanssa sovitut vaiheet.
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EKP:n neuvosto esitti 22.1.2014 valvontaelimen varapuheenjohtajaksi Sabine Lautenschldgerid,
joka nimitettiin vastikddn EKP:n johtokuntaan. Sabine Lautenschldgerid on tarkoitus kuulla
Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnassa 3.2.2014. Euroopan parlamentti ja

EU:n neuvosto péattavat valinnasta EKP:n esityksen pohjalta..

2.2.2 VALVONTAELIN JA OHJAUSKOMITEA

EKP:lle annettujen tehtdvien suunnittelusta ja toteutuksesta huolehtii YVM-asetuksen
mukaisesti EKP:n sisdinen valvontaelin, johon kansalliset toimivaltaiset viranomaiset nimittavat
kukin yhden edustajan nyt, kun puheenjohtaja on nimitetty. Jos toimivaltainen viranomainen ei
ole keskuspankki, valvontaelimen jdsenet voivat ottaa mukaan edustajan kansallisesta

keskuspankistaan. Kunkin maan edustajilla on &anestysmenettelyssa yksi yhteinen &ani.

YVM-asetuksen mukaan EKP:n neuvoston on hyvéksyttéva sisdiset sdédnnot, joissa vahvistetaan
yksityiskohtaisesti sen suhde valvontaelimeen. EKP:n neuvosto teki 22.1.2014 tarvittavat
muutokset EKP:n ty6jérjestykseen. Muutoksiin on Kkirjattu etenkin EKP:n neuvoston ja
valvontaelimen toiminta tilanteessa, jossa EKP:n neuvosto ei vastusta valvontaelimen
paatdsluonnosta. Paatdsluonnokset katsotaan valvontamenettelyissa hyvéksytyiksi, jos EKP:n
neuvosto ei vastusta niitd tietyn enintddn kymmenen péivan jakson kuluessa. EKP:n
tybjarjestyksen tulee kuvastaa EKP:n neuvoston vastuuta EKP:n siséisestd organisaatiosta ja sen
paatoksentekoelimistda EKPJ:n perussddnndn mukaisesti, joten siihen on sisdllytetty myds

tiettyja valvontaelimen menettelyihin sovellettavia saantoja.

YVM-asetuksessa edellytetdén, ettd valvontaelin vahvistaa oman tyojarjestyksensd, joka
tdydentdd EKP:n muutettua tyojarjestystd. Valvontaelimen tydjarjestykseen Kkirjataan muun
muassa valvontaelintd avustavan ohjauskomitean (Steering Committee) jdsenten valinnassa
noudatettavat sd&dnnot. Ohjauskomiteassa tulisi olla enintddn kymmenen jasentd mukaan lukien
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja EKP:n edustaja. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
tulisi olla tasapuolisesti edustettuina sen kokoonpanossa (kiertdva jasenyys). EKP:n
asiantuntijoiden laatimista saannoista kaytiin keskustelua valvontatyéryhman ja korkean tason
valvontaryhméan kanssa joulukuussa 2013. Valvontaelin  keskusteli niistd  alustavasti
ensimmaisessd  kokouksessaan  30.1.2014. Ohjauskomitea on tarkoitus perustaa
helmikuussa 2014.

Vaikka YVM-asetuksessa ei saddetd menettelytapaohjeista valvontaelimen jasenille, siiné
mainitaan naitd koskevat eettiset menettelyt (jotka liittyvat esimerkiksi eturistiriitoihin
toimikauden jélkeisten tydsuhteiden yhteydessa). Seka EKP:n neuvostoa ettd johtokuntaa varten

on laadittu menettelytapaohjeet, joten myds valvontaelimelle Kkatsottiin tarvittavan omat
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menettelytapaohjeet. Valvontaelimen erillisyyttd EKP:n muusta organisaatiosta haluttiin
korostaa, joten valvontaelin keskusteli ensimmaisesséd kokouksessaan 30.1.2014 alustavasta

luonnoksesta menettelytapaohjeiksi valvontaelimen jasenille.

2.2.3 OIKAISULAUTAKUNTA JA SOVITTELULAUTAKUNTA

YVM-asetuksessa edellytetddn, ettd EKP perustaa oikaisulautakunnan (Administrative Board of
Review), joka huolehtii EKP:n valvontatehtdvid hoitaessaan tekemien padtosten sisdisesta
uudelleenkaésittelystd. Sisdisessa oikaisulautakunnassa tulee olla viisi henkil®4, joilla on riittava
kokemus pankki- tai muista finanssipalveluista, ja sen tehtavand on késitelld valvontapaatoksia
uudelleen, miké&li paatoksen kohteena oleva pankki sitd pyytdd. Uudelleenkésittelyn aiheena voi
olla vain se, onko péatds menettelyltddn ja sisélloltdan YVM-asetuksen mukainen.
Noudatettavat menettelyt madaritelld&dn tarkemmin oikaisulautakunnan toimintasaannoissa.
Valvontatyéryhméan ja korkean tason valvontaryhmédn kanssa kaytiin joulukuussa 2013

keskusteluja EKP:n neuvoston késiteltavéksi tulevasta sadddsehdotuksesta.

Rahapoliittisten tehtavien ja valvontatehtdvien eriyttdmisen varmistamiseksi YVM-asetuksen
nojalla perustetaan myds EKP:n sisdinen sovittelulautakunta (Mediation Panel), jota — jos jokin
kansallinen toimivaltainen viranomainen sitd pyytaa — tarvitaan EKP:n neuvoston vastustaessa
valvontaelimen péa&tosehdotusta. Kutakin valvontamekanismiin osallistuvaa EU:n jasenvaltiota
edustaa sovittelulautakunnassa yksi joko EKP:n neuvoston tai valvontaelimen jésen.
Valvontatydoryhmdn ja korkean tason valvontaryhméan kanssa kéytiin joulukuussa 2013
keskusteluja EKP:n neuvoston késiteltdvaksi tulevasta ehdotuksesta sovittelulautakunnan
tybjarjestykseksi.

3 OIKEUDELLISET JARJESTELYT

Jotta EKP voi ryhtyéd hoitamaan sille YVM-asetuksessa annettuja tehtavia, 4.11.2014 mennessé
on hyvaksyttava joukko EKP:n sdadoksia.

3.1 VALVONTAMEKANISMIA KOSKEVA EKP:N KEHYSASETUS

YVM-asetuksessa edellytetdén, ettd EKP hyvaksyy kansallisia toimivaltaisia viranomaisia
kuultuaan ja valvontaelimen ehdotuksesta kehyksen, joka ohjaa YVM-asetuksen artiklan 6
kéytdnnon toteutusta (eli EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten yhteistyota

valvontamekanismissa). Nama periaatteet kirjataan EKP:n asetukseen (ns. kehysasetus).
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Kehysasetusehdotuksesta esitetddn julkinen kannanottopyyntd vuoden 2014 alussa. EKP:n on
hyvéksyttava ja julkaistava kehysasetus viimeistddn 4.5.2014. Jo mainitulla toimintalinjalla 2
EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja keskuspankkien edustajat edistavét naita

oikeudellisia valmisteluja sekd antavat lainopillisia neuvoja muun valmistelutyn yhteydessé.

Kehysasetuksella on ensisijaisesti tarkoitus vahvistaa EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten

viranomaisten keskindistd yhteisty6té ohjaavat menettelyt.

Kehysasetus sisdltdd YVM-asetuksen artikloissa 6 ja 7 erikseen mainitut seikat. YVM-asetuksen

mukaan kehyksessa on oltava vahintédén seuraavat osat:

e metodologia luottolaitosten merkittavyyden arvioimiseksi
o yhteistydmenettelyt merkittaviksi katsottujen luottolaitosten valvontaa varten
o yhteistyomenettelyt vdhemmadan merkittdviksi katsottujen luottolaitosten valvontaa

varten.

Vaikka YVM-asetuksen artiklassa 6 ei sitd edellytetd, kehysasetuksessa saadetddn myds muun
muassa tutkintavaltuuksista, toimiluvista, madraosuuksista, toimilupien perumisesta,
hallinnollisten seuraamusten mééradmisestd, makrovakausvalvonnasta ja tiiviistd yhteistyosta
sekd niihin liittyvista menettelyistd. Kehysasetuksessa saddetddn myds pitkalti menettelyisté
EKP:n valvontapaatosten tekemiseksi eli esimerkiksi oikeudesta tulla kuulluksi, oikeudesta

tutustua asiakirja-aineistoon ja asiointikielista.

Ennen kehysasetuksen hyvéksymista EKP:n on esitettdva julkinen kannanottopyynté®.
Kannanottopyyntd esitetddn 7.2.2014, kun valvontaelin on ensimmaisesséd kokouksessaan
antanut hyvaksyntdnsd kehysasetusehdotukselle. Ennen kannanottopyynndn esittdmisté
kehysasetusehdotus toimitettiin Euroopan parlamentin ja EKP:n vélisen toimielinten

sopimuksen mukaisesti Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnalle.

Liséksi EKP jarjestdd 19.2.2014 Frankfurt am Mainissa julkisen kuulemistilaisuuden, jossa

asianosaisilla on mahdollisuus esittdd kysymyksia ehdotetusta kehysasetuksesta.

3.2 RAHAPOLIITTISTEN TEHTAVIEN JA  VALVONTATEHTAVIEN
ERIYTTAMISTA KOSKEVAT SISAISET SAANNOT

YVM-asetuksessa edellytetddn, ettd EKP hyvéksyy ja julkistaa tarvittavat sisdiset saannot,
mukaan lukien salassapitoa ja tiedonvaihtoa koskevat sdénnét, joiden avulla voidaan varmistaa,

ettd EKP:n rahapoliittiset ja muut toiminnot ovat erillaén valvonnasta.

® YVMe-asetuksen artiklan 4 kohdan 3 alakohdan f mukaisesti.
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Saantoja luonnostellaan parhaillaan EKP:ssd, ja eriyttdminen pyritadn varmistamaan ensi sijassa

organisatorisesti ja tiedonkululle asetettavien rajoitteiden avulla.

Paatoksid luonnostelemaan ja niiden noudattamista varmistamaan on perustettu EKP:n
neuvostosta erillinen valvontaelin. EKP:n neuvosto kasittelee valvonta-asioita taysin erilldén

muista asioista erillisissa kokouksissa ja erillisten esityslistojen pohjalta.

Tiedonkulun eriyttdmisestd EKP:II& on aiempaa kokemusta, silld se on jo kehittdnyt ja
toteuttanut tallaisia organisatorisia ja toiminnallisia jérjestelyja (kuten ns. kiinanmuurijérjestely
EKP:n ja EJRK:n wvélilld). Rahapolitiikan ja valvontapolitiikan eriyttdmiseksi sisdisissa
séanngissd nojaudutaan etenkin EKP:n asiakirjahallintajarjestelmiin, joiden turvajérjestelyt
(esim. kayttajaryhmat ja kéyttdoikeudet) mahdollistavat asiakirjojen ja kansioiden kayton
rajoittamisen, sekd EKP:n salassapitomaarayksiin, jotka ohjaavat luottamuksellisten EKP:n

tietojen luokittelua ja késittelya.

3.3 ASETUS VALVONTAMAKSUJEN PERIMISESTA

Maksuja koskevaa EKP:n asetusta kasitelladn tarkemmin osassa 7.3.

3.4 PAATOS THVIISTA YHTEISTYOSTA

Kehysasetuksessa séadetddn toiminnallisista jarjestelyistd, joita EKP ja euroalueen
ulkopuolisten maiden kansalliset valvontaviranomaiset noudattavat sen jalkeen, kun niiden
vélille on luotu tiivis yhteistyd, mutta jarjestelyt tiiviin yhteistydon luomiseksi méaritelldan
erillisessd yksityiskohtaisemmassa EKP:n péatoksessa. Ehdotuksessa EKP:n péatokseksi

tiiviista yhteistyostd on mééritelty seuraavat menettelyt:

o hakemukset tiiviin yhteistydn aloittamiseksi
e hakemusten arviointi EKP:ss&

e tiiviin yhteistydon mahdollinen keskeyttdminen ja paattdminen.

Liséksi ehdotuksessa EKP:n péatokseksi on luettelo yhteistydpyynnon liitteeksi tarvittavista
asiakirjoista sekd asiakirjapohjia pyyntod koskevaa ilmoitusta ja kansallisen lainsdddannon
asianmukaisuutta koskevaa vakuutusta varten. EKP antanee ehdotetun pa&toksen
helmikuussa 2014. Toistaiseksi EU:n jasenvaltiot, joiden rahayksikkd ei ole euro, eivat ole
ilmaisseet minkaanlaista halukkuutta tiiviimman yhteistydn luomiseen. Mahdollisen tiiviimman
yhteistyon ké&ynnistdmisen myotd todenndkoisesti esiin  nouseviin kysymyksiin liittyvé

epévarmuus on lisahaaste EKP:lle sen valmistautuessa valvontatehtdvaansa.
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4 VALVONTAMALLI

Yksi tarkeimmista tehtdvistd valmistelutydssé on ollut yhteisen pankkivalvontamekanismin
toimintamallin  pa&elementtien kehittdminen. Toimintalinja3 on vastannut mekanismin

valvontakasikirjan laatimisesta.

4.1 VALVONTAKASIKIRJA

Valvontakésikirjaan on koottu merkittaviksi ja vadhemman merkittaviksi katsottujen
luottolaitosten ~ valvonnan  perusperiaatteet, prosessit, menettelyt sekd metodologia
pankkivalvontamekanismin toimintaperiaatteiden mukaisesti. Kasikirjassa kuvataan myods
yhteistydmenettelyjd mekanismin ulkopuolisten viranomaisten kanssa. Vaikka valvontakasikirja
on ensisijaisesti valvontamekanismin siséinen asiakirja ja tarkoitettu sen tydntekijoiden

kayttoon, tarkoituksena on laatia myos kattava julkinen versio.

Merkittdvd osa valvontak&sikirjasta on omistettu merkittdvien ja vdhemman merkittavien
luottolaitosten vakavaraisuuden kokonaisarviointia ohjaavalle valvojan arviointiprosessille
(Supervisory Review and Evaluation Process, SREP), jonka pohjalta voidaan esittaa erityisia
tdydentavia omia varoja koskevia vaatimuksia, tiedonanto- ja maksuvalmiusvaatimuksia tai

muita tarvittavia toimenpiteita koskevia vaatimuksia.® Arviointiprosessiin sisaltyy

o riskienarviointijarjestelma (risk assessment system, RAS)
e padoma- ja maksuvalmiuspuskurien laskentamenetelmét
o riskienarviointijarjestelmastd, puskurien laskennasta ja stressitesteistd saatujen tulosten

tarkastelu yhdessé.

Arviointiprosessissa tarkastellaan suurta maaréé informaatiota, jota kootaan riskienarvioinnista,
pdédoma- ja maksuvalmiuspuskurien laskennasta (ml. pankkien omat sisdiset prosessit
maksuvalmiuden ja paddoman riittdvyyden arvioimiseksi — ICAAP/ILAAP) ja ylh&alta ohjatun
stressitestin tuloksista. Tiedot yhdistetddn tarkoituksenmukaisesti, ja niiden pohjalta lasketaan
tarvittava p&ioma ja maksuvalmius sekd laaditaan valvontasuunnitelma (Supervisory
Examination Plan), jossa riskit arvioidaan laajemmin Baselin pankkivalvontakomitean
vakavaraisuussuositusten toisen pilarin (EU:ssa vakavaraisuusasetuksen ja -direktiivin eli

CRD IV -sdaddskokonaisuuden) mukaisesti.

Tietoja yhdistell&dan seka riskikohtaisesti ettd kokonaisuutta tarkasteltaessa.

® YVMe-asetuksen artiklan 4 kohta 1.
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4.2  YHTEISET VALVONTARYHMAT

Yhteisessa pankkivalvontamekanismissa kutakin merkittavaa pankkiryhmaa tai luottolaitosta
valvoo kaytannossd oma yhteinen valvontaryhmé. Valvontaryhmét muodostetaan EKP:n ja
mekanismiin osallistuvien maiden toimivaltaisten viranomaisten kokeneista pankkivalvojista, ja
kunkin ryhméan koordinaattorina toimii EKP:n edustaja. Ryhmien tehtdvand on laatia niiden
valvottavana olevalle luottolaitokselle vuotuinen valvontaohjelma ja toteuttaa sitd seké seurata
valvontaelimen ja EKP:n neuvoston péatdsten vahvistus- ja taytantdonpanoprosessia. Yhteiset
valvontaryhmat voivat myds tehdd ehdotuksia paikalla tehtdvien tarkastusten aiheiksi ja ryhtya

toimiin tekemiensa havaintojen pohjalta.

Malli on kehitetty nimenomaan yhteisen pankkivalvontamekanismin tarpeisiin ylikansallisen
valvonnan vélineeksi. Aiemmin ainoa ylikansalliselta pohjalta (muuten kuin kahdenvalisesti)
toteutettu valvontamalli ovat olleet valvontakollegiot, joten valvontaryhmien luominen

merkitsee selkeitd parannuksia.

Kunkin ryhmén koko ja asiantuntemus valitaan juuri sen valvottavana olevan laitoksen
liiketoimintamallin, riskiprofiilin ja toimintakentdn maantieteellisen laajuuden mukaan, ja siina
ovat mukana kaikki kyseistd pankkia valvovat EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten valvojat. N&din useammassa maassa toimivien pankkien valvonta voidaan
yhdistdd ja yhteinen valvontaryhmd pystyy ottamaan toiminnassaan huomioon laitoksen
erityisen  riskiprofiilin  ja varmistamaan, ett4 laitos noudattaa lains&adannon ja

vakavaraisuusvalvonnan vaatimuksia jatkuvasti ja ennakoivasti.

Valvontaryhmi& hallinnoidaan tehokkaasti, eli koordinaattori voi reagoida tapahtumiin
muuttamalla valvontaprioriteetteja, muuttamalla ryhmén toiminnan painopisteitd, tuomalla
tapahtumat EKP:n johdon tietoon tai pyytdmaélla lisdohjeita tai tukea valvontaelimeltd tai EKP:n
neuvostolta tarpeen mukaan. Lisdksi valvontaryhmén koordinaattori toimii tilanteen mukaan

johtajana ryhmansé jasenille eli ohjaa ja motivoi heitd.

Yhteisessd pankkivalvontamekanismissa valvontaryhmien tukena on laaja asiantuntijaverkosto,
jonka avulla varmistetaan valvonnan yhdenmukaisuus. Esimerkiksi valvontatoimien vuotuinen
suunnitteluprosessi on keskitetty, ja myos paikalla tehtdvia tarkastuksia hallinnoidaan
keskitetysti. Valvontaryhmét voivat myds milloin tahansa pyytaa apua EKP:n organisaation eri
toimialoilta, jos ne tarvitsevat tukea esimerkiksi mallintamiseen, riskeihin, juridiikkaan,

politiikkaan tai menetelmiin liittyvissa asioissa.

Yhteiset valvontaryhmdt ovat aidosti  yhteinen ylikansallisen valvonnan viline.
Rekrytointiprosessi on kuitenkin hankkeen kannalta erittdin térked, silla yhteisiin

valvontaryhmiin on saatava erittdin patevia ja tehokkaita asiantuntijoita. Erityisen tarkedd on
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rekrytoida patevat koordinaattorit, joilta vaaditaan vankkaa ammatillista kokemusta sekd

valvonnan alalta ettd ylikansallisista johtotehtévista.

4.3 RISKIENARVIOINTIJARJESTELMA

Yhteisen  pankkivalvontamekanismin  riskienarviointijarjestelméssa  kaytetddn  seké
kvantitatiivisia indikaattoreita ettd kvalitatiivista tietoa, eli arviointi ei ole mekaaninen vaan
jattaa sijaa harkinnalle, jossa noudatetaan selkeitd periaatteita. Arviointijarjestelma on laadittu
kaytettavéaksi paitsi merkittdvien pankkien myds kaikkien muidenkin valvontamekanismin
piirissd olevien pankkien arvioinnissa, joten sen toteutuksessa on noudatettava

suhteellisuusperiaatetta.

Valvottavien luottolaitosten riskien arvioinnissa on useita osa-alueita, joille kehitetdén
menettelyja erikseen: liiketoiminnan riskit ja kannattavuus, luotto- ja vastapuoliriski (ml.
jaanndsriski), luottosalkun korkoriski, markkinariski, arvopaperistamisriski, operatiivinen riski,
keskittymisriski (jossa otetaan huomioon eri riskien yhteisvaikutus), sisdinen hallinto ja

riskienhallinta, likviditeettiriski sekd vakavaraisuus.

Yksi riskienarvioinnin tarkeimmista tavoitteista on ottaa mahdollisimman laajasti huomioon
sekd maaralliset ettd laadulliset indikaattorit, ennakoivat indikaattorit mukaan lukien.
Yhdistelméa on tarpeen analysoitaessa pankkien riskiprofiileja, niiden asemaa suhteessa muihin
pankkeihin seka niiden altistumista joukolle ulkoisia riskitekijoitd. Useimpien elementtien
kohdalla arvioidaan erikseen, kuinka suuri riski on ja miten sitd hallitaan. Kutakin osa-aluetta
koskevassa arviossa yhdistyvat ndma tekijat, ja kokonaisarviossa yhdistyvat lopulta kaikki eri

osa-alueita koskevat arviot.

4.4 VAKAVARAISUUDEN KOKONAISARVIOINTI
Metodologioita kehitetddn myds vakavaraisuuden kokonaisarviointia, maksuvalmiuspuskurien

laskentaa, stressitestin kayttod, valvontatoimia ja viestintaa varten.

Vakavaraisuuden kokonaisarvioinnissa pd&oman ja maksuvalmiuden laskennan pohjana
kaytetadn saumattomasti kaikkia saatavilla olevia tietoja yhdessa. Néin syntyy valvonnallinen
jatkumo, jossa riskienarviointi ja maksuvalmiuden ja padoman riittavyyttd koskevien sisdisten
arviointien analyysi tdydentdvat toisiaan ja niiden pohjalta syntyy johdonmukainen arvio

pankkien riskiprofiilista.

Tietojen tarkastelu yhdessd mahdollistaa neljan nédkdkulman (riskienarviointi, vakavaraisuuden

kokonaisarviointi, stressitestaus ja valvontaohjelmat) yhdistdmisen kokonaisvaltaiseksi ja
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aukottomaksi valvontastrategiaksi, jossa valtytdan tehtavien ja arviointien paallekkéisyyksilta ja
kaikki toiminta on osa yhteistd tyojarjestystd. Jokainen yhteinen valvontaryhmé tarkastelee

omaa merkittavad luottolaitostaan naistd samoista ndkdkulmista osana jatkuvaa valvontaa.

Yhtendisen valvonnan perustana on riskienarviointi, sill4 sen avulla on tarkoitus saada tietoa
valvottavien laitosten heikoista kohdista kaikilla osa-alueilla. Pankin toiminnan kokonaisriski
arvioidaan ennen sen pd&omaa ja maksuvalmiusasemaa, silld valvojien on tirke&d voida
suhteuttaa riskit omiin varoihin. Mitd suuremmat riskit, sitd enemman luottolaitoksella tulisi olla

my0&s omia varoja.

45 VALVONTAPROSESSIT JA -MENETTELYT SEKA NIIDEN TESTAUS

Valvontaprosesseja ja -menettelyjéd on kirjattu valvontakasikirjaan seuraavasti:

e Yhteistyd pankkivalvontamekanismissa: yhteisten valvontaryhmien tehtdvat ja
merkittavien luottolaitosten jatkuva valvonta, pankkiryhmittymien ja niihin
kuuluvien muussa kuin emoyhtion sijaintimaassa olevien alaryhmittymien tai
sivuliikkeiden  valvontamenettelyt sekd menettelyt  yhteistydvaatimusten
tayttamiseksi EKP:n ja [euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden] kansallisten

toimivaltaisten viranomaisten vélisessa tiiviissa yhteistydssé

e S&annot, velvollisuudet ja menettelyt yhteisen pankkivalvontamekanismin
paatoksenteossa: oikeusperusta, paatoksentekoprosessin vaiheet (my6s nopeutettu
menettely) ja asiointikieli EKP:n ja mekanismiin osallistuvien maiden kansallisten

toimivaltaisten viranomaisten keskinaisessa viestinnassa

e Yhteisen pankkivalvontamekanismin prosessit ja menettelyt: merkittavien ja
vahemmén merkittdvien laitosten valvonta niiden elinkaaren eri vaiheissa,
valvonnan toteuttaminen tiiviin yhteistydon aloittaneissa maissa, riittdvén
laadukkaan valvonnan ja valvontaohjelmien EKP:n standardien mukaisen

toteutuksen varmistaminen luottolaitoksissa.

Menettelyjé ja valvontaryhmien toteutustapaa testattiin valvontakasikirjan viimeistelyvaiheessa,
jotta voitiin tutkia erilaisten valvontapoliittisten ratkaisujen vaikutusta kdytannon toteutukseen.

Kaikkia eri menettelyja testattiin samoissa rahoituslaitoksissa.
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4.6 PAIKALLA TEHTAVAT TARKASTUKSET

Valvontakésikirjassa kerrotaan yksityiskohtaisesti, mitd paikalla tehtdvilla tarkastuksilla
tarkoitetaan, mihin niilla pyritdan, minka tyyppiset ja laajuiset tarkastukset ovat mahdollisia,
miten ne jarjestetdan, mita tekniikoita kdytetdan ja millaisella aikataululla tarkastukset yleensé

toteutetaan.

4.7  ASIOINTIKIELET
Yhteisen pankkivalvontamekanismin asiointikielid koskevat jarjestelyt perustuvat ensi sijassa
vuoden 1958 neuvoston asetukseen N:o0 1, jossa sdddetddn EU:n toimielimissd kaytettavistd

kielistd. EU:n 28 jasenvaltiossa on 24 EU:n virallista kieltd, joista 15 euroalueella.

EKP:n ja valvottavien keskindisessd viestinnassa valvottavilla on periaatteessa oikeus kayttaa
mitéd tahansa EU:n virallisista kielistd, ja EKP vastaa samalla kielelld. Valvottaville tai muille
osapuolille (esim. pankin johdolle tai maardosuuden omistaville osakkaille) suunnatut EKP:n
paatokset tehdaén englanniksi ja niiden EU:n jasenvaltioiden virallisilla kielilld, joissa nailla
osapuolilla on hallinnollinen paatoimipaikka tai joihin ne ovat sijoittautuneet. Valvottavien
pyynnosta tehtavat paatokset annetaan englanniksi ja pyynndssa kaytetylla kielelld. EKP odottaa
kuitenkin etenkin suurempien luottolaitosten suostuvan kayttdmé&an englannin Kielta
viestinndssadn EKP:n kanssa.. EKP:n s&adokset, jotka annetaan englannin kielen lisaksi muilla
virallisilla kielilla, ovat todistusvoimaisia kaikilla nailla kielilla. EKP ja kansalliset

valvontaviranomaiset viestivat periaatteessa keskenaan englanniksi.

4.8 SIRTYMAKAUSI

Siirtymékaudella hoidettavat tehtdvat ja toiminnot on Kirjattu erilliseen kalenteriin, jota
paivitetddn kuukausittain. Yhteiselld pankkivalvontamekanismilla on myds tarkempi YVM-
suunnitelma, jossa kéydaan lapi kaikki sen valmisteluun liittyvat toimet, aloitteet ja
koordinointipyrkimykset ja pidetadn kirjaa etenemisestd. Kaikki mukana olevat toimialat

osallistuvat YVM-suunnitelman toteutukseen ja vastaavat siita.

Siirtyméakautta koskevassa valvontakasikirjan luvussa kerrotaan myds, miten yhteinen
pankkivalvontamekanismi toimii YVM-asetuksen voimaantulosta siihen péivéaén, jona se ottaa

valvontatehtdvat hoitoonsa, ja kdydaan lapi ajanjaksolla suoritettavat tehtavét.
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5 LUOTTOLAITOSTEN KATTAVA ARVIOINTI

EKP ja yhteiseen pankkivalvontamekanismiin osallistuvat kansalliset valvontaviranomaiset
toteuttavat parhaillaan YV M-asetuksen mukaista kattavaa arviointia. EKP ohjaa arviointia, laatii
tarkkoja suunnitelmia ja strategioita sek& seuraa toteutusta kiintedssa yhteistydssa kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten kanssa. EKP my6s huolehtii jatkuvasta laadunvalvonnasta,
kokoaa ja konsolidoi tuloksia sekd viimeistelee ja julkaisee kokonaisarvion. EKP:II4 on
tukenaan t&ssé koordinointitehtdvassa pankkisektorin analysointiin erikoistunut kansainvalinen
konsulttiyhtié Oliver Wyman. Kansalliset valvontaviranomaiset toteuttavat arvioinnin
kansallisella tasolla yhteisten keskitetysti laadittujen tietovaatimusten ja menetelmien pohjalta ja
hyodyntavat paikallista asiantuntemusta. Ne kayttavat lisaksi apunaan riippumattomia
tilintarkastajia ja konsultteja. Arvioinnin yhtaldinen toteutus eri maissa ja pankeissa taataan

laadunvarmistustoimenpiteilla.

Kattavan arvioinnin tulokset on tarkoitus julkaista, ennen kuin EKP ryhtyy hoitamaan

valvontatehtaviadan marraskuussa 2014.

5.1 KATTAVAN ARVIOINNIN TAVOITTEET JA LAAJUUS

Kattavalla arvioinnilla on kolme perustavoitetta:

e parantaa avoimuutta antamalla selkedmpi kuva pankkien tilasta
o Kkorjata tasetilannetta madrittamalla tarvittavat korjaavat toimenpiteet ja myos
toteuttamalla ne

e parantaa néin luottamusta pankkisektoriin.
EKP:n verkkosivuilla’ on julkaistu tietoa kattavasta arvioinnista.

Arvioitavana on yhteensa 18 jasenvaltiossa 128 luottolaitosta, jotka kattavat noin 85 %
euroalueen pankkisektorista taseen varoilla mitattuna. N&iden pankkien voidaan ennakoida
olevan merkittdvia YVM-asetuksen mukaan. Taydellinen luettelo merkittavistd pankeista
voidaan kuitenkin laatia vasta myéhemmin vuonna 2014, kun saadaan ajantasaista tilastotietoa,

eli kaikki arvioidut laitokset eivat valttamatta ole siind mukana (ks. myds osa 7.1).

52 KATTAVAN ARVIOINNIN OSAT
EKP varmistaa, ettd kattava arviointi toteutetaan tinkimattd ja siind ovat mukana kaikki

tarkeimmat riskit. Kaksiosaista arviointia ohjataan keskitetysti EKP:std kasin.

" http://www.ecb.europa.eu
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e Saamisten laadun arvioinnin avulla EKP pyrkii saamaan selkedmman kuvan pankkien
saamisista ja niihin liittyvistd riskeistd ja parantamaan avoimuutta. Kokonaisvaltainen
tasearvio kattaa luotto- ja markkinariskit, tase-erdt ja taseen ulkopuoliset erdt seké
kotimaiset ja ulkomaiset saamiset. Arvioinnissa otetaan huomioon kaikki
omaisuuserdluokat, mukaan lukien jérjestamattomat ja uudelleenjarjestellyt lainat seka
saamiset valtioita. Tasearvion tulokset perustuvat ydinpadaomalle (Common Equity
Tier 1, CET1) asetettuun 8 prosentin vaatimukseen, eli siind kdytetddn CRD IV -paketin
vuoden 2014 mééritelmaa.

e Stressitesti toteutetaan tiiviissa yhteistyossd Euroopan pankkiviranomaisen kanssa.
EKP ja Euroopan pankkiviranomainen ovat vastikadn julkistaneet tarkempaa tietoa
stressitesteissa kaytettavistd menetelmistd ja vakavaraisuusvaatimuksista (ydinpddoma
stressitestin perusskenaariossa 8 % ja Kkielteisissd skenaarioissa 5,5 %). Kattavan
arvioinnin kohteena olevien pankkien stressitestissd otetaan huomioon saamisten laadun

arvioinnin tulokset, mika voi vaikuttaa lopullisiin tuloksiin.

Valvontandkokulmasta tehtdvan pankkien riskiarvion avulla voidaan tarkastaa Kkattavan
arvioinnin kahdesta osasta saatujen tulosten johdonmukaisuus, jos tietoja on saatavilla
riittdvasti. Riskiarviossa tarkasteltaisiin pankkien tarkeimpid riskejd, kuten likviditeetti- ja
rahoitusriskejé sekd omavaraisuusasteen heikkenemiseen liittyvid riskejd, ja siind analysoitaisiin
maaréallisesti ja laadullisesti sekd mennytta ettd tulevaa kehitystd koskevia tietoja. Tavoitteena
olisi arvioida pankkien riskiprofiileja, niiden asemaa suhteessa muihin pankkeihin seka niiden

altistumista joukolle ulkoisia riskitekijoita.

5.3 KATTAVAN ARVIOINNIN JARJESTAMINEN

Kattavan arvioinnin tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd keskitettyd jarjestelmas, jossa
arviointi toteutetaan tinkiméattdmasti ja yhdenmukaisesti kaikissa pankkivalvontamekanismiin
osallistuvissa EU:n jasenvaltioissa. Kattava arviointi on jérjestetty niin, ettd vankkaa
metodologiaa noudatetaan johdonmukaisesti, hallinto on tehokasta ja paatoksentekoprosessi

riittdvan nopea.

Kattavan arvioinnin hallinnoinnista ja toteutuksesta vastaava rakenne EKP:ssé on kolmiosainen,
ja valvontamekanismiin osallistuvissa 18:ssa EU:n jasenvaltiossa on luotu vastaavat kansalliset

rakenteet.
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Hallinnosta vastaa kattavan arvioinnin ohjauskomitea (Comprehensive Assessment Steering
Committee, CASC), joka raportoi valvontaelimelle.® Sen puheenjohtajina toimivat
valvontaelimen puheenjohtaja ja EKP:n varapdéjohtaja. Lisdksi siihen kuuluu nelja EKP:n

edustajaa seké kahdeksan kansallisen valvontaviranomaisen edustajat.

Koko hanketta johtaa Jukka Vesala, joka on myds mikrovalvonnan pédéosasto Ill:n johtaja.
Vesala valvoo projektinhallinnan keskustoimiston (Central Project Management Office, CPMO)
ja kattavan arvioinnin stressitestiryhmén (Comprehensive Assessment Stress Test Team (CAST)
teknistd valmisteluty6td, varmistaa yhteydet teknisen valmistelun ja kattavan arvioinnin
ohjauskomitean valilld ja yll&pitdd tiivistd yhteisty6td Euroopan pankkiviranomaisen ja

arvioinnissa mahdollisesti mukana olevien mekanismin ulkopuolisten maiden kanssa.

Keskustoimisto vastaa laadunvarmistuksen toteutuksesta, metodologiastandardien maarittelysta
ja arviointiohjeista kansallisille toimivaltaisille viranomaisille vertailukelpoisuuden ja
johdonmukaisuuden varmistamiseksi. Keskustoimisto muodostuu EKP:n asiantuntijoista (joilla
on tukenaan ulkopuolisia konsultteja), jotka pitavat yhteyttd kansallisiin rakenteisiin. Se seuraa
kansallisten rakenteiden tyOtd ja varmistaa, ettd toteutus etenee suunnitellusti. EKP:n
asiantuntijoiden maakohtaiset ryhmat suorittavat maakohtaista laadunvarmistusta, antavat
teknista tukea ja varmistavat kattavan arvioinnin johdonmukaisen toteutuksen vastuualueenaan

olevassa maassa.

Kattavan arvioinnin stressitestiryhmassa on hankkeen johtajan ja toisen EKP:n edustajan liséksi
kaksi Euroopan pankkiviranomaisen edustajaa ja kaksi kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten edustajaa. Se vastaa tiiviista yhteistydstd Euroopan pankkivalvontaviranomaisen

kanssa ja varmistaa valttamattéman yhteyden tasearvioinnin ja stressitestin vélilla.

6 PANKKIVALVONNAN ORGANISAATIO
EKP:SSA

EKP:hen on luotu pankkivalvontaa varten neljd uutta p&dosastoa ja sihteeristd, joiden

henkil6stovaikutus on yhteensd noin 770 henked kokoaikaisiksi tyopaikoiksi muutettuna:

e Mikrovalvonnan pdadosastot | ja Il huolehtivat merkittdvien pankkien jatkuvasta

suorasta valvonnasta.

8 Valvontaelimen viralliseen perustamiseen saakka kattavan arvioinnin ohjauskomitea raportoi korkean tason
valvontaryhmalle.
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e Mikrovalvonnan pé&osasto 1l huolehtii vdhemman merkittdvien pankkien valillisesta
valvonnasta

o Mikrovalvonnan padosasto IV késittelee  yhteisia  valvontakysymyksia ja
asiantuntijapalveluja seké tukee muita padosastoja.

e Pankkivalvonnalla on oma sihteeristd, joka avustaa valvontaelinta ja sen alarakenteita.

Yhteisen pankkivalvonnan henkiloston ja johtajien rekrytoinnissa noudatetaan EKP:n
rekrytointisdantja ja -menettelyjd, eli raati valitsee hakijoiden joukosta péatevimmat.
Pankkivalvonnan rekrytointi aloitettiin ylimmistd viroista, eli ensin julkaistiin valvontaelimen
puheenjohtajan hakuilmoitus ja seuraavaksi (vuoden 2013 syyskuun lopussa) haettiin
paédosaston johtajia. Suurin osa keskijohdon hakuilmoituksista julkaistiin vuoden 2013
joulukuun alussa. Nain padosastojen johtajilla on mahdollisuus olla mukana rekrytoimassa

keskijohtoa, ja keskijohto paasee osallistumaan henkildstdn valintaan.

Rekrytointi on edennyt suunnitellusti, eli valvontaelimen puheenjohtaja nimitettiin vuoden 2013
joulukuun puolivélissé ja han osallistui taysipainoisesti padosastojen johtajien nimittdmiseen
vuoden 2014 tammikuun alussa. Kuutta padosastojen varajohtajaa koskevat rekrytointipaatokset
tehtédneen helmikuussa 2014. Useimpia noin sadasta keskijohdon paikasta taytetadn parhaillaan,
ja suurin osa asiantuntijatehtdvia koskevista hakuilmoituksista julkaistiin vuoden 2013 loppuun
mennessd.  Loput  hakuilmoitukset (noin  kaksikymmenta keskijohdon paikkaa ja
280 asiantuntijatentdvad mikrovalvonnan péadosastoillalll jalV) on tarkoitus julkaista
vuoden 2014 helmikuun loppuun mennessda. Mikrovalvonnan péaosastojen | ja Il rekrytointi
kaynnistettiin ensin, silld niiden on muodostettava yhteiset valvontaryhmat ja huolehdittava

kattavasta arvioinnista.

Neljd uutta padosastoa ja pankkivalvonnan sihteeristd sijoitetaan tilapdisesti vuokratiloihin
ldhelle Eurotower-rakennusta. Kun EKP muuttaa rakenteilla oleviin uusiin toimitiloihinsa
Frankfurt am Mainin Ostendin kaupunginosaan, valvontahenkildstd siirtyy Eurotoweriin.
Valvontatehtavia ei viela kaavailtu EKP:lle silloin, kun uusia toimitiloja suunniteltiin, joten

niissé ei ole tilaa pankkivalvonnalle.

Uuden valvontahenkiloston liséksi EKP:n nykyisille toimialoille luodaan uusia yksikoita
tukemaan laajentunutta organisaatiota ja uusien tehtdvien hoitoa (henkildstévaikutus
n. 200 henked kokoaikaisiksi tyOpaikoiksi muutettuna). Uusia toimistoja on perustettu
oikeudelliselle péa&osastolle, tilastoinnin pddosastolle ja rahoitusjérjestelmén vakauden
paéosastolle, joka on nimetty uudelleen makrovakauspolitiikan ja rahoitusjérjestelmén vakauden
paéosastoksi (YVM-asetuksen mukaisten uusien tehtdvien huomioon ottamiseksi). Lisaksi
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henkildstohallinnon, budjetoinnin ja organisaatiosuunnittelun p&a&osastolle ja hallinnon

paéosastolle on perustettu uusia ryhmié.

EKP:n neuvosto hyvéksyy ja julkaisee menettelytapaohjeet pankkivalvonnassa mukana olevalle
EKP:n henkilgstélle ja johdolle YVM-asetuksen mukaisesti. EKP:ss& kdydaén parhaillaan l1api
menettelytapaohjeluonnosta, joka esitetddn mythemmin valvontaelimelle ja EKP:n

paatoksentekoelimille.

/  MUUT VALMISTELUT

7.1 EUROALUEEN PANKKIJARJESTELMAN KARTOITUS
Kuten osassa 2.1 todettiin, toimintalinjalla 1 Kkartoitetaan euroalueen pankkijéarjestelmaa eli
kootaan luetteloa pankkivalvontamekanismin piiriin tulevista valvottavista. Samalla selvitetdén

kaikkien euroalueen pankkiryhmien sisdinen rakenne ja kokoonpano.

Tietoja on kerdtty useaan otteeseen analyyseja ja raportteja varten, ja niiden pohjalta on kayty
eri ndkokulmista keskustelua valvottavien luokittelusta merkittaviksi tai véhemman
merkittaviksi. Erityisesti on tarkasteltu todennédkdisesti EKP:n suoran valvonnan piiriin
kuuluvia laitoksia ja pankkiryhmid. Tiedonkeruu on suunniteltu niin, ettd merkittavyytta
pystytédan arvioimaan YVM-asetuksessa esitettyjen kriteerien pohjalta. YVM-kehysasetuksessa
saadetaan tarkemmin arviointimenetelmasta ja merkittavien pankkien madrittdmisestd. Pankkien
koon liséksi on tarkeéa tuntea valvottavien pankkiryhmien rakenne ja kokonpano maaritettaessa,

mitka laitokset ovat merkittavia, silla kriteereita tarkastellaan mahdollisimman konsolidoidusti.

EKP on valinnut toimintalinjalla 1 koottujen tietojen perusteella laitokset, joista tehddén kattava
arviointi  (ks. osa 5.1). Luettelo merkittavistd laitoksista viimeistellddn, ennen kuin

valvontamekanismi ryhtyy hoitamaan valvontatehtéviaan.

7.2 VALVONTATIETOJEN RAPORTOINTI

Toimintalinjalla 4 selvitetdan,

e mitd vertailukelpoisia tietoja on saatavilla euroalueen tasolla

¢ millaisia raportointivaatimuksia valvontamekanismille kehitetéan.

Tyon pohjaksi otettiin Euroopan pankkiviranomaisen raportointipohjat (FINREP ja COREP).
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Eri lainsdadantoalueilta kootut tiedot eivat ole téysin vertailukelpoisia, mutta Euroopan
pankkiviranomaisen teknisten taytantéonpanostandardien (Implementing Technical Standards,
ITS) myota tilanteen odotetaan paranevan. Valmisteluvaiheessa ei kuitenkaan haluttu rajoittaa

valvontatarkoituksiin tarvittavia tietoja edellyttdmélla taydellisté vertailukelpoisuutta.

Valvontatietojen raportointivaatimukset on pyritty laatimaan niin, ettd mukaan saadaan
keskitetyn riskienarviointijarjestelman pyorittdmiseen tarvittavat tiedot. Muuttujat ryhmitelldén
pankkien erilaisten riskiprofiilien mukaan. Jarjestelm&& pidetddn joustavana, eli riskiprofiilien

arvioinnissa kéaytettavien menetelmien kehitys ohjaa raportointipohjien suunnittelua.

Ennen YVM-asetuksen hyvéksymista toteutettiin kaksi tiedonkeruuta, joista kummassakaan ei
pyydetty tietoja itse pankeilta. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset toimittivat tiedot
perinteisen kansallisen tason raportoinnin pohjalta. Tietoa saatiin melko paljon, ja sen avulla

pystyttiin hiomaan keskitettya riskienarviointia.

YVM-asetuksen hyvaksymisen jalkeen EKP ja kansalliset valvontaviranomaiset sopivat uudesta
tiedonkeruusta, jossa kootaan keskitetyn riskienarvioinnin kannalta térkeitd tietoja
riskiprofiileittain (esim. likviditeettiriski ja korkoriski). Jos kansallisella toimivaltaisella
viranomaisella ei ole ollut tietoja sopivassa muodossa, niitd on pyydetty pankeilta suoraan.
Tiedonkeruuta varten on laadittu tarkat ohjeet. Kansalliset valvontaviranomaiset saavat neuvoja
ja vastauksia EKP:std ja pankit kansallisilta valvontaviranomaisilta. Tietopyynnét pyritadn

koordinoimaan tehokkaasti paallekkaisyyksien vélttdmiseksi.

Tilastotietoja on oltava saatavilla ajoissa, jotta EKP voi ryhtya hoitamaan valvontatehtdvaansa.

EKP:ssé hiotaan parhaillaan valvontamekanismin tarpeita palvelevia tilastoja.

Lisdksi  valmistellaan tietojarjestelmdd pankkien valvontatietojen ja  metatiedon
vastaanottamista, sailytysta, kasittelyd (ml. validointi ja yhdenmukaisuuden tarkastaminen),

suojaamista ja levittdmista varten. Tietojarjestelmaan kootaan periaatteessa kahdenlaisia tietoja:

1) Euroopan pankkiviranomaisen heindkuussa 2013  julkaisemien valvontatiedon
raportoinnin teknisten taytantéénpanostandardien mukaisia tietoja
2) Muita s@annollisesti keréttdvid valvontatietoja, joiden raportointia Euroopan

pankkiviranomainen ei ole yhdenmukaistanut.

Tietojarjestelmén ensimmaisen vaiheen on tarkoitus valmistua heindkuussa 2014. Se on
yhteydessa RIAD-rekisteriin (Register of Institutions and Affiliates Database), josta saadaan
lisdtietoa pankkien organisaatiosta ja liiketoiminnasta sekd pankkiryhmien kokoonpanosta.
Jarjestelmaan pystytéan tallettamaan tietoa sekd yksittaisista pankeista ettd pankkiryhmista.
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7.3 VALVONTAMAKSUT

YVM-asetuksessa edellytetddn, ettd EKP perii vuosittaisen valvontamaksun luottolaitoksilta,
jotka ovat sijoittautuneet yhteiseen pankkivalvontamekanismiin  osallistuviin  EU:n
jasenvaltioihin, ja myds néihin jésenvaltioihin sijoittautuneilta mekanismin ulkopuolisten
maiden luottolaitosten sivuliikkeiltd. Maksujen tulisi kattaa EKP:lle valvontatehtavista
aiheutuvat kulut kuitenkaan ylittdméatta niitd. Maksut tulee asettaa valvontamekanismiin
osallistuviin EU:n jasenvaltioihin sijoittautuneille valvottaville mahdollisimman konsolidoidusti
emoyhtion sijaintimaan mukaan, ja niiden tulee perustua objektiivisiin kriteereihin kuten

luottolaitosten tarkeyteen ja riskiprofiileihin (esim. riskipainotetut saamiset).
Tahan mennessa tydta on tehty lahinné kahdella saralla.

e Valvontamaksujen laskentamekanismin  suunnittelun  kaynnistdéminen -
vuonna 2013 EKP tutustui Euroopassa ja maailmalla (varsinkin Yhdysvalloissa)
kaytossé oleviin erilaisiin maksukaytantdihin parhaiden kaytantdjen 16ytdmiseksi.

e Maksuja koskevan EKP:n asetuksen luonnostelu — asetukseen kirjataan vuotuisten

valvontamaksujen asettamis- ja perintdmenettelyt.

Seuraavaksi viimeistelladn EKP:n valvontamaksuihin liittyvia menetelmid koskevat ehdotukset,
laaditaan ehdotus EKP:n asetukseksi valvontamaksuista ja esitetddn sitd koskeva

kannanottopyynto (néilla nakymin vuoden 2014 alkupuoliskolla).

7.4  TIETOTEKNIIKKAINFRASTRUKTUURI
Tietotekniikan alalla valmistelut yhteisen pankkivalvonnan prosessien ja toiminnan luomiseksi

on jaettu neljaén ryhmaéan.

e Yhteiset tietotekniset palvelut: Pankkivalvonnan henkildstolle on jérjestetty tydasemat
pankkivalvonnan véliaikaisiin tiloihin, ja vuoden 2014 syksylla tulossa on vield 1 100
uutta tydasemaa. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset muodostavat yhteyden yhteisen
pankkivalvonnan sovelluksiin kansallisten keskuspankkien kayttamén CoreNet-
verkkoinfrastruktuurin valitykselld. Saksan ja Latvian keskuspankit eivat kayta
CoreNetid, joten ndissd maissa saatetaan tarvita muita ratkaisuja. Lisaksi tutkitaan
mahdollisuuksia vaihtaa allekirjoitettuja ja salattuja viesteja EKPJ:n ulkopuolisten
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

e Yhteistyon, tyoprosessien ja tiedon hallinta: Pankkivalvontaa koskevia tiedusteluja
varten on luotu puhelinpalvelu (ks. osa 7.6), ja tyGprosessien hallintaa varten on otettu

kayttdon oma tyovéline (e-Contact).
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e Resurssisuunnittelu: Toimialojen edustajien kanssa on kayty lapi pankkivalvonnan
talousarvioon, organisaatiorakenteeseen ja raportoinnin  muutoksiin  liittyvia
liiketoiminnan vaatimuksia ja mahdollisia ratkaisuja, joita nyt arvioidaan. Kustannusten
laskentaa, laskutusta ja maksujen kerdamistd ja tasmdaytystd (ks. osa 7.3) varten on
Idydetty mahdollisia ratkaisuja SAP:n moduuleista ("Public Sector Collection and
Disbursement” ja "Tax and Revenue Management”). Prototyyppi on kehitteilld, ja se
tulee myéhemmin toimialojen edustajien arvioitavaksi.

e Tiedonkeruu, laadunhallinta ja analysointi: Pankkivalvonnan tietojarjestelméhanke
(Supervisory Banking Data System, SUBA) on saatu alulle, ja liiketoiminnan analyysi
ja tekninen analyysi on suoritettu. Joulukuussa ryhdyttiin laatimaan prototyyppid, jonka
avulla helpotetaan uusien tietostandardien (ITS ja XBRL) mukaisten valvontatietojen
kerddmistd ja arviointia alkuvaiheessa (vuoden 2014 ensimmadisella neljannekselld).
Merkittdvien pankkien kartoitusta ja esittdmistda RIAD-rekisterissd koskevat
liiketoimintavaatimukset on analysoitu ja otettu huomioon. Lisaksi EKPJ:n kayttajien
kanssa on jarjestetty tydpajoja, joissa on keratty ja arvioitu riskienarviointiin liittyvia
liiketoimintavaatimuksia. Pankkivalvontaa koskevan pé&toksenteon ja viestinndn
helpottamiseksi eurojéarjestelman/EKPJ:n tietotekniikkakomitea on alkanut kokoontua
my06s YVM:n kokoonpanossa.

7.5 TIEDONHALLINTA

Kunnioittaen téysin rahapolitiikan ja pankkivalvonnan toiminnallisen eriyttdmisen vaatimusta
EKP:ssd on pdaétetty synergiaetujen vuoksi noudattaa my6s pankkivalvonnassa samoja
tiedonhallintaperiaatteita, -kdytantdja ja -vélineitd (DARWIN-asiakirjahallintajarjestelméaa),

jotka tayttavat jo hyvin EKP:n, EJRK:n ja EKPJ:n komiteoiden vastaavat vaatimukset.’

Viime kuukausina EKP on jarjestanyt kansallisille toimivaltaisille viranomaisille suojatun
yhteyden DARWIN-jérjestelmaan ja luonut sinne tydtilat valmisteluja, pankkivalvonnan
paatoksentekoelimia, kattavaa arviointia ja YVM:n kokoonpanossa kokoontuvia EKPJ:n
komiteoita varten. Ty®6tiloihin padsy on suojattu, tiedot ovat niissa helposti saatavilla ja ne myds

helpottavat yhteistyota.

Pankkivalvontaprosessin tueksi suunnitellaan EKP:ssd myds uusia tiedonhallintaratkaisuja.

Tavoitteena on luoda ty6tila, jossa valvojat EKP:std ja kansallisista valvontaviranomaisista

° Tiedolla tarkoitetaan kaikkea EKP:n politiikkaan, tehtaviin, toimintaan (ml. EKPJ:n ja EKP:n perussaannon
madrdysten mukaiset tehtévat ja toiminta) tai paatoksiin liittyvaa tietoa, joka on joko lahtdisin EKP:sta tai jota
séilytetdaan EKP:ssa.
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voivat vaihtaa vakavaraisuusvalvontaan ja luottolaitoksissa tehtyihin tarkastuksiin liittyvaa
tietoa helposti ja mahdollisimman turvallisesti. Tassd hankkeessa yhteisille valvontaryhmille
luodaan omat kayttoliittymat, jonka avulla ne pdésevat yhteisen pankkivalvonnan
tietojarjestelmaan, sek& valineistd valvottavien riskienarvioinnin ja vakavaraisuus- ja

maksuvalmiuslaskennan analyyttisiin tarpeisiin ja raportointiin.

7.6  VIESTINTA

EKP:n viestinndan ja kielipalveluiden padosastolle on perustettu oma hankeryhma
koordinoimaan tiedotusta yhteisen pankkivalvontamekanismin toiminnasta. Pankkivalvonnalla
on ndin omat tiedottajat, ja padosastossa on jo valmiina rakenteet, joiden avulla pystytédan
koordinoimaan kaanndstyotd ja kielentarkistusta, julkisuuskuvaa ja kampanjoita, sisdista
viestintdd,  yleisokysymyksid,  multimediapalveluja ja  joukkoviestinten  seurantaa.
Viestintdpolitiikan ~ keskeisid  teemoja  késitellddn  my6s  eurojarjestelman/EKPJ:n
viestintdkomiteassa, johon YVM:n kokoonpanossa kuuluu muun muassa kansallisten

toimivaltaisten viranomaisten johtavia viestintaasiantuntijoita.

Yhteisen pankkivalvontamekanismin tarkein viestintakanava on Internet. EKP:n verkkosivuille
lisattiin pankkivalvontaosio samana pdivand, jona Euroopan parlamentti aanesti YVM-
asetuksesta. Toistaiseksi osiota laajennetaan ja sinne lisatdan véhitellen yha enemmaén tietoa

valvontamekanismista.

Samalla valvontamekanismille kuitenkin kehitetddn omaa verkkosivustoa, joka on tarkoitus
avata yleisolle marraskuussa 2014, kun mekanismi aloittaa varsinaisen toimintansa. Parhaillaan
selvitetddn, mistd asioista pankkivalvontamekanismin on térked4 viestid — sen liséksi, mité
Euroopan parlamentin ja EKP:n véliseen toimielinten sopimukseen on jo kirjattu. Uudet

verkkosivut rakennetaan selvityksen pohjalta.

Vaikka EKP:n rahapoliittiset tehtdvat eriytetddn selkedsti ja toiminnallisesti uusista
valvontatehtdvistd, pankkivalvontamekanismia koskevaa tietoa julkaistaan sek& varsinaisilla

EKP:n verkkosivuilla ettd valvontamekanismin omilla verkkosivuilla.

Uusien valvontatehtavien my6ta EKP:lle osoitettujen kysymysten madran odotetaan kasvavan
merkittavasti.  Valvontaa  koskevien  yleisokysymysten  késittelytutkimuksen  ja

toteutettavuustutkimuksen myo6ta EKP:ssé aiotaan lisata resursseja.
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8 TILIVELVOLLISUUS

Tilivelvollisuus on tarkedd paitsi valvontapdatosten avoimuuden, legitimiteetin ja
riippumattomuuden kannalta myo6s siksi, ettd se mahdollistaa pankkivalvonnan tehtdvien
hoitamisen tehokkaasti ja toimivasti. YVM-asetuksessa saddetdan tilivelvollisuudesta kattavasti

ja selkeésti.

YVM-asetuksen taytantdénpanon myotd EKP on tilivelvollinen Euroopan parlamentille ja EU:n
neuvostolle sekd tilanteen mukaan euroryhmaélle, kun mukana on mekanismiin osallistuvien
euroalueen ulkopuolisten EU:n jdsenvaltioiden edustajia. YVM-asetuksessa luetellaan
monenlaisia tilivelvollisuuden ilmenemismuotoja, ja toiminnasta raportoidaan edelld
mainittujen  kahden  toimielimen lisaksi my0s  Euroopan komissiolle  ja
pankkivalvontamekanismiin osallistuvien maiden kansanedustuslaitoksille. YVM-asetuksessa
my0s luodaan selkedt menettelyt valvontaelimen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan

nimittamista varten.

8.1 TILIVELVOLLISUUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA
NEUVOSTOLLE

Euroopan parlamentti ja EKP allekirjoittivat 12.9.2013 julkilausuman, jossa toimielimet
sitoutuivat solmimaan muodollisen toimielinten valisen sopimuksen k&ytdnnon jarjestelyista,
jotka koskevat EKP:lle annettujen tehtdvien hoitamiseen liittyvdd@ demokraattista
tilivelvollisuutta ja valvontaa. Tarkoituksena oli siis selvittad, miten YVM-asetukseen sisaltyvéaa
tilivelvollisuutta toteutetaan kdytannossd. Samassa yhteydessd Euroopan parlamentin puhemies
ja EKP:n pégjohtaja ilmaisivat myos aikomuksensa edetd nopeasti valintamenettelyssa

valvontaelimen puheenjohtajan nimittamiseksi.

YVM-asetus tuli voimaan 3.11.2013 ja toimielinten vélinen sopimus 7.11.2013. Vaikka sité ei
suoranaisesti edellytetty YVM-asetuksessa, my6s EU:n neuvosto teki EKP:n Kkanssa
yhteisymmarryspoytéakirjan, jossa kaydaén tarkemmin ldpi YVM-asetuksen s&annoksia
yhteiseen valvontamekanismiin liittyvastd yhteistyostd toimielinten kesken. POytékirja tuli
voimaan 12.12.2013.

Tarkedna osana tilivelvollisuutta valvontaelimen puheenjohtaja kdy saannollisesti Euroopan
parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnan ja euroryhmén kuultavana ja kdy keskustelua
ndiden kanssa. Taman vyhteisen pankkivalvontamekanismin neljannesvuosikatsauksen
julkaisemisen yhteydessa jarjestetddan myds ensimmainen kuuleminen talous- ja raha-asioiden

valiokunnassa. Kuuleminen on tarkoitus jarjestdd 4.2.2014. Toimielinten valisessa
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sopimuksessa on sovittu myds, miten yhteinen pankkivalvontamekanismi avustaa parlamentin
tutkinnoissa yhteistytn hengessa ja miten luottamukselliset suulliset keskustelut valvontaelimen
puheenjohtajan kanssa jarjestetddn salassapitovaatimusten mukaisesti (kaikkien osallistujien on
allekirjoitettava salassapitosopimus). Talous- ja raha-asioiden valiokunnalle toimitetaan
poytakirja valvontaelimen kokouksista sekd ei-luottamuksellista tietoa luottolaitosten
selvitystilamenettelyjen jalkeen. Valvontaa koskevat EKP:n sadaddsluonnokset, joista esitetdan

julkinen kannanottopyyntd, valitet&an sitd ennen Euroopan parlamentille.

Tilivelvollisuutta ja raportointia toteutetaan myds toimittamalla Euroopan parlamentille, EU:n
neuvostolle ja Euroopan komissiolle siirtymékaudella neljdnnesvuosittaisia katsauksia.
Vuosikertomus toimitetaan Euroopan parlamentille, EU:n neuvostolle, Euroopan komissiolle ja
euroryhmalle.  Vuosikertomus vélitetddn my0s yhteiseen pankkivalvontamekanismiin
osallistuvien EU:n jasenvaltioiden kansanedustuslaitoksille, jotka voivat esittdd kysymyksia ja
kommentoida. Toimielinten vélisessa sopimuksessa ja yhteisymmarryspoytakirjassa on jo

madritelty neljannesvuosikatsausten ja vuosikertomusten sisélto paépiirteissaan.

YVM-asetuksessa valvontaelimen puheenjohtajalla on térked rooli tilivelvollisuuden
hoitamisessa. Puheenjohtaja esittdd vuosikertomuksen Euroopan parlamentin talous- ja raha-
asioiden valiokunnalle ja euroryhmélle euroalueen ulkopuolisten valvontamekanismiin
osallistuvien EU:n jasenvaltioiden edustajien lasnd ollessa. Ensimmadinen vuosikertomus on
tarkoitus julkaista vuoden 2014 loppuun mennessd, ja se julkaistaan toimielinten valisen
sopimuksen mukaisesti EKP:n verkkosivuilla. Euroopan parlamentin ja EU:n neuvoston
jasenilla on mahdollisuus esittdd valvontaelimen puheenjohtajalle suullisia ja Kkirjallisia
kysymyksia. Kirjalliset kysymykset julkaistaan vastauksineen Euroopan parlamentin ja EKP:n
verkkosivuilla. Yleisokysymykset yhteiseen pankkivalvontamekanismiin liittyvista asioista
kootaan, ja tarkoituksena on julkaista myds vastauksia yleisimpiin kysymyksiin (ks. myos
osa 7.6).

Osa vastuuvelvollisuutta ja raportointia koskevista YVM-asetuksen vaatimuksista on jo taytetty
ennen tdmdan ensimmadisen  neljannesvuosikatsauksen  toimittamista.  Valvontaelimen
puheenjohtaja on valittu avoimella valintamenettelyll4. Yhteistyd Euroopan parlamentin, EU:n
neuvoston ja EKP:n vélilla oli niin tehokasta, ettd YVM-asetuksessa kaavaillut seka
toimielinten valisessd sopimuksessa ja yhteisymmarryspoytakirjassa tarkennetut vaiheet kaytiin
ldpi nopeasti ja EU:n neuvosto pystyi nimittdmaédn Daniele Nouyn valvontaelimen
puheenjohtajaksi jo 16.12.2013. EKP:n neuvoston esitettyd 22.1.2014 Sabine Lautenschldgerin
nimittdmista valvontaelimen varapuheenjohtajaksi hanta on tarkoitus kuulla ja nimityksesta on

tarkoitus &anestad Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnassa 3.2.2014. Osana

Yhteisen pankkivalvontamekanismin
neljannesvuosikatsaus 1/2014

23




EKP:n neuvoston ehdotusta edeltanyttd avointa puheenjohtajan valintamenettelyd Euroopan
parlamentille ja EU:n neuvostolle toimitettiin hakuilmoitusluonnos ja sittemmin tiivistetty
luettelo  puheenjohtajaehdokkaista. Talous- ja raha-asioiden valiokunta kuuli myds

puheenjohtajachdokasta ja &&nesti valinnasta.

Kun valvontaelimelld ei ollut puheenjohtajaa, Euroopan parlamentin j&senet esittivat
kysymyksensd yhteisen pankkivalvontamekanismin valmistelusta EKP:n pé&johtajalle. Naihin
kysymyksiin vastattiin, ja vastaukset julkaistiin Euroopan parlamentin ja EKP:n verkkosivuilla.
Valvontaelimen puheenjohtaja on vastannut kysymyksiin siitd alkaen, kun hanet nimitettiin
16.12.2013. Toimielinten vélisen sopimuksen mukaisesti Euroopan parlamentille toimitettiin
4.2.2014 ehdotus kehysasetukseksi. Julkinen kannanottopyyntd on tarkoitus esittdad 7.2.2014.

Kehysasetus on tarked osa pankkivalvontamekanismin valmistelua.

9 SEURAAVAT ASKELEET JA
TULEVAISUUDEN HAASTEET

Yksi EKP:n suurimpia haasteita on ollut wuusien tehtdvien laajuus. Yhteisen
pankkivalvontamekanismin perustamiseen on varattu vain véhén aikaa — paljon vahemman kuin

aikanaan EKP:n perustamiseen ja yhteisen rahapolitiikan aloittamiseen.

Aikataulun muuttuminen on hankaloittanut valmisteluja. EKP:n oli alun perin tarkoitus ryhtya
hoitamaan valvontatehtdviadn vuoden 2014 maaliskuussa. Aloituksen lykkéytyminen vahitellen
marraskuulle on edellyttdnyt jatkuvia muutoksia kaikkien aikatauluihin ja vaikuttanut
paatoksentekoprosesseihin, valvontakalenteriin, logistisiin valmisteluihin, rekrytointiin ja

yhteisten valvontaryhmien muodostamiseen.

Ennen seuraavaa neljannesvuosikatsausta, joka on tarkoitus laatia toukokuussa 2014, EKP:n on

pystyttdva vastaamaan ainakin kolmeen haasteeseen.

e EKP:n on pystyttdvd luomaan toimintaympdristd, jossa juuri rekrytoitu
pankkivalvonnan henkildstd tekee saumatonta yhteistydtad kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten tyodntekijoiden kanssa etenkin vasta perustetuissa yhteisissa
valvontaryhmissg, jotka huolehtivat noin 130 merkittdvdn pankin jatkuvasta
valvonnasta. Hyvé hallinto on erittdin tarked4 valvontamekanismissa, jossa erittdin
taitavat ja kokeneet tyontekijat pyrkivat yhdessd samoihin padmaariin, vaikka

kuuluvatkin eri valvontaviranomaisten henkil6stdon ja toimivat eri kaupungeissa.
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Valvontaelimen on toimittava mahdollisimman tehokkaasti heti alusta alkaen.
Ajanjaksolla ennen kuin EKP ryhtyy hoitamaan valvontatehtdvidén on tehtavé joukko
perustavanlaatuisia paatoksia, jotka méaarittavat, miten yhteinen pankkivalvonta toimii
ja miten koko pankkivalvontamekanismin yhteiset valvonta- ja
riskienarviointimenetelmat kehittyvat ja tarkentuvat, jotta EKP voi tehdé vakavaraisuus-
ja maksuvalmiusvaatimuksia koskevia paatoksia jo vuonna 2014. Paatokset vaikuttavat
my0s kattavaan arviointiin, josta on vastikaan julkistettu tarkempaa tietoa.

Kuten téssd neljannesvuosikatsauksessa, EKP pyrkii jatkossakin tayttdmadn
tilivelvollisuuttaan ja avoimuuttaan koskevat odotukset, jotka perustuvat toimielinten
valiseen sopimukseen ja yhteisymmarryspoytékirjaan. EKP sitoutuu hoitamaan

velvollisuutensa ndiden sopimusten mukaisesti.
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