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KLICOVA SDELENI

Toto je prvni ¢tvrtletni zprava Evropskému parlamentu, Radé EU a Evropské komisi o pokroku

pfi provadéni natizeni o jednotném mechanismu dohledu (nafizeni o SSM). Vlastni zprava, jejiz

zvetejnéni je pozadovano nafizenim o SSM, popisuje nejen tiimésicni obdobi koncici 3. tnora

2014, ale také pfipravné prace, které ECB provadéla v Uzké spolupraci s vnitrostatnimi organy

dohledu a centrélnimi bankami v navaznosti na summit eurozony 29. ¢ervna 2012.

Prozatimni struktury, jez ECB vytvofila s cilem pfipravit spusténi jednotného mechanismu

dohledu (SSM), jiz u€inily vyznamny pokrok a umoznily tak bezproblémovy vstup nafizeni

0 SSM v platnost k 3. listopadu 2013. Dale je uvedeno nekolik zasadnich uspécht.

Model dohledu SSM je jiz z vétsi ¢ast vytvofen, coz se odrazi i v navrhu ptirucky
dohledu SSM, ktera zpracovava veskeré ukoly a postupy dohledu SSM, a to vcetné
vztahti mezi ECB a pfislusnymi vnitrostatnimi organy (NCA).

Podle klicového konceptu ptirucky dohledu budou spolecné tymy dohledu provadét
ptimy dohled nad zhruba 130 bankami povazovanymi za ,,vyznamné“ v souladu
S nafizenim 0 SSM. SloZeni spole¢nych tymt dohledu bylo dojedndno na prvnim
zasedani Rady dohledu.

Névrh natizeni ECB o ramci SSM byl jiz dokoncen a pifed pfijetim bude pfedlozen
k vefejné konzultaci. ECB ma v souladu s nafizenim o SSM piijmout a zvefejnit toto
nafizeni o ramci SSM do 4. kvétna 2014.

Z vétsi ¢asti byl jiz definovan ramec pro vykazovani v oblasti dohledu jako soucast
SSM, ktery upfesiniuje, jaké udaje budou pro model dohledu SSM potieba.

Vfijnu 2013 bylo vefejné¢ zahajeno komplexni hodnoceni bank, které budou
pravdépodobné povazovany za vyznamné (a tudiz podléhajici pfimému dohledu ECB).
Rovnéz se konala jednani s vykonnymi fediteli 124 bankovnich skupin podléhajicich
tomuto hodnoceni. Hlavni rysy zatéZového testu, jednoho ze dvou vzijemné se
doplnujicich pilita komplexniho hodnoceni, byly definovany za koordinace Evropského
organu pro bankovnictvi (EBA).

Probéhlo uvodni zmapovani bankovniho systému eurozony. Za timto ucelem byl
vytvofen katalog popisujici dohlizené subjekty spadajici do plisobnosti SSM, véetné
vnitini struktury a slozeni veskerych bankovnich skupin eurozony. Vyznamné instituce

podle nafizeni o SSM se ur¢i v okamziku, kdy budou dostupné veskeré relevantni udaje.
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e Nabor zaméstnanct pro struktury SSM postupuje podle planu. Odezva na dosavadni
vefejna vybérova fizeni, a to véetné téch na vyssi a stfedni manazerské pozice SSM, je
vynikajici.

o Interni pfipravné prace v ECB vyrazné pokroCily v mnoha oblastech, napiiklad
infrastruktury informacénich technologii, kancelafskych prostor, interni a externi

komunikace, organizace logistiky a pravnich a statistickych sluzeb.

Rada EU jmenovala 16. prosince 2013 Daniéle Nouyovou prvni piedsedkyni Rady dohledu.’
Daniéle Nouyové se ujala své funkce 2. ledna 2014. Rada dohledu poprvé zasedala 30. ledna

2014 a ptijala prvni soubor formalnich rozhodnuti tykajicich se operac¢niho provadéni nafizeni

0 SSM.

1 UVOD

Natizeni o SSM? ukladd poéinaje 3. listopadem 2013 ECB, aby zasilala Evropskému
parlamentu, Radé¢ EU a Evropské komisi Ctvrtletni zpravu o pokroku pfi operacnim provadéni

narizeni o SSM.

V souladu s ujednanimi o odpovédnosti s Evropskym parlamentem® a Radou EU* maji ¢tvrtletni

zpravy pojednévat zejména o:

e vnitini pfiprave, organizaci a planovani ¢innosti,

e konkrétnich opatienich pfijatych s cilem splnit pozadavek oddéleni funkci spjatych
s ménovou politikou od funkci v oblasti dohledu,

e spolupréci s dalsimi ptislu$nymi vnitrostatnimi organy ¢i organy a institucemi Unie,

e jakychkoliv piekazkach piekonavanych ECB pii pfiprave ukold v oblasti dohledu,

e jakychkoliv znepokojivych jevech ¢i zménach v kodexu chovani.

Viz provadéci rozhodnuti Rady ze dne 16. prosince 2013, kterym se provadi nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze
dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni bance svéfuji zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji
k obezietnostnimu dohledu nad tvérovymi institucemi (UF. vést. L 352, 24.12.2013, s. 50).

Natizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni bance svétuji zvlastni tikoly
tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad avérovymi institucemi (Uf. vést. L 287,
29.10.2013, s. 63).

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem a Evropskou centralni bankou o praktickych
podminkach uplatiiovani demokratické odpovédnosti a dohledu nad plnénim ukold, které jsou ECB svéfeny v
ramci jednotného mechanismu dohledu (UF. vést. L 320, 30.11.2013, s. 1).

Memorandum o porozuméni mezi Radou Evropské unie a Evropskou centralni bankou o spolupraci na postupech
souvisejicich s jednotnym mechanismem dohledu, které vstoupilo v platnost 12. prosince 2013.
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Tato prvni ¢tvrtletni zprava SSM popisuje nejen obdobi od 3. listopadu 2013 do 3. tnora 2014,
ale také pripravné prace provadéné po summitu eurozony 29. Cervna 2012. Zprava byla
sestavena pracovniky ECB a schvalena Radou dohledu po konzultaci s Radou guvernéri ECB.

Druh4 ctvrtletni zprava bude zvetejnéna v kvétnu 2014.

2 SPRAVA A RIZENI

2.1 SPRAVA A RIZENi PRIPRAVNYCH PRACI OD LETA 2012

Piipravné prace zaméfené na zalozeni SSM zahjjila ECB v Uzké spolupraci s organy
vnitrostatniho dohledu po summitu eurozony 29. ¢ervna 2012. Pripravy fidila skupina na vysoké
urovni pro dohled, které ptedsedal prezident ECB a v niZ zasedali zastupci z piislusnych
vnitrostatnich organti (NCA) a centralnich bank eurozony. Technické piipravné prace provadéla
ukolova skupina pro dohled, z ¢asti tvofena i prednimi zastupci NCA a narodnich centralnich
bank a podavajici zpravy skupiné na vysoké urovni. Z ¢lent tkolové skupiny byl rovnéz
sestaven projektovy tym, ktery mél za tkol podporovat komunikaci a spolupraci mezi
jednotlivymi organy dohledu a poskytovat instrukce veskerym pracovniklim podilejicim se na
piipravach, a to véetn& pracovnikii dohledu, které mezitim NCA vyslaly do ECB. Ukolova

skupina rozdélila technickou praci do péti pracovnich skupin (PS1 az PS5) zamétenych na:

e (vodni zmapovani bankovniho systému eurozény (PS1),

e pravni ramec SSM (PS2),

¢ vyvoj modelu dohledu pro SSM (PS3),

e vyvoj ramce vykazovani v oblasti dohledu pro SSM (PS4),

e pocateéni pripravy komplexniho hodnoceni tvérovych instituci (PS5).

2.2 USTAVENI STRUKTUR RiZENI A SPRAVY SSM

2.2.1 JMENOVANi PREDSEDY A MiSTOPREDSEDY

Rada EU jmenovala 16. prosince 2013 Dani¢le Nouyovou prvni piedsedkyni Rady dohledu.
Jmenovani Dani¢le Nouyové navrhla Rada guvernéri ECB 20. listopadu 2013 na zaklade
otevien¢ho vyberového fizeni a schvalil jej Evropsky parlament 11. prosince 2013. Pti dodrZeni
veskerych kroku stanovenych v nafizeni o SSM a dohodnutych s Evropskym parlamentem

a Radou EU probéhlo vlastni jmenovani ve zkraceném rezimu.
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Mistopiedseda Rady dohledu bude vybran z ¢leni Vykonné rady ECB. Dne 22. ledna 2014
navrhla Rada guvernéri ECB jmenovat Sabine Lautenschlagerovou, ktera byla nedavno
jmenovana ¢lenkou Vykonné rady, mistoptedsedkyni Rady dohledu. Je naplanovano, Ze Sabine
Lautenschldgerova vystoupi 3. inora 2014 béhem slyseni ve Vyboru pro hospodaiské a ménové
zaleZitosti (ECON) Evropského parlamentu. Evropsky parlament a Rada EU rozhodnou

o schvéleni kandidatky navrzené ECB.

2.2.2 RADA DOHLEDU A RIDICi VYBOR

V souladu s nafizenim o SSM bude planovani a realizaci ukolt svéfenych ECB v plné mite
provadét Rada dohledu jakozto vnitini organ ECB. Po jmenovani piedsedy mély NCA za ukol
jmenovat kazdy svého zéstupce. Pokud neni ptislusny organ narodni centralni bankou, mohou
¢lenové Rady dohledu pfizvat zastupce z piislusné narodni centralni banky. Pro ucely hlasovani

se v tomto piipadé zastupci spolecné povazuji za jednoho clena.

V souladu s natizenim o SSM ma Rada guvernérti ptfijmout vnitini pravidla podrobn¢ upravujici
vzajemny vztah s Radou dohledu. Rada guvernérii pozménila 22. ledna 2014 odpovidajicim
zpisobem jednaci fad ECB. Revidovana pravidla zavadéji predevsim vzajemnou soucinnost
Rady guvernérti a Rady dohledu pii postupu neuplatnéni namitek. V ramci tohoto postupu se
navrhy rozhodnuti Rady dohledu povazuji za pfijaté, pokud Rada guvernérit béhem piedem
stanoveného obdobi, nejvySe deseti pracovnich dnili, nevznese namitky. Skute¢nost, ze Rada
guvernéri je vsouladu se Statutem ESCB zodpovédnd za wvnitini organizaci ECB 1 jeji
rozhodovaci organy, vedla dale k zapracovani ur¢itych pravidel upravujicich postupy Rady

dohledu rovnéz do jednaciho fadu ECB.

Natizeni o SSM také ukladd Radé dohledu, aby pftijala vlastni jednaci tad, ktery bude nutné
vykladat ve spojeni s revidovanym jednacim fadem ECB. Jednaci fad bude obsahovat pravidla
pro vybér &lent Ridiciho vyboru, ktery bude Radé dohledu zajistovat podporu. Ridici vybor by
nemél mit vice nez deset Clentl, a to véetné predsedy, mistopfedsedy a jednoho zastupce ECB.
SloZeni vyboru by mélo byt vyvazené a zajistovat rotaci NCA. Tato pravidla byla navrzena
pracovniky ECB, projednana v prosinci 2013 se ¢leny tkolové skupiny pro dohled a skupiny na
vysoké drovni pro dohled. Rada dohledu je piedbézné projednala na svém prvnim zasedani

30. ledna 2014. O¢ekava se, ze Ridici vybor bude ustaven b&hem tnora 2014.

Ackoliv v samotném natizeni o SSM neni vznik kodexu chovani pro ¢leny Rady dohledu piimo

stanoven, odkazuje se zde na urcita eticka pravidla, ktera se na €leny této rady budou piimo
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vztahovat (napiiklad pravidla o stietu zajma pfi nasledném zaméstnani). JelikoZ existuji kodexy
chovani jak pro Vykonnou radu, tak pro Radu guvernérii, bylo rozhodnuto o nutnosti vlastniho
kodexu i pro Radu dohledu. Se zvlastnim zietelem k odlisné povaze Rady dohledu v ramci
organiza¢niho ramce ECB projednala Rada dohledu na svém prvnim zasedani 30. ledna 2014

ptedbézny navrh Kodexu chovani ¢lenii Rady dohledu.

2.2.3 SPRAVNI REVIZNi KOMISE A MEDIACNi KOMISE

Podle nafizeni o SSM ma ECB ustanovit spravni revizni komisi povéfenou vykonavanim
vnitinich spravnich revizi rozhodnuti piijatych ECB pfi plnéni tkolt dohledu. Tento vnitini
organ sloZzeny zpéti osob s dostateénymi zkuSenostmi v oblasti bankovnictvi a jinych
finan¢nich sluzeb bude na zaklad¢ zadosti doty¢né banky prezkoumavat rozhodnuti tykajici se
dohledu. V souladu s definici se vramci pfezkumu posuzuje procesni a vécny soulad
ptezkoumavaného rozhodnuti s nafizenim o SSM. Pravidla fungovani spravni revizni komise
podrobné stanovi pfislusné postupy pro takové ptipady. V prosinci 2013 byl se ¢leny tkolové
skupiny a skupiny na vysoké drovni pro dohled projednan navrh pravniho néstroje

Kk naslednému posouzeni Radou guvernéra.

S ohledem na oddé¢leni ukoli ménové politiky od tikold v oblasti dohledu ustanovuje natizeni
0 SSM dalsi vnitini organ, mediaéni komisi, ktera bude — pokud o to pfislusny vnitrostatni
organ pozada — fesit namitky Rady guvernéri tykajici se navrhii rozhodnuti pfipravenych Radou
dohledu. V media¢ni komisi bude za kazdy zicastnény ¢lensky stat zasedat jeden ¢len vybrany
ze Clenit Rady guvernérii a Rady dohledu. V prosinci 2013 byl se ¢leny ukolové skupiny
a skupiny na vysoké urovni pro dohled projednan navrh jednaciho fadu media¢ni komise

k naslednému posouzeni Radou guvernéru.

3 PRAVNI RAMEC

V dasledku prevzeti tikold svéfenych ECB nafizenim o SSM je nezbytné, aby ECB piijala do
4, listopadu 2014 fadu pravnich aktti ECB.

3.1 NARIZENi ECB O RAMCI SSM
Natizeni o SSM stanovuje, ze ECB pfijme po konzultaci s NCA a na zakladé¢ navrhu Rady

dohledu ramec, jenz stanovi praktické postupy pro provadéni ¢lanku 6 nafizeni o SSM (tykajici
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se spoluprdce ECB s NCA vradmci SSM). Ramec bude mit formu nafizeni ECB (nafizeni
o0 ramci SSM) a jeho navrh bude pfedlozen pocatkem roku 2014 k vetejné konzultaci. ECB
musi pfijmout a zvefejnit toto nafizeni o ramci SSM do 4. kvétna 2014. Jak se uvadi vySe, doslo
K vytvofeni samostatné pracovni skupiny (PS2) slozené z pravnich experti ECB, NCA
a narodnich centralnich bank, jejimz cilem je usnadnit pfipravy tohoto nafizeni z pravniho

hlediska a poskytovat pravni poradenstvi i u dalSich pfipravnych praci.

Hlavni vyznam nafizeni o ramci SSM spociva v nastaveni postupl spoluprace ECB s NCA.

Natizeni o ramci SSM bude fesit aspekty vyslovné uvedené v ¢l. 6 odst. 7 nafizeni o SSM,

podle kterého bude ramec obsahovat alespon:

e metodiku pro hodnoceni vyznamu instituci,
e postupy spoluprace pii dohledu nad vyznamnymi tvérovymi institucemi,

e postupy spoluprace pro ptipady méné vyznamnych instituci.

Natizeni o ramci se dale zabyva dal$imi aspekty, které nejsou vyslovné uvedeny v ¢lanku 6
nafizeni o SSM. Tyto aspekty naptiklad zahrnuji otazky spojené s postupy v pripade
vySetfovacich pravomoci, udélovani povoleni, kvalifikovanych ucasti, odebrani povoleni,
rezimu pro spravni sankce, makroobezietnostniho dohledu a uzké spoluprace. Natizeni o rAmci
SSM rovnéz stanovi hlavni pravidla fadného procesu pii piijimani rozhodnuti ECB v oblasti

dohledu, napt. prava byt vyslechnut, pfistupu ke spisim a jazykového rezimu.

Pied pfijetim nafizeni o ramci SSM povede ECB otevienou vefejnou konzultaci.’ Vefejna
konzultace bude zahajena 7. tinora 2014 po schvaleni navrhu nafizeni o ramci SSM Radou
dohledu na jejim prvnim zasedani. Pied zahajenim vefejné konzultace byl navrh nafizeni
0 ramci SSM piedan do Evropského parlamentu Vyboru pro hospodaiské a ménové zalezitosti
(ECON) v souladu s relevantnimi ustanovenimi interinstitucionalni dohody mezi Evropskym

parlamentem a ECB.

Dale se bude 19. unora 2014 konat vetejné slySeni v sidle ECB ve Frankfurtu nad Mohanem, na

némz budou moci zainteresované strany klast otazky tykajici se navrhu nafizeni o ramci SSM.

5 Podle &l. 4 odst. 3 nafizeni 0 SSM.
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3.2 VNITRNi PRAVIDLA TYKAJICi SE ODDELENi OD FUNKCE MENOVE
POLITIKY

Naftizeni o SSM uklada ECB povinnost pfijmout a zvefejnit veskera vnitini pravidla potfebna
k oddéleni funkénich oblasti dohledu a ménové politiky a ostatnich tikoli ECB, véetné pravidel

tykajicich se zachovani sluzebniho tajemstvi a vymény informaci.

Pripravuje se tedy navrh wvnitinich pravidel zajistujicich toto odd¢leni, a to kombinaci

organiza¢niho oddéleni a oddéleni informacnich toku.

Jak se uvadi vyse, byla zaloZena nezévisld Rada dohledu — oddélena od Rady guvernéri —,
jejimZ ukolem je navrhovat a prosazovat rozhodnuti. Jednani Rady guvernéri v oblasti dohledu
bude dusledné oddéleno od jednani o ostatnich zalezitostech prostiednictvim vlastnich poradi

jednani a samostatnych zasedani.

Pokud jde o odd¢leni informaénich toki, ECB ma zkuSenosti s vyvojem a zavadénim
institucionalnich a opera¢nich opatfeni bezpeéné oddélujicich informace (napf. pomoci tzv.
¢inskych zdi postavenych mezi informacemi souvisejicimi s ECB a ESRB). Za tcelem oddéleni
ménové politiky od politiky v oblasti dohledu budou vnitini pravidla Cerpat zejména ze systému
ECB pro spravu dokumenti a zaznami, jez nabizeji ochranné prvky (napiiklad pfistupové
skupiny a pfistupova prava) umoziujici/omezujici pristup k dokumentiim a slozkam, rovnéz pak
z rezimu zachovani ml¢enlivosti platného v ramci ECB, ktery urcuje klasifikaci a zpracovani

citlivych informaci ECB.

3.3 NARIZENi O VYMEROVANIi POPLATKU ZA DOHLED

v

Podrobnéjsi informace o nafizeni ECB o poplatcich, viz kapitola 7.3.

3.4 ROZHODNUTI O UZKE SPOLUPRACI

Zatimco nafizeni o ramci SSM stanovuje operacni postupy mezi ECB a NCA c¢lenskych statt,
jejichZz ménou neni euro, po navazani uzké spoluprace, postupy pro navazani uzké spoluprace
budou stanoveny ve zvlastnim rozhodnuti ECB obsahujicim vice podrobnosti neZz nafizeni
0 SSM. Byl zpracovan navrh rozhodnuti ECB o 1zké spolupraci, ktery fes$i procesni otazky

vztahujici se k:

e Zadostem o navazani Uzké spolupréace,

e posouzeni téchto zadosti Evropskou centrdlni bankou,
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e moznému pozastaveni a ukonceni uzké spoluprace.

Navrh rozhodnuti ECB dale uvadi seznam doprovodné dokumentace k Zadosti o navazani uzké
spoluprace, obsahuje Sablony pro oznameni o této Zadosti a prohlaSeni ohledné souladu
vnitrostatnich pravnich ptredpist. Oc¢ekava se, ze ECB piijme navrh rozhodnuti béhem tnora
2014. Zadny ze &lenskych statd, jejichz ménou neni euro, dosud nedal ECB najevo, Ze by mél
zajem 0 navazani reZzimu uUzké spoluprace. Nejistota spojend s moznymi problémy, které
pravdépodobné vyvstanou béhem piipadné aktivace postupti izké spoluprace, piredstavuje dalsi

naro¢ny ukol, ktery musi ECB v ramci pfipravy fesit.

4 MODEL DOHLEDU SSM

Jednou z hlavnich priorit pfipravnych praci je vyvoj hlavnich rysi opera¢niho modelu dohledu,
kterym se bude fidit fungovani SSM. Této praci se vénovala samostatna pracovni skupina (PS3)

a vysledky byly promitnuty do pfiru¢ky dohledu SSM.

4.1 PRIRUCKA DOHLEDU SSM

Ptirucka dohledu SSM obsahuje obecné zasady, procesy a postupy i metodiku dohledu nad
vyznamnymi a méné vyznamnymi institucemi, s piihlédnutim k zasadam fungovani SSM.
Popisuje postupy spoluprace vramci SSM i sorgany mimo SSM. Priru¢ka dohledu je sice
primarné interni dokument pro pracovniky SSM, uvazuje se vSak o zpracovani komplexni

vetejné verze.

Podstatna ¢ast prirucky dohledu je vénovana procesu dohledu a hodnoceni SSM (SSM SREP),
ktery byl vyvinut jako metodicka podpora pii provadéni kontrol v ramci dohledu vyznamnych
améné¢ vyznamnych uvérovych instituci a zvlaStnich pozadavki na dodateény kapital,
zvefejiiovani, likviditu & ukladani jinych opatieni, je-li jich tfeba.® Proces dohledu a hodnoceni
zahrnuje:

e systém posuzovani rizik (RAS),

e metodiku kvantifikace kapitalovych a likviditnich polstaia (kvantifikace SREP),

e piistup zahrnujici RAS, kvantifikaci SREP a vysledky zatéZovych testd.

® Podle ¢l. 4 odst. 1 pism. f) nafizeni o SSM.
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Proces dohledu a hodnoceni SSM uplatni integrovany pfistup spoléhajici se na rozsahly soubor
informaci ziskanych prostiednictvim systému posuzovani rizik, kvantifikace kapitalovych
a likviditnich polstaii — vcetné internich bankovnich postupi pro hodnoceni kapitalové
ptimétenosti (ICAAP) a internich postupt pro hodnoceni ptimétenosti likvidity (ILAAP) —
a vysledkt makrozatézovych testd. Tyto informace dale propoji smysluplnym zptisobem s cilem
stanovit pfiméfenou uroven kapitalu a likvidity a navrhnout plan dohledovych Setteni s ohledem
na $ir$i hodnoceni rizik podle 2. pilife ramce Basel provedeného v EU smérnici o kapitalovych

pozadavcich IV / natizenim o kapitalovych pozadavcich (balicek CRD IV).

Integrace téchto parametrd se provadi na urovni jednotlivych rizik i na celkové urovni.

4.2 SPOLECNE TYMY DOHLEDU

U kazdé vyznamné bankovni skupiny nebo uvérové instituce bude v ramci SSM provadét
operacni dohled jeden spolecny tym dohledu. Jednotlivé spole¢né tymy dohledu povedou
koordinatofi z ECB a tymy se budou skladat z fady vysoce kvalifikovanych pracovniki dohledu
jak Z ECB, tak i zNCA zGcastnénych ¢lenskych statd. Tym bude zodpovédny za planovani
arealizaci kazdorocnich programti dohledu u pfidélené instituce a za pfijeti a monitoring
provadéni rozhodnuti Rady dohledu a Rady guvernérti. Spole¢né tymy dohledu mohou rovnéz

navrhnout oblasti ke kontrole na misté a na zaklad¢ zjisténi pfijmout navazna opatieni.

Koncept spole¢nych tymt dohledu jako opera¢niho nastroje nadnarodniho dohledu byl vyvinut
specialné pro SSM. Ve srovnani se stavajicim pfistupem v podobé kolegii organi dohledu —
které doposud piedstavovaly, s vyjimkou bilateralni spoluprace, jediny zptsob vykonadvani
dohledu na nadnarodni Grovni — nabizi koncept spoleénych tymi dohledu fadu skuteénych

zlepSeni.

Jak v otazce velikosti, tak odborné zkuSenosti bude kazdy spole¢ny tym dohledu zalozen
a sestaven takovym zpusobem, ktery bude presné odpovidat obchodnimu modelu dohlizené
instituce, jejimu rizikovému profilu a geografickému rozloZeni se zapojenim veSkerych
pracovniki dohledu ECB a NCA provadgjicich dohled konkrétni banky. To umozni vyuZiti
vysoce integrovaného piistupu k dohledu nad pieshrani¢nimi bankami, diky ¢emuz budou
spole¢né tymy dohledu vykonavat své aktivity s ohledem na specificky rizikovy profil dané
instituce a zajiStovat plnéni pravniho a obezfetnostniho ramce danou instituci na kontinualni

bazi a se zaméfenim do budoucna.

Ctvrtletni zprava SSM 1/2014
9




Operacni fizeni spolecnych tymt dohledu bude ucinné: koordinator spole¢ného tymu dohledu
bude schopen reagovat na ad hoc udalosti prizplisobenim priorit dohledu, novym zaméfenim
¢innosti tymu, upozornénim managementu ECB nebo v pfipadé potieby pozadanim o dalsi
pomoc ¢i podporu ze strany Rady dohledu nebo Rady guvernéri. Koordinatofi spolecnych tymt
dohledu budou navic vyuzivat k tizeni svych tymt osobni pfistup a podle okolnosti dostate¢né

motivovat, pomahat a vést.

Ve snaze napomoci Spoleénym tymtm dohledu a zajistit konzistentnost dohledu nabidne SSM
rozsahlou sit’ odbornych znalosti a specializované podpory. Centralné bude fizen napiiklad
kazdorocni proces planovani ¢innosti dohledu ¢i organizace kontrol na misté. Spole¢né tymy
dohledu budou moci pozadat o podporu u specifickych tematickych oblasti, naptiklad u otazek
tykajicich se modelu ¢i rizika, pravnich otazek ¢i politik, ¢i o metodickou podporu

a horizontalni funkce ECB jim kdykoliv poskytnou dodate¢nou pomoc.

S touto kombinaci jedineénych prvki budou spole¢né tymy dohledu ptedstavovat nejucelenéjsi
nastroj nadnarodniho dohledu. Je vSak tieba zdaraznit, Ze kliCovou roli v rdmci celého projektu
hraje uspéch naboru zaméstnanct, jelikoz k dosazeni optimalniho vykonu potfebuji tymy
spoleéného dohledu vysoce kvalifikované pracovniky. To se tyka predevsim koordinatorQ
jednotlivych tymt, kdy pozadavky na jejich odborny profil zahrnuji jak vysokou tiroven znalosti

v oblasti dohledu, tak i zkuSenosti s fizenim v nadnarodni oblasti.

4.3 SYSTEM POSUZOVANI RIZIK SSM

Systém posuzovani rizik SSM je =zalozen na kombinace kvantitativnich ukazateld
a kvalitativnich vstupti. Nejedna se pouze o mechanicky pfistup, spise je zde prostor pro vlastni
Usudek vychazejici zjasné definovanych principti. Piedpoklada se uplatnéni systému na
vdechny banky v ramci SSM (nejen ty vyznamné) a pii jeho provadéni bude tedy nezbytné

dodrZovat zasadu proporcionality.

Metodika pro posuzovani rizika dohliZzenych instituci je rozpracovana pro jednotlivé kategorie
(riziko podnikani a ziskovost, uveérové riziko a riziko protistrany vcetné zbytkového rizika,
riziko urokovych sazeb v bankovnim portfoliu, trzni riziko, riziko sekuritizace, provozni riziko,
pojistné riziko, riziko koncentrace (agregace rizik), fidici a kontrolni systém a fizeni rizik, riziko
likvidity a kapitalova pozice).

vvvvv

kvantitativnich, tak kvalitativnich ukazateli (vCetn¢ vyhledovych) pii posuzovani vnitiniho
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rizikového profilu banky, jejiho srovnani se stejné postavenymi bankami a zranitelnosti banky
fadou vnéjsich faktort. U vétSiny parametrii rozliSuje hodnoceni mezi Grovni rizika a jeho
kontrolou. Pfi posuzovani konkrétni kategorie pak dojde k propojeni téchto aspektti a hodnoceni

jednotlivych kategorii se nasledné promitne do celkového posouzeni.

4.4 PROCES DOHLEDU A HODNOCENI SSM
Druha slozka vyvoje metodiky se vénuje procesu dohledu a hodnoceni pii posuzovani kapitalu,
u souvisejici kvantifikace likviditniho polstafe, role provadéni zatézovych testll a opatfeni

a komunikace v oblasti dohledu.

Kvantifikace kapitalu a likvidity v ramci procesu dohledu a hodnoceni bezproblémové integruje
veSkeré dostupné relevantni informace. Jedna se o kontinualni proces, v némz se navzajem
propojuji vystupy ze systému posuzovani rizika s analyzami ICAAP/ILAAP s cilem vytvofit

konzistentni hodnoceni rizikového profilu ptislusnych bank.

Smyslem integrovaného pfistupu je propojit tyto Ctyfi perspektivy (tj. posuzovani rizik,
kvantifikace kapitalu a likvidity v ramci procesu dohledu a hodnoceni, makrozatézové testy
a stanoveni planti dohledovych Setfeni) v koherentni ¢asti dohledové strategie SSM a pfitom se
vyhnout zbyte¢nym mezeram, duplicitdm a pfesahtim pfi provadéni ukolt ¢i hodnoceni a spojit
veSkeré Cinnosti spiSe do jediného pracovniho postupu. Stejna soudrznost je rovnéZ nutna
u vSech tymi spoleéného dohledu, jelikoz kazdy z nich bude mit na starosti kazdodenni dohled

nad vyznamnymi institucemi a za tyto ¢tyii slozky bude zodpovédny.

Integrovany piistup vychazi zptedpokladu, Ze systém posuzovani rizik dokaze u vSech
relevantnich rizikovych kategorii poskytnout informace o zranitelnosti dohliZzené instituce. Toto
posouzeni kombinované rizikovosti u ¢innosti dané¢ banky pied zvazenim kapitalové pozice
a situace v oblasti likvidity je dulezité pro posouzeni trovné kapitalizace a likvidity, nebot’

organy dohledu by mély o¢ekavat vyssi objem vlastnich zdrojt na kryti vyssi trovné rizika.

45 PROCESY A POSTUPY DOHLEDU A PRIPADOVE STUDIE
Informace o procesech a postupech dohledu jsou podrobnéji rozebrany v piiruc¢ce dohledu.

Nasleduje stru¢ny piehled zpracovanych témat.

e Spoluprace vramci SSM: role a povinnosti spole¢nych tymi dohledu pii

kaZzdodennim dohledu nad vyznamnymi institucemi, postupy dohledu na
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konsolidované urovni i jednotlivé (tj. na tUrovni matefské spolenosti a na
individualni/subkonsolidované drovni s ohledem na &asti skupiny usazené v jinych
zemich eurozény nez matetfska spolecnost); postupy pro naplnéni pozadavki
spolupréce s ¢lenskymi staty, jejichz ménou neni euro, ale které zahajily tzkou

spolupraci mezi ECB a pfislusnym vnitrostatnim organem.

e Role, povinnosti a postupy rozhodovani v ramci SSM: prévni hledisko; faze
rozhodovaciho procesu (véetné zkraceného rozhodovaciho postupu); a jazykovy
rezZim SSM, kterym se fidi komunikace mezi ECB a NCA zic¢astnénych ¢lenskych
statu.

e Podrobné procesy a postupy SSM: pro dohled nad vyznamnymi a méné
vyznamnymi institucemi s ohledem na typicky Zivotni cyklus instituce; uplatiovani
dohledu v ¢lenskych statech vramci 0zké spoluprace pii zajisténi realizace
programti dohledu u Gvérovych instituci v souladu se standardy ECB a se zarukou

priméiené kvality dohledu.

Za G¢elem doladéni piirucky dohledu a otestovani metodiky a podoby spoleénych tyma dohledu
se uskutecnily ptipadové studie, které mély zhodnotit dopad alternativnich politik na skute¢nou
implementaci. Pro pifipadové studie vénujici se riznym aspektim metodiky se pouzival stejny

soubor finanénich instituci.

4.6 PRISTUP SSM KE KONTROLAM NA MISTE
Ptirucka dohledu rovnéz popisuje pristup ke kontroldm na misté. Kromé definice kontrol na
misté a vysvétleni jejich cilti uvadi ptirucka dohledu podrobnosti o riznych typech a rozsazich

kontrol na misté, rovnéz o jejich organizaci, technikach a typickému zivotnim cyklu.

4.7 JAZYKOVA POLITIKA

Pravni ramec Vv otazce jazykového rezimu SSM je primarné stanoven nafizenim Rady &. 1
zroku 1958 o uzivani jazykd v organech a institucich EU. V eurozoné je 15 ufednich jazyka
a v 28 ¢lenskych statech EU je 24 tfednich jazyki EU.

Pii komunikaci mezi ECB a dohlizenymi subjekty plati obecné pravidlo, podle kterého mize
dohlizeny subjekt oslovit ECB v kterémkoliv Gifednim jazyce EU a ECB mu v tomto jazyce

odpovi. Rozhodnuti ur¢ena dohlizenym subjektim nebo jinym osobam (napi. ¢lenum rady,
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kvalifikovanym akcionaftim) pfijima ECB v angli¢tiné a v ufednim jazyce Clenského statu,
Vv némz maji jednotlivi adresati ustfedi nebo sidlo. Pokud se ucini rozhodnuti na zaklad¢ zadosti
dohlizeného subjektu, bude pfijato v angli¢tiné a v jazyce pouZzitém v Zadosti. Nicméné¢ ECB
ocekava, ze se s fadou uvérovych instituci, zejména téch vétsich, dohodne na pouzivani
anglictiny pii vzdjemné komunikaci. Pokud je pravni akt ECB pfijat v anglictiné a jakémkoliv
jiném ufednim jazyce EU, maji vSechny jazykové verze stejnou platnost. Komunikace mezi

ECB a NCA bude zpravidla probihat v angli¢ting.

4.8 PRECHODNE OBDOBI

Funkce a tkoly na pfechodné obdobi jsou uvedeny ve zvlastnim kalendafi, ktery je kazdy mésic
aktualizovan. Podrobng&jsi hlavni plan, do kterého se pravidelné zachycuje dosazeny pokrok,
popisuje veSkeré Cinnosti, iniciativy a koordina¢ni Usili vztahujici se k pfipravam SSM.
Vsechny sledované oblasti pfispivaji do tohoto hlavniho planu, podle které¢ho se rovnéz

vyvozuje odpoveédnost.

Samostatnd kapitola ptiru¢ky dohledu dale popisuje fungovani SSM v obdobi od vstupu
nafizeni o SSM v platnost do dne, kdy SSM plné pievezme ukoly dohledu, a rozsah tkolu, které

je tieba v tomto obdobi realizovat.

5 KOMPLEXNIi HODNOCENiI UVEROVYCH
INSTITUCI

ECB a zacastnéné NCA provadéji komplexni hodnoceni v souladu s natizenim o SSM. ECB
toto hodnoceni provadi, dale upfesiiuje jeho podobu a strategii, sleduje jeho realizaci v Uzké
spolupraci s NCA, pribézné kontroluje kvalitu, shromazduje a sjednocuje vysledky
a dokonCuje a zveiejiiuje celkové hodnoceni. P¥i vykonavani koordinaéni role spolupracuje
ECB s mezindrodni konzultacni spolecnosti se zaméfenim na analyzy bankovniho sektoru
Oliver Wyman. NCA provadi hodnoceni na vnitrostatni Grovni, a to na zakladé centralné
sestavenych pozadavkl na udaje a spoleéné metodiky, pficemz efektivné vyuZzivaji mistnich
poznatki a odbornych zkuSenosti. RovnéZ NCA spolupracuji s nezavislymi auditory
a konzultanty. Ve snaze zajistit konzistentni hodnoceni napii¢ zemémi i bankami byla zavedena

opatfeni na kontrolu kvality.
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ECB predpoklada, ze zvetejni vysledky komplexniho hodnoceni jesté pfed prevzetim novych

povinnosti v oblasti dohledu v listopadu 2014.

5.1 CILE A ROZSAH KOMPLEXNIHO HODNOCENI

Komplexni hodnoceni ma tfi cile:

e zaprvé piispivat k transparentnosti zlepSovanim kvality dostupnych informaci tykajicich
se zdravi bank,

e zadruhé v piipadé nutnosti zajistit ocisténi rozvahy identifikaci a provadénim
nezbytnych napravnych opatieni,

o zatieti — téZ jako disledek prvniho a druhého cile — podpotit davéru v bankovni sektor.

Informace o obecném piistupu ke komplexnimu hodnoceni jsou dostupné na internetovych

strankach ECB’.

Hodnoceni zahrnuje 128 uvérovych instituci v 18 ¢lenskych statech, coz predstavuje piiblizné
85 % veskerych aktiv bank v eurozong. Jedna se o banky, které by mohly byt povazovany
v souladu s nafizenim o SSM za vyznamné. Nicmén¢ Uplny a kone¢ny seznam vyznamnych
bank, ktery bude sestaven v pribéhu roku 2014, jakmile budou k dispozici aktuélni statistiky,
mize byt i kratsi (viz téz kapitola 7.1).

5.2  HLAVNI PRVKY KOMPLEXNIHO HODNOCENI
ECB zajisti, aby bylo komplexni hodnoceni dusledné a zahrnovalo vSechny hlavni zdroje rizika.
Hodnoceni se sklada ze dvou hlavnich, vzajemné se dopliiyjicich pilifa provadénych v ECB

v ramci centralizované struktury.

e Prvnim je prezkum kvality aktiv, pfi kterém ECB hodnoti kvalitu aktiv bank a zvySuje
transparentnost jejich expozic. Tento obsahly a inkluzivni pfezkum bude obsahovat
uvérové a trzni expozice, rozvahové i podrozvahové pozice a expozice v domaci i jiné
méné. Zahrnuty budou veskeré tfidy aktiv vetné uvéra v selhani, restrukturalizovanych
aveért a expozic viaci statu. Vysledky prezkumu budou zalozeny na minimalni vysi
kapitalu na arovni 8 % kmenového kapitalu tier 1 podle definice z roku 2014 obsazené
Vv balicku CRD 1V.

" http://www.ecb.europa.eu
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e Druhym je zatézovy test, ktery bude provadén v Uzké spolupraci s Evropskym organem
pro bankovnictvi (EBA). ECB a EBA nedavno sdélily dalsi podrobnosti zatézového
testu, pouzivané metodiky a odpovidajici minimalni vyse kapitalové pfimétenosti (8 %
kmenového kapitalu tier 1 v piipadé zakladniho scénaie a 5,5 % Vv piipadé nepiiznivého
scénare). Jelikoz zatéZzovy test pro banky podléhajici komplexnimu hodnoceni bude

zahrnovat kapitalové pozadavky, které mohou vychazet z prezkumu kvality aktiv, bude

wevr

Komplexni hodnoceni by mohlo byt dale posileno, v zavislosti na dostupnosti tdaju,
hodnocenim rizika dohledu, a to pomoci kontroly kvality/konzistentnosti vysledkt dvou
hlavnich pilifd. Zaméfilo by se na kli¢ova rizika bank, vcetné oblasti likvidity, finan¢ni paky
a financovani. Jednalo by se o kvantitativni a kvalitativni analyzu zaloZenou na retrospektivnich
a vyhledovych informacich zamétfenou na hodnoceni vnitiniho rizikového profilu banky, jeji

pozice ve srovnani se stejné postavenymi bankami a zranitelnosti vici fad¢ vnéjsich faktori.

5.3 ORGANIZACE KOMPLEXNIHO HODNOCENI

K dosaZeni cilti komplexniho hodnoceni je tieba organizovat jeho provadéni centralné v zajmu
prisného a disledného uplatiiovani ve vSech zucastnénych Elenskych statech. Komplexni
hodnoceni je organizovano zplsobem, ktery zajist'uje konzistentni provadéni robustni metodiky,

efektivni fizeni a pfiméfené rychly rozhodovaci proces.

Centralni struktura pro fizeni a provadéni komplexniho hodnoceni sestava ze tfi riznych vrstev,
které jsou doplnény odpovidajicimi mistnimi vnitrostatnimi strukturami v kazdém z 18

zucCastnénych ¢lenskych statd.

Komplexni hodnoceni spravuje Ridici vybor komplexniho hodnoceni (CASC), ktery podava
zpravy Radé dohledu.® Vyboru CASC predseda predseda Rady dohledu a viceprezident ECB

a je slozen ze Ctyt zastupcit ECB a z vysokych predstaviteld osmi NCA.

Cely projekt vede Jukka Vesala, ktery je zaroven generalnim feditelem generalniho feditelstvi
pro mikroobezietnostni dohled III. Jako projektovy manaZer komplexniho hodnoceni dohliZi na
technické ptipravné prace dvou technickych struktur, kancelafe centralniho projektového tizeni

(CPMO) a tymu komplexniho hodnoceni zatézovych test (CAST), a zajistuje provazanost

® Do doby formalniho zaloZeni Rady dohledu podaval vybor CASC zpravy skuping na vysoké trovni pro dohled.
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technické prace s praci vyboru CASC a také Uzkou spolupréaci s EBA a viemi zemémi mimo

SSM, které se podileji na komplexnim hodnoceni.

CPMO je zodpovédna za provadéni kontrol kvality, piipravu metodickych standardi
a poskytovani obsahového poradenstvi NCA s cilem zajistit srovnatelnost a konzistentnost. Je
sloZzena ze zamé&stnanci ECB (kterym pomahaji externi konzultanti) a spolupracuje s mistnimi
vnitrostatnimi strukturami, jejichz praci zaroven monitoruje, aby se zabezpecilo, Ze provadéni
probiha podle planu. Byly zalozeny mistni tymy slozené ze zaméstnancu ECB, které budou
provadét kontrolu kvality v jednotlivych zemich, poskytovat technickou pomoc a zajistovat

konzistentni provadéni komplexniho hodnoceni na Grovni zemi.

Tym CAST je sloZzen zjednoho dodate¢ného zastupce ECB, dvou zastupci EBA a dvou
zastupci NCA. Je zodpovédny za zajisténi uzké spoluprace s Evropskym organem pro

bankovnictvi, rovnéz pak za potfebné propojeni mezi hodnocenim rozvahy a zatézovym testem.

6 ORGANIZACE FUNKCE DOHLEDU
V ECB

K vykonu nové funkce dohledu vytvaii ECB Ctyfi nova generalni feditelstvi a sekretariat

s celkovym poctem zhruba 770 zaméstnancti pfepo¢tenych na plny pracovni tivazek:

e generalni feditelstvi pro mikroobezietnostni dohled I a II se budou zabyvat pirimym
kazdodennim dohledem nad vyznamnymi bankami,

e generalni feditelstvi pro mikroobezietnostni dohled III bude mit na starost neprimy
dohled nad méné vyznamnymi bankami,

e generalni feditelstvi pro mikroobezietnostni dohled IV bude poskytovat horizontalni
a specializované sluzby a bude rovnéz podporovat ostatni generalni feditelstvi pii
vykonu jejich funkei,

e Samostatny sekretariat bude podporovat Radu dohledu a souvisejici diléi struktury.

Nébor zaméstnanci SSM dodrzuje stavajici pravidla a postupy naboru zaméstnancti ECB, podle
kterych jsou zaméstnanci a fidici pracovnici zpravidla vybirani vybérovymi komisemi na
zakladeé vyberového fizeni. Postup ndboru zaméstnanci SSM je organizovan od shora dold,
tj. volné misto predsedy Rady dohledu bylo zvefejnéno jako prvni, na konci zaii 2013
nasledovala volna mista vySsich fidicich pracovnikli, zatimco vétSina pozic stfedniho

managementu byla inzerovana na zacatku prosince 2013. Cilem tohoto pfistupu je zajistit, aby
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se vybrani vyssi fidici pracovnici mohli stat soucasti vybérovych komisi u stfednich

manazerskych pozic a ti zase soucasti vybérovych komisi u zaméstnanci.

Doposud bylo dosazeno nésledujiciho pokroku: ptedsedkyné Rady dohledu byla jmenovana
v poloviné prosince 2013 a pIn¢ se podilela na zavérecnych rozhodnutich tykajicich se
jmenovani Ctyi generalnich fediteltt na zacatku ledna 2014. Ocekava se, ze Sest zastupcu
generalnich fediteld bude vybrano b&éhem Unora 2014. V souéasné dobé& probihd nabor na
vétSinu stfednich manazerskych pozic (celkem zhruba 100 mist) a ke konci roku 2013 byla
zahajena vybérova fizeni na vét§inu odbornych pracovnich mist. Ocekava se, ze veSkera
oznameni o zbyvajicich volnych mistech (zhruba 20 stfednich manazerskych pozic a 280
odbornikti — vSichni v generalnich feditelstvich pro mikroobezietnostni dohled III a IV) budou
zvetejnéna koncem tUnora 2014. Nabory novych zaméstnancti pro generalni feditelstvi pro
mikroobezietnostni dohled I a II byly upfednostnény s ohledem na sestavovani tymi spole¢ného

dohledu a komplexni hodnoceni.

Zaméstnanci Ctyf novych generalnich feditelstvi a nového sekretaridtu budou docasné pracovat
v pronajaté budové v blizkosti budovy Eurotower. Jakmile se ECB prestéhuje do nove
budovaného sidla ve frankfurtské ¢tvrti Ostend, pfemisti se pracovnici dohledu do budovy
Eurotower. Nové sidlo ECB bylo navrZeno v dobé, kdy se jesté nepiedpokladalo, Ze budou ECB

svéteny ukoly dohledu, a neni zde tedy dostatek prostoru pro umisténi pracovniki dohledu.

Kromé naboru dal$ich zaméstnanct se vytvaii jesté fada novych organizacnich slozek v ramci
stavajici struktury celkem se zhruba 200 zaméstnanci piepoctenymi na plny pracovni uvazek,
které budou pomdhat se zvySenym poctem a rozsahem ukold. Byly zfizeny nové odbory
Vv generdlnim feditelstvi pro pravni sluzby, generalnim feditelstvi pro statistiku a generalnim
feditelstvi pro finanéni stabilitu (které bylo s ohledem na nové funkce v ramci natizeni o SSM
pfejmenovano na generalni feditelstvi pro makroobezietnostni politiku a financni stabilitu).
Déle byly zaloZeny nové Utvary v generalnim teditelstvi pro lidské zdroje, rozpocet a organizaci

a generalnim feditelstvi pro vnitini zalezitosti.

VVykonna rada ECB vsouladu s nafizenim o SSM ustanovi a zvefejni Kodex chovani
zaméstnancii a fidicich pracovnikit ECB vykondvajicich bankovni dohled. ECB nyni hodnoti
pracovni verzi takového kodexu chovani a vcas predlozi svliij navrh Rad¢€ dohledu

a rozhodovacim organim ECB.
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7 PRIPRAVY DALSICH RELEVANTNICH
CINNOSTI

7.1  ZMAPOVANI BANKOVNIHO SYSTEMU EUROZONY
Jak se uvadi v kapitole 2.1, pracovni skupina (PS1) byla povéfena zmapovanim bankovniho
systému eurozdny, coZ znamena sestaveni katalogu vSech dohliZzenych subjekti spadajicich do

pusobnosti SSM, véetné vnitini struktury a sloZeni veSkerych bankovnich skupin eurozény.

PS1 provedla nékolik sbért tidaji slouZicich jako podklad pro sestaveni analyz a zprav, které se
staly soucasti diskuzi o politikach fesicich rizné relevantni aspekty pii klasifikaci dohlizenych
subjektd na vyznamné ¢i méné vyznamné. Sbér Gdaji a analyzy se zaméfily na ty subjekty,
které potencialné spadaji do ptsobnosti SSM. Ke sbéru udaju o téchto subjektech se pristoupilo
tak, aby bylo mozné posoudit jejich vyznam v souladu s kritérii stanovenymi v nafizeni o SSM.
Metodické podrobnosti tykajici se hodnoceni a uréeni vyznamnych bank budou zvetejnény
v samostatné kapitole nafizeni o ramci SSM. Kromé kritéria velikosti hraji pii urovani
vyznamu dané instituce roli zejména struktura a slozeni dohlizenych skupin, jelikoz se ptislusna

hodnotici kritéria uplatiiuji na nejvyssi Grovni konsolidace.

Na zakladé¢ souboru udaji pracovni skupiny PS1 vybrala ECB instituce podléhajici
komplexnimu hodnoceni (viz kapitola 5.1) a tento soubor bude zaroven slouzit jako podklad pro
vytvofeni pocatecniho seznamu vyznamnych instituci pfedtim, nez SSM plné€ prevezme ukoly

dohledu.

7.2  RAMEC PRO VYKAZOVANI UDAJU V OBLASTI DOHLEDU

Byla sestavena dalsi pracovni skupina (PS4), kterd méla:

¢ zhodnotit dostupnost srovnatelnych informaci na Grovni eurozony,

e zahgjit praci na rdmci SSM pro vykazovani v oblasti dohledu.

Soucasti bylo i provadéni Sablon EBA pro finanéni vykazovani (FINREP) a obecné vykazovani
(COREP).

Ackoliv byla zjisténa uréita mira rozdil ve srovnatelnosti mezi jednotlivymi jurisdikcemi,
oc¢ekava se, ze prijeti provadécich technickych norem (ITS) EBA dale zlepSi troven
srovnatelnosti. Nicméné bylo rozhodnuto, Ze by se béhem piipravné faze nemélo omezovat

mnozstvi informaci potfebnych pro ucely dohledu pozadavkem dokonalé srovnatelnosti.
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Podoba budouciho ramce pro vykazovani v oblasti dohledu je urovana idaji, které jsou treba
k provozovani centralizovaného systému posuzovani rizik. Proménné zahrnuté do ramce pro
vykazovani jsou rozdéleny do kategorii podle riznych rizikovych profilii bank a cely systém je
povazovan za flexibilni za pfedpokladu, Ze se pokrok v metodikach hodnoceni rtznych

rizikovych profilti bude i nadale promitat do podoby Sablon s Udaji.

Pted prijetim nafizeni o SSM probehly dva sbéry udajl, ani v jednom ptipadé se nepozadovaly
udaje pfimo od bank. Misto toho byly udaje shromazdény NCA prostfednictvim stavajicich
vnitrostatnich systému vykazovani. Bylo shromazdéno relativné velké mnozstvi informaci, coz

pomohlo doladit podobu centralizovaného systému posuzovani rizik.

Ihned po schvaleni nafizeni o SSM se ECB a NCA dohodly na dal§im, zvlastnim sbéru udaju,
ktery zahrnuje informace relevantni pro centralizovany systém posuzovani rizik a je rovnéz
ptizptisoben konkrétnim rizikovym profilim (napf. riziku likvidity &i urokovych sazeb). Udaje,
které nebyly pfimo dostupné u NCA, se vyzadaly piimo od bank. K dispozici jsou podrobné
pokyny a ECB poskytuje NCA asisten¢ni sluzbu a dokumenty s nejéastéj$imi dotazy, pii¢emz
asisten¢éni sluzba a dokumenty s nejcastéjs§imi dotazy jsou poskytovany také bankam na
vnitrostatni drovni. Pfi shromazd’ovani udaji je vynaloZeno maximalni usili na efektivni

koordinaci zadosti a vylouceni duplicit.

V¢asna dostupnost statistickych soubortl tdaji je pro ECB pii vykonu kol v oblasti dohledu
nezbytnd. Z toho duvodu pracuje ECB na vylepSovani relevantnich soubort udaju, které budou

slouzit konkrétnim potfebam SSM.

Soucasné¢ se také v ECB ptipravuje datovy systém potfebny pro pfijeti bankovnich dat a metadat
souvisejicich s dohledem, jejich uchovani, zpracovani (véetn¢ kontrol platnosti a konzistence),

ochranu jejich davérnosti a dalsi Sifeni. Tento datovy systém bude sestaven ze dvou hlavnich

slozek:

1. 1udaju zalozenych na provadéci technické normé pro vykazovani v oblasti dohledu
zvetejnéné EBA v Cervenci 2013,

2. dalsich pravidelnych udaju dohledu, které EBA neharmonizovala.

Ocekava se, ze datovy systém bude zavadén po etapach. Dokonéeni prvni etapy je naplanovano
do Cervence 2014. Systém bude propojen s databazi rejstiiku instituci a pobocek (RIAD), ktery
by mél obsahovat informace o institucich a klicové obchodni udaje o bankach a sloZeni
bankovnich skupin (tj. referenéni udaje). Systém mizZe také slouZit jako hostitelsky systém

udaji o jednotlivych bankach a bankovnich skupinach (na konsolidované Grovni).
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7.3 RAMEC POPLATKU ZA DOHLED

V souladu s nafizenim o SSM vyméfi ECB poplatky uvérovym institucim ziizenym
v zuCastnénych Clenskych statech a pobockam ziizenym v zucastnénych c¢lenskych statech
uvérovou instituci zfizenou v nezacastnéném Clenském staté. Tyto poplatky by mély pokryt,
nikoliv v8ak pievySovat, vydaje vynaloZzené ECB v souvislosti s Ukoly dohledu. Poplatky se
stanovi na nejvyssi mozné drovni konsolidace v ramci zacastnénych ¢lenskych stati a budou
vychézet z objektivnich kritérii vztahujicich se k dilezitosti ptislusné Gvérové instituce a jejimu

rizikovému profilu, a to v¢etné rizikove vazenych aktiv.
Doposud se prace Vv této oblasti zaméfily na:

e zahdjeni praci na podobé mechanismu vypoctu poplatki za dohled — pii snaze
0 urceni osveédCenych postupit posoudila ECB v roce 2013 rizné systémy a pristupy
Vv oblasti poplatkl vyuzivané v Evropé i ve svété, zejména pak ve Spojenych statech,

e navrh narizeni ECB 0 poplatcich — toto nafizeni bude zahrnovat zptsoby a kritéria
uréovani vySe vymérovanych ro¢nich poplatkti za dohled (véetné podrobnosti tykajicich

se metodiky vymétrovani) a postup fakturace.

Dalsi kroky ptedstavuji dokonceni navrhii metodiky ECB v oblasti poplatkii za dohled
a zvetejnéni navrhu nafizeni ECB o poplatcich za dohled, aby mohly byt pfedlozeny k vefejné

konzultaci (nyni planovano na prvni polovinu 2014).

7.4  INFRASTRUKTURY INFORMACNICH TECHNOLOGIi
Vytvareni novych provoznich procest a operaci pro SSM zaji§t'uji ¢tyfi pracovni oblasti v ramci

informacnich technologii:

o Sdilené sluzby informacnich technologii: pro zaméstnance SSM byly v pfechodné
vyuzivané budové zfizeny nové pracovni stanice, ke konci podzimu 2014 jich bude
celkem 1 100. NCA se do aplikaci SSM pfipoji pomoci systému CoreNet, stavajici
sitové infrastruktury pouzivané narodnimi centralnimi bankami (s vyjimkou NCA
v Némecku a LotySku, kde bude piipadné potieba jiné feSeni). Posuzuji se moznosti
vymény podepsanych a kddovanych zprav s NCA, které nejsou soucasti ESCB.

e Spoluprace, pracovni postup a sprava informaci: pfipravuje se vefejna linka pomoci
vénovana dotazim ohledné SSM (viz kapitola 7.6) a dale byl spustén projekt

pracovniho postupu informaénich technologii (e-Contact).
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e Planovani provoznich zdrojii: spole¢né se zastupci prislusnych Gtvart byly uréeny
aprovéifuji se provozni pozadavky a moznd feSeni v otazkdch rozpoctu SSM,
organizacni struktury a potfebnych zmén tykajicich se vykaznictvi. V otazce nakladu,
fakturace a vybirdni a sesouhlaseni plateb (viz kapitola 7.3) urcila ECB jako mozné
feSeni dva moduly systému SAP ,,Pfijmy a vydaje vefejného sektoru” a ,,Sprava dani
apiijmi“. Nyni probiha vyvoj prototypu, ktery bude véas posouzen =zastupci
prislusnych utvart.

e Shromazd’ovani udaji, Fizeni kvality Gdaji a analyzy: byl zahajen projekt datového
systému bankovniho dohledu (SUBA). Provozni a technické analyzy jiz byly
dokonceny. V prosinci zacala piiprava prototypu, ktery ma ulehcit behem pocatecniho
obdobi (tj. prvniho &tvrtleti 2014) shromazd’ovani a posuzovani souborit v oblasti
dohledu v souladu s novymi datovymi standardy (ITS a XBRL). Byly analyzovany
a feSeny provozni pozadavky na zmapovani a oznacovani vyznamnych bank v systemu
RIAD. Dale se potadaly odborné seminafe s provoznimi uZivateli z ESCB za G¢elem
ziskani a posouzeni provoznich pozadavki na systém posuzovani rizik. S cilem

usnadnit pfijimani rozhodnuti a komunikaci v otdzkach SSM se vybor pro informacni

technologie Eurosystému/ESCB zacal schazet ve slozeni SSM.

7.5 SPRAVA INFORMACI

Aniz by jakkoli zpochybnila oddéleni funkce ménovépolitického mandatu od nové funkce
dohledu, rozhodla se ECB vyuzit vytvafenych synergii a ptizplsobit stavajici zasady, postupy
anastroje spravy informaci® (tj. systém DARWIN pro spravu dokumenti a zaznamil) pro
vyuZiti v ramci SSM, jelikoz se jiz Gspé$né osvedcily pii plnéni podobnych pozadavku v jinych
prostiedich (napt. ECB, ESRB ¢i vyborti ESCB).

Béhem nekolika uplynulych mésicti ECB postupné umoznila NCA bezpecny piistup do systému
DARWIN a priipravila pracovni prostory na podporu ¢innosti souvisejicich s piipravnou fazi,
rozhodovacimi organy SSM, komplexnim hodnocenim a vybory ESCB schazejicimi se
ve sloZzeni SSM. Kazdy pracovni prostor zahrnuje zabezpeceny portal, ktery zajistuje snadny

pristup k informacim a pokrocilé funkce nacéteni a spoluprace.

°  Jakékoli informace, bez ohledu na jejich nosi¢ nebo format, souvisejici s ukoly, ¢innostmi nebo rozhodnutimi

ECB (v&etné ukold a ¢innosti provadénych v souladu s ustanovenimi Statutu ESCB a ECB), které pochazeji z
ECB nebo jsou v ECB drZeny.
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ECB také v ramci podpory procest dohledu pfipravuje budouci feseni spravy informaci. Cilem
je poskytnout pracovni prostory, na kterych si pracovnici dohledu z ECB a vSech NCA budou
moci vyménovat informace vztahujici se K obezietnostnimu dohledu a kontrolam uvérovych
instituci snadno a v souladu s nejvyssimi standardy na bezpecnost informaci. Soucasti tohoto
projektu je propojeni tyma spolecného dohledu pies uZzivatelské rozhrani, které poskytuje
jedineény vstupni bod k informa¢nimu prosttedi SSM a zaroven tymim nabizi sadu nastroji pro
analyzu a vykazovani pro provadéni hodnoceni rizik dohlizenych instituci a souvisejici

kvantifikace kapitéalu a likvidity.

7.6 KOMUNIKACE

V generalnim fteditelstvi pro komunikaci a jazykové sluzby ECB byl vytvofen samostatny
projektovy tym, ktery m& za uUkol koordinovat zaleZitosti externi komunikace SSM. SSM
vyuZije stavajici synergie v ramci generalniho feditelstvi a bude mit samostatné mluvcéi pro
dohled a zaméstnance na koordinaci pirekladd, protokolu a informaci, anglickych ptekladt
arevizi, interni komunikace, dotazli vefejnosti, multimédii a sledovani médii. Ve spolupréci
s vyborem Eurosyst¢ému/ESCB pro komunikaci (ECCO) se vyviji klicové komunikac¢ni politiky,
pro které byl vytvoten novy format SSM obsahujici mimo jiné ptedni oborniky na komunikaci

z ptislusnych organd.

Klicovym nastrojem komunikace SSM budou internetové stranky. V den, kdy Evropsky
parlament hlasoval o nafizeni o SSM, byla spusténa nova sekce internetovych stranek ECB
nazvana ,,Bankovni dohled“. Tato pfechodna sekce bude postupné zvétSovana a dopliiovana

informacemi o SSM.

Zaroven se vytvaii nova samostatna internetova stranka SSM, ktera ma byt spusténa v listopadu
2014 poté, co zatne SSM plné fungovat. Zakladni komunikaéni pozadavky SSM — kromé
aspektti zpracovanych v interinstitucionalni dohodé mezi Evropskym parlamentem a ECB — se
nyni shromazd’uji a posuzuji. Budou zadkladem pro obsah a strukturu novych internetovych

stranek.

Prestoze jsou funkce ménovépolitického mandatu ECB jasné oddélené od novych funkci
dohledu, budou informace o SSM dostupné jak na hlavnich internetovych strankach ECB, tak

na samostatnych strankach SSM.
Ocekava se, ze nové ukoly ECB v oblasti dohledu povedou k vyznamnému narustu dotazi

vetejnosti na ECB ohledné téchto zalezitosti. V souladu s vysledky prizkumu spravy dotaz
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vetejnosti tykajicich se funkce dohledu a rovnéz studie proveditelnosti planuje ECB kapacitu

této sluzby navysit.

8 ODPOVEDNOST

Ramec odpovédnosti hraje kliCovou roli z hlediska transparentnosti, legitimity a nezavislosti
rozhodnuti v oblasti dohledu a zaroven umoziuje SSM vykonavat dohledové povinnosti G¢elné

a efektivné. Nafizeni o SSM stanovuje rozsahly a spolehlivy ramec odpovédnosti.

Za provadéni natizeni o SSM je ECB odpovédnd Evropskému parlamentu a Rad¢ EU, ptipadné
Euroskuping v pritomnosti zastupcti ze zicastnénych clenskych statl, jejichz ménou neni euro.
Za timto ucelem stanovuje nafizeni o0 SSM rlizné zplisoby odpovédnosti pii podavani zprav, a to
nejen vici témto dvéma institucim, ale rovnéz viuci Evropské komisi a ndrodnim parlamentim.
Natizeni o SSM také stanovi postupy jmenovani piedsedkyné a mistopiedsedkyné Rady
dohledu.

8.1 ODPOVEDNOST EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE EU

Dne 12. zati 2013 podepsaly Evropsky parlament a ECB prohlaseni, v némz se ob¢ instituce
zavazuji oficialné uzavtit interinstitucionalni dohodu o praktickych otazkach uplatiiovani
demokratické odpovédnosti a dohledu nad vykonem ukold, které byly ECB svéfeny v ramci
SSM, neboli dohodu upfiesiiujici jak zavést relevantni ustanoveni o odpovédnosti v nafizeni
0 SSM do praxe. Pfi té pfilezitosti prezidenti Evropského parlamentu a ECB také oznamili svij

zameér bezodkladné pokroc€it s vybérovym fizenim na jmenovani predsedy Rady dohledu.

Natizeni o SSM vstoupilo v platnost 3. listopadu 2013 a interinstitucionalni dohoda 7. listopadu
2013. T kdyz nafizeni o0 SSM to ptimo nestanovuje, uzaviely Rada EU a ECB téZ memorandum
o porozuméni, které podrobné rozebira ustanoveni natizeni o SSM o spolupréci obou instituci

v ramci SSM. Memorandum o porozuméni vstoupilo v platnost 12. prosince 2013.

Kli¢ovy zdroj odpovédnosti piedstavuji pravidelna slySeni a ad hoc vymény nazort predsedy
Rady dohledu ve Vyboru pro hospodarské a ménové zalezitosti (ECON) Evropského
parlamentu a v Euroskuping. Zvefejnéni této Ctvrtletni zpravy SSM bude provdzeno prvnim
slySenim ve Vyboru, které je naplanovano na 4. Unora 2014. Interinstitucionalni dohoda take
stanovuje parametry spoluprdce SSM v parlamentnich vySetiovanich a davérnych ustnich

jednénich s pfedsedkyni Rady dohledu, které podléhaji odpovidajicim zarukam duvérnosti, kdy
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vSichni zugastnéni podepisuji dohodu o zachovani divérnosti. ECON obdrzi zaznam z jednani
Rady dohledu a informace, které nepodléhaji rezimu utajeni, po ukonceni procesu likvidace
uvérové instituce. Prvni akty ECB vztahujici se k ukolim dohledu podléhajici vetejnym

konzultacim budou pfedem postoupeny Parlamentu.

Pokud jde o dalsi specifické zplisoby odpovédnosti a podavani zprav v ptechodném obdobi,
ctvrtletni zpravy budou predkladany Evropskému parlamentu, Radé¢ EU a Evropské komisi
a vyro¢ni zprava Evropskému parlamentu, Radé EU, Evropské komisi a Euroskupin€. Vyrocni
zprava bude téz predana dal narodnim parlamentim zac¢astnénych ¢lenskych stati, které mohou
vznést otazky a pripominky. Hlavni body CEtvrtletni zpravy a vyro¢ni zpravy jsou jiz zminény

v interinstitucionalni dohodé a v memorandu o porozuméni.

V souladu se zasadni ulohou, kterou nafizeni o SSM udéluje predsedkyni Rady dohledu pti
plnéni povinnosti vyplyvajicich z odpovédnosti, predklada piedsedkyné vyroc¢ni zpravu vyboru
ECON a Euroskupiné za pritomnosti zastupcti zucastnénych clenskych statl, které nejsou
Vv eurozoné. O¢ekava se, ze prvni vyrocni zprava bude zvefejnéna koncem roku 2014. V souladu
s interinstitucionalni dohodou bude zprava zvefejnéna na internetovych strankach ECB.
Poslanci Evropského parlamentu a ¢lenové Rady EU budou moci ptedsedkyni Rady dohledu
klast otdzky ustni ¢i pisemnou formou. Pisemné otazky a nasledné odpovédi budou zvetejnény
na internetovych strdnkach Evropského parlamentu a ECB. Otazky a komentafe vefejnosti
Ktémto zpravam ¢i jingm zalezZitostem souvisejicim s SSM  budou shrnuty v soubor

nejcastejSich dotazl (viz téz kapitola 7.6).

V dobé piedlozeni této prvni Ctvrtletni zpravy SSM jiz byla nékterd relevantni ustanoveni
nafizeni o SSM provedena. To se tyka predevsim oteviené¢ho vybérového fizeni na jmenovani
predsedkyné Rady dohledu. Na zaklad¢ velice dobré spoluprace Evropského parlamentu, Rady
EU a ECB byly kroky zminéné v nafizeni o SSM a dale rozpracované v interinstitucionalni
dohod¢ a memorandu o porozuméni bezodkladné provedeny a Rada EU jmenovala pfedsedkyni,
Daniéle Nouyovou, do funkce 16. prosince 2013. V souladu snavrhem Rady guvernéru
z 22. ledna 2014 na jmenovani Sabine Lautenschlédgerové mistoptedsedkyni Rady dohledu, je
naplanovano, Ze Sabine Lautenschldgerova vystoupi 3. unora 2014 ve Vyboru pro hospodaiské
a ménové zalezitosti (ECON) Evropského parlamentu béhem vetejného schvalovaciho slySeni
a hlasovani o nominované kandidatce na mistopiedsedkyni. V ramci otevieného vybérového
fizeni, které vyustilo v podani ndvrhu Rady guvernéri na piedsedkyni, byl Evropskému

parlamentu a Rad¢ EU pfedloZzen ndvrh oznameni o vybérovém fizeni a také uz$i seznam
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kandidatli na tuto pozici. ECON rovnéZ usporadal vetejné schvalovaci slySeni a hlasovani

0 nominované kandidatce na predsedkyni.

Pted jmenovanim pfedsedkyné¢ Rady dohledu odeslali poslanci Evropského parlamentu otazky
tykajici se ptipravnych praci SSM prezidentovi ECB. Odpovédi na tyto otazky byly zverejnény
na internetovych strank&ch Evropského parlamentu a ECB. Rovnéz piedsedkyné Rady dohledu
zodpovédéla po svém jmenovani 16. prosince 2013 dalsi otazky. V souladu s interinstitucionalni
dohodou obdrzZel Parlament 4. tnora 2014, jesté pred vefejnou konzultaci, ktera bude zahajena

7. Ginora, navrh nafizeni o ramci SSM, jednoho z kli¢ovych prvki ptipravnych praci SSM.

9 DALSI KROKY A BUDOUCI UKOLY

Jedna z hlavnich vyzev, skterymi se ECB musi potykat, je skutenost, Zze nové ukoly jsou
nebyvale naro¢né jak svou povahou, tak i rozsahem. Navic je lhita na ustanoveni SSM velice

kratka, vlastné podstatné krat$i nez pii zakladani ECB ¢i jednotné ménové politiky.

Dalsi potize predstavuji zmény Casového harmonogramu. Datum, kdy ma ECB pfevzit nové
ukoly dohledu, se postupné presouvalo z bfezna na listopad 2014, coz znamenalo neustalé
ptizptisobovani vSech ¢asovych plant (napf. pozménovani rozhodovacich procest, kalendaie

dohledu, logistickych pfiprav, naboru zaméstnancu a vytvareni tymui spolecného dohledu).

V dobé pred dalsi Cétvrtletni zpravou naplanovanou na kvéten 2014 bude muset ECB fesit

zejména nasledujici tii ukoly:

e V souvislosti s naborem vét§iny zaméstnancti pro SSM a zakladanim tymi spoleéného
dohledu zodpovédnych za kazdodenni dohled zhruba 130 vyznamnych bank musi ECB
vytvofit podminky pro plodnou spolupraci zaméstnancli v ,,centru” se zameéstnanci
NCA. Dobré fizeni je pro SSM naprosto kli¢ové vzhledem k zapojeni vysoce
kvalifikovanych lidi sledujicich stejny cil, ¢asto vSak pracujicich pro rtizné organy ci
v riznych méstech.

Obdobi pred prevzetim ukolt ECB vyzaduje pfijeti nékolika stéZejnich rozhodnuti,
ktera jednak pifedurci celkové fungovani SSM, jednak ovlivni dalsi vyvoj a kalibraci
metodik dohledu a hodnoceni rizik vyuZitelnych v rdmci SSM. Tato rozhodnuti jsou

pottebnd k tomu, aby mohla ECB ucinit kapitalova a likviditni rozhodnuti jiz v roce
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2014. To se vztahuje téz ke komplexnimu hodnoceni, o0 némz byly nedavno oznameny
dalsi podrobnosti.

V navaznosti na tuto prvni Ctvrtletni zpravu se bude ECB snazit naplnit veSkera
legitimni  ocekavani  zhlediska odpovédnosti a transparentnosti vyvolana
interinstitucionalni dohodou a memorandem o porozuméni. ECB je pln¢ odhodlana

vykonavat své povinnosti v souladu s témito dohodami.
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