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Forord

Denna véagledning &r viktig for genomférandet av den gemensamma
tillsynsmekanismen (SSM), det nya system for finansiell tillsyn som sedan
november 2014 utgérs av Europeiska centralbanken (ECB) och de nationella
behoriga myndigheterna1 fran landerna i euroomradet. | vagledningen beskrivs
SSM:s funktion och tillsynsrutiner.

SSM, pabdrjade sin verksamhet i november 2014, ar i sig ett steg mot 6kad
integration inom EU. Den framjar ett system med gemensamma regler for tillsyn
Over kreditinstitut i syfte att géra banksystemet inom euroomradet stabilare.
SSM inrattades som en reaktion pa erfarenheterna fran finanskrisen och bygger
pa gemensamt éverenskomna principer och standarder. Tillsynen utférs av ECB
tillsammans med de deltagande medlemsstaternas nationella
tiIIsynsmyndigheterz. Syftet med SSM ar inte att "ateruppfinna hjulet” utan att
bygga vidare pa den basta tillsynspraxis som redan finns. Den samarbetar med
Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europaparlamentet, Eurogruppen,
Europeiska kommissionen och Europeiska systemrisknamnden (ESRB) inom
deras respektive mandat och vinnlagger sig om att samarbeta med alla berérda
intressenter och andra internationella organ och standardiseringsorgan.

SSM bestar av ECB och de deltagande medlemsstaternas nationella behdériga
myndigheter och kombinerar darfor dessa institutioners starka sidor,
erfarenheter och expertkunskaper. ECB ansvarar for att SSM fungerar effektivt
och konsekvent och dvervakar systemets funktion pa grundval av férdelningen
av ansvarsomraden mellan ECB och de nationella behériga myndigheterna
enligt vad som framgar av SSM—férordningen3. For att sakerstalla en effektiv
tillsyn har kreditinstituten delats in i "betydande” och "mindre betydande” institut.
ECB utbvar den direkta tillsynen dver betydande banker, medan de nationella
behoériga myndigheterna ansvarar for tillsynen av mindre betydande banker. |
denna vagledning forklaras kriterierna for att faststalla om ett kreditinstitut ska
betraktas som betydande eller mindre betydande.

Denna vagledning publiceras i enlighet med det interinstitutionella avtalet*
mellan Europaparlamentet och ECB.

Vissa nationella centralbanker som inte utsetts till nationella behdriga myndigheter men som
tilldelats vissa tillsynsuppgifter och behérigheter enligt nationell lagstiftning kommer att fortsatta
att utdva dessa befogenheter inom ramen for SSM. Hanvisningarna till nationella behoriga
myndigheter i denna vagledning avser i férekommande fall nationella centralbanker nar det
galler uppgifter som tilldelats dem enligt nationell lagstiftning.

Deltagande medlemsstater ar sadana lander inom euroomradet och de EU-medlemsstater med
en annan valuta an euron som har valt att samarbeta i SSM genom att lata sina nationella
behdriga myndigheter uppratta ett nara samarbete med ECB.

Radets férordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av séarskilda
uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn éver kreditinstitut (EUT L
287, 29.10.2013, s. 63).

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet och ECB om det praktiska genomférandet av
demokratiskt ansvarsutkravande och tillsyn av utévandet av de uppgifter som ECB tilldelats inom
ramen for SSM (EUT L 320, 30.11.2013, s. 1).
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De foérfaranden som beskrivs i vagledningen kan eventuellt behéva anpassas Hill
omstandigheterna i det aktuella fallet eller kravet att faststalla prioriteringar.
Vagledningen ar ett praktiskt verktyg som regelbundet uppdateras for att
aterspegla de nya erfarenheter som gors nar mekanismen tillampas.

Vagledningen ar dock inte ett rattsligt bindande dokument och kan inte pa nagot
satt ersatta de rattsliga krav som framgar av relevant tillamplig EU-lagstiftning.
Vid eventuella skillnader mellan sadana krav och denna vagledning galler de
forra.

Inledning

SSM utgdrs av ECB och de deltagande medlemsstaternas nationella behériga
myndigheter. SSM ansvarar for tillsynen dver alla kreditinstitut i de deltagande
medlemsstaterna. Mekanismen sakerstaller att EU:s politik om tillsyn av
kreditinstitut tillampas enhetligt och effektivt och att kreditinstituten ar foremal for
en tillsyn av hégsta kvalitet. SSM:s tre viktigaste mal ar att

o sakerstalla det europeiska banksystemets sakerhet och sundhet,
e Oka den finansiella integrationen och stabiliteten,
o  sdakerstalla en konsistent tillsyn.

| enlighet med SSM-férordningen kommer ECB med sina omfattande
expertkunskaper i fraga om analys av makroekonomisk politik och finansiell
stabilitet att tillsammans med de nationella behériga myndigheterna utféra klart
definierade tillsynsuppgifter for att skydda det europeiska finansiella systemets
stabilitet. SSM-férordningen och ramfiirordningen5 innehaller den rattsliga
grunden for de operativa arrangemangen i samband med SSM:s
tillsynsuppgifter.

ECB agerar med full respekt och fullt ansvarstagande fér den inre marknadens
sammanhallning och integritet pa grundval av likabehandling av kreditinstitut i
syfte att férhindra regelarbitrage. Mot en sadan bakgrund bér den ocksa minska
tillsynsbordorna for gransoverskridande kreditinstitut. ECB beaktar saval
kreditinstitutens olika typ, affarsmodeller och storlek som systemférdelarna med
mangfald inom banksektorn.

®  ECB:s férordning (EU) av den 16 april 2014 om upprattande av ramen for samarbete inom SSM

mellan ECB och nationella behériga myndigheter samt med nationella utsedda myndigheter
(EUT L 141, 14.5.2014, s. 51).
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Nar den utfor sina tillsynsuppgifter enligt SSM-férordningen tillampar ECB alla
relevanta EU-lagar och, i forekommande fall, den nationella lagstiftning som
inforlivar dem med medlemsstaternas lagstiftning. Om den relevanta
lagstiftningen ger medlemsstaterna valméjligheter tillampar ECB ocksa den
nationella lagstiftning som omfattar de valmdjligheterna. ECB omfattas av de
tekniska standarder som utvecklats av EBA och som antagits av Europeiska
kommissionen, samt EBA:s europeiska tillsynshandbok. P4 omraden som inte
omfattas av denna uppsattning regler eller om det uppstar behov av ytterligare
harmonisering i samband med det dagliga tillsynsarbetet kommer ECB
dessutom att utfarda egna standarder och metoder, samtidigt som den beaktar
medlemsstaternas nationella valmajligheter och skénsmassiga utrymme.

| vagledningen beskrivs
e  SSM:s tillsynsprinciper,
e  SSM:s funktion, bland annat

e fordelningen av uppgifter mellan ECB och de deltagande
medlemsstaternas nationella behériga myndigheter,

e  beslutsprocessen inom SSM,
e  SSM:s operativa struktur,
e  SSM:s tillsynscykel,
e utférandet av tillsyn inom SSM, bland annat
o tillstand, forvarv av kvalificerade innehav, aterkallande av tillstand,
e tillsyn av betydande institut,
e tillsyn av mindre betydande institut,

e allman kvalitets- och planeringskontroll.

Tillsynsprinciper

Nar den fullgdr sitt uppdrag kommer SSM hela tiden att stréva efter att sékra
hégsta mojliga kvalitet och enhetlighet i tillsynsarbetet. SSM anvander
internationella normer och basta praxis som riktmarken i sin verksamhet.
Baselkommitténs reviderade karnprinciper for effektiv banktillsyn samt EBA:s
regler utgor en fast grund for reglering, tillsyn, ledning och riskhantering inom
banksektorn.
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Strategin for SSM grundas pa féljande principer som ar vagledande for alla
atgarder som vidtas av ECB, pa central som nationell niva, och som ar
avgorande for att systemet ska fungera effektivt. Principerna ligger till grund for
SSM:s arbete och vagleder ECB och de nationella behdriga myndigheterna nar
de utfor sina uppgifter.

Princip 1 — Anvandning av basta praxis

SSM ar tankt att utgora ett ramverk for basta praxis i fraga om mal, instrument
och befogenheter. SSM:s framvéaxande tillsynsmodeller bygger pa de mest
avancerade rutinerna och processerna i Europa och tar tillvara erfarenheterna
fran olika medlemsstaters tillsynsmyndigheter for att sékerstélla banksektorns
sékerhet och sundhet. De olika metoderna utvarderas kontinuerligt i ljuset av
saval internationellt accepterade riktmarken som intern granskning av praktisk
operativ erfarenhet for att finna omraden som kan forbattras.

Princip 2 — Integritet och decentralisering

Alla som deltar i SSM samarbetar for att uppna tillsynsresultat av god kvalitet.
SSM tar tillvara de nationella behdriga myndigheternas expertkunskaper och
resurser nar den utfor sina tillsynsuppgifter, samtidigt som den drar nytta av
centraliserade processer och férfaranden for att sakerstalla enhetliga
tillsynsresultat. Djupgaende kvalitativ information och konsoliderad kunskap om
kreditinstitut &r avgorande, liksom palitlig kvantitativ information. Tack vare
decentraliserade férfaranden och ett I6pande informationsutbyte mellan ECB
och de nationella behériga myndigheterna kan SSM dra nytta av de nationella
tillsynsmyndigheternas narhet till kreditinstituten som star under tillsyn, bevara
tillsynssystemets enhetlighet och undvika dubbleringar. Samtidigt tillgodoses
kravet pa kontinuerlig och enhetlig tillsyn i de olika deltagande medlemsstaterna.

Princip 3 — Enhetlighet inom SSM

Tillsynsprinciper och férfaranden tillampas enhetligt pa kreditinstitut i samtliga
deltagande medlemsstater for att sékerstalla konsekventa tillsynsatgarder och
undvika snedvridning i fraga om behandling och fragmentering. Denna princip
stdder SSM som ett gemensamt system for tillsyn. Proportionalitetsprincipen (se
princip 7) tillampas.

Princip 4 — Overensstammelse med den inre marknaden

SSM foljer principen om ett enhetligt regelverk. SSM integrerar tillsynen i ett
stort antal jurisdiktioner och stoder och bidrar till EBA:s fortsatta utveckling av ett
enhetligt regelverk, samtidigt som den bidrar till effektivare atgarder mot
systemrisker i Europa. SSM star helt 6ppen for alla EU:s medlemsstater vilkas
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valuta inte &r euron och som beslutat att inga ett ndra samarbete. Tack vare sin
centrala roll i SSM bidrar ECB till att ytterligare starka konvergensprocessen pa
den inre marknaden genom de tillsynsuppgifter den tilldelats genom SSM-
férordningen.

Princip 5 — Oberoende och ansvarstagande

Tillsynsuppgifterna genomfoérs i oberoende stallning. Tillsynen omfattas ocksa av
strikta krav pa demokratiskt ansvarstagande for att sakra de deltagande
medlemsstaternas fértroende for utférandet av denna offentliga funktion. | linje
med SSM-férordningen kommer det att utkravas ett demokratiskt ansvar pa
saval europeisk som nationell niva.

Princip 6 — Riskbaserad strategi

SSM:s tillsynsstrategi ar riskbaserad. Den beaktar saval graden av skada som
ett visst instituts insolvens skulle kunna asamka den finansiella stabiliteten som
risken for att en sadan insolvens intraffar. Om SSM beddmer att riskerna for ett
kreditinstitut eller en grupp av kreditinstitut 6kar, kommer de kreditinstituten att
Overvakas intensivare till dess de relevanta riskerna minskar till en acceptabel
niva. SSM:s tillsynsstrategi bygger pa kvalitativa och kvantitativa strategier och
omfattar bedémning och framatblickande kritisk utvardering. En sadan
riskbaserad strategi sékerstaller att tillsynsresurser alltid fokuseras till omraden
dar de sannolikt kommer att fa bast effekt for att starka den finansiella
stabiliteten.

Princip 7 — Proportionalitet

SSM:s tillsynsrutiner anpassas till riskprofilen for de kreditinstitut som star under
tillsyn och deras systemiska betydelse. Tillampningen av denna princip
underlattar en effektiv férdelning av begransade tillsynsresurser. Fdljaktligen
varierar intensiteten fér den gemensamma tillsynen mellan olika kreditinstitut,
med tydligare fokusering pa de stérsta och mer komplexa grupperna i systemet
och de mer relevanta filialerna inom en betydande bankgrupp. Detta ligger i linje
med SSM:s riskbaserade och konsoliderade tillsynsstrategi.

Princip 8 — Tillsynsverksamhet pa adekvat niva for samtliga
kreditinstitut

SSM innefattar en tillsynsverksamhet pa miniminiva for alla kreditinstitut och ska
sakerstalla att det finns ett engagemang pa lamplig niva for samtliga betydande
institut, oavsett den upplevda risken for insolvens. Mekanismen delar in
kreditinstituten i olika kategorier beroende pa hur deras insolvens skulle paverka
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den finansiella stabiliteten och faststaller en lagsta engagemangsniva for varje
kategori.

Princip 9 — Effektiva korrigerande atgarder i ratt tid

SSM syftar till att sakerstalla sakerhet och sundhet for individuella kreditinstitut
samt det europeiska finansiella systemets stabilitet och stabiliteten for de
deltagande medlemsstaternas finansiella system. Den bedriver en proaktiv
tillsyn dver kreditinstituten i de deltagande medlemsstaterna for att minska
sannolikheten for konkurser och de potentiella skadorna, med sarskild fokus pa
att minska risken for en oordnad konkurs fér betydande institut. Det finns en
tydlig koppling mellan bedémning och korrigerande atgard. SSM:s
tillsynsstrategi framjar tillsynsatgarder i ratt tid och en grundlig 6vervakning av
ett kreditinstituts reaktioner. Den ingriper sa tidigt som mgjligt, vilket minskar de
potentiella forlusterna for kreditinstitutets langivare (inklusive insattare). Detta
innebar emellertid inte att enskilda kreditinstitut inte kan tillatas inleda
resolutionsférfaranden. SSM arbetar med andra relevanta myndigheter for att
fullt ut dra nytta av de resolutionsmekanismer som finns enligt nationell och
europeisk lagstiftning. Vid en eventuell konkurs tillampas de
resolutionsférfaranden som anges i direktivet om aterhamtning och resolution av
banker® for att framfor allt undvika betydande negativa effekter pa det finansiella
systemet och skydda allm&nna medel genom att minimera behovet av
extraordinart offentligt finansiellt stdd.

Den gemensamma
tillsynsmekanismens funktion

SSM férenar ECB:s och de nationella behdriga myndigheternas starka sidor.
Den bygger pa ECB:s expertkunskaper i fraga om makroekonomisk och
finansiell stabilitet och pa de nationella behdriga myndigheternas viktiga och
sedan lange etablerade kunskaper och erfarenheter i fraga om tillsyn av
kreditinstitut inom sina respektive jurisdiktioner, med beaktande av deras
ekonomiska, organisatoriska och kulturella sardrag. Dessutom har bada
komponenterna i SSM en hangiven och kvalificerad personal. ECB och de

®  Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrattande av en

ram for aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersféretag och om &ndring av
radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG,
2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU
samt Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012
(EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).
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3.1

nationella behoriga myndigheterna samarbetar intensivt nar de utfor sina
uppgifter. | denna del av vagledningen beskrivs férdelningen av tillsynsuppgifter,
organisationen inom ECB och SSM:s beslutsprocess.

Fordelningen av uppgifter mellan ECB och de nationella
behoriga myndigheterna

SSM ansvarar for tillsynen av cirka 4 700 enheter i de deltagande
medlemsstaterna. For att sdkerstalla en effektiv tillsyn har roller och
ansvarsomraden nar det galler tillsynsarbetet férdelats mellan ECB och de
nationella behdériga myndigheterna pa grundval av betydelsen av de enheter
som star under tillsyn. SSM-férordningen och ramférordningen innehaller ett
antal kriterier for att avgodra vilka kreditinstitut som ska klassificeras som
betydande eller mindre betydande (se ruta 1).

Klassificering av institut som betydande eller

mindre betydande

For att avgdra om ett kreditinstitut &r betydande eller inte genomfér SSM
en regelbunden granskning. Alla kreditinstitut som har tillstand inom de
deltagande medlemsstaterna utvarderas for att faststalla om de uppfyller
kriterierna for att vara betydande. Ett kreditinstitut betraktas som
betydande om nagot av foljande kriterier ar uppfylit:

e Det totala vardet pa dess tillgangar éverstiger 30 miljarder euro eller —
om inte det totala vardet av dess tillgangar ar mindre an 5 miljarder
euro — motsvarar minst 20 procent av landets BNP.

o Det ar ett av de tre viktigaste kreditinstituten i en viss medlemsstat.
e Det erhaller direktstod fran den europeiska stabilitetsmekanismen.

e Det totala vardet av dess tillgangar éverstiger 5 miljarder euro och
férhallandet mellan dess granséverskridande tillgangar eller skulder i
fler an en deltagande medlemsstat och dess totala tillgangar eller
skulder ar éver 20 procent.

Trots kravet pa att nagot av dessa kriterier ska vara uppfyllt kan SSM
forklara att ett institut ar betydande for att sékerstalla en enhetlig
tillampning av tillsynsstandarder av god kvalitet. ECB eller de nationella
behodriga myndigheterna kan krava att viss information skickas in (eller
skickas in pa nytt) for att underlatta beslutet.

Ett kreditinstituts status kan forandras i samband med den normala
affarsverksamheten eller pa grund av exceptionella omstandigheter (till
exempel ett samgaende eller férvarv). Om en grupp eller ett kreditinstitut
som betraktas som mindre betydande for férsta gangen uppfyller nagot av
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11

de relevanta kriterierna forklaras det vara betydande och den nationella
behdriga myndigheten éverlamnar ansvaret for den direkta tillsynen till
ECB. Om ett kreditinstitut i stallet inte langre anses som betydande
kommer tillsynsansvaret for det institutet att aterga till de berérda
nationella behdriga myndigheterna. | bada fallen kommer ECB och
berdrda nationella behdriga myndigheter att noggrant granska och
diskutera fragan och, om inga extraordindra omstandigheter foreligger,
planera och genomféra éverféringen av tillsynsansvaret pa ett satt som
medger en |I6pande och effektiv tillsyn.

For att undvika snabba eller upprepade férandringar av tillsynsansvaret
mellan de nationella behdriga myndigheterna och ECB (till exempel om ett
kreditinstituts tillgangar pendlar kring 30 miljarder euro) inrymmer
klassificeringen en skyddsmekanism: Statusandringen fran mindre
betydande till betydande utléses om endast ett kriterium ar uppfyllt under
ett visst ar, medan en betydande grupp eller ett betydande kreditinstitut
endast kommer att omklassificeras till mindre betydande om det relevanta
kriteriet inte ar uppfyllt under tre pa varandra foljande kalenderar’.

Instituten blir omedelbart informerade om SSM:s beslut att Gverféra
tillsynsansvaret fran den nationella behériga myndigheten till ECB eller
tvartom. Innan beslutet fattas ger ECB institutionen en mgjlighet att lamna
skriftiga kommentarer. Under évergangsperioden erhaller institutet de
regelbundna uppdateringar som behdévs och introduceras fér sin nya
grupp av tillsynsansvariga. Nar évergangen val har genomforts
organiseras ett formellt méte med foretradare for institutet som star under
tillsyn och utgaende och inkommande tillsynsansvariga.

ECB utdvar direkt tillsyn éver alla institut som klassificeras som betydande (se
figur 1), cirka 120 grupper8 som foretrader cirka 1 200 enheter som star under
tillsyn, med hjalp av de nationella behériga myndigheterna. Den dagliga tillsynen
kommer att utféras av gemensamma tillsynsgrupper som bestar av personal fran
saval de nationella behdriga myndigheterna som ECB (se ruta 3). De nationella
behodriga myndigheterna fortsatter att utdva den direkta tillsynen dver mindre
betydande institut, cirka 3 500 enheter, under évervakning av ECB. ECB kan
ocksa ta dver den direkta tillsynen 6éver mindre betydande institut om detta kravs
for att sdkra en konsekvent tilldmpning av tillsynsstandarder av god kvalitet.

ECB deltar ocksa i tillsynen éver granséverskridande institut och grupper,
antingen som hemlandstillsynsmyndighet eller vardlandstillsynsmyndighet i
tillsynskollegiet (se ruta 2). ECB deltar dessutom i den kompletterande tillsynen
av finanskonglomerat nar det galler de kreditinstitut som ingar i ett konglomerat
och svarar fér den samordningsfunktion som anges i direktivet om finansiella
konglomerat.

" Se SSM-forordningen och ramférordningen for undantag till denna regel.

| vissa fall avser begreppet "grupper" ocksa kreditinstitut eller filialer som enskilt star under tillsyn
av SSM.

8

Vagledning fér banktillsyn, november 2014 11



Ruta 2 Tillsynskollegier

Tillsynskollegierna inrattas i enlighet med kapitalkravsdirektivet (CRD [V)
som forum fér samarbete och samordning mellan de nationella
tillsynsmyndigheter som ansvarar for och deltar i tillsynen av olika
komponenter i gransdverskridande bankgrupper. Kollegierna erbjuder
tillsynsansvariga och behdriga myndigheter en ram fér att utféra de
uppgifter som anges i CRD 1V, till exempel fatta gemensamma beslut om
kapitalbasmedlens tillracklighet och kravda niva samt om likviditets- och
modellgodkannanden.

Inom SSM kan ECB ha féljande roller i tillsynskollegiet for betydande
bankgrupper:

¢ Hemlandstillsynsmyndighet for kollegier som omfattar tillsynsorgan
fran icke-deltagande medlemsstater (europeiska kollegier) eller fran
lander utanfor EU (internationella kollegier).

e Vardlandstillsynsmyndighet for kollegier dar
hemlandstillsynsmyndigheten kommer fran en icke-deltagande
medlemsstat (eller ett land utanfér EU).

Om ECB ar konsoliderande tillsynsmyndighet kommer den att fungera
som kollegiets ordférande, i saval europeiska som internationella
kollegier. De nationella behdriga myndigheterna fran de lander dar
bankgruppen har en enhet deltar i kollegiet som observatorer. Det betyder
att de nationella behériga myndigheterna fortsatter att regelbundet delta i
och bidra till kollegiets uppgifter och aktiviteter och motta alla information,
men utan att delta i besluts- eller réstningsférfaranden.

Nar ECB ar vardlandstillsynsmyndighet kommer de nationella behoériga
myndigheterna fran de lander dar bankgruppen har en enhet i allmanhet
att delta i kollegiet som observatorer, savida inte gruppen har mindre
betydande enheter i deras respektive lander, dvs. enheter som inte star
under ECB:s direkta tillsyn, i vilket fall de nationella behdriga
myndigheterna fortsatter delta som medlemmar.

EBA har utfardat riktlinjer® och Baselkommittén har utfardat principer'® for
kollegiernas operativa verksamhet.

®  CEBS: Guidelines for the operational functioning of Supervisory Colleges (Guideline 34)

(Riktlinjer for tillsynskollegiernas operativa funktion), utfardade den 15 juni 2010. Enligt artikel
51.4i CRD IV ska EBA utfarda tekniska standarder for tillsyn for att specificera de allmanna
villkoren for tillsynskollegiernas funktionssatt.

' Principles for effective supervisory colleges, Baselkommittén for banktillsyn, juni 2014.
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3.2

Fordelning av uppgifter inom SSM

Direkt tillsyn Indirekt tillsyn
dvervakar systemet

00
Sy
\L Horisontella
avdelningar
. E?E-
stodinsatser
Betydande Mindre

institut betydande institut

| enlighet med detta ansvarar ECB for den direkta tillsynen av cirka 120 grupper,
som tillsammans svarar for nastan 85 procent av de totala banktillgangarna
inom euroomradet. Berdrda nationella behdériga myndigheter ansvarar fér den
direkta tillsynen over kreditinstitut som betraktas som mindre betydande, under
ECB:s allménna 6vervakning. Denna struktur for banktillsyn aterspeglar pa ett
adekvat satt kravet i SSM-férordningen att alla kreditinstitut under SSM:s tillsyn
ska omfattas av samma tillsynsstrategi.

Beslutsfattande inom SSM

Tillsynsnamnden planerar och genomfér SSM:s tillsynsuppgifter och [amnar
forslag pa beslut som ska antas av ECB-radet. Tillsynsnamnden bestar av en
ordférande, en vice ordférande, fyra foretradare fran ECB och en foretradare
fran behoriga nationella myndigheter i varje medlemsstat, i regel den hogste
tjanstemannen fran de nationella behériga myndigheter som ansvarar for
banktillsynen. Tillsynsnamndens forslag till beslut laggs fram pa grundval av
grundlig, objektiv och 6ppen information med beaktande av hela EU:s intressen.
Tillsynsnamnden arbetar pa ett satt som sakerstaller dess oberoende stallning.

Beslutsprocessen grundas pa ett forfarande "utan invandningar” (se figur 2). Om
ECB-radet inte invander mot ett férslag till beslut fran tillsynsnamnden inom en
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viss angiven tidsperiod som inte far dverstiga tio arbetsdagar, anses beslutet
vara antaget. ECB-radet kan anta eller invanda mot forslag till beslut, men kan
inte andra dem. ECB har inrattat en medlingspanel for att I0sa asiktsskillnader
mellan de nationella behdriga myndigheterna nar det galler en invandning fran
ECB-radet mot ett forslag till beslut fran tillsynsnamnden.

ECB har aven inrattat en administrativ omprévningsndmnd som genomfor
interna administrativa granskningar av beslut som fattas av ECB nar den utévar
sina tillsynsbefogenheter. Alla fysiska personer eller enheter som star under
tillsyn kan begéra en granskning av ett beslut fran ECB som riktas mot dem,
eller som rér dem direkt och individuellt. Den administrativa medlingspanelen
kan ocksa foresla ECB-radet att tillfalligt upphdra med tillampningen av det
omtvistade beslutet medan granskningsférfarandet pagar. Panelen bestar av
fem oberoende medlemmar som inte ar anstallda vid ECB eller nagon nationell
behdrig myndighet. En begdran om att den administrativa medlingspanelen ska
granska ett beslut fran ECB paverkar inte ratten att vacka talan i EU-domstolen.

Forfarandet utan invdandningar

900 900
[ [ [ ] [ [ [ ] o
a) invander inte

lagger forslag till beslut
ESY =28

Tillsynsnamnden ECB-radet Antagande
(SB)

Invandning b) invander

skickar tillbaka till SB med begéran
om nytt forslag till beslut

lagga fram nytt forslag till beslut Administrativa

omprévnings-
namnden
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3.3

SSM:s operativa struktur

ECB har inrattat fyra sarskilda generaldirektorat som ska utféra de
tillsynsuppgifter som tilldelas ECB i samarbete med de nationella behdriga
myndigheterna (se figur 3):

e  GD Mikrotillsyn | och Il ansvarar for den direkta dagliga tillsynen av
betydande institut.

e  GD Mikrotillsyn lll ansvarar fér 6vervakningen av den tillsyn av mindre
betydande institut som utfors av de nationella behdériga myndigheterna.

e  GD Mikrotillsyn IV utfor horisontella och specialiserade uppgifter nar det

galler alla kreditinstitut under SSM:s tillsyn och erbjuder specialkunskaper
inom sarskilda aspekter av tillsynsarbetet, till exempel interna modeller och

inspektioner pa plats.

e  Dessutom stdds tillsynsnamndens verksamhet av ett sarskilt sekretariat

som hjalper till att forbereda méten och klargoéra tillhérande rattsliga fragor.

Figur 3 SSM:s tillsynsenheter i ECB
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GD Mikrotillsyn | ansvarar for tillsynen av de mest betydande grupperna (cirka
30). GD Mikrotillsyn Il ansvarar for aterstaende betydande grupper. Den dagliga
tillsynen av betydande grupper utférs av gemensamma tillsynsgrupper som
stdds av de horisontella och specialiserade expertavdelningerna i GD
Mikrotillsyn IV (se ruta 3).

Ruta 3 Gemensamma tillsynsgrupper

Den dagliga tillsynen av betydande institut utférs av gemensamma
tillsynsgrupper. De gemensamma tillsynsgrupperna bestar av anstallda
fran bade ECB och de nationella behdriga myndigheterna fran landerna
dar kreditinstituten, dotterbolag eller de betydande granséverskridande
filialerna hos en viss bankgrupp ar etablerade. En gemensam
tillsynsgrupp inrattas for varje betydande institut. Den gemensamma
tillsynsgruppens storlek, allmanna sammansattning och organisation kan
variera beroende pa natur, komplexitet, skala, affarsmodell och riskprofil
for det kreditinstitut som star under tillsyn.

Varje gemensam tillsynsgrupp leds av en samordnare pa ECB (i
allmanhet fran ett annat land an institutet under tillsyn) som ansvarar for
utférandet av de tillsynsuppgifter och aktiviteter som ingar i programmet
for tillsynsgranskning for varje enskilt betydande kreditinstitut.

Delsamordnare vid de nationella behériga myndigheterna ansvarar for
klart definierade tematiska eller geografiska tillsynsomraden. De stoder
den gemensamma tillsynsgruppens samordnare i den dagliga tillsynen av
betydande kreditinstitut och férmedlar &ven de relevanta nationella
behodriga myndigheternas standpunkter. For vissa uppgifter med ett
specifikt tematiskt fokus, eller uppgifter dar det kravs sarskilda tekniska
expertkunskaper, kan den gemensamma tillsynsgruppen begara
ytterligare stod fran de horisontella och specialiserade
expertavdelningerna i ECB (dvs. GD Mikrotillsyn V).

Nar det galler gemensamma tillsynsgrupper som omfattar ett stort antal
anstallda organiserar en karngrupp inom den gemensamma
tillsynsgruppen férdelningen av uppgifter bland den gemensamma
tillsynsgruppens medlemmar, forbereder och reviderar programmet for
tillsynsgranskning och dvervakar dess tilldmpning. Karngruppen granskar
ocksa den konsoliderade risk-, kapital- och likviditetsbedomningen.
Karngruppen jamkar samman asikterna bland den gemensamma
tillsynsgruppens medlemmar.

Den gemensamma tillsynsgruppens samordnare utses for en period pa
tre till fem ar beroende pa institutets riskprofil och komplexitet. Det
forvantas att den gemensamma tillsynsgruppens samordnare och
medlemmar byts ut regelbundet.
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Figur 4 De gemensamma tillsynsgruppernas funktion
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Tio horisontella och specialiserade avdelningarna inom GD Mikrotillsyn IV stoder
de gemensamma tillsynsgrupperna och de nationella behdriga myndigheterna
nar de utfor tillsyn av bade betydande och mindre betydande kreditinstitut.
Dessa tio avdelningar ar féljande: Riskanalys, Tillsynspolicy, Planering och
samordning av program for tillsynsgranskning, Centraliserade inspektioner pa
plats, Interna modeller, Efterlevnad och sanktioner, Tillstand, Krishantering,
Tillsynskvalitetssakring och Metod- och standardutveckling. De horisontella
avdelningarna har ett ndra samarbete med de gemensamma tillsynsgrupperna,
till exempel nar det galler att definiera och tillampa gemensamma metoder och
standarder, erbjuda stdd vid hur metoder appliceras och hjalpa grupperna att
finslipa sin strategi. Syftet ar att sakerstalla enhetlighet for samtliga de
gemensamma tillsynsgruppernas tillsynsstrategier.

SSM framijar aktivt en gemensam tillsynskultur genom att sammanféra personal
fran olika nationella behdériga myndigheter i de gemensamma tillsynsgrupperna, i
samband med tillsyn av mindre betydande institut och i de horisontella och
specialiserade avdelningarna. | det avseendet spelar ECB ocksa en roll nar det
géller att organisera personalutbyte mellan de nationella behériga
myndigheterna som ett viktigt redskap for att framja en gemensam malsattning.
Denna gemensamma kultur utgdr grunden fér enhetliga tillsynsrutiner och
strategier i samtliga de deltagande medlemsstaterna.
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3.4

Tillsynsuppgifterna stdds av ECB:s "gemensamma tjanster”, inklusive tjanster for
personalresurser, informationssystem, kommunikationer, budget och
organisation, lokaler och internrevision samt rattsliga och statistiska tjanster.
SSM kan darfor utnyttja operativa synergier samtidigt som den bibehaller den
ndédvandiga uppdelningen mellan penningpolitik och banktillsyn.

Tillsynscykeln

Processen for tillsyn av kreditinstitut kan beskrivas som en cykel (se figur 5).
Reglerings- och tillsynspolitiken utgor grunden for tillsynsverksamhet och
utvecklingen av tillsynsmetoder och standarder.

Metoderna och standarderna ligger till grund fér den dagliga tillsynen som utfors
enligt samma strikta standarder for alla kreditinstitut. Genom olika kanaler, bland
annat SSM:s deltagande i internationella och europeiska forum, bidrar
lardomarna av tillsynen och utférandet av kvalitetssakringskontroller med
feedback till utarbetandet av metoder, standarder, tillsynsstrategier och
reglering.

Erfarenheter fran den praktiska tillampningen av metoderna och standarderna
bidrar till planeringen av tillsynsverksamheten foér den kommande cykeln. Denna
planering omfattar ocksa analysen av viktiga risker och sarbarheter och
strategiska tillsynsprioriteringar. Tillsynscykeln aterges i detalj nedan.
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Figur 5 Tillsynscykeln
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24 Det europeiska bankregelverket foljer Baseléverenskommelserna och

harmoniseras genom ett gemensamt regelverk som galler for alla finansinstitut
inom den inre marknaden. ECB:s tillsynspolicy bidrar till att utveckla
obligatoriska tillsynskrav for betydande och mindre betydande banker i samband
med till exempel riskhanteringsrutiner, kapitalkrav och policy och rutiner i
samband med erséttning.

25 Avdelningen for tillsynspolicy samordnar SSM:s internationella samarbete och
deltar aktivt i olika globala och europeiska forum, sdsom EBA, Europeiska
systemrisknamnden (se ruta 4), Baselkommittén for banktillsyn och radet for
finansiell stabilitet. Avdelningen for tillsynspolicy stdder de gemensamma
tillsynsgruppernas arbete i tillsynskollegierna genom att uppratta och uppdatera
samarbetsavtal. Avdelningen kommer dessutom att etablera och samordna
samarbetet med icke deltagande medlemsstater och med lander utanfor EU, ill
exempel genom att teckna avsiktsférklaringar.

26 Avdelningen for tillsynspolicy startar och samordnar denna verksamhet i nara
samarbete med alla intressenter, till exempel ECB:s Ovriga affarsomraden,
SSM:s 6vriga generaldirektorat och de nationella behdriga myndigheterna.
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Samarbete med andra EU-institutioner och organ

For att skapa en sékrare och sundare finanssektor har nya regler inférts
och nya institutioner och organ inrattats sedan 2007, inom saval EU som
euroomradet. Som ett centralt inslag i detta nya institutionella regelverk
samarbetar SSM nara med andra europeiska institutioner och organ enligt
beskrivningen nedan.

Europeiska systemrisknamnden

Europeiska systemrisknamnden (ESRB) har till uppgift att dvervaka
riskerna i det finansiella systemet inom EU som helhet (makrotillsyn). Om
ECB anvander de instrument for makrotillsyn som anges i CRD IV eller
kapitalkravsforordningen, antingen pa begaran av de nationella
myndigheterna eller genom att besluta att vidta striktare atgarder an de
som vidtas pa nationell niva, maste ECB beakta rekommendationerna
fran Europeiska systemrisknamnden. Ett ndra samarbete mellan ECB och
Europeiska systemrisknamnden ar émsesidigt fordelaktigt. Det forbattrar
ESRB:s formaga att aktivt identifiera, analysera och évervaka EU-
omfattande systemrisker, samtidigt som SSM kan dra férdel av ESRB:s
expertkunskaper, som stracker sig bortom banksektorn och tacker hela
finanssystemet, inklusive andra finansiella institutioner, marknader och
produkter.

Europeiska bankmyndigheten

ECB samarbetar ndra med de europeiska tillsynsmyndigheterna, framfor
allt Europeiska bankmyndigheten (EBA). | egenskap av banktillsynsorgan
ska SSM utféra sina uppgifter enligt och i 6verensstammelse med EBA:s
regler. SSM deltar i EBA:s arbete och bidrar i hdg grad till enhetlighet pa

tillsynsomradet genom att integrera tillsynen mellan olika jurisdiktioner.

Den gemensamma resolutionsmekanismen

Den gemensamma resolutionsmekanismen (SRM) ar en del av
bankunionen tillsammans med SSM och det gemensamma
insattningsgarantisystemet. Syftet med den gemensamma
resolutionsmekanismen &r att centralisera nyckelkompetenser och
resurser for att hantera konkurser for kreditinstitut i de deltagande
medlemsstaterna. Den gemensamma resolutionsmekanismen
kompletterar SSM. Den sakerstéller att om en bank som omfattas av SSM
hamnar i allvarliga svarigheter kan dess resolution hanteras effektivt med
minimala kostnader for skattebetalarna och realekonomin. Samspelet och
samarbetet mellan resolutions- och tillsynsmyndigheterna ar ett centralt
inslag i den gemensamma resolutionsmekanismen. Darfér kommer
resolutionsmyndigheterna, ECB och de nationella behériga
myndigheterna att informera varandra utan oskaliga dréjsmal om
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situationen for ett kreditinstitut i kris och diskutera hur man effektivt kan
I6sa de problem som uppkommer. SSM kommer att hjalpa den
gemensamma resolutionsmekanismen att revidera resolutionsplanerna i
syfte att undvika en dubblering av uppgifter.

Europeiska stabilitetsmekanismen

| och med inrattandet av den gemensamma resolutionsmekanismen
kommer Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) att kunna rekapitalisera
institut direkt (kreditinstitutet maste vara oférmdéget — eller sannolikt inom
en nara framtid bli oférméget — att uppfylla de kapitalkrav som faststallts
av ECB i dess egenskap av tillsynsorgan och institutet maste utgora ett
allvarligt hot mot den finansiella stabiliteten i euroomradet som helhet eller
dess medlemsstater). Rekapitaliseringsverktygets funktion kraver ett
effektivt samarbete och utveckling av robusta informationsfléden mellan
SSM, europeiska stabilitetsmekanismen och de nationella
resolutionsmyndigheterna. Om ett nédlidande kreditinstitut som star under
ECB:s direkta tillsyn behdver rekapitaliseras far ECB ansvaret att
sammanstalla den nédvandiga informationen. For institut som inte star
under ECB:s direkta tillsyn maste ECB, sa snart den underrattats om en
begaran om direkt stod fran Europeiska stabilitetsmekanismen,
omedelbart inleda férberedelserna for att Gverta den direkta tillsynen éver
respektive kreditinstitut. ECB kommer ocksa att aktivt delta i
foérhandlingarna med Europeiska stabilitetsmekanismen och hanteringen
av det nddlidande kreditinstitutet nar det galler villkoren i
rekapitaliseringsavtalet.

3.4.2 Metod- och standardutveckling

Tillsynsmetoder och standarder av basta kvalitet ar avgérande for att uppna
enhetliga och effektiva tillsynsresultat. ECB har inrattat en sarskild avdelning for
metod- och standardutveckling som regelbundet ser dver och utvecklar
tillsynsmetodiken. Tillsynsmetoder och standarder kan ocksa vara resultatet av
arbetet som utfdrs i internationella standardiseringsorgan med uppgift att
harmonisera regleringen av finanssektorn eller EU-myndigheternas arbete med
att utveckla ett gemensamt regelverk.

ECB kan utfarda egna foreskrifter, riktlinjer och instruktioner om tillsynsmetoder
och gemensamma standarder, med beaktande av utvecklingen av
internationella och europeiska foreskrifter och EBA:s roll nar det galler att
faststalla ett gemensamt regelverk for att sékerstalla harmoniserade
tillsynsrutiner och tillsynsresultat inom SSM som ar enhetliga 6ver tid.

Den gemensamma uppsattningen metoder och standarder tdcker omraden
sasom detaljerna i processen for tillsynsgranskning och utvardering (SREP) och
meddelande- och tillampningsforfaranden fér enheter som star under tillsyn.

Vagledning fér banktillsyn, november 2014 21



30

31

32

3.4.3

Samlad kapitalbedomning

| syfte att utféra processen for samlad kapitalbedémning (SREP) har SSM
utvecklat en gemensam metodik for I6pande utvardering av kreditinstitutens
risker, deras system for foretagsstyrning och situationen vad galler kapital och
likviditet. Metoden tar vara pa erfarenheterna fran de nationella behériga
myndigheternas tidigare erfarenheter och basta praxis och kommer att framjas
och utvecklas ytterligare av de gemensamma tillsynsgrupperna och ECB:s
horisontella avdelningar. SSM:s process for tillsynsgranskning och éversyn
tillampas proportionellt pa saval betydande som mindre betydande institutioner
pa ett satt som sakerstaller att strikta och enhetliga tillsynsstandarder
respekteras.

Enligt CRD IV ska processen for tillsynsgranskning och dversyn sakerstalla att
tillsynsorganen (for betydande institut de gemensamma tillsynsgrupperna, foér
mindre betydande institut de nationella behériga myndigheterna under ECB:s
kontroll) granskar arrangemang, strategier, processer och mekanismer som
tillampas av kreditinstituten, samt utvardera foljande:

o Risker som instituten ar eller kan bli exponerade for.
e Allmanna risker som ett institut utgor for det finansiella systemet.

e Risker som pavisats genom stresstester, med beaktande av natur, storlek
och komplexitet for ett instituts verksamhet.

SSM:s process for samlad kapitalbedémning (se figur 6) omfattar tre
huvudkomponenter:

o  Ett system for riskbedémning som utvarderar ett kreditinstituts risknivaer
och riskkontroller.

e En heltackande granskning av institutets interna process for att bedéma
kapitalbehov och likviditet.

o En metod for kvantifiering av kapital och likviditet som utvarderar
kreditinstitutets kapital- och likviditetsbehov mot bakgrund av
riskbedémningen.
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Processen for samlad kapitalbedomning
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Bade systemet for riskbeddmning (RAS) och kapital- och likviditetsgranskningen
foljer en strateqi i flera steg. Syftet ar att producera tillsynsbedémningar som
baserar sig pa kvantitativa och kvalitativa analyser. De anvander ett brett urval
av saval tillbaka- som framéatblickande information (till exempel sannolikheten for
insolvens, forlust vid insolvens, stresstester). De bygger pa en "begransad
beddmning” for att sékerstalla enhetlighet i hela SSM, samtidigt som de lamnar
utrymme for expertbedémningar som beaktar de olika situationernas komplexitet
och mangfald inom ett tydligt och transparent regelverk.

De risker som kreditinstituten exponeras fér bedéms utifran risknivaer och
motsvarande riskkontroller eller metoder for riskminskning. Institutens
affarsrisker och I6nsamhet samt deras interna styrningssystem och
overgripande riskhantering bedéms ur ett helhetsperspektiv. Samtliga
beddmningar integreras sedan i en dvergripande bedémning.

SSM foljer en riskbaserad strategi samtidigt som den fokuserar pa efterlevnaden
av regelkraven. Den respekterar ocksa proportionalitetsprincipen med
beaktande av ett instituts potentiella paverkan pa det finansiella systemet, dess
inneboende risker och om det ar ett moderforetag, ett dotterbolag eller ett
fristdende institut. Resultatet blir en differentiering i fraga om frekvens och
intensitet for institutets riskprofilbeddomning under aret. Riskprofilbedémningen
kan i sin tur resultera i ett brett urval av olika tillsynsatgarder, inklusive atgarder
pa kort sikt som vidtas omedelbart av den relevanta gemensamma
tillsynsgruppen och mer langsiktiga atgarder som omfattas av
tillsynsgransknings- och éversynsrapporten samt den arliga tillsynsplaneringen.
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Det finns en direkt koppling mellan beddmningen av ett instituts riskprofil och
nivan pa tillsynsengagemanget.

Sparbarhet och ansvarstagande ar centrala inslag i hela processen for
tillsynsgranskning. De kapitalkrav som anges i pelare 1 i
Basel6verenskommelserna ar minimikrav som kreditinstituten alltid maste
uppfylla. Darfér dvervakar SSM I6pande att instituten uppfyller kraven och
betraktar dessutom kapitalkraven i pelare 1 som ett nedre gransvarde. Interna
modeller som instituten — efter godkannande fran tillsynsorganet — tillats
anvanda for att berédkna kapitalkraven for riskerna i pelare 1 granskas
regelbundet av SSM.

Kreditinstituten kan dessutom tvingas att halla ytterligare kapital- och
likviditetsbuffrar for risker som inte alls eller inte helt tacks av pelare 1.
Kreditinstituten ska darfér anvanda sina interna bedémnings- och
kalkyleringsmetoder, sarskilt sin interna process for att bedéma kapitalbehov
och likviditet (ICAAP) och sin interna process for att bedéma likviditetsbehov
(ILAAP). Kreditinstituten ska noggrant dokumentera dessa processer och
berakningar. De maste ockséa skapa en adekvat struktur for foretagsstyrning for
att sakra att resultaten av den interna processen for att bedéma kapitalbehov
och likviditet ar palitliga. Darfor gérs en heltdckande granskning av den interna
processen for att bedéma kapitalbehov och likviditet som ett led i processen for
tillsynsgranskning och dversyn.

| enlighet med EBA:s riktlinjer11 stravar SSM efter att fatta adekvata beslut i
samband med processen for tillsynsgranskning och éversyn genom att anvanda
ett brett urval av information fran olika hall. Bland dem aterfinns kreditinstitutens
regelbundna rapporter, den interna processen for att bedéma kapitalbehov och
likviditet, institutens riskbenagenhet, kvantifieringar som tillsynsorganet
anvander for att verifiera och ifragasatta kreditinstitutens kapital- och
likviditetbedémningar, resultatet av riskbedémningar (inklusive bedémningar av
riskniva och riskkontroll), resultatet av stresstester och tillsynsorganets allmanna
riskprioriteringar.

De kvantifieringar som gors i samband med tillsynen for att bedéma institutens
kapital- och likviditetsbehov samt den interna processen for att bedéma
kapitalbehov och likviditet spelar en central roll for att stddja processen.

SSM anvander stresstester saval uppifran och ned som nedifran och upp som
ett led i beddmningen av kapital- och likviditetsbehovet'?. Stresstester ar ett
viktigt framatblickande verktyg for att beddma institutens exponering fér och
motstandskraft mot negativa men tankbara framtida handelser. De kan ocksa
anvandas for att testa kreditinstitutens riskhanteringsprocesser, deras
strategiska planering och kapitalplanering och hallbarheten foér deras
affarsmodeller.

" https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/supervisory-review-and-evaluation-srep-and-

pillar-2

2 Kreditinstituten ska ocksa skapa sina egna program for stresstestning.
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3.4.4

Pa grundval av all den information som granskats och utvarderats under
processen for samlad kapitalbedémning gér SSM en allman beddémning av
kreditinstitutets kapital- och likviditetssituation och férbereder besluten inom
ramen for processen (se figur 6). Nar processen genomférts gor den en allman
bedémning av vad som ar en [amplig niva for institutets kapital- och
likviditetsniva. Besluten i samband med den samlade kapitalbeddmningen kan
ocksa omfatta kvalitativa atgarder, till exempel att korrigera brister i institutets
riskhantering. Resultatet av denna analys och alla nédvandiga korrigerande
atgarder presenteras for kreditinstitutet, som far en méjlighet att lamna skriftliga
kommentarer till ECB om fakta, invandningar och rattslig grund i samband med
ECB:s tillsynsbeslut. Vid behov kan sarskilda méten organiseras med
kreditinstitutet for att diskutera resultat och eventuella korrigerande atgarder.

Resultatet av den samlade kapitalbedomningen for betydande kreditinstitut
lAmnas in till tillsynsnamnden. For institut med dotterbolag i medlemsstater som
inte ar medlemmar av SSM kommer detta beslut att fattas gemensamt av alla
relevanta behdriga myndigheter.

Resultatet fran den samlade kapitalbedémningen ger ocksa viktiga indata till
SSM:s strategiska och operativa planering. Framfor allt paverkar den direkta
omfattningen av och djupet pa den verksamhet som genomfdrs for ett visst
institut pa plats och i andra sammanhang. Denna planering utarbetas arligen
och revideras halvarsvis.

Riskanalys

Som ett naturligt komplement till de gemensamma tillsynsgruppernas dagliga
analys av ett kreditinstituts risker, gors ocksa en horisontell analys av riskerna
av en sarskild avdelning for riskanalys som forser de tillsynsansvariga med
jamforelsetal och bakgrundsinformation.

Utvarderingen av de risker kreditinstituten star infér kraver en forstaelse av den
externa miljé i vilkken de ar verksamma. Avdelningen for riskanalys beaktar
darfor systemiska risker, till exempel de som uppkommer pa grund av
internationella obalanser eller éverdriven riskkoncentration som kan leda till
sektoriella bubblor (till exempel pa marknaderna fér bostader eller kommersiella
fastigheter). | denna riskanalys ingar ocksa analyser som utforts av andra
affarsomraden inom ECB, i synnerhet makroprudentiella analyser. Sektoriella
analyser underlattar ocksa forstaelsen av viktiga marknadstrender.

De riskanalyser som utfors av de gemensamma tillsynsgrupperna och den
sarskilda avdelningen for riskanalys kompletterar varandra. Avdelningen for
riskanalys dvervakar SSM:s allmanna riskmiljd och levererar snabba och
djupgaende analyser som galler samtliga institut. De gemensamma
tillsynsgrupperna ar en viktig kalla till specifik information om enskilda institut for
avdelningen for riskanalys.

For en adekvat, palitlig och uppdaterad tillsyn och riskanalys kravs korrekta
tillsynsuppgifter. ECB samarbetar darfér intensivt med de nationella behériga
myndigheterna och deras rapporteringsenheter, som ar de som forst tar emot

Vagledning fér banktillsyn, november 2014 25



48

49

50

4.1

rapporterade tillsynsdata. ECB:s rapporterings- och statistikfunktion utfér sina
egna kvalitetskontroller innan uppgifterna anvands i tillsyns- och riskanalyssyfte
och for beslutsfattande. | SSM:s rapportplanering anges tidpunkter och format
fér rapporterna med beaktande av de harmoniserade krav som galler inom hela
EU.

Utforandet av tillsyn inom SSM

| SSM-foérordningen talas det om att skapa “en verkligt integrerad
tillsynsmekanism”. | praktiken innebar detta i férsta hand att centrala processer
ar i stort sett likadana for alla kreditinstitut — oavsett om de ar "betydande” eller
"mindre betydande” — och det rér bade ECB och de nationella behdriga
myndigheterna. Det férutsatter ocksa en gemensam tillsynsstrategi. Tillsynen av
varje kreditinstitut som omfattas av SSM utfors enligt samma metod och med
vederbdrlig hansyn till proportionalitetsprincipen. De gemensamma férfaranden
som galler bade betydande och mindre betydande institut, och strategierna i
samband med tillsynen av dem, anges nedan.

Tillstand, forvarv av kvalificerade innehav, aterkallande
av tillstand

ECB har behérighet att bevilja och aterkalla tillstand for alla kreditinstitut och
beddma forvarv av innehav i kreditinstitut inom euroomradet. Detta gors i
samarbete med de nationella behdriga myndigheterna. ECB maste ocksa
sakerstalla efterlevnaden av EU:s och EBA:s regler och tillampa det europeiska
gemensamma regelverket. Om det ar lampligt kan den ocksa 6vervaga att inféra
ytterligare tillsynskrav for kreditinstitut for att skydda den finansiella stabiliteten.
ECB:s tillstandsavdelning ansvarar fér dessa uppgifter.

| SSM-férordningen anges ett antal sa kallade gemensamma férfaranden som
ECB fattar beslut om, oavsett det berdrda kreditinstitutets betydelse. Dessa ar
tillstandsférfarandet, forfarandet for aterkallande av tillstand och férfarandet for
beddmning av forvarv av kvalificerade innehav. | ramférordningen anges pa
vilket satt ECB och de nationella behériga myndigheterna ar engagerade i dessa
gemensamma férfaranden (se figur 7).
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Figur 7 Gemensamma forfaranden
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4.1.1 Beviljlande av tillstand och férvarv av kvalificerade innehav
SSM:s gemensamma férfaranden styrs av féljande principer:

e Ansodkningar om tillstand och meddelanden om férvarv av ett kvalificerat
innehav skickas alltid av den s6kande enheten till den berérda nationella
behoériga myndigheten. Fér beviljande av nya banklicenser ar detta den
nationella behériga myndigheten i den medlemsstat dar det nya
kreditinstitutet ska etableras. For avsedda férvarv av kvalificerade innehav
ar det den nationella behdriga myndigheten i den medlemsstat dar det
forvarvade institut ar beldget som ar relevant nationell behérig myndighet.

e Den nationella behériga myndigheten ska meddela ECB om mottagandet
av en ansOkan om tillstdnd inom 15 arbetsdagar. Nar det galler
meddelanden om avsikten att férvarva ett kvalificerat innehav ska den
behoriga nationella myndigheten underratta ECB om ett sadant
meddelande senast fem arbetsdagar efter det att ett mottagningsbevis
skickats till den s6kande. Ett gemensamt férfarande kan inte slutféras
forran den begarda informationen har ingetts. De sdkande bor darfor se till
att deras ansokningar ar kompletta och val strukturerade. Om den forsta
granskningen av en ansdkan pavisar utelamnanden eller inkonsekvenser
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uppmanar den mottagande nationella behdriga myndigheten genast den
sdkande att gora de nédvandiga andringarna.

o Nar val ansdkningar har ingetts och det har konstaterats att de ar
kompletta, blir de féremal fér en kompletterande bedémning av mottagande
nationella behériga myndighet, ECB och eventuella andra berérda
nationella behdriga myndigheter. Syftet med bedémningen &r att alla
berorda parter ska fa en grundlig forstaelse av affarsmodellen och dess
livskraft. Darfor omfattar beddmningen alla de kriterier som anges i
relevanta nationella och europeiska lagar.

Om den nationella behériga myndigheten anser att ansékan uppfyller de
nationella villkoren for tillstand, skickar den ett forslag till beslut som innehaller
myndighetens bedémning och rekommendationer till ECB. Nar det galler
kvalificerade innehav far ECB ett férslag till beslut fran den nationella behériga
myndigheten om att invanda eller inte invanda mot forvarvet. Det slutgiltiga
beslutet om godkannande eller avslag aligger darfor ECB efter det normala
beslutsférfarandet. Om en ansdkan ska avslas eller ytterligare villkor maste
inféras, kommer den att bli féremal for en utfragning. Nar val det slutgiltiga
beslutet har fattats meddelas den sdkande, antingen av den nationella behdriga
myndighet som handlagger ansdkan (om det galler ansékan om tillstand) eller
ECB (om det géller avsedda férvarv av kvalificerade innehav).

Aterkallande av tillstand

Bade ECB och de nationella behdriga myndigheterna i deltagande
medlemsstater dar en institution har etablerats har ratt att foresla att en
banklicens aterkallas. De nationella behdriga myndigheterna kan foresla
aterkallande pa begéran av det berérda kreditinstitutet eller i vriga fall pa eget
initiativ i enlighet med den nationella lagstiftningen. ECB kan ta initiativ till ett
aterkallande i de fall som anges i relevant EU-lagstiftning. ECB och de berérda
nationella behériga myndigheterna samrader om alla forslag till aterkallande av
tillstand. Syftet med dessa samrad ar att ge de relevanta organen (dvs. de
nationella behdriga myndigheterna, nationella resolutionsmyndigheter och ECB)
tillrdckligt med tid for att analysera och kommentera forslaget, framféra
eventuella invandningar och vidta nddvandiga atgarder for att bevara den
fortsatta verksamheten eller vid behov rekonstruera institutet innan ett beslut
fattas.

Efter samradet utarbetar organet som foreslagit ett aterkallande av tillstandet ett
utkast till beslut med en motivering som aterspeglar resultaten fran samradet.
Darefter fattar ECB det slutgiltiga beslutet.

Innan ett utkast till forslag till beslut Iamnas till ECB uppmanas institutet som star
under tillsyn att lamna sina egna synpunkter i fragan och far ratt att horas av
ECB. Nar ECB val har fattat sitt slutgiltiga beslut skickas det till respektive
kreditinstitut, den nationella behériga myndigheten och den nationella
resolutionsmyndigheten.
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4.21

Tillsyn av betydande institut

Tillsynsplanering

Tillsynsverksamheten planeras i tva steg: strategisk planering och operativ
planering. Den strategiska planeringen samordnas av ECB:s avdelning for
planering och samordning av programmen for tillsynsgranskning. Planeringen
omfattar utarbetandet av strategiska prioriteringar och fokus for tillsynsarbetet
under de kommande 12-18 manaderna. Framfor allt beaktas faktorer sdsom
utvardering av risker och sarbarheter inom den finansiella sektorn samt
vagledning och rekommendationer som utfardats av andra europeiska
institutioner, framfér allt ESRB och EBA, de gemensamma tillsynsgruppernas
resultat fran den samlade kapitalbedémningen och prioriteringar som framhalls
av de berdrda nationella behdriga myndigheterna. Den strategiska planen
omfattar natur, djup och frekvens fér den verksamhet som ska inga i de
individuella programmen for tillsynsgranskning (SEP) som utarbetas for varje
betydande institut.

Den operativa planeringen utférs av de gemensamma tillsynsgrupperna. Deras
arbete samordnas av ECB:s avdelning for planering och samordning av
programmen for tillsynsgranskning. De gemensamma tillsynsgrupperna tar fram
individuella program for tillsynsgranskning, som omfattar de viktigaste
uppgifterna och verksamheten fér de kommande 12 manaderna, en ungefarlig
planering och malsattning, behovet av inspektioner pa plats och undersékningar
av interna modeller. Avdelningen for planering och samordning av programmen
for tillsynsgranskning tillsammans med de relevanta horisontella funktionerna
och nationella behériga myndigheterna samordnar férdelningen av SSM:s
resurser och expertkunskaper for att sakerstalla att varje gemensam
tillsynsgrupp har kapacitet att utfora sina arliga tillsynsuppgifter och aktiviteter.
Aven om de viktigaste punkterna pa de individuella programmen fér
tillsynsgranskning diskuteras med kreditinstitutet i forvag kan de gemensamma
tillsynsgrupperna alltid utféra speciella uppgifter och aktiviteter som inte finns
med pa tillsynsplanen, framfor allt for att mota snabbt féranderliga risker for
individuella institutioner eller pa mer allman systemniva.

Det finns flera olika verktyg for att bedriva den grundlaggande
tillsynsverksamheten. | sitt dagliga tillsynsarbete analyserar de gemensamma
tillsynsgrupperna tillsynsrapporter, finansiella rapporter och bokslut information
och intern dokumentation fran instituten som star under tillsyn, genomfor
regelbundna och sarskilda méten med kreditinstituten som star under tillsyn pa
olika tjanstenivaer, utfor I6pande riskanalyser och analyser av godkanda
riskmodeller samt analyserar och utvarderar kreditinstitutens
aterhamtningsplaner. | ruta 5 forklaras reglerna for vilka sprak instituten kan
anvanda i sin kommunikation med ECB.

Vagledning fér banktillsyn, november 2014 29



59

4.2.2

Ruta 5 Sprakregler fér SSM

Enligt artikel 24 i ramférordningen far ett dokument som skickas av ett
kreditinstitut som star under tillsyn (eller nagon annan juridisk eller fysisk
person som omfattas av ECB:s tillsynsférfarande) till ECB vara avfattat pa
vilket som helst av EU:s officiella sprak.

ECB, kreditinstitutet som star under tillsyn och annan juridisk eller fysisk
person som omfattas av ECB:s tillsynsférfarande kan komma éverens om
att anvanda ett speciellt sprak av EU:s officiella sprak i sin skriftliga
kommunikation. Om ett kreditinstitut sdger upp avtalet kommer denna
forandring endast att paverka de delar av ECB:s tillsynsforfarande som
annu inte har genomforts.

Om deltagarna i en muntlig utfragning begar att fa bli hérda pa ett annat
av EU:s officiella sprak an det sprak som anvands i ECB:s
tillsynsforfaranden maste ECB i férvag meddelas detta sa att det gar att
vidta nédvandiga atgarder.

Allmanna processer for begaranden, anmalningar och ansoékningar

Det allmanna férfarandet foér ansékningar, begaranden och anmainingar (dvs.
"ansdkansbegaranden”) for betydande kreditinstitut beskrivs i figur 8.
Forfarandet inleds nar ett kreditinstitut lamnar in sin ansékan. Den
gemensamma tillsynsgruppen kontrollerar — vid behov i nara samarbete med
den relevanta horisontella avdelningen — om anstkan innehaller alla relevanta
upplysningar och handlingar. Vid behov kan den begéara in ytterligare
upplysningar fran kreditinstitutet. Den gemensamma tillsynsgruppen och den
relevanta horisontella avdelningen kontrollerar att ansékan uppfyller de
tillsynskrav som anges i respektive lagar, dvs. EU:s lagar eller de lagar som
inforlivar dem i den nationella lagstiftningen. Nar analysen har slutférts och ett
beslut har fattats informerar ECB den s6kande om resultatet.
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Fo6r andra processer, sasom “passporting”, godkannande av interna modeller
och utnd@mning av nya chefer, maste andra forfaranden tillampas. Dessa
forfaranden beskrivs mer detaljerat nedan.

Etableringsratten for kreditinstitut inom SSM

Om ett betydande13 institut i en deltagande medlemsstat 6nskar etablera en filial
inom en annan deltagande medlemsstats territorium via ”passportférfaranden””,
maste det meddela den nationella behériga myndigheten i den deltagande
medlemsstaten dar det har sitt huvudkontor och skicka in den nédvandiga
dokumentationen. Nar den nationella behdriga myndigheten tar emot denna
anmalan informerar den omedelbart ECB:s tillstandsavdelning som sedan

bedémer om den administrativa strukturen ar adekvat med hansyn till den

Mindre betydande institut maste meddela sina nationella behériga myndigheter sin avsikt att
etablera en filial eller tillhandahalla tjanster inom det europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

1 Passport-forfarandet eller det gemensamma europeiska passet ar ett system som gor det mojligt

for operatorer inom finansiella tjanster som ar lagligt etablerade i nagon av EU:s medlemsstater
att etablera/tillhandahalla sina tjanster i en annan medlemsstat utan krav pa ytterligare tillstand.
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planerade verksamheten. Om ECB inte fattar beslut om invéndningar inom tva
manader efter mottagandet av kreditinstitutets anmalan kan det betydande
institutet etablera filialen och pabdrja sin verksamhet. Ett kreditinstitut i en
deltagande medlemsstat som 6nskar etablera en filial eller utéva friheten att
tillhandahalla tjanster inom en icke deltagande medlemsstats territorium
meddelar den ansvariga behoriga nationella myndigheten om sin avsikt. Om det
géller ett betydande institut informerar den relevanta behériga nationella
myndigheten omedelbart ECB om mottagandet av meddelandet, och ECB gér
darefter den bedémning som kravs.

Interna modeller

| CRD 1V beskrivs tva olika typer av tillsynsverksamhet avseende interna
modeller som anvands for att berdkna kravet pd minimikapital, sddana som
avser godkannandet av sadana modeller (eller vasentliga férandringar eller
forlangningar) och sadana som avser den I6pande tillsynen.

Det allmanna férfarandet for godkannande av interna modeller fér berakning av
kravet pa minimikapital enligt kapitalkravsférordningen (CRR) for betydande och
mindre betydande banker omfattar olika steg, dar den gemensamma
tillsynsgruppen utgdr kontaktpunkt fér de betydande instituten med stdd av
ECB:s avdelning for interna modeller. Nar det galler mindre betydande institut ar
det de nationella behdériga myndigheterna som ar kontaktpunkt for
kreditinstituten. | ldmpliga fall férs diskussioner med kreditinstitutet om kritiska
punkter och for att utarbeta den operativa planen fér godkannandeférfarandet.

Med stéd av ECB:s avdelning for interna modeller kontrollerar den
gemensamma tillsynsgruppen om kreditinstitutet uppfyller de rattsliga kraven
och relevanta riktlinjer fran EBA. | detta skede maste kreditinstituten vara
beredda pa att samverka och samarbeta intensivt for att processen ska bli
smidig och effektiv for alla parter. Processen omfattar ett antal verktyg, inklusive
utvarderingar pa plats och pa distans. Dessa aktiviteter utférs av en projektgrupp
med ansvar for hela modellbedémningsprocessen. Projektgrupper kan besta av
medlemmar av de gemensamma tillsynsgrupperna, experter fran ECB:s
horisontella avdelning och sarskilda modellexperter fran de nationella behdriga
myndigheterna och de leds av projektledare som rapporterar till den
gemensamma tillsynsgruppens samordnare.

Pa grundval av projektgruppens rapport utarbetar sedan den gemensamma
tillsynsgruppen med stéd av ECB:s avdelning for interna modeller ett preliminart
forslag till beslut som ska godkannas av tillsynsnamnden och ECB-radet.
Forslaget innehaller den gemensamma tillsynsgruppens synpunkter pa
godkannandet av (eller avslaget pa) begaran att anvanda interna modeller for att
berakna kapitalkraven. Villkor sasom ytterligare rapporteringskrav eller
ytterligare tillsynsatgarder kan knytas till godkédnnandet.

Syftet med en I6pande modelltillsyn ar dessutom att halla en noggrann uppsikt
Over att ett kreditinstitut hela tiden uppfyller tillampliga krav. Tillsynen omfattar
analyser av risk, kapital eller andra rapporter som rér modeller, en analys av
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kreditinstitutets modellkontroller och en utvardering av (mindre vasentliga)
modellandringar. Dessutom ska en fullstandig revision av interna modeller med
sarskild fokus pa deras lamplighet i fraga om basta praxis och andrade
affarsstrategier goras regelbundet och minst vart tredje ar. Revisionerna
genomfdrs av den gemensamma tillsynsgruppen, vid behov med stéd av
avdelningen for interna modeller. Den arliga benchmarking som kravs enligt
artikel 78 i kapitalkravsdirektivet gors av EBA med SSM som behdrig myndighet.

Beddmning av lampligheten for medlemmarna av ledningsorganen

Beddmningen av kvalifikationer och personlig tillforlitlighet for medlemmarna’®
av ledningsorganen i betydande och mindre betydande institut ar en central del
av tillsynsverksamheten. Medlemmarna maste ha tillrackligt gott anseende och
forfoga 6ver de kunskaper, fardigheter och erfarenheter som kravs for att utfora
sina uppgifter. Nar det galler ett férsta godkannande (tillstandsgivning) for ett
kreditinstitut, genomférs bedémningen av kvalifikationer och personlig
tillférlitlighet som ett led i tillstAndsférfarandet.

Forandringar av sammansattningen av ett betydande instituts ledningsorgan
anmals till den berdrda nationella behdriga myndigheten, som sedan informerar
den relevanta gemensamma tillsynsgruppen och ECB:s tillstdndsavdelning. Den
senare samlar darefter in den nédvandiga dokumentationen (som kan omfatta
en intervju med den nominerade kandidaten) tillsammans med personal fran den
nationella behdriga myndigheten. Pa grundval av stdd fran den nationella
behdriga myndigheten genomfér den gemensamma tillsynsgruppen och
tillstandsavdelningen granskningen gemensamt och lagger sedan fram ett
detaljerat forslag for tillsynsndmnden och ECB-radet for beslut.

Inspektioner pa plats

SSM utfor inspektioner pa plats, dvs. djupgaende undersdkningar av risker,
riskkontroll och styrformer med i férvag faststallde syften och tidsramar i
kreditinstitutets lokaler. Dessa inspektioner ar riskbaserade och proportionella.

ECB har inrattat en central avdelning for inspektioner pa plats, som bland annat
har ansvaret for att varje ar planera inspektionerna pa plats.

Behovet av en inspektion pa plats bedéms av den gemensamma tillsynsgruppen
i samband med programmet for tillsynsgranskning och planeras i nara
samarbete med ECB:s avdelning for planering och samordning av programmet
for tillsynsgranskning. Inspektionernas omfattning och frekvens féreslas av den

' Enligt CRD IV &r ett ledningsorgan ett instituts organ, som utses enligt den nationella

lagstiftningen och som har befogenhet att faststalla institutets strategi, mal och allmanna
inriktning och som kontrollerar och dvervakar ledningens beslutsfattande och som omfattar de
personer som i praktiken leder institutets verksamhet. | detta sammanhang bor ett ledningsorgan
anses ha verkstallande och dvervakande funktioner. Eftersom ledningsorganens behdrighet och
struktur varierar mellan olika medlemsstater (strukturer med en niva eller tva nivaer) tilldelas de
olika enheterna i ledningsorganet olika uppgifter.
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gemensamma tillsynsgruppen med beaktande av den allménna tillsynsstrategin,
programmet for tillsynsgranskning och kreditinstitutets egenskaper (dvs. storlek,
verksamhetens natur, riskkultur, identifierade svagheter). Férutom dessa
planerade inspektioner kan sarskilda inspektioner utféras som en reaktion pa en
viss handelse eller incident i ett kreditinstitut som kraver en omedelbar
tillsynsatgard. Vid behov kan uppféljningsinspektioner utféras for att bedoma ett
kreditinstituts framsteg nar det galler att genomféra korrigerande atgarder som
angetts i samband med en tidigare planerad eller sarskild inspektion.

Det allmanna syftet med inspektioner pa plats ar att

e undersoka och utvardera niva, natur och egenskaper for den inneboende
risken, med beaktande av riskkulturen,

e undersoka och utvardera lampligheten och kvaliteten for kreditinstitutets
regelverk for foretagsstyrning och intern kontroll mot bakgrund av arten av
dess verksamhet och risker,

e utvardera kontrollsystemen och riskhanteringsprocesserna med fokus pa
svagheter eller sarbarheter som kan paverka institutionens kapital- och
likviditetsbehov,

e undersoka kvaliteten for posterna pa balansrakningen och kreditinstitutets
finansiella situation,

e bedbma efterlevnaden av regelverket som galler for bankvasendet,

e granska omraden som viktigaste risker i verksamheten, kontroller och
ledningsformer.

ECB kan utféra olika typer av inspektioner. Fullskaliga inspektioner tacker ett
brett omrade av kreditinstitutets risker och aktiviteter fér att skapa en helhetsbild
av kreditinstitutet, medan riktade inspektioner fokuserar pa en viss del av
kreditinstitutets verksamhet, en sarskild fraga eller risk. Tematiska inspektioner
fokuserar pa en viss fraga (till exempel ett affarsomrade, en typ av transaktioner)
i en grupp av likartade kreditinstitut. De gemensamma tillsynsgrupperna kan till
exempel begara en tematisk granskning av en viss riskkontroll eller
ledningsprocessen i en grupp av institut. Tematiska granskningar kan ocksa
utlésas av analyser i samband med makrotillsyn eller sektorsvisa analyser som
uppdagar hot mot den finansiella stabiliteten pa grund av forsvagade
ekonomiska sektorer eller en spridning av riskfyllda rutiner inom banksektorn.

Gruppernas sammansattning i fraga om storlek, kunskaper, expertis och
erfarenheter kommer att anpassas varje enskild inspektion. For
inspektionsgruppernas bemanning svarar ECB i nara samarbete med de
nationella behdériga myndigheterna. Inspektionsgruppens ledare (uppdragets
chef) och inspektorerna utses av ECB i samrad med de nationella behdriga
myndigheterna. For att sékerstalla att inspektionerna pa plats genomférs pa ett
oberoende satt kan medlemmarna av de gemensamma tillsynsgrupperna delta i
inspektionerna som inspektérer men inte som chefer for uppdraget. Vid behov
och om det ar lampligt kan ECB vanda sig till externa experter. Slutsatserna fran
inspektioner pa plats redovisas i en skriftlig rapport om de inspekterade
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omradena och resultaten. Rapporten undertecknas av uppdragets chef och
skickas till den berérda gemensamma tillsynsgruppen och nationella behdriga
myndigheten. Den gemensamma tillsynsgruppen ansvarar for att utarbeta
rekommendationer pa grundval av rapporten. Den gemensamma tillsynsgruppen
skickar sedan rapporten och rekommendationerna till kreditinstitutet och
sammankallar i regel till ett mote med institutet.

Enligt SSM-forordningen kan ECB nar som helst anvédnda sina
undersokningsbefogenheter gentemot mindre betydande banker. Dessa
befogenheter omfattar inspektioner pa plats.

Krishantering

Nar direktivet om aterhamtning och resolution av banker (BRRD) inférlivas i den
nationella lagstiftningen kommer ECB som banktillsynsorgan att f& mojlighet att
shabbt reagera om ett kreditinstitut inte uppfyller, eller sannolikt kommer att
bryta mot, kraven i CRD IV och kapitalkravsférordningen och sakerstélla att
kreditinstitutet inrattar palitliga aterhamtningsplaner.

ECB har inrattat en avdelning for krishantering som har till uppgift att stédja de
gemensamma tillsynsgrupperna i kristider. ECB:s avdelning for krishantering
granskar betydande kreditinstituts aterhamtningsplaner och utfor ytterligare
analyser som medger riktmarkning, kvalitetskontroll, kontroll av enhetlighet och
expertstdd till de gemensamma tillsynsgrupperna. Nar det géller
resolutionsplaneringen spelar SSM en radgivande roll enligt BRRD och
férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen. Avdelningen for
krishantering ar en nyckelaktor i denna samradsprocess. ECB:s avdelning for
krishantering och de gemensamma tillsynsgrupperna kommer dessutom att
delta i de krishanteringsgrupper som inrattas for vissa banker (se ruta 6).

Krishanteringsgrupper och griansoéverskridande

stabilitetsgrupper

Under de senaste aren har ett antal grupper inrattats och avtal har ingatts
i syfte att 6ka samarbetet och samordningen mellan olika parter (till
exempel nationella behdriga myndigheter, nationella centralbanker och
resolutionsmyndigheter). Det bakomliggande syftet har varit att dka
beredskapen hos samtliga berérda parter i normala tider och att 6ka deras
férmaga att reagera snabbt och effektivt i en krissituation. Inom ramen for
SSM kommer foretréddare fér ECB:s avdelning fér krishantering och de
gemensamma tillsynsgrupperna att delta i krishanteringsgrupper och
gransoverskridande stabilitetsgrupper. Nar SSM fungerar som
tillsynsmyndighet i hemstaten kommer avdelningen for krishantering och
de gemensamma tillsynsgrupperna att ansvara for dessa grupper
gemensamt.
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1. Krishanteringsgrupper

Enligt Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial
Institutions (Viktiga egenskaper for effektiva resolutionssystem for
finansiella institut)m, som offentliggjordes av radet for finansiell stabilitet i
oktober 2011 ska hemstatsmyndigheter och viktiga vardstatsmyndigheter
for alla globalt systemviktiga finansinstitut inratta krishanteringsgrupper.
Syftet med dessa grupper ar att starka samordningen och samarbetet
mellan hem- och vardstatsmyndigheterna for globalt systemviktiga
finansinstitut vad galler forberedelser for och underlattande av en effektiv
ledning och/eller resolution av ett institut vid en eventuell
gransoverskridande finanskris som paverkar foretaget.
Tillsynsmyndigheter, centralbanker, resolutionsmyndigheter,
finansministerier och de offentliga myndigheter som ansvarar fér
garantisystemen i de jurisdiktioner som ar hemstater eller vardstater for
enheter i gruppen som ar viktiga for gruppens resolution bér delta i
krishanteringsgrupperna, och de bér samarbeta nara med myndigheterna
i andra jurisdiktioner dar féretagen ar systemiskt narvarande. Eftersom
krishanteringsgrupperna ansvarar for aterhamtnings- och
resolutionsuppagifter, till exempel aterhamtnings- och
resolutionsplaneringen, bér de ledas gemensamt av en féretradare for
tillsynsmyndigheten och en féretradare for resolutionsmyndigheten.

2. Gransoverskridande stabilitetsgrupper

Redan 2008 undertecknades en avsiktsforklaring pa EU-niva om avtal om
frivilligt sarskilt samarbete mellan parter med gemensamma finansiella
stabilitetsproblem pa grund av féorekomsten av en eller flera
finansgrupper. Enligt avsiktsforklaringen kan parterna i avtalen om frivilligt
sarskilt samarbete inratta och anvanda en gréanséverskridande
stabilitetsgrupp som ett samarbetsforum for att starka beredskapen att
reagera pa en kris och underlatta hanteringen och/eller resolutionen av en
gransoverskridande finansiell kris.

Anvandning av tillsynsatgarder och tillsynsbefogenheter

ECB har behorighet att kréva att betydande kreditinstitut i deltagande
medlemsstater vidtar atgarder i ett tidigt skede for att I6sa problem med
efterlevnad av tillsynskrav, sund forvaltning och tillracklig risktackning for att
sakerstalla kreditinstitutets fortlevnad. Innan ECB tillampar sina
tillsynsbefogenheter pa betydande kreditinstitut kan den évervaga att forst ta itu

http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_111104cc.pdf
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med problemen informellt, till exempel genom att anordna ett méte med
kreditinstitutets ledning eller skicka en interventionsskrivelse.

Vilken typ av atgard som vidtas ar beroende pa hur allvarliga bristerna ar, den
tid som kravs, graden av medvetenhet inom kreditinstitutet, kapacitet och
palitlighet hos foretagets olika organ samt tillgangen pa tekniska resurser och
personal- och kapitalresurser inom kreditinstitutet. Om atgarden grundas pa den
nationella lagstiftningen i en deltagande medlemsstat kan ECB uppmana
respektive nationella behdriga myndighet att kontrollera att alla rattsliga
forutsattningar ar uppfylida.

Tillsynsbefogenheterna bestar av atgarder med 6kande intensitet i fraga om
innehall och form och kan omfatta féljande:

e  En noggrann férteckning éver de mal som ska uppnas och den tidsram som
ska tillampas for att uppna dem, medan kreditinstitutet tilldelas uppgiften att
pa eget ansvar identifiera de effektivaste atgarderna utan tvingande grénser
eller regler forutom de som anges i det rattsliga regelverket.

e Vidtagande av specifika atgarder i tillsynssyfte, sasom att krava att
kreditinstitutet vidtar sarskilda atgarder avseende regleringsfragor
(organisation av riskhantering och interna kontroller, kapitalbehov, tillatna
innehav, riskbegransning, rapportering) eller operativa begransningar eller
forbud.

e Anvandning av andra rattsliga befogenheter att ingripa for att korrigera eller
ta itu med oegentligheter, passivitet eller sarskilda férsummelser.

e  Skyldigheten for ett kreditinstitut att redovisa en plan for att aterstalla
efterlevnaden av tillsynskraven.

Tilldmpningen av tillsynsbefogenheter dvervakas genom att ECB skyndsamt
granskar kreditinstitutets efterlevnad av de rekommendationer, tillsynsatgarder
eller andra tillsynsbeslut som avser kreditinstitutet i fraga. Uppfdljningen grundas
pa lépande tillsynsverksamhet och inspektioner pa plats. ECB reagerar om fall
av bristande efterlevnad patraffas. Genom tillsynsférfarandena sakras att ECB
pa ett adekvat satt atgardar alla avvikelser eller brister i fraga om att genomféra
tillsynsatgarderna som patraffas i ett kreditinstitut for att ddrigenom minska
risken for en konkurs.

Verkstallighet och sanktioner

Om de lagstadgade kraven har dvertratts kan tillsynsorganet férelagga
sanktioner mot kreditinstituten och/eller deras ledning. ECB kan utdoma
administrativa botesstraff for kreditinstituten pa upp till tva ganger beloppet for
de vinster som gjorts eller de forluster som undvikits pa grund av évertradelsen,
om sadana kan faststallas, eller upp till 10 % av den totala arsomsattningen i
tidigare verksamhet. ECB kan dessutom infora ett vite vid fall av évertréadelse av
ECB:s tillsynsbeslut eller foreskrifter i syfte att tvinga de berérda personerna att
efterleva det tidigare tillsynsbeslutet eller foreskriften fran ECB. Vitesbeloppet
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beradknas dagligen till dess den berdrda personen efterlever tillsynsbeslutet eller
foreskriften fran ECB, under forutsattning att vitesbeloppet infors for en period
pa hogst sex manader.

ECB:s avdelning for efterlevnad och sanktioner undersoker — i en anda av
Oppenhet i fraga om utredning och beslutsfattande — kreditinstitutens pastadda
Overtradelser av direkt tillamplig EU-lagstiftning, nationell lagstiftning som
inforlivar EU:s direktiv eller ECB:s forordningar och beslut som konstaterats av
en gemensam tillsynsgrupp under den dagliga tillsynen. | ett sddant fall kommer
den gemensamma tillsynsgruppen att faststélla fakta och hanvisa arendet ill
avdelningen for verkstallighet och sanktioner for uppfdljning. Avdelningen for
verkstallighet och sanktioner agerar fristdende fran tillsynsnamnden for att
sakerstalla att tillsynsnamndens ledamoter ar opartiska nar de fattar beslut om
sanktioner.

Avdelningen for verkstallighet och sanktioner ansvarar ocksa for att handlagga
rapporter om ¢vertradelser av relevant EU-lagstiftning fran kreditinstitut eller
behoriga myndigheter (inklusive ECB) i de deltagande medlemsstaterna. ECB
har inrattat en rapporteringsmekanism for att uppmuntra och maéjliggéra for
personer med kunskaper om potentiella dvertradelser av relevant EU-lagstiftning
fran enheter som star under tillsyn och behdriga myndigheter att rapportera
sadana overtradelser till ECB. Sadana rapporter om overtradelser ar ett effektivt
redskap for att fa upp fall av forsummelser i dagsljuset.

Tillsyn av mindre betydande institut

Syftet med SSM ar att sdkerstalla att EU:s politik for tillsyn av kreditinstitut
tillampas pa ett enhetligt och effektivt satt, att det gemensamma regelverket for
finansiella tjanster tillampas pa samma satt for kreditinstituten i alla berérda
medlemsstater och att kreditinstituten stalls under en tillsyn av hégsta kvalitet,
utan hansyn till externa faktorer. Erfarenheterna fran finanskrisen har dessutom
visat att aven de mindre kreditinstituten kan utgoéra ett hot mot den finansiella
stabiliteten. ECB maste darfor kunna utdva tillsyn dver alla kreditinstitut och
filialer som kreditinstitut som etablerat sin verksamhet i icke-deltagande
medlemsstater har etablerat i deltagande medlemsstater. Dessa mal kan endast
forverkligas genom

e samarbete i fortrolig anda mellan de nationella behériga myndigheterna och
ECB,

o ett effektiv informationsutbyte inom SSM,
e en harmonisering av processer samt enhetlighet i fraga om tillsynsresultat.

De nationella behdriga myndigheterna har ansvaret for den direkta tillsynen éver
mindre betydande institut, med undantag av gemensamma férfaranden, som
ECB och de nationella behériga myndigheterna ansvarar gemensamt for'’. De

7 Se figur 7 och artiklarna 14 och 15 i SSM-férordningen for information om tillstand, férvarv av

kvalificerade innehav och aterkallande av tillstand.
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planerar och utfér den I6pande tillsynen i enlighet med de gemensamma ramar
och metoder som skapats for SSM. Nar de gor det tar de nationella behdériga
myndigheterna hansyn till SSM:s évergripande tillsynsstrategi, samtidigt som de
anvander sina egna resurser och beslutsférfaranden.'® Den I6pande
verksamheten omfattar att organisera méten med den hégsta ledningen i mindre
betydande institut, utféra regelbundna riskanalyser i det berérda landet samt
planera och utféra inspektioner pa plats. De nationella behériga myndigheterna
fortsatter ocksa att utdva tillsyn inom omraden som inte técks av SSM-
férordningen.

Aven om de nationella behdriga myndigheterna har huvudansvaret fér att
organisera och genomfora tillsynen éver mindre betydande institut kan dven
personal fran ECB delta i viss verksamhet, till exempel inspektioner pa plats.
Foérutom att tillhandahalla expertkunskaper och stod at de nationella behériga
myndigheterna, frdmjar och underlattar detta ett utbyte av personal mellan olika
nationella behoriga myndigheter (och mellan de nationella behdriga
myndigheterna och ECB) och bidrar till att framja en gemensam tillsynskultur
inom SSM.

Samtidigt ansvarar ECB for att SSM fungerar effektivt och enhetligt, att den
tillsyn som utévas av de nationella behériga myndigheterna haller hégsta kvalitet
och att tillsynskraven ar enhetliga for samtliga kreditinstitut som omfattas av
SSM. Denna uppgift utférs av ECB:s GD Mikrotillsyn III.

ECB:s GD Mikrotillsyn 1l uppnar dessa mal genom att tillampa de
tillsynsstrategier som utvecklats av GD Mikrotillsyn IV for betydande kreditinstitut
pa ett proportionellt satt. GD Mikrotillsyn 11l bestar av tre avdelningar:

e Avdelningen for tillsynskontroll och férbindelser med de nationella behdriga
myndigheterna ansvarar for samarbetet med de nationella behoriga
myndigheterna och kontrollerar deras tillsynsstrategier fér mindre
betydande institut i syfte att sdkerstélla att de nationella behoériga
myndigheterna utdvar en tillsyn av god standard som stdder en enhetlig
tilldampning av tillsynsprocesser och forfaranden. Darigenom fungerar de
som en primar kontaktpunkt for de nationella behériga myndigheterna i
deras kontakter med ECB som banktillsynsmyndighet. Avdelningen
ansvarar ocksa for kvalitetssakring av tillsynsprocesserna inom de
nationella behdriga myndigheterna i samarbete med GD Mikrotillsyn 1V
(horisontella och specialiserade avdelningar).

e Avdelningen for tillsyn av enskilda institut och sektorer évervakar — i
samarbete med GD Mikrotillsyn IV — sarskilda delsektorer bland bankerna
(till exempel sparbanker, kooperativa banker) och enskilda institut bland de
mindre betydande instituten enligt deras prioritetsranking (dvs. risk- och
effektbeddomning) och organiserar tematiska granskningar. Den utvarderar
ocksa om ECB bor ta 6ver den direkta tillsynen av ett visst institut och
deltar i undersokningar pa plats av mindre betydande institut i samarbete

' ramférordningen definieras de situationer dar forslag till beslut maste meddelas ECB innan de

skickas till det mindre betydande institutet.
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med GD Mikrotillsyn 1V. Den ansvarar aven for krishanteringen fér mindre
betydande institut.

e  Avdelningen for analys och metodstéd utvecklar och underhéller metoderna
— pa grundval av den tillsynsstrategi som utvecklats av GD Mikrotillsyn IV —
for klassificering av mindre betydande institut och tilldmpning av systemet
for riskbedémning (RAS) och processen for samlad kapitalbeddémning
(SREP). Den har ocksa ansvaret for den regelbundna tillsynsrapporteringen
for mindre betydande institut och for att kontrollera risker och sarbarheter i
delsektorer inom banksfaren.

| féljande avsnitt ges en dversikt dver de processer och forfaranden som utfors
av ECB i samband med tillsynen éver mindre betydande institut.

Informationsinsamling

De europeiska kreditinstituten ar knutna till varandra genom sin gemensamma
kort- och langfristiga utlaning och sina handelsaktiviteter. Det ar darfor viktigt
med en bredare analys pa sektorniva, till exempel for att fanga upp eventuella
smittoeffekter och for att utvardera vilken typ av tillsynspolitiska atgarder som
ECB och de nationella behdriga myndigheterna bér vidta nér det galler mindre
betydande institut.

For att kunna utdva sin tillsynsfunktion och sakerstélla den finansiella stabiliteten
inom euroomradet far ECB regelbunden kvantitativ och kvalitativ information om
mindre betydande institut. Denna information ldmnas med hjalp av faststallda
forfaranden for rapportering mellan ECB och de nationella behériga
myndigheterna. Den mottagna informationen gor det mdjligt for ECB att
identifiera sarskilda risker i enskilda institut och utféra en sektoromfattande
analys, som i sin tur stéder ECB:s 6vergripande tillsynsmal. Pa grundval av
analysen kan ECB ocksa identifiera omraden dar ECB till exempel maste utfarda
férordningar, riktlinjer eller allmanna instruktioner for att sakerstalla enhetlighet i
tillsynen och tillampningen av tillsynsstandarder av god kvalitet.

Forutom den regelbundna informationen fran nationella behdriga myndigheter
(inklusive tillsynsrapportering till behériga myndigheter), och med beaktande av
proportionalitetsprincipen, kan ECB ocksa begara den ytterligare information om
mindre betydande institut som kravs for att ECB ska kunna utdva sitt
tillsynsansvar. Som regel begérs denna information fran de relevanta behériga
nationella myndigheterna.

Kontroller

ECB ansvarar for att utdva en allman tillsyn éver de nationella behériga
myndigheternas tillsynsverksamhet for att sékerstalla att tillsynen av mindre
betydande institut utférs adekvat och enhetligt. Dessa kontroller kan till exempel
utféras genom granskning av sarskilda omraden (till exempel riskomraden) inom
alla eller ett urval av nationella behériga myndigheter. De ger riktade insikter i de
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nationella behoriga myndigheternas tillsyn av enskilda institut eller klasser av
liknande institut.

De nationella behériga myndigheterna férser dessutom ECB med utkast till
tillsynsbeslut och tillsynsférfaranden. Syftet med dessa beslut och férfaranden
definieras i ramférordningen. De omfattar férfaranden som har en betydande
paverkan pa mindre betydande institut och avlagsnandet av medlemmar av
ledningsgrupperna hos mindre betydande institut samt utndmningen av sarskilda
chefer. Malet ar att uppratthalla en balans mellan att forse ECB med information
om de nationella behdériga myndigheternas aktiviteter som ar avgérande for
SSM:s integritet och att undvika ett verdrivet fléde av meddelanden till ECB. De
nationella behériga myndigheterna maste ocksa informera ECB om den
finansiella situationen i ett mindre betydande institut forsamras snabbt och i
betydande omfattning.

De nationella behériga myndigheterna rapporterar regelbundet till ECB om de
mindre betydande instituten i ett format som bestadmts av ECB. Dessutom har
vissa forfarande for rapportering i efterhand faststallts, enligt vilka de nationella
behoriga myndigheterna rapporterar regelbundet om de atgarder som de har
vidtagit och genomférandet av deras uppgifter nar det galler de mindre
betydande instituten.

ECB granskar ocksa hur de nationella behdriga myndigheterna tillampar SSM:s
tillsynsstandarder, férfaranden och processer, till exempel processen for
tillsynsgranskning och utvardering, nar det galler mindre betydande institut.
Granskningen av processer omfattar en utvardering av om standarder tillampas
pa ett harmoniserat satt och kontroller av om jamférbara situationer ger
jamforbara resultat i SSM som helhet. ECB kan ocksa rekommendera andringar
pa omraden dar det kravs ytterligare harmonisering och kan ocksa vid behov
utveckla standarder for tillsynsrutiner. ECB:s kontroll &r en kollaborativ
utvardering av huruvida och pa vilket satt SSM:s standarder och férfaranden kan
forbattras for att nad det gemensamma malet, dvs. en harmoniserad och effektiv
tillsyn inom hela SSM.

ECB:s befogenheter att ingripa

ECB bestammer, i samarbete med de nationella behériga myndigheterna, om ett
institut andrar sin status fran "mindre betydande” till "betydande” genom att
uppfylla nagot av kriterierna i SSM-férordningen (se ruta 1) eller tvartom och
beslutar att 6verta tillsynsansvaret for enskilda mindre betydande institut fran
nationella behoriga myndigheter i enlighet dédrmed eller for att avsluta den
direkta tillsynen.

ECB kan ocksa nar som helst pa eget initiativ, efter samrad med de nationella
behdriga myndigheterna, besluta att utdva en direkt tillsyn éver mindre
betydande institut om det ar nédvandigt for att sékerstélla en enhetlig tillampning
av strikta tillsynsstandarder, till exempel om ECB:s instruktioner inte har
beaktats av den nationella behdriga myndigheten och tillampningen av strikta
tillsynsstandarder darfor aventyras. Det bor papekas att forsamringen av ett
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mindre betydande instituts finansiella skick eller pabérjandet av
krishanteringsforfaranden inte nédvandigtvis utgér skal for ECB att 6verta
tillsynsansvaret fran ansvariga nationella behériga myndigheter.

Allman kvalitets- och planeringskontroll

Tillsynen dver bade betydande och mindre betydande institut kraver
overgripande mekanismer for att sakerstalla att SSM:s tillsynsstrategi ar
konsekvent och haller hdgsta kvalitet for samtliga enheter som star under tillsyn.
Detta innebar att snedvridningar mellan de bada grupperna av kreditinstitut
undviks, samtidigt som tillsynsstrategier och proportionalitetsprincipen tillampas
pa ett strukturerat satt.

Kvalitetssakring

Syftet med kvalitetssakring ar att granska den enhetliga tillampningen av det
gemensamma regelverket och sékerstalla att det foljs. Kvalitetssakringen
overvakar dessutom tillsynsrutinernas kvalitet. Den horisontella
kvalitetskontrollen av de gemensamma tillsynsgrupperna utférs av en sarskild
avdelning inom GD Mikrotillsyn 1V, medan kvalitetssakringen av de nationella
behoériga myndigheternas tillsyn av mindre betydande institut utfors av
avdelningen for tillsynskontroll och férbindelser med de nationella behériga
myndigheterna inom GD Mikrotillsyn III.

Detta ar sarskilt viktigt eftersom SSM arbetar granséverskridande i samtliga
deltagande medlemsstater och omfattar bade nationella tillsynsorgan och ECB.
Huvudmalet med kvalitetssakringen ar att uppdaga majligheter till forbattringar
av metoder, standarder och tillsynsstrategier.

Planeringskontroll

Nar det géller betydande institut kontrollerar ECB:s avdelning fér planering och
samordning av programmen for tillsynsgranskning regelbundet om de uppgifter
som anges i programmen for tillsynsgranskning har utférts av de gemensamma
tillsynsgrupperna och begar vid behov korrigerande atgarder. Fér de mindre
betydande instituten utfors tillsynsplaneringen av de nationella behériga
myndigheterna och vid behov under uppsikt av GD Mikrotillsyn Ill. Programmen
for tillsynsgranskning utformas och uppdateras dessutom pa grundval av
resultaten fran tidigare perioder. Resultaten diskuteras med de berdrda parterna
for att kunna forbattra och ytterligare harmonisera framtida aktiviteter.
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Forkortningar

BRRD

CBSG

CMG

CRD IV

CRR

EBA

ECB

ESAs

ESFS

ESM

ESRB

EU

FSB

G-SIFls

ICAAP

ILAAP

JST

MoU

NCA

RAS

SEP

SREP

SSM
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Direktivet om aterhamtning och resolution av banker

Cross-Border Stability Group (gransoverskridande stabilitetsgrupp)
Crisis Management Group (krishanteringsgrupp)

Fjarde kapitalkravsdirektivet

Kapitalkravsforordningen

Europeiska bankmyndigheten

Europeiska centralbanken

European Supervisory Authorities (europeiska tillsynsmyndigheter)

European System of Financial Supervision (europeiskt system for
finansiell tills ~ yn)

Europeiska stabilitetsmekanismen

Europeiska systemrisknamnden

Europeiska unionen

Financial Stability Board (radet for finansiell stabilitet)

Global Systemically Important Financial Institutions (globalt
systemviktiga finansinstitut)

Internal Capital Adequacy Assessment Process (intern process for
kapitalutvardering)

Internal Liquidity Adequacy Assessment Process (intern process for
att bedéma likviditetsbehov)

Joint Supervisory Team (gemensam tillsynsgrupp)
Memorandum of Understanding (avsiktsforklaring)

National Competent Authority (nationell behérig myndighet)
Risk Assessment System (system for riskbedémning)

Supervisory Examination Programme (program for
tillsynsgranskning)

Supervisory Review and Evaluation Process (processen fér samlad
kapitalbedémning)

Single Supervisory Mechanism (SSM)
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