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Predslov

Tato priru¢ka ma zasadny vyznam v ramci zavadzania jednotného mechanizmu
dohladu (Single Supervisory Mechanism — SSM), nového systému finanéného
dohladu, ktory (v novembri 2014) pozostava z Eurdpskej centralnej banky (ECB)
a prislusnych vnutroStatnych organov (national competent authorities — NCA)1
krajin eurozoény. Prirucka vysvetluje, ako SSM funguje, a poskytuje navod
tykajuci sa postupov dohladu SSM.

SSM, ktory zagal oficialne fungovat v novembri 2014, je krokom smerom k
vacsej eurdopskej harmonizacii. Podporuje pristup k prudencialnemu dohladu
nad Uverovymi instituciami na zaklade jednotného suboru pravidiel s cielom
zvysit odolnost bankového systému eurozény. SSM vznikol v reakcii na
ponaucenia vyplyvajuce z finan€nej krizy a vychadza zo spolo¢ne dohodnutych
zasad a Standardov. Dohlad vykonava ECB spolo¢ne s vnutrostatnymi organmi
dohladu zuc¢astnenych &lenskych Statov®. V pripade SSM nejde o ,opatovné
vynajdenie kolesa“: jeho ciefom je stavat’ na osved€enych postupoch, ktoré sa
uz v oblasti dohladu uplatfuju. Spolupracuje s Eurépskym organom pre
bankovnictvo (European Banking Authority — EBA), Eurépskym parlamentom,
Euroskupinou, Eurépskou komisiou a Eurépskym vyborom pre systémové rizika
(European Systemic Risk Board — ERRB) v ramci ich mandatov a dba na
spolupracu so v8etkymi zainteresovanymi stranami a dalSimi medzinarodnymi
organmi a tvorcami Standardov.

SSM pozostava z ECB a NCA zucastnenych &lenskych Statov. Kombinuje teda
silné stranky, skusenosti a odborné znalosti vSetkych tychto institacii. ECB je
zodpovedna za ucinné a konzistentné fungovanie SSM a fungovanie systému
monitoruje, a to na zaklade rozdelenia zodpovednosti medzi ECB a NCA, v
sulade s nariadenim o jednotnom mechanizme dohfadu®. Na zabezpecenie
uginného dohladu sa uverové institucie rozdeluju na vyznamné a menej
vyznamné, pricom dohlad nad vyznamnymi bankami vykonava priamo ECB,
zatial €¢o NCA maiju na starosti dohlad nad menej vyznamnymi bankami. Tato
priruCka vysvetluje kritéria, ktoré sa pouzivaju na posudenie toho, i Uverova
institucia patri do kategérie vyznamnych alebo menej vyznamnych institucii.

Niektoré narodné centralne banky, ktoré nie su prisluSnymi vnutroStatnymi organmi, ale su
poverené urcitymi ulohami a pravomocami v oblasti dohladu na zaklade vnutrostatnych
pravnych predpisov, tieto prdvomoci v ramci SSM vykonavaju aj nadalej. Odkazy na NCA v tejto
prirucke sa v prislusnych pripadoch vztahuju na narodné centralne banky, pokial ide o ulohy,
ktorymi su poverené na zaklade vnutrostatnych pravnych predpisov.

Zu&astnené &lenské Staty su krajiny eurozény a &lenské taty EU, ktorych menou nie je euro
a ktoré sa rozhodli zG€astnit sa na SSM formou nadviazania Uzkej spoluprace medzi ECB a
prisluSnymi NCA.

®  Nariadenie Rady (EU) &. 1024/2013 z 15. oktdbra 2013, ktorym sa Eurdpska centralna banka
poveruje osobitnymi tlohami, pokial ide o politiky tykajuce sa prudencialneho dohladu nad
Gverovymi intitaciami (U. v. EU L 287, 29.10.2013, s. 63).
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Tato priru¢ka sa vydava v sulade s medziinstitucionalnou dohodou* medzi
Eurépskym parlamentom a ECB.

Je mozZné, Ze postupy opisané v tejto priru¢ke bude potrebné prispdsobit
okolnostiam konkrétneho pripadu alebo nutnosti stanovit priority. Prirucka je
praktickym nastrojom, ktory sa bude pravidelne aktualizovat' s ciefom zohladnit
noveé skusenosti ziskané v praxi.

Tato prirucka vSak nie je pravne zavaznym dokumentom a neméze v ziadnom
pripade nahradzat pravne poziadavky ustanovené v prisludnych platnych
pravnych predpisoch EU. V pripade rozdielov medzi tymito predpismi a
priruCkou maju prednost predpisy.

Uvod

Jednotny mechanizmus dohladu (SSM) pozostava z ECB a prislusnych
vnutroStatnych organov (NCA) zucastnenych &lenskych Statov. SSM je
zodpovedny za prudencialny dohfad nad v8etkymi iverovymi institaciami

v zG&astnenych &lenskych $tatoch. Zabezpeduje, aby sa politika EU v oblasti
prudencidlneho dohfadu nad Gverovymi institdciami vykonavala sudrznym

a ucinnym spdsobom a aby uverové institucie podliehali dohladu najvyssej
kvality. Tri hlavné ciele SSM su:

o  zaistit bezpeénost a zdravie eurépskeho bankového systému,
e  zvysit finanénu integraciu a stabilitu,
o  zabezpedit konzistentny dohlad.

Na zaklade nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu ECB so svojimi
rozsiahlymi odbornymi znalostami v oblasti makroekonomickej politiky a analyz
finanénej stability pIni jasne definované ulohy v oblasti dohladu s cielom chranit
stabilitu eurépskeho finanéného systému, spolu s NCA. Nariadenie o jednotnom
mechanizme dohladu a nariadenie o ramci jednotného mechanizmu dohfadu’®
poskytuju pravny zaklad prevadzkovych postupov suvisiacich s tlohami SSM v
oblasti prudencialneho dohladu.

Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurépskym parlamentom a Eurdpskou centralnou bankou

o praktickych postupoch uplatfiovania demokratickej zodpovednosti a vykonavania dohfadu nad
plnenim tloh, ktorymi bola poverena ECB v ramci jednotného mechanizmu dohfadu (U. v. EU L
320, 30.11.2013, s. 1).

Nariadenie ECB/2014/17 zo 16. aprila o ramci pre spolupracu v ramci jednotného mechanizmu
dohfadu medzi Eurépskou centralnou bankou, prislusnymi vnatrostatnymi organmi a uréenymi
vnutrostatnymi organmi (U. v. EU L 141, 14.5.2014, s. 51).
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ECB kona s plnym zretefom a ohfadom na jednotu a integritu jednotného trhu na
zaklade rovnakého zaobchadzania s Uverovymi indtituciami s cielom
predchadzat regulacnej arbitrazi. V tejto suvislosti by mala tiez zniZzovat zataz
vyplyvajucu z dohfadu nad cezhrani€nymi tverovymi institiciami. ECB
zohladnuje rézne typy, obchodné modely a velkost Uverovych institucii, ako aj
systémové vyhody rozmanitosti v bankovom sektore.

Pri plneni svojich prudencialnych uloh definovanych v nariadeni o jednotnom
mechanizme dohladu ECB uplatiiuje véetky prislusné pravne predpisy EU

a podla potreby aj vnutrostatne pravne predpisy, ktorymi su transponované do
prava Clenskych Statov. Ak relevantné pravne predpisy ponukaju ¢lenskym
Statom rézne moznosti, ECB uplatfiuje aj prisluSné vnutrostatne pravne
predpisy, ktorymi sa takéto moznosti vykonavaju. ECB kona v sulade

s technickymi Standardmi, ktoré vypracoval Eurépsky organ pre bankovnictvo
(EBA) a prijala Eurdpska komisia, a tiez eurdpskou priruckou EBA o dohlade.
V oblastiach, na ktoré sa tento subor pravidiel nevztahuje, alebo v pripadoch,
ked vyplynie potreba dalSej harmonizacie vykonu kazdodenného dohladu, ECB
vyda svoje vlastné Standardy a metodiky, pri€om zohladni vnitro$tatne moznosti
&lenskych $tatov a volnd uvahu v stlade s pravnymi predpismi EU.

Tato priru¢ka stanovuje:
e  zasady dohladu SSM;
e fungovanie SSM vratane:
e rozdelenia Uloh medzi ECB a NCA zucastnenych Elenskych Statov,
e rozhodovacieho procesu v ramci SSM,
e organizaCnej Struktury SSM,
. cyklu dohladu SSM;
e vykonavanie dohladu v ramci SSM vratane:

e udelovania povoleni, nadobudania kvalifikovanych ucasti, odnatia
povoleni;

e dohladu nad vyznamnymi institiciami;
e dohfadu nad menej vyznamnymi instituciami;

o celkovej kontroly kvality a planovania.
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Zasady dohladu

V ramci plnenia svojich uloh sa SSM neustéle snazi udrziavat' najvy$Sie
Standardy a zabezpecovat konzistentnost dohladu. SSM sa porovnava

s medzinarodnymi Standardmi a osved€enymi postupmi. Revidované zékladné
zasady ucinného bankového dohladu stanovené Bazilejskym vyborom

a pravidla EBA tvoria pevny zaklad regulacie, dohladu, spravy a riadenia rizik v
bankovom sektore.

Pristup SSM vychadza z nasledujucich zasad, ktoré st zakladom vsetkych
krokov prijatych na urovni ECB alebo centralnej urovni, ako aj na urovni
jednotlivych krajin, a ktoré su nevyhnutné z hladiska uc¢inného fungovania
systému. Tieto zasady su zakladom prace v ramci SSM, pricom ECB a NCA sa
nimi riadia pri plneni svojich uloh.

Zasada 1 — Pouzivanie osvedCenych postupov

Cielom SSM je predstavovat ramec osvedCenych postupov, pokial ide o ciele,
pouzivané nastroje a pravomoci. Vyvijajuci sa model dohfadu SSM stavia na
najmodernejSich dohladovych praktikach a postupoch v ramci celej Eurdpy a
zohladriuje skusenosti organov dohladu jednotlivych Elenskych Statov s cielom
zaistit bezpecnost a stabilitu bankového sektora. Metodiky su predmetom
neustaleho preskimavania na zaklade medzinarodne uznavanych kritérii i
vnutornej kontroly praktickych prevadzkovych skusenosti s ciefom zistit, kde
mozno vykonat zlep$enia.

Zasada 2 — Integrita a decentralizacia

VSetci u€astnici SSM spolupracuju v zaujme dosiahnutia vysledkov dohladu
vysokej kvality. SSM pri plneni svojich uloh v oblasti dohladu ¢erpa z odbornych
znalosti a zdrojov NCA a zaroven tazi z centralizovanych procesov a postupov,
¢im zabezpecuje konzistentné vysledky dohladu. Podrobné kvalitativne
informacie a konsolidované znalosti o Uverovych instituciach, ako aj spolahlivé
kvantitativne informacie, maju zéasadny vyznam. Decentralizované postupy

a nepretrzita vymena informacii medzi ECB a NCA, pri su¢asnom zachovani
jednoty systému dohladu a zabraneni duplicite, umozniuju SSM vyuzivat vyhodu
vacsej blizkosti vnutrostatnych organov dohladu k dohliadanym uverovym
institiciam a zéroven zabezpecit nevyhnutnu kontinuitu a konzistentnost
dohladu vo v8etkych zu€astnenych &lenskych Statoch.
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Zasada 3 — Homogenita v ramci SSM

Zasady a postupy dohladu sa uplatfiuju na Gverové institucie v ramci vSetkych
zuc€astnenych ¢lenskych Statov primerane harmonizovanym spésobom s ciefom
zabezpecit sulad postupov dohladu a zabranit odchylkam v pristupe

a fragmentacii. Tato zdsada podporuje SSM ako jednotny systém dohladu.
Uplathuje sa zasada proporcionality (zasada 7).

Zasada 4 — Sulad s jednotnym trhom

SSM je zalozeny na jednotnom subore pravidiel. SSM integruje dohlad v ramci
velkého poctu jurisdikcii a podporuje a prispieva k dalSiemu rozvoju jednotného
suboru pravidiel zo strany EBA, pricom zaroven pomaha lepSie riesit systémové
rizika v Eurépe. SSM je uplne otvoreny vetkym &lenskym $tatom EU, ktorych
menou nie je euro, a ktoré sa rozhodli nadviazat’ Uzku spolupracu. Vzhladom na
svoje Ustredné postavenie v ramci SSM prispieva ECB k dalSiemu posilfiovaniu
konvergenéného procesu v ramci jednotného trhu, pokial ide o ulohy dohladu,
ktorymi bola poverena nariadenim o jednotnom mechanizme dohladu.

Zasada 5 — Nezavislost a zodpovednost

Ulohy dohladu sa vykonavaju nezavislym spésobom. Dohlad je tieZ predmetom
vysokych Standardov demokratickej zodpovednosti s ciefom zabezpedit déveru
vo vykon tejto verejnej funkcie v za€astnenych &lenskych Statoch. V sulade

s nariadenim o jednotnom mechanizme dohladu sa bude demokraticka
zodpovednost' uplatiovat na eurépskej i vnutrostatnej urovni.

Zasada 6 — Pristup zalozeny na rizikach

Pristup SSM k dohladu je zaloZeny na rizikach. Berie do uvahy stuper 8kéd,
ktorymi by zlyhanie institicie mohlo ohrozit' finanénu stabilitu, ako aj moznost
vzniku takéhoto zlyhania. Ak SSM usudi, ze Uverovej institucii alebo skupine
uverovych indtitucii hrozia zvySené rizikd, dohlfad nad tymito Uverovymi
institiciami sa bude vykonavat intenzivnejSie, az kym sa prisludné rizika
neznizia na prijatelnu uroven. Pristup SSM k dohladu je zaloZzeny na
kvalitativnych a kvantitativnych pristupoch a zahffia posudenie a vyhladové
kritické hodnotenie. Tento pristup zaloZeny na rizikach zabezpeduje, aby sa
prostriedky dohladu vzdy zameriavali na oblasti, kde budu z hladiska
posilfiovania finan¢nej stability pravdepodobne najucéinnejsie.

Zasada 7 — Proporcionalita

Postupy dohladu SSM su umerné systémovému vyznamu a rizikovému profilu
dohliadanych Gverovych institucii. Uplathovanie tejto zasady umoznuje efektivne
rozdelenie obmedzenych prostriedkov na vykon dohfadu. V sulade s tym sa
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intenzita dohladu v rdmci SSM v réznych uverovych inétituciach lisi, pricom sa
intenzivnejSie zameriava na najvacsie a komplexnejSie systémové skupiny a na
relevantnejSie dcérske spolo¢nosti v ramci vyznamnej bankovej skupiny. To je
v sulade s pristupom dohfadu zaloZzenym na analyze rizik a konsolidovanom
pristupe SSM.

Zasada 8 — Adekvatna uroven cinnosti dohladu pre vSetky uverove
institucie

V pripade vsetkych Gverovych institucii SSM uplatriuje minimalnu uroven
¢innosti dohlfadu a zabezpecuje, aby bola vo vSetkych vyznamnych instituciach
bez ohladu na vnimané riziko zlyhania dostato¢na uroveri angazovanosti.
Uverové institucie kategorizuje podla toho, aké by malo ich pripadné zlyhanie
vplyv na finanénu stabilitu, a pre kazdu kategériu stanovuje minimalnu droveri
angazovanosti.

Zasada 9 — Uginné a véasné napravné opatrenia

SSM vynakladé usilie na zaistenie bezpeénosti a stability jednotlivych uverovych
institacii, ako aj stability eurépskeho finanéného systému a finanénych systémov
zucastnenych Clenskych Statov. Aktivne dohliada na uverové institucie v
zuCastnenych &lenskych Statoch, aby sa zniZila pravdepodobnost zlyhania a
pripadnych $kdd, pri€om sa zameriava najma na zniZenie rizika
nekontrolovaného zlyhania vyznamnych institucii. Medzi hodnotenim

a napravnymi opatreniami existuje silna vazba. Pristup SSM k dohladu
podporuje v€asné opatrenia dohladu a dokladné sledovanie odozvy Uverovej
institucie. Zasahuje €o najskor, ¢im znizuje potencialne straty veritelom Uverovej
institucie (vratane vkladatelov). To vSak neznamena, Ze jednotlivé Uverové
institdcie sa nesmu zuc¢astnit na postupoch, ktoré sa uplatfiuju v pripade
rieSenia krizovych situacii. SSM spolupracuje s ostatnymi prisluSnymi organmi

s ciefom v plnej miere vyuzivat mechanizmy rieSenia krizovych situacii dostupné
v sulade s vnutro$tatnymi pravnymi predpismi a pravnymi predpismi EU.

V pripade zlyhania sa pouZzivaju postupy rieSenia krizovych situacii stanovené

v smernici o0 ozdraveni a riedeni krizovych situacii bank®, predovéetkym s ciefom
zabranit vyraznym nepriaznivym G€inkom na finanény systém a chranit verejné
prostriedky minimalizovanim zavislosti od mimoriadnej verejnej financne;j
podpory.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. maja 2014, ktorou sa stanovuje
ramec pre ozdravenie a rieSenie krizovych situacii Uverovych institucii a investi¢nych spolo¢nosti
a ktorou sa meni smernica Rady 82/891/EHS a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a
2013/36/EU a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010 a (EU) &. 648/2012
(U.v.EU L 173, 12.6.2s014, s. 190).
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3.1

Fungovanie SSM

SSM sp3ja silné stranky ECB a NCA. Stavia na skusenostiach ECB v oblasti
makroekonomickej a finan¢nej stability a na vyznamnych a dlhodobych
poznatkoch a skusenostiach NCA v oblasti dohladu nad Uverovymi in&tituciami
v ramci ich jurisdikcie, pricom prihliada na ich ekonomické, organizané a
kulturne Specifika. Okrem toho obe zlozky SSM disponuju Specializovanym

a vysokokvalifikovanym personalom. ECB a NCA vykonavaju svoje ulohy v
intenzivnej vzajomnej spolupraci. Tato ¢ast priru¢ky opisuje rozdelenie uloh
dohladu, organizéaciu v ramci ECB a rozhodovaci proces v ramci SSM.

Rozdelenie uloh medzi ECB a NCA

SSM je zodpovedny za dohlad nad priblizne 4 700 dohliadanymi subjektmi

v zUc€astnenych &lenskych Statoch. V zaujme efektivneho dohladu sa prisludné
ulohy a zodpovednosti ECB a NCA v oblasti dohladu rozdeluju na zaklade
vyznamnosti dohliadanych subjektov. Nariadenie o jednotnom mechanizme
dohladu a nariadenie o ramci jednotného mechanizmu dohladu obsahuju
niekolko kritérii, na zaklade ktorych sa uverové institucie klasifikuju bud' ako
vyznamné, alebo ako menej vyznamné (box 1).

Klasifikacia institucii podFa vyznamnosti

S ciefom zistit, ¢i je Uverova institucia vyznamna, SSM vykonava
pravidelné hodnotenia: vSetky Uverové institucie s povolenim v rdmci
zU&astnenych élenskych $tatov st posudzované v snahe urdit, &i spifaju
kritéria vyznamnosti. Uverova institicia sa povazuje za vyznamnd, ak je
splnena niektora z tychto podmienok:

e ak celkova hodnota jej aktiv presahuje 30 mid. € alebo (pokial celkova
hodnota jej aktiv nie je nizSia ako 5 mld. €) ak presahuje 20 %
narodného HDP;

e ak je jednou z troch najvyznamnejSich uverovych institucii so sidlom
v danom Clenskom State;

e ak je prijemcom priamej pomoci z Eurépskeho mechanizmu pre
stabilitu;

e ak celkova hodnota jej aktiv presahuje 5 mld. € a pomer jej
cezhraniénych aktiv/pasiv vo viac ako jednom dalSom zic¢astnenom
Clenskom State k jej celkovym aktivam/pasivam presahuje 20 %.
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Bez ohladu na splnenie tychto kritérii méze SSM vyhlasit institdciu za
vyznamnu v zaujme zabezpec€enia konzistentného uplatfiovania
Standardov dohladu vysokej kvality. ECB alebo NCA mé&zu na ulahcenie
rozhodnutia poziadat o predlozenie (alebo opatovné predlozenie) urcitych
informacii.

Status Uverovych institucii sa moze v désledku beznej obchodnej Einnosti
alebo mimoriadnych udalosti (napr. fuzie alebo akvizicie) zmenit. Ak
skupina alebo uverova institucia povazovana za menej vyznamnu splni
ktorékolvek zo stanovenych kritérii vyznamnosti, bude vyhlasena za
vyznamnu a NCA odovzda zodpovednost za jej priamy dohlad ECB.
Podobne aj vyznamna uverova institucia sa mdze stat menej vyznamnou,
pricom zodpovednost za jej dohfad sa vrati prislusnému NCA. V oboch
pripadoch ECB a NCA zalezitost starostlivo preskimaju a prediskutuju a
ak neexistuju osobitné okolnosti, naplanuju a uskutocnia prevod
povinnosti v oblasti dohladu tak, aby sa zabezpedil nepretrzity a u€inny
dohlad.

S cielom zabranit ¢astému a opakovanému striedaniu povinnosti v oblasti
dohladu medzi NCA a ECB (napr. ak sa aktiva Uverovej institacie
pohybuju priblizne okolo urovne 30 mld. €) sa v ramci klasifikacie
uplatiuje kontrolny mechanizmus: k zmene statusu z menej vyznamnej
na vyznamnu dochadza, ak sa zaznamena splnenie ¢o len jedného
kritéria poCas ktoréhokolvek roka, zatial ¢o vyznamnu skupinu alebo
Uverovu institdciu je mozné preklasifikovat na menej vyznamnu az vtedy,
ak prislusné kritéria neboli splnené pocas troch po sebe nasledujucich
kalendarnych rokov.’

O rozhodnuti SSM o preneseni zodpovednosti za dohlad z NCA na ECB
(alebo naopak) su institucie okamzite informované: pred prijatim
rozhodnutia poskytne ECB institdcii moznost predlozit pisomné
pripomienky. Po€as prenosu zodpovednosti prislusné institucie dostavaju
potrebné pravidelne aktualizované informacie a su za¢lenené do svojho
nového dohliadacieho timu. Po skon¢eni prenosu sa uskuto¢ni formalne
stretnutie s U€astou zastupcov dohliadanej institucie i organov dohladu,
ktoré odovzdavaju, resp. preberaju zodpovednost za dohlad.

ECB, s pomocou NCA, vykonava priamy dohlad nad vSetkymi instituciami, ktoré
su klasifikované ako vyznamné (obrazok 1), priblizne 120 skupinamia, ktoré

predstavuju priblizne 1 200 dohliadanych subjektov. KaZzdodenny dohlad budu
vykonavat' spolo¢né dohliadacie timy (Joint Supervisory Teams — JCT), ktoré

tvoria pracovnici z NCA a ECB (box 3). NCA aj nadalej vykonavaju priamy
dohlad nad menej vyznamnymi instituciami, predstavujucimi priblizne 3 500

7

Vynimky tohto pravidla su stanovené v nariadeni o jednotnom mechanizme dohladu a nariadeni

o ramci jednotného mechanizmu dohladu.

V niektorych pripadoch sa termin ,skupiny“vztahuje aj na Gverové institicie alebo dcérske
spoloc¢nosti, v pripade ktorych sa vykonava dohfad SSM samostatne.
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subjektov, a to za monitorovania ECB. V zaujme konzistentného uplatfiovania
vysokych Standardov dohfadu sa m6ze ECB rozhodnut vykonavat priamy
dohlad aj nad menej vyznamnymi institaciami.

ECB sa tiez podiela na dohlade nad cezhrani¢nymi institiciami a skupinami,
bud ako domovsky organ dohladu, alebo hostitefsky organ dohladu v kolégiach
organov dohladu (box 2). Okrem toho sa ECB podiela na doplnkovom dohlade
nad finanénymi konglomeratmi (v suvislosti s Gverovymi institiciami zahrnutymi
v konglomeratoch) a prebera zodpovednost’ koordinatora v zmysle smernice o
finanénych konglomeratoch.

Box 2 Kolégia organov dohladu

Kolégia organov dohladu, ktoré boli zriadené v sulade so smernicou o
kapitalovych poziadavkach (Capital Requirements Directive — CRD V), su
prostriedkom spoluprace a koordinacie medzi vnutrostatnymi organmi
dohladu zodpovednymi a zu€astnenymi na dohfade nad réznymi zlozkami
cezhrani¢nych bankovych skupin. Kolégia poskytuju organom dohladu a
prislusnym organom ramec na plnenie uloh stanovenych v smernici

CRD 1V, napriklad pokial ide o prijimanie spolo¢nych rozhodnuti

o primeranosti vlastnych zdrojov a ich poZzadovanej urovni a o likvidite

a schvalovani modelov.

V rdmci SSM méze mat ECB v kolégiach dohfadu v suvislosti
s vyznamnymi bankovymi skupinami tieto ulohy:

e Ulohu domovského organu dohladu v pripade kolégii, ktoré zahffiaju
organy dohladu z nezucastnenych ¢lenskych Statov (eurdpske
kolégia) alebo z krajin mimo EU (medzinarodné kolégia);

e Ulohu hostitefského organu dohladu v pripade kolégii, v ktorych
domovsky organ dohladu pochadza z nezuc¢astneného ¢lenského
$tatu (alebo krajiny mimo EU).

Ak je ECB organom vykonavajucim dohlad na konsolidovanom zaklade
alebo domovskym organom dohladu, pdsobi ako predsedajici kolégia, a
to v europskych aj v medzinarodnych kolégiach. NCA z krajin, v ktorych
ma bankova skupina subjekt, sa v kolégiu zu€astriuju ako pozorovatelia.
To znamend, Ze NCA sa na Cinnosti kolégia nad'alej pravidelne
zucastnuju, podielaju sa na plneni jeho uloh a dostavaju vSetky
informacie, avSak nezuc¢astriuju sa na rozhodovani ani hlasovacich
postupoch.

Ak ECB pésobi ako hostitel'sky organ dohladu, NCA z krajin, v ktorych ma
bankova skupina subjekt, sa vo vSeobecnosti v kolégiu zuc¢astriuju ako
pozorovatelia, pokial skupina nema v prislusnych krajinach menej
vyznamné subjekty, t. j. subjekty, ktorych priamy dohlad nevykonava
ECB. V takom pripade sa NCA nadalej zu¢astfuju ako &lenovia.
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EBA® a Bazilejsky vybor'® vydali usmernenia/zasady tykajlice sa
prevadzkového fungovania kolégii.

Obrazok 1 Rozdelenie tloh v ramci SSM

ECB

priamy nepriamy
dohrad monitoruje systém dohlad

T NCA
horizontalne odbory \L
3 EY |
poskytuju podporu
vyznamné menej vyznamné
institacie indtitucie

V tejto situacii je ECB zodpovedna za priamy dohlad nad priblizne 120
skupinami, ktoré spolu predstavuju takmer 85 % celkovych bankovych aktiv

v eurozone. Dohliadané uverové institlcie, ktoré su povazované za menej
vyznamné, podliehaju priamemu dohfadu zo strany prislusnych NCA za
celkového monitorovania ECB. Tato Struktura bankového dohladu primerane
odraza nariadenie o jednotnom mechanizme dohladu. V8etky uverové institucie
pod dohladom SSM podliehaju rovhakému pristupu dohladu.

CEBS: Guidelines for the operational functioning of Supervisory Colleges (Usmernenia pre
prevadzkové fungovanie kolégii dohladu) (usmernenie 34) vydané 15. juna 2010. V ¢lanku 51
ods. 4 smernice CRD |V sa vyZaduje, aby EBA vydal regulacné a vykonavacie technické
Standardy tykajuce sa fungovania kolégii.

Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad, Principles for effective supervisory colleges (Zasady pre
ucinné kolégia dohladu), jun 2014
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3.2

Rozhodovanie v ramci SSM

Rada pre dohlad planuje a plni ulohy dohladu v ramci SSM a predklada navrhy
rozhodnuti na prijatie Rade guvernérov ECB. Radu pre dohlad tvori predseda
a podpredseda, Styria zastupcovia ECB a jeden zastupca NCA z kazdého
zUcCastneného ¢lenského Statu, spravidla najvyssi vykonny pracovnik NCA
zodpovedny za bankovy dohfad. Navrhy rozhodnuti Rady pre dohlad sa
pripravuju na zaklade dokladnych, objektivnych a transparentnych informacii
zohladfiujuc zaujmy EU ako celku. Rada pre dohlad funguje takym spdsobom,
ktory zaistuje jej nezavislost.

Prijimanie rozhodnuti je zaloZzené na postupe vychadzajucom z implicitného
suhlasu (obrazok 2). Ak Rada guvernérov v ramci stanovenej Casovej lehoty,
ktora nesmie prekrodit desat’ pracovnych dni, nevznesie voc&i navrhu
rozhodnutia predlozenému Radou pre dohlad ziadne namietky, rozhodnutie sa
povazuje za prijaté. Rada guvernérov mdze navrh rozhodnutia prijat alebo voci
nemu vzniest namietky, ale neméze ho zmenit. Na rieSenie rozdielov

v nazoroch vyjadrenych dotknutymi NCA v suvislosti s namietkami Rady
guvernérov voCi navrhom rozhodnuti Rady pre dohlad vytvorila ECB mediacny
vybor.

ECB tiez zriadila administrativny revizny vybor, ktory vykonava interné
administrativne preskimanie rozhodnuti prijatych ECB v ramci vykonu
pravomoci dohladu. Preskimanie rozhodnutia ECB si mbze vyziadat akakolvek
fyzicka osoba alebo dohliadany subjekt, ktorym je rozhodnutie adresované,
alebo sa ich priamo a osobne dotyka. Administrativny revizny vybor méze Rade
guvernérov navrhnut, aby uplatfiovanie napadnutého rozhodnutia po dobu
trvania preskimania odloZila. Vybor sa sklada z piatich nezavislych &lenov, ktori
nie s zamestnancami ECB ani NCA. Ziadost o preskiimanie rozhodnutia ECB
administrativnym reviznym vyborom nema vplyv na pravo podat zZalobu na
Sudny dvor EU.

Priru¢ka bankového dohladu, november 2014 14
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3.3

Obrazok 2 Postup vychadzajlci z implicitného suhlasu
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Organizacna Struktura SSM

ECB zriadila Styri osobitné generalne riaditel'stva poverené vykonom uloh
dohladu zverenych ECB, v spolupraci s NCA (obrazok 3):

e generalne riaditelstva pre mikroprudencialny dohlad | a Il su zodpovedné
za kaZzdodenny priamy dohlad nad vyznamnymi institaciami;

e generalne riaditel'stvo pre mikroprudencialny dohlad Il je zodpovedné za
monitorovanie dohlfadu nad menej vyznamnymi instituciami, ktory
vykonavaju NCA,;

e generalne riaditelstvo pre mikroprudencialny dohlad IV plni horizontalne
a Specializované ulohy vo vztahu ku vSetkym uverovym institiciam
patriacim pod dohlad SSM a poskytuje odborné znalosti Specifickych
aspektov dohladu, napr. pokial ide o interné modely a previerky na mieste.

Cinnost Rady pre dohlad podporuje osobitny sekretariat, ktory asistuje pri
pripravach stretnuti a v savisiacich pravnych otazkach.
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Obrazok 3

Organizacia utvarov dohladu SSM v ECB
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Tato organizacna schéma znazorfiuje prvé dve Urovne organizacnej Struktury novych odbornych utvarov.

M generalne riaditelstvo
M riaditelstvo

Generalne riaditel'stvo pre mikroprudencialny dohlad | je zodpovedné za dohlad

nad najvyznamnej$imi skupinami (priblizne 30); generalne riaditel'stvo pre
mikroprudencialny dohlad Il ma na starosti dohfad nad zostavajdacimi
vyznamnymi skupinami. Kazdodenny dohfad nad vyznamnymi skupinami
vykonavaju spolo¢né dohliadacie timy s podporou horizontalnych

a Specializovanych odborov generalneho riaditel'stva pre mikroprudencialny
dohfad IV (box 3).

Box 3 Spoloéné dohliadacie timy

Spolo&né dohliadacie timy vykonavaju kazdodenny dohlad nad
vyznamnymi in8titdciami. Tvoria ich zamestnanci ECB a NCA krajin, v
ktorych maju uverové institucie, bankové dcérske spolo¢nosti alebo
vyznamneé cezhrani¢né pobocky danej bankovej skupiny sidlo. Pre kazdu
vyznamnu institiciu je zriadeny osobitny dohliadaci tim. Velkost, celkové
ZloZenie a organizacia spolo¢ného dohliadacieho timu sa méze lisit' v
zavislosti od povahy, komplexnosti, rozsahu, obchodného modelu a
rizikového profilu dohliadanej iverovej institucie.
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Kazdy spologny dohliadaci tim vedie koordinator z ECB (ktory spravidla
nepochadza z krajiny, v ktorej ma dohliadana institucia sidlo), ktory je
zodpovedny za plnenie uloh a vykon €innosti dohladu v sulade

s programom previerok v oblasti dohladu pre jednotlivé vyznamné
uverové institucie.

Pomocni koordinatori pochadzajuci z NCA su zodpovedni za jasne
vymedzené tematické alebo geografické oblasti dohladu; pomahaju
koordinatorovi timu pri kazdodennom dohlade nad vyznamnymi
uverovymi institdciami, priCom tiez zohladfiuju nazory prislusnych NCA.
V pripade niektorych uloh s konkrétnym tematickym zameranim alebo
uloh, kde su potrebné konkrétne technické znalosti, si méze dohliadaci
tim vyZiadat dodato&nu podporu horizontalnych a Specializovanych
odborov ECB (1. j. generalneho riaditel'stva pre mikroprudencialny
dohlad IV).

Ak spolo€ny dohliadaci tim pozostava z velkého poctu pracovnikov,
centralny dohliadaci tim (pozostavajuci z koordinatora z ECB a
(vnutrostatnych) pomocnych koordinatorov z NCA) zabezpeduje
rozdelenie uloh medzi ¢lenmi timu, pripravuje a reviduje program
previerok v oblasti dohfadu a monitoruje jeho plnenie. Reviduje tiez
konsolidované hodnotenie rizik, kapitalu a likvidity. Centralny dohliadaci
tim spaja nazory jednotlivych ¢lenov timu.

Koordinatori spoloénych dohliadacich timov su vymenovani na obdobie
troch az piatich rokov, v zavislosti od rizikového profilu a komplexnosti
institucie. Koordinatori a ¢lenovia maju v spolo¢nych dohliadacich timoch
pravidelne rotovat.

Priru¢ka bankového dohladu, november 2014
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Obrazok 4 Fungovanie spoloénych dohliadacich timov
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Spolo&nym dohliadacim timom a NCA poskytuje pri vykone dohlfadu nad
vyznamnymi i menej vyznamnymi uverovymi institiciami podporu desat
horizontalnych a Specializovanych odborov generalneho riaditel'stva pre
mikroprudencialny dohlad IV. Tymito odbormi su: analyza rizik SSM; politiky
dohladu; planovanie a koordinacia programu previerok v oblasti dohladu;
centralizované previerky na mieste; interné modely; uplatfiovanie donucovacich
prostriedkov a sankcii; udelovanie povoleni; krizové riadenie; zabezpecenie
kvality dohlfadu a vyvoj metodiky a Standardov. Horizontalne odbory uzko
spolupracuju so spolo¢nymi dohliadacimi timami napriklad pri vymedzovani

a implementacii spolo¢nych metodik a Standardov, pri€om im poskytuju podporu
v metodologickych otazkach a pomahaiju vylepsit pristup. Ciefom je zabezpedit
sulad postupov dohladu jednotlivych spolo¢nych dohliadacich timov.

SSM aktivne podporuje spolo¢nu kultdru dohladu tym, Ze spaja pracovnikov z
réznych NCA v ramci spolo€nych dohliadacich timov v kontexte dohladu nad
menej vyznamnymi institiciami, ako aj pracovnikov horizontalnych

a Specializovanych odborov. V tejto suvislosti ECB tiez organizuje vymeny
pracovnikov medzi NCA, ¢o je dblezity nastroj na podporu ducha spoloéného
zaujmu. Tato spolo€na kultdra je zdkladom konzistentnych postupov dohladu vo
vSetkych zu€astnenych Clenskych Statoch.

Ulohy v oblasti dohladu taZia z podpory zdielanych sluZieb ECB, napr. sluZieb
v oblasti fudskych zdrojov, informacénych systémov, komunikacie, rozpoctu
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a organizacie, technickej prevadzky, interného auditu a pravnych a Statistickych
sluZzieb. SSM tak méze vyuZivat prevadzkové synergie a zarover zachovavat
pozadované oddelenie uloh menovej politiky od uloh bankového dohfadu.

3.4  Cyklus dohladu

21 Proces dohladu nad uverovymi institiciami mozno povazovat za cyklus
(obrazok 5): politiky regulacie a dohladu su zakladom €innosti dohladu a rozvoja
metodik a Standardov dohladu.

22 Metodiky a Standardy su zakladom kazdodenného dohladu, ktory sa vykonava
podla rovnakych vysokych Standardov v pripade vSetkych uverovych institucii.
Prostrednictvom réznych kandlov vratane u€asti SSM na medzinarodnych a
eurdpskych forach sa skusenosti ziskané v rdmci dohladu a vykonavania kontrol
kvality spatne vyuzivaju na ucely definovania metodik, Standardov, politik a
regulacie dohladu.

23 Skusenosti z praktického uplatfiovania metodik a Standardov sa vyuzivaju v
ramci planovania €innosti dohfadu na nadchadzajuci cyklus. Toto planovanie
zahffa aj analyzu hlavnych rizik, slabych miest a strategickych priorit dohladu.
Cyklus dohladu je podrobnejsie vysvetleny v nasledujucich ¢astiach.

Obrazok 5 Cyklus dohladu
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3.4.1

Politiky dohladu

Eurépsky regulaény ramec pre bankovnictvo vychadza z bazilejskych dohéd a je
harmonizovany prostrednictvom jednotného suboru pravidiel, ktory sa vztahuje
na vsetky finanéné institacie na jednotnom trhu. Odbor ECB pre politiky dohladu
sa podiela na vypracovavani zakonnych poziadaviek obozretného podnikania
pre vyznamné a menej vyznamné banky, ktoré sa tykaju napriklad postupov
riadenia rizik, kapitalovych poziadaviek a politik a postupov uro&enia.

Odbor pre politiky dohladu koordinuje medzinarodnu spolupracu SSM a aktivne
sa podiela na réznych svetovych a eurdpskych férach, ako je napriklad EBA,
Eurépsky vybor pre systémoveé rizika (box 4), Bazilejsky vybor pre bankovy
dohlad a Rada pre finanénu stabilitu. Odbor pre politiky dohladu podporuje
pracu spolo¢nych dohliadacich timov v kolégiach organov dohladu
prostrednictvom uzatvarania a obnovovania dohéd o spolupraci. Odbor tiez
bude nadvazovat a koordinovat spolupracu s nezucastnenymi ¢lenskymi Statmi
a krajinami mimo EU, napriklad uzatvaranim memorand o porozumeni.

Odbor pre politiky dohladu tieto €innosti iniciuje a koordinuje v Uzkej spolupraci
so vSetkymi zu€astnenymi stranami, napriklad s inymi odbornymi Gtvarmi ECB,
inymi generalnymi riaditefstvami bankového dohlfadu a organmi NCA.

Spolupraca s d’alSimi eurépskymi institiciami a

organmi

S cielom vytvorit bezpe€nejsi a zdravsi finanény sektor sa od roku 2007
zavadzaju nové pravidla a zakladaju nové institucie a organy, a to v ramci
EU i eurozény. Ako kltgovy prvok tohto nového inétitucionalneho ramca
SSM uzko spolupracuje s dalSimi eurdpskymi intiticiami a orgdnmi.

Eurépsky vybor pre systémoveé rizika

Eurépsky vybor pre systémové rizika (ESRB) ma za ulohu monitorovat
rizika vo finanénom systéme v ramci EU ako celku (makroprudencialny
dohlad). Ak ECB pouZziva makroprudencialne nastroje definované

v smernici CRD |V alebo nariadeni o kapitalovych poziadavkach (Capital
Requirements Regulation — CRR), bud’ na Ziadost' vnutroStatnych
organov, alebo na zaklade rozhodnutia prijat’ prisnejSie opatrenia nez
opatrenia prijaté na vnutroStatnej urovni, musi zohladhovat odporuc¢ania
ESRB. Uzka spolupraca medzi ECB a ESRB a rozvoj informaénych tokov
su obojstranne prospesdné: zlepsuju schopnost ESRB uc&inne identifikovat,
analyzovat a monitorovat systémové rizika v ramci celej EU, zatial o
SSM méze vyuzivat odborné znalosti ESRB, ktoré presahuju ramec
bankového sektora a vztahuju sa na cely finanény systém vratane inych
finan&nych institucii, trhov a produktov.
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Eurépsky organ pre bankovnictvo

ECB uzko spolupracuje s eurépskymi organmi dohladu, najma

s Eurépskym organom pre bankovnictvo (EBA). Ako organ bankového
dohladu by mal SSM svoje ulohy plnit na zaklade pravidiel EBA

a v sulade s nimi. SSM je zapojeny do prace EBA a vyznamnou mierou
prispieva k zblizovaniu dohladu jeho integraciou v ramci réznych
jurisdikcii.

Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii

Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii (Single Resolution
Mechanism — SRM) je spolu s SSM a spolo€nym systémom ochrany
vkladov jednym z komponentov bankovej unie. Bol zriadeny s cieflom
centralizovat klu€ové kompetencie a prostriedky na riadenie zlyhania
averovych institucii v zagastnenych &lenskych $tatoch. SRM dopifia SSM:
tym sa zabezpedi, ze ak banka, ktora podlieha dohladu v ramci SSM, ¢&eli
vaznym tazkostiam, rieSenie jej krizovej situacie mozno riadit’ efektivne

s minimalnymi nakladmi pre dafiovych poplatnikov a realnu ekonomiku.
Interakcia a spolupraca medzi organmi rieSenia krizovych situacii a
organmi dohfadu je klui€ovym prvkom SRM. To znamena, Ze organy
rieSenia krizovych situacii, ECB a NCA sa o krizovej situacii Uverove;j
institucie bez zbyto¢ného odkladu navzajom informuju a diskutuju o tom,
ako suvisiace problémy ucinne rieSit. SSM bude mechanizmu SRM pri
hodnoteni planov rieSenia krizovych situacii poméahat s ciefom zabranit
duplicite uloh.

Eurépsky mechanizmus pre stabilitu

Vdaka zriadeniu SRM bude méct Eurépsky mechanizmus pre stabilitu
(ESM) priamo rekapitalizovat’ institticie (Uverova institicia by musela byt
neschopna, resp. pravdepodobne neschopna v blizkej buducnosti, pInit
kapitalové poziadavky stanovené ECB ako organom dohladu,

pricom musi predstavovat vaznu hrozbu pre finanénu stabilitu eurozény
ako celku alebo jej Elenskych Statov). Fungovanie nastroja rekapitalizacie
si vyzaduje U€innu spolupracu a rozvoj komplexnych informaénych tokov
medzi SSM, ESM a vnutro$tatnymi organmi rieSenia krizovych situacii. Ak
je nevyhnutna rekapitalizécia uverovej institucie v tazkostiach, ktora
podlieha priamemu dohladu ECB, bude ulohou ECB zhromazdit potrebné
informacie. V pripade institucii, ktoré nepodliehaju priamemu dohladu
ECB, musi ECB po prijati navrhu na priamu podporu ESM okamzite zacat’
s pripravami na prevzatie priameho dohladu nad prisluSnou uverovou
institiciou. ECB sa tiez bude aktivne podielat na rokovaniach s ESM

a riadeni prisluSnej Uverovej institucie, pokial ide o podmienky dohody

o rekapitalizacii.
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3.4.2

3.4.3

Vyvoj metodik a Standardov

Metodiky a Standardy dohladu najvyssej kvality maju zdsadny vyznam

z hlfadiska dosahovania konzistentnych a efektivnych vysledkov dohladu. ECB
zriadila Specializovany odbor pre vyvoj metodik a Standardov, ktory pravidelne
prehodnocuje a vyvija metodiky dohlfadu. Metodiky a Standardy dohladu sa tiez
mé2u vyvijat na zaklade prace vykonanej medzinarodnymi organmi tvoriacimi
Standardy v oblasti harmonizacie nariadeni tykajucich sa finanéného sektora
alebo prace organov EU pri vytvarani jednotného suboru pravidiel.

ECB méze vydavat svoje vlastné nariadenia, usmernenia a pokyny tykajuce sa
metodik a spolo¢nych Standardov dohladu, zohladfujuc vyvoj

v medzinarodnych a eurépskych pravnych predpisoch a ulohu EBA pri vytvarani
jednotného suboru pravidiel s cielom zabezpecit v priebehu ¢asu
harmonizované postupy a konzistentné vysledky dohladu v ramci SSM.

Jednotny subor metodik a Standardov zahffia témy ako napriklad podrobnosti
procesu preskimania a hodnotenia organmi dohladu (Supervisory Review and
Evaluation Process — SREP) a oznamovacie a implementac¢né postupy pre
dohliadané subjekty.

Proces preskumania a hodnotenia organmi dohfadu

Na ucely vykonu procesu preskimania a hodnotenia organmi dohladu (SREP)
vyvinul SSM spolo€nu metodiku na priebezné hodnotenie rizik tverovych
in&titucii, ich riadiacich systémov a ich kapitalovej a likviditnej pozicie. Metodika
¢erpa z existujucich skusenosti a osved&enych postupov uplathiovanych v NCA,
pricom spolo¢né dohliadacie timy a horizontalne odbory ECB ju budu aj nadalej
podporovat a rozvijat. Proces preskimania a hodnotenia SSM sa uplatriuje
konzistentnym spésobom na vyznamné i menej vyznamné institucie,
zabezpecujuc dodrziavanie najvysSich a najkonzistentnejSich Standardov
dohladu.

Ako je stanovené v smernici CRD IV, v ramci SREP maju organy dohfadu

(v pripade vyznamnych inétitacii su to spolo¢né dohliadacie timy; v pripade
menej vyznamnych institucii su to NCA za celkového monitorovania ECB)
preskumat opatrenia, stratégie, postupy a mechanizmy uplathované uverovymi
in&tituciami a zhodnotit’

e rizika, ktorym intitucie su alebo by mohli byt vystavené,
e rizikd, ktoré institucie predstavuju pre finanény systém vo vSeobecnosti,

e rizika odhalené zatazovym testovanim, s prihliadnutim na povahu, rozsah
a komplexnost €innosti institucie.

Proces SREP v rdmci SSM (obrazok 6) zahffia tri hlavné prvky:

e systém hodnotenia rizik (risk assessment system — RAS), ktory hodnoti
rizika uverovej intitucie a ich kontrolu,
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e  komplexnu reviziu interného procesu hodnotenia kapitalovej primeranosti
(Internal Capital Adequacy Assessment Process — ICAAP) a interného
procesu hodnotenia likvidity (Internal Liquidity Adequacy Assessment
Process — ILAAP) institucii,

o metodiku kvantifikacie kapitalu a likvidity, ktora hodnoti kapitalové potreby a
potreby likvidity Uverovej institucie vzhladom na vysledky hodnotenia rizik.

Obrazok 6 Proces preskiimania a hodnotenia organmi

dohl'adu

analyzy rizik a ratingy
O
RAS
A AN @ kvantifikacie
| p Gverovej institicie E;
bocoococooooa >

preskimanie

ICAAP/ILAAP rozhodnutie SREP

<>

dohladové
kvantifikacie

=

kvantifikacné postupy

Systém hodnotenia rizik i kvantifikacia kapitalu a likvidity sa vykonavaju

v niekolkych krokoch. Ich cielom je vykonat dohladové posudenie na zaklade
kvantitativnej a kvalitativnej analyzy. Opieraju sa o Siroku Skalu spatnych

i vyhladovych informacii (napr. pravdepodobnost zlyhania, strata v pripade
zlyhania, zatazové testy). Vychadzaju z pristupu tzv. obmedzeného usudku s
cielom zabezpecit v ramci SSM konzistentnost, priCom zaroveri umozriuju, aby
sa v ramci odborného posudenia zvazila komplexnost’ a rozmanitost situacii s
uplatnenim jasného a transparentného ramca.

Rizika, ktorym su uverové institucie vystavené, sa hodnotia podla urovne rizika
a zodpovedajucich opatreni na kontrolu/zmiernenie rizika. Podnikatelskeé riziko
a ziskovost institucii, rovnako ako aj ich vnutorné riadenie a celkové riadenie
rizik, sa hodnotia z vdeobecnejSieho pohladu. VSetky hodnotenia sa potom
zhrnu do celkového hodnotenia.
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SSM uplatfiuje pristup zaloZeny na rizikach a zarover sa zameriava na sulad

s regulaénymi poZiadavkami. Tiez reSpektuje zasadu proporcionality s
prihliadnutim na potencialny vplyv institlcie na finanény systém, jej vnatornu
rizikovost a to, &i je materskou spolo¢nostou, dcérskou spolo¢nostou, alebo
samostatnou institdciou. To ma za nasledok diferencovanu frekvenciu a intenzitu
hodnoteni rizikového profilu institicie po¢as roka. Hodnotenie rizikového profilu
zasa mdze viest k celému radu Cinnosti a opatreni dohfadu vratane tych
kratkodobych, ktoré su prijaté okamzite prislusnymi NCA, a tych dlhodobejsich,
ktoré su zahrnuté v sprave o SREP a ro€énom planovani dohladu. Medzi
celkovym hodnotenim rizikového profilu institucie a droviiou angazovanosti
dohladu existuje priama suvislost.

Sledovatelnost a zodpovednost su kfu€ové prvky celého procesu posudzovania
organmi dohladu. Kapitalové poziadavky definované v ramci 1. piliera
bazilejskych dohdd si minimalnymi poziadavkami, ktoré uverové institicie
musia priebezne spinat. Preto SSM neustale monitoruje dodrziavanie
poziadaviek zo strany institucii, pri€¢om kapitalové poziadavky 1. piliera pouziva
ako zaklad. Interné modely, ktoré institicie podliehajuce schvaleniu organmi
dohlfadu mézu pouzivat na vypocet kapitalovych poziadaviek v pripade rizik

1. piliera, SSM pravidelne hodnoti.

Okrem toho sa od uverovych inétitucii moéze pozadovat, aby udrZiavali
dodatocné rezervy kapitalu a likvidity na Ucely rizik, na ktoré sa 1. pilier
nevztahuje, alebo sa na ne vztahuje len giastoéne. Uverové institicie musia na
tento Ucel pouzivat svoje interné metddy hodnotenia a vypodtu, konkrétne

ich procesy ICAAP a ILAAP. Uverové inétitticie su povinné tieto procesy a
vypocty starostlivo dokumentovat. Zaroven su povinné vytvorit primerané
riadiace Struktury s cielom zabezpedit’ spolahlivost ich vysledkov ICAAP/ILAAP.
Preto sa ako sugast SREP vykonava aj komplexné hodnotenie ICAAP/ILAAP.

V sulade s usmerneniami EBA"" sa SSM snazi prijimat adekvatne rozhodnutia
SREP na zaklade Sirokej Skaly informacii pochadzajucich z réznych zdrojov.
Patria medzi ne pravidelné spravy Gverovych institucii, ICAAP/ILAAP, ochota
instituacii riskovat, kvantifikacie dohfadu pouzivané na overenie, resp. vyvratenie
odhadov Uverovej institucie, vysledky vyhodnotenia rizik (vratane hodnotenia
urovne rizika a prislusnych kontrolnych opatreni), vysledky zatazovych testov

a celkové rizikové priority organu dohladu.

Kvantifikacie organu dohfadu vypocitané na vyhodnotenie potreby kapitalu a
likvidity institucii, ako aj ICAAP a ILAAP, zohravaju klu¢ovu ulohu, pretoze v
celom procese sluzia ako oporny bod.

SSM v ramci hodnotenia kapitalovej primeranosti a primeranosti likvidity vyuziva
dosledné zatazové testy '*. Zatazové testy st kligovym vyhladovym nastrojom
na posudzovanie expozicie a odolnosti institlcii vo&i nepriaznivym, ale

v buducnosti pravdepodobnym udalostiam. M6Zu sa tiez pouzivat na testovanie
primeranosti postupov riadenia rizik verovych institacii, ich strategického a
kapitalového planovania a komplexnosti ich obchodnych modelov.

" https://www.eba.europa.eu

2 Uverové intitucie st povinné vyvijat aj svoje vlastné programy zatazového testovania.
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3.4.4

Na zaklade vSetkych informacii, ktoré boli posudené a vyhodnotené pocas
SREP, uskutoéni SSM celkové hodnotenie kapitalovej primeranosti

a primeranosti likvidity Uverovej institdcie a pripravi rozhodnutia SREP
(obrazok 6). Na konci tohto procesu zaujme celkové stanovisko k primeranej
urovni vlastnych zdrojov a likvidity danej institicie. Rozhodnutia SREP mozu tiez
zahiiat kvalitativne opatrenia, napriklad na rieSenie nedostatkov v oblasti
riadenia rizik institucii. Vysledok tejto analyzy a akékolvek potrebné napravné
opatrenia su predloZzené uverovej institucii, ktora dostane moznost zaslat ECB
pisomné vyjadrenie ku skuto&nostiam, namietkam a pravnym dévodom
tykajucim sa rozhodnutia ECB o dohlade. V pripade potreby je mozné s
Uverovou instituciou zorganizovat' konkrétne stretnutia na prerokovanie
vysledkov a napravnych opatreni, ktoré sa maiju prijat.

Vysledok SREP v pripade vyznamnych Gverovych instittcii sa predklada Rade
pre dohlad. V pripade institdcii s dcérskymi spolo&nostami v krajinach EU, ktoré
nie su zapojené do SSM, bude rozhodnutie SREP prijaté spolone vietkymi
prisluSnymi organmi.

Vysledok SREP je tiez klu€ovym vstupom pre strategické a operacné
planovanie v ramci SSM. M4 predov$etkym priamy vplyv na rozsah a hibku
externych a internych Cinnosti, ktoré sa vykonavaju v pripade danej institdcie.
Toto planovanie sa definuje ro€ne a reviduje sa polrocne.

Analyza rizik

Ako prirodzené doplnenie kazdodennych analyz rizik Uverovej institucie zo
strany spolo€nych dohliadacich timov sa rizika analyzuju aj horizontalne v
Specializovanom odbore ECB pre analyzu rizik, ktory poskytuje referencné
a kontextové informacie v ramci linie organov dohladu.

Hodnotenie rizik, ktorym su Gverové institucie vystavené, si vyzaduje
pochopenie vonkajSieho kontextu, v ktorom institucia pdsobi. Odbor pre analyzu
rizik preto tiez zvazuje rizika v celom systéme, ktoré vyplyvaju napriklad

z medzinarodnych nerovnovah alebo nadmernej koncentracie rizika a ktoré by
mohli viest' k sektorovym bublinam (napr. v pripade reziden&nych alebo
komerénych nehnutelnosti). Analyza rizik tiez ¢erpa z analyz uskutoénenych
inymi odbornymi utvarmi ECB, predovSetkym z makroprudencialnych analyz.
Sektorova analyza tiez umoznuje porozumiet kli¢ovému vyvoju na trhu.

Analyzy rizik vykonavané spolo€nymi dohliadacimi timami a Specializovanym
odborom pre analyzu rizik sa vzajomne doplifiaju. Odbor pre analyzu rizik
sleduje celkoveé rizikové prostredie SSM a poskytuje v€asné a dokladné analyzy
rizik naprie¢ institiciami. Spolo¢né dohliadacie timy su pre odbor pre analyzu
rizik délezitym zdrojom informacii o konkrétnych instituciach.

Primerany, spolahlivy a aktuélny dohlad a analyza rizik su zaloZzené na
presnych Udajoch dohladu. ECB preto Gzko spolupracuje s NCA a ich utvarmi
zodpovednymi za vykazovanie, ktoré su prvymi prijemcami udajov dohladu.
Oddelenia vykazovania a Statistiky v ECB vykonavaju pred pouzitim udajov na
UCely dohladu a analyzy rizik a rozhodovania vlastné kontroly kvality.
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4.1

Harmonogram vykazovania SSM stanovuje lehoty a formaty vykazovania,
zohladfiujuc harmonizované poziadavky platné v celej EU.

Vykon dohladu v ramci SSM

Nariadenie o jednotnom mechanizme dohladu hovori o vytvoreni skutoéne
integrovaného mechanizmu dohfadu. V praxi to v prvom rade znamena, Ze
kla€ové procesy su vo vieobecnosti rovnaké pre v3etky uveroveé institucie bez
ohladu na to, i su vyznamné alebo menej vyznamné, a zahffiaju ECB aj NCA.
Znamena to tiez, Ze sa uplatriuje jednotny pristup dohlfadu. Nad vSetkymi
uverovymi institiciami, ktoré patria pod dohlad SSM, sa dohlad vykonava na
z&klade rovnakej metodiky a s nalezitym ohfadom na zasadu proporcionality.
Spolo&né postupy, ktoré sa vztahuju na vyznamné i menej vyznamné institicie,
a dohladové pristupy oboch kategérii su uvedené nizsie.

Udelovanie povoleni, nadobudanie kvalifikovanych
ucasti, odnatie povoleni

ECB ma pravomoc udelovat a odoberat povolenia na ¢innost vSetkym
Uverovym institiciam a posudzovat nadobudnutie u&asti v Uverovych
instituciach v eurozoéne. Tuto Cinnost’ vykonava spolo¢ne s NCA. ECB musi tiez
zabezpedovat dodrziavanie pravidiel EU pre bankovy sektor a nariadeni EBA a
zaroven uplatfiuje jednotny subor pravidiel. V zaujme ochrany finangnej stability
mdZe v pripade potreby zvazit zavedenie dodato¢nych prudencialnych
poziadaviek pre Uverové inétitucie. Za tieto ulohy je zodpovedny odbor ECB pre
udelovanie povoleni.

Nariadenie o jednotnom mechanizme dohladu ustanovilo viacero postupov
znamych ako ,spolo¢né postupy®, o ktorych v kone€nom ddsledku rozhoduje
ECB, bez ohladu na vyznamnost danej Uverovej institicie. Su to postupy
uplatfiované v ramci udelovania povoleni na ¢innost' Gverovych institucii,
odnimania povoleni a hodnotenia nadobudnutia kvalifikovanych ucasti.
Nariadenie o ramci jednotného mechanizmu dohladu stanovuije, ako sa ECB a
NCA zap4jaju do tychto spolocnych postupov (obrazok 7).

Prirucka bankového dohladu, november 2014 26



Obrazok 7 Spoloéné postupy

Povolenia a nadobudnutia kvalifikovanych uc¢asti
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4.1.1 Udelovanie povoleni a nadobudanie kvalifikovanych ucasti
Spolo¢né postupy SSM sa riadia tymito hlavnhymi zasadami:

e  Ziadosti o udelenie povolenia a oznamenia o nadobudnuti kvalifikovanej
ucasti vzdy zasiela Ziadajuci subjekt prisluSnému NCA: v pripade
udelovania novych bankovych licencii je to NCA ¢lenského Statu, v ktorom
ma byt nova uverova institlcia zaloZena; v pripade zamyslaného
nadobudnutia kvalifikovanej u€asti je prislusnym organom NCA organ NCA
Clenskeého $tatu, v ktorom ma sidlo institdcia, na ktorej sa podiel nadobuda.

e NCA oznami ECB prijatie Ziadosti o udelenie povolenia do 15 pracovnych
dni. Pokial ide o0 oznamenie o zamere nadobudnut kvalifikovanu uc¢ast,
NCA takéto oznamenie oznami ECB najneskér do piatich pracovnych dni
po jeho potvrdeni o prijati Ziadatelovi. Spolo¢ny postup nemdze byt
dokoné&eny, kym nie su predloZzené pozadované informéacie. Ziadatelia by
preto mali zabezpecit, aby ich Ziadosti boli UpIné a dobre Struktdrované.
Ked' sa pri prvom posudeni Ziadosti zistia nedostatky alebo nezrovnalosti,
NCA okamzite poziada ziadatela, aby urobil potrebné zmeny.
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e Po podani a overeni Uplnosti budu ziadosti predmetom dalSieho
posudzovania zo strany prijimajucej NCA, ECB a akejkolvek inej
zainteresovanej NCA. Posudenim sa zabezpedi, aby vSetky zi¢astnené
strany ziskali dokladné poznatky o obchodnom modeli a jeho
Zivotaschopnosti. Na tento Ucel sa posudenie vztahuje na vSetky kritéria
stanovené v prisluSnych vnutrostatnych a eurépskych pravnych predpisoch.

Ak je NCA presvedceny, ze ziadost je v sulade s vnutrostatnymi podmienkami
udelenia povolenia, predlozi ECB navrh rozhodnutia obsahujuci samotné
posudenie a odporucania. Pokial ide o kvalifikované ucasti, NCA predlozi ECB
navrh rozhodnutia o namietani vo&i nadobudnutiu kvalifikovanej tcasti, alebo

o schvaleni takéhoto nadobudnutia. Kone¢né rozhodnutie o schvaleni alebo
zamietnuti prijme ECB na zaklade obvyklého rozhodovacieho postupu. Ak je
potrebné Ziadost zamietnut, alebo je potrebné stanovit dalSie podmienky, navrh
rozhodnutia sa stane predmetom konania na vypocutie. Po dosiahnuti
kone¢ného rozhodnutia bude ziadatel informovany bud zo strany NCA, ktory
Ziadost spracovava (v pripade ziadosti o udelenie licencie), alebo zo strany ECB
(v pripade zamyslanych nadobudnuti kvalifikovanych ucasti).

Odnatie povoleni

ECB aj NCA zucastnenych &lenskych Statov, kde ma institucia sidlo, maju pravo
navrhnut odnatie bankovej licencie. NCA mo6zu navrhnat odnatie licencie na
z&klade Ziadosti dotknutej Uverovej institucie alebo v inych pripadoch z
vlastného podnetu v sulade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi. ECB mbze
odniatie iniciovat v pripadoch uvedenych v prislusnych pravnych predpisoch EU.
Medzi ECB a prislusnym NCA sa v pripade vSetkych navrhov na odnatie licencie
uskuto€nia konzultacie. Tieto konzultacie maju za ciel zabezpecit, aby mali
prislusné organy (t. j. NCA, vnutrostatne organy na rieSenie krizovych situacii a
ECB) pred prijatim rozhodnutia dostatok ¢asu analyzovat' a vyjadrit sa k navrhu,
predlozit potencialne namietky a prijat potrebné kroky a rozhodnutia s ciefom
zachovat kontinuitu €innosti institucie, resp. iniciovat postupy rieSenia jej
krizovej situacie.

Po konzultaciach navrhujuci organ pripravi navrh rozhodnutia, v ktorom
oddvodni navrhované odnatie licencie a uvedie vysledky konzultacii. Kone¢né
rozhodnutie potom prijme ECB.

Predtym, nez bude navrh rozhodnutia prediozeny ECB, bude prislusna
dohliadana institlcia vyzvana, aby k zalezitosti predlozila svoje stanoviska,
pricom bude mat moznost sa vyjadrit. ECB nasledne koneéné rozhodnutie
oznami prislusnej uverovej institucii, NCA a vnutroStatnemu organu rieSenia
krizovych situacii.
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Dohlad nad vyznamnymi inStituciami

Planovanie dohladu

O planovani ¢innosti dohladu sa rozhoduje v ramci dvojstupriového procesu:
strategické planovanie a operacné planovanie. Strategické planovanie
koordinuje odbor ECB pre planovanie a koordinaciu programu previerok

v oblasti dohladu. Sugastou je definovanie strategickych priorit a zameranie
¢innosti dohfadu na nasledujucich 12 az 18 mesiacov. Planovanie berie do
uvahy faktory ako hodnotenie rizik a zranitelnych miest vo finanénom sektore,
ako aj pokyny a odporuc€ania vydané inymi eurépskymi intiticiami, najma
ESRB a EBA, zavery spoloénych dohliadacich timov v ramci SREP a priority
zddraznené prislusnymi NCA. Strategicky plan uréuje charakter, hibku a
frekvenciu ¢innosti, ktoré maju byt zahrnuté do jednotlivych programov
previerok v oblasti dohfadu (supervisory examination programmes — SEP), ktoré
su definované pre kazdu vyznamnu instituciu.

Operacéné planovanie vykonavaju spolo¢né dohliadacie timy na zaklade
koordinacie odboru ECB pre planovanie a koordinaciu SEP. Spolo¢né
dohliadacie timy vypracuju jednotlivé SEP, ktoré stanovuju hlavné ulohy a
¢innosti na nasledujucich 12 mesiacov, ich priblizny harmonogram a ciele,
nutnost previerok na mieste a preskimania internych modelov. Odbor pre
planovanie a koordinaciu SEP spolu s prislusnymi horizontalnymi funkciami a
NCA koordinuju pridelovanie prostriedkov a odbornych znalosti SSM s ciefom
zabezpecit, aby bol kazdy spolo¢ny dohliadaci tim schopny vykonavat
kazdoro¢né ulohy a &innosti dohlfadu. Hoci sa o hlavnych polozkach jednotlivych
SEP diskutuje s uverovou instituciou uz vopred, spoloéné dohliadacie timy su
vzdy schopné plnit tlohy ad hoc a vykonavat €innosti, ktoré nie su su€astou
planu dohladu, najma s ciefom zaoberat sa rychlo sa meniacimi rizikami
jednotlivych institdcii alebo na SirSej urovni systému.

Existuje niekolko nastrojov na vykon zékladnych €innosti dohladu. Pri
kazdodennom dohlade spolo¢né dohliadacie timy analyzuju vykazovanie udajov
dohladu, finanéné vykazy a interni dokumentaciu dohliadanych institucii,
usporaduvaju pravidelné a ad hoc stretnutia s dohliadanymi Uverovymi
instituciami na ré6znych urovniach pozicii zamestnancov, vykonavaju priebezné
analyzy rizik a priebeznu analyzu schvalenych rizikovych modelov a analyzuju a
vyhodnocuju plany obnovy Uverovych inétitucii. V boxe 5 sa vysvetluju pravidla
tykajuce sa jazyka, ktory moze institucia pouzivat v ramci komunikacie s ECB.

Box 5 Jazykovy rezim SSM

Podla ¢lanku 24 nariadenia o ramci jednotného mechanizmu dohladu
mobze byt dokument, ktory ECB odosle dohliadana Uverova institucia
(alebo akakolvek ina pravnicka alebo fyzicka osoba, na ktord sa vztahuju
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postupy ECB v oblasti dohladu), napisany v hociktorom z Uradnych
jazykov EU.

ECB, dohliadané uverové institlcie a akakolvek ina pravnicka alebo
fyzicka osoba, na ktoru sa vztahuju postupy ECB v oblasti dohladu, sa
md&Zu dohodnut, Ze budu v ramci pisomnej komunikacie pouZivat
konkrétny uradny jazyk EU. Ak Gverova institucia dohodu zrusi, tato
zmena ovplyvni iba tie ¢asti postupov ECB v oblasti dohladu, ktoré sa
eSte neuskutoCnili.

Ak chcl byt ugastnici Ustneho vypodutia vypo&uti v tradnom jazyku EU,
ktory je iny ako jazyk postupov ECB v oblasti dohladu, musia to vopred
oznamit ECB, ktora prijme potrebné opatrenia.

VSeobecny postup v pripade Ziadosti, oznameni a prihlasok

VSeobecny postup tykajuci sa ziadosti, oznameni a prihlasok (t. j. Ziadosti

0 povolenie) pre vyznamné Uveroveé institacie je opisany v obrazku 8. Postup
zacina, ked' uverova institucia poda ziadost o udelenie povolenia. Spoloény
dohliadaci tim (v pripadne potreby v Uzkej spolupraci s prislusnym
horizontadlnym odborom) overi, &i Ziadost’ o povolenie obsahuje vSetky potrebné
informacie a dokumenty. Ak je to nutné, méze Uverovu institlciu poziadat

o dalSie informacie. Spolo¢ny dohliadaci tim a prislusny horizontalny odbor
overia, & Ziadost spifia poziadavky dohladu stanovené v prislugnych pravnych
predpisoch, t. j. pravnych predpisoch EU alebo vnutro$tatnych pravnych
predpisoch, do ktorych boli transponované. Po dokon&eni analyzy a prijati
rozhodnutia ECB oznami ziadatelovi vysledok.
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Obrazok 8 VSeobecny postup predkladania ziadosti,
oznameni a prihlasok

horizontalne odbory

hodnotia navrhy
rozhodnuti JST
a pripravuju
niektoré navrhy
rozhodnuti 900 predklada navrhy
([ [ ]

rozhodnuti

Rada pre dohlad

predkladaju Ziadosti

Ex | 900
[ [ [ ]
- 8
)
vyznamné institicie JST Rada guvernérov
analyzuje
a pripravuje
navrhy
rozhodnuti
pomahaju ECB: na poziadanie alebo
z vlastného podnetu pripravuju navrhy
rozhodnuti, postupuju podia pokynov ECB
NCA
60 V pripade ostatnych postupov, ako su povolenia na pésobenie na zaklade

jedného bankového povolenia, schvalovanie internych modelov a vymenovanie
novych manazérov, je potrebné dodrziavat odliSné postupy. Tieto postupy su
podrobnejSie opisané v nasledujucich Castiach.

4.2.3 Pravo zalozit uverové institucie v ramci SSM

61 Ak chce vyznamna'® intiticia zigastneného &lenského Statu zaloZit pobodku
na uzemi iného zu€astneného Clenského Statu prostrednictvom postupov
pdsobenia na zaklade jedného bankového povolenia (passporting)M, musi
informovat NCA zu&astneného &lenského Statu, v ktorom ma svoje sidlo, a
poskytnut potrebnu dokumentaciu. Po prijati tohto oznamenia NCA okamzite
informuje odbor ECB pre udelovanie povoleni, ktory posudi primeranost

Menej vyznamné institicie musia oznamit svoj zamer zriadit pobocku alebo poskytovat sluzby v
ramci Eurépskeho hospodarskeho priestoru prisluSnym NCA.

Jednotny eurdpsky pas (single European passport) je systém, ktory umozriuje prevadzkovatefom
finan€nych sluzieb so zakonnym sidlom v jednom ¢lenskom State EU zaviest/poskytovat svoje
sluzby v inom ¢lenskom State bez dalSich poziadaviek na udelenie povolenia.
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administrativnej Struktdry s prihliadnutim na planovanu &innost. Ak ECB do
dvoch mesiacov od prijatia oznamenia Uverovej institicie nerozhodne inak,
moze vyznamna inétitucia zriadit pobocku a zagat svoju &innost. Uverova
inStitucia v niektorom zo zu&astnenych Clenskych Statov, ktora chce zalozit
poboc¢ku alebo vykonavat slobodu poskytovania sluzieb na uzemi
nezucastneného ¢lenského Statu, informuje o svojom zamere NCA. Po prijati
oznamenia v pripade vyznamnej institucie prislusny NCA bezprostredne
informuje ECB, ktora vykona potrebné posudenie.

Interné modely

Smernica CRD IV zavadza dva rdézne typy €innosti dohladu suvisiace

s internymi modelmi pouzivanymi na vypoc&et minimalnych kapitalovych
poziadaviek: ¢innosti, ktoré sa tykaju schvalovania takychto modelov (alebo ich
podstatnych zmien/rozSirenia), a ¢innosti, ktoré sa zaoberaju priebeznym
dohladom nad modelom.

VSeobecny postup schvalovania internych modelov na vypocet minimalnych
kapitalovych poziadaviek v ramci CRR v pripade vyznamnych a menej
vyznamnych bank zahffa rézne kroky, kde ako kontaktny bod pre vyznamné
institucie pdsobi spoloény dohliadaci tim s podporou odboru ECB pre interné
modely. V pripade menej vyznamnych inétitdcii su kontaktnym bodom pre
uverové institucie NCA. V potrebnych pripadoch sa s Uverovou institliciou
nadviaZe diskusia s ciefom vyriesit' kritické otazky a stanovit plan
schvalovacieho procesu.

Spolo¢né dohliadacie timy s podporou odboru ECB pre interné modely overi, &i
uverova institucia dodrziava poziadavky stanovené v pravnych predpisoch

a prislusné usmernenia EBA. V tejto faze musi byt tverova institucia pripravena
na intenzivnu interakciu a spolupracu, aby bol proces pre vSetky zu¢astnené
strany hladky a efektivny. Tento proces zahffia r6zne nastroje vratane externych
kontrol a kontrol na mieste. Tieto Cinnosti vykonava Specializovany projektovy
tim zodpovedny za cely proces posudzovania modelu. Projektové timy sa mozu
skladat z Elenov spolo€nych dohliadacich timov, odbornikov z horizontalnych
odborov ECB a Specializovanych odbornikov NCA na modely, a su vedené
projektovymi manazérmi, ktori sa zodpovedaju koordinatorovi spoloéného
dohliadacieho timu.

Na z&klade spravy projektového timu spolo€ny dohliadaci tim s podporou
odboru ECB pre interné modely pripravi navrh rozhodnutia na schvalenie Radou
pre dohfad a Radou guvernérov. Navrh zohladfiuje stanoviska spolo¢ného
dohliadacieho timu tykajuce sa povolenia (alebo zamietnutia) pouZitia internych
modelov na vypocet kapitalovych poziadaviek. K udeleniu povolenia mézu byt
pripojené aj podmienky, ako su dodato¢né poziadavky na podavanie sprav, ako
aj na dalSie opatrenia.

Ciefom priebezného dohladu nad modelom je pozorne sledovat neustale
plnenie prislusnych poZiadaviek uverovou instituciou. Patri sem analyza rizik,
kapitalové a iné spravy o aspektoch modelov, analyza validacii modelov
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uverovych indtitucii a hodnotenie (nevyznamnych) zmien modelov. Okrem toho
sa pravidelne (najmenej raz za tri roky) uskuto&riuje komplexné posudenie
internych modelov s osobitnym zameranim na primeranost z hladiska
osved&enych postupov a zmien podnikatelskych stratégii. Posudenia
vykonavaju spolo¢né dohliadacie timy, v pripade potreby aj s podporou odboru
ECB pre interné modely. Kazdoroéné porovnavanie vyzadované ¢lankom 78
smernice CRD ako kompetentny organ vykonava EBA a SSM.

Posudenie vhodnosti Clenov riadiacich organov

Postidenie vhodnosti &lenov riadiaceho organu'® vyznamnych a menej
vyznamnych intitGcii je klugovou suéastou dohladu. Clenovia musia mat
dostato€ne dobru povest' a dostatoéné vedomosti, schopnosti a skusenosti na
vykonavanie svojich povinnosti. V pripade udelenia prvého povolenia (licencie)
uverovej institucii sa vhodnost a spravne posudenie vykonava v ramci
povolovacieho konania.

Zmeny v zloZeni riadiaceho organu vyznamnej institucie sa oznamuju
prislusnému organu NCA, ktory potom informuje prislusny spolo€ny dohliadaci
tim a odbor ECB pre udelovanie povoleni, ktory spolu s pracovnikmi NCA
zhromazduje potrebni dokumentéaciu (ktora méze zahffat rozhovor s
nominovanym kandidatom). V spolupraci s NCA uskuto¢ni spolo¢ny dohliadaci
tim spolu s odborom pre udelovanie povoleni posudenie a nasledne predlozia
podrobny navrh na rozhodnutie Rade pre dohlad a Rade guvernérov.

Previerky na mieste

SSM vykonava previerky na mieste, tzn. hibkové preskumanie rizik, kontrolnych
opatreni a riadenia s vopred definovanym rozsahom a ¢asovym ramcom v
priestoroch uverovej institucie. Tieto previerky sa vykonavaju na zaklade rizika
a su proporcionalne.

ECB zriadila odbor pre centralizované previerky na mieste, ktory okrem iného
zodpoveda za kazdoro&né planovanie previerok.

O potrebe previerky na mieste rozhoduje spolo¢ny dohliadaci tim v kontexte
programu previerok v oblasti dohfadu. Harmonogram je stanoveny v Uzkej
spolupraci s odborom ECB pre planovanie a koordinaciu SEP. Rozsah a
frekvenciu previerok na mieste navrhuje spolo¢ny dohliadaci tim s prihliadnutim
na celkovu stratégiu dohladu, SEP a charakteristiky danej Uverovej institacie

(t. j. jej velkost, povahu &innosti, kultdru rizika, identifikované slabé stranky).

"® Podra CRD IV ,riadiaci organ“ znamena organ alebo organy urcitej institucie i) menované

v sulade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi, ii) ktoré su opravnené ur€ovat stratégiu, ciele a
celkové smerovanie institucie a iii) ktoré dohliadaju na vedenie a monitoruju rozhodovanie a iv)
zahffiaju osoby, ktoré skutocne riadia €innost institdcie. V tomto smere je potrebné ,riadiaci
organ“ chapat' ako organ, ktory pIni vykonnu funkciu a funkciu dohladu. Vzhladom na to, ze sa
kompetencie a Struktura riadiacich organov v jednotlivych ¢lenskych Statoch liSia (Struktara

s jednym pilierom na rozdiel od systému s dvomi piliermi), s jednotlivym subjektom v ramci
riadiaceho organu pridelené osobitné ulohy.
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Okrem tychto planovanych previerok sa mézu previerky vykonavat' aj ad hoc v
reakcii na udalosti alebo skuto€nosti, ktoré sa vyskytli v Gverovej institucii a ktoré
si vyZzaduju okamzité opatrenia dohladu. V pripade potreby sa mézu vykonavat
nadvazujuce previerky, a to na ucely posudenia pokroku uverovej institucie v
zavadzani napravnych stanovenych v predchadzajlcej planovanej previerke
alebo previerke ad hoc.

Vo vSeobecnosti je ciefom previerok na mieste:

e  preskumat a posudit uroven, charakter a vlastnosti zakladnych rizik s
prihliadnutim na kulturu rizika;

e preskumat a posudit vhodnost a kvalitu spravy a riadenia Uverovej
institcie a ramca internych kontrolnych opatreni s ohfadom na povahu jej
podnikania a rizika;

e  zhodnotit kontrolné systémy a postupy riadenia rizik s dérazom na
zistovanie slabych alebo zranitelnych miest, ktoré mézu mat vplyv na
kapitalovu primeranost’ a primeranost likvidity institucie;

e  preskumat kvalitu sivahovych poloziek a finanénu situaciu Uverovej
institacie;

e posudit sulad s bankovymi predpismi;

e uskutocnit hodnotenie oblasti ako kfu€ové rizika, kontrolné opatrenia,
riadenie.

ECB mdze vykonavat rézne typy previerok. Zatial ¢o komplexné previerky sa
tykaju Sirokého spektra rizik a ¢innosti Uverovej institlcie s cieflom poskytnut
uceleny pohfad na averovu instituciu, cielené previerky sa zameriavaju na
konkrétne aspekty ¢innosti Uverovej institlcie alebo na Specificku tému &i riziko.
Tematické previerky sa zameriavaju na jeden problém (napr. obchodnu oblast,
typy transakcii) v rdmci skupiny rovnocennych uverovych institucii. Spolo¢ny
dohliadaci tim moéze napriklad poziadat o tematické posudenie riadenia
konkrétneho rizika alebo procesu riadenia v ramci jednotlivych institdcii.
Tematické previerky mozZno tieZ iniciovat’ na zadklade makroprudencialnych a
sektorovych analyz, ktoré identifikuju hrozby pre finanénu stabilitu z dévodu
zhorSujucich sa hospodarskych sektorov alebo Siriacich sa rizikovych postupov
v ramci bankového sektora.

ZloZenie timu, pokial ide o jeho velkost, schopnosti, odbornost a senioritu, bude
prispdsobené kazdej jednotlivej previerke. O personalne obsadenie kontrolnych
timov sa stara ECB v Uzkej spolupraci s NCA. Veduceho kontrolného timu
(veduceho misie) a inSpektorov vymenuva ECB na zaklade konzultacie s NCA.
Clenovia spoloéného dohliadacieho timu sa mézu na previerkach zG&astfiovat
ako inSpektori (ale nie ako veduci misii) s cielom zabezpecit nezavislost
vykonavanych previerok. Ak je to potrebné a vhodné, ECB sa méze rozhodnut
vyuzit externych odbornikov. Vysledky previerok na mieste su uvedené v
pisomnej sprave o preverovanych oblastiach a zisteniach. Sprava je podpisana
veducim misie a zasiela sa spolo¢nému dohliadaciemu timu a prisluSnym NCA.
Na zaklade spravy pripravi spolo¢ny dohliadaci tim odporucania, ktoré nasledne
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spolu so spravou poSle uverovej indtitucii a zvy€ajne zvold aj zavere¢né
rokovanie s instituciou.

Podfa nariadenia o jednotnom mechanizme dohfadu méze ECB kedykolvek
vyuZzit svoje vySetrovacie pravomoci vo vztahu k menej vyznamnym bankam.
Tieto pravomoci zahffiaju moznost vykonavat previerky na mieste.

Krizové riadenie

Vzhlfadom na transpoziciu smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii
bank (BRRD) do vnutrostatneho prava bude mat ECB ako organ bankového
dohladu moznost reagovat véas, ak Uverova indtiticia nebude spifiat, resp. ak
pravdepodobne porusi poziadavky CRD |V, a zabezpeci, aby Uverové institucie
vytvorili spolahlivé plany obnovy.

ECB zriadila odbor pre krizové riadenie, ktorého Ulohou je podporovat spolo¢né
dohliadacie timy v €ase krizy. Odbor ECB pre krizové riadenie tiez posudzuje
plany ozdravenia dohliadanych vyznamnych Gverovych institucii a vykonava
dalSiu analyzu, ktora umozfiuje porovnavanie, kontrolu kvality a konzistentnosti
a odbornu podporu spoloénym dohliadacim timom. Pokial ide o planovanie
rieSenia krizovych situacii, SSM ma na zaklade smernice BRRD a nariadenia o
SRM konzultaénu ulohu. V tomto konzultaénom procese zohrava odbor pre
krizové riadenie klfucovu ulohu. Odbor ECB pre krizové riadenie sa bude okrem
toho so spolo€nymi dohliadacimi timami zucastfiovat’ na praci skupin krizového
riadenia zriadenych pre konkrétne banky (box 6).

Skupiny krizového riadenia a skupiny pre

cezhranic¢nu stabilitu

Poc&as poslednych rokov boli vytvorené mnohé skupiny a uzavreté mnohé
dohody s cielom posilnit spolupracu a koordinaciu medzi r6znymi
stranami (napr. NCA, narodnymi centralnymi bankami, organmi pre
rieSenie krizovych situacii). Zakladnym ciefom je zvysit pripravenost
vSetkych zu&astnenych stran v normalnych podmienkach a zvysit ich
schopnost konat’ v€as a u¢innym spdsobom v krizovej situacii. V ramci
SSM sa zastupcovia odboru ECB pre krizové riadenie a spolo¢né
dohliadacie timy budu zu&astiovat’ na praci skupin krizového riadenia
(Crisis Management Groups — CMG) a skupin pre cezhrani¢nu stabilitu
(Cross-Border Stability Groups — CBSG). V pripadoch, ked SSM funguje
ako organ dohfadu domovského Statu, bude za tieto skupiny zodpovedny
odbor pre krizové riadenie spolo¢ne so spolo&nymi dohliadacimi timami.
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1. Skupiny krizového riadenia

Podfa kfu€ovych atributov reZzimov uc€inného riedenia krizovych situacii
pre finan&né intitucie'®, ktoré vydala Rada pre finanénu stabilitu
(Financial Stability Board — FSB) v oktébri 2011, si maju domovskeé a
klicové hostitelské organy vietkych globalnych systémovo délezitych
finan¢nych institucii (G-SIFI) udrziavat skupiny krizového riadenia (CMG).
Cielom tychto skupin je zlepsit koordinaciu a spolupracu medzi
domovskymi a hostitefskymi organmi G-SIFI, pokial ide o pripravu a
vytvorenie podmienok na ucinné riadenie a/alebo rieSenie krizovej
situacie institucie, ked' sa podniku dotyka cezhrani¢na finan¢na kriza.
Organy dohladu, centralne banky, organy rieSenia krizovych situacif,
ministerstva financii a organy Statnej spravy zodpovedné za systémy
zaruk v jurisdikciach, ktoré su domovskymi alebo hostitelskymi pre
subjekty skupiny a ktoré su vyznamné z hladiska rieSenia krizovej
situacie, by sa mali v skupinach CMG zuc¢astnovat a uzko spolupracovat
s organmi v inych jurisdikciach, kde maju podniky systémovu pritomnost.
KedZe CMG su zodpovedné za Ulohy ozdravenia a rieSenia krizovych
situacii, napriklad plany ozdravenia a rieSenia krizovych situacii, mal by
im predsedat’ zastupca organu dohladu spolo€ne so zastupcom organu
rieSenia krizovych situacii.

2. Skupiny pre cezhraniénu stabilitu

Uz v roku 2008 bolo na trovni EU podpisané Memorandum o
porozumeni, ktoré zaviedlo dohody o dobrovolnej Specifickej spolupraci
medzi stranami so spolo€nymi obavami tykajucimi sa finanénej stability
vyplyvajucimi z pritomnosti jednej alebo viacerych finanénych skupin.
Podla memoranda sa moZzu prisludné strany tychto dohéd okrem iného
rozhodnut' vytvorit' a vyuzivat skupiny CBSG ako féra pre spolupracu

s cielom zvysit svoju pripravenost reagovat na krizu a vytvorit podmienky
na riadenie a/alebo rieSenie cezhranicnej finanénej krizy.

Pouzivanie opatreni a pravomoci dohfadu

ECB je opravnena poziadat vyznamné Uverové institlcie zu¢astnenych
Clenskych Statov, aby vo v€asnej faze prijali opatrenia na odstranenie problémov
tykajucich sa suladu s prudencialnymi poZiadavkami, spravneho riadenia a
dostatocného krytia rizik s cielom zabezpedit Zivotaschopnost Uverovej
institucie. Pred uplatnenim svojich dohfadovych pravomoci v suvislosti s
vyznamnymi Uverovymi intiticiami méze ECB zvazit riesit problémy najskor

16 http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_111104cc.pdf
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neformalne, napriklad tym, Ze usporiada stretnutie s vedenim Gverovej institucie,
alebo zasle list o intervencii.

Typ prijatych opatreni zavisi od zavaznosti nedostatkov, pozadovaného
¢asového ramca, stupfia informovanosti Uverovej institlicie, schopnosti a
spolahlivosti podnikovych Utvarov a dostupnosti personalnych, technickych a
kapitalovych zdrojov v ramci Uverovej institucie. Ak opatrenie vychadza z
vnutrostatnych pravnych predpisov zu¢astneného ¢lenského Statu, méze sa
vyziadat' pomoc prislusného NCA s ciefom zabezpecit, aby boli zohladnené
vSetky pravne predpoklady.

Pravomoci dohladu pozostavaju z opatreni charakterizovanych zvySujucou sa
intenzitou, pokial ide o obsah a formu, a mézu zahfiat’

e  presné vymenovanie cielov a Casového ramca na ich splnenie, a poverenie
uverovej institacie, aby na vlastni zodpovednost identifikovala
najucinnejSie opatrenia bez presadzovania inych obmedzeni alebo
pravidiel, ako su stanovené v pravnom ramci;

e prijatie konkrétnych opatreni na ucely obozretnosti, napr. vyZadovat od
uverovych institucii prijatie Specifickych opatreni tykajucich sa regulaénych
zdalezitosti (organizacia riadenia rizika a internych kontrol, kapitalova
primeranost, pripustné u€asti, obmedzenie rizika, vykazovanie), alebo
prevadzkové obmedzenia alebo zakazy;

e  pouzitie inych zakonnych pravomoci na intervenciu zameranu na korekciu
alebo odstranenie nezrovnalosti, ne€innosti alebo konkrétnej nedbanlivosti;

e  povinnost Uverovej institlcie, aby predlozila plan na obnovenie suladu s
poziadavkami dohladu.

Pouzivanie pravomoci dohladu sa monitoruje v€asnym posudenim (zo strany
ECB) suladu uverovej institucie s odporu¢aniami, opatreniami dohladu alebo
inymi rozhodnutiami dohladu, ktoré jej boli ulozené. Nadvazujluce opatrenia
vychadzaju z prebiehajucich €innosti dohladu a previerok na mieste: v pripade
zistenia nesuladu s pravidlami bude ECB reagovat. Monitorovacie postupy
umoznuju ECB nalezite sa zaoberat' pripadnymi nezrovnalostami alebo
nedostatkami zistenymi v Uverovej institucii v ramci zavadzania opatreni
dohladu, &im sa zniZi riziko zlyhania Uverove;j inétitucie.

Uplatfiovanie donucovacich prostriedkov a sankcii

Ak dbjde k poruSeniu regulaénych poZiadaviek, organ dohfadu mdze Uverovym
institdciam a/alebo ich manazmentu ulozit sankcie. ECB mé&ze Uverovym
institdciam ulozit administrativne periazné sankcie az do vySky dvojnasobku
ziskov, ktoré boli zaznamenané (resp. strat, ktorym sa zabranilo) v désledku
porusenia pravidiel, ak je tieto mozné urcit, alebo az do vysky 10 % celkového
rocného obratu v predchadzajucom hospodarskom roku. Okrem toho méze ECB
v pripade poruSenia rozhodnutia dohladu alebo nariadenia ECB ulozit
periodické sankéné platby s ciefom presvedcit dotknuté osoby, aby konali v
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sulade s pévodnym rozhodnutim dohladu alebo nariadenim ECB. Periodicka
sank&na platba sa pocita na dennom zaklade, az kym prislusné osoby nezacnu
konat v sulade s rozhodnutim dohladu alebo nariadenim ECB, za predpokladu,
Ze periodicka sankcia je uloZzena na obdobie nie dlhSie ako Sest mesiacov.

Odbor ECB pre uplatrfiovanie donucovacich prostriedkov a sankcii skiima, v
duchu transparentného vySetrovania a rozhodovania, udajné porusenia priamo
uginnych pravnych predpisov EU, vnutro$tatnych pravnych predpisov, do
ktorych su transponované smernice EU, alebo nariadeni a rozhodnuti ECB zo
strany uverovych institucii, ktoré zisti spolo¢ny dohliadaci tim po€as
kazdodenného dohfadu. V tomto pripade spolo¢ny dohliadaci tim stanovi
skutkovy stav a vec posunie odboru pre uplatiiovanie donucovacich prostriedkov
a sankcii, ktory sa bude zalezitostou dalej zaoberat. Odbor pre uplathovanie
donucovacich prostriedkov a sankcii pésobi nezavisle od Rady pre dohlad, a to
v zaujme nestrannosti ¢lenov Rady pre dohlad pri prijimani rozhodnuti o
sankciach.

Odbor pre uplatiiovanie donucovacich prostriedkov a sankcii je tiez zodpovedny
za spracovanie sprav o poruseni prislusnych pravnych predpisov EU zo strany
Uverovych institucii alebo prislusnych organov (vratane ECB) v ziu€astnenych
Clenskych Statoch. ECB zaviedla mechanizmus ohlasovania s cielom podporit
osoby, ktoré sa dozvedia o moznych poruSeniach prislusnych pravnych
predpisov EU dohliadanymi subjektmi a prislusnymi organmi, a umoznit im
ohlasit’ tieto porusenia ECB. Takéto oznamenia o porusovani su u¢innym
nastrojom na odhalovanie poru$eni pravidiel podnikania.

Dohlad nad menej vyznamnymi intituciami

Cielom SSM je zabezpetit, aby sa politika EU tykajica sa prudencialneho
dohladu nad uverovymi institiciami zavadzala jednotnym a u¢innym sp6sobom,
aby sa jednotny subor pravidiel pre finan€né sluzby uplatfoval rovnakym
spdsobom v pripade Uverovych institucii vo vSetkych dotknutych ¢lenskych
Statoch, a aby sa nad uverovymi institiciami vykonaval dohlad tej najvysse;j
kvality, bez vplyvu neprudencialnych tuvah. NavySe, skusenosti z financnej krizy
ukazali, Ze menSie uverové institucie mézu tiez predstavovat hrozbu pre
finanénu stabilitu. ECB by preto mala mat moznost' vykonavat ulohy dohladu vo
vztahu ku v8etkym Uverovym institiciam a pobockam, ktoré maju sidlo v
zucastnenych &lenskych Statoch uverovych institucii so sidlom v
nezucastnenych ¢lenskych Statoch. Tieto ciele mozno dosiahnut len
prostrednictvom:

e  spoluprace v dobrej viere medzi NCA a ECB;
e Ucinnej vymeny informacii v ramci SSM;

e harmonizacie procesov a konzistentnosti vysledkov dohladu.
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NCA su zodpovedné za priamy dohlad nad menej vyznamnymi instituciami
(vynimkou su spolo€né postupy, za ktoré su spolo¢ne zodpovedné ECB a
NCA”). NCA planuju a vykonavaju svoje priebezné ¢innosti dohladu na zaklade
spolo&ného ramca a metodik vytvorenych na ucely SSM. NCA v tomto smere
zohladnuju celkovu stratégiu dohladu SSM, pri¢om pouzivaju svoje vlastné
zdroje a rozhodovacie postupy.'® Medzi priebeZne vykonavané &innosti patri
organizovanie stretnuti s najvy38im vedenim menej vyznamnych institdcii,
vykonavanie pravidelnych analyz rizik v ramci danej krajiny a planovanie a
vykonavanie previerok na mieste. NCA budu aj nadalej vykonavat dohlad v
oblastiach, ktorych sa netyka nariadenie o jednotnom mechanizme dohladu.

Hoci primarnu zodpovednost’ za organizaciu a vykon dohladu nad mene;j
vyznamnymi in&titiciami maju NCA, na niektorych €innostiach sa m6zu
zUCastrovat aj pracovnici ECB, napriklad na previerkach na mieste. Popri
moznosti vyuzivat' skisenosti a pomoc NCA sa tymto sposobom podporuje

a umoziuje vymena personalu medzi jednotlivymi NCA (a medzi NCA a ECB) a
posilfiuje sa spolo¢na kultira dohfadu v ramci SSM.

ECB je zaroven zodpovedna za uc¢inné a konzistentné fungovanie SSM a je
poverena monitorovanim ¢innosti NCA s cielom zabezpecit' najvysSiu kvalitu
¢innosti dohladu NCA a konzistentnost poziadaviek dohladu, ktoré sa vztahuju
na vSetky Uverové institucie patriace do SSM. Tato Ulohu vykonava generalne
riaditel'stvo ECB pre mikroprudencialny dohfad IIl.

Generalne riaditel'stvo pre mikroprudencialny dohlad Ill dosahuje tieto ciele
uplathovanim pristupov dohladu, ktoré vyvinulo generalne riaditelstvo pre
mikroprudenciélny dohlad IV pre vyznamné uveroveé institucie, proporcionalnym
spOsobom. Generalne riaditelstvo pre mikroprudencialny dohlad Il ma tri
odbory:

e odbor pre monitorovanie dohfadu a vztahy s NCA je zodpovedny za
spolupracu s NCA a monitoruje ich pristupy dohfadu vo vztahu k menej
vyznamnym institiciam s ciefom zabezpe it vysoké Standardy dohladu a
podporovat konzistentné uplatfiovanie procesov a postupov dohladu zo
strany NCA, pri€om pre NCA sluzi ako primarny kontaktny bod voci ECB
ako organu bankového dohfladu. Odbor sa tiez stara o zabezpec&enie kvality
postupov dohladu v NCA v spolupraci s generalnym riaditelstvom pre
mikroprudencialny dohlad IV (horizontalne a Specializované odbory);

e odbor pre institucionalny a sektorovy dohlad v spolupraci s generalnym
riaditelstvom pre mikroprudencialny dohlad IV monitoruje Specifické
bankové podsektory (napr. sporitelne, druzstevné banky) a jednotlivé
inStitucie v rdmci menej vyznamnych institicii na zaklade klasifikacie
priority (t. j. hodnotenia rizik a dosahu) a usporaduva tematické hodnotenia.
Okrem toho zistuje, ¢i by ECB mala prevziat priamy dohlad nad konkrétnou
institdciou, a v spolupraci s generalnym riaditelstvom pre mikroprudencialny

Obrazok 7 a ¢lanky 14 a 15 nariadenia o jednotnom mechanizme dohladu tykajuce sa
udelovania povoleni, nadobudania kvalifikovanych G€asti a odnimania povoleni.

Nariadenie o ramci jednotného mechanizmu dohladu vymedzuje situacie, ked sa navrhy
rozhodnuti musia oznamit ECB predtym, neZ sa oznamia menej vyznamnym institaciam.
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dohlad IV sa podiela na previerkach na mieste v pripade menej
vyznamnych in&titucii. Zaroven je zodpovedny za €innosti krizového
riadenia v suvislosti s menej vyznamnymi institdciami;

e odbor pre analyzu a metodicku podporu vypracuva a udrziava metodiku (na
zaklade pristupu dohfadu vypracovaného generalnym riaditelstvom pre
mikroprudencialny dohlad V), ktora sa uplatfiuje na ucely klasifikacie mene;j
vyznamnych institucii a pouzitia RAS a SREP v pripade tychto institucii. Je
tiez zodpovedny za pravidelné vykazovanie udajov dohfadu nad menej
vyznamnymi institiciami a za monitorovanie rizik a zranitelnych miest
bankovych podsektorov.

Nasledujuce ¢asti poskytuju prehlad procesov a postupov vykonavanych ECB v
ramci dohladu nad menej vyznamnymi institaciami.

Zber informacii

Uverové institucie v Eurdpe su navzajom prepojené prostrednictvom
vzajomného poskytovania kratkodobych a dlhodobych Uverov a svojich
obchodnych aktivit. Preto je dbleZité uskuto&riovanie SirSej analyzy na urovni
sektorov, napriklad s ciefom zachytit' pripadné u€inky kontaminacie a posudit,
aké opatrenia politiky dohladu by mali ECB a NCA v pripade menej vyznamnych
institucii prijat.

Nato, aby mohla vykonavat monitorovaciu funkciu a zabezpecovat' finanénu
stabilitu v eurozéne, ma ECB k dispozicii pravidelné kvantitativne a kvalitativne
informacie o menej vyznamnych institaciach. Tieto informacie sa poskytuju na
z&klade stanovenych postupov vykazovania medzi ECB a NCA. Ziskané
informacie umoziuju ECB identifikovat’ konkrétne rizika v jednotlivych
intituciach a vykonavat sektorovu analyzu, €o prispieva k plneniu celkovych
ciefov dohladu ECB. Na zaklade analyzy tiez mbéze ECB identifikovat’ oblasti,
kde su zo strany ECB potrebné nariadenia, usmernenia alebo pokyny v zaujme
zabezpecenia konzistentnosti dohlfadu a jeho vysokej urovne.

Okrem pravidelnych informacii od NCA (vratane vykazovania udajov dohladu
prislusnym organom) a s prihliadnutim na zasadu proporcionality si méze ECB
vyziadat’ aj dodato€né informacie o menej vyznamnych institiciach (spravidla od
NCA), ktoré su nevyhnutné na plnenie uloh dohladu.

Monitorovanie ¢innosti dohladu

ECB je zodpovedna za celkové monitorovanie €innosti dohfadu NCA v zaujme
primeraného a konzistentného vykonu dohfadu nad menej vyznamnymi
instituciami. Monitorovanie sa méze vykonavat napriklad prostrednictvom
preskumavania Specifickych tém (napr. rizikovych oblasti) v ramci v8etkych NCA
alebo ich vzorky. Poskytuju cieleny obraz o dohlade, ktory vykonavaju NCA na
urovni jednotlivych institucii alebo tried podobnych institucii.
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NCA okrem toho ECB poskytuju navrhy podstatnych rozhodnuti a postupov v
oblasti dohladu. Rozsah tychto rozhodnuti a postupov je definovany v nariadeni
o ramci jednotného mechanizmu dohladu. Patria medzi ne postupy, ktoré maju
vyrazny vplyv na menej vyznamné institlicie a na odvolanie ¢lenov spravnych
rad menej vyznamnych institlcii a vymenovanie osobitnych manazérov. V ramci
poskytovania informacii o ¢innostiach NCA vyznamnych z hladiska integrity
SSM je cielom udrziavat rovnovahu, zarovern je v3ak potrebné vyhnut sa
nadmernému oznamovaniu ECB. NCA musia ECB informovat aj v pripade
rychleho a vyrazného zhor3ovania finan€nej situdcie menej vyznamnej institucie.

NCA pravidelne vykazuju ECB informacie o menej vyznamnych institlciach vo
formate definovanom ECB. Okrem toho boli stanovené aj urcité postupy
vykazovania ex post, na zaklade ktorych NCA pravidelne informuju o prijatych
opatreniach a o plneni svojich uloh v pripade menej vyznamnych institucii.

ECB tiez hodnoti, ako NCA v pripade menej vyznamnych institicii uplatfuju
Standardy, procesy a postupy dohladu SSM. V ramci monitorovania procesov sa
uskutoc€niuje hodnotenie toho, &i sa Standardy uplatfiuju harmonizovanym
spbdsobom, a ¢i porovnatelné situacie vedu v ramci SSM k porovnatelnym
vysledkom. ECB zaroveri mdze odporucit zmeny v oblastiach, kde je potrebna
dalSia harmonizacia, a v pripade potreby mdze vyvinut Standardy tykajuce sa
postupov dohladu. Monitorovacia €&innost ECB predstavuje spolo&né hodnotenie
toho, ¢i a ako by sa Standardy a postupy SSM mohli zlepSit v zaujme
dosiahnutia spolo¢ného ciela, ktorym je harmonizovany a uc¢inny dohlad v ramci
SSM.

Intervencné pravomoci ECB

ECB v spolupraci s NCA pravidelne ur€uje, & dochadza k zmene statusu
institucie z menej vyznamnej na vyznamnu na zaklade splnenia niektorého z
kritérii stanovenych v nariadeni o jednotnom mechanizme dohladu (box 1) alebo
naopak, a v pripade potreby rozhoduje o prevzati zodpovednosti za dohlad nad
jednotlivymi menej vyznamnymi institiciami od jedného alebo viacerych NCA,
resp. o ukon¢eni vykonu priameho dohladu.

ECB sa mdze takisto kedykolvek z vlastného podnetu, po konzultacii s NCA,
rozhodnut vykonavat priamy dohlad nad menej vyznamnymi institdciami, ak je
to nevyhnutné na zabezpecenie konzistentného uplatfiovania vysokych
Standardov dohladu, napriklad v pripade nedodrziavania pokynov ECB zo strany
NCA a nasledného ohrozenia konzistentného uplatfiovania vysokych Standardov
dohladu. Je potrebné poznamenat, Ze zhorSenie finan&nej situacie menej
vyznamnej institucie alebo zacatie konania vo veci krizového riadenia nie su
nevyhnutne dévodmi na to, aby ECB prevzala dohlad od zodpovednych NCA.

Celkova kontrola kvality a planovania

Dohlad nad vyznamnymi i menej vyznamnymi inStiticiami si vyZzaduje
komplexné mechanizmy, ktoré zabezpec&uju neustalu konzistentnost’ a vysoku
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kvalitu pristupu dohfadu v ramci SSM v pripade vSetkych dohliadanych
subjektov. Z toho vyplyva potreba vyhnut sa odchylkam medzi dvomi skupinami
uverovych institucii a zaroven uplatriovat’ pristupy dohlfadu a zasadu
proporcionality Strukturovanym spésobom.

Zabezpecenie kvality

Cielom funkcie zabezpecenia kvality je hodnotit’ konzistentné uplatriovanie
spolo¢ného metodického ramca a zabezpedit jeho dodrziavanie. V ramci
zabezpecenia kvality sa okrem toho monitoruje kvalita dohfadovych praktik.
Horizontalnu kontrolu kvality spolo&nych dohliadacich timov vykonava
Specializovany odbor generalneho riaditel'stva pre mikroprudencialny dohlad IV,
zatial €o kontrolu kvality dohfadu NCA nad menej vyznamnymi in&tituciami
zabezpecuje odbor ECB pre monitorovanie dohladu a vztahy s NCA v ramci
generalneho riaditel'stva pre mikroprudencialny dohfad Ill.

Tento systém ma zasadny vyznam, kedze SSM pdsobi v jednotlivych
zugastnenych Clenskych Statoch a zahffia vnutrostatne organy dohladu aj ECB.
Hlavnym ciefom zabezpecenia kvality je zistovat potencial na zlepSenie
metodik, Standardov a politik dohladu.

Kontrola planovania

Pokial ide o vyznamné institacie, odbor ECB pre planovanie a koordinaciu SEP
pravidelne kontroluje plnenie uloh stanovenych v programoch previerok v oblasti
dohladu zo strany spolo¢nych dohliadacich timov a v pripade potreby pozaduje
napravné opatrenia. V pripade menej vyznamnych institucii planovanie dohfadu
vykonavaju NCA a v pripade potreby planovanie monitoruje aj generalne
riaditelstvo pre mikroprudencialny dohlad Ill. Navrh a aktualizacia programov
previerok v oblasti dohfadu prebieha na zaklade zisteni z predchadzajucich
obdobi. Zistenia sa prerokuvaju so zu€astnenymi stranami s cielom zlepsit

a dalej harmonizovat' buduce ¢innosti.

Skratky

BRRD smernica o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii
CBSG skupina pre cezhrani¢nu stabilitu
CMG skupina krizového riadenia

Priru¢ka bankového dohladu, november 2014 42



CRD IV
CRR
EBA
ECB
ESA
ESFS
ESM
ESRB
EU
FSB
G-SIFI
ICAAP
ILAAP
JST
MoU
NCA
RAS
SEP
SREP

SSM

smernica o kapitalovych poziadavkach

nariadenie o kapitalovych poziadavkach

Eurépsky organ pre bankovnictvo

Eurdpska centralna banka

europske organy dohfadu

Eurépsky systém finanéného dohladu

Eurépsky mechanizmus pre stabilitu

Eurdpsky vybor pre systémove rizika

Eurdpska unia

Rada pre finanénu stabilitu

globalne systémovo dblezité financné institucie
interny proces hodnotenia kapitalovej primeranosti
interny proces hodnotenia likvidity

spolo¢ny dohliadaci tim

memorandum o porozumeni

prislusny vnutrostatny organ

systém hodnotenia rizik

program previerok v oblasti dohladu

postup preskimania a hodnotenia organmi dohfadu

jednotny mechanizmus dohladu
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