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Preambulo

O presente Guia é fundamental para a implantagdo do Mecanismo Unico de
Supervisédo (MUS), o novo sistema de supervisao financeira, composto,

em novembro de 2014, pelo Banco Central Europeu (BCE) e pelas autoridades
nacionais competentes (ANC)1 dos paises da area do euro. Pretende-se
explicar o modo como o MUS funciona e fornecer orientagédo sobre as
respetivas praticas de supervisao.

O MUS, que iniciou oficialmente a sua atividade em novembro de 2014,
constitui um passo no sentido de uma maior harmonizagéo a escala europeia.
Promove a convergéncia pela definicdo de um conjunto Unico de regras de
supervisao prudencial das instituicdes de crédito, a fim de aumentar a solidez
do sistema bancario da area do euro. Criado na sequéncia da crise financeira
para integrar os ensinamentos dela extraidos, 0 MUS baseia-se em principios
e normas acordados em comum. A superviséo € exercida pelo BCE, em
conjunto com as autoridades nacionais de supervisdo dos Estados-Membros
participantesz. O MUS néo “reinventara a roda”, mas propde-se reforcar as
melhores praticas de supervisao ja instituidas. Trabalha em colaboragdo com
a Autoridade Bancéria Europeia (European Banking Authority — EBA),

o Parlamento Europeu, o Eurogrupo, a Comisséo Europeia e 0 Comité Europeu
do Risco Sistémico (CERS), cada qual no ambito do respetivo mandato, e tem
a preocupagéo de cooperar com todos 0s intervenientes e outros organismos e
organizacfes de normalizacao internacionais.

O MUS congrega o BCE e as ANC dos Estados-Membros participantes,
combinando, por conseguinte, as capacidades, a experiéncia e 0s
conhecimentos especializados de todas estas instituicdes. O BCE é
responsavel pelo funcionamento eficaz e coerente do MUS e supervisiona o
funcionamento do sistema, com base na partilha de responsabilidades com

as ANC, conforme estabelecido no Regulamento do MUS®. Para assegurar
uma supervisao eficiente, as instituicdes de crédito sao classificadas como
“significativas” ou “menos significativas”, ficando as primeiras sob a supervisdo
direta do BCE, enquanto a fung&o de supervisdo dos bancos menos
significativos é cometida as ANC. O presente Guia explica os critérios utilizados
para determinar se uma instituicdo de crédito se enquadra na categoria das
instituicoes significativas ou na das menos significativas.

Determinados bancos centrais nacionais (BCN) ndo designados como “autoridade nacional
competente”, mas aos quais a legisla¢édo nacional confira certas atribuicdes e competéncias de
supervisdo continuarao a exercer as mesmas no ambito do MUS. As referéncias as ANC neste
Guia aplicam-se, sempre que tal for adequado, aos BCN no ambito de fung¢des atribuidas nos
termos do direito nacional.

Sao Estados-Membros participantes os paises da area do euro e os Estados-Membros que,
néo tendo adotado o euro, decidiram participar no MUS mediante o estabelecimento, pelas
respetivas autoridades nacionais competentes, de uma “cooperagéo estreita” com o BCE.

®  Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 outubro de 2013, que confere ao BCE
atribuicdes especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisao prudencial das
instituicdes de crédito (JO L 287, 29.10.2013, p. 63).
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A publicacéo do presente Guia obedece ao disposto no Acordo
Interinstitucional® entre o Parlamento Europeu e o BCE.

Os procedimentos descritos no Guia poderao precisar de adaptacao as
circunstancias do caso em apreco ou a necessidade de definir prioridades.

O Guia € um instrumento prético, que sera atualizado regularmente, de modo
a refletir a nova experiéncia adquirida na pratica.

O presente Guia nao &, porém, um documento juridicamente vinculativo e
nédo pode em caso algum derrogar os requisitos legais previstos na legislacéo
aplicavel da Unido Europeia. Em caso de divergéncia entre os referidos
requisitos e o Guia, prevalecem os primeiros.

Introducéao

O Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS) é composto pelo Banco Central
Europeu (BCE) e pelas autoridades nacionais competentes (ANC) dos
Estados-Membros participantes. O MUS é responsavel pela supervisao
prudencial de todas as instituigées de crédito nos Estados-Membros
participantes. Assegura que a politica de supervisdo prudencial das instituiges
de crédito da Unido Europeia (UE) é aplicada de forma coerente e eficaz e que
as instituicGes de crédito sdo sujeitas a supervisdo da mais elevada qualidade.
Os trés principais objetivos do MUS séo:

e garantir a seguranca e a solidez do sistema bancario europeu;
e aumentar a integracao e estabilidade financeiras na Europa,;
e  assegurar uma supervisao coerente.

Com base no Regulamento do MUS, o BCE, com o seu vasto conhecimento
pericial em matéria de politica macroecondémica e de andlise da estabilidade
financeira, desempenha atribuic6es de supervisédo claramente definidas, a fim
de proteger a estabilidade do sistema financeiro europeu, em concertagdo com
as ANC. O Regulamento do MUS e o Regulamento-Quadro do MUS®

Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu e o Banco Central Europeu sobre as
modalidades praticas do exercicio da responsabilidade democratica e do controlo sobre o
exercicio das atribuicdes conferidas ao BCE no quadro do Mecanismo Unico de Supervisdo
(JO L 320, 30.11.2013, p. 1).

Regulamento BCE/2014/17, de 16 de abril de 2014, que estabelece o quadro de cooperagéo,
no ambito do Mecanismo Unico de Supervis&o, entre o Banco Central Europeu e as autoridades
nacionais competentes e com as autoridades nacionais designadas (Regulamento-Quadro do
MUS) (JO L 141, 14.5.2014, p. 51).

Guia sobre supervisédo bancaria, novembro de 2014 3



constituem a base juridica das disposi¢c6es operacionais relacionadas com
as atribuic®es prudenciais do MUS.

A acdo do BCE é pautada pelo pleno respeito pela unidade e integridade do
Mercado Unico e observancia do dever de diligéncia na sua salvaguarda,

e baseada na igualdade de tratamento das instituicdes de crédito, a fim de
prevenir o fenémeno da arbitragem de supervisdo. Neste quadro, cumpre-lhe
também reduzir a carga associada ao cumprimento das obrigacdes de
supervisao das instituicdes de crédito que operam a nivel transfronteiras.

O BCE tem em consideracao os diferentes tipos, modelos de negécio e
dimensdes das instituicdes de crédito, bem como os beneficios sistémicos
decorrentes da diversidade no setor bancario.

No exercicio das suas atribuigcdes prudenciais, tal como séo definidas no
Regulamento do MUS, o BCE aplica toda a legislacéo pertinente da UE e,
sendo caso disso, a legislacdo nacional que transpfe a mesma para o direito
dos Estados-Membros. Nos casos em que a legislacao pertinente faculta
opcOes aos Estados-Membros, o BCE aplica igualmente a legislagdo nacional
pela qual os Estados-Membros exercem a respetiva faculdade de opcéo.

O BCE esta sujeito a normas técnicas desenvolvidas pela Autoridade Bancéria
Europeia (European Banking Authority — EBA) e adotadas pela Comisséo
Europeia, bem como ao conjunto de regras harmonizadas definidas pela EBA.
Além disso, nos dominios ndo abrangidos por este corpo normativo ou na
eventualidade de, na pratica da supervisao quotidiana, surgir a necessidade de
uma maior harmonizacéo, o BCE publicar4 normas e metodologias proprias,
tendo sempre em conta as opcdes e a liberdade de apreciacdo concedidas aos
Estados-Membros no quadro da legislacdo da UE.

Neste Guia expdem-se:
e  0s principios de supervisao do MUS;
e o funcionamento do MUS, incluindo:

e apartilha de atribuices entre o BCE e as ANC dos Estados-Membros
participantes;

e 0 processo de decisdo no ambito do MUS;
e aestrutura operacional do MUS;
e 0 ciclo de supervisdo do MUS;

e 0 exercicio da supervisdo no MUS, incluindo:

e autorizacdo, aquisicdo de participacdes qualificadas e revogacao
de autorizacao;

e asupervisao de instituicdes significativas;
e asupervisao de instituicdes menos significativas;

e 0 controlo geral da qualidade e do planeamento.
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Principios de supervisao

Na execucdo da sua missédo, o MUS procura permanentemente manter 0s mais
elevados padrdes e assegurar a coeréncia da supervisdo. O MUS afere o seu
desempenho por comparacao com as normas e as melhores praticas
internacionais. Os Principios Fundamentais para um Controlo Eficaz, na verséo
revista, do Comité de Basileia, bem como as regras da EBA, constituem um
sélido alicerce para a regulamentacéo, supervisédo, governacao e gestao do
risco do setor bancério.

A abordagem do MUS assenta nos seguintes principios, que informam todas as
suas acoes, a nivel do BCE ou centralizado e a nivel nacional, e sdo essenciais
para um funcionamento eficaz do sistema. Estes principios estdo subjacentes
ao trabalho do MUS e guiam o BCE e as ANC no cumprimento das respetivas
atribuictes.

Principio 1 — Utilizacdo das melhores praticas

O MUS aspira a ser uma referéncia em matéria de melhores praticas no que
toca aos objetivos, instrumentos e poderes utilizados. O modelo evolutivo de
supervisdo do MUS baseia-se no apuramento dos processos e praticas de
supervisdo mais avancados a escala europeia e incorpora a experiéncia das
autoridades de superviséo dos diversos Estados-Membros, a fim de garantir
a seguranca e a solidez do setor bancario. As metodologias séo sujeitas a um
processo de revisdo continua, com base tanto nos padr8es de referéncia
internacionalmente aceites como no escrutinio interno da experiéncia
operacional prética, que visa identificar os dominios em que seja necessario
introduzir aperfeicoamentos.

Principio 2 — Integracéo e descentralizacao

Todos os participantes no MUS cooperam com vista a consecucao de
resultados de alta qualidade em matéria de supervisdo. No exercicio das suas
atribuicBes de supervisdo, o MUS socorre-se dos conhecimentos especificos
e dos recursos das ANC, beneficiando ao mesmo tempo da centralizag&o de
processos e procedimentos para assegurar a obtencao de resultados coerentes
no plano da supervisdo. E essencial dispor de informacéo qualitativa
aprofundada e de um conhecimento consolidado das instituicdes de crédito,
assim como de informacédo quantitativa fiavel. A existéncia de procedimentos
descentralizados e um intercdmbio continuo de informacéo entre o BCE e

as ANC, sem prejuizo da unidade do sistema de superviséo e prevenindo
duplicagbes, habilitam o MUS a tirar partido da maior proximidade das
entidades de supervisdo nacionais em relacdo as instituicdes de crédito
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supervisionadas, assegurando simultaneamente a continuidade e a coeréncia
necessarias da supervisdo no conjunto dos Estados-Membros participantes.

Principio 3 — Homogeneidade no quadro do MUS

Os principios e procedimentos de supervisao sao aplicados as instituicbes de
crédito em todos os Estados-Membros participantes de modo convenientemente
harmonizado para garantir a coeréncia da a¢éo de supervisdo, a fim de evitar a
fragmentacéao e distor¢cdes no tratamento. Este principio reveste-se de uma
importancia basilar para 0 MUS, enquanto sistema Unico de supervisao.

E aplicado o principio da proporcionalidade (ver Principio 7).

Principio 4 — Coeréncia com o mercado unico

O MUS esta em conformidade com o conjunto Unico de regras. Integra a
supervisao exercida num grande nimero de jurisdicBes e apoia e contribui para
o desenvolvimento do conjunto Unico de regras pela EBA, dando ao mesmo
tempo o seu contributo no sentido de melhorar a resposta aos riscos sistémicos
na Europa. O MUS esta totalmente aberto a todos os Estados-Membros da UE
gue ndo adotaram o euro e que decidam instituir uma cooperagao estreita com
o0 BCE. O BCE, pelo papel central que desempenha no MUS, contribui para
reforcar o processo de convergéncia no &mbito do mercado Unico no que
respeita as atribuicdes de supervisdo que Ihe sédo conferidas pelo Regulamento
do MUS.

Principio 5 — Independéncia e responsabilizacéo

As entidades a quem séo conferidas atribuicdes de supervisdo gozam de
independéncia. A supervisao esta sujeita também a elevados padrdes de
responsabilizacdo democrdatica, a fim de garantir a confianca no exercicio desta
funcéo publica nos Estados-Membros participantes. De acordo com o
Regulamento do MUS, existe responsabilizacdo democratica tanto a nivel
europeu como nacional.

Principio 6 — Abordagem baseada no risco

Para efeitos de supervisdo, o MUS segue uma abordagem baseada no risco.
Tem em conta tanto a magnitude dos danos que a faléncia de uma instituicdo
€ suscetivel de causar a estabilidade financeira como a probabilidade de
ocorréncia de um tal evento. Quando o MUS considera existirem riscos
acrescidos para uma instituicdo de crédito ou grupo de instituicdes de crédito,
sujeita-0s a uma supervisao mais intensa até que os riscos em questédo
diminuam para um nivel aceitavel. A abordagem do MUS a supervisdo assenta
em parametros qualitativos e quantitativos e envolve um trabalho de andlise
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e avaliacao criticas prospetivas. Uma abordagem desta natureza assegura que
os recursos disponiveis sejam sempre aplicados nas areas que oferecem mais
perspetivas de eficdcia em matéria de reforco da estabilidade financeira.

Principio 7 — Proporcionalidade

As préticas de supervisdo do MUS séo proporcionais a importancia sistémica
e ao perfil de risco das instituicBes de crédito sob supervisdo. A observancia
deste principio facilita uma atribuicdo eficiente de recursos de supervisao, que
sdo finitos. Assim, a intensidade da supervisdo do MUS varia de instituicdo de
crédito para instituicdo de crédito, com maior énfase nos grupos sistémicos de
maior dimenséo e complexidade e nas filiais mais relevantes no interior de um
grupo bancario significativo, o que esta em consonancia com a abordagem da
supervisao consolidada e baseada no risco perfilhada pelo MUS.

Principio 8 — Niveis adequados de atividade de supervisdo para
todas as instituicoes de crédito

O MUS adota niveis minimos de atividade de supervisdo para todas as
instituicbes de crédito e certifica-se de que existe um nivel adequado de
controlo para todas as instituicdes significativas, independentemente do risco
estimado de insolvéncia. Classifica as instituicbes de crédito em funcéo do
impacto da sua eventual insolvéncia na estabilidade financeira e fixa um nivel
minimo de controlo para cada categoria.

Principio 9 — Medidas corretivas atempadas e eficazes

O MUS trabalha para garantir a seguranca e a solidez das diferentes
instituicbes de crédito, bem como a estabilidade do sistema financeiro europeu
e dos sistemas financeiros dos Estados-Membros participantes. Supervisiona
de forma proativa as instituicdes de crédito nos Estados-Membros participantes
com o objetivo de mitigar a probabilidade de faléncia e dano potencial, com
especial énfase na reducéo do risco de colapso descontrolado das instituicées
significativas. H&4 um forte nexo entre avaliagcdo e acao corretiva. A abordagem
do MUS a supervisao privilegia a celeridade da acdo de supervisdo e uma
minuciosa monitorizacao da resposta das instituicdes de crédito. Intervém numa
fase precoce, minorando desse modo as perdas potenciais dos credores da
instituicdo de crédito (incluindo os depositantes). Contudo, tal ndo significa que
as instituicdes de crédito ndo possam ser autorizadas a pedir a instauracéo de
procedimentos de resolu¢do. O MUS colabora com outras autoridades
pertinentes no sentido de tirar pleno partido dos mecanismos de resolucdo
disponiveis no quadro da legislacao nacional e da UE. Em caso de colapso,
séo aplicados os procedimentos de resolucdo previstos na diretiva em matéria

Guia sobre supervisédo bancaria, novembro de 2014 7



3.1

de recuperacéo e resolugdo bancarias (DRRB)6 para prevenir, em particular,
efeitos negativos significativos no sistema financeiro e proteger as financas
publicas, limitando ao minimo o recurso a apoios financeiros publicos
extraordinarios.

Funcionamento do MUS

O MUS conjuga as capacidades do BCE e das ANC. Utiliza como base os
conhecimentos que o BCE possui nos dominios macroeconémico e da
estabilidade financeira, bem como o saber e experiéncia periciais de longa data
acumulados pelas ANC no exercicio da supervisao de instituicdes de crédito
das respetivas areas de jurisdicdo, tendo em consideracao as suas
especificidades econémicas, organizacionais e culturais. Além disso, ambas

as componentes do MUS dispdem de pessoal dedicado e altamente qualificado.
O BCE e as ANC desempenham as suas missfes em regime de cooperacao
intensiva. Nesta parte do Guia descrevem-se a partilha das atribui¢cdes de
supervisao, a estrutura organizativa no BCE e o processo interno de tomada
de decisdo do MUS.

Partilha de atribuicbes entre o BCE e as ANC

O MUS é responsavel pela supervisao de cerca de 4700 entidades nos
Estados-Membros participantes. Para assegurar uma supervisao eficiente,

0s papéis e responsabilidades do BCE e das ANC séo atribuidos em funcéo

do carater significativo das entidades supervisionadas. O Regulamento do MUS
e 0 Regulamento-Quadro do MUS preveem diversos critérios para efeitos de
classificacdo das instituicdes de crédito como significativas ou menos
significativas (ver Caixa 1).

Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que
estabelece um enquadramento para a recuperacéo e a resolucéo de instituicdes de crédito
e empresas de investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as
Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE,
2012/30/UE e 2013/36/UE, e os Regulamentos (UE) n.° 1093/2010 e (UE) n.° 648/2012,
do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 73, 12.6.2014, p. 190).
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Caixa 1 Classificacao das instituicdes como significativas

ou menos significativas

O MUS procede a uma verificacdo regular, a fim de determinar se uma
instituicdo de crédito é ou nao significativa: todas as instituicdes de
crédito autorizadas nos Estados-Membros participantes sao avaliadas
para determinar se preenchem os critérios de determinacao do carater
significativo. Uma instituicdo de crédito sera considerada significativa se
preencher qualquer uma das seguintes condicdes:

e 0 valor total dos seus ativos excede 30 mil milhdes de euros ou —
no caso de o valor total dos seus ativos ser inferior a 5 mil milhdes
de euros — excede 20% do produto interno bruto (PIB) nacional;

e ¢éuma das trés instituicdes de crédito mais significativas num
Estado-Membro;

e recebe assisténcia financeira publica direta do Mecanismo Europeu
de Estabilidade (MEE);

e 0 valor total dos seus ativos excede 5 mil milhdes de euros e o racio
dos seus ativos/passivos transfronteiras em mais do que um
Estado-Membro participante em relacao aos seus ativos/passivos
totais € superior a 20%.

Independentemente do preenchimento destes critérios, 0 MUS pode
classificar uma instituicdo como significativa para garantir a aplicacao
coerente de elevados padrdes de supervisdo. O BCE ou as ANC podem
solicitar a apresentacao (ou reapresentacéo) de determinadas
informacdes, com vista a facilitar a decisao.

Pelo normal desenrolar da sua atividade ou por for¢ca de ocorréncias
excecionais (por exemplo, uma fusdo ou aquisicdo), o estatuto das
instituicGes de crédito é passivel de se alterar. Um grupo ou uma
instituicdo de crédito considerado menos significativo que, pela primeira
vez, preencha os critérios relevantes é classificado como significativo,
passando a responsabilidade pelo exercicio da sua superviséo direta da
ANC para o BCE. Inversamente, uma instituicdo de crédito pode deixar
de ser significativa e, neste caso, a responsabilidade pela sua supervisdo
€ devolvida a(s) ANC(s) pertinente(s). Em ambos os casos, o BCE e a(s)
ANC(s) envolvida(s) verificam e discutem cuidadosamente a questéo e,
a menos que se verifiguem circunstancias especificas, programam e
executam a transferéncia das responsabilidades de supervisao de forma
a nao afetar a continuidade e a eficacia da supervisao.

Para evitar sucessivas alternancias na titularidade da competéncia da
supervisao entre as ANC e o0 BCE (por exemplo, no caso de os ativos de
uma instituicao de crédito flutuarem em torno dos 30 mil milhdes de
euros), foi instituido um mecanismo de moderagéo: enquanto a mudanca
da classificacdo de menos significativa para significativa é desencadeada
pelo preenchimento de apenas um critério em qualquer ano, um grupo
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ou instituicdo de crédito significativo s6 sera elegivel para reclassificagédo
como menos significativo se durante trés anos civis consecutivos nenhum
dos critérios tiver sido cumprido7.

A decisdo do MUS de transferir a responsabilidade de supervisdo da ANC
para o BCE, ou vice-versa, € notificada de imediato as instituicdes: antes
da adocao da decisédo, o BCE da a instituicdo a oportunidade de
apresentar comentarios por escrito. Durante o processo de transicao,

as instituicBes em causa recebem as atualizagfes regulares das
informacdes necessdrias e sdo apresentadas a sua nova equipa de
supervisdo. Depois de completada a transicéo, € realizada uma sessao
formal de transferéncia das responsabilidades com a presenca dos
representantes da instituicdo supervisionada e das entidades de
supervisdo, as cessantes e as que assumem a supervisao.

O BCE supervisiona diretamente, com a assisténcia das ANC, todas as
instituicoes classificadas como significativas (ver Figura 1), cerca de 120
grupos8 gue representam, aproximadamente, 1200 entidades supervisionadas.
A supervisao quotidiana é assegurada por equipas conjuntas de supervisao
(ECS), que integram pessoal das ANC e do BCE (ver Caixa 3). As ANC
continuam a assegurar a superviséo direta das instituigdes menos significativas,
cerca de 3500 entidades, sob a superintendéncia do BCE. O BCE pode assumir
também a supervisao direta das instituicdes menos significativas, se tal for
necessario, a fim de garantir uma aplicagéo consistente de elevados padrées
de supervisao.

O BCE participa igualmente na supervisado de instituicdes e grupos que operam
a nivel transfronteiras, quer como entidade de supervisdo do Estado-Membro de
origem, quer como entidade de supervisdo do Estado-Membro de acolhimento
nos colégios de autoridades de supervisdo (ver Caixa 2). O BCE desempenha
ainda um papel na supervisdo complementar de conglomerados financeiros
relativamente as instituicdes de crédito incluidas num conglomerado, assumindo
as fun¢des de coordenador definidas na diretiva em matéria de conglomerados
financeiros.

Caixa 2 Colégios de autoridades de supervisao

Estabelecidos de acordo com o disposto na diretiva em matéria de
requisitos de fundos préprios (DRFP V), os colégios de autoridades
de supervisado sao veiculos para a cooperacédo e a coordenacédo entre
as autoridades nacionais de supervisdo responsaveis pela superviséo
de diferentes componentes de grupos bancarios que operam a nivel

" Quanto as excecdes a esta regra, ver Regulamento do MUS e Regulamento-Quadro do MUS.

Em alguns casos, o termo “grupos” abarca também instituicdes de crédito ou filiais que séo
supervisionadas pelo MUS numa base individual.

8
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transfronteiras. Os colégios proporcionam as autoridades de supervisao
e as autoridades competentes um quadro para a execugédo das
atribuicbes mencionadas na DRFP IV, por exemplo, decisdes conjuntas
em matéria de adequacéo e nivel necessario de fundos préprios, bem
como de liquidez e de aprovacdo de modelos.

No ambito do MUS, o BCE pode desempenhar os seguintes papéis em
colégios de autoridades de supervisdo de grupos bancarios significativos:

e entidade de supervisdo do Estado-Membro de origem em colégios
que integram autoridades de supervisdo de Estados-Membros nao
participantes (colégios europeus) ou de paises terceiros (colégios
internacionais);

e entidade de supervisdo do Estado-Membro de acolhimento em
colégios em que a entidade de supervisédo do Estado-Membro de
origem é de um Estado-Membro nédo participante (ou de um pais
terceiro).

Quando exerce a funcao de autoridade responsavel pela supervisdo
numa base consolidada, o BCE preside ao colégio, tanto no caso de
colégios europeus como no de colégios internacionais. As ANC dos
paises em que o grupo bancéario em causa dispde de entidades
participam no colégio com o estatuto de observador. Isto significa que
as ANC continuam a ter assento no colégio e a dar o seu contributo para
o desempenho das respetivas atribuicées e atividades e recebem toda a
informacao pertinente, mas ndo tomam parte nas decisdes e na votacéo
de procedimentos.

Quando o BCE age na qualidade de entidade de supervisdo do
Estado-Membro, as ANC dos paises em que o grupo bancario dispde
de entidades participam geralmente no colégio com o estatuto de
observador, a menos que o grupo disponha de entidades menos
significativas nos respetivos paises, ou seja, entidades que ndo estejam
sob a superviséo direta do BCE, caso em que as ANC continuam a
participar como membros.

A EBA® e 0 Comité de Basileia de Supervisédo Bancaria™ emitiram
orientacdes/principios sobre o funcionamento operacional dos colégios.

10

CEBS: Guidelines for the operational functioning of Supervisory Colleges — Guideline 34
(CAESB: Orientagdes relativas ao funcionamento operacional dos colégios de supervisores —

Orientacado 34), publicadas em 15 de junho de 2010. O artigo 51.°, n.° 4, da DRFP IV impd&e a

EBA o encargo de emitir normas técnicas de execugao e regulamentagdo do funcionamento
dos referidos colégios.

Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria, Principles for effective supervisory colleges
(Principios para a eficicia dos colégios de supervisores), junho de 2014

Guia sobre supervisédo bancaria, novembro de 2014
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Figura 1 Partilha de atribuicbes no ambito do MUS
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Neste quadro, o BCE é responsavel pela supervisao direta de cerca de

120 grupos, que, no seu conjunto, correspondem a quase 85% do total dos
ativos bancarios da area do euro. As instituicdes de crédito que sédo
consideradas menos significativas séo supervisionadas diretamente pela ANC
competente sob a superintendéncia geral do BCE. Esta estrutura de superviséo
bancéaria reflete de modo adequado o Regulamento do MUS. Todas as
instituicBes de crédito sob a supervisdo do MUS ficam sujeitas a uma mesma
abordagem de supervisao.

Processo de tomada de decisdao no ambito do MUS

O Conselho de Supervisao é o 6rgéo responsavel pelo planeamento e
execucao das atribuicdes de supervisdo do MUS e pela apresentacdo de
projetos de decisdo completos para adoc¢ao pelo Conselho do BCE. O Conselho
de Supervisdo é composto pelo Presidente e Vice-Presidente, quatro
representantes do BCE e um representante das ANC de cada Estado-Membro
participante, normalmente o dirigente executivo maximo da respetiva ANC
responsavel pela supervisao bancaria. Os projetos de decisdo apresentados
pelo Conselho de Supervisdo assentam em informacédo exaustiva, objetiva

e transparente, tendo em vista o interesse da UE no seu conjunto. O modo

Guia sobre supervis&o bancaria, novembro de 2014 12
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de funcionamento do Conselho de Supervisdo constitui um garante da sua
independéncia.

O processo de tomada de decisdo baseia-se num “procedimento de n&o
objecao” (ver Figura 2). Caso o Conselho do BCE néo formule objecfes a um
projeto de decisdo apresentado pelo Conselho de Supervisdo num periodo de
tempo determinado que ndo pode ser superior a dez dias Uteis, a deciséo é
considerada adotada. O Conselho do BCE pode adotar os projetos de deciséo
ou objetar aos mesmos, mas ndo tem a possibilidade de os alterar. O BCE criou
um orgéo especifico, o Painel de Mediacao, para resolver as divergéncias
expressas pelas ANC envolvidas, no que respeita a uma objecédo formulada
pelo Conselho do BCE a um projeto de decisdo do Conselho de Superviséo.

O BCE instituiu também outro 6rgdo, a Comissdo de Reexame, encarregada de
levar a cabo revises administrativas internas das decisGes tomadas pelo BCE
no exercicio das suas competéncias de supervisdo. Qualquer pessoa singular
ou entidade supervisionada tem a faculdade de pedir a revisdo de uma decisédo
do BCE de que seja destinataria ou que Ihe diga direta ou individualmente
respeito. A Comissao de Reexame pode também propor que o Conselho do
BCE suspenda a aplicacdo da decisdo contestada até ao termo do processo de
revisdo. E composta por cinco membros independentes que néo pertencem aos
quadros de pessoal do BCE, nem de qualquer ANC. A apresentacdo de um
pedido de revisdo de uma decisdo do BCE pela Comissdo de Reexame nao
afeta o direito de recorrer ao Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Guia sobre supervisédo bancaria, novembro de 2014 13
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Figura 2 Procedimento de nédo objecéao
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Estrutura operacional do MUS

O BCE criou quatro Dire¢des-Gerais (DG) especializadas para exercer as
atribuices de supervisdo que lhes foram conferidas, em cooperacédo com
as ANC (ver Figura 3):

e As DG de Supervisdo Microprudencial | e Il tém a seu cargo a supervisao
direta quotidiana das instituicfes significativas;

e A DG de Supervisdo Microprudencial Ill tem a seu cargo o controlo da
superviséo de instituicdes menos significativas exercida pelas ANC;

e A DG de Supervisdo Microprudencial IV desempenha funcées horizontais
especializadas respeitantes a todas as instituicbes de crédito sob a
supervisao do MUS e disponibiliza apoio especializado em aspetos
especificos da supervisdo, por exemplo modelos internos e inspecdes
realizadas no local.

e Além disso, um secretariado d4 apoio as atividades do Conselho de
Superviséo, prestando assisténcia na preparacao de reunifes e nas
questdes juridicas com elas relacionadas.

Guia sobre supervis&o bancaria, novembro de 2014 14



17

Figura 3
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Este organograma apresenta os dois primeiros niveis da estrutura organizativa das novas areas de atividade

M DG (Direcéo-Geral)
M D (Direcéo)

A DG de Supervisdo Microprudencial | tem a seu cargo a supervisao da maioria

Secretariado

Processo de
Deciséo

" Ppolitica de
Decisé&o

dos grupos mais significativos (cerca de 30); a DG de Supervisao

Microprudencial Il assegura a dos restantes grupos significativos. A supervisdo

guotidiana dos grupos significativos é efetuada pelas ECS, com o apoio das
divisBes que prestam servicos horizontais e de competéncia especializada da
DG de Supervisao Microprudencial IV (ver Caixa 3).

Caixa 3 Equipas conjuntas de supervisédo

A supervisao quotidiana das instituicdes significativas é exercida por
equipas conjuntas de supervisdo (ECS). As ECS integram pessoal, quer
do BCE, quer das ANC dos paises em que as instituicdes de crédito e as
filiais ou sucursais a nivel transfronteiras significativas de um dado grupo
bancério se encontram estabelecidas. Para cada instituicdo significativa
€ criada uma ECS. A dimensao, composic¢do global e organizagdo de
uma ECS podem variar em funcdo da natureza, grau de complexidade,

Guia sobre supervisédo bancaria, novembro de 2014



escala, modelo de negdcio e perfil de risco da instituicdo de crédito
supervisionada.

Cada ECS é chefiada por um coordenador adstrito ao BCE (em regra,
de um pais diferente do pais onde esta localizada a instituicao
supervisionada), que tem a seu cargo a implementacdo das atribuicbes
e atividades de supervisdo constantes do plano de atividades de
supervisao (PAS) de cada instituicdo de crédito significativa.

Os subcoordenadores das ECS oriundos das ANC sdo responsaveis por
areas de supervisdo tematicas ou geograficas bem definidas. Coadjuvam
o coordenador da ECS no exercicio da supervisdo corrente de
instituicGes de crédito significativas, contribuindo também com os pontos
de vista das respetivas ANC. Em determinadas atribuicbes com um
enfoque tematico especifico ou que requeiram conhecimentos técnicos
particulares, a ECS pode precisar de apoio adicional de divisdes que
prestam servicos horizontais e especializados do BCE (por exemplo,

na DG de Supervisdo Microprudencial V).

No caso das ECS que tém grandes efetivos de pessoal, um grupo central
dessa ECS, composto pelo coordenador adstrito ao BCE e pelos
subcoordenadores (nacionais) de ANC, organiza a atribuicdo de tarefas
entre os membros da equipa, prepara e revé o PAS e monitoriza a sua
execucao. Revé igualmente as avaliagdes do risco em termos
consolidados, dos fundos proprios e da liquidez. O grupo central da ECS
elabora a sintese das posicdes dos membros da ECS.

Os coordenadores das ECS sao designados por periodos de trés a cinco
anos, dependendo do perfil de risco e do grau de complexidade da
instituicdo. Para as fun¢des de coordenador e membro das ECS vigora
um sistema de rotatividade regular.

Guia sobre supervisédo bancaria, novembro de 2014
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Figura 4 Funcionamento das equipas conjuntas de
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Dez divisdes que prestam servicos horizontais e especializados da DG de
Supervisdo Microprudencial IV apoiam as ECS e as ANC na supervisdo das
instituic6es de crédito, quer significativas, quer menos significativas. Trata-se
das seguintes dez divisdes: Analise do Risco, Politicas de Superviséao,
Planeamento e Coordenacédo do Plano de Atividades de Supervisédo, Inspecdes
no Local Centralizadas, Modelos Internos, Execucéo e Sancdes, Autorizacao,
Gestéo de Crises, Garantia de Qualidade da Superviséo, e Desenvolvimento de
Metodologias e de Normas. Estas divisdes horizontais interagem estreitamente
com as ECS, por exemplo, na area da definicao e implementacéo de
metodologias e normas comuns, facultando-lhes apoio em questfes
metodolégicas e ajudando-as a apurar a sua abordagem. O objetivo consiste
em assegurar a congruéncia de todas as abordagens das ECS em matéria de
supervisao.

O MUS fomenta ativamente uma cultura de supervisdo comum, por intermédio
da integracéo de pessoal de diferentes ANC tanto nas ECS, no contexto da
supervisao de instituicbes menos significativas, como nas divisdes horizontais
e especializadas. Neste dominio, 0 BCE desempenha ainda um papel na
organizacédo de acdes de intercambio de pessoal entre as ANC, enquanto
importante instrumento de consecucéo de um sentido de identidade de
propésitos. Esta cultura partilhada constitui a base da consisténcia das praticas
e abordagens em matéria de supervisdo em todos os Estados-Membros
participantes.

Guia sobre supervis&o bancaria, novembro de 2014 17
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As funcdes de supervisdo sdo apoiadas pelos “servi¢os partilhados” do BCE,
gue incluem os servigos de recursos humanos, tecnologias de informacao,
comunicacao, orcamento e administracao, instalacdes e auditoria interna,
servigos juridicos e estatistica. O MUS pode, assim, explorar sinergias
operacionais, sem que a necessdria separacao entre politica monetaria

e supervisdo bancaria seja posta em causa.

Ciclo de supervisao

O processo de supervisao de instituicdes de crédito pode ser encarado como
um ciclo (ver Figura 5): a regulamentacao e as politicas de supervisao
constituem os alicerces em que assentam as atividades de superviséo e o
desenvolvimento de metodologias e de normas de superviséo.

As metodologias e normas apoiam a supervisdo quotidiana, que se rege
pelos mesmos elevados padrées em todas as instituicfes de crédito. Através
de varios canais, incluindo a participagdo do MUS em féruns internacionais

e europeus, as licbes extraidas no decurso da superviséo e da execucéo

de controlos de garantia de qualidade s&o incorporadas na definicdo

de metodologias, normas e politicas de supervisédo e regulamentacao.

A experiéncia adquirida na aplicagdo préatica das metodologias e normas

€ assimilada e integrada na planificacdo das atividades de supervisdo do ciclo
subsequente. Esta planificac@o incorpora igualmente a analise dos grandes
riscos e vulnerabilidades e das prioridades estratégicas de superviséo. O ciclo
de superviséo é descrito de forma mais pormenorizada em seguida.

Guia sobre supervisédo bancaria, novembro de 2014
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3.4.1

Figura 5 Ciclo de supervisao
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Politicas de supervisao

O quadro regulamentar da atividade bancaria europeia estd em conformidade
com os Acordos de Basileia, sendo harmonizado por meio do “conjunto Unico
de regras”, que é aplicavel a todas as instituigGes financeiras do mercado Unico.
A Divisao de Politicas de Supervisdo presta assisténcia na elaboracéo de
regras prudenciais para bancos significativos e menos significativos em matéria,
por exemplo, de praticas de gestao do risco, requisitos de fundos préprios

e politicas e praticas de remuneragéo.

A Diviséo de Politicas de Supervisdo coordena as atividades de cooperacédo
internacional do MUS e participa ativamente em diversos féruns mundiais

e europeus, tais como a EBA, o Comité Europeu do Risco Sistémico

(ver Caixa 4), o Comité de Basileia de Supervisdo Bancéria e o Conselho
de Estabilidade Financeira. A Divisdo de Politicas de Supervisédo da apoio
ao trabalho das ECS no dmbito dos colégios de autoridades de superviséo,
mediante o estabelecimento e a atualizag@o de acordos de cooperagéo.

Por outro lado, a Diviséo institui e coordena a cooperagéo com 0s
Estados-Membros ndo participantes e com paises terceiros, nomeadamente
mediante a celebracdo de memorandos de entendimento.

A Diviséo de Politicas de Supervisao lanca e coordena estas atividades em
estreita cooperacao com todos os intervenientes, designadamente outras areas
de atividade do BCE, outras DG dedicadas a superviséo bancaria e as ANC.
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Caixa 4 Cooperacao com outras instituicdes e organismos

europeus

A fim de criar um setor financeiro mais seguro e mais sélido, desde 2007
tém vindo a ser adotadas novas regras e estabelecidas novas instituicdes
e organismos, no ambito quer da UE, quer da area do euro. Como
elemento crucial deste novo enquadramento institucional, 0 MUS coopera
estreitamente com outras instituices e organismos europeus, conforme
se explica em seguida.

Comité Europeu do Risco Sistémico

O Comité Europeu do Risco Sistémico (CERS) é responsavel pelo
seguimento e avaliacao dos riscos para a estabilidade do sistema
financeiro da UE no seu todo (supervisdo macroprudencial). Caso recorra
aos instrumentos macroprudenciais previstos na DRFP IV ou no
regulamento em matéria de requisitos de fundos préprios (RRFP),

a pedido das autoridades nacionais ou por entender adotar por iniciativa
propria medidas mais exigentes do que as adotadas ao nivel nacional,

0 BCE deve ter em consideracéo as recomendacdes do CERS.

O estabelecimento de uma cooperacao estreita e o desenvolvimento

dos fluxos de informagéo entre o BCE e o CERS é mutuamente benéfico:
melhora a capacidade do CERS para identificar, analisar e monitorizar,
de forma efetiva, riscos sistémicos a escala da UE, enquanto o MUS
pode tirar partido da competéncia pericial do CERS, que néo se restringe
ao dominio do setor bancario e abarca a totalidade do sistema financeiro,
incluindo outras instituicdes, mercados e produtos financeiros.

Autoridade Bancéria Europeia

O BCE coopera estreitamente com as Autoridades Europeias de
Supervisdo, designadamente com a Autoridade Bancaria Europeia
(European Banking Authority —EBA). O MUS, como entidade de
supervisao bancaria, deve exercer as suas atribuicées nos termos e em
conformidade com as normas da EBA. O MUS patrticipa no trabalho da
EBA e da um contributo significativo para a convergéncia das praticas
de supervisdo, mediante a integracdo da supervisdo no ambito de
multiplas jurisdicoes.

Mecanismo Unico de Resolug&o

O Mecanismo Unico de Resolugéo (MUR) € uma das componentes

da unido bancaria, a par do MUS e do sistema comum de garantia de
depositos. Visa centralizar competéncias e recursos estratégicos para a
gestao de faléncias de instituicdes de crédito nos Estados-Membros
participantes. O MUR constitui um complemento do MUS; assegurara que
a resolucdo de bancos abrangidos pelo MUS que enfrentem dificuldades
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graves possa ser gerida de forma eficaz com custos minimos para os
contribuintes e a economia real. A interacdo e a cooperacdo entre as
autoridades de resolucéo e as autoridades de superviséo € o elemento
crucial do MUR. Assim, as autoridades de resolugéo, o BCE e as ANC
informar-se-80 mutuamente, sem demoras injustificadas, sobre a situagéo
da instituicdo de crédito em crise e discutirdo entre si um modo de
solucionar com eficiéncia quaisquer outras questdes afins. O MUS
assistird 0 MUR na andlise dos planos de resolu¢ao, com o objetivo

de evitar uma duplicagéo de tarefas.

Mecanismo Europeu de Estabilidade

Com a criacdo do MUR, o Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE)
passara a estar em condi¢des de recapitalizar instituicdes diretamente
(tendo essa instituicdo de crédito de se encontrar — ou ter uma elevada
probabilidade de vir a estar no futuro préximo — numa situacao em que
ndo pode cumprir os requisitos de fundos proprios estabelecidos pelo
BCE, enquanto supervisor, e representar uma ameaga Séria para a
estabilidade financeira da area do euro no seu todo ou dos respetivos
Estados-Membros). O funcionamento do instrumento de recapitalizacéo
requer uma cooperacao efetiva e o desenvolvimento de fluxos de
informacao robustos entre 0 MUS, o MEE e as autoridades nacionais de
resolugcdo. Quando uma instituicdo de crédito em dificuldades que esteja
sob a supervisdo direta do BCE precisar de ser recapitalizada, este sera
responsavel pela compilacdo da informacéo necessaria. No caso de
instituicBes que ndo se encontrem sob a sua supervisao direta, o BCE,
assim que lhe seja notificado o pedido de apoio direto do MEE, deve
iniciar de imediato os preparativos com vista a assumir a supervisdo
direta da instituicdo de crédito em causa. O BCE participarda também
ativamente nas negociacdes, com o MEE e a administracdo da instituicdo
de crédito em dificuldades, dos termos e condi¢cdes do acordo de
recapitalizacao.

Desenvolvimento de metodologias e normas

S&o essenciais metodologias e normas de supervisdo da melhor qualidade para
a obtencéo de resultados coerentes e eficientes neste campo. O BCE criou uma
divisdo especifica para o efeito, a Divisdo de Desenvolvimento de Metodologias
e de Normas, que revé regularmente e desenvolve as metodologias de
supervisdo. As metodologias e normas de supervisdo podem também ser fruto
do trabalho de organismos internacionais de normalizacdo em matéria de
harmonizag&o da regulamentag&o do setor financeiro ou do trabalho de
desenvolvimento de um conjunto Unico de regras pelas autoridades da UE.
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O BCE pode emitir regulamentos, orientacdes e instru¢des préprios relativos
a metodologias e normas comuns de supervisdo, tendo em conta os
desenvolvimentos no dominio da regulamentacao internacional e europeia

e o papel da EBA no estabelecimento do conjunto Unico de regras, a fim de
assegurar ao longo do tempo a harmonizacao das praticas de superviséo

e a coeréncia dos resultados da supervisdo no a&mbito do MUS.

O conjunto de metodologias e normas comuns abrange matérias como os
elementos do processo de andlise e avaliagcdo para fins de supervisédo e
os procedimentos de notificacdo e pedido para entidades supervisionadas.

Processo de andlise e avaliacao para fins de supervisao

Para efeitos de execucao do processo de andlise e avaliacdo para fins de
supervisdo (Supervisory Review and Evaluation Process — SREP), o MUS
desenvolveu uma metodologia comum de avaliagdo numa base continua do
risco das instituicdes de crédito, dos respetivos mecanismos de governacao

e da sua situagdo em termos de capital e liquidez. A metodologia beneficia da
experiéncia anterior e das melhores praticas das ANC e continuara a ser
promovida e desenvolvida pelas ECS e pelas divisdes horizontais do BCE.

O SREP é aplicado de modo proporcional tanto as instituicdes significativas
como as menos significativas, assegurando o cumprimento das normas de
supervisdo mais estritas e coerentes.

Nos termos do disposto na DRFP IV, o SREP requer que as entidades de
superviséo (no caso das instituicdes significativas, as ECS, e, no das
instituicbes menos significativas, as ANC sob a superintendéncia geral do BCE)
examinem os dispositivos, estratégias, processos e mecanismos
implementados pelas instituicdes de crédito e avaliem o seguinte:

e  0sriscos a que as instituicdes estdo ou poderéo estar expostas;
e  0S riscos que uma instituicdo acarreta para o sistema financeiro em geral,

e  0sriscos revelados por meio da realizacdo de testes de esforco, tendo em
consideracdo a natureza, escala e grau de complexidade das atividades
de uma instituig&o.

O SREP (ver Figura 6) compreende trés elementos principais:

e um sistema de avaliacdo do risco (risk assessment system — RAS), que
avalia os niveis de risco e os controlos de risco das instituicdes de crédito;

e uma andlise alargada dos processos internos de avaliagcdo da adequagéo
dos fundos proprios (Internal Capital Adequacy Assessment Process —
ICAAP) e da adequacéo da liquidez (Internal Liquidity Adequacy
Assessment Process — ILAAP) das instituicdes;

e uma metodologia de quantificacdo das reservas de capital e de liquidez,
gue permite avaliar as necessidades de capital e de liquidez das
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instituicGes de crédito em funcao dos resultados do exercicio de avaliagao
do risco.

Figura 6 Processo de andlise e avaliagdo para fins de

supervisao
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Tanto o0 RAS como a quantificacdo das reservas de capital e de liquidez
assentam numa abordagem em varios passos. Visam produzir resultados de
supervisao baseados numa analise quantitativa e qualitativa. Recorrem a uma
vasta gama de indicadores retrospetivos e prospetivos (por exemplo,
probabilidade de incumprimento, perda devida a incumprimento, testes de
esforgco). Seguem uma 6tica de “avaliagédo condicionada”, tendente a assegurar
a coeréncia a escala do MUS, que, ao mesmo tempo, permite aos especialistas
terem em consideracao o grau de complexidade e a variedade das situacdes
num quadro de clareza e transparéncia.

Os riscos a que as instituicdes de crédito se encontram expostas sdo avaliados
por niveis de risco e pelas correspondentes medidas de controlo/mitigacao do
risco. O risco e a rendibilidade do negdcio das instituigées, bem como a
respetiva governacgao interna e gestao do risco, sdo avaliados numa perspetiva
mais holistica. Todas as avalia¢des sao, depois, integradas numa avaliagdo
global.

O MUS segue uma abordagem baseada no risco, mas simultaneamente com
incidéncia na conformidade com os requisitos regulamentares. Respeita
também o principio da proporcionalidade, tendo em conta o impacto potencial
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de uma instituicdo no sistema financeiro, o seu perfil de risco intrinseco e se

se trata de uma empresa-mée, de uma filial ou de uma empresa isolada. Isto
determina uma diferenciacéo da frequéncia e da intensidade da avaliacdo do
perfil de risco da instituicéo ao longo do ano. A avaliagcdo do perfil de risco pode,
por seu turno, dar origem a um amplo leque de a¢des e medidas de superviséo,
incluindo algumas de curto prazo, que sao empreendidas de imediato pela ECS
pertinente, e outras a mais longo prazo, que sdo contempladas no relatério do
SREP e no programa de supervisdo anual. Existe um nexo direto entre a
avaliacao global do perfil de risco de uma instituicao e o nivel de escrutinio

em sede de supervisao.

A rastreabilidade e a responsabilizacdo sdo elementos cruciais de todo o
processo de avaliacdo em matéria de supervisdo. Os requisitos de fundos
préprios definidos no Pilar 1 dos Acordos de Basileia constituem requisitos
minimos, que as instituicdes de crédito devem cumprir sempre.
Consequentemente, o0 MUS monitoriza em permanéncia o seu cumprimento

e considera também os requisitos de fundos préprios do Pilar 1 como limites
minimos. Os modelos internos, que as instituicdes — mediante autorizagcéo das
autoridades de supervisao — utilizam para calcular os requisitos de fundos
préprios para os riscos do Pilar 1, séo objeto de revisdes periddicas pelo MUS.

Além disso, as instituicdes de crédito podem ser obrigadas a constituir margens
de reserva de fundos préprios e de liquidez adicionais para cobrir riscos nao
cobertos, ou ndo integralmente cobertos pelo Pilar 1. Para o efeito,

as instituicdes de crédito tém de utilizar os seus métodos internos de calculo

e avaliagcdo, mais especificamente os seus ICAAP e ILAAP. As instituicbes de
crédito sdo obrigadas a documentar cuidadosamente os processos e célculos
referidos. Tém ainda o dever de criar estruturas de governo aptas a garantir a
fiabilidade dos resultados dos seus ICAAP e ILAAP. No ambito do SREP,

€ assim empreendida uma avaliagdo completa dos ICAAP e ILAAP.

Conforme recomendado nas Orientaces da EBA™", o MUS procura tomar
decisdes adequadas no quadro do SREP, usando uma vasta gama de dados
de vérias procedéncias. Estas incluem os relatérios periédicos das instituicdes
de crédito, os processos ICAAP e ILAAP, a apeténcia das instituicdes pelo
risco, os indicadores de supervisao utilizados para verificar e testar as
estimativas das instituicGes de crédito, os resultados da avaliagéo do risco
(incluindo a avaliagé@o dos niveis de risco e dos controlos), o resultado dos
testes de esforco e as prioridades gerais do supervisor em matéria de riscos.

Os indicadores de supervisdo calculados para avaliar as necessidades de
fundos proéprios e de liquidez das instituicdes, assim como os ICAAP e ILAAP,
desempenham um papel crucial no ancorar do processo.

Na avaliagdo da adequacéo dos fundos proprios e da liquidez, o MUS recorre
a realizacdo de testes de esforco para efeitos de supervisao tanto do tipo
top-down como bottom-uplz. Os testes de esfor¢o sédo um instrumento

1 https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/supervisory-review-and-evaluation-srep-and-

pillar-2

2 Asinstituigdes de crédito tém, ainda, de estabelecer programas de teste de esforgo préprios.
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prospetivo fundamental para avaliar a exposicao e a resiliéncia das instituicdes
face a eventos adversos suscetiveis de ocorrerem no futuro. Podem ser
utilizados também para testar a adequacao dos processos de gestao do risco
das instituiges de crédito, o seu planeamento estratégico e de capital e a
solidez dos seus modelos de negécio.

Com base em toda a informagéo analisada e avaliada ao longo do SREP,

0 MUS efetua a avaliacao global da adequacéo dos fundos proprios e da
liguidez da instituicdo de crédito e prepara as decisdes do SREP (ver Figura 6).
No termo deste processo, formula um juizo global sobre o nivel adequado de
fundos proprios e de liquidez de uma instituicdo. As decisGes com base no
SREP podem incluir igualmente medidas qualitativas, por exemplo de resolucdo
de deficiéncias da gestéo do risco das instituicdes. O produto desta analise

e quaisquer agdes corretivas necessarias sdo comunicados a instituicdo de
crédito, a qual é dada oportunidade de apresentar por escrito ao BCE
observacdes sobre os factos, obje¢des e fundamentos juridicos relevantes para
a decisao de supervisdo do BCE. Quando tal se justifique, podem ser
organizadas reunides especificas com a instituicdo de crédito, a fim de debater
os resultados e as agdes corretivas a empreender.

O resultado do SREP das instituicées de crédito significativas € submetido
ao Conselho de Supervisdo. No caso de instituicbes com filiais em

Estados-Membros da UE néo participantes no MUS, a decisdo do SREP é
tomada conjuntamente por todas as autoridades competentes pertinentes.

O resultado do SREP é também um dado essencial para efeitos de
planeamento estratégico e operacional do MUS. Tem, em particular,

um impacto direto na amplitude e profundidade das a¢des de supervisdo
a desenvolver, no local e fora dele, em relacdo a uma instituicdo. Este
planeamento € definido anualmente e revisto semestralmente.

Anélise do risco

Em paralelo e como complemento natural da andlise quotidiana que é
assegurada pelas ECS, os riscos das instituicdes de crédito sdo também objeto
de andlise horizontal por uma divisdo especializada, a Divisdo de Andlise do
Risco no Ambito do MUS, que faculta informagéo, assente em andlises
comparativas e de carater contextual, aos responsaveis pela supervisao.

A avaliacdo dos riscos em que as instituicées de crédito incorrem exige
compreensdo do contexto externo em que estas operam. Por conseguinte,

a Divisdo de Andlise do Risco no Ambito do MUS considera igualmente os
riscos sistémicos, nomeadamente os que decorrem de desequilibrios
internacionais ou de uma excessiva concentracdo do risco, suscetivel de dar
origem a bolhas setoriais (por exemplo, do mercado imobiliario residencial
ou para fins comerciais). Esta analise do risco recorre também a analises
elaboradas por outras areas de atividade do BCE, em particular, a analise
macroprudencial. A analise setorial facilita igualmente a compreensao de
desenvolvimentos determinantes da evolugcdo do mercado.
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As analises do risco efetuadas pelas ECS e pela Diviséo de Analise do Risco
no Ambito do MUS complementam-se mutuamente. A Divisdo de Analise do
Risco no Ambito do MUS monitoriza a evolugéo conjuntural do risco no plano
do MUS e emite analises gerais, atempadas e aprofundadas, do risco das
instituicdes. As ECS s&o uma importante fonte de informag&o especifica relativa
as instituicdes para a Divis&o de Analise do Risco no Ambito do MUS.

A supervisao e a andlise do risco adequadas, fidveis e atualizadas baseiam-se
em dados rigorosos. O BCE mantém, por conseguinte, uma cooperacao estreita
com as ANC e as respetivas unidades de comunicacao de informacéo, que
constituem os primeiros 6rgaos aos quais sdo comunicados os dados para
efeitos de supervis@o. As unidades de informacéo financeira e estatistica do
BCE sao responsaveis pelos seus préprios controlos de qualidade antes de os
dados serem utilizados tanto para fins de supervisédo e de analise do risco como
de tomada de decisdes. O calendario de transmisséo de dados no &mbito do
MUS define os prazos e os formatos de reporte, tendo em conta 0s requisitos
harmonizados aplicaveis em toda a UE.

Exercicio da supervisao no quadro do
MUS

O Regulamento do MUS menciona o objetivo de criar “um mecanismo de
supervisao genuinamente integrado”. Na pratica, isto implica, antes de mais,
gue os processos-chave sejam em geral os mesmos para todas as instituicées
de crédito — independentemente de serem “significativas” ou “menos
significativas” — e envolvam tanto o BCE como as ANC. Implica também uma
Unica abordagem de supervisdo. Cada instituicao de crédito coberta pelo MUS
é supervisionada de acordo com a mesma metodologia e com o devido respeito
pelo principio da proporcionalidade. Os procedimentos comuns, que se aplicam,
quer as instituicdes significativas, quer as menos significativas, e as abordagens
a respetiva supervisdo sao descritos abaixo.

Autorizacao, aquisicao de participacOes qualificadas,
revogacao de autorizacéo

O BCE tem competéncia para conceder e revogar a autorizacao para 0 acesso
a atividade de quaisquer instituicdes de crédito e para avaliar a aquisi¢éo de

participagGes em instituicdes de crédito na area do euro. Estas competéncias
séo exercidas conjuntamente com as ANC. Ao BCE incumbe também assegurar
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o cumprimento da regulamentacgao bancaria da UE e da EBA, cabendo-lhe
aplicar o conjunto Unico de regras. Quando for caso disso, pode considerar
igualmente a possibilidade de impor as instituicdes de crédito requisitos
prudenciais adicionais, a fim de salvaguardar a estabilidade financeira.

A Divisdo de Autorizagao do BCE tem a seu cargo o exercicio dessas
atribuigdes.

O Regulamento do MUS prevé uma série de procedimentos, ditos “comuns”,
em que a decisao final compete, em Ultima instancia, ao BCE,
independentemente do caréter significativo da instituicdo de crédito a que
respeitam. Sao eles os procedimentos de autorizacdo, revogacgao de
autorizacdo e avaliacdo das aquisi¢cdes de participagBes qualificadas.

O Regulamento-Quadro do MUS define os termos em que o BCE e as ANC
cooperam no ambito desses procedimentos comuns (ver Figura 7).

Figura 7 Procedimentos comuns
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Concesséo de autorizacdes e aquisi¢des de participacoes
gualificadas

Os procedimentos comuns do MUS regem-se pelos seguintes principios
fundamentais:

e A entidade requerente deve dirigir sempre os pedidos de autorizacéo e
as notificagbes da intencdo de aquisigdo de uma participacdo qualificada
a ANC pertinente: no caso da atribuigdo de novas autorizag8es bancarias,
trata-se da ANC do Estado-Membro em cujo territério a nova instituicdo de
crédito devera ter a sua sede; no caso de aquisi¢cdes de participacdes
qualificadas, a ANC pertinente é a ANC dos Estados-Membros em cujo
territorio a instituicdo a adquirir se encontra estabelecida.

e A ANC notifica o BCE da rececao de um pedido de autorizagdo no prazo
de 15 dias Uteis. Em caso de comunicag&o da intengdo de adquirir uma
participag&o qualificada, a ANC dispbe de apenas cinco dias Uteis para
notificar o BCE, a contar da data em que acusa a sua rece¢ao a
requerente. O procedimento comum néo pode ser encerrado sem que a
informacao solicitada tenha sido apresentada. As entidades requerentes
devem, por conseguinte, certificar-se de que os seus pedidos estdo
completos e bem estruturados. Caso um primeiro exame do pedido revele
omissdes ou incoeréncias, a ANC recetora solicita de imediato ao
requerente que proceda as corre¢cfes necessarias.

¢ Uma vez apresentados os pedidos, apoés verificacdo de que contém todos
0s elementos, 0s mesmos sao sujeitos a uma apreciagcdo complementar
pela ANC recetora, pelo BCE e por qualquer outra ANC interessada.
A apreciacéo visa assegurar que todas as partes relevantes adquiram uma
compreensédo cabal do modelo de negdcio e da sua viabilidade. Para o
efeito, a apreciacao abrange todos os critérios previstos na legislacao
nacional e europeia pertinentes.

Se considerar que o pedido cumpre as condi¢fes de autorizagdo previstas na
legislacdo nacional, a ANC submete ao BCE um projeto de decisdo que contém
as respetivas avaliacdes e recomendac¢des. No caso das participacdes
qualificadas, a ANC apresenta ao BCE um projeto de decisédo de oposi¢do ou
de ndo oposicdo a aquisicao. A deciséo final de deferimento ou indeferimento
compete depois ao BCE, no seguimento do habitual processo de tomada de
decisédo. Se o pedido for indeferido ou se for necessario estabelecer condigdes
adicionais, sera objeto de uma audiéncia. Assim que se chegue a uma deciséo
final, a mesma é notificada ao requerente pela ANC que tem a seu cargo o
tratamento do pedido (no caso de pedidos de licenciamento) ou pelo BCE

(no caso de comunicacfes da intencéo de aquisicdo de participacdes
qualificadas).

Revogacéao de autorizacdes

Tanto o BCE como as ANC dos Estados-Membros participantes em cujo
territorio esteja estabelecida uma instituicdo tém o direito de propor a revogagao
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de uma autorizacdo bancaria. A ANC pode propor a revogacéo a pedido

da instituicdo de crédito em causa ou, noutros casos, por iniciativa prépria nos
termos da legislacao nacional. O BCE pode iniciar procedimentos de revogacédo
nos casos previstos na legislagéo aplicavel da UE. O BCE e a ANC pertinente
consultam-se mutuamente sobre quaisquer propostas de revogacao de
licencas. As consultas em questao visam garantir que, antes de ser tomada
uma decisdo, os 6rgéos relevantes (i.e., a ANC, as autoridades nacionais de
resolucdo e o BCE) disponham de tempo suficiente para analisar e comentar
a proposta, formular eventuais objecdes e tomar as medidas e decisdes
necessarias para preservar a continuidade das atividades da instituicdo ou
proceder a resolucao da mesma, se apropriado.

Apés a consulta, o 6rgdo proponente elabora um projeto de decisdo de que
consta a fundamentacéo da proposta de revogacédo da autorizacdo e que deve
refletir os resultados da consulta. Seguidamente, a decisao final cabe ao BCE.

Antes de um projeto de decisdo ser submetido ao BCE, a instituicdo
supervisionada em causa é convidada a apresentar as suas observa¢des sobre
a matéria e é-lhe concedida a oportunidade de ser ouvida pelo BCE. Uma vez
adotada, a decisao final do BCE é notificada a instituicdo de crédito a que
respeita, a ANC e a autoridade nacional de resolugéo.

Supervisdo de instituicoes significativas

Planeamento da atividade de supervisao

O planeamento das atividades de supervisao é definido por um “processo

em duas etapas”: planeamento estratégico e planeamento operacional.

O planeamento estratégico € coordenado pela Divisdo de Planeamento e
Coordenacao do Plano de Atividades de Supervisdo do BCE. Compreende a
definicdo das prioridades estratégicas e do enfoque do trabalho de supervisao
nos 12 a 18 meses seguintes. Mais especificamente, tem em atencéo fatores
tais como a avaliacao dos riscos e das vulnerabilidades do setor financeiro,
assim como as orientacdes e recomendacfes emitidas por outras autoridades
europeias, e em particular pelo CERS e pela EBA, as conclusdes das ECS no
ambito do SREP e as prioridades assinaladas pelas ANC pertinentes. O plano
estratégico contempla a natureza, o grau de profundidade e a frequéncia das
atividades abrangidas nos PAS individuais, que séo estabelecidos para cada
instituic&o significativa.

O planeamento operacional é assegurado pelas ECS sob a coordenacao da
Divisdo de Planeamento e Coordenacéo do Plano de Atividades de Superviséo.
As ECS elaboram programas individuais de atividades de superviséo,

que determinam as principais tarefas e atividades para os 12 meses seguintes,
0s respetivos calendarios indicativos e objetivos, a necessidade de inspecdes
no local e de investigacdes relativas a modelos internos. A Divisao de
Planeamento e Coordenacéo do Plano de Atividades de Superviséo,
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conjuntamente com as func¢des horizontais e ANC pertinentes, coordena a
afetagdo de recursos e de conhecimentos especificos do MUS para assegurar
gue cada ECS disponha de capacidade para desempenhar as suas atribuicdes
e atividades de superviséo anuais. Embora os principais elementos dos PAS
sejam previamente discutidos com a instituicdo de crédito, as ECS estéo
sempre em condic8es de levar a cabo missdes e ac¢des ad hoc que nao
constem do programa de supervisdo, especialmente para dar resposta a
contextos de mutacdo acelerada dos riscos tanto no plano de instituic6es
individuais como ao nivel mais amplo do sistema.

Existem diversas ferramentas para a realizacdo de atividades basicas de
supervisdo. No dmbito da supervisdo diéria, as ECS analisam as informacdes
para efeitos de superviséo, as demonstracfes financeiras e a documentagéo
interna das instituicdes supervisionadas, mantém reunifes periédicas e ad hoc
com quadros das instituicdes de crédito supervisionadas de diferentes niveis
hierarquicos, efetuam andlises permanentes do risco e dos perfis de risco
aprovados, e analisam e avaliam os planos de recuperacéo das instituicbes
de crédito. Na Caixa 5 séo explicadas as disposi¢des vigentes relativamente

a lingua que a instituicdo pode utilizar na sua comunicagao com o BCE.

Caixa 5 Regime linguistico do MUS

Nos termos do disposto no artigo 24.° do Regulamento-Quadro do MUS,
0s documentos a enviar ao BCE por uma entidade supervisionada (ou por
qualquer outra pessoa singular ou coletiva individualmente sujeita aos
procedimentos de supervisao do BCE) podem ser redigidos em qualquer
uma das linguas oficiais da UE.

O BCE, as entidades supervisionadas e quaisquer outras pessoas
singulares ou coletivas individualmente sujeitas aos procedimentos de
supervisdo do BCE podem concordar em utilizar exclusivamente uma
lingua oficial da UE na sua comunicacéo escrita, incluindo no que
respeita a decisfes de supervisédo do BCE. A revogacao por uma
instituicdo de crédito do referido acordo relativo a utilizacdo de uma
lingua apenas sera aplicavel aos atos do procedimento de supervisdo
do BCE que ainda ndo tenham sido praticados.

Se os participantes numa audiéncia pedirem para ser ouvidos huma
lingua oficial da UE que ndo a lingua do procedimento de supervisdo do
BCE, este devera ser avisado com a devida antecedéncia, para poder
tomar as necessarias providéncias.
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4.2.2 Procedimento geral em matéria de pedidos, notificacbes
e requerimentos

59 O procedimento geral em matéria de pedidos, notificagcdes e requerimentos
(i.e. “pedidos de permissdo”) aplicavel as instituicdes de crédito significativas
€ descrito na Figura 8. O procedimento inicia-se com a apresentagdo, por uma
instituicdo de crédito, de um pedido de permissdo. A ECS — sendo caso disso,
em cooperacao estreita com a divisdo horizontal pertinente — verifica se o
pedido de permisséo inclui a informacgéo e os documentos devidos.
Se necessario, pode solicitar informacao adicional a instituicdo de crédito.
A ECS e a divisdo horizontal pertinente certificam-se de que o pedido preenche
0s requisitos previstos na legislacéo relativa & superviséo aplicavel,
i.e. alegislacdo europeia ou os correspondentes instrumentos nacionais de
transposicdo. Uma vez concluida a analise e tomada uma deciséo, o BCE
notifica o resultado ao requerente.

Figura 8 Procedimento geral em matéria de pedidos,

notificacdes e requerimentos
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60 Para efeitos de outros processos, como o0s relacionados com os passaportes,

a aprovacao de modelos internos e a nomeacao de novos administradores,
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os tramites a seguir sdo distintos. Esses trAmites sdo descritos com mais
pormenor nos nimeros seguintes.

Direito de estabelecimento de instituicbes de crédito no ambito
do MUS

As instituicdes supervisionadas significativas13 de um Estado-Membro
participante que pretendam estabelecer uma sucursal no territério de outro
Estado-Membro participante mediante procedimentos de passaporte™®, devem
notificar essa intencéo a ANC do Estado-Membro participante onde tém a sua
sede e fornecer-lhe a documentagdo necessaria. A ANC deve informar de
imediato a Divisao de Autorizacdo do BCE da rececao da referida notificacéo,
e esta avalia entdo a adequacao da estrutura administrativa em funcao das
atividades em vista. Na auséncia de decisdo em contrario do BCE, no prazo de
dois meses a contar da data de rececdo da notificacdo, a instituicao significativa
pode estabelecer a sucursal em causa e iniciar as suas atividades.

As instituicbes de crédito de um Estado-Membro participante que pretendam
estabelecer uma sucursal ou exercer as suas atividades ao abrigo da liberdade
de prestagdo de servicos no territério de um Estado-Membro ndo participante
devem notificar a sua intencéo a ANC pertinente. No caso de uma instituicao
significativa, a ANC pertinente informa imediatamente o BCE da recec¢éo da
notificacdo, o qual procede a avaliagao necesséria.

Modelos internos

A DRFP IV prevé dois tipos distintos de atividades de supervisao relacionadas
com os modelos internos utilizados para calcular os requisitos minimos de
fundos préprios: os que se ligam com a autorizacdo da utilizacéo dos ditos
modelos (ou com a introdug&o de alteragBes relevantes ou o seu alargamento)
€ 0s que respeitam a supervisao permanente dos modelos.

O procedimento geral de autorizacdo de modelos internos de céalculo dos
requisitos de fundos proprios de instituicGes de crédito significativas e menos
significativas, nos termos do RRFP, é composto por varios passos, envolvendo
as ECS como pontos de contacto para as instituicdes significativas, apoiadas
pela Divisdo de Modelos Internos do BCE. No que se refere as instituicdes
menos significativas, as ANC séo o ponto de contacto para as instituicdes

de crédito. Quando tal se justifica, ha lugar a discussdes com a instituicdo de
crédito sobre questdes criticas e para definir o calendéario operacional do
processo de autorizacao.

¥ As instituicGes menos significativas tém de notificar & sua ANC a intenc&o de estabelecer uma

sucursal ou exercer atividades de prestagdo de servigos no interior do Espago Econémico
Europeu.

O “passaporte europeu Unico” &€ um sistema que permite aos operadores do mercado
de servicos financeiros legalmente estabelecidos num Estado-Membro da UE
estabelecer-se/prestar servigos noutro Estado-Membro sem necessidade de novos
procedimentos de autorizacao.

14
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A ECS, com o apoio da Divisdo de Modelos Internos, verifica se a instituicdo
de crédito satisfaz os requisitos legais e as Orientag6es pertinentes da EBA.
Nesta fase, as instituicées de crédito precisam de estar preparadas para uma
colaboracéo e interagéo intensivas para que o processo decorra sem
sobressaltos e de forma eficiente para todas as partes. Este processo integra
uma série de instrumentos, incluindo avaliacdes no local e outras. Estas
atividades sao levadas a cabo por uma equipa de projeto especifica, que é
responsavel por todo o processo de avaliagdo do modelo. As equipas de projeto
podem ser compostas por membros das ECS, peritos das divis6es horizontais
do BCE e especialistas em modelos das ANC, e séo chefiadas por diretores de
projeto que estdo na dependéncia do coordenador da ECS.

Com base no relatério da equipa de projeto e com o apoio da Divisdo de
Modelos Internos, a ECS elabora um projeto de decisdo, que é submetido

ao Conselho de Supervisdo e ao Conselho do BCE para aprovacéo. O projeto
contém a posi¢cédo da ECS sobre a autorizagdo (ou indeferimento) da utilizacéo
de modelos internos no célculo dos requisitos de fundos proprios. A autorizagao
pode ser condicional, com a imposi¢do de obrigacdes adicionais de prestacao
de informacéo ou de medidas de supervisdo adicionais.

Acresce que o objetivo de um modelo de supervisdo corrente é assegurar uma
vigilancia estreita da observancia permanente, por parte da instituicdo de
crédito, dos requisitos aplicaveis. Compreende as andlises do risco, do capital

e outros relatérios sobre aspetos relacionados com os modelos, a anélise da
validacdo dos mesmos pelas instituicdes de crédito e a avaliacéo das alteragfes
(imateriais) aos modelos. Além disso, deve ser efetuada regularmente,

e no minimo de trés em trés anos, uma revisao integral dos modelos internos,
com especial incidéncia na sua adequacao, a luz das melhores praticas e das
alterac6es do modelo de negécio. As revisdes séo realizadas pela ECS, quando
necessario com o apoio da Divisdo de Modelos Internos. O exercicio anual de
analise comparativa previsto no artigo 78.° da DRFP é executado pela EBA

e pelo MUS, como entidades competentes para o efeito.

Avaliacéo da idoneidade dos membros dos 0rgéos
de administracao

Uma avaliacdo da competéncia e idoneidade dos membros dos érgéos de
administra(;f?\o15 das instituic@es significativas e menos significativas € uma
componente essencial da acdo de supervisdo. Os membros destes érgéos
devem gozar de uma boa reputacao e possuir conhecimentos, competéncias
e experiéncia suficientes para o exercicio das suas fun¢des. No caso de uma

* No ambito da DRFP IV, a express&o “6rgéo de administracio” significa o 6rgdo ou 6rgaos de

uma instituicéo, designado nos termos do direito nacional, com poderes para definir a estratégia,
os objetivos e a diregcdo global da instituicio e que fiscaliza e monitoriza o processo de tomada
de decisdes de gestéo e inclui as pessoas que dirigem efetivamente as atividades da institui¢éo.
Neste contexto, € de pressupor que o “6rgao de administragao” tem funcdes executivas e
funcdes de fiscalizacdo. Dado que as competéncias e as estruturas dos 6rgaos de
administracdo variam consoante os Estados-Membros (sistemas monistas vs. sistemas
dualistas), sdo atribuidas fung@es distintas as diferentes entidades do 6rgao de administragcéo.

Guia sobre supervisédo bancaria, novembro de 2014 33



68

69

70

71

72

4.2.6

autorizacdo inicial (licenciamento) de uma instituicdo de crédito, a avaliagéo
da competéncia e idoneidade é feita no quadro do procedimento de autorizacao.

As alteracdes da composicao de um 6rgéo de administragdo de uma instituicdo
significativa séo notificadas a ANC, que informa entdo a ECS pertinente e a
Divisdo de Autorizacdo do BCE, ap6és o que as trés entidades coligem a
documentacéo necessaria (que pode incluir uma entrevista com o candidato
designado). Com base na proposta da ANC, a ECS e a Divisao de Autorizacao
procedem conjuntamente a avaliagdo e submetem depois ao Conselho de
Superviséo e ao Conselho do BCE uma proposta de decisao circunstanciada.

Inspecdes no local

O MUS efetua inspecdes no local, i.e. investigacdes aprofundadas dos riscos,
dos controlos de risco e da governacdo de a&mbito e horizonte temporal
predefinidos, nas instalagGes das instituicdes de crédito. Estas inspecdes séo
realizadas em funcao do risco e de acordo com o principio da
proporcionalidade.

O BCE criou a Divisao de Inspecdes no Local Centralizadas, que tem a seu
cargo — entre outras tarefas — o planeamento anual das inspec¢des no local.

A necessidade de uma inspegéo no local é determinada pela ECS no contexto
do PAS e programada em estreita cooperacdo com a Divisdo de Planeamento
e Coordenacao do Plano de Atividades de Supervisdo do BCE. O &mbito e a
frequéncia das inspecdes no local sdo propostos pela ECS, tendo em conta a
estratégia global de supervisédo, o PAS e o perfil da instituicdo de crédito

(i.e. dimenséo, natureza das atividades, atitude face ao risco, vulnerabilidades
identificadas). Além das inspe¢8es programadas, podem ser efetuadas
inspecdes ad hoc na sequéncia de um evento ou incidente ocorrido numa
instituicdo de crédito que justifigue uma medida prudencial imediata. Se tal

for considerado necessario, podem ser levadas a cabo inspec¢des de
acompanhamento, a fim de avaliar os progressos realizados pela instituicdo
de crédito na aplicacdo das medidas corretivas identificadas numa inspecéo
programada ou ad hoc anterior.

Em geral, as inspecdes no local visam:

e examinar e avaliar o nivel, a natureza e o perfil dos riscos intrinsecos,
tendo em consideracao a atitude da instituicdo face ao risco;

e examinar e avaliar a adequacéo e a qualidade da governacéao da instituicdo
de crédito e do seu quadro de controlo interno em fungao da natureza da
sua atividade e dos riscos;

e avaliar os sistemas de controlo e os processos de gestdo do risco,
centrando-se na detecao de fraquezas ou vulnerabilidades suscetiveis
de terem impacto na adequacao dos fundos proprios e da liquidez da
instituicao;

Guia sobre supervisédo bancaria, novembro de 2014 34



73

74

75

76

4.2.7

e examinar a qualidade dos elementos do balanco e a situacéo financeira
da instituicdo de crédito;

e avaliar a conformidade com as normas que regem a atividade bancaria;

e analisar matérias-chave, tais como o0s principais riscos, os controlos e a
governagao.

O BCE pode efetuar inspecdes de diversos tipos. Enquanto as inspec¢des de
ambito geral cobrem um amplo espetro de riscos e de atividades de uma
instituicdo de crédito com o objetivo de facultar uma viséo holistica da mesma,
as inspecdes orientadas centram-se numa secc¢do particular da atividade da
instituicdo de crédito, ou numa questao ou risco especificos. As inspecdes
tematicas incidem sobre uma questéo (por exemplo, dominio de atividade, tipos
de transacéo) a escala de todo um grupo de instituicdes de crédito congéneres.
As ECS podem, nomeadamente, solicitar uma andlise tematica transversal do
controlo de um risco especifico ou do processo de governacao das instituicdes.
As andlises tematicas podem igualmente ser desencadeadas na sequéncia de
analises macroprudenciais e setoriais que identifiquem ameacas a estabilidade
financeira decorrentes do mau desempenho de alguns setores da economia

ou da proliferagcéo de préticas de risco no setor bancério.

A composicao da equipa — em termos de dimens&o, competéncias,
conhecimentos periciais e hierarquicos — € definida a medida de cada inspec¢éo
individual. A constituicdo das equipas de inspecao é assegurada pelo BCE em
estreita cooperacdo com as ANC. O chefe da equipa de inspec¢éo (chefe de
missao) e os inspetores sdo designados pelo BCE, consultando a ANC.

Os membros das ECS podem participar em inspe¢des como inspetores,

mas ndo como chefes de misséo, para garantir que as inspec¢fes no local sdo
conduzidas com independéncia. Sempre que necessario e conveniente, o BCE
pode recorrer a peritos externos. O resultado das inspecdes no local é
apresentado num relatdrio escrito, que versa sobre as areas inspecionadas e as
conclusdes extraidas. O relatdrio é assinado pelo chefe de missédo e remetido
a ECS e a ANC a que diz respeito. O encargo de elaborar recomenda¢des com
base no relatorio cabe a ECS, que remete depois o relatério e as
recomendacdes a instituicdo de crédito e, por norma, convoca uma reunido
final com a instituicao.

Nos termos do Regulamento do MUS, o BCE pode, a qualquer momento,
exercer 0s seus poderes de investigacdo no que respeita as instituicdes de
crédito menos significativas. Estes poderes incluem a faculdade de efetuar
inspecdes no local.

Gestao de crises

Com a transposicao para a legislacao nacional da DRRB, o BCE, na sua
qualidade de entidade de supervisdo bancaria, ficara habilitado a reagir
prontamente se uma instituicdo de crédito ndo cumprir, ou se existir uma
elevada probabilidade de uma instituicao infringir, os requisitos da DRFP IV,
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e a garantir que as instituicbes de crédito estabelegam planos de recuperagao
fiaveis.

O BCE criou uma Divisdo de Gestédo de Crises, encarregada de dar apoio as
ECS em conjunturas de crise. A Divisdo de Gestéo de Crises analisa ainda os
planos de recuperacao de instituicbes de crédito significativas supervisionadas
e realiza outras atividades de andlise, que servem de base as areas de
avaliacdo comparativa, controlo de qualidade, verificacdo da coeréncia e apoio
pericial as ECS. No que se refere ao planeamento da resolucéo, o MUS tem um
papel consultivo ao abrigo da DRRB e do Regulamento do Mecanismo Unico de
Resolucao. A Divisdo de Gestdo de Crises é um ator de primeira linha nesse
processo consultivo. Além disso, a Divisdo de Gestdo de Crises e as ECS
integrar@o grupos de gestado de crises constituidos para bancos especificos

(ver Caixa 6).

Grupos de gestao de crises e grupos para a

estabilidade transfronteiras

Nos Ultimos anos, tém-se criado uma série de grupos e celebrado
diversos acordos tendentes a reforcar a cooperacdo e a coordenacgéo
entre diferentes partes (por exemplo, ANC, bancos centrais nacionais

ou autoridades de resolucdo). O propésito subjacente a estas iniciativas
€ elevar o grau de prontiddo de todas as partes envolvidas em tempos
normais e a sua capacidade para agir de forma tempestiva e eficaz numa
situacao de crise. No quadro do MUS, representantes da Divisdo de
Gestéo de Crises do BCE e ECS participardo em grupos de gestdo de
crises e em grupos para a estabilidade transfronteiras. Nos casos em que
0 MUS funcione como entidade de supervisdo do Estado-Membro de
origem, a Divisdo de Gestéo de Crises e a ECS serdo conjuntamente
responsaveis por estes grupos.

1. Grupos de gestao de crises

De acordo com o documento “Atributos fundamentais dos sistemas de
resolucao efetivos para as instituicdes financeiras™'®, publicado em
outubro de 2011 pelo Conselho de Estabilidade Financeira (CEF),

as autoridades de supervisdo dos Estados-Membros de origem e
acolhimento de todas as InstituicBes Financeiras de Importancia
Sistémica Global (IFISG) devem ter um grupo de gestéo de crises.

O objetivo destes grupos € incrementar a cooperagéo e a coordenacao
entre as autoridades dos Estados-Membros de origem e de acolhimento
de uma IFISG em matéria de preparacgéo para e facilitagdo de uma
gestdo e/ou resolucao eficazes de uma instituicdo, na eventualidade de
ela vir a ser afetada por uma crise financeira de carater transfronteiras.
As autoridades de superviséo, os bancos centrais, as autoridades

8 http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_111104cc.pdf
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de resolucédo, os ministros das finangas e as autoridades responsaveis
pelos sistemas de garantia das jurisdices de origem ou de acolhimento
do grupo que sejam relevantes para efeitos da sua resolucao devem
participar no grupo de gestéo de crises e devem cooperar estreitamente
com as autoridades de outras jurisdicBes em que as firmas em questdo
tenham uma presenca de importancia sistémica. Os grupos de gestao
de crises tém a seu cargo as missdes de recuperacao e resolucao,

por exemplo a elaboracdo de planos de recuperacéo e de resolucéo,

e devem ser presididos conjuntamente por um representante da
autoridade de superviséo e por um representante da autoridade

de resolucéo.

2. Grupos para a estabilidade transfronteiras

Ja em 2008, foi assinado, no quadro da UE, um Memorando de
Entendimento que introduzia a figura dos acordos voluntarios de
cooperacao especifica entre partes com preocupacdes comuns em
matéria de estabilidade financeira decorrentes da presenca de um ou
varios grupos financeiros. Segundo o Memorando de Entendimento,
as partes num acordo dessa natureza podem comprometer-se, entre
outros aspetos, a criar um em grupo para a estabilidade transfronteiras
e a utiliza-lo como férum de cooperacéo, com vista a elevar o seu grau
de prontiddo para responder a uma crise e facilitar a gestdo e/ou
resolucao de uma crise financeira a nivel transfronteiras.

Utilizacdo dos poderes e medidas de supervisédo

O BCE tem poderes para obrigar instituicdes de crédito significativas nos
Estados-Membros participantes a tomarem, numa fase precoce, medidas
tendentes a resolver problemas em matéria de conformidade com os requisitos
prudenciais vigentes, qualidade de gestéo, e cobertura dos riscos, a fim de
assegurar a respetiva viabilidade. Antes de fazer uso dos seus poderes de
supervisao no que respeita as instituicdes de crédito significativas, o BCE pode
contemplar a hipotese de abordar as questdes de modo informal, por exemplo,
promovendo uma reunido com a administracédo da instituicdo de crédito ou
recorrendo a uma carta de intervencao.

O tipo de acdo adotado depende da gravidade das deficiéncias, do tempo
requerido, do grau de consciéncia dos problemas existente na instituicao

de crédito, da capacidade e fiabilidade dos 6rgdos de administracao e da
disponibilidade de recursos humanos, técnicos e de capital no seio da
instituicdo de crédito. Se a acdo se baseia no direito nacional de um
Estado-Membro participante, pode ser solicitado apoio da ANC para garantir
que todos os pressupostos legais sao preenchidos.
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Os poderes de supervisdo consubstanciam-se num conjunto de medidas
caraterizadas por uma intensidade crescente em termos de contetdo e de
forma, podendo envolver:

e aenumeracao precisa dos objetivos e do prazo para a sua consecucao,
deixando a instituicdo de crédito a responsabilidade de identificar as
medidas mais eficazes, sem lhe impor limites ou regras que ndo as do
enquadramento legal estabelecido;

e aadocdo de medidas especificas para fins prudenciais, tais como impor
a instituicdo de crédito a adocdo de medidas especificas no dominio de
matérias regulamentadas (organiza¢éo da gestdo do risco e dos controlos
internos, adequacéao dos fundos proprios, participacdes admitidas,
limitac&o do risco, divulgacéo) ou limites ou proibicbes operacionais;

e 0 recurso a outros poderes legais de intervencéo, a fim de corrigir ou
resolver irregularidades, casos de inacdo ou situagdes de negligéncia
concretas;

e aimposicao a uma instituicao de crédito do dever de apresentar um plano
de restabelecimento da conformidade com os requisitos de supervisao.

O uso dos poderes de supervisdo € monitorizado pelo BCE mediante uma
avaliagdo em tempo util da observancia, pela instituicdo de crédito,

das recomendacdes, medidas de supervisdo ou outras decisfes de supervisao
que Ihe tenham sido impostas. O acompanhamento assenta em atividades de
supervisdo permanente e em inspecdes no local. No caso de serem detetadas
situacdes de ndo conformidade, o BCE toma as medidas convenientes.

Os procedimentos de monitorizacdo asseguram um tratamento adequado pelo
BCE de quaisquer irregularidades ou insuficiéncias que sejam detetadas na
aplicacdo das medidas de supervisdo impostas a uma instituicao de crédito,
mitigando assim o respetivo risco de faléncia.

Execucao e sancdes

Quando tenham sido violadas disposi¢cfes regulamentares, a entidade

de supervisdo pode aplicar san¢@es as instituicbes de crédito e/ou a sua
administragdo. O BCE esta habilitado a aplicar san¢gGes administrativas
pecuniérias as instituigcdes de crédito até ao montante maximo correspondente
ao dobro do montante dos lucros obtidos com a infracdo ou das perdas que ela
permitiu evitar, caso este montante possa ser determinado, ou até ao montante
maximo de 10% do volume de negdcios anual total por elas realizado no
exercicio financeiro anterior. Além disso, em caso de incumprimento de
obrigacdes decorrentes dos seus regulamentos e decisdes, o BCE pode impor
san¢des pecuniarias temporarias, a fim de compelir as pessoas em causa a
cumprir o regulamento ou deciséo violado. A sancao pecuniaria periodica é
fixada com base num valor diério a pagar até que os interessados cumpram

a decisdo ou regulamento de supervisdo do BCE, desde que seja aplicavel

por um periodo ndo superior a seis meses.
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A Divisao de Execucao e Sancdes do BCE investiga — num espirito de
transparéncia — as infragGes a legislagcéo diretamente aplicavel da UE,
legislacdo nacional de transposicao de diretivas da UE ou regulamentos

e decisbes do BCE eventualmente cometidas por instituigcdes de crédito,
constatadas por uma ECS no decurso da supervisdo corrente. Neste caso,

a ECS estabelece os factos e remete o processo a Divisdo de Execucao

e Sancdes para averiguagdo. Na sua acao, a Divisdo de Execucdo e Sancdes
goza de independéncia em relagdo ao Conselho de Supervisdo, para
salvaguarda da imparcialidade dos membros deste na adoc¢éo de decisdes
sancionatorias.

A Divisdo de Execucao e Sancdes tem também a seu cargo o tratamento das
participactes por violacdo da legislacdo pertinente da UE apresentadas contra
instituicBes de crédito ou autoridades competentes (incluindo o BCE) nos
Estados-Membros participantes. O BCE estabeleceu um mecanismo de
apresentacao de queixas, a fim de encorajar e habilitar as pessoas que tenham
conhecimento de potenciais viola¢des da legislagdo da UE relevante por
entidades supervisionadas ou por autoridades competentes a participa-las ao
BCE. A denuncia de infra¢cdes constitui um meio eficaz de colocar a descoberto
condutas irregulares.

Supervisdo de instituicbes menos significativas

O MUS visa assegurar uma execucédo coerente e eficaz da politica da UE

em matéria de supervisdo prudencial das instituicées de crédito, uma aplicacao
uniforme do conjunto Unico de regras aplicavel aos servicos financeiros as
instituic6es de crédito de todos os Estados-Membros participantes, e ainda
que as instituicdes de crédito sejam sujeitas a uma supervisdo da mais alta
gualidade, sem interferéncia de outras considera¢cfes de natureza ndo
prudencial. Acresce que a experiéncia da crise financeira demonstrou que as
instituicdes de crédito de menor dimenséo séo, igualmente, suscetiveis de
representar uma ameaga a estabilidade financeira, pelo que o BCE deve estar
em condi¢cdes de exercer atribuicdes de supervisdo em relagcédo a todas as
instituicbes de crédito e sucursais estabelecidas nos Estados-Membros
participantes por instituicdes de crédito estabelecidas em Estados-Membros
ndo participantes. Estes objetivos sé podem ser alcangados mediante:

e acolaboragdo num espirito de boa-fé entre as ANC e o BCE;
e o intercAmbio eficaz de informacao no seio do MUS;

e aharmonizacgdo dos processos e a compatibilizacdo dos resultados
da supervisao.

As ANC séo responsaveis pela supervisdo direta das instituicdes menos
significativas, com excecdo dos procedimentos comuns, que séo da
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competéncia conjunta do BCE e das ANC"Y. Planificam e exercem as suas
atividades de supervisdo corrente em conformidade com o quadro e a
metodologia comuns estabelecidos para o MUS. Ao fazé-lo, as ANC tém

em consideragdo a estratégia global de supervisédo do MUS e utilizam os seus
recursos e procedimentos de decisdo proprios'®. As atividades correntes
incluem a organizacdo de reunides com os 6rgaos de direcdo das instituicdes
menos significativas, a realizagdo de analises de risco regulares no pais em
causa e o planeamento e a realizag&o de inspeg¢8es no local. As ANC
continuardo ainda a assegurar a supervisdo nos dominios néo abrangidos
pelo Regulamento do MUS.

N&o obstante o facto de a competéncia para a organizacao e conducéo da
supervisao de instituicdes menos significativas caber primariamente as ANC,
os quadros do BCE podem participar também em determinadas atividades,
nomeadamente em inspec¢des no local. Além de aportar conhecimento
especializado e apoio as ANC, tal promove e facilita o intercAmbio de pessoal
entre as diferentes ANC (e entre estas e 0 BCE) e contribui para fomentar uma
cultura de supervisdo comum no seio do MUS.

Por outro lado, compete ao BCE garantir um funcionamento eficaz e coerente
do MUS e assegurar que as ANC desenvolvam atividades de supervisédo da
mais elevada qualidade, bem como a coeréncia dos requisitos de supervisao
aplicaveis a todas as instituicbes de crédito cobertas pelo MUS. Estas
atribuicbes séo exercidas pela DG de Supervisdo Microprudencial 11l do BCE.

A DG de Supervis@o Microprudencial Il alcanga os referidos objetivos mediante
a aplicacéo, de forma proporcional, de abordagens de supervisdo desenvolvidas
pela DG de Supervisdo Microprudencial 1V para as instituicdes de crédito
significativas. A DG de Supervisdo Microprudencial Ill € composta por trés
divisdes:

e A Diviséo de Controlo da Supervisédo e Rela¢gBes com as Autoridades
Nacionais Competentes é responsavel pela cooperacdo com as ANC e
superintende as abordagens por elas seguidas na area da supervisdo de
instituicbes menos significativas, a fim de assegurar elevados padrbes de
supervisao e apoiar a aplicacdo coerente dos processos e procedimentos
de supervisdo pelas ANC, funcionando assim como principal ponto de
contacto para as ANC em relacéo ao BCE, na sua qualidade de autoridade
de supervisdo. A Divisdo tem também a seu cargo a garantia da qualidade
no que respeita aos processos de supervisao no ambito das ANC,
em articulacdo com a DG de Supervisdo Microprudencial 1V (divisdes
horizontais e especializadas).

o A Divisdo de Superviséo Institucional e Setorial — em cooperacdo com a
DG de Supervisao Microprudencial IV — monitoriza subsetores bancarios
especificos (tais como, por exemplo, a banca de poupanca e a banca

7 Ver a Figura 7 e os artigos 14.° e 15.° do Regulamento do MUS, relativos a autorizacao,

aquisicéo de participa¢des qualificadas e revogagédo da autorizagdo, respetivamente.

O Regulamento-Quadro do MUS determina as situag@es em que os projetos de deciséo de
supervisdo devem ser notificados ao BCE antes de serem enviados as instituigbes menos
significativas.

18
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cooperativa) e instituicdes individuais no universo das instituicdes menos
significativas, em fun¢éo da sua classificagdo na escala de prioridade

(i.e. avaliacédo do risco e do impacto), e organiza andlises teméticas.
Avalia igualmente se o BCE deve assumir a superviséo direta de
instituicbes concretas e participa — em cooperacdo com a DG de
Supervisdo Microprudencial IV — em inspec¢des no local de instituicdes
menos significativas. Além disso, é responsavel pelas atividades de gestao
de crises relacionadas com instituicdes menos significativas.

e A Divisdo de Apoio Analitico e Metodolégico desenvolve e atualiza a
metodologia — baseada na abordagem a supervisdo desenvolvida pela
DG de Supervisdo Microprudencial IV — em matéria de classificagéo das
instituicbes menos significativas e de aplicagcéo a estas instituicdes do RAS
e do SREP. Tem ainda a seu cargo a elaboragéo de relatérios regulares
para efeitos de supervisdo sobre as instituicdes menos significativas e a
supervisao dos riscos e vulnerabilidades dos subsetores bancarios.

Nas secc¢les seguintes traca-se um panorama dos processos e procedimentos
da responsabilidade do BCE na &rea da superviséo de instituicdes menos
significativas.

Compilacéo de informacéo

As instituigGes de crédito na Europa estéo interligadas entre si por operacdes de
concessao reciproca de crédito a curto e longo prazos e pelas suas atividades
de negociacdo. E importante, por conseguinte, proceder a uma analise de
ambito mais vasto, a nivel setorial, nomeadamente para captar possiveis efeitos
de contagio e avaliar que tipo de medidas de politica de supervisédo devem o
BCE e as ANC adotar no que toca as instituicdes menos significativas.

Para poder exercer a sua funcdo de supervisdo e assegurar a estabilidade
financeira na area do euro, o BCE recebe regularmente informacgéo quantitativa
e qualitativa respeitante a instituicdes menos significativas. Esta informacao é
fornecida mediante procedimentos de prestacdo de informac¢des previamente
definidos entre o BCE e as ANC. A informacao recebida habilita o BCE a
identificar riscos especificos em instituicdes concretas e a empreender uma
andlise de ambito setorial, que, por sua vez, constitui uma ferramenta auxiliar
na prossecucado dos objetivos de superviséo globais do BCE. Esta anélise pode
permitir também ao BCE identificar areas onde séo necessarios regulamentos,
orientac¢des ou instrucBes gerais do BCE para assegurar a coeréncia da
supervisao e a aplicagcéo de elevados padrdes de supervisao.

Além da informacéo regular recebida das ANC (incluindo informagéo prestada
as autoridades competentes para efeitos de superviséo) e tendo em
consideracao o principio da proporcionalidade, o BCE pode ainda pedir
informacao adicional sobre instituiges menos significativas, geralmente as
ANC, conforme o necessario para o exercicio da sua fungdo de supervisao.
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Atividades de supervisao

O BCE é responsavel pela supervisdo geral das atividades de supervisdo das
ANC, a fim de assegurar um exercicio adequado e harmonizado da supervisao
de instituicbes menos significativas. Esta atividade de supervisdo pode revestir,
por exemplo, a forma de andlise de aspetos especificos (por exemplo, areas de
risco) quer para a totalidade, quer para uma determinada amostra do universo
das ANC. Este tipo de exercicio proporciona indicacbes especificas acerca da
supervisao das ANC ao nivel de instituicdes individuais ou de classes de
instituic6es similares.

Além disso, as ANC enviam ao BCE projetos de decisfes materiais e
fornecem-lhe a informacéao relacionada com procedimentos de supervisdo
materiais respeitantes a instituicdes menos significativas. O &mbito destas
decisdes e procedimentos é definido no Regulamento-Quadro do MUS. Trata-se
de procedimentos com um impacto consideravel nas instituicdes menos
significativas, bem como na destituicdo de membros dos érgaos de
administragdo de instituicdes menos significativas e na nomeacao de
administradores especiais. Procurou-se chegar a uma solugéo que permita
garantir que seja fornecida ao BCE informacéo sobre atividades das ANC que
séo cruciais para a integridade do MUS, evitando ao mesmo tempo uma
sobrecarga de notificagbes ao BCE. As ANC devem igualmente informar o BCE
sempre que a situacao financeira de uma instituicdo menos significativa se
deteriore rapida e significativamente.

As ANC apresentam ao BCE relatérios regulares sobre as instituicdes menos
significativas em formato especificado por este. A lei prevé ainda procedimentos
de prestacéo periédica de informacéo ex post sobre as medidas tomadas e
sobre o desempenho das suas atribui¢cdes no que respeita as instituicdes
menos significativas.

O BCE também fiscaliza o modo como as ANC aplicam as normas, processos
e procedimentos do MUS, tais como o SREP, na area da superviséo de
instituicdes menos significativas. Nesta medida, avalia-se e verifica-se,
nomeadamente, se as normas sdo objeto de uma aplicacdo harmonizada e se
situacdes comparaveis levam a resultados comparaveis em todo o MUS. O BCE
pode ainda recomendar alteracdes a aspetos em que é necessaria uma maior
harmonizacéo e, sempre que for caso disso, pode também desenvolver normas
em matéria de praticas de supervisdo. As atividades de supervisdo do BCE
consistem na apreciacao em regime de colaboracéo da questéo de saber se

e de que modo podem as normas e processos do MUS ser aperfeicoados,

a fim de se atingir o objetivo comum de assegurar uma superviséo eficaz e
harmonizada a escala do MUS.

Poderes de intervencédo do BCE

O BCE, em cooperacdo com as ANC, determina regularmente a alteracédo do
estatuto de instituicdes, de “menos significativas” para “significativas” no caso
das que tenham passado a satisfazer um dos critérios previstos no
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Regulamento do MUS (ver Caixa 1), ou de “significativas” para “menos
significativas” no daquelas que tenham deixado de satisfazer um desses
critérios e, consoante 0s casos, assume ele proprio as responsabilidades
de supervisdo até ai exercidas por uma ou mais ANC ou pde fim ao regime
de superviséao direta.

O BCE pode também, a qualquer momento, por iniciativa propria e apés
consulta as ANC, decidir exercer diretamente a supervisdo de uma ou mais
instituicGes menos significativas, quando tal seja necessario para garantir a
aplicacdo coerente de elevados padrdes de supervisdo, por exemplo se as
suas instrugdes nao foram seguidas pelas ANC e essa aplicacao esta por isso
comprometida. E de notar que a deteriorac&o da situag&o financeira de uma
instituicdo menos significativa ou a instauracéo de procedimentos de gestdo de
crises ndo constituem necessariamente razao para o BCE assumir a supervisao
em lugar das ANC que a tenham a seu cargo.

Controlo geral da qualidade e do planeamento

A supervisao tanto de instituicdes significativas como menos significativas
requer mecanismos globais que assegurem a coeréncia da abordagem do MUS
a supervisdo, e que esta, por outro lado, satisfaca padrdes da mais elevada
qualidade em relacéo a todas as entidades supervisionadas. Isto implica
prevenir a ocorréncia de distor¢des entre 0s dois conjuntos de instituicbes

de crédito, sem prejuizo de uma aplicacao devidamente estruturada das
abordagens a supervisao e do principio da proporcionalidade.

Garantia da qualidade

O objetivo da garantia da qualidade consiste em aferir a coeréncia da aplicacdo
do quadro metodolégico comum e assegurar a observancia desse mesmo
qguadro. Além disso, a garantia da qualidade acompanha a qualidade das
préaticas de supervisdo. O controlo horizontal da qualidade a nivel das ECS é
exercido por uma diviséo especifica da DG de Supervisao Microprudencial IV
do BCE, enquanto a garantia da qualidade da supervisédo de instituicBes menos
significativas pelas ANC é assegurada pela Divisao de Controlo da Supervisao
e Relacdes com as Autoridades Nacionais Competentes da DG de Supervisao
Microprudencial IIl.

Esta questdo reveste-se de ainda maior importancia pelo facto de o MUS operar
a escala da totalidade dos Estados-Membros participantes e envolver
simultaneamente as entidades de supervisdo nacionais e o BCE. O principal
objetivo da garantia da qualidade consiste em identificar possibilidades de
aperfeicoamento nas areas da metodologia, normas e politicas de superviséo.
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Controlo do planeamento

No que diz respeito as instituicdes significativas, a Divisdo de Planeamento

e Coordenacao dos Planos de Atividades de Supervisdo do BCE verifica
regularmente se as ECS cumpriram as tarefas especificadas nos PAS e solicita
medidas corretivas, se necessario. No caso das instituicdes menos
significativas, o planeamento da supervisao é feito pelas ANC, sob a
superintendéncia da DG de Supervisdo Microprudencial Ill, sempre que tal

se justifique. Acresce que a elaboracao e a atualizagdo dos PAS tém por base
as conclusbes extraidas em periodos anteriores. Estas séo discutidas com

as partes envolvidas, de modo a aperfeicoar e prosseguir a harmonizacgao

de atividades futuras.

Abreviaturas

ANC autoridade nacional competente
BCE Banco Central Europeu

CEF Conselho de Estabilidade Financeira
CERS Comité Europeu do Risco Sistémico

DRFP IV  diretiva em matéria de requisitos de fundos proprios

DRRB diretiva em matéria de recuperacao e resolucao bancarias

EBA European Banking Authority/Autoridade Bancaria Europeia

ECS equipa conjunta de supervisdo

ICAAP Internal Capital Adequacy Assessment Process/processo interno

de avaliacdo da adequacéo dos fundos préprios
IFISG instituicdo financeira de importancia sistémica global

ILAAP Internal Liquidity Adequacy Assessment Process/processo interno
de avaliacdo da adequacéo da liquidez

MEE Mecanismo Europeu de Estabilidade

MUS Mecanismo Unico de Superviséo

PAS plano de atividades de supervisao

RAS Risk Assessment System/sistema de avaliag&o do risco
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RRFP regulamento em matéria de requisitos de fundos préprios

SREP Supervisory Review and Evaluation Process/processo de andlise
e avaliacao para fins de supervisédo

UE Unido Europeia
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