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EessoOna

Kéesolev juhend on Uhtse jarelevalvemehhanismi rakendamisel otsustava
tahtsusega. Uhtne jarelevalvemehhanism on uus finantsjarelevalvesiisteem, mis
hélmab alates 2014. aasta novembrist Euroopa Keskpanka (EKP) ja euroala
riikide padevaid asutusi'. Juhendis selgitatakse Uhtse jarelevalvemehhanismi
toimimist ja esitatakse selle jarelevalvetavade suunised.

Uhtne jarelevalvemehhanism, mis ametlikult alustas tegevust 2014. aasta
novembris, on tahtis samm ulatuslikuma Euroopa tasandi tUhtlustamise suunas.
Sellega edendatakse Uhtsetel eeskirjadel péhinevat lahenemisviisi
krediidiasutuste usaldatavusnoduete taitmise jarelevalvele, et parandada euroala
pangandussusteemi usaldusvaarsust. Finantskriisis saadud kogemuste
tulemusel loodud Uhtse jarelevalvemehhanismi aluseks on Uhiselt kokku lepitud
pbhimétted ja standardid. Jarelevalvet teeb EKP koos osalevate likmesriikide?
jarelevalveasutustega. Uhtse jarelevalvemehhanismiga ei tdétata olemasolevaid
lahendusi uuesti valja, vaid selle eesmark on lahtuda juba valja kujunenud
parimatest jarelevalvetavadest. Mehhanism teeb koost66d Euroopa
Pangandusjarelevalve (EBA), Euroopa Parlamendi, euroriihma, Euroopa
Komisjoni ja Euroopa Susteemsete Riskide Ndukoguga (ESRN) nende volituste
piires, samuti kdigi sidusrihmade ning muude rahvusvaheliste asutuste ja
standardeid kehtestavate organisatsioonidega.

Uhtne jarelevalvemehhanism koosneb EKPst ja osalevate likmesriikide
padevatest asutustest, Uhendades nende kbigi eeliseid, kogemusi ja eriteadmisi.
Ulesannete jaotus EKP ja likmesriigi padevate asutuste vahel on séatestatud
Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses’: EKP vastutab Uhtse
jarelevalvemehhanismi téhusa ja jarjepideva toimimise eest ning teeb
jarelevalvet susteemi toimimise Ule. Téhusa jarelevalve tagamiseks liigitatakse
krediidiasutused olulisteks ja vahem olulisteks krediidiasutusteks — oluliste
pankade Ule teostab jarelevalvet EKP ja vahem oluliste pankade Ule
likmesriikide padevad asutused. Kaesolevas juhendis selgitatakse kriteeriume,
mille pdhjal hinnatakse, kas krediidiasutus kuulub oluliste vdi vahem oluliste
krediidiasutuste kategooriasse.

Kaesolev juhend on vaélja antud kooskélas Euroopa Parlamendi ja EKP

Méone riigi keskpank, mida ei ole maaratud likmesriigi pAdevaks asutusteks, kuid millele on
riigisisese diguse alusel antud teatud jarelevalvellesanded ja -volitused, jatkab nende volituste
taitmist Uhtse jarelevalvemehhanismi raames. Kui asjakohane, kasitatakse kaesolevas juhendis
liikmesriikide padevate asutustena ka riigi keskpanku seoses neile riigisisese diguse alusel antud
Ulesannetega.

Osalevad liikmesriigid on euroala riigid ja Euroopa Liidu need likmesriigid, kelle vaaring ei ole
euro, kuid kes on otsustanud (ihtses jarelevalvemehhanismis osaleda oma liikmesriikide
padevate asutuste tiheda koost66 kaudu EKP-ga.

Noukogu 15. oktoobri 2013. aasta maarus (EL) nr 1024/2013, millega antakse Euroopa
Keskpangale eritlesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete taitmise jarelevalve
poliitikaga (ELT L 287, 29.10.2013, Ik 63).
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institutsioonidevahelise kokkuleppega".

Kaesolevas juhendis kirjeldatud menetlusi voib olla vaja kohandada vastavalt
konkreetse juhtumi asjaoludele vdi prioriteetidele. Juhend on praktiline vahend,
mida ajakohastatakse korraparaselt, et kajastada tegevuse kaigus saadud uusi
kogemusi.

Kaesolev juhend ei ole siiski diguslikult siduv dokument ega asenda
asjakohastes kohaldatavates Euroopa Liidu digusaktides satestatud diguslikke
ndudeid. Kui kbnealused eeskirjad ja juhend erinevad, on Ulimuslikud eeskirjad.

Sissejuhatus

Uhtne jarelevalvemehhanism hdlmab EKPd ja osalevate liikmesriikide padevaid
asutusi. Mehhanismi tlesanne on teostada kdigi osalevate liikmesriikide
krediidiasutuste usaldatavusnduete taitmise jarelevalvet. Mehhanismiga
tagatakse, et Euroopa Liidu krediidiasutuste usaldatavusnduete taitmise
jarelevalvepoliitikat rakendatakse sidusalt ja tdhusalt ning jarelevalve
krediidiasutuste Ule oleks kvaliteetne. Mehhanismi kolm p&hieesmarki on
jargmised:

o tagada Euroopa pangandussusteemi turvalisus ja toimekindlus;
e suurendada finantsintegratsiooni ja -stabiilsust;
e tagada jarjepidev jarelevalve.

Uhtse jérelevalvemehhanismi maaruse alusel taidab EKP, kellel on
makromajanduspoliitika ja finantsstabiilsuse anallilsi laialdased eriteadmised,
koos liikmesriikide padevate asutustega selgelt maaratletud
jarelevalvellesandeid, et kaitsta Euroopa finantsstisteemi stabiilsust.
Mehhanismi usaldatavusnduete jarelevalvega seotud Ulesannete taitmise
tegevuskorra diguslik alus on satestatud Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses
ja selle raammaaruses’.

EKP peab oma tegevuses taielikult ja hoolikalt silmas Uhtse turu thtsust ja
terviklikkust, 1ahtudes krediidiasutuste vordsest kohtlemisest, et valtida
digusnormide erinevuste arakasutamist. Seda arvestades peaks vahenema ka

Euroopa Parlamendi ja Euroopa Keskpanga institutsioonidevaheline kokkulepe demokraatliku
vastutuse ja jarelevalve teostamise praktilise korra kohta seoses EKP-le lhtse
jarelevalvemehhanismi raames antud Ulesannete taitmisega (ELT L 320, 30.11.2013, Ik 1).

Maéarus EKP/2014/17, 16. aprill 2014, millega kehtestatakse raamistik Euroopa Keskpanga ja
riiklike padevate asutuste ning riiklike maaratud asutustega tehtavaks koost6dks ihtse
jarelevalvemehhanismi raames (ELT L 141, 14.5.2014, Ik 1).
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piiriileste krediidiasutuste jarelevalve koormus. EKP arvestab krediidiasutuste
eri liike, arimudeleid ja suurust ning pangandussektori mitmekesisusest
tulenevaid susteemseid hivesid.

Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses méaaratletud usaldatavusnduete
jarelevalve Ulesandeid taites kohaldab EKP koiki asjakohaseid Euroopa Liidu
bigusakte ja vajaduse korral liikmesriikide digusakte, millega Euroopa Liidu
oigusaktid on Ule voetud liikkmesriikide digusesse. Kui asjakohane digusakt
annab liikkmesriikidele valikuvdimalused, kohaldab ka EKP selliseid
valikuvdimalusi véimaldavaid liikmesriigi digusakte. EKP suhtes kohaldatakse
EBA valjatéotatud ja Euroopa Komisjoni vastu voetud tehnilisi standardeid ning
EBA Euroopa jarelevalvekasiraamatut. Valdkondades, mida ei ole kénealuses
eeskirjade kogumis kasitletud, voi kui igapaevases jarelevalvetegevuses tekib
vajadus taiendava Uhtlustamise jarele, annab EKP valja oma standardid ja
meetodid, arvestades seejuures liikmesriikide valikuvdimalusi ja kaalutlusdigust
Euroopa Liidu digusaktide alusel.

Kéesolevas juhendis satestatakse jargmised pdhimdtted:
e Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalvepdhimdtted;
e Uhtse jarelevalvemehhanismi toimimine, sealhulgas:

e Ulesannete jaotus EKP ja osalevate likmesriikide padevate asutuste
vahel;

e lhtse jarelevalvemehhanismi raames toimuv otsustamismenetlus;
e Uhtse jarelevalvemehhanismi toimimise struktuur;
e lhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalvetsikkel;
e (htse jarelevalvemehhanismi raames toimuva jarelevalve kord, sealhulgas:

e tegevusload, olulise osaluse omandamine, tegevuslubade kehtetuks
tunnistamine;

e jarelevalve oluliste krediidiasutuste Ule;

e jarelevalve vahem oluliste krediidiasutuste Ule;

Uldine kvaliteedi ja kavandamise kontrollimine.
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Jarelevalve pohimatted

Uhtse jarelevalvemehhanismi tegevuse eesmargiks on pidevalt jargida
jarelevalve parimaid standardeid ja tagada selle jarjepidevus. Mehhanismi
toimimise vordlusaluseks on rahvusvahelised normid ja parim tava. Baseli
komitee labi vaadatud tdhusa pangandusjarelevalve Gldpohimdbtted ja EBA
eeskirjad moodustavad pangandussektori reguleerimise, jarelevalve, juhtimise ja
riskijuhtimise usaldusvaarse aluse.

Unhtse jarelevalvemehhanismi lahenemisviisi aluseks on jargmised pdhimatted,
millest lahtub mis tahes tegevus EKP ehk tsentraliseeritud tasandil ja riikide
tasandil ning mis on susteemi tdhusaks toimimiseks uliolulised. Nendele
pbohimbtetele tugineb Uhtse jarelevalvemehhanismi tegevus ning EKP ja
likmesriikide padevad asutused juhinduvad neist oma Ulesannete taitmisel.

1. pbhimdte — parima tava kasutamine

Uhtse jérelevalvemehhanismi iiks eesmérke on saada eesmarkide, vahendite ja
volituste seisukohast parima tava raamistikuks. Mehhanismi arenev
jarelevalvemudel tugineb tipptasemel jarelevalvetavadele ja -menetlustele kogu
Euroopas ning sellesse on koondatud liikmesriikide jarelevalveasutuste
kogemused, et tagada pangandussektori turvalisus ja toimekindlus. Metoodikat
vaadatakse pidevalt labi nii rahvusvaheliselt tunnustatud vordlusaluste kui ka
praktilise tegevuskogemuse sisekontrolli pohjal, et leida nende taiustamise
vdimalusi.

2. p6himdte — terviklikkus ja detsentraliseerimine

Kaoik Uhtses jarelevalvemehhanismis osalejad teevad kvaliteetsete
jarelevalvetulemuste saavutamiseks koostédd. Uhtse jarelevalvemehhanismi
jarelevalvellesannete taitmisel tuginetakse liikmesriikide padevate asutuste
eriteadmistele ja vahenditele, kasutades samal ajal ka tsentraliseeritud
protsesse ja menetlusi, mille kaudu tagatakse jarjepidevad
jarelevalvetulemused. Olulised on nii pdhjalik kvalitatiivne teave ja
krediidiasutuste koondteadmised kui ka usaldusvaarsed kvantitatiivsed andmed.
Detsentraliseeritud menetlused ning EKP ja liikmesriikide padevate asutuste
pidev teabevahetus, mille raames sailitatakse jarelevalvesisteemi Uhtsus ja
valditakse dubleerimist, vdimaldab Uhtsel jarelevalvemehhanismil kasutada
likmesriikide jarelevalveasutuste tihedamaid sidemeid jarelevalve all olevate

Pangandusjarelevalve juhend, november 2014 7



krediidiasutustega ning tagada samas jarelevalve ndutav jarjepidevus ja
Uhetaolisus osalevates liikmesriikides.

3. péhimdte — Uhtse jarelevalvemehhanismi homogeensus

Jarelevalve jarjepidevuse tagamiseks kohaldatakse jarelevalvepohimétteid ja -
menetlusi krediidiasutuste suhtes kdikides osalevates liikkmesriikides sobivalt
Uhtlustatud viisil, et valtida nende moonutatud kohtlemist ja killustatust. See
pdhimote toetab Uhtset jarelevalvemehhanismi kui Ghist jarelevalve tegemise
siisteemi. Kohaldatakse proportsionaalsuse pdhimétet (vt 7. pohimdote).

4. pohimdte — kooskdla uhtse turuga

Uhtses jarelevalvemehhanismis jargitakse tihtseid eeskirju. Mehhanism 16imib
paljudes jurisdiktsioonides tehtava jarelevalve ja toetab EBA Uhtsete eeskirjade
arendamist ning aitab paremini toime tulla Euroopa susteemiriskidega.
Mehhanism on avatud kdikidele euroalavalistele ELi likmesriikidele, kes
soovivad teha tihedat koostddd. Mehhanismis keskse rolliga EKP aitab kaasa
Uhtse turu lahendamisele seoses talle Uhtse jarelevalvemehhanismi maarusega
antud jarelevalvellesannetega.

5. p6himdéte — sdltumatus ja vastutus

Jarelevalvellesandeid taidetakse soltumatult. Samuti kehtib jarelevalve
tegemisel kdrgetasemelise demokraatliku vastutuse péhimdte, et tagada
osalevates liikmesriikides usaldus kénealuse avaliku Glesande taitmise vastu.
Kooskdlas Uhtse jarelevalvemehhanismi maarusega kehtib nii Euroopa kui ka
riikide tasandil demokraatliku vastutuse pdhimdte.

6. pohimdte — riskipdhisus

Uhtses jarelevalvemehhanismis toimuv jérelevalve on riskipdhine. Selles
arvestatakse krediidiasutuse maksejouetuse tttu finantsstabiilsusele tekkiva
voimaliku kahju suurust ja tdendosust. Kui mehhanismi raames leitakse, et
teatud krediidiasutuse voi krediidiasutuste grupi korral on risk suurem, tehakse
nende suhtes intensiivsemat jarelevalvet, kuni riskid on vahenenud
vastuvbetava tasemeni. Mehhanismi jarelevalvemeetodid on kvalitatiivsed ja
kvantitatiivsed ning sisaldavad anallisi ja tulevikku suunatud kriitilist hindamist.
Sellise riskipbhisusega tagatakse, et jarelevalveressursid on alati suunatud
valdkondadele, kus need on finantsstabiilsuse suurendamisel tdenaoliselt kdige
téhusamad.
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7. pobhimdte — proportsionaalsus

Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalvetavad on kooskdlas jarelevalve all
olevate krediidiasutuste slisteemse olulisuse ja riskiprofiiliga. Selle pdhiméotte
rakendamine aitab téhusalt rakendada piiratud jarelevalveressursse. Nii on
mehhanismi raames tehtava jarelevalve intensiivsus eri krediidiasutuste korral
erinev — rohkem keskendutakse suurematele ja keerulisematele siisteemsetele
rihmadele ning oluliste pangagruppide asjakohasematele tiitarettevotjatele. See
on kooskdlas mehhanismi riskipdhisuse ja konsolideeritud jarelevalvega.

8. pohimdte — kdigi krediidiasutuste piisaval tasemel jarelevalve

Uhtse jarelevalvemehhanismi raames kehtestatakse kdigi krediidiasutuste
jarelevalve miinimumtasemed ning tagatakse piisav tegelemine kdigi oluliste
krediidiasutustega, olenemata tajutavast maksejduetuse riskist. Krediidiasutused
liigitatakse nende maksejéuetuse mdju jargi finantsstabiilsusele ja kehtestatakse
iga kategooriaga tegelemise miinimumtase.

9. p6himdéte — tdhusad ja digeaegsed parandusmeetmed

Uhtse jarelevalvemehhanismi raames to6tatakse selle nimel, et tagada nii
Uksikute krediidiasutuste turvalisus ja toimekindlus kui ka Euroopa
finantsslisteemi ja osalevate liikmesriikide finantssiisteemide stabiilsus.
Mehhanismiga toimub osalevate liikmesriikide krediidiasutuste ennetav
jarelevalve, et vahendada maksejouetuse ja véimaliku kahju téendosust,
keskendudes eelkdige oluliste krediidiasutuste kontrollimatu maksejouetuse riski
vahendamisele. Hindamisel ja parandusmeetmetel on tihe seos. Mehhanismi
jarelevalvemeetod soodustab digeaegseid jarelevalvemeetmeid ja
krediidiasutuse reaktsiooni pdhjalikku jalgimist. Sekkutakse niipea kui véimalik,
vahendades sellega vbimalikke kahjusid krediidiasutuse vélausaldajatele
(sealhulgas hoiustajatele). Samas vdidakse Uksikutel krediidiasutustel siiski
lubada alustada kriisilahendusmenetlusi. Mehhanismi raames tehakse koost6dd
muude asjakohaste ametiasutustega, et kasutada taielikult riigisisese ja Euroopa
Liidu iguse alusel toimivaid kriisilahendusmehhanisme. Maksejduetuse korral
kohaldatakse pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivis®
satestatud kriisilahendusmenetlusi, et valtida eelkdige olulist kahjulikku moju
finantssusteemile ja kaitsta avaliku sektori vahendeid, minimeerides séltuvust
avaliku sektori erakorralisest finantstoetusest.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/59/EL, millega luuakse
krediidiasutuste ja investeerimistihingute finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
digusraamistik ning muudetakse ndukogu direktiivi 82/891/EMU ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiive 2001/24/EU, 2002/47/EU, 2004/25/EU, 2005/56/EU, 2007/36/EU,
2011/35/EL, 2012/30/EL ja 2013/36/EL ning maaruseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 648/2012
(ELT L 173, 12.6.2014, Ik 190).
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3.1

Uhtse jarelevalvemehhanismi toimimine

Uhtne jarelevalvemehhanism (ihendab EKP ja likmesriikide padevate asutuste
tugevaid kilgi. Mehhanism tugineb EKP makromajanduse ja finantsstabiilsuse
eriteadmistele ning liikmesriikide padevate asutuste kauaaegsetele olulistele
kogemustele ja eriteadmistele nende haldusalas olevate krediidiasutuste
jarelevalve kohta, koos nende asutuste majandus-, organisatsiooni- ja
kultuurieriparaga. Peale selle on Uhtse jarelevalvemehhanismi mdlema
komponendi jaoks olemas piihendunud ja kérgelt kvalifitseeritud to6tajad. EKP
ja liikmesriikide padevad asutused teevad Ulesannete taitmisel tihedat koost66d.
Juhendi kdesolevas peatiikis kirjeldatakse jarelevalvellesannete jaotust,
téokorraldust EKPs ning Uhtse jarelevalvemehhanismi otsustamismenetlust.

Ulesannete jaotus EKP ja liikmesriikide padevate
asutuste vahel

Uhtse jarelevalvemehhanismi kaudu toimub jarelevalve ligikaudu

4700 jarelevalve all oleva Uksuse Ule osalevates liikmesriikides. Téhusa
jarelevalve tagamiseks on jarelevalve rollid ja kohustused jaotatud EKP ja
likmesriikide padevate asutuste vahel, lahtudes jarelevalve alla kuuluvate
tksuste olulisusest. Uhtse jarelevalvemehhanismi maéruses ja raammaaruses
on mitu kriteeriumi, mille alusel liigitatakse krediidiasutused olulisteks vdi vdhem
olulisteks (vt taustinfo 1).

Taustinfo 1. Krediidiasutuste liigitamine olulisteks voi vahem

olulisteks

Krediidiasutus liigitatakse oluliseks voi mitteoluliseks Uhtse
jarelevalvemehhanismi raames toimuva pideva kontrolli alusel: hinnatakse
koiki osalevates liikkmesriikides tegutsevaid tegevusloaga krediidiasutusi,
et teha kindlaks, kas nad vastavad olulisuse kriteeriumidele.
Krediidiasutust kasitatakse olulisena tiksnes siis, kui on taidetud tks
jargmistest tingimustest:

e tema varade koguvaartus on tle 30 miljardi euro voi — valja arvatud
juhul, kui varade koguvaartus on alla 5 miljardi euro — tle 20% riigi
SKPst;
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e taon Uks kolmest kdige olulisemast likmesriigis asutatud
krediidiasutusest;

e ta saab otsest abi Euroopa stabiilsusmehhanismist;

e tema varade koguvaartus on ule 5 miljardi euro ja tema mitmes muus
osalevas liikmesriigis olevate piirilileste varade/kohustuste ning tema
koguvarade/-kohustuste suhe on lle 20%.

Nende kriteeriumide taitmisest olenemata véib krediidiasutuse nimetada
Uhtse jarelevalvemehhanismi suhtes oluliseks, et tagada kvaliteetsete
jarelevalvestandardite jarjepidev kohaldamine. Selle otsuse
lintsustamiseks voib EKP voi liikmesriigi padev asutus paluda esitada (voi
uuesti esitada) teatud andmed.

Krediidiasutuste staatus voib tavaparase aritegevuse voi erakorraliste
stindmuste (nt Gihinemine vdi omandamine) téttu muutuda. Kui rihm voi
krediidiasutus, keda kasitatakse vahem olulisena, vastab esimest korda
mdnele asjakohasele kriteeriumile, nimetatakse see oluliseks ja vastutus
tema otsese jarelevalve eest laheb liikkmesriigi padevalt asutuselt Ule EKP-
le. Vastupidisel juhul, kui krediidiasutus ei ole enam oluline, 1aheb
vastutus tema jarelevalve eest uuesti Ule asjakohasele liikmesriigi
padevale asutusele. Mélemal juhul kontrollivad ja arutavad EKP ja
asjaomased liikmesriikide padevad asutused kisimust hoolikalt ning
konkreetsete asjaolude puudumisel kavandavad ja rakendavad
jarelevalvekohustuste tUleandmist nii, et jarelevalve saaks jatkuda pideva
ja téhusana.

Et valtida jarelevalvekohustuste kiiret voi korduvat vaheldumist
likmesriikide padevate asutuste ja EKP vahel (nt kui krediidiasutuse
varade vaartus kéigub 30 miljardi euro Umber), kasutatakse liigitamisel
piiravat mehhanismi: kui staatuse muutumine vahem olulisest oluliseks on
tingitud Uhe kriteeriumi taitmisest konkreetsel aastal, vdib olulise rihma
vOi krediidiasutuse vahem oluliseks Umber liigitada Uksnes siis, kui
asjakohaseid kriteeriume ei taideta kolme jarjestikuse kalendriaasta
jooksul’.

Krediidiasutustele teatatakse viivitamata Uhtse jarelevalvemehhanismi
raames tehtud otsusest viia jarelevalvekohustused liikkmesriikide
padevatelt asutustelt Gle EKP-le véi vastupidi: enne otsuse vastuvotmist
annab EKP krediidiasutusele véimaluse esitada kirjalikke markusi.
Kohustuste Uleandmise ajal esitatakse krediidiasutustele vajaduse korral
korraparaselt ajakohast teavet ning neid tutvustatakse uuele jarelevalve
tegijate rihmale. Kui kohustuste tGleandmine on valmis, korraldatakse
jarelevalve all oleva krediidiasutuse esindajatele ning lahkuvatele ja
tegevust alustavatele jarelevalve tegijatele ametlik Gleandmiskoosolek.

7

Erandid on loetletud Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses ja raammaaruses.

Pangandusjarelevalve juhend, november 2014
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EKP teeb liikkmesriikide padevate asutuste abiga otsest jarelevalvet koigi
oluliseks liigitatud krediidiasutuste ule (vt joonis 1) — neid on ligikaudu 120
pangagruppis, kes esindavad ligikaudu 1200 jarelevalve all olevat Uksust.
Igapaevast jarelevalvet teevad Uhised jarelevalverihmad, kuhu kuuluvad nii
likmesriikide padevate asutuste kui ka EKP td6tajad (vt taustinfo 3).
Liikmesriikide padevad asutused jatkavad EKP jarelevalve all otsese jarelevalve
tegemist vahem oluliste krediidiasutuste Ule (ligikaudu 3500 Uksust). EKP vdib
teha otsest jarelevalvet ka vdhem oluliste krediidiasutuste Ule, kui sellega on
vaja tagada koérgete jarelevalvestandardite jarjepidev kohaldamine.

Uhtlasi on EKP kaasatud piirilileste krediidiasutuste ja riihmade jarelevalvesse,
osaledes jarelevalvekolleegiumides kas paritoluriigi voi vastuvotva riigi
jarelevalveasutusena (vt taustinfo 2). Peale selle osaleb EKP
finantskonglomeraati kuuluvate krediidiasutuste taiendavas jarelevalves ja
taidab koordineerija kohustusi, nagu on osutatud finantskonglomeraatide
direktiivis.

Taustinfo 2.  Jarelevalvekolleegiumid

Kapitalinduete direktiivi (kapitalinbuete direktiivi IV pakett) kohaselt
asutatud jarelevalvekolleegiumid on vahendid, mille abil toimub piirilleste
pangagruppide elementide jarelevalve eest vastutavate ja selles
osalevate liikkmesriikide padevate asutuste koostoo ja koordineerimine.
Kolleegiumid loovad jarelevalveasutustele ja padevatele asutustele
kapitalinduete direktiivis osutatud Ulesannete taitmise raamistiku, naiteks
otsustades uhiselt omavahendite piisavuse ja ndutava taseme ning
likviildsuse ja mudelite heakskiitmise.

Uhtse jarelevalvemehhanismi raames véivad EKP-I olla oluliste
pangagruppide jarelevalvekolleegiumides jargmised rollid:

e  paritoluriigi jarelevalveasutus selliste kolleegiumide korral, kuhu on
kaasatud mitteosalevate liikmesriikide jarelevalveasutused (Euroopa
kolleegium) vdi Euroopa Liidu valiste riikide jarelevalveasutused
(rahvusvaheline kolleegium);

e vastuvétva riigi jarelevalveasutus selliste kolleegiumide korral, mille
paritoluriigi jarelevalveasutus on parit mitteosalevast likmesriigist (voi
Euroopa Liidu valisest riigist).

Kui konsolideeritud jarelevalve eest vastutav asutus on EKP, tegutseb ta
nii Euroopa kui ka rahvusvaheliste kolleegiumide korral kolleegiumi
juhatajana. Nende riikide padevad asutused, kus pangagrupil on Uksusi,
osalevad kolleegiumis vaatlejatena. See tdhendab, et liikmesriikide
padevad asutused osalevad edasi kolleegiumi Glesannete taitmisel ja

Ménel juhul tdhendab grupp ka krediidiasutusi voi tutarettevétjaid, mille jarelevalve toimub Uhtse
jarelevalvemehhanismi raames kui eraldi Uksuse jarelevalve.

Pangandusjérelevalve juhend, november 2014 12
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tegevuses ning aitavad sellele kaasa ja neile edastatakse kogu teave,
kuid nad ei osale otsustamis- ega haaletamismenetlustes.

Kui EKP tegutseb vastuvdtva riigi jarelevalveasutusena, osalevad nende
riikide padevad asutused, kus pangagrupil on Uksusi, kolleegiumis Uldiselt
vaatlejatena, valja arvatud juhul, kui grupil on nende riikides vahem olulisi
Uksusi, st Uksusi, mis ei kuulu EKP otsese jarelevalve alla, mis juhul
jatkavad liikmesriikide pddevad asutused osalemist kolleegiumi liikmena.

EBA® ja Baseli komitee® on avaldanud kolleegiumide toimimist kasitlevad
suunised.

Joonis 1. Ulesannete jaotus iihtses jirelevalvemehhanismis

Otsene Kaudne
jarelevalve teostab slisteemi Ule jarelevalvet jarelevalve

3

Uhine 9
jarelevalveriihm .Y.Y. Liikmesriikide padevad asutused
\L Horisontaalsed \L
osakonnad
/%\ e Bﬂﬂj
Olulised Véhem olulised
krediidiasutused krediidiasutused

Seda arvestades vastutab EKP ligikaudu 120 pangagrupi otsese jarelevalve
eest; nendele kuulub kokku ligi 85% euroala pankade varadest. Vahem
olulisteks peetavate jarelevalve alla kuuluvate krediidiasutuste Ule teevad EKP
Uldise jarelevalve all otsest jarelevalvet asjakohased liikkmesriikide padevad

CEBS: Guidelines for the operational functioning of Supervisory Colleges (suunis 34), valja
antud 15. juunil 2010. Kapitalinduete direktiivi artikli 51 16ike 4 kohaselt peab EBA andma vélja
kolleegiumide toimimise regulatiivsed ja tehnilised standardid.

Pangandusjarelevalve Baseli komitee, Principles for effective supervisory colleges, juuni 2014
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3.2

asutused. Selline pangandusjarelevalve struktuur kajastab adekvaatselt Uhtse
jarelevalvemehhanismi maarust. Kdigi Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalve
all olevate krediidiasutuste jaoks kasutatakse sama jarelevalvemeetodit.

Otsustamine Uhtse jarelevalvemehhanismi raames

Jarelevalvendukogu kavandab ja taidab Uhtse jarelevalvemehhanismi
jarelevalvellesandeid ning esitab EKP ndukogule vastuvdtmiseks otsuste
eelndusid. Jarelevalvendukogu koosneb juhatajast ja tema asetaitjast, neljast
EKP esindajast ja iga osaleva liikmesriigi padevate asutuste esindajatest,
kelleks on tavaliselt pangandusjarelevalve eest vastutavate asjaomaste
likmesriikide padevate asutuste juhid. Jarelevalvendukogu otsuste eelndude
ettepanekud tehakse pdhjaliku, objektiivse ja labipaistva teabe pdhjal,
arvestades Euroopa Liidu kui terviku huve. Jarelevalvendukogu tegutseb viisil,
mis tagab tema séltumatuse.

Otsustamismenetlus pdhineb vastuvaidete mitteesitamise menetlusel (vt
joonis 2). Kui EKP ndukogu ei esita tdhtaja jooksul (kuni kimme 66paeva)
otsuse eelndu kohta vastuvaiteid, loetakse otsus vastuvéetuks. EKP ndukogu
voib otsused vastu votta vdi esitada nende kohta vastuvaiteid, kuid ta ei saa
otsuseid muuta. EKP on moodustanud lepituskomisjoni, mis lahendab
asjaomaste liikmesriikide padevate asutuste erimeelsusi seoses EKP ndukogu
vastuvaidetega jarelevalvendukogu tehtud otsuse eelndu kohta.

EKP on moodustanud ka vaidlustusndukogu, et vaadata halduskorras labi EKP
jarelevalvevolituste taitmisel tehtud otsused. Iga fulsiline isik vdi jarelevalve alla
kuuluv Uksus v6ib néuda talle suunatud véi teda otseselt ja isiklikult puudutava
EKP otsuse labivaatamist. Samuti véib vaidlustusndukogu teha EKP néukogule
ettepaneku vaidlustatud otsuse taitmine I&bivaatamismenetluse ajaks peatada.
Vaidlustusndukogusse kuulub viis sdltumatut liiget, kes ei ole EKP ega
likmesriikide padevate asutuste t66tajad. Vaidlustusndukogult EKP otsuse
I&bivaatamise taotlemine ei piira digust algatada menetlust Euroopa Liidu
Kohtus.
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Joonis 2. Vastuviaidete mitteesitamise menetlus

[T A
esitab otsuse eelndu Py a) ei esita vastuvaiteid
> g
Jarelevalve- EKP néukogu Vastuvétmine
ndukogu
Vaidlustamine b) esitab vastuvaiteid

saadab tagasi jarelevalvendukogule

uue otsuse eelndu esitamiseks asjaomased
juriidilised ja
000 futsilised
L isikud
Lepitamine -
P ... voivad
vaidlustusndukogult
lahendab osalevate liikmesriikide padevate @ @ taotleda otsuse
asutuste labivaatamist
erimeelsused seoses vastuvaidetega Lepituskomisjon
I ,f
. . oY ¥
Labivaatamine . . I
: ", ()\ 9 9
esitab jarelevalvendukogule mittesiduva m m
arvamuse uue otsuse eelndu esitamiseks Juriidilised
Vaidlustusndukogu isikud

3.3  Uhtse jarelevalvemehhanismi toimimise struktuur

EKP on moodustanud neli sihtotstarbelist peadirektoraati, et taita koos
likmesriikide padevate asutustega EKP-le antud jarelevalvellesandeid (v
joonis| 3):

e mikrotasandi usaldatavusjarelevalve | ja Il peadirektoraat vastutavad
oluliste krediidiasutuste otsese igapaevase jarelevalve eest;

o mikrotasandi usaldatavusjarelevalve Il peadirektoraat vastutab jarelevalve
teostamise eest liikmesriikide padevate asutuste tehtava vahem oluliste
krediidiasutuste jarelevalve lle;

¢ mikrotasandi usaldatavusjarelevalve |V peadirektoraat téidab
horisontaalseid ja eriotstarbelisi Glesandeid kdigi Uhtse
jarelevalvemehhanismi jarelevalve all olevate krediidiasutuste suhtes ning
pakub jarelevalve konkreetsete aspektide, naiteks sisemudelite ja
kohapealsete kontrollide eriteadmisi.

e Jarelevalvendukogu tegevust toetab sihtotstarbeline sekretariaat, abistades
koosolekute ettevalmistamisel ja seonduvates diguskisimustes.
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Joonis 3.

Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalveiiksuste
korraldus EKPs

Otsene jarelevalve

Mikrotasandi
usaldatavusjarele
valve

| peadirektoraat

N~
Oluliste pankade
jarelevalve |

™ Oluliste pankade
jarelevalve Il

> Oluliste pankade
jarelevalve lll

™~ .
Oluliste pankade
jarelevalve IV

= Oluliste pankade
jarelevalve V

Oluliste pankade
jarelevalve VI

Oluliste pankade
jarelevalve VII

Mikrotasandi
usaldatavusjarele
valve
Il peadirektoraat

N~
Oluliste pankade
jarelevalve VIII

Oluliste pankade
jarelevalve IX

= Oluliste pankade
jarelevalve X

Oluliste pankade
jarelevalve XI

Oluliste pankade
jarelevalve XII

N~
Oluliste pankade
jarelevalve XIlI

N~
Oluliste pankade
jarelevalve XIV

Oluliste pankade
jarelevalve XV

Kaudne jarelevalve

Mikrotasandi
usaldatavusjarele

valve
Il peadirektoraat

N~ .
Jarelevalve-
tegevuse
jarelevalve ja
suhted
likmesriikide
padevate
asutustega

> Institutsiooni-
line ja
valdkondlik
jarelevalve

Analiiis ja
metoodikatoetus

Horisontaalne
jarelevalve ja
eriteadmised

Mikrotasandi
usaldatavusjareleval
ve
IV peadirektoraat

Tegevusload

™ Tsentraliseeritud
kohapealsed
kontrollid

™ Kriisijuhtimine

NN = P
Joustamine ja
sanktsioonid

> Metoodika ja
standardite
arendamine

™S
Jarelevalvealase
kontrolliprogram
mi
kavandamine ja
kooskélastamine

Jarelevalvepoliitika
i~ Jarelevalve-

kvaliteedi

tagamine

Riskianallits

Sisemudelid

Sekretariaat

™ .
Otsustamismenetlus

Otsustamispoliitika

Joonisel on uute tegevusvaldkondade organisatsioonistruktuuri kaks esimest tasandit
B Peadirektoraat
B Direktoraat

Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve | peadirektoraat vastutab kdige olulisemate
rthmade (ligikaudu 30) jarelevalve eest; mikrotasandi usaldatavusjarelevalve

Il peadirektoraat vastutab Ulejadanud oluliste rihmade eest. Oluliste rihmade
igapaevast jarelevalvet teevad Uhised jarelevalverihmad, keda toetavad
mikrotasandi usaldatavusjarelevalve |V peadirektoraadi horisontaalseid ja
eriteadmisi pakkuvad osakonnad (vt taustinfo 3).

Uhised jéarelevalveriihmad

Taustinfo 3.

Oluliste krediidiasutuste igapaevast jarelevalvet teevad Uhised
jarelevalverihmad. Nendesse kuuluvad nii EKP kui ka nende riikide
padevate asutuste tdotajad, kus on asutatud pangagrupi krediidiasutused,
pangandusega tegelevad tutarettevétjad voi olulised piiritilesed filiaalid.
Iga olulise krediidiasutuse jaoks moodustatakse Uhine jarelevalverihm.
Unhiste jarelevalveriihmade suurus, lldine koosseis ja korraldus véib olla
mitmesugune, olenevalt jarelevalve all oleva krediidiasutuse olemusest,
keerukusest, tegevuse ulatusest, arimudelist ja riskiprofiilist.
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Iga Uhist jarelevalverihma juhib EKP koordineerija (reeglina mujalt riigist
kui see, kus jarelevalve all olev krediidiasutus on asutatud), kes vastutab
iga individuaalse olulise krediidiasutuse jarelevalve kontrolliprogrammi
jarelevalveilesannete ja -tegevuste taitmise eest.

Liikmesriikide padevate asutuste Uhiste jarelevalverihmade
allkoordineerijad vastutavad selgelt maaratletud temaatiliste voi
geograafiliste jarelevalvevaldkondade eest ning toetavad lihise
jarelevalverihma koordineerijat oluliste krediidiasutuste igapaevases
jarelevalves, esindades ka liikkmesriikide asjaomaste padevate asutuste
seisukohti. Teatud kindlateemaliste vdi tehnilisi eriteadmisi vajavate
Ulesannete korral vdivad Uhised jarelevalverihmad kisida lisatoetust
horisontaalseid ja eriteadmisi pakkuvatelt EKP osakondadelt

(st mikrotasandi usaldatavusjarelevalve |V peadirektoraadilt).

Kui Uhises jarelevalverihmas on palju té6tajaid, jaotab EKP Ghise
jarelevalverihma koordineerijast ja likmesriikide padevate asutuste
allkoordineerijatest koosnev pohirihm UGlesanded Uhise jarelevalverihma
liikmete vahel ning koostab jarelevalve kontrolliprogrammi, vaatab selle
Iabi ja jalgib selle rakendamist. Samuti vaatab pdhirihm labi riski, kapitali
ja likviidsuse koondhinnangud. Jarelevalve pdhirihm koondab Uhise
jarelevalveriihma liikkmete seisukohti.

Uhise jarelevalveriihma koordineerijad maaratakse kolmeks kuni viieks
aastaks, soltuvalt krediidiasutuse riskiprofiilist ja keerukusest. Eeldatakse,
et Uhiste jarelevalveriihmade koordineerijad ja liikmed roteeruvad
korraparaselt.

Pangandusjarelevalve juhend, november 2014
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Joonis 4. Uhiste jarelevalveriihmade toimimine

NN
o
(<]
EKP néukogu kiidavad heaks /
kinnitavad
900 kérgemal tasandil
... tehtud otsused

=2Q

Jarelevalvendukogu

EKP vahestruktuur
(peadirektoraadid)

00

.Y.Y’ e Uhise

... _t?etaVad Uhll'seld_ jérelevalveriihma I
jarelevalverihmi koordmeerua

Horisontaalsed :
Uhise jérelevalveriihma pdhiriihma
osakonnad
allkoordineerijad
(toetavad Uhise jarelevalverihma
koordineerijat)

‘ Liikmesriikide padevate

asutuste ja EKP
eksperdirihm

Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve |V peadirektoraadi kimme horisontaalset ja
eriotstarbelist osakonda toetavad Uhiseid jarelevalvertiihmi ja liikmesriikide
padevaid asutusi nii oluliste kui ka vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalves.
Need osakonnad on: riskianallls, jarelevalvepoliitika, jarelevalvealaste
kontrolliprogrammide kavandamine ja kooskdlastamine, tsentraliseeritud
kohapealsed kontrollid, sisemudelid, jdustamine ja sanktsioonid, tegevusload,
kriisijuhtimine, jarelevalvekvaliteedi tagamine ning metoodika ja standardite
arendamine. Horisontaalsed osakonnad suhtlevad tihedalt Ghiste
jarelevalverihmadega, naiteks maaratledes ja rakendades Uhiseid metoodikaid
ja standardeid, pakkudes tuge metoodikaklisimustes ning aidates Uhistel
jarelevalverihmadel taiustada oma meetodeid. Eesmark on tagada Uhiste
jarelevalveriihmade jarelevalvemeetodite jarjepidevus.

Uhise jarelevalvemehhanismiga soodustatakse aktiivselt ihist
jarelevalvekultuuri, koondades mitmesuguste liikmesriikide padevate asutuste
tootajaid vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalve kontekstis Uihistesse
jarelevalverihmadesse ning horisontaalsetesse ja eriotstarbelistesse
osakondadesse. Sellega seoses on EKP-I roll ka liikmesriikide padevate
asutuste to6tajate vahetuse korraldamises, mis on thise eesmargitunnetuse
saavutamise oluline vahend. Selline Ghine kultuur loob aluse jarjepidevatele
jarelevalvetavadele ja -meetoditele kdigis osalevates liikkmesriikides.
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3.4

Jérelevalvellesannete taitmist toetavad EKP Uhistalitused, sealhulgas personali,
infoslsteemide, teabevahetuse, eelarve ja korralduse, ruumide ja siseauditi ning
oigusklUsimuste ja statistika talitus. Nii saab Uhine jarelevalvemehhanism
kasutada operatiivslinergiat, sailitades samas rahapoliitika ja
pangandusjarelevalve piisava eraldatuse.

Jarelevalvetsukkel

Krediidiasutuste jarelevalvemenetlust saab kujutada tsuklina (vt joonis 5):
reguleerimine ja jarelevalvepoliitika on alus, millel péhinevad jarelevalvetegevus
ning jarelevalvemetoodika ja -standardite arendamine.

Metoodikale ja standarditele tugineb igapaevane jarelevalve, milles jargitakse
kdigi krediidiasutuste jaoks samu ndudlikke standardeid. Mitme kanali kaudu,
sealhulgas Uhise jarelevalvemehhanismi osalemise teel rahvusvahelistel ja
Euroopa foorumitel, annavad jarelevalve tegemise ja kvaliteeditagamise
kontrollide kogemused metoodika, standardite, jarelevalvepoliitika ja
regulatiivtegevuse kohta tagasisidet.

Tulevase tsukli jarelevalvetegevuse kavandamisel lahtutakse metoodika ja
standardite praktilise rakendamise kogemustest. Kavandamine hélmab ka
pohiriskide ja haavatavuse ning strateegiliste jarelevalveprioriteetide
anallusimist. Jarelevalvetsikli Uksikasjalik Glevaade on esitatud allpool.
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Joonis 5. Jarelevalvetsiikkel
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3.4.1 Jarelevalvepoliitika
24 Euroopa panganduse digusraamistik jargib Baseli kokkuleppeid ning see on

Uhtlustatud Uhtsete eeskirjade abil, mida kohaldatakse kdigi Uhtse turu
finantsasutuste suhtes. EKP jarelevalvepoliitika osakond aitab valja to6tada
oluliste ja vahem oluliste pankade kohustuslikke usaldatavusndudeid, naiteks
riskijuhtimistavade, kapitalinduete ning tasustamispoliitika ja -tavade kohta.

25 Peale selle koordineerib jarelevalvepoliitika osakond Uhtse
jarelevalvemehhanismi raames toimuvat rahvusvahelist koost6dd ning osaleb
aktiivselt mitmesugustel Glemaailmsetel ja Euroopa foorumitel, naiteks EBAs,
Euroopa Susteemsete Riskide Noukogus (vt taustinfo 4), Baseli
pangajarelevalve komitees ja finantsstabiilsuse ndukogus. Jarelevalvepoliitika
osakond toetab Uhtse jarelevalvemehhanismi tegevust
jarelevalvekolleegiumides, koostades ja ajakohastades koostddlepinguid.
Osakond korraldab ja koordineerib ka koost66d mitteosalevate liikmesriikide ja
Euroopa Liidu valiste riikidega, sélmides naiteks vastastikuse moistmise
memorandumeid.

26 Jarelevalvepoliitika osakond algatab ja koordineerib tegevust tihedas koostdos
koigi sidusrihmadega, naiteks EKP muude tegevusvaldkondade, muude
pangandusjarelevalve peadirektoraatide ja likmesriikide padevate asutustega.
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Taustinfo 4. Koost66 muude Euroopa institutsioonide ja

asutustega

Turvalisema ja toimekindlama finantssektori loomiseks on nii Euroopa
Liidus kui ka euroalal alates 2007. aastast rakendatud uusi eeskirju ning
moodustatud uusi institutsioone ja asutusi. Nagu on selgitatud allpool,
tehakse Uhtse jarelevalvemehhanismi kui selle uue institutsionaalse
raamistiku olulise elemendi raames tihedat koost66d muude Euroopa
institutsioonide ja asutustega.

Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu

Euroopa Susteemsete Riskide Noukogu (ESRN) tUlesanne on teostada
jarelevalvet finantssektorit ohustavate riskide tle Euroopa Liidus tervikuna
(makrotasandi usaldatavusjarelevalve). Kui EKP kasutab kapitalinbuete
direktiivis voi kapitalinbuete maaruses maaratletud makrotasandi
usaldatavusjarelevalve instrumente kas riigi ametiasutuste taotlusel voi
otsustades voétta vastu rangemad meetmed kui need, mis on kehtestatud
riikide tasandil, peab ta arvestama ESRNi soovitusi. EKP ja ESRNi tihe
koostd0 ja teabevahetus on vastastikku kasulikud: need suurendavad
ESRNi suutlikkust tohusamalt tuvastada, analliisida ja jalgida kogu
Euroopa Liitu ohustavaid susteemseid riske ning Uhtse
jarelevalvemehhanismi raames saab kasutada eriteadmisi peale
panganduse ka kogu finantssusteemi kohta, naiteks finantsasutuste,
turgude ja toodete kohta.

Euroopa Pangandusjarelevalve

EKP teeb tihedat koost6dd Euroopa jarelevalveasutustega, eelkdige
Euroopa Pangandusjarelevalvega (EBA). Uhtse jarelevalvemehhanismi
kui panganduse jarelevalveasutuse Ulesannete taitmisel tuleks jargida
EBA eeskirju ja tegutseda nendega kooskdlas. Mehhanism on kaasatud
EBA tegevusse ja annab olulise panuse jarelevalve lahendamisse,
I6imides eri haldusalades toimuvat jarelevalvet.

Uhtne kriisilahendusmehhanism

Uhtse jarelevalvemehhanismi ja (ihtse hoiuste tagamise skeemi kérval on
Uhtne kriisilahendusmehhanism tks pangandusliidu komponentidest. See
moodustati eesmargiga tsentraliseerida olulised padevused ja ressursid,
et toime tulla osalevate likmesriikide mis tahes krediidiasutuse
maksejouetusega. Uhtse kriisilahendusmehhanismiga taiendatakse (ihtset
jarelevalvemehhanismi ning tagatakse, et kui Uhtse
jarelevalvemehhanismi alla kuuluval pangal on suuri raskusi, saab selle
kriisilahendust hallata tdhusalt ning minimaalsete kuludega
maksumaksjatele ja reaalmajandusele. Mehhanismi pdhielement on
kriisilahendus- ja jarelevalveasutuste suhtlemine ja koost66. See
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tdhendab, et kriisilahendusasutused, EKP ja liikmesriikide padevad
asutused vahetavad pidevalt ja viivituseta teavet kriisi sattunud
krediidiasutuse olukorra kohta ning arutavad, kuidas t6husalt lahendada
mis tahes seonduvaid kiisimusi. Uhtse jarelevalvemehhanismiga
abistatakse Uhtset kriisilahendusmehhanismi kriisilahenduskavade
I&bivaatamisel, et valtida tlesannete dubleerimist.

Euroopa stabiilsusmehhanism

Uhtse kriisilahendusmehhanismi loomisega saab Euroopa
stabiilsusmehhanismi (ESM) kaudu krediidiasutusi vahetult
rekapitaliseerida (nt olukorras, kus krediidiasutus ei suuda voi
Iahitulevikus téenaoliselt ei suuda taita kapitalindudeid, mille EKP on
kehtestanud jarelevalvevolitusi taites, ning krediidiasutus peab oluliselt
ohustama euroala kui terviku voi selle liikmesriikide finantsstabiilsust).
Rekapitaliseerimisvahendi toimimiseks on vaja Uhtse
jarelevalvemehhanismi, ESMi ja riikide kriisilahendusasutuste tdhusat
koostddd ja usaldusvaarset teabevahetust. Kui EKP otsese jarelevalve all
olev raskustes olev krediidiasutus vajab rekapitaliseerimist, vastutab EKP
vajaliku teabe koostamise eest. Selliste raskustes olevate krediidiasutuste
korral, mille Ule EKP otsest jarelevalvet ei tee, peab EKP péarast ESMist
otsese toetuse saamise taotluse teadet viivitamata alustama
ettevalmistusi, et vétta ile krediidiasutuse otsene jarelevalve. Uhtlasi
osaleb EKP aktiivselt ESMi ja raskustes olevate krediidiasutuse
juhtkonnaga peetavates rekapitaliseerimislepingu tingimuste
l&biraakimistes.

3.4.2 Metoodika ja standardite arendamine

Kdrge kvaliteediga jarelevalvemetoodika ja -standardid on jarjepidevate ja
tdhusate jarelevalvetulemuste saavutamisel aarmiselt olulised. EKP on
moodustanud metoodika ja standardite arendamise osakonna, mis vaatab
jarelevalvemetoodikat korraparaselt 1abi ja arendab seda edasi.
Jarelevalvemetoodika ja -standardid vdivad vélja areneda ka rahvusvaheliste
standardiloome asutuste tegevusest finantssektori eeskirjade Uhtlustamisel voi
Euroopa Liidu ametiasutuste tegevusest Uhtsete eeskirjade valjatdotamisel.

EKP vbib valja anda oma maarusi, suuniseid ja juhiseid jarelevalvemetoodika ja
Uhisstandardite kohta, arvestades rahvusvaheliste ja Euroopa eeskirjade
arengusuundi ning EBA rolli Uhtsete eeskirjade kehtestamisel, et tagada aja
jooksul Uhtse jarelevalvemehhanismi raames uhtlustatud jarelevalvetavad ja
jarelevalvetulemuste jarjepidevus.

Metoodika ja standardite tGhine kogum kasitleb selliseid teemasid nagu
jarelevalve labivaatamise ja hindamise Uksikasjad ning jarelevalve all olevate
Uksuste teavitamis- ja taotlemismenetlused.
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3.4.3

Jarelevalve labivaatamine ja hindamine

Jérelevalve |abivaatamiseks ja hindamiseks on Uhtse jarelevalvemehhanismi
raames valja td6tatud krediidiasutuste riskide, juhtimiskorralduse ning kapitali- ja
likviidsusolukorra pidevaks hindamise ihine metoodika. See Iahtub liikmesriikide
padevate asutuste varasemast kogemustest ja parimast tavast ning Ghised
jarelevalverihmad ja EKP horisontaalsed osakonnad jatkavad selle taiendavat
edendamist ja arendamist. Uhtse jarelevalvemehhanismi alusel toimuvat
jarelevalve labivaatamist ja hindamist kohaldatakse proportsionaalselt nii oluliste
kui ka vahem oluliste krediidiasutuste suhtes, et tagada véimalikult rangete ja
jarjepidevate jarelevalvestandardite jargimine.

Nagu on maaratletud kapitalinbuete direktiivis, peavad jarelevalveasutused
(oluliste krediidiasutuste korral Ghised jarelevalverihmad, vahem oluliste
krediidiasutuste korral EKP jarelevalve all tegutsevad liikmesriikide padevad
asutused) jarelevalve labivaatamise ja hindamise menetluse alusel labi vaatama
krediidiasutuste rakendatavad korraldused, strateegiad, protsessid ja
mehhanismid ning hindama jargmist:

o riskid, millega krediidiasutused kokku puutuvad vdi véivad kokku puutuda;
e (ldine risk, mida krediidiasutus avaldab finantssiisteemile;

e  stressitestides iimnenud riskid, arvestades krediidiasutuse tegevuse
olemust, ulatust ja keerukust.

Uhtse jarelevalvemehhanismi raames toimuval jarelevalve labivaatamisel ja
hindamisel (vt joonis 6) on kolm p&hielementi:

e riskihindamissisteem, millega hinnatakse krediidiasutuste riskitasemeid ja
kontrolle;

o krediidiasutuste sisekapitali adekvaatsuse hindamise protsessi ja
siselikviidsuse adekvaatsuse hindamise protsessi pohjalik Iabivaatamine;

o  Kkapitali ja likviidsuse kvantifitseerimise metoodika, millega hinnatakse
krediidiasutuste kapitali- ja likviidsusvajadusi, arvestades riskihindamise
tulemusi.
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Joonis 6. Jarelevalve labivaatamine ja hindamine
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33 Nii riskihindamisslisteemi kui ka kapitali ja likviidsuse kvantifitseerimise
[&henemine on mitmeetapiline. Mdlema eesmark on pakkuda kvantitatiivsel ja
kvalitatiivsel anallUsil pdhinevaid jarelevalvehinnanguid. Need tuginevad
laiaulatuslikele minevikuandmetele ja tulevikuprognoosidele (nt makseviivituse
téendosus, makseviivitusest tingitud kahjumaar, stressitestid). Nende aluseks on
nn piiratud hinnangul pdhinev meetod, et tagada kogu Uhtse
jarelevalvemehhanism jarjepidevus, vdimaldades samal ajal kaaluda
eksperdihinnangute kaudu mitmesuguseid keerukaid olukordi selges ja
[&bipaistvas raamistikus.

34 Riske, millega krediidiasutused kokku puutuvad, hinnatakse riskitasemete ning
asjakohaste riskikontrolli-/riskileevendusmeetmete pdhjal. Krediidiasutuste
aririski ja kasumlikkust, samuti nende sisejuhtimist ja Gldist riskijuhtimist
hinnatakse Uldisemast perspektiivist. Seejarel lldistatakse kdik hinnangud
dldhinnanguks.

35 Uhtne jarelevalvemehhanism on riskipdhine ja keskendub regulatiivnéuete
taitmisele. Jargitakse ka proportsionaalsust, arvestades krediidiasutuse
voimalikku méju finantssiisteemile, selle olemuslikku riskantsust ja seda, kas
tegu on emaettevdtja, tutarettevdtja voi iseseisva krediidiasutusega. Selle
tulemusel hinnatakse krediidiasutuste riskiprofiile aasta jooksul mitmesuguse
sageduse ja intensiivsusega. Riskiprofiili hindamisega vdivad omakorda
kaasneda mitmesuguseid jarelevalvetegevused ja -meetmed, sealhulgas
lGhiajalised meetmed, mida asjakohased Uhised jarelevalverihmad vétavad
viivitamata, ja pikemaajalisi meetmeid, mida kasitletakse jarelevalve
l&bivaatamise ja hindamise aruandes ning jarelevalve aastakavas.
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Krediidiasutuse Uldise riskiprofiili hinnangu ja jarelevalvealase tegevuse taseme
vahel on otsene seos.

Jérelevalve kogu hindamismenetluse pdhielemendid on jalgitavus ja vastutus.
Baseli kokkulepete 1. samba alusel maaratletud kapitalinbuded on
miinimumnoéuded, mida krediidiasutused peavad taitma alati. Seeparast
jalgitakse Uhtse jarelevalvemehhanismi raames pidevalt, et krediidiasutused
vastaksid nduetele, kasitades 1. samba kapitalinbudeid samuti miinimumina.
Uhtse jérelevalvemehhanismi alusel vaadatakse korraparaselt 1abi sisemudelid,
mida krediidiasutused tohivad jarelevalveasutuse heakskiidu korral kasutada

1. samba riskidega seotud kapitalinduete arvutamiseks.

Peale selle voidakse krediidiasutustelt nduda lisakapitali ja likviidsuspuhvrite
hoidmist seoses 1. sambaga taielikult katmata riskidega. Selleks peavad
krediidiasutused kasutama oma sisemisi hindamis- ja arvutusmeetodeid ning
eelkdige sisekapitali adekvaatsuse hindamise protsessi ja siselikviidsuse
adekvaatsuse hindamise protsessi. Krediidiasutustelt ndutakse nimetatud
protsesside ja arvutuste hoolikat dokumenteerimist. Samuti tuleb neil luua
adekvaatsed juhtimisstruktuurid, et tagada sisekapitali ja siselikviidsuse
adekvaatsuse hindamise tulemuste usaldusvaarsus. Nii vaadatakse jarelevalve
labivaatamise ja hindamise osana sisekapitali ja siselikviidsuse adekvaatsuse
hindamise protsess p&hjalikult Iabi.

Nagu on soovitatud EBA suunistes ', on lihtse jarelevalvemehhanismi eesmark
teha adekvaatseid jarelevalve labivaatamise ja hindamisega seotud otsuseid,
kasutades laiaulatuslikku teavet mitmest allikast. Need on muu hulgas
krediidiasutuste korraparased aruanded, sisekapitali ja siselikviidsuse
adekvaatsuse hindamise protsess, krediidiasutuste riskivalmidus, jarelevalve
kvantifitseeritud andmed, mida kasutatakse krediidiasutuste hinnangute
kontrollimiseks ja vaidlustamiseks, riskihindamise tulemused (sh riskitaseme ja
kontrollide hinnangud), stressitestide tulemused ning jarelevalveasutuste Uldised
riskiprioriteedid.

Oluline roll on jarelevalve kvantifitseeritud andmetel, mis arvutatakse
krediidiasutuste kapitali- ja likvildsusvajaduste hindamiseks, samuti sisekapitali
ja siselikviidsuse adekvaatsuse hindamise protsessis, millele tugineb kogu muu
protsess.

Kapitali ja likvildsuse adekvaatsuse hindamise osana kasutatakse Uhtse
jarelevalvemehhanismi korral nii alla kui ka Ules suunatud jarelevalve
stressiteste 2. Stressitestid on peamine tulevikku suunatud vahend, mille abil
saab hinnata krediidiasutuste riskipositsiooni ja vastupanuvdimet kahjulikele, ent
téendaolistele tulevikusuindmustele. Nende abil saab hinnata ka krediidiasutuste
riskijuhtimismenetluste, strateegilise ja kapitali kavandamise ning arimudeli
usaldusvaarsuse adekvaatsust.

Kogu jarelevalve labivaatamise ja hindamise jooksul l1&bi vaadatud ja hinnatud
teabe pohjal antakse Uhtse jarelevalvemehhanismi raames krediidiasutuste

" https://www.eba.europa.eu

2 Krediidiasutustel tuleb koostada ka enda stressitestide kavad.
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3.4.4

kapitali ja likvildsuse adekvaatsuse Gldhinnang ning koostatakse jarelevalve
|&bivaatamise ja hindamise otsused (vt joonis 6). Selle protsessi I6pus
kujundatakse valja Uldine seisukoht krediidiasutuse kapitali ja likviidsuse
adekvaatse taseme kohta. Jarelevalve labivaatamise ja hindamise otsused
voivad sisaldada ka kvalitatiivseid meetmeid, naiteks krediidiasutuste
riskijuhtimise puuduste kdrvaldamiseks. Kénealuse analldsi tulemused ja kdik
vajalikud parandusmeetmed esitatakse krediidiasutusele ning talle antakse
vbimalus esitada EKP-le kirjalikult markused EKP jarelevalveotsuse seisukohast
oluliste asjaolude, vastuvaidete ja diguslike aluste kohta. Vajaduse korral
vbidakse korraldada krediidiasutusega tulemuste ja vdetavate
parandusmeetmete arutamise erikoosolekuid.

Oluliste krediidiasutuste jarelevalve labivaatamise ja hindamise tulemused
esitatakse jarelevalvendukogule. Uhtsesse jarelevalvemehhanismi
mittekuuluvates ELi likmesriikides olevate tutarettevdtjatega krediidiasutuste
korral teevad selle kohta otsuse kdik asjaomased padevad asutused koos.

Jarelevalve labivaatamise ja hindamise tulemus on uhtlasi tihtse
jarelevalvemehhanismi strateegilise kavandamise ja tegevuse kavandamise
oluline sisend. Eelkdige mdjutab see otseselt konkreetse krediidiasutuse suhtes
kohapeal ja mujal toimuva tegevuse ulatust ja pdhjalikkust. Kavandamine
maaratletakse kord aastas ja vaadatakse labi kord poolaastas.

Riskianalits

Lisaks krediidiasutuste riskide igapaevasele analllsimisele, mida teevad Uhised
jarelevalverihmad, teeb riskide horisontaalset analtusi riskianallisi osakond,
mis koostab jarelevalve tegijate jaoks vérdlusaluseid ja taustateavet.

Et hinnata krediidiasutuste vdimalikke riske, tuleb moista valist konteksti, milles
nad tegutsevad. Selleks vaatleb riskianalliisi osakond kogu slsteemi riske,
naiteks riske, mis tulenevad rahvusvahelisest tasakaalustamatusest voi liigsest
riskikontsentratsioonist, mis vdib tuua kaasa valdkondlikke mulle (nt elamu- voi
arikinnisvara sektoris). Selles riskianallUsis tuginetakse ka EKP muudes
tegevusvaldkondades koostatud analuusidele, eelkbige arvestatakse
makrotasandi analiiiise. Samuti aitab valdkonnaanaliiis méista turu olulisimaid
arengusuundi.

Uniste jarelevalveriihmade ja riskianaliilisi osakonna koostatud riskianalliiisid
taiendavad Uksteist. Riskianallilisi osakond jalgib Uldist riskikeskkonda Uhtse
jarelevalvemehhanismi raames ning esitab aegsasti pohjalikke riskianalltse
kdigi krediidiasutuste kohta. Uhised jarelevalveriihmad on riskianaliiisi
osakonna jaoks oluline allikas, millest saada teavet konkreetsete
krediidiasutuste kohta.

Piisav, usaldusvaarne ja ajakohane jarelevalve ja riskianallts pdhineb tapsetel
jarelevalveandmetel. EKP teeb seeparast pidevalt tihedat koost6dd liikkmesriikide
padevate asutuste ja nende aruandlusiiksustega, kes saavad aruannete
koostamisel esimesena jarelevalvearuannete andmeid. Enne andmete
kasutamist jarelevalveks, riskianallilsiks ja otsustamiseks teevad EKP

Pangandusjérelevalve juhend, november 2014 26



48

49

50

4.1

aruandluse ja statistika iksused oma kvaliteedikontrolli. Uhtse
jarelevalvemehhanismi aruandluskavas on maaratletud aruannete esitamise
tahtajad ja vormid, arvestades kogu Euroopa Liidus kohaldatavaid Uhtlustatud
ndudeid.

Jarelevalve Uhtse
jarelevalvemehhanismi raames

Unhtse jarelevalvemehhanismi maaruses on nimetatud ,tdeliselt integreeritud
jarelevalvemehhanismi” loomist. Praktikas tdhendab see, et esiteks on pdhilised
protsessid koigil krediidiasutustel (nii olulistel kui ka vahem olulistel) tldiselt
Uhesugused ning neisse on kaasatud nii EKP kui ka likmesriikide padevad
asutused. Samuti tdhendab see Uhtainsat jarelevalvemeetodit. Iga Uhtse
jarelevalvemehhanismiga hdlmatud krediidiasutuse Ule tehakse jarelevalvet
sama metoodika alusel, arvestades nduetekohaselt proportsionaalsuse
pdhimdtet. Allpool on kirjeldatud Uhiseid menetlusi, mida kohaldatakse nii
oluliste kui ka vahem oluliste krediidiasutuste suhtes, ning nende Ule jarelevalve
tegemise meetodeid.

Tegevusload, olulise osaluse omandamine,
tegevuslubade kehtetuks tunnistamine

EKP-l on 6igus anda mis tahes krediidiasutusele tegevusluba ja see kehtetuks
tunnistada ning hinnata euroala krediidiasutuste olulise osaluse omandamist.
Seda tehakse koos likmesriikide padevate asutustega. Uhtlasi peab EKP
tagama Euroopa Liidu panganduseeskirjade ja EBA maaruse jargimise ning
kohaldama Euroopa Uhtseid eeskirju. Kui asjakohane, voib ta kaaluda ka
krediidiasutuste suhtes tdiendavate usaldatavusnduete kehtestamist, et kaitsta
finantsstabiilsust. Nende llesannete taitmise eest vastutab EKPs moodustatud
tegevuslubade osakond.

Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses on kehtestatud mitu menetlust
(Ghismenetlused), mille korral teeb 16pliku otsuse EKP, olenemata
krediidiasutuse olulisusest. Need on tegevusloa andmise menetlus, tegevusloa
kehtetuks tunnistamise menetlus ja olulise osaluse omandamise hindamise
menetlus. Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaaruses on satestatud EKP ja
likmesriikide padevate asutuste osalemine ihismenetlustes (vt joonis 7).
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Joonis 7. Uhismenetlused

Tegevusload ja olulise osaluse omandamine
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Liikmesriikide padevad asutused

Tegevuslubade andmine ja olulise osaluse omandamine

Uhtse jarelevalvemehhanismi Ghismenetlustes juhindutakse jargmistest
aluspohimotetest.

Taotlev Uksus esitab tegevusloa saamise taotluse ja olulise osaluse
omandamise teatise alati asjaomasele liikmesriigi padevale asutusele: uute
pangalitsentside andmise korral selle liikmesriigi padevale asutusele, kus
uus krediidiasutus asutatakse, ning olulise osaluse kavandatava
omandamise korral selle liikmesriigi padevale asutusele, kus on asutatud
omandatav krediidiasutus.

Liikmesriigi padev asutus teatab EKP-le tegevusloa taotluse saamisest

15 té6paeva jooksul. Olulise osaluse omandamise kavatsuse teatisest
teatab liikkmesriigi padev asutus EKP-le hiljemalt 5 td6paeva jooksul alates
taotlejale kattesaamisteate saatmisest. Uhismenetlust ei saa Idpetada enne
ndutava teabe esitamist, seeparast peaksid taotlejad veenduma, et nende
taotlused on terviklikud ja nduetekohase lilesehitusega. Kui taotluse
esmasel labivaatamisel iimneb puudusi voi vastuolusid, palub taotluse
saanud liikkmesriigi padev asutus viivitamata taotlejat teha vajalikud
muudatused.
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41.2

o Paérast taotluste esitamist ja nende terviklikkuse kontrollimist hindavad
taotluse saanud liikmesriigi padev asutus, EKP ja kéik teised asjakohased
liikmesriikide padevad asutused neid taiendavalt. Hindamise eesmark on
tagada, et kdik asjaomased isikud saavad arimudelist ja selle elujdulisusest
péhjaliku Glevaate. Selleks hélmab hindamine kdiki asjakohastes
riigisisestes ja Euroopa Liidu digusaktides satestatud kriteeriume.

Kui liikmesriigi padev asutus on veendunud, et taotlus vastab riigisisestele
tegevusloa andmise tingimustele, teeb ta EKP-le otsuse eelndu ettepaneku, kus
on tema hinnang ja soovitused. Olulise osaluse puhul teeb liikmesriigi padev
asutus EKP-le otsuse eelndu ettepaneku, kas olla omandamisele vastu voi
mitte. Seejarel teeb EKP taotluse heakskiitmise voi tagasilikkamise 16pliku
otsuse. Kui taotlus kavatsetakse tagasi likata voi on vaja kehtestada
lisatingimusi, alustatakse selle suhtes arakuulamismenetlust. Parast [6pliku
otsuse tegemist teatab sellest taotlejale kas taotlust menetlenud liikmesriigi
padev asutus (tegevusloa taotluse korral) véi EKP (olulise osaluse kavandatava
omandamise korral).

Tegevuslubade kehtetuks tunnistamine

Nii EKP-I kui ka nende osalevate liikmesriikide padevatel asutustel, kus
krediidiasutus on asutatud, on digus teha pangalitsentsi kehtetuks tunnistamise
ettepanek. Liikkmesriikide padevad asutused vdivad teha tegevusloa kehtetuks
tunnistamise ettepaneku kas asjaomase krediidiasutuse taotlusel véi muudel
juhtudel omal algatusel kooskdlas riigisiseste digusaktidega. EKP vdib algatada
tegevusloa kehtetuks tunnistamise asjakohastes Euroopa Liidu digusaktides
satestatud juhtudel. EKP ja asjaomased liikmesriikide padevad asutused
konsulteerivad koikide litsentsi kehtetuks tunnistamise ettepanekute Ule.
Konsultatsioonide eesmark on tagada, et asjaomastel asutustel (st likmesriikide
padevatel asutustel, riikide kriisilahendusasutustel ja EKP-I) on enne otsustamist
piisavalt aega ettepanekut anallilisida, esitada selle kohta markusi ja véimalikke
vastuvaiteid ning vétta vajalikud meetmed ja teha otsused krediidiasutuse
tegevuse jatkamise voi tema kriisilahenduse kohta, kui seda peetakse
asjakohaseks.

Parast konsultatsioone koostab ettepaneku teinud asutus otsuse eelndu, milles
selgitatakse litsentsi kavandatava kehtetuks tunnistamise pdhjuseid ja
kajastatakse konsultatsioonide tulemusi. Seejarel teeb EKP I6pliku otsuse.

Enne EKP-le otsuse eelndu ettepaneku esitamist palutakse asjaomasel
jarelevalve all oleval krediidiasutusel esitada kiisimuse kohta oma seisukohad ja
antakse talle digus olla EKP poolt dra kuulatud. Kui EKP on teinud I6pliku
otsuse, teatatakse sellest asjaomasele krediidiasutusele, likmesriigi padevale
asutusele ja riigi kriisilahendusasutusele.
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4.21

Oluliste krediidiasutuste jarelevalve

Jarelevalve kavandamine

Jarelevalvetegevuse kavandamise otsused tehakse kaheetapilise menetlusega:
strateegiline kavandamine ja tegevuse kavandamine. Strateegilist kavandamist
koordineerib jarelevalve kontrolliprogrammide kavandamise ja kooskdlastamise
osakond. See hélmab jargmise 12—18 kuu strateegiaprioriteetide ja
jarelevalvesuundade maaratlemist. Selles arvestatakse selliseid tegureid nagu
finantssektori riskide ja haavatavuse hinnang, Euroopa asutuste, eelkdige
Euroopa Sisteemsete Riskide Néukogu ja EBA koostatud suuniseid ja soovitusi,
Uhiste jarelevalveriihmade jarelevalve labivaatamisel ja hindamisel tehtud
jareldusi ning asjaomaste likmesriikide padevate asutuste satestatud prioriteete.
Strateegiakava maaratleb tegevuse olemuse, péhjalikkuse ja sageduse, mida
kirjeldatakse iga olulise krediidiasutuse jaoks koostatavas individuaalses
jarelevalve kontrolliprogrammis.

Tegevust kavandavad Uhised jarelevalverihmad ning koordineerib EKP
jarelevalve kontrolliprogrammide kavandamise ja kooskdlastamise osakond.
Uhised jarelevalveriihmad koostavad individuaalsed jarelevalve
kontrolliprogrammid, milles on satestatud jargmise 12 kuu pdhillesanded ja
tegevus, nende ligikaudsed ajakavad ja eesmargid ning kohapealsete kontrollide
ja sisemudeli uurimise vajadus. Jarelevalve kontrolliprogrammide kavandamise
ja kooskolastamise osakond koordineerib koos asjaomaste horisontaalsete
talituste ja liikmesriikide padevate asutustega lihtse jarelevalvemehhanismi
ressursside ja eriteadmiste jaotuse, et tagada, et iga Uhine jarelevalverihm
suudab taita aasta jarelevalvellesandeid ja -tegevusi. Kuigi individuaalsete
jarelevalve kontrolliprogrammide pdhielemente arutatakse eelnevalt
krediidiasutustega, vbivad Uhised jarelevalverihmad alati taita muid Glesandeid
ja tegevusi, mis ei sisaldu jarelevalve kontrolliprogrammist, eelkdige selleks, et
lahendada kiiresti muutuvaid riske Uksikute krediidiasutuste tasandil vdi laiemal
susteemsel tasandil.

Peamise jarelevalvetegevuse taitmiseks on mitu vahendit. lgapaevases
jarelevalvetdds analllsivad thised jarelevalverihmad jarelevalve all olevate
krediidiasutuste jarelevalvearuandeid, finantsaruandeid ja sisedokumente,
peavad korraparaseid ja muid koosolekuid jarelevalve all olevate
krediidiasutuste eri tasandi tdotajatega, korraldavad pidevaid riskianallise ja
heakskiidetud riskimudelite pidevaid analtdse ning analttsivad ja hindavad
krediidiasutuste finantsseisundi taastamise kavasid. Taustinfos 5 kirjeldatakse
krediidiasutuse ja EKP teabevahetuse keelekorraldust.

Taustinfo 5. Uhtse jirelevalvemehhanismi keelekorraldus

Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaaéruse artikli 24 alusel vdib mis
tahes dokument, mille jarelevalve all olev krediidiasutus (vdi mis tahes
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muu EKP jarelevalvemenetluse subjektiks olev juriidiline voi fuusiline isik)
EKP-le saadab, olla koostatud Uhes Euroopa Liidu ametlikus keeles.

EKP, jarelevalve all olevad tksused ja mis tahes muud EKP
jarelevalvemenetluse subjektiks olevad juriidilised véi fltsilised isikud
voivad kokku leppida Ghe Euroopa Liidu ametliku keele kasutamises oma
kirjalikus suhtluses. Kui krediidiasutus selle kokkuleppe tihistab, méjutab
see ainult seda EKP jarelevalvemenetluse osa, mis on veel toimumata.

Kui suulisel arutamisel osalejad taotlevad digust olla ara kuulatud mdénes
Euroopa Liidu ametlikus keeles, mis ei ole EKP jarelevalvemenetluse
keel, tuleb enne sellest EKP-le teatada, et ta saaks teha vajalikke
ettevalmistusi.

Paringute, teatiste ja taotlustega seotud menetlused

Oluliste krediidiasutuste Uldist paringute, teatiste ja taotluste (st loataotluste)
menetlust on kirjeldatud joonisel 8. Menetlus algab, kui krediidiasutus esitab
loataotluse. Uhine jarelevalveriihm kontrollib, kas loataotlus sisaldab kdiki
vajalikke andmeid ja dokumente, tehes vajaduse korral tihedat koostddd

asjakohase horisontaalse osakonnaga. Kui vaja, voib ta kisida krediidiasutuselt

lisateavet. Uhine jarelevalveriihm ja asjaomane horisontaalne osakond
kontrollivad, kas taotlus vastab jarelevalvenduetele, mis on kehtestatud
asjakohastes digusaktides, st Euroopa Liidu diguses voi seda Ule vbtvates
riigisisestes digusaktides. Parast anallitsi valmimist ja otsustamist teatab EKP
tulemused taotlejale.
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Joonis 8. Taotluste, paringute ja teatiste lildmenetlus
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abistavad EKP-d, koostades taotluse korral voi
enda algatusel otsuste eelndusid,
jargivad EKP juhiseid

Liikmesriikide padevad asutused

Muude menetluste, naiteks passi kasutamise, sisemudelite heakskiitmise ja uute
juhtkonnaliikmete ametisse nimetamise korral tuleb jargida muid menetlusi, mida
on Uksikasjalikult kirjeldatud allpool.

Krediidiasutuste asutamisdigus uhtse jarelevalvemehhanismi
raames

Kui osalevas liikmesriigis asuv oluline krediidiasutus " soovib asutada filiaali
mone teise osaleva liikmesriigi territooriumil passi kasutamise menetluse
kaudu, peab ta teatama selle osaleva liikkmesriigi padevale asutusele, kus asub
tema peakontor, ning esitama vajalikud dokumendid. Liikmesriigi padev asutus
teatab teatise kattesaamisest viivitamata EKP tegevuslubade osakonnale, kes
seejarel hindab haldusstruktuuri adekvaatsust, arvestades kavandatud tegevust.
Kui EKP ei ole kahe kuu jooksul alates krediidiasutuse teatise kattesaamisest

Vahem olulised krediidiasutused peavad teatama Euroopa Majanduspiirkonnas filiaali asutamise
vOi teenuste osutamise kavatusest oma likmesriigi padevale asutusele.

Euroopa ihtne pass on siisteem, millega saavad Euroopa Liidu thes liikmesriigis seaduslikult
asutatud finantsteenuste pakkujad asutada / pakkuda oma teenuseid teises liikmesriigis ilma
taiendavate tegevusloa ndueteta.
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4.2.4

otsustanud vastupidi, voib oluline krediidiasutus asutada oma filiaali ja see vdib
tegevust alustada. Osalevas liikkmesriigis asuv oluline krediidiasutus, mis soovib
asutada filiaali voi kasutada teenuste osutamise vabadust mitteosaleva
likmesriigi territooriumil, teatab oma kavatsusest asjaomasele liikmesriigi
padevale asutusele. Olulise krediidiasutuse korral teatab asjaomane liikkmesriigi
padev asutus teate kattesaamisest otsekohe EKP-le, kes teeb vajaliku
hinnangu.

Sisemudelid

Kapitalinduete direktiiviga (CRD IV) kehtestatakse kaht liiki jarelevalvetegevus
seoses miinimumkapitalinbuete arvutamise sisemudelitega: Uks on seotud
mudelite (vdi nende oluliste muudatuste/laienduste) heakskiitmisega ja teine
mudeli pideva jarelevalvega.

Kapitalinbuete maaruse kohane tldmenetlus, millega kiidetakse heaks oluliste ja
vahem oluliste krediidiasutuste miinimumkapitalinduete arvutamise sisemudelid,
koosneb eri etappidest, milles Ghine jarelevalverihm tegutseb EKP sisemudelite
osakonna toetusel olulise krediidiasutuste kontaktpunktina. Vahem oluliste
krediidiasutuse korral on kontaktpunktiks liikmesriikide padevad asutused. Kui
asjakohane, arutatakse krediidiasutusega kriitilisi kiisimusi ja
heakskiitmismenetluse ajakava.

Uhine jarelevalveriihm, keda toetab EKP sisemudelite osakond, kontrollib, kas
krediidiasutus vastab digusnduetele ja asjakohastele EBA suunistele. Selles
etapis peavad krediidiasutused olema valmis tihedaks suhtlemiseks ja
koostddks, et menetlus oleks kdigi osalejate jaoks sujuv ja tbhus. Menetluses
kasutatakse mitmesuguseid vahendeid, sealhulgas kohapealseid ja muid
kontrolle. Neid teeb sihtotstarbeline projektiriihm, kes vastutab kogu mudeli
hindamise eest. Projektirithmadesse vdivad kuuluda Uhiste jarelevalverihmade
likmed, EKP horisontaalsete osakondade eksperdid ja liikmesriikide padevate
asutuste mudelitele spetsialiseerunud eksperdid; projektirihmi juhivad
projektijuhid, kes annavad aru Uhise jarelevalverihma koordineerijale.

Projektirthma aruande pdhjal koostab tGhine jarelevalveriihm, keda toetab EKP
sisemudelite osakond, jarelevalvendukogule ja EKP ndukogule heakskiitmiseks
otsuse eelndu ettepaneku. Ettepanek sisaldab Ghise jarelevalveriihma arvamust
kapitalinduete arvutamiseks sisemudelite kasutamise lubamise (vdi sellest
keeldumise) kohta. Loale voib lisada tingimusi, naiteks tadiendavaid
aruandlusndudeid ja tdiendavaid jarelevalvemeetmeid.

Mudeli pideva jarelevalve eesmark on hoolikalt jalgida, kas krediidiasutus vastab
pidevalt kohaldatavatele nduetele. See koosneb riskianaltiUsist, kapitali voi
mudeli muude aspektide aruannetest, krediidiasutuste mudeli analtiUsist ja
mudeli (vaheoluliste) muudatuste hindamisest. Peale selle vaadatakse
sisemudelid korraparaselt, vahemalt iga kolme aasta tagant taielikult Iabi,
keskendudes eriti nende asjakohasusele parima tava ja aristrateegia
muudatuste seisukohast. Mudelid vaatab |abi Ghine jarelevalverihm, keda
vajaduse korral toetab sisemudelite osakond. Euroopa Pangandusjarelevalve ja
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4.2.6

Uhtne jarelevalvemehhanism kui padev asutus kehtestavad kapitalinbuete
direktiivi artikliga 78 ndutavad iga-aastased voérdlusalused.

Juhtorgani liikmete sobivuse hindamine

Oluliste ja vahem oluliste krediidiasutuste juhtorganite15 likmete sobiv ja
nduetele vastav hindamine on Uks jarelevalvetegevuse pdhiosa. Juhtorganite
likmetel peab olema piisavalt hea maine ning piisavad teadmised, oskused ja
kogemused oma Ulesannete taitmiseks. Krediidiasutusele esmakordse
tegevusloa (litsentsi) andmise korral toimub sobiv ja nduetele vastav hindamine
tegevusloa andmise menetluse osana.

Olulise krediidiasutuse juhtorgani koosseisu muutumisest teatatakse
asjaomasele liikmesriigi padevale asutusele, kes seejarel teatab asjaomasele
Uhisele jarelevalverihmale ja EKP tegevuslubade osakonnale, kes koostab koos
likmesriigi padeva asutuse td6tajatega vajalikud dokumendid (sh ka vestluse
valjapakutud kandidaadiga). Liikmesriigi padeva asutuse kaasabil teevad Uhine
jarelevalveriihm ja tegevuslubade osakond tiheskoos hindamise ning esitavad
seejarel jarelevalvendukogule ja EKP ndukogule otsuse tegemiseks
Uksikasjaliku ettepaneku.

Kohapealsed kontrollid

Uhtse jérelevalvemehhanismi raames tehakse krediidiasutuse valdustes
eelnevalt kindlaks maaratud ulatuses ja ajakava alusel kohapealseid kontrolle, st
riskide, riskikontrollimeetmete ja juhtimise pdhjalikke uurimisi. Kontrollid on
riskipbhised ja proportsionaalsed.

EKP on moodustanud tsentraliseeritud kohapealsete kontrollide osakonna, mis
muu hulgas vastutab kohapealsete kontrollide iga-aastase kavandamise eest.

Uhine jarelevalverihm méaarab jarelevalve kontrolliprogrammis kindlaks
kohapealse kontrolli vajalikkuse ning see kavandatakse tihedas koostoés EKP
kavandamise ja kooskélastamise osakonnaga. Uhised jérelevalveriihmad
teevad kohapealsete kontrollide ulatuse ja sageduse ettepaneku, arvestades
Uldist jarelevalvestrateegiat, jarelevalve kontrolliprogrammi ja krediidiasutuse
omadusi (st suurus, tegevuse olemus, riskikaitumise kultuur, tuvastatud
puudused). Peale kavandatud kontrollide vdib korraldada ka muid kontrolle
reaktsioonina krediidiasutuses toimunud stindmusele voi vahejuhtumile, mis
tingib koheseid jarelevalvemeetmeid. Kui vaja, vdib korraldada jarelkontrolle, et

® Kapitalinduete direktiivis tahendab juhtorgan krediidiasutuse organit véi organeid, mis on

nimetatud kooskdlas riigisisese digusega ja millel on 6igus maarata krediidiasutuse strateegia,
eesmargid ja Uldine suund ning millesse kuuluvad isikud, kes krediidiasutuse majandustegevust
tegelikult juhivad. Sellega seoses tuleb juhtorganit kasitada kui tdidesaatva ja
jarelevalvefunktsiooni taitjat. Kuivord juhtorganite padevus ja struktuur on liikmesriigiti erinevad
(uhe- ja kahetasandilised sisteemid), maaratakse juhtorgani raames tegutsevatele Uksustele
eraldi Ulesanded.

Pangandusjérelevalve juhend, november 2014 34



72

73

74

75

hinnata krediidiasutuse tegevust varasema kavandatud vdi muu kontrolliga
tuvastatud parandusmeetmete rakendamisel.

Kohapealsete kontrollide Gldeesmargid on jargmised:

e uurida ja hinnata olemuslike riskide taset, olemust ja tunnuseid, arvestades
riskikaitumise kultuuri;

e uurida ja hinnata krediidiasutuse juhtimis- ja sisekontrolliraamistiku
asjakohasust ja kvaliteeti, arvestades tema aritegevuse ja riskide olemust;

e hinnata kontrollisisteeme ja riskijuhtimismenetluste, keskendudes selliste
puuduste ja haavatavuste avastamisele, mis véivad mojutada
krediidiasutuse kapitali ja likviidsuse adekvaatsust;

e uurida bilansikirjete kvaliteeti ja krediidiasutuse finantsseisundit;
e hinnata panganduse 6igusaktide jargimist;

e vaadata labi sellised valdkonnad nagu pdhilised riskid, kontrollimeetmed ja
juhtimine.

EKP vbib teha mitut liiki kontrolle. Kui taieulatuslikud kontrollid hélmavad
asjaomase krediidiasutuse mitmesuguseid riske ja tegevusvaldkondi, et anda
krediidiasutusest terviklik Glevaade, keskendutakse sihiparastes kontrollides
krediidiasutuse aritegevuse konkreetsele osale, kiisimusele vdi riskile.
Temaatilistes kontrollides keskendutakse uhele kiisimusele (nt arivaldkonnale,
tehingute liigile) samalaadsete krediidiasutuste kogu rihmas: naiteks voéivad
Uhised jarelevalveriihmad taotleda krediidiasutuste teatud riskikontrollimeetme
vOi juhtimismenetluse temaatilist labivaatamist. Samuti voib temaatilisi kontrolle
teha makrotasandi usaldatavusanaliusi voi valdkondliku analtisi pdhjal, milles
on tuvastatud finantsstabiilsust ohustavad tegurid, mis on tingitud ndrgenevatest
majandussektoritest vdi pangandussektoris levivatest riskialdistest tavadest.

Kontrollirihma koosseisu kohandatakse vastavalt iga kontrolli eriparale, muutes
rihma suurust ja likmeid nende oskuste, eriteadmiste ja positsiooni alusel.
Kontrollirdthmade liikmete maaramise eest vastutab EKP tihedas koost6os
likmesriikide padevate asutustega. Kontrollirihma juhi (missiooni juhi) ja
kontrollijad nimetab EKP, pidades néu liikmesriikide padevate asutustega.
Kohapealsete kontrollide séltumatuse tagamiseks vdivad Uhise jarelevalverihma
likmed osaleda kontrollides kontrollijatena, kuid mitte missiooni juhina. Kui
vajalik ja asjakohane, vbib EKP kasutada valiseksperte. Kohapealsete
kontrollide tulemused esitatakse kirjalikus aruandes kontrollitud valdkondade ja
jarelduste kohta. Aruande allkirjastab missiooni juht ning see saadetakse Uhisele
jarelevalveriihnmale ja asjaomastele liikmesriikide padevatele asutustele. Uhise
jarelevalveriihma llesanne on koostada aruande pdhjal soovitused. Seejarel
saadab Uhine jarelevalveriihm aruande ja soovitused krediidiasutusele ning
tavaliselt kutsub kokku krediidiasutusega peetava I6ppkoosoleku.

Uhtse jéarelevalvemehhanismi maaruse alusel voib EKP kasutada véahem oluliste
pankade suhtes oma uurimisvolitusi millal tahes. Volitused sisaldavad
kohapealsete kontrollide véimalust.

Pangandusjarelevalve juhend, november 2014 35



76

77

4.2.7

Kriisiohje

Pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi riigisisesesse
bigusesse Ulevdtmisega voimaldatakse EKP-| kui pangandusvaldkonna
jarelevalveasutusel aegsasti reageerida, kui krediidiasutus ei taida voi vdib
téendaoliselt rikkuda kapitalinduete direktiivi (CRD 1V) néudeid, ning tagada, et
krediidiasutus kehtestab usaldusvaarsed finantsseisundi taastamise kavad.

EKP on moodustanud kriisijuhtimise osakonna, mille Glesanne on toetada
Uhiseid jarelevalverihmi kriisiolukordades. Samuti vaatab EKP kriisijuhtimise
osakond labi jarelevalve all olevate oluliste krediidiasutuste finantsseisundi
taastamise kavad ja teeb tdiendavaid analllse, mis vdimaldavad koostada
vordlusaluseid, teha kvaliteedikontrolli ja jarjepidevuse kontrolli ning pakkuda
Uhistele jarelevalveriihmadele eksperditoetust. Kriisilahenduse kavandamisel on
Uhtsel jarelevalvemehhanismil pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi ning Uhtse jarelevalvemehhanismi direktiivi alusel
néuandev roll. Kriisijuhtimise osakond on selles konsultatsioonimenetluses
oluline osaleja. Peale selle osalevad EKP kriisijuhtimise osakond ja thised
jarelevalverihmad konkreetsete pankade jaoks moodustatavates
kriisiohjerihmades (vt taustinfo 6).

Taustinfo 6. Kriisiohjeriihmad ja piirililese stabiilsuse to6riihmad

Mdnel viimasel aastal on loodud mitu t66rihma ja sélmitud mitu
kokkulepet, et suurendada osalejate (nt likmesriikide padevate asutuste,
riikide keskpankade, kriisilahendusasutuste) koost6dd ja koordineerimist.
Aluspdhimébte on parandada kdigi osalejate valmisolekut tavaolukorras
ning suurendada nende suutlikkust tegutseda kriisiolukordades kiiresti ja
tdhusalt. Uhtse jarelevalvemehhanismi raames osalevad EKP
kriisijuhtimise osakond ja Uhiste jarelevalverihmade esindajad
kriisiohjerthmades ja piirillese stabiilsuse téérihmades. Kui Uhtne
jarelevalvemehhanism tegutseb paritoluriigi jarelevalveasutusena,
vastutavad t66rihmade eest Uhiselt kriisijuhtimise osakond ja Ghised
jarelevalverihmad.

1. Kriisiohjeriihmad

Vastavalt finantsstabiilsuse ndukogu (FSB) 2011. aasta oktoobris
avaldatud finantsasutuste tulemusliku kriisilahenduse korra
pﬁhielementidele16 peaksid kdigi Ulemaailmsete sisteemselt oluliste
krediidiasutuste paritoluriikide asutused ja peamised vastuvétvate riikide
asutused looma kriisiohjerthmad. RiUhmade eesmark on tdhustada
Ulemaailmsete slisteemselt oluliste krediidiasutuste paritoluriikide
asutuste ja vastuvotvate riikide asutuste koostdod ja koordineerimist
seoses krediidiasutuse tdhusaks juhtimiseks ja/voi kriisilahenduseks

16 http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_111104cc.pdf.
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valmistumise ja selle hélbustamisega ariihingut mdjutava piiritilese
finantskriisi korral. Kriisiohjerihmas peaksid osalema rihma Uksuste
paritoluriigi voi vastuvdtva riigi haldusalasse kuuluvad ning rihma
kriisilahenduse seisukohast olulised jarelevalveasutused, keskpangad,
kriisilahendusasutused, rahandusministeeriumid ja tagatisskeemide eest
vastutavad avalik-Giguslikud asutused, kes peaksid tegema tihedat
koost6dd muude haldusalade asutustega, kus aridhingud stusteemselt
tegutsevad. Kuivord kriisiohjerihmad vastutavad finantsseisundi
taastamise ja kriisilahendusega seotud Ulesannete taitmise, naiteks
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse kavade eest, peaksid neid
Uhiselt juhtima jarelevalveasutuse esindaja ning kriisilahendusasutuse
esindaja.

2. Piiritilese stabiilsuse tooriihmad

Juba 2008. aastal s6lmiti Euroopa Liidu tasandil vastastikuse mdistmise
memorandum, millega maaratleti vabatahtlikud erikoostédkokkulepped
poolte vahel, kellel on Uhiseid finantsstabiilsuse probleeme, tingituna the
voi mitme finantsrihma kohalolekust. Vastastikuse méistmise
memorandumi kohaselt voivad vabatahtliku erikoostédkokkuleppe
asjakohased pooled muu hulgas kokku leppida piiritilese stabiilsuse
téorihma moodustamise ja koostdo6foorumina kasutamise, et parandada
valmisolekut kriisiks ja hélbustada piiritileste finantskriiside ohjamist ja/voi
lahendamist.

Jarelevalvemeetmete ja -volituste kasutamine

EKP-I on 6igus nduda osalevate liikkmesriikide olulistelt krediidiasutustelt
varajaste meetmete votmist usaldatavusnduete taitmise, juhtimise
usaldusvaarsuse ja riskide katmise piisavuse probleemide lahendamiseks, et
tagada krediidiasutuse elujéulisus. Enne kui EKP kasutab olulise
jarelevalveasutuse suhtes jarelevalvevolitusi, vdib ta kaaluda vdimalust arutada
probleeme koéigepealt mitteametlikult, nditeks korraldades krediidiasutuse
juhtkonnaga kohtumise véi sekkudes kirja teel.

Voetavate meetmete liik s6ltub puuduste raskusest, ndutavast ajakavast,
krediidiasutuse teadlikkusest, ariihingute suutlikkusest ja usaldusvaarsusest
ning personali, tehniliste ja kapitaliressursside olemasolust krediidiasutuses. Kui
meede pbhineb osaleva liikmesriigi digusel, vib kdigi diguslike eeltingimuste
taitmise tagamiseks paluda asjaomase liikkmesriigi padeva asutuse toetust.

Jarelevalvevolitused holmavad meetmeid, mille intensiivsus kasvab nii sisuliselt
kui ka vormiliselt ning millega vdib kaasneda jargmine:

e eesmarkide tapne loetelu ja nende taitmise ajakava, andes
krediidiasutusele Glesande tuvastada enda vastutusel kdige tbhusamad
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meetmed, kehtestamata muid piiranguid voi eeskirju peale digusraamistikus
satestatute;

e usaldatavusnduete taitmise erimeetmete vastuvotmine, naiteks
krediidiasutusele esitatavad nduded kehtestada erimeetmeid regulatiivsetes
valdkondades (riskijuhtimise ja sisekontrollide korraldus, kapitali
adekvaatsus, lubatud osalused, riskide piiramine, avalikustamine) voi
kehtestada tegevuspiiranguid voi -keelde;

o selliste muude seadusjargsete sekkumisvolituste kasutamine, mille
eesmark on parandada voi lahendada rikkumisi, tegevusetust voi
konkreetset hooletust;

o krediidiasutuse kohustus esitada jarelevalvenduetele vastavuse taastamise
kava.

Jarelevalvevolituste kasutamise jalgimiseks esitab EKP aegsasti hinnangu, kas
krediidiasutus taidab soovitusi, jarelevalvemeetmeid vdi muid tema suhtes
kehtestatud jarelevalveotsuseid. Jarelmeetmed pdhinevad pideval
jarelevalvetegevusel ja kohapealsetel kontrollidel; kui tuvastatakse nduete
eiramine, votab EKP meetmeid. Jalgimismenetlustega tagatakse, et EKP pddrab
jarelevalvemeetmete rakendamisel kdigile krediidiasutuses avastatud
rikkumistele véi puudustele piisavalt tdhelepanu, leevendades sellega
krediidiasutuse maksejduetuse riski.

Joustamine ja sanktsioonid

Kui regulatiivseid ndudeid on rikutud, vdib jarelevalveasutus kehtestada
krediidiasutustele ja/voi nende juhtkonnale sanktsioonid. EKP vdib maarata
krediidiasutustele rahalised halduskaristused, mis vastavad kuni kahekordsele
kasumile, mida saadi sellise rikkumise tulemusel, voi kuni kahekordsele
kahjumile, mida valditi sellise rikkumise tulemusel, kui kasumit vdi kahjumit saab
kindlaks méarata, voi kuni 10% eelneva majandusaasta kogukaibest. Peale selle
voib EKP maérata perioodilise karistusmakse EKP jarelevalveotsuse voi
maaruse rikkumise korral, et sundida asjaomaseid isikuid taitma EKP varasemat
jarelevalveotsust voi maarust. Perioodiline karistusmakse arvutatakse
paevapobhisena kuni ajani, mil asjaomased isikud tdidavad EKP jarelevalveotsust
vOi maarust, kui perioodiline karistusmakse maaratakse kuni kuueks kuuks.

Labipaistva uurimise ja otsustamise pohimdttest lahtudes uurib EKP joustamise
ja sanktsioonide osakond Uhise jarelevalveriihma igapaevases jarelevalves
taheldatud juhtumeid, mil krediidiasutused on vaidetavalt rikkunud otseselt
kohaldatavat Euroopa Liidu digust, Euroopa Liidu direktiive tlevétvaid
riigisiseseid digusakte voi EKP maarusi ja otsuseid. Sellisel juhul teeb Uhine
jarelevalveriihm kindlaks asjaolud ja suunab juhtumi jarelmeetmete votmiseks
joustamise ja sanktsioonide osakonnale. Jéustamise ja sanktsioonide osakond
tegutseb jarelevalvendukogust soltumatult, et tagada jarelevalvendukogu
likmete erapooletus sanktsioonide otsustamisel.
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4.3

Uhtlasi menetleb joustamise ja sanktsioonide osakond aruandeid, mis kasitlevad
ELi asjaomase diguse rikkumisi osalevate liikkmesriikide krediidiasutuste voi
padevate asutuste (sealhulgas EKP) poolt. EKP on kehtestanud
aruandlusmehhanismi, et anda isikutele, kes teavad liidu diguse véimalikest
rikkumistest jarelevalveasutuste ja padevate asutuste poolt, véimalus nendest
EKP-le teatada, ning et neid selleks julgustada. Rikkumistest teatamise
aruanded on téhus vahend, millega avalikustada vaarkaitumist.

Vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalve

Uhtse jarelevalvemehhanismi eesmark on tagada, et Euroopa Liidu
krediidiasutuste usaldatavusnduete taitmise jarelevalve poliitikat rakendatakse
sidusalt ja tbhusalt, et finantsteenuste Uhiseid eeskirju kohaldatakse kdikide
asjaomaste liikmesriikide krediidiasutuste suhtes Uhetaoliselt ning et
krediidiasutuste suhtes tehakse parimat jarelevalvet, mida ei piira
usaldatavusnduetega sidumata kaalutlused. Peale selle on finantskriisi ajal
saadud kogemused naidanud, et finantsstabiilsust vdivad ohustada ka
vaiksemad krediidiasutused, mistottu peab EKP suutma taita
jarelevalvellesandeid kdigi krediidiasutuste ja filiaalide suhtes, mille
mitteosalevates liikkmesriikides asutatud krediidiasutused on asutanud
osalevates liikmesriikides. Neid eesmarke saab saavutada Uksnes siis, kui on
tagatud jargmine:

e liikmesriikide padevate asutuste ja EKP heas usus toimuv koost6o;
e tdhus teabevahetus Uhtse jarelevalvemehhanismi raames;
e menetluste Uhtlustamine ja jarelevalvetulemuste jarjepidevus.

Vahem oluliste krediidiasutuste otsese jarelevalve eest vastutavad liikmesriikide
padevad asutused, valja arvatud Ghismenetlused, mille eest vastutavad EKP ja
likmesriikide padevad asutused koos'’. Nad kavandavad ja teevad pidevat
jarelevalvet kooskdlas Uhtse jarelevalvemehhanismi Ghisraamistiku ja
metoodikaga. Liikmesriikide pddevad asutused arvestavad seejuures Uhtse
jarelevalvemehhanismi Uldist jarelevalvestrateegiat, kasutades oma ressursse ja
otsustamismenetlusi'®. Pidev tegevus sisaldab koosolekute korraldamist vahem
oluliste krediidiasutuste tippjuhtkonnaga, asjaomases riigis korraparaste
riskianalUiside koostamist ning kohapealsete kontrollide kavandamist ja
tegemist. Samuti teevad liikmesriikide padevad asutused pidevat jarelevalvet
valdkondades, mida ei ole kasitletud Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses.

Kuigi vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalve korraldamise ja tegemise
pohivastutus on liikmesriikide padevatel asutustel, voivad teatud tegevuses,
naiteks kohapealsetes kontrollides osaleda ka EKP tddtajad. Peale liikmesriikide
padevatele asutustele eriteadmiste ja toetuse pakkumise edendab ja hélbustab

v Tegevusload, olulise osaluse omandamine ja tegevuslubade kehtetuks tunnistamine: vt joonis 7

ning Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artiklid 14 ja 15.

Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaaruses on maaratletud olukorrad, mil tuleb otsuse
eelndudest teatada EKP-le enne seda, kui need saadetakse vahem olulistele krediidiasutustele.
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see tdotajate vahetusi liikmesriikide padevate asutuste vahel (ning liikmesriikide
padevate asutuste ja EKP vahel) ning soodustab Uhtse jarelevalvemehhanismi
raames Uhist jarelevalvekultuuri.

Samal ajal vastutab EKP Uhtse jarelevalvemehhanismi tdhusa ja jarjepideva
toimimise eest ning teeb selle Ule jarelevalvet tagades, et likmesriikide padevate
asutuste korraldatav jarelevalve on kvaliteetne ja Uhtse jarelevalvemehhanismi
all olevate krediidiasutuste suhtes kehtivad jarelevalvendéuded on jarjepidevad.
Seda Ulesannet tdidab EKP mikrotasandi usaldatavusjarelevalve

Il peadirektoraat.

Eespool nimetatud eesmarkide saavutamiseks kohaldab EKP mikrotasandi
usaldatavusjarelevalve Ill peadirektoraat proportsionaalsuse pdhimdttel
jarelevalvemeetodeid, mille mikrotasandi usaldatavusjarelevalve

IV peadirektoraat on kehtestanud oluliste jarelevalveasutuste jaoks.
Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve Ill peadirektoraat koosneb kolmest
osakonnast.

e Osakond, mis vastutab jarelevalvetegevuse lle tehtava jarelevalve eest ja
suhete eest liikmesriikide padevate asutustega, tegeleb likmesriikide
padevate asutustega tehtava koostddga ning kontrollib nende poolt vahem
oluliste krediidiasutuste Ule tehtava jarelevalve meetodeid, et tagada
kvaliteetne jarelevalve ja toetada likmesriikide padevate asutuste
jarelevalveprotsesside ja -menetluste jarjepidevust, toimides seega
likmesriikide padevate asutuste peamise kontaktpunktina jarelevalvet
teostava EKPga. Koos mikrotasandi usaldatavusjarelevalve
IV peadirektoraadiga (horisontaalsed ja eriotstarbelised osakonnad) tegeleb
osakond ka liikmesriikide padevate asutuste jarelevalvemenetluste
kvaliteedi tagamisega.

e Institutsioonilise ja valdkondliku jarelevalve osakond jalgib koostdos
mikrotasandi usaldatavusjarelevalve IV peadirektoraadiga panganduse
konkreetseid allsektoreid (nt hoiupangad, thistupangad) ja individuaalseid
vahem olulisi krediidiasutusi vastavalt nende prioriteetsusastmele (st riski-
ja méjuhinnangule) ning koostab teemadlevaateid. Samuti hindab osakond,
kas EKP peaks konkreetse krediidiasutuse jarelevalve Ule vétma, ning
osaleb koos mikrotasandi usaldatavusjarelevalve IV peadirektoraadiga
vahem oluliste krediidiasutuste kohapealsetes kontrollides. Osakond
vastutab ka vahem oluliste krediidiasutustega seotud kriisiohjemeetmete
eest.

¢ Analllsi- ja metoodilise toetuse osakond t66tab mikrotasandi
usaldatavusjarelevalve IV peadirektoraadi koostatud jarelevalvemeetodite
pdhjal valja vahem oluliste krediidiasutuste klassifitseerimise ja nende
riskihindamissiisteemide / jarelevalve labivaatamise ja hindamise
kohaldamise metoodika ning uuendab seda pidevalt. Osakond vastutab ka
vahem olulisi krediidiasutusi kasitleva korraparase jarelevalvearuandluse
eest ning panganduse allsektorite riskide ja haavatavuse jarelevalve eest.

Jargmistes punktides on esitatud vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalvega
seotud EKP protsesside ja menetluste llevaade.
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4.3.1

4.3.2

Teabe kogumine

Euroopa krediidiasutused on omavahel seotud vastastikuste Ilhi- ja pikaajaliste
laenude ning oma kauplemistegevuse kaudu. Seeparast on oluline koostada
laiem anallus sektori tasandil, nditeks selleks, et avastada riskide véimalik
Ulekandumine ning hinnata jarelevalvepoliitika meetmeid, mida EKP ja
likmesriikide padevad asutused peaksid vdétma seoses vahem oluliste
krediidiasutustega.

Et EKP saaks taita oma jarelevalvefunktsiooni ja tagada euroalal
finantsstabiilsust, saab ta vahem oluliste krediidiasutuste kohta korraparaselt
kvantitatiivset ja kvalitatiivset teavet. Teavet esitatakse EKP ja liikmesriikide
padevate asutuste vahel kindlaks maaratud aruandlusmenetluste abil. Teabe
alusel saab EKP tuvastada konkreetsed riskid Uksikutes krediidiasutustes ja
koostada kogu sektori analtiiise, mis omakorda toetab EKP (ldisi jarelevalve
eesmarke. Analllsi pdhjal saab EKP tuvastada ka valdkonnad, kus on vaja EKP
maarusi, suuniseid voi uldisi juhiseid, et tagada jarelevalve jarjepidevus ning
rangete jarelevalvestandardite kohaldamine.

Peale likmesriikide padevatelt asutustelt korraparaselt saadava teabe
(sealhulgas padevatele asutustele esitatud jarelevalvearuannete) voib EKP
taotleda oma jarelevalvellesande taitmiseks vahem oluliste krediidiasutuste
kohta vajalikku lisateavet, tavaliselt likmesriikide padevatelt asutustelt,
arvestades proportsionaalsuse pohimétet.

Jarelevalvetegevus

EKP vastutab liikmesriikide padevate asutuste jarelevalvetegevuse Ule Uldise
jarelevalve tegemise eest, tagades, et vahem oluliste krediidiasutuste
jarelevalve on adekvaatne ja Uhtlustatud. Selleks voib naiteks labi vaadata kdigi
likmesriikide padevate asutuste vdi nende valimi konkreetsed teemad (nt
riskivaldkonnad). See annab sihiparase ulevaate liikmesriikide padevate
asutuste tehtavast jarelevalvest Uksikute krediidiasutuste vdi sarnaste
krediidiasutuste klasside tasandil.

Peale selle esitavad liikkmesriikide padevad asutused EKP-le olulisi
jarelevalveotsuste eelndusid ja menetlusi, mille mélema ulatus on maaratletud
Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaaruses. Need hdlmavad menetlusi, millel
on oluline méju véahem olulistele krediidiasutustele ja mis on seotud vahem
oluliste krediidiasutuste juhatuse liikmete ametist kérvaldamise ja erihaldurite
maaramisega. EKP-le liikmesriikide padevate asutuste tegevuse kohta Uhtse
jarelevalvemehhanismi terviklikkuse seisukohast tdhtsa teabe edastamisel
pultakse tagada tasakaal, valtides EKP-le liiga arvukate teadete esitamist.
Liikmesriikide padevad asutused peavad teatama EKP-le ka sellest, kui vahem
olulise krediidiasutuse finantsseisund halveneb kiiresti ja oluliselt.

Liikmesriikide padevad asutused esitavad EKP-le vahem oluliste
krediidiasutuste kohta korraparaselt aruandeid EKP maaratletud vormis. Peale
selle on kehtestatud mitu jarelaruandluse menetlust, mille alusel liikmesriikide
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4.3.3

4.4

4.41

padevad asutused esitavad vdetud meetmete ja vahem oluliste
krediidiasutustega seotud Ulesannete taitmise korraparaseid aruandeid.

Samuti vaatab EKP labi, kuidas likmesriikide padevad asutused kohaldavad
vahem oluliste krediidiasutuste suhtes Uhtse jarelevalvemehhanismi
standardeid, protsesse ja menetlusi, naiteks jarelevalve labivaatamist ja
hindamist. Protsesside jarelevalve raames hinnatakse, kas standardeid
kohaldatakse Uhtmoodi, ja kontrollitakse, kas vdrreldavad olukorrad tekitavad
kogu iihtse jarelevalvemehhanismi piires vérreldavad tulemused. Uhtlasi véib
EKP soovitada muudatusi valdkondades, mida on vaja veel Ghtlustada, ja
toéotada vajaduse korral valja jarelevalvetavade standardeid. EKP
jarelevalvetegevus on koostdds koostatav hinnang, kas ja kuidas saaks Uhtse
jarelevalvemehhanismi standardeid parandada, et saavutada ihine eesmark —
Uhtlustatud ja tdhus jarelevalve kogu Uhtse jarelevalvemehhanismi piires.

EKP sekkumisvolitused

EKP koos liikmesriikide padevate asutustega maarab korraparaselt kindlaks, kas
krediidiasutuse staatus on mdne Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses
kehtestatud kriteeriumi taitmise tulemusel (vt taustinfo 1) muutunud vahem
olulisest oluliseks vdi vastupidi, ja otsustab, kas votta seeparast Uhelt vdi mitmelt
likmesriikide padevalt asutuselt tle Uksikute vahem oluliste krediidiasutuste
otsese jarelevalve kohustus voi I6petada otsene jarelevalve.

Uhtlasi véib EKP millal tahes omal algatusel ja parast likmesriikide padevate
asutustega konsulteerimist otsustada teha vahem oluliste krediidiasutuste ule
otsest jarelevalvet, kui seda on vaja rangete jarelevalvestandardite jarjepideva
kohaldamise tagamiseks, naiteks kui likmesriigi padev asutus ei ole jarginud
EKP juhiseid ja on sellega ohustanud rangete jarelevalvestandardite jarjepidevat
kohaldamist. Samas ei pruugi véhem olulise krediidiasutuse finantsseisundi
halvenemine vai kriisiohjemenetluse algatamine olla pdhjus, et EKP votaks
jarelevalve vastutavalt liikmesriigi padevalt asutuselt Gle.

Uldine kvaliteedi ja kavandamise kontrollimine

Nii oluliste kui ka vdhem oluliste krediidiasutuste jarelevalve néuab Uldisi
mehhanisme, mis tagaksid Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalvemeetodite
jarjepidevuse ja korge kvaliteedi kdigi jarelevalve alla kuuluvate Uksuste I6ikes.
See tahendab, et mdlemat liiki krediidiasutuste vahel tuleb valtida moonutusi,
samas siiski kohaldades jarelevalvemeetodeid ja proportsionaalsuse pohimétet
struktureeritud viisil.

Kvaliteedi tagamine

Kvaliteedi tagamise eesméark on hinnata tUhise metoodikaraamistiku jarjepidevat
kohaldamist ja tagada selle jargimine. Peale selle jalgitakse kvaliteedi tagamise
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raames jarelevalvetavade kvaliteeti. Uhiste jarelevalveriihmade horisontaalset
kvaliteedikontrolli teeb EKP mikrotasandi usaldatavusjarelevalve

IV peadirektoraadi spetsiaalne osakond. Liikmesriikide padevate asutuste poolt
vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalve kvaliteedi tagamisega tegeleb
mikrotasandi usaldatavusjarelevalve Ill peadirektoraadi osakond, mis vastutab
jarelevalvetegevuse jarelevalve eest ja suhete eest likmesriikide padevate
asutustega.

See on vaga oluline, sest Uhtne jarelevalvemehhanism toimib osalevates
likmesriikides ning sellesse on kaasatud nii likmesriikide jarelevalveasutused
kui ka EKP. Kvaliteedi tagamise pohieesmark on leida, kuidas saab metoodikat,
standardeid ja jarelevalvetavasid taiustada.

Kavandamise kontrollimine

Oluliste krediidiasutuste korral kontrollib EKP jarelevalve kontrolliprogrammide
kavandamise ja kooskdlastamise osakond korraparaselt, kas Uhised
jarelevalverihmad on taitnud jarelevalve kontrolliprogrammides méargitud
Ulesanded, ja nduab vajaduse korral parandusmeetmete votmist. Vahem oluliste
krediidiasutuste korral kavandavad jarelevalvet liikmesriikide padevad asutused
ning vajaduse korral teeb selle Ule jarelevalvet mikrotasandi
usaldatavusjarelevalve Ill peadirektoraat. Peale selle kavandatakse ja
ajakohastatakse jarelevalve kontrolliprogramme varasemate perioodide
jarelduste pohjal. Jareldusi arutatakse osalejatega, et edasist tegevust taiustada
ja Uhtlustada.

Luhendid

BRRD Bank Recovery and Resolution Directive (pankade
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiiv)

CBSG Cross-Border Stability Group (piirillese stabiilsuse t66riihm)
CMG Crisis Management Group (kriisiohjerihm)

CRD IV Capital Requirements Directive (kapitalinduete direktiiv)

CRR Capital Requirements Regulation (kapitalinduete maarus)
EBA Euroopa Pangandusjarelevalve
EKP Euroopa Keskpank
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ESAs

ESFS

ESM

ESRB

EL

FSB

G-SIFlIs

ICAAP

ILAAP

JST

MoU

NCA

RAS

SEP

SREP

SSM

European Supervisory Authorities (Euroopa jarelevalveasutused)

European System of Financial Supervision (Euroopa
Finantsjarelevalve Siisteem)

Euroopa stabiilsusmehhanism

European Systemic Risk Board (Euroopa Sisteemsete Riskide
Noukogu)

Euroopa Liit
finantsstabiilsuse ndukogu

Global Systemically Important Financial Institutions
(Ulemaailmsed susteemselt olulised krediidiasutused)

Internal Capital Adequacy Assessment Process (sisemise kapitali
adekvaatsuse hindamise protsess)

Internal Liquidity Adequacy Assessment Process (sisemise
likviidsuse adekvaatsuse hindamise protsess)

Joint Supervisory Team (Uhine jarelevalverihm)

Memorandum of Understanding (vastastikuse mdistmise
memorandum)

national competent authority (likmesriigi padev asutus)
risk assessment system (riskihindamisststeem)

supervisory examination programme (jarelevalvealane
kontrolliprogramm)

Supervisory Review and Evaluation Process (jarelevalvealane
labivaatamine ja hindamine)

Single Supervisory Mechanism (lihtne jarelevalvemehhanism)
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