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Vorwort

Dieser Leitfaden ist ein von grundlegender Bedeutung fur die Implementierung
des Einheitlichen Aufsichtsmechanismus (Single Supervisory Mechanism,
SSM), des neuen Finanzaufsichtssystems, an dem die Europaische Zentralbank
(EZB) und die nationalen zustandigen Behorden (National Competent
Authorities, NCAs)1 der Euro-Lander teilnehmen werden (Stand: November
2014). Der Leitfaden erlautert die Funktionsweise des SSM und bietet eine
Einfihrung in die Aufsichtspraktiken des SSM.

Der SSM, der offiziellim November 2014 seine Tatigkeit aufnahm, ist ein
bedeutender Schritt hin zu einer starkeren europaischen Harmonisierung. Er
fordert den auf dem einheitlichen Regelwerk (Single Rulebook) zur
Finanzaufsicht Uber Kreditinstitute beruhenden Ansatz, mit dem Ziel, die
Widerstandsfahigkeit des Bankensystems im Euroraum zu verbessern. Als
Antwort auf die in der Finanzkrise gezogenen Lehren beruht der SSM auf
allgemein anerkannten bankaufsichtlichen Grundsatzen und Standards. Die
Aufsicht erfolgt durch die EZB in Zusammenarbeit mit den nationalen
Aufsichtsbehoérden der teilnehmenden Mitgliedstaatenz. Der SSM soll nicht ,das
Rad neu erfinden®, sondern auf bewahrten, bereits eingefuhrten
Aufsichtsverfahren aufbauen. Seine Tatigkeiten fihrt er in Zusammenarbeit mit
der Europaischen Bankenaufsichtsbehdrde (EBA), dem Europaischen
Parlament, der Eurogruppe, der Europaischen Kommission und dem
Europaischen Ausschuss fiir Systemrisiken (European Systemic Risk Board,
ESRB) — im Rahmen der jeweiligen Mandate — durch und berucksichtigt dabei
auch die Zusammenarbeit mit sdmtlichen Interessentradgern und anderen
internationalen Organen und Standardsetzern.

Indem der SSM die EZB und die NCAs der teilnehmenden Mitgliedstaaten
umfasst, vereint er die Starken, die Erfahrung und die Fachkenntnis all dieser
Institutionen. Die EZB ist fir das effektive und einheitliche Funktionieren des
SSM zustandig und berwacht die Funktionsweise des Systems, basierend auf
der Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen der EZB und den NCAs
entsprechend der SSM—VerordnungS. Um eine wirksame Aufsicht zu
gewabhrleisten, werden Kreditinstitute in ,bedeutende“ bzw. ,weniger
bedeutende” Institute eingeteilt, wobei die EZB direkt fiir die Aufsicht Gber
bedeutende Banken zustandig ist und die NCAs die weniger bedeutenden
Banken beaufsichtigen. Im vorliegenden Leitfaden werden die Kriterien zur

' Manche nationale Zentralbanken (NZBen), die nicht als NCA benannt wurden, jedoch bestimmte

Aufsichtstatigkeiten und Zusténdigkeiten entsprechend den nationalen Gesetzen ausiiben, Gben
diese auch innerhalb des SSM aus. Bezugnahmen auf NCAs in diesem Leitfaden gelten daher
gegebenenfalls auch fur NZBen im Hinblick auf die ihnen unter nationalem Recht Ubertragenen
Aufgaben.

Die teilnehmenden Mitgliedstaaten sind die Euro-Lander sowie diejenigen EU-Mitgliedstaaten,
deren derzeitige Wahrung nicht der Euro ist, die jedoch beschlossen haben, am SSM
teilzunehmen, indem ihre NCAs eng mit der EZB zusammenarbeiten.

¥ Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 des Rates vom 15. Oktober 2013 zur Ubertragung besonderer
Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht Uber Kreditinstitute auf die Europaische
Zentralbank (ABI. L 287 vom 29.10.2013, S. 63).
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Einstufung der Kreditinstitute in die Kategorie der bedeutenden bzw. der weniger
bedeutenden Institute erlautert.

Dieser Leitfaden wird gemaf der interinstitutionellen Vereinbarung4 zwischen
dem Europaischen Parlament und der EZB herausgegeben.

Die in diesem Leitfaden beschriebenen Verfahren werden gegebenenfalls den
Umstanden des jeweiligen Falls oder der Notwendigkeit zur Priorisierung
angepasst. Der Leitfaden ist ein Hilfsmittel, das regelmafig aktualisiert wird, um
die gewonnenen Erfahrungen aus der praktischen Anwendung widerzuspiegein.

Dieser Leitfaden ist jedoch kein rechtsverbindliches Dokument. Er ersetzt unter
keinen Umstanden die rechtlichen Anforderungen der entsprechenden
anzuwendenden Gesetze der Europaischen Union (EU). Bei Abweichungen
zwischen diesen Bestimmungen und diesem Leitfaden sind Erstere mal3gebend.

Einleitung

Der SSM setzt sich aus der EZB und den NCAs der teilnehmenden
Mitgliedstaaten zusammen. Er ist verantwortlich flr die Aufsicht tUber alle
Kreditinstitute in den teilnehmenden Mitgliedstaaten. Der SSM gewahrleistet,
dass die Strategie der EU bezuglich der Beaufsichtigung von Kreditinstituten auf
koharente und wirksame Art und Weise umgesetzt wird und die Aufsicht tber
Kreditinstitute hochsten Qualitdtsanspriichen gentigt. Die drei Hauptziele des
SSM sind:

e  Gewahrleistung der Sicherheit und Soliditat des europaischen
Bankensystems

e Verbesserung der finanziellen Integration und Stabilitat
e  Gewahrleistung einer konsistenten Aufsicht

Der SSM-Verordnung entsprechend tbernimmt die EZB aufgrund ihrer
umfangreichen Erfahrung in der Analyse der gesamtwirtschaftlichen Politik und
Finanzstabilitat in Zusammenarbeit mit den NCAs genau definierte
Aufsichtsaufgaben zur Sicherung der Stabilitat des europaischen

Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europaischen Parlament und der Europaischen
Zentralbank Uber die praktischen Modalitaten fir die Erfillung der demokratischen
Rechenschaftspflicht und die Aufsicht tiber die Wahrnehmung der der EZB im Rahmen des
Einheitlichen Aufsichtsmechanismus Ubertragenen Aufgaben (ABI. L 320 vom 30.11.2013, S. 1).
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Finanzsystems. Die SSM-Verordnung sowie die SSM-Rahmenverordnung5
bilden die Rechtsgrundlage fir die operativen Regelungen im Zusammenhang
mit den Aufsichtsaufgaben des SSM.

Die EZB ist mit voller Riicksichtnahme auf und unter Wahrung der
Sorgfaltspflicht fir die Einheit und Integritat des Binnenmarkts auf der Grundlage
der Gleichbehandlung der Kreditinstitute mit dem Ziel, Aufsichtsarbitrage zu
verhindern, tatig. Vor diesem Hintergrund soll auch die Aufsichtsbelastung
landerubergreifend tatiger Kreditinstitute reduziert werden. Die EZB
berlcksichtigt dabei die Vielfalt der Kreditinstitute, ihre Gréf3e und ihre
Geschaftsmodelle sowie die systemischen Vorteile der Vielfalt im Bankensektor.

Bei der Ausfiihrung ihrer Aufsichtsaufgaben gemaf der SSM-Verordnung
wendet die EZB alle einschlagigen EU-Rechtsvorschriften und gegebenenfalls
die nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der EU-Vorschriften durch
Mitgliedstaaten an. Die EZB wendet auRerdem die nationalen Gesetze an,
sofern die EU-Gesetze den einzelnen Mitgliedstaaten Wahlrechte einrdumen.
Die EZB unterliegt den von der EBA entwickelten und von der Européischen
Kommission angenommenen technischen Standards sowie dem Europaischen
Aufsichtshandbuch (European Supervisory Handbook) der EBA. In Bereichen,
die von diesem Regelwerk nicht abgedeckt sind oder die im Verlauf der
laufenden Aufsichtstatigkeit einer weitergehenden Harmonisierung bedurfen,
entwickelt die EZB ihre eigenen Standards und Verfahren unter
Berlicksichtigung der nationalen Regelungen der Mitgliedstaaten und
Ermessensspielraume in der EU-Gesetzgebung.

Der Leitfaden beschreibt:
e die Aufsichtsgrundsatze des SSM
e die Funktionsweise des SSM, einschlief3lich:

e der Verteilung der Aufgaben zwischen der EZB und den NCAs der
teilnehmenden Mitgliedstaaten

o des Beschlussfassungsverfahrens innerhalb des SSM
e der Organisationsstruktur des SSM
e des Aufsichtszyklus des SSM

. die Aufsichtstatigkeit im SSM, einschlieflich:

e  Zulassungen, Erwerb von qualifizierten Beteiligungen, Entzug der
Zulassung

° der Aufsicht Gber bedeutende Institute

e der Aufsicht Giber weniger bedeutende Institute

Verordnung EZB/2014/17 vom 16. April 2014 zur Einrichtung eines Rahmenwerks fir die
Zusammenarbeit zwischen der Europaischen Zentralbank und den nationalen zustandigen
Behdrden und den nationalen benannten Behdrden innerhalb des einheitlichen
Aufsichtsmechanismus (ABI. L 141 vom 14.5.2014, S. 51).
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e der allgemeinen Qualitats- und Planungskontrolle

Aufsichtsgrundsatze

Bei der Erflllung seines Mandats ist der SSM stets um die Wahrung der
héchsten aufsichtlichen Standards und um Einheitlichkeit in der Aufsicht
bemiht, wobei er sich an internationalen Aufsichtsstandards und bewahrten
Verfahren (Best Practices) orientiert. Die Uberarbeiteten Grundsatze flr eine
wirksame Bankenaufsicht des Basler Ausschusses sowie die Vorgaben der EBA
dienen dazu, die Regulierung, Aufsicht, Unternehmensfiihrung und das
Risikomanagement des Bankensektors auf ein solides Fundament zu stellen.

Die Vorgehensweise des SSM basiert auf den nachfolgenden Grundsatzen, die
das kunftige Tatigwerden auf Ebene der EZB oder auf zentraler und nationaler
Ebene bestimmen und unabdingbar fir ein effektives Funktionieren des
Systems sind. Diese Grundséatze bilden die Basis fiir die Arbeit des SSM und
dienen der EZB und den NCAs als Richtschnur bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben.

Grundsatz 1 — Anwendung von Best Practices

Der SSM soll sich im Hinblick auf Zielsetzungen, Instrumente und Kompetenzen
an bewahrten Verfahren (Best Practices) orientieren. Das Aufsichtsmodell wird
auf Basis moderner europaweit eingesetzter Aufsichtspraktiken und -prozesse
weiterentwickelt. Um die Sicherheit und Soliditdt des Bankensektors zu
gewahrleisten, werden auch die Erfahrungen der Aufseher verschiedener
Mitgliedstaaten bericksichtigt. Zur Ermittlung von Verbesserungspotenzial
werden die Methoden einer standigen Uberpriifung anhand international
anerkannter Benchmarks sowie der in der Aufsichtspraxis gewonnenen
Erkenntnisse unterzogen.

Grundsatz 2 — Integritat und Dezentralisierung

Um qualitativ hochwertige Aufsichtsergebnisse zu erzielen, ist eine intensive
Zusammenarbeit aller am SSM beteiligten Parteien gefordert. Dem SSM stehen
bei der Austibung seiner aufsichtlichen Aufgaben Fachwissen und Ressourcen
der nationalen Aufsichtsbehérden zur Verfligung. Zugleich kann er sich auf
zentralisierte Verfahren und Prozesse stiitzen, die einheitliche aufsichtliche
Ergebnisse gewahrleisten. Dabei sind detaillierte qualitative Informationen, die
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Bindelung der Kenntnisse Uber die Kreditinstitute sowie verlassliche quantitative
Daten von wesentlicher Bedeutung. Durch dezentralisierte Verfahren und einen
kontinuierlichen Informationsaustausch zwischen EZB und NCAs kann der SSM
von der grofleren Nahe der nationalen Aufseher zu den beaufsichtigten
Kreditinstituten profitieren und zugleich die in allen teilnehmenden
Mitgliedstaaten erforderliche Kontinuitat und Konsistenz der Aufsicht
sicherstellen. Auf diese Weise |asst sich die Einheit des Aufsichtssystems
wahren und gleichzeitig Doppelarbeit vermeiden.

Grundsatz 3 — Homogenitat innerhalb des SSM

Um die Einheitlichkeit der Aufsichtsmalinahmen zu gewahrleisten und eine
ungleiche Behandlung und Fragmentierung zu vermeiden, finden die
Aufsichtsgrundséatze und -verfahren in angemessen harmonisierter Form auf
samtliche Kreditinstitute in den teilnehmenden Mitgliedstaaten Anwendung.
Dieser Grundsatz starkt den SSM als einheitliches Aufsichtssystem. Dabei ist
auch der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit (siehe Grundsatz 7) zu wahren.

Grundsatz 4 — Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt

Der SSM richtet sich nach dem einheitlichen europaischen Regelwerk (Single
Rulebook). Der SSM integriert die Bankenaufsicht zahlreicher Lander bzw.
Rechtsraume. Dabei fordert er die Weiterentwicklung des einheitlichen
Regelwerks der EBA und tragt zur Adressierung systemischer Risiken auf
europaischer Ebene bei. Der SSM steht auch allen EU-Mitgliedstaaten offen,
deren Wahrung nicht der Euro ist und die beschlossen habe, eine enge
Zusammenarbeit einzugehen. Im Hinblick auf die ihr durch die SSM-Verordnung
Ubertragenen aufsichtlichen Aufgaben tragt die EZB angesichts ihrer zentralen
Rolle im einheitlichen Aufsichtsmechanismus dazu bei, den Konvergenzprozess
im Binnenmarkt weiter voranzutreiben.

Grundsatz 5 — Unabhangigkeit und Rechenschaftspflicht

Die Wahrnehmung der aufsichtlichen Aufgaben erfolgt in vollstandiger
Unabhangigkeit. Um in den teilnehmenden Mitgliedstaaten Vertrauen in die
Wahrnehmung dieser 6ffentlichen Funktion zu schaffen, wird die Bankenaufsicht
hohen Standards im Hinblick auf die demokratische Rechenschaftspflicht
unterworfen. Gemaf der SSM-Verordnung ist die Rechenschaftspflicht auf
europaischer wie auch auf nationaler Ebene zu gewahrleisten.

Grundsatz 6 — Risikobasierter Ansatz

Der SSM verwendet einen risikobasierten Aufsichtsansatz. Dieser berlcksichtigt
sowohl die Auswirkung, den der Zusammenbruch eines Instituts fir die
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Finanzstabilitat hatte, als auch die Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines solchen
Ereignisses. Kommt der SSM zu der Einschatzung, dass in Bezug auf ein
Institut oder eine Gruppe von Instituten erhohte Risiken bestehen, werden die
betreffenden Institute so lange enger beaufsichtigt, bis die Risiken auf ein
akzeptables Niveau zuruckgefuhrt wurden. Das Aufsichtskonzept des SSM
basiert auf qualitativen und quantitativen Ansatzen unter Einbeziehung von
Ermessensentscheidungen und zukunftsgerichteten kritischen Bewertungen.
Durch den risikobasierten Ansatz wird sichergestellt, dass die aufsichtlichen
Ressourcen stets dort eingesetzt werden, wo sie die Finanzstabilitat am
effektivsten starken.

Grundsatz 7 — VerhaltnismaRigkeit

Die Aufsichtspraktiken des SSM stehen in einem angemessenen Verhaltnis zur
systemischen Relevanz und zum Risikoprofil der beaufsichtigten Kreditinstitute.
Die Umsetzung dieses Grundsatzes ermdglicht eine effiziente Allokation der
begrenzten aufsichtlichen Ressourcen. Dementsprechend kann sich der
Aufsichtsaufwand je nach Kreditinstitut unterscheiden, wobei die gréten und
komplexeren systemrelevanten Bankengruppen sowie die relevanteren
Tochtergesellschaften innerhalb bedeutender Bankengruppen intensiver
beaufsichtigt werden. Dieser Ansatz steht mit dem vom SSM verfolgten
Grundsatz einer risikobasierten und konsolidierten Aufsicht in Einklang

Grundsatz 8 — Geeignetes Mal} an aufsichtlicher Tatigkeit fur alle
Institute

Der SSM gibt ein Mindestmal} an Aufsichtstatigkeit fir alle Kreditinstitute vor.
Darlber hinaus stellt er eine angemessene Beaufsichtigung aller bedeutenden
Institute, unabhangig von ihrem wahrgenommenen Ausfallrisiko, sicher. Hierzu
werden samtliche Institute entsprechend den Auswirkungen kategorisiert, die ihr
Ausfall auf die Finanzstabilitat hatte, und fir jede Kategorie wird ein Mindestmalf}
an Aufsichtstatigkeit festgelegt.

Grundsatz 9 — Effektive und zeitnahe Korrekturmafnahmen

Der SSM ist bestrebt, die Sicherheit und Soliditat der einzelnen Kreditinstitute zu
gewahrleisten und die Stabilitat des europédischen Finanzsystems sowie der
Finanzsysteme der teilnehmenden Mitgliedstaaten zu wahren. Die Kreditinstitute
in den teilnehmenden Mitgliedstaaten werden proaktiv beaufsichtigt, um die
Wahrscheinlichkeit eines Ausfalls sowie den potenziellen Schaden zu
verringern. Dabei wird ein besonderer Fokus auf die Minderung des Risikos
einer ungeordneten Insolvenz bedeutender Institute gelegt. Bewertung und
KorrekturmaRnahmen hangen eng miteinander zusammen. Der aufsichtliche
Ansatz des SSM fordert zeitnahes aufsichtliches Handeln und eine griindliche
Kontrolle der KorrekturmafRnahmen des betreffenden Instituts. Der SSM wird zu
einem moglichst frihen Zeitpunkt aktiv, um die potenziellen Verluste der
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3.1

Glaubiger (einschliel3lich der Einleger) des Kreditinstituts zu minimieren. Dies
bedeutet jedoch nicht, dass nicht einzelne Institute Insolvenz anmelden kénnten.
Der SSM arbeitet mit anderen zustandigen Behérden zusammen, um die nach
nationalem und europdischem Recht bestehenden Abwicklungsmechanismen
voll auszuschoépfen. Im Falle eines Bankenausfalls kommen die in der Richtlinie
zur Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten6 niedergelegten
Abwicklungsverfahren zum Einsatz. Dadurch sollen insbesondere erhebliche
negative Auswirkungen auf das Finanzsystem verhindert und der Schutz
offentlicher Mittel durch eine moglichst geringe Inanspruchnahme
aulerordentlicher finanzieller Unterstitzung aus 6ffentlichen Mitteln
sichergestellt werden.

Arbeit des SSM

Der SSM vereint die Starken der EZB und der NCAs. Er baut auf der
makrodkonomischen Kompetenz und der Expertise der EZB in Bezug auf die
Finanzstabilitat sowie auf der langjahrigen Erfahrung und den fundierten
Kenntnissen der NCAs in der Beaufsichtigung von Kreditinstituten ihrer Lander
auf. Dabei bertcksichtigt er auch deren 6konomische, organisatorische und
kulturelle Besonderheiten. Darlber hinaus besitzen beide Komponenten des
SSM eigenes, hochqualifiziertes Personal. Die EZB und die NCAs erfillen ihre
Aufgaben in enger Zusammenarbeit. Der vorliegende Abschnitt des Leitfadens
beschreibt die Verteilung der Aufsichtsaufgaben, die Organisationsstruktur bei
der EZB und das Beschlussfassungsverfahren innerhalb des SSM.

Die Aufgabenverteilung zwischen der EZB und den
NCAs

Der SSM ist fur die Aufsicht Gber rund 4 700 beaufsichtigte Unternehmen
innerhalb der teilnehmenden Mitgliedstaaten verantwortlich. Um eine effiziente
Aufsicht zu gewahrleisten, werden die jeweiligen Aufsichtsaufgaben und
Verantwortlichkeiten der EZB und der NCAs basierend auf der Bedeutung der
beaufsichtigten Unternehmen zugewiesen. Die SSM-Verordnung und die SSM-

®  Richtlinie 2014/59/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur
Festlegung eines Rahmens fiir die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und
Wertpapierfirmen und zur Anderung der Richtlinie 82/891/EWG des Rates, der Richtlinien
2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EG, 2012/30/EU und
2013/36/EU sowie der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010 und (EU) Nr. 648/2012 des
Europaischen Parlaments und des Rates (Abl. L 173 vom 12.6.2014, S. 190).
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Rahmenverordnung geben verschiedene Kriterien zur Klassifizierung von
Kreditinstituten als bedeutend oder weniger bedeutend vor (siehe Kasten 1).

Kasten 1 Klassifizierung von Instituten als bedeutend oder

weniger bedeutend

Um zu bestimmen, ob ein Kreditinstitut bedeutend ist oder nicht, fuhrt der
SSM eine regelmaRige Uberpriifung aller innerhalb der teilnehmenden
Mitgliedstaaten zugelassenen Kreditinstitute durch, in der festgestellt wird,
ob sie die vorgegebenen Kriterien erfiillen. Ein Kreditinstitut wird als
bedeutend eingestuft, wenn eine der folgenden Bedingungen erfullt ist:

e Der Gesamtwert der Aktiva tibersteigt 30 Mrd EUR oder — sofern der
Gesamtwert der Aktiva nicht unter 5 Mrd EUR liegt — 20 % des BIP

. Es handelt sich um eines der drei bedeutendsten Kreditinstitute in
einem Mitgliedstaat

e Es handelt sich um einen Empfanger direkter finanzieller
Unterstitzung aus dem Europaischen Stabilitdtsmechanismus

e  Der Gesamtwert der Aktiva Ubersteigt 5 Mrd EUR, und die
grenziiberschreitenden Aktiva/Passiva machen in mehr als einem der
anderen teilnehmenden Mitgliedstaaten mehr als 20 % der
Gesamtaktiva/-passiva aus

Ungeachtet der Erflillung dieser Kriterien kann der SSM ein Institut als
bedeutend einstufen, um die einheitliche Anwendung hoher
Aufsichtsstandards zu gewahrleisten. Die EZB oder die NCAs konnen
bestimmte Informationen anfordern (oder erneut anfordern), um die
Entscheidung zu erleichtern.

Der Status eines Kreditinstituts kann sich im Laufe der normalen
Geschaftstatigkeit oder aufgrund unerwarteter Ereignisse (z. B. bei einem
Zusammenschluss oder einer Ubernahme) &ndern. Wenn eine als
weniger bedeutend eingestufte Gruppe oder Bank erstmals eines der
malfdgeblichen Kriterien erfiillt, wird die Gruppe bzw. Bank als bedeutend
eingestuft, und die NCA Ubertragt die Zustandigkeit fir die direkte
Beaufsichtigung an die EZB. Im umgekehrten Fall kann ein Kreditinstitut
seine Einstufung als bedeutend verlieren; in diesem Fall wird die
Aufsichtsverantwortung wieder an die NCA(s) Gbergeben. In beiden
Fallen erdrtern und uberprifen die EZB und die NCA(s) den Sachverhalt
sorgfaltig und planen und implementieren die Ubertragung der
Aufsichtsverantwortung entsprechend (aulRer im Falle besonderer
Umstande), um eine kontinuierliche und wirksame Beaufsichtigung zu
gewabhrleisten.

Zur Vermeidung von plétzlichen und haufigen Wechseln der
Aufsichtsbefugnis zwischen den NCAs und der EZB (z. B. wenn sich der
Gesamtwert der Aktiva eines Kreditinstituts um 30 Mrd EUR bewegt)
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10

11

verfugt die Klassifizierung Uber einen Moderationsmechanismus:
Wahrend der Statuswechsel von weniger bedeutend zu bedeutend
ausgeldst wird, wenn in einem Jahr mindestens eines der Kriterien erfiillt
ist, kommen bedeutende Gruppen bzw. Kreditinstitute nur dann fir eine
Herabstufung infrage, wenn die entsprechenden Kriterien in drei
aufeinanderfolgenden Jahren nicht erfullt wurden.’

Die Institute werden umgehend Uber die Entscheidung des SSM fiir eine
Ubertragung der Aufsichtsverantwortung von der NCA an die EZB oder
umgekehrt informiert: Vor der Umsetzung der Entscheidung rdumt die
EZB dem Institut die Gelegenheit ein, sich schriftlich dazu zu duf3ern.
Wahrend des Ubergangs werden die Institute nach Bedarf regelmaRig
informiert und lernen das neue Aufsichtsteam kennen. Bei Abschluss des
Ubergangs wird eine formelle Sitzung zur Ubertragung der Zustandigkeit
einberufen, an der Vertreter des beaufsichtigten Instituts sowie der alten
und neuen Aufsichtsbehorde teilnehmen.

Die EZB beaufsichtigt mit Unterstitzung der NCAs direkt alle als bedeutend
eingestuften Institute (siehe Abb. 1), d. h. 120 Gruppens, die sich aus ungefahr
1 200 beaufsichtigten Unternehmen zusammensetzen. Die laufende Aufsicht
wird von den gemeinsamen Aufsichtsteams (Joint Supervisory Teams, JSTs)
durchgefiihrt, welche sich aus Mitarbeitern der NCAs und der EZB
zusammensetzen (siehe Kasten 3). Die NCAs sind weiterhin fiir die direkte
Beaufsichtigung weniger bedeutender Institute (etwa 3 500 Unternehmen) unter
der Uberwachung der EZB zustandig. Die EZB kann bei Bedarf auch die direkte
Aufsicht Gber weniger bedeutende Institute ilbernehmen, um eine einheitliche
Anwendung der hohen Aufsichtsstandards zu gewahrleisten.

Die EZB beteiligt sich zudem an der Beaufsichtigung von grenziiberschreitenden
Instituten und Gruppen, entweder als Heimat- oder als Gastaufseher in
Aufsichtskollegien (siehe Kasten 2). Darliber hinaus beteiligt sich die EZB an der
zusatzlichen Beaufsichtigung von Finanzkonglomeraten und deren
Kreditinstituten und Gbernimmt die Aufgaben des Koordinators entsprechend der
Richtlinie Uber Finanzkonglomerate.

Kasten 2 Aufsichtskollegien

Gemal der Eigenkapitalrichtlinie (CRD IV) sind Aufsichtskollegien
Strukturen fir die Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den
Behorden, die fir die Aufsicht tiber die verschiedenen Komponenten
grenziberschreitend tatiger Bankengruppen verantwortlich und an dieser
beteiligt sind. Die Aufsichtskollegien bieten einen Rahmen, in dem

Fur Ausnahmen von dieser Regel siehe die SSM-Verordnung und die SSM-Rahmenverordnung.

In manchen Fallen bezieht sich der Begriff ,Gruppe* auch auf Kreditinstitute oder
Tochterunternehmen, die vom SSM einzeln beaufsichtigt werden.

Leitfaden zur Bankenaufsicht, November 2014 12



Aufseher und zustandige Behdrden ihre in der CRD |V festgelegten
Aufgaben ausfiihren kénnen, wie etwa das Fassen gemeinsamer
Beschlusse bezlglich der Angemessenheit des Eigenkapitals und dessen
erforderlicher Hohe sowie zu Liquiditats- und Modellgenehmigungen.

Hinsichtlich der Aufsichtskollegien fiir bedeutende Bankengruppen hat die
EZB innerhalb des SSM folgende Funktionen:

e Heimataufseher fir Aufsichtskollegien, in denen auch Aufseher aus
nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten (europaische Kollegien) oder
Landern aulerhalb der EU (internationale Kollegien) vertreten sind

e  Gastaufseher fur Aufsichtskollegien, wenn der Heimataufseher aus
einem nicht teilnehmenden Mitgliedstaat (oder einem Land auf3erhalb
der EU) stammt

Ist die EZB der konsolidierende Aufseher oder Heimataufseher, so hat sie
sowohl in den europaischen als auch den internationalen Kollegien den
Vorsitz inne. Die NCAs der Lander, in denen die Bankengruppe eine
Niederlassung hat, nehmen als Beobachter an diesen Kollegien teil. Das
bedeutet, dass die NCAs weiterhin regelmaflig an den Aufgaben und
Tatigkeiten des jeweiligen Kollegiums beteiligt sind und alle relevanten
Informationen erhalten, jedoch nicht an Beschlussfassungs- oder
Abstimmungsverfahren teilnehmen.

Gehort die EZB einem Aufsichtskollegium als Gastaufseher an, nehmen
die NCAs der Lander, in denen die Bankengruppe eine Niederlassung
hat, grundsatzlich als Beobachter an diesem Kollegium teil, es sei denn,
es handelt sich bei den Banken der Gruppe um weniger bedeutende
Institute in den jeweiligen Landern, d. h. Institute, die nicht der direkten
Aufsicht der EZB unterliegen. In diesem Fall nehmen die NCAs als
Mitglieder teil.

Die EBA® und der Basler Ausschuss'® haben Leitlinien/Grundsatze fiir die
operationelle Funktionsweise der Aufsichtskollegien veroffentlicht.

10
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CEBS: Guidelines for the operational functioning of Supervisory Colleges (GL 34) vom 15. Juni
2010. Artikel 51 Absatz 4 CRD |V fordert von der EBA die Ausarbeitung technischer
Regulierungsstandards fur die Tatigkeit der Aufsichtskollegien.

Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht, Grundsatze fiir effektive Aufsichtskollegien, Juni 2014.
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3.2

Abb. 1 Aufgabenverteilung innerhalb des SSM

EZB

Direkte Indirekte
Aufsicht Uberwacht das System Aufsicht
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.Y.Y. NCAs
[ [ [ ] \L
Querschnittsabteilungen

) S
unterstitzen
Bedeutende Weniger
Institute bedeutende

Institute

Vor diesem Hintergrund ist die EZB fiir die direkte Beaufsichtigung von

120 Gruppen zustandig, auf die zusammen etwa 85 % der gesamten Aktiva des
Bankensektors im Euroraum entfallen. Beaufsichtigte Kreditinstitute, die als
weniger bedeutend gelten, werden direkt von den zustandigen NCAs unter der
aligemeinen Uberwachung der EZB beaufsichtigt. Diese Struktur fiir die
Bankenaufsicht entspricht den Vorgaben der SSM-Verordnung. Alle
Kreditinstitute, die unter der Aufsicht des SSM stehen, unterliegen demselben
Aufsichtsansatz.

Beschlussfassungsverfahren innerhalb des SSM

Das Aufsichtsgremium plant und erledigt die Aufsichtsaufgaben des SSM und
legt Beschlussentwiirfe zur Verabschiedung durch den EZB-Rat vor. Das
Aufsichtsgremium setzt sich aus der/dem Vorsitzenden und der/dem
stellvertretenden Vorsitzenden, vier Vertretern der EZB und einem Vertreter der
NCAs in jedem teilnehmenden Mitgliedstaat zusammen; dieser ist in der Regel
der Leiter/die Leiterin der jeweiligen NCA, die fiir die Bankenaufsicht zustandig
ist. Die Beschlussentwirfe des Aufsichtsgremiums werden basierend auf
vollstdndigen, objektiven und transparenten Informationen unter
Berlicksichtigung der Interessen der EU als Ganzes vorgeschlagen. Die
Arbeitsweise des Aufsichtsgremiums gewahrleistet seine Unabhangigkeit.

Leitfaden zur Bankenaufsicht, November 2014 14
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Der Beschlussfassungsprozess griindet auf einem Verfahren der ,impliziten
Zustimmung“ (siehe Abb. 2). Wenn der EZB-Rat nicht innerhalb von maximal

10 Arbeitstagen Widerspruch gegen einen Beschlussentwurf des
Aufsichtsgremiums einlegt, gilt der Beschluss als angenommen. Der EZB-Rat
kann Beschlussentwirfe annehmen oder ablehnen, aber er kann sie nicht
andern. Die EZB hat eine Schlichtungsstelle ins Leben gerufen, deren Aufgabe
es ist, Meinungsverschiedenheiten der betroffenen NCAs in Bezug auf
Einwande des EZB-Rats gegen einen Beschlussentwurf des Aufsichtsgremiums
beizulegen.

Dariiber hinaus hat die EZB einen administrativen Uberpriifungsausschuss
eingerichtet, der eine interne administrative Uberpriifung der von der EZB im
Rahmen ihrer Aufsichtsbefugnisse gefassten Beschliisse durchfiihrt. Jede
natiirliche Person oder jede beaufsichtigte Bank kann die Uberpriifung eines
Beschlusses der EZB beantragen, der an sie ergangen ist oder der sie
unmittelbar bzw. persénlich betrifft. Der administrative Uberpriifungsausschuss
kann dem EZB-Rat auch vorschlagen, die Anwendung des angefochtenen
Beschlusses fiir die Dauer des Uberpriifungsverfahrens auszusetzen. Der
Uberpriifungsausschuss besteht aus fiinf unabhéngigen Mitgliedern, die weder
bei der EZB noch bei einer NCA beschéftigt sind. Ein Antrag auf Uberpriifung
eines Beschlusses der EZB durch den administrativen Uberpriifungsausschuss
berthrt nicht das Recht, den Gerichtshof der EU anzurufen.

Verfahren der impliziten Zustimmung

i f
S legt Beschlussentwurf vor N © a) erhebt keine Einwéande
2a -
Aufsichtsgremium EZB-Rat Annahme
Einwand ‘ b) erhebt Einwande
sendet Entwurf zurlick an das
Aufsichtsgremium zwecks Vorlage
eines neuen Beschlussentwurfs
. 900 betroffene juristische
Schilchtung -.- oder naturliche
Personen kénnen eine
vermittelt bei Differenzen zwischen @ @ Prifung durch den
den NCAs beziiglich eines Einwands aninisF-rativen
Schlichtungsstelle Uberpriifungs-
ausschuss beantragen
() ‘ U e
P L
Uberpriifung . - al&
E o o
Ubermittelt dem Aufsichtsgremium eine il - .
urwerblndllche Stellungnahme zur Vorlage Administrativer Juristische
eines neuen Beschlussentwurfs Uberprifungs- Ferseren

ausschuss
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3.3

Organisation des SSM

Die EZB hat vier eigene Generaldirektionen (GDs) eingerichtet, um die an die
EZB Ubertragenen Aufsichtsaufgaben in Zusammenarbeit mit den NCAs
wahrzunehmen (siehe Abb. 3):

Die Generaldirektionen Mikroprudenzielle Aufsicht | und Il sind fir die
laufende, direkte Aufsicht Uber bedeutende Institute verantwortlich

Die Generaldirektion Mikroprudenzielle Aufsicht Il Gberwacht die
Beaufsichtigung von weniger bedeutenden Instituten durch die NCAs

Die Generaldirektion Mikroprudenzielle Aufsicht IV Gbernimmt Querschnitts-
und Expertenfunktionen in Bezug auf samtliche vom SSM beaufsichtigte
Kreditinstitute und stellt ihnr Fachwissen zu bestimmten Aspekten der
Aufsicht zur Verfigung, zum Beispiel interne Modelle und Vor-Ort-
Prifungen

Darliber hinaus unterstltzt ein eigenes Sekretariat die Arbeit des
Aufsichtsgremiums, etwa bei der Vorbereitung von Sitzungen und damit
verbundenen Rechtsangelegenheiten

Leitfaden zur Bankenaufsicht, November 2014 16
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Organisation der Aufsichtsbereiche des SSM in

der EZB

Direkte Aufsicht

N~
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N~
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Aufsicht bedeu-
tender Banken VII

Dieses Organigramm veranschaulicht die ersten zwei Ebenen der Organisationsstruktur der neuen Geschéftsbereiche
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M D (Direktion)

Mikroprudenzielle Mikroprudenzielle
Aufsicht | Aufsicht Il

N~
Aufsicht bedeu-
tender Banken VIII

Aufsicht bedeu-
tender Banken IX

™ Aufsicht bedeu-
tender Banken X

Aufsicht bedeu-
tender Banken XI

\Aufsicht bedeu-
tender Banken XII

N~
Aufsicht bedeu-
tender Banken Xl

\Aufsicht bedeu-
tender Banken XIV

Aufsicht bedeu-
tender Banken XV
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Die Generaldirektion Mikroprudenzielle Aufsicht | ist flir die Aufsicht tber die

bedeutendsten Gruppen (ca. 30) zustandig; die Generaldirektion

Mikroprudenzielle Aufsicht Il ist fiir die verbleibenden bedeutenden Gruppen
verantwortlich. Die laufende Aufsicht tiber bedeutende Gruppen wird von den
JSTs durchgefihrt und von den Querschnitts- und Expertenabteilungen der
Generaldirektion Mikroprudenzielle Aufsicht IV (siehe Kasten 3) unterstitzt.

Kasten 3 Gemeinsame Aufsichtsteams

Die laufende Aufsicht Uber bedeutende Institute wird durch JSTs
durchgefiihrt. Das Personal der JSTs setzt sich aus Mitarbeitern der EZB
und der NCAs derjenigen Lander, in denen sich die Kreditinstitute,
Tochterbanken oder die bedeutenden auslandischen
Zweigniederlassungen einer bestimmten Bankengruppe befinden,
zusammen. Fur jedes bedeutende Institut wird ein JST eingerichtet. Die
JSTs konnen je nach Art, Komplexitat, Umfang, Geschaftsmodell und

Leitfaden zur Bankenaufsicht, November 2014
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Risikoprofil des beaufsichtigten Kreditinstituts verschieden grol3 sowie
unterschiedlich zusammengesetzt und organisiert sein.

Jedes JST wird von einem Koordinator aus der EZB (der in der Regel
nicht aus dem Land stammt, in dem das der Aufsicht unterliegende Institut
ansassig ist) geleitet. Er ist fir die Umsetzung der Aufsichtsaufgaben und
-tatigkeiten nach den Vorgaben der Aufsichtsplanung fir jedes
bedeutende Kreditinstitut verantwortlich.

Unterkoordinatoren der JSTs aus den NCAs sind fir klar abgegrenzte
thematische Bereiche der Aufsicht oder bestimmte Regionen zustandig.
Sie unterstitzen den JST-Koordinator bei der laufenden Aufsicht Uber
bedeutende Kreditinstitute und bertcksichtigen dabei auch die
Sichtweisen der betreffenden NCAs. Bei bestimmten Aufgaben mit einem
speziellen Themenschwerpunkt oder bei Aufgaben, die ein besonderes
Fachwissen erfordern, kann das JST zusatzliche Unterstiitzung von den
Querschnitts- und Expertenabteilungen der EZB (z. B. der
Generaldirektion Mikroprudenzielle Aufsicht 1V) anfordern.

Wenn die JSTs viele Mitarbeiter umfassen, organisiert ein JST-Kernteam,
bestehend aus dem JST-Koordinator aus der EZB und den (nationalen)
Sub-Koordinatoren der NCAs, die Aufgabenverteilung unter den JST-
Mitgliedern und ist fiir die Erstellung und Uberarbeitung der
Aufsichtsplanung sowie fiir die Uberwachung ihrer Umsetzung
verantwortlich. Es Uberprift auRerdem die konsolidierte Risiko-, Kapital-
und Liquiditatsbewertung. Das JST-Kernteam fUhrt die Einschatzungen
der JST-Mitglieder zusammen.

Je nach Risikoprofil und Komplexitat des Instituts werden die JST-
Koordinatoren fiir einen Zeitraum von drei bis finf Jahren bestellt. JST-
Koordinatoren und JST-Mitglieder sollen regelmaRig rotieren.

Leitfaden zur Bankenaufsicht, November 2014
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Funktionsweise der gemeinsamen Aufsichtsteams

Genehmigung/Bestatigung
wichtiger Beschllsse

00

oYeYo

[ L[]
e

Zwischenstrukturen
der EZB (GDs)
H B )
m unterstlitzen JSTs JLSetheKroordmamr
—

Querschnitts-
abteilungen Unterkoordinatoren
der JST-Kernteams
(unterstiitzen JST-Koordinator)

‘ Expertenteam
(Experten aus NCAs
und EZB)

Zehn Querschnitts und Expertenabteilungen der Generaldirektion
Mikroprudenzielle Aufsicht IV unterstitzen die JSTs und NCAs bei der
Beaufsichtigung von bedeutenden und weniger bedeutenden Kreditinstituten.
Diese zehn Abteilungen sind: Risikoanalyse, Aufsichtliche Grundsatzfragen,
Aufsichtsplanung, Zentrale Vor-Ort-Prifungen, Interne Modelle, Durchsetzung
und Sanktionen, Zulassungsverfahren, Krisenmanagement, Aufsichtliche
Qualitatssicherung sowie Methodik & Entwicklung von Standards. Die
Querschnittsabteilungen arbeiten eng mit den JSTs zusammen, z. B. bei der
Definition und Umsetzung gemeinsamer Methoden und Standards sowie durch
Unterstitzung bei methodischen Problemen und bei der Verbesserung ihres
Ansatzes. Dadurch soll Konsistenz bei den aufsichtlichen Ansatzen der JSTs
sichergestellt werden.

Der SSM fordert aktiv eine gemeinsame Aufsichtskultur, indem er Personal aus
verschiedenen NCAs in den JSTs zusammenbringt, im Rahmen der Aufsicht
Uber weniger bedeutende Institute und in den Querschnitts- und
Expertenabteilungen. Aus diesem Grund ist die EZB an der Organisation von
Personalaustauschprogrammen zwischen den NCAs beteiligt, die ein wichtiges
Instrument darstellen, um das Gemeinschaftsgefihl bei der Zielverfolgung zu
starken. Diese gemeinsame Kultur bildet das Fundament einheitlicher
Aufsichtspraktiken und -ansatze in allen teiinehmenden Mitgliedstaaten.

Leitfaden zur Bankenaufsicht, November 2014 19
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3.4

Die Aufsichtsaufgaben werden durch die Gemeinsamen Dienste der EZB
unterstitzt, z. B. in den Bereichen Personal, IT, Kommunikation, Budget und
Organisation, Bau und interne Revision sowie Recht und Statistik. Der SSM
kann dementsprechend operative Synergien ausschdpfen und dennoch die
erforderliche Trennung zwischen Geldpolitik und Bankenaufsicht beibehalten.

Der Aufsichtszyklus

Der Aufsichtsprozess Uber Kreditinstitute kann als Zyklus dargestellt werden
(siehe Abb. 5): Regulierung und Aufsichtsgrundsatze bilden die Grundlage fir
Aufsichtstatigkeiten und die Entwicklung von Aufsichtsmethoden und -standards.

Die Methoden und Standards stutzen die laufende Aufsicht, die fur alle
Kreditinstitute nach denselben hohen Standards durchgefiihrt wird. Die
Erfahrungen, die im Rahmen der Aufsicht und der Qualitatssicherung
gesammelt werden, flieRen Uber verschiedene Kanale, einschliefl3lich der
Teilnahme des SSM an internationalen und europaischen Foren, in die
Festlegung von Methoden, Standards, Aufsichtsgrundsatzen und der
Regulierung ein.

Die aus der praktischen Anwendung der Methoden und Standards gewonnenen
Erfahrungen werden bei der Planung der Aufsichtstatigkeiten des nachsten
Zyklus bertcksichtigt. Zur Planung gehoéren auch die Analyse wesentlicher
Risikofaktoren und Schwachstellen sowie die strategischen Prioritaten der
Aufsicht. Der Aufsichtszyklus wird im Folgenden genauer erlautert.
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3.4.1

Abb. 5 Der Aufsichtszyklus
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Aufsichtsgrundsatze

Der regulatorische Rahmen fiir den Bankensektor in Europa richtet sich nach
den Basler Vereinbarungen und wird durch das einheitliche Regelwerk, das fur
alle Finanzinstitute im Binnenmarkt gilt, harmonisiert. Die Abteilung Aufsichtliche
Grundsatzfragen bietet Unterstiitzung bei der Entwicklung gesetzlicher
Aufsichtsvorschriften fur bedeutende und weniger bedeutende Banken, z. B. in
Bezug auf das Risikomanagement, die Eigenkapitalanforderungen sowie die
Vergutungspolitik und -praxis.

Die Abteilung Aufsichtliche Grundsatzfragen koordiniert die internationale
Zusammenarbeit des SSM und beteiligt sich aktiv an verschiedenen globalen
und europaischen Gremien, z. B. der EBA, dem Europaischen Ausschuss fiir
Systemrisiken (siehe Kasten 4), dem Basler Ausschuss flr Bankenaufsicht und
dem Rat fur Finanzstabilitat. Die Abteilung Aufsichtliche Grundsatzfragen
unterstitzt die JSTs bei ihren Aufgaben in den Aufsichtskollegien, indem sie
Vereinbarungen zur Zusammenarbeit entwickelt und aktualisiert. Zudem wird die
Abteilung die Zusammenarbeit mit nicht teiinehmenden Mitgliedstaaten und
Landern auRerhalb der EU unterstiitzen und koordinieren, z. B. durch den
Abschluss von Memoranda of Understanding.

Die Abteilung Aufsichtliche Grundsatzfragen leitet diese Aktivitaten ein und
koordiniert sie in enger Zusammenarbeit mit allen Interessentragern, z. B. den
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anderen Geschaftsbereichen der EZB, den anderen mit der Bankenaufsicht
befassten Generaldirektionen und den NCAs.

Kasten 4 Zusammenarbeit mit anderen europaischen

Organen und Einrichtungen

Seit 2007 wurden in der EU und im Euro-Wahrungsgebiet neue
Bestimmungen umgesetzt und neue Organe und Einrichtungen
geschaffen, um eine gréRere Sicherheit und Soliditat im Finanzsektor zu
erzielen. Als wesentlicher Bestandteil dieses neuen institutionellen
Rahmens arbeitet der SSM eng mit den anderen europaischen Organen
und Einrichtungen, wie nachfolgend beschrieben, zusammen.

Européischer Ausschuss fiir Systemrisiken

Aufgabe des ESRB ist es, die Risiken des Finanzsystems in der
gesamten EU zu (iberwachen (makroprudenzielle Uberwachung).
Verwendet die EZB makroprudenzielle Instrumente, die in der CRD IV
und der Eigenkapitalverordnung (Capital Requirements Regulation, CRR)
festgelegt sind — entweder auf Anfrage nationaler Behdrden oder weil sie
strengere MalRnahmen als auf nationaler Ebene beschlieRt —, muss sie
die Empfehlungen des ESRB bertcksichtigen. Eine enge
Zusammenarbeit zwischen der EZB und dem ESRB und der Aufbau von
Verfahren zum Informationsaustausch sind zum beiderseitigen Vorteil:
Wahrend der ESRB hierdurch in die Lage versetzt wird, effektiver EU-
weite Systemrisiken zu identifizieren, zu analysieren und zu Uberwachen,
kann der SSM das Fachwissen des ESRB nutzen, das Gber den
Bankensektor hinausgeht und das gesamte Finanzsystem umfasst, unter
anderem auch sonstige Finanzinstitute, Markte und Produkte.

Europaische Bankenaufsichtsbehorde

Die EZB arbeitet eng mit den europaischen Aufsichtsbehdrden und
insbesondere mit der EBA zusammen. Als fiir die Bankenaufsicht
zustandige Stelle muss der SSM seine Aufgaben gemal} den
Bestimmungen der EBA wahrnehmen. Der SSM ist an der Arbeit der EBA
beteiligt und tragt in grolem Male zur Aufsichtskonvergenz bei, indem er
fur die landeriibergreifende Integration der Aufsicht sorgt.

Einheitlicher Abwicklungsmechanismus

Der Einheitliche Abwicklungsmechanismus (Single Resolution
Mechanism, SRM) bildet neben dem SSM und dem gemeinsamen
Einlagensicherungssystem eine der drei Komponenten der Bankenunion.
Bei ihm sollen die wesentlichen Kompetenzen und Ressourcen fiir die
Bewaltigung des Ausfalls eines Kreditinstituts in einem teilnehmenden
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3.4.2

Mitgliedstaat konzentriert werden. Der SRM erganzt den SSM; mit ihm
wird sichergestellt, dass im Falle erheblicher Schwierigkeiten einer Bank,
die der Aufsicht durch den SSM unterliegt, eine effiziente Losung mit
minimalen Kosten fur den Steuerzahler und die Realwirtschaft erreicht
werden kann. Die Interaktion und Zusammenarbeit zwischen
Abwicklungs- und Aufsichtsbehoérden ist wesentlicher Bestandteil des
SRM. Dementsprechend werden die Abwicklungsbehérden, die EZB und
die NCAs einander unverziglich Uber die Situation des in Schieflage
geratenen Kreditinstituts informieren und Uber eine wirksame
Vorgehensweise zur Lésung der damit verbundenen Probleme beraten.
Der SSM wird den SRM bei der Prifung der Abwicklungsplane im Hinblick
auf die Vermeidung einer Duplizierung der Aufgaben unterstutzen.

Européischer Stabilititsmechanismus

Durch die Einrichtung des SRM kann der Europaische
Stabilitdtsmechanismus (ESM) Institute direkt rekapitalisieren
(vorausgesetzt das Kreditinstitut wére zu diesem Zeitpunkt oder
voraussichtlich in der nahen Zukunft nicht in der Lage, die von der EZB in
ihrer Aufsichtsfunktion festgelegten Eigenkapitalanforderungen zu
erfillen, und der Zusammenbruch stellt eine ernsthafte Bedrohung fiir die
finanzielle Stabilitat des gesamten Euroraums oder seiner Mitgliedstaaten
dar). Fur die Funktionsfahigkeit des Instruments der Rekapitalisierung
bedarf es einer effektiven Zusammenarbeit und des Aufbaus stabiler
Informationsfliisse zwischen dem SSM, dem ESM und den nationalen
Abwicklungsbehérden. Ist die Rekapitalisierung eines in Schieflage
geratenen Kreditinstituts, das von der EZB beaufsichtigt wird, erforderlich,
so ist die EZB in Zukunft fiir die Zusammenstellung der notwendigen
Informationen verantwortlich. Bei nicht direkt von der EZB beaufsichtigten
Kreditinstituten muss die EZB nach Erhalt der Mitteilung Uber ein Gesuch
um direkte Unterstitzung durch den ESM unverziglich Vorbereitungen
treffen, um die direkte Aufsicht Uber das jeweilige Kreditinstitut zu
Ubernehmen. Zudem nimmt die EZB in Zukunft aktiv an den
Verhandlungen mit dem ESM und der Geschaftsflihrung des in Schieflage
geratenen Kreditinstituts Gber die Bedingungen der
Rekapitalisierungsvereinbarung teil.

Entwicklung von Methoden und Standards

Aufsichtsmethoden und -standards nach den héchsten Qualitdtsmafistédben sind
unerlasslich, um koharente und effiziente Aufsichtsergebnisse zu erzielen. Die
EZB hat hierfur die Abteilung Methodik & Entwicklung von Standards
eingerichtet, die regelmafig Aufsichtsmethoden tberprift und weiterentwickelt.
Aufsichtsmethoden und -standards kénnen auflerdem durch die Arbeit von
internationalen Normierungsgremien zur Harmonisierung der Regulierung des
Finanzsektors oder durch die Arbeit von EU-Behdrden zur Entwicklung eines
einheitlichen Regelwerks entstehen.
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3.4.3

Die EZB kann ihre eigenen Verordnungen, Leitlinien und Weisungen zu
Aufsichtsmethoden und gemeinsamen Standards unter Berticksichtigung der
Entwicklungen von internationalen und europaischen Verordnungen und der
Rolle der EBA bei der Entwicklung des einheitlichen Regelwerks erlassen, um
sicherzustellen, dass harmonisierte Aufsichtspraktiken und Koharenz bei den
Aufsichtsergebnissen innerhalb des SSM im Zeitverlauf gewahrleistet sind.

Die gemeinsamen Methoden und Standards umfassen Inhalte wie die Details
des aufsichtlichen Uberpriifungs- und Bewertungsprozesses (Supervisory
Review and Evaluation Process, SREP) und die Mitteilungs- und
Antragsverfahren fir beaufsichtigte Unternehmen.

Der aufsichtliche Uberpriifungs- und Bewertungsprozess

Der SSM hat zur Durchfuhrung des SREP eine gemeinsame Methodik fur die
fortlaufende Uberpriifung der Risiken von Kreditinstituten, inrer Regelungen zur
Unternehmensfiihrung und ihrer Kapital- und Liquiditatsausstattung entwickelt.
Die Methodik profitiert von den bisherigen Erfahrungen und bewahrten
Verfahren der NCAs und wird von den JSTs und den Querschnittsabteilungen
der EZB weiter gefordert und entwickelt. Der SREP des SSM wird dem
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit entsprechend auf bedeutende und weniger
bedeutende Institute angewandt. Dabei wird sichergestellt, dass die
Aufsichtsstandards den hochsten Anspriichen an die Qualitat und Konsistenz
genugen.

Wie in der CRD |V festgelegt, missen die Aufseher (fir bedeutende Institute die
JSTs, fiir weniger bedeutende Institute die NCAs unter Uberwachung der EZB)
wahrend des SREP die von den Kreditinstituten angewandten Regeln,
Strategien, Prozesse und Mechanismen uberprifen und eine Bewertung in
Bezug auf die nachfolgenden Aspekte durchfiihren:

¢ Risiken, denen Institute ausgesetzt sind oder sein kénnten
¢ Risiken, die von einem Institut fir das Finanzsystem ausgehen

o die anhand von Stresstests ermittelten Risiken unter Berlicksichtigung der
Art, des Umfangs und der Komplexitat der Geschéafte eines Instituts

Der SREP des SSM (siehe Abb. 6) umfasst drei wesentliche Bestandteile:

e ein Risikobewertungssystem (Risk Assessment System, RAS), welches das
Risikoniveau und die Risikokontrollen des Kreditinstituts bewertet

e eine umfassende Uberpriifung des Verfahrens zur Beurteilung der
Angemessenheit der Kapitalausstattung (Internal Capital Adequacy
Assessment Process, ICAAP) und des bankinternen Verfahrens zur
Beurteilung der Angemessenheit der Liquiditatsausstattung (Internal
Liquidity Adequacy Assessment Process, ILAAP)
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e eine Quantifizierungsmethodik zur Kapital- und Liquiditatsausstattung, mit
der eine Einschatzung des Kapital- und Liquiditatsbedarfs der Kreditinstitute
anhand der Ergebnisse der Risikobeurteilung vorgenommen wird

Der aufsichtliche Uberpriifungs- und

Bewertungsprozess

Bewertungsphase Beschlussphase

Risikoanalysen und Bewertungen
O

RBS

AN @ Quantifizierungen

[ p des Kreditinstituts

Lo S

ICAAP/ILAAP-

Prifung SREP-Beschluss

,,,,,,,,,,,,

Quantifizierungen
der Aufsicht

==

Quantifizierungs-
prozesse

Sowohl das RAS als auch die Quantifizierung der Kapital- und
Liquiditatsausstattung werden in mehreren Schritten durchgefiihrt. So sollen
aufsichtliche Beurteilungen erzielt werden, die auf quantitativen und qualitativen
Analysen basieren. Sie bedienen sich eines breiten Spektrums an
vergangenheits- und zukunftsorientierten Informationen (z. B.
Ausfallwahrscheinlichkeit, Verlust bei Ausfall, Stresstests). Die Beurteilung durch
Experten erfolgt nach klar definierten Grundsatzen (,constrained judgement"),
um die Einheitlichkeit im gesamten SSM zu gewahrleisten und es den Experten
gleichzeitig zu ermoglichen, innerhalb eines klaren und transparenten Rahmens
die Komplexitat und Vielzahl an Situationen zu bertcksichtigen.

Die Risiken, denen Kreditinstitute ausgesetzt sind, werden anhand des
Risikoniveaus und der entsprechenden MaRnahmen zur Risikokontrolle/-
begrenzung eingeschatzt. Das unternehmerische Risiko und die Rentabilitat der
Institute sowie ihre internen Flhrungsstrukturen und das
Gesamtrisikomanagement werden aus einer ganzheitlichen Perspektive
beurteilt. Samtliche Beurteilungen werden dann in einer Gesamtbeurteilung
zusammengeflgt.
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Der SSM verfolgt einen risikobasierten Ansatz und richtet seinen Fokus
gleichzeitig auf die Erflllung regulatorischer Anforderungen. Er verfolgt
aullerdem den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit und bericksichtigt mogliche
Auswirkungen, die von einem Institut fir das Finanzsystem ausgehen kdnnen,
seine spezifischen Risiken und ob es sich um eine Muttergesellschaft, eine
Tochtergesellschaft oder ein einzelnes Institut handelt. Dadurch kommt es bei
der Beurteilung des Risikoprofils des Instituts innerhalb des Jahres zu einer
unterschiedlichen Haufigkeit und Intensitat. Die Beurteilung des Risikoprofils
kann zu einer Reihe aufsichtlicher Malnahmen fiihren, darunter kurzfristige
MaRnahmen, die sofort durch das zustandige JST ergriffen werden kénnen, und
eher langfristige MalRnahmen, die vom SREP-Bericht und der jahrlichen
Aufsichtsplanung abgedeckt werden. Es besteht ein unmittelbarer
Zusammenhang zwischen der Gesamtbeurteilung des Risikoprofils eines
Instituts und der Aufsichtsintensitat.

Nachvollziehbarkeit und Rechenschaftspflicht sind wesentliche Aspekte des
gesamten aufsichtlichen Bewertungsverfahrens. Bei den in Saule 1 der Basler
Vereinbarungen festgelegten Eigenkapitalanforderungen handelt es sich um die
Mindestanforderungen, welche die Kreditinstitute stets zu erflllen haben. Aus
diesem Grund kontrolliert der SSM kontinuierlich, ob die Institute die
Anforderungen erflillen, und betrachtet die Eigenkapitalanforderungen nach
Saule 1 als Untergrenze. Interne Modelle, welche die Institute — vorbehaltlich der
Zulassung durch die Aufsichtsbehdrden — verwenden darfen, um den
Eigenkapitalbedarf fur Risiken nach Saule 1 zu berechnen, werden regelmafig
durch den SSM Uberprift.

Des Weiteren kdénnen Kreditinstitute aufgefordert werden, zuséatzliche Kapital-
und Liquiditatspuffer fur Risiken vorzuhalten, die nicht oder nicht vollstandig
durch die Saule 1 gedeckt werden. Zu diesem Zweck mussen Kreditinstitute ihre
internen Bewertungs- und Berechnungsmethoden, insbesondere ihr ICAAP und
ILAAP, verwenden. Kreditinstitute missen diese Prozesse und Berechnungen
sorgfaltig dokumentieren. AulRerdem missen sie angemessene Strukturen fir
die Unternehmensfiihrung entwickeln, um die Zuverlassigkeit der Ergebnisse
des ICAAP/ILAAP zu gewahrleisten. Aus diesem Grund wird eine umfassende
Uberpriifung des ICAAP/ILAAP als Teil des SREP durchgefiihrt.

Gemal den Empfehlungen der EBA-Leitlinien"" zielt der SSM darauf ab,
angemessene Beschlisse im Rahmen des SREP auf Grundlage vielfaltiger
Informationen aus verschiedenen Quellen zu fassen. Zu diesen Quellen zahlen
die regularen Berichte der Kreditinstitute, ICAAP/ILAAP, die Risikobereitschaft
des Instituts, aufsichtliche Quantifizierungen, die zur Verifizierung und
Uberpriifung der Einschatzungen der Kreditinstitute verwendet werden, die
Ergebnisse der Risikobewertung (einschlieBlich des Risikoniveaus und der
Kontrollbewertung), die Ergebnisse der Stresstests und die allgemeinen
Risikoprioritaten der Aufsicht.

" https://www.eba.europa.eul.
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3.4.4

Die aufsichtlichen Quantifizierungen, die zur Einschatzung des Kapital- und
Liquiditatsbedarfs der Institute berechnet werden, sowie das ICAAP/ILAAP
haben eine zentrale Funktion bei der Verankerung des Verfahrens.

Der SSM verwendet sowohl aufsichtliche Top-Down- als auch Bottom-Up-
Stresstests als Teil der Beurteilung der Angemessenheit der internen Kapital-
und der Liquiditétsausstattung12. Stresstests sind ein wesentliches
zukunftsorientiertes Instrument zur Beurteilung der Anfalligkeit und
Widerstandsfahigkeit von Instituten gegeniber widrigen, jedoch plausiblen
kinftigen Ereignissen. Sie kdnnen aulRerdem zum Test der Angemessenheit der
Risikomanagementverfahren der Kreditinstitute, ihrer Strategie- und
Kapitalplanung sowie der Stabilitat ihrer Geschaftsmodelle verwendet werden.

Auf Grundlage der wahrend des SREP untersuchten und ausgewerteten
Informationen fiihrt der SSM eine umfassende Beurteilung der Angemessenheit
der Kapital- und Liquiditatsausstattung des Kreditinstituts durch und bereitet die
Beschlisse des SREP vor (siehe Abb. 6). Am Ende des Prozesses wird ein
Gesamtuberblick Uber das angemessene Niveau der Kapital- und
Liquiditatsausstattung eines Instituts gegeben. Die Beschliisse des SREP
kdnnen zudem qualitative Mallnahmen beinhalten, z. B. um Defiziten im
Risikomanagement eines Instituts Rechnung zu tragen. Das Ergebnis dieser
Analyse und gegebenenfalls notwendige Abhilfemallnahmen werden dem
Kreditinstitut vorgelegt, und es wird den Kreditinstituten die Gelegenheit
gegeben, sich der EZB gegenuber schriftlich zu den Tatsachen,
Beschwerdepunkten und Rechtsgriinden zu auf3ern, die fur den aufsichtlichen
Beschluss der EZB relevant sind. Gegebenenfalls kdnnen Sitzungen mit dem
Kreditinstitut organisiert werden, um die Ergebnisse und die zu ergreifenden
Abhilfemaflinahmen zu diskutieren.

Das Ergebnis des SREP fir bedeutende Kreditinstitute wird dem
Aufsichtsgremium vorgelegt. Handelt es sich um Institute mit
Tochtergesellschaften in EU-Landern, die nicht am SSM teilnehmen, wird der
SREP-Beschluss gemeinsam von allen zustandigen Behérden gefasst.

Das Ergebnis des SREP flie3t auRerdem als entscheidendes Element in die
strategische und operationelle Planung des SSM ein. Insbesondere bestimmen
sich hier Umfang und Tiefe der extern und vor Ort durchzufiihrenden
aufsichtlichen Aktivitaten fir das jeweilige Kreditinstitut. Diese Planung wird
jahrlich festgelegt und halbjahrlich Uberprift.

Risikoanalyse

Als natlrliche Erganzung zur laufenden Analyse der Risiken eines Kreditinstituts
durch die JSTs nimmt die eigens hierflir zustandige Abteilung Risikoanalyse
aulRerdem eine Bewertung der Risiken anhand von Querschnittsanalysen vor
und leitet Referenzgréen und Kontextinformationen an die fur die laufende
Aufsicht zustédndigen Stellen weiter.

2 Kreditinstitute miissen auRerdem ihre eigenen Stresstestprogramme entwickeln.
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Die Beurteilung der Risiken, denen Kreditinstitute ausgesetzt sind, erfordert ein
Verstandnis des Kontexts, in dem sie agieren. Deswegen berucksichtigt die
Abteilung Risikoanalyse auch Systemrisiken, z. B. durch internationale
Ungleichgewichte oder UbermaRige Risikokonzentration entstandene Risiken,
die potenziell zu sektoralen Blasen (z. B. bei Wohn- oder Gewerbeimmobilien)
fuhren koénnen. Ihre Risikoanalyse stiitzt sich zudem auf Analysen, die durch
andere Geschaftsbereiche der EZB durchgeflihrt wurden, insbesondere die
makroprudenzielle Analyse. Auch die Sektoranalyse erleichtert das Verstéandnis
wesentlicher Marktentwicklungen.

Die von den JSTs und der zustandigen Abteilung Risikoanalyse durchgeflihrten
Risikoanalysen ergénzen einander. Die Abteilung Risikoanalyse Uberwacht das
gesamte Risikoumfeld des SSM und liefert institutsiibergreifend aktuelle und
detaillierte Risikoanalysen. Die JSTs sind fiir die Abteilung Risikoanalyse eine
bedeutende Informationsquelle zu Einzelinstituten.

Eine angemessene, zuverlassige und aktuelle Aufsicht und Risikoanalyse
basiert auf genauen Aufsichtsdaten. Deswegen arbeitet die EZB eng mit den
NCAs und deren Meldestellen zusammen, welche die Daten der
aufsichtsrechtlichen Berichterstattung als Erste erhalten. Die fiir Berichtswesen
und Statistik zustéandigen Bereiche der EZB fuhren eigene Qualitatskontrollen
durch, bevor die Daten zu Zwecken der Aufsicht und Risikoanalyse sowie der
Beschlussfassung verwendet werden. Der Berichterstattungsplan des SSM legt
Meldefristen und -formate fest, und berlicksichtigt dabei die harmonisierten
Anforderungen, die EU-weit gelten.

Die Durchfuhrung der Aufsicht im SSM

Die SSM-Verordnung sieht die Errichtung eines ,wirklich integrierten
Aufsichtsmechanismus® vor. In der Praxis bedeutet dies vor allem, dass
wesentliche Prozesse fir alle Kreditinstitute gelten — unabhangig davon, ob sie
als ,bedeutend” oder ,weniger bedeutend” eingestuft werden — und dass sowohl
die EZB als auch die NCAs beteiligt sind. Es bedeutet aulerdem, dass ein
einheitlicher Aufsichtsansatz besteht. Jedes Kreditinstitut, das unter die Aufsicht
des SSM fallt, wird anhand derselben Methodik und unter Einhaltung des
Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit beaufsichtigt. Im Folgenden werden die
gemeinsamen Verfahren, die sowohl bei bedeutenden als auch bei weniger
bedeutenden Instituten angewandt werden, sowie die Aufsichtsansatze erlautert.
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4.1

Zulassung, Erwerb qualifizierter Beteiligungen, Entzug
der Zulassung

Die EZB ist befugt, Kreditinstituten die Zulassung zu erteilen oder zu entziehen
und den Erwerb von Beteiligungen an Kreditinstituten im Euroraum zu
beurteilen. Dies erfolgt in Zusammenarbeit mit den NCAs. Die EZB muss
aullerdem die Einhaltung von EU-Bankenvorschriften und der EBA-Verordnung
sicherstellen und wendet das europaische einheitliche Regelwerk an.
Gegebenenfalls kann sie zuséatzliche Aufsichtsanforderungen fir Kreditinstitute
erlassen, um die finanzielle Stabilitdt zu wahren. Die Abteilung
Zulassungsverfahren der EZB ist fir diese Aufgaben verantwortlich.

Die SSM-Verordnung hat eine Reihe von Verfahren geschaffen, die als
.,gemeinsame Verfahren* bezeichnet werden und bei denen die EZB die
endglltige Entscheidung trifft, ungeachtet der Einstufung des Kreditinstituts als
,bedeutend” oder ,weniger bedeutend®. Dazu gehéren das
Zulassungsverfahren, das Verfahren zum Entzug der Zulassung und das
Verfahren zur Beurteilung des Erwerbs qualifizierter Beteiligungen. Die SSM-
Rahmenverordnung legt fest, wie die EZB und die NCAs an diesen
gemeinsamen Verfahren beteiligt sind (Abb. 7).

Abb. 7 Gemeinsame Verfahren
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4.1.1

4.1.2

Erteilung der Zulassung und Erwerb qualifizierter Beteiligungen

Die gemeinsamen Verfahren des SSM richten sich nach den folgenden
Grundsatzen:

e Antrage auf Zulassung und Anzeigen uber den Erwerb einer qualifizierten
Beteiligung werden stets vom Antragsteller an die betreffende NCA
Ubermittelt: Fur die Erteilung neuer Bankenlizenzen ist dies die NCA des
Mitgliedstaats, in dem das neue Kreditinstitut gegrindet werden soll. Fir
den beabsichtigten Erwerb einer qualifizierten Beteiligung ist es die NCA
des Mitgliedstaats, in dem das zu erwerbende Institut seinen Sitz hat.

o Die NCA benachrichtigt die EZB innerhalb von 15 Werktagen tber den
Erhalt eines Antrags auf Zulassung. Im Hinblick auf die Anzeige der Absicht
eines Erwerbs einer qualifizierten Beteiligung meldet die NCA dies der EZB
maximal funf Werktage nach Absenden der Eingangsbestatigung an den
Antragsteller. Ein gemeinsames Verfahren kann erst abgeschlossen
werden, wenn die erforderlichen Angaben eingereicht wurden. Die
Antragsteller sollten aus diesem Grund sicherstellen, dass ihre Antrage
vollstandig und gut strukturiert sind. Weist der Antrag bei der ersten
Uberpriifung Liicken oder Widerspriiche auf, fordert die betreffende NCA
den Antragsteller unverziiglich auf, die erforderlichen Anderungen
vorzunehmen.

e  Sobald die Antrage eingereicht wurden und ihre Vollstandigkeit bestatigt
wurde, unterliegen sie einer komplementaren Bewertung durch die
betreffende NCA, die EZB und etwaige andere beteiligte NCAs. Durch die
Bewertung soll sichergestellt werden, dass alle betroffenen Parteien ein
umfassendes Verstandnis des Geschéaftsmodells und seiner
Durchfiihrbarkeit erhalten. Deshalb bezieht die Bewertung samtliche
Kriterien ein, die in den relevanten nationalen und europaischen Gesetzen
festgelegt sind.

Entspricht der Antrag nach Ermessen der NCA den nationalen Bedingungen fur
Zulassungen, legt diese der EZB einen Beschlussentwurf vor, der die Bewertung
und Empfehlung der NCA enthalt. Im Hinblick auf qualifizierte Beteiligungen
reicht die NCA einen Beschlussentwurf ein, in dem sie der EZB eine Ablehnung
oder Genehmigung empfiehlt. Der endgliltige Beschluss lber die Genehmigung
oder Ablehnung wird dann von der EZB im Rahmen des Ublichen
Beschlussfassungsverfahrens gefasst. Soll ein Antrag abgelehnt werden oder
mussen zusatzliche Bedingungen aufgestellt werden, kommt es zu einem
Anhoérungsverfahren. Der Antragsteller wird entweder durch die NCA, bei der
der Antrag gestellt wurde (bei Zulassungsantragen), oder durch die EZB (bei
beabsichtigtem Erwerb einer qualifizierten Beteiligung) vom endgliltigen
Beschluss in Kenntnis gesetzt.

Entzug der Zulassung

Sowohl die EZB als auch die NCAs von teilnehmenden Mitgliedstaaten, in
denen ein Institut angesiedelt ist, sind berechtigt, den Entzug der Banklizenz
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4.2

4.2.1

vorzuschlagen. NCAs kdnnen einen Entzug entweder auf Antrag des
betroffenen Kreditinstituts oder in eigener Initiative gemaf nationaler
Gesetzgebung vorschlagen. Die EZB kann einen Entzug bei Fallen, die in den
entsprechenden EU-Bestimmungen festgelegt sind, einleiten. Die EZB und die
betreffenden NCAs beraten sich bei sdmtlichen Vorschlagen zum Entzug einer
Lizenz. Diese Beratungen sollen sicherstellen, dass die relevanten Behdrden
(z. B. die NCAs, die nationalen Abwicklungsbehérden und die EZB) Gber
ausreichend Zeit verfugen, den Vorschlag zu analysieren und zu kommentieren,
potenzielle Einwande vorzubringen und die notwendigen Schritte zu
unternehmen und Entscheidungen Uber die Unternehmensfortfiihrung oder
gegebenenfalls die Unternehmensauflésung zu treffen, bevor ein Beschluss
erlassen wird.

Nach den Beratungen verfasst die Stelle, die den Vorschlag vorgelegt hat, einen
Beschlussentwurf, in dem die Griinde fiir den vorgeschlagenen Entzug der
Lizenz erlautert werden und der die Ergebnisse der Beratung berucksichtigt.
Danach obliegt die endgtiltige Entscheidung der EZB.

Bevor der Beschlussentwurf der EZB vorgelegt wird, wird das beaufsichtigte
Institut aufgefordert, eine eigene Stellungnahme vorzulegen. Au3erdem hat es
das Recht auf eine Anhérung durch die EZB. Sobald die EZB ihren endgliltigen
Beschluss gefasst hat, wird dieser dem betroffenen Kreditinstitut, der NCA und
der nationalen Abwicklungsbehdérde mitgeteilt.

Aufsicht Uber bedeutende Institute

Aufsichtsplanung

Die Planung von Aufsichtsaktivitaten erfolgt in zwei Schritten: der strategischen
Planung und der operationellen Planung. Die strategische Planung wird durch
die EZB-Abteilung Aufsichtsplanung koordiniert und umfasst die Bestimmung
strategischer Prioritaten und den Fokus der Aufsichtstatigkeiten fur die
folgenden 12 bis 18 Monate. Konkret berticksichtigt die Planung Faktoren wie
die Bewertung der Risiken und Schwachstellen des Finanzsektors sowie
Leitlinien und Empfehlungen anderer europaischer Behorden, insbesondere des
ESRB und der EBA, die durch den SREP gewonnenen Erkenntnisse der JSTs
und die von den betreffenden NCAs ermittelten Prioritaten. Der strategische
Plan bildet den Rahmen fir die Art, Ausfihrlichkeit und Haufigkeit der
Aktivitaten, die in den individuellen Aufsichtsplanungen, die flr jedes
bedeutende Institut definiert sind, enthalten sind.

Die operationelle Planung wird von den JSTs vorgenommen und durch die
Abteilung Aufsichtsplanung der EZB koordiniert. Die JSTs erstellen individuelle
SEPs, welche die wesentlichen Aufgaben und Aktivitaten fir die folgenden

12 Monate, grobe Zeitplane und Ziele, die Notwendigkeit von Vor-Ort-Prufungen
und Untersuchungen interner Modelle festlegen. Die Abteilung Aufsichtsplanung
koordiniert in Zusammenarbeit mit den relevanten Querschnittsfunktionen und
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den NCAs die Zuweisung von SSM-Ressourcen und Know-how, um
sicherzustellen, dass jedes JST Uber die Kapazitaten zur Durchfihrung der
jahrlichen Aufsichtsaufgaben und -aktivitaten verfigt. Obwohl die wesentlichen
Bestandteile der individuellen Aufsichtsplanungen vorweg mit dem jeweiligen
Kreditinstitut besprochen werden, kdnnen die JSTs jederzeit aulRerplanmalige
Aufgaben und Aktivitaten ausfiihren, die nicht Teil des Aufsichtsplans sind,
insbesondere als Reaktion auf sich schnell andernde Risiken in einzelnen
Instituten oder auf der breiteren Systemebene.

Es gibt mehrere Instrumente zur Durchflihrung der wesentlichen
Aufsichtsaktivitaten. In der laufenden Aufsicht analysieren die JSTs die
aufsichtliche Berichterstattung, Abschlisse und die interne Dokumentation der
beaufsichtigten Institute, halten auf verschiedenen Hierarchieebenen
regelmaBige und aulBerplanmaBige Treffen mit den beaufsichtigten
Kreditinstituten ab, fihren laufend Risikoanalysen und Analysen genehmigter
Risikomodelle durch und analysieren und beurteilen die Sanierungsplane der
Kreditinstitute. In Kasten 5 wird die Sprachenregelung fir die Kommunikation
des Instituts mit der EZB erlautert.

Kasten 5 Sprachenregelung des SSM

Nach Artikel 24 der SSM-Rahmenverordnung kann ein von einem
beaufsichtigten Kreditinstitut (oder einer anderen juristischen oder
naturlichen Person, die den EZB-Aufsichtsverfahren individuell unterliegt)
an die EZB Ubermitteltes Dokument in einer der EU-Amtssprachen
verfasst sein.

Die EZB, die beaufsichtigten Kreditinstitute und jede andere juristische
oder natirliche Person, die den EZB-Aufsichtsverfahren individuell
unterliegt, kdnnen sich auf die Verwendung einer EU-Amtssprache bei
ihrer schriftichen Kommunikation einigen. Widerruft das Kreditinstitut
diese Vereinbarung, sind lediglich die Schritte des EZB-
Aufsichtsverfahrens davon betroffen, die noch nicht durchgefiihrt worden
sind.

Mdchten Teilnehmer einer mindlichen Anhorung in einer anderen EU-
Amtssprache als der im EZB-Aufsichtsverfahren verwendeten angehort
werden, muss die EZB darlber im Voraus in Kenntnis gesetzt werden,
sodass die notwendigen Vorkehrungen getroffen werden kénnen.

Allgemeines Verfahren flr Ersuchen, Anzeigen oder Antrage

Das allgemeine Verfahren fir Ersuchen, Anzeigen oder Antrage (z. B.
Zulassungsantrage) fur bedeutende Kreditinstitute ist in Abb. 8 dargestellt. Das
Verfahren beginnt, sobald ein Institut einen Zulassungsantrag stellt. Das JST —
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gegebenenfalls in enger Zusammenarbeit mit der zustéandigen
Querschnittsabteilung — Uberpruft, ob der Zulassungsantrag samtliche
erforderlichen Angaben und Dokumente enthalt. Bei Bedarf kann es zusatzliche
Informationen von dem Kreditinstitut anfordern. Das JST und die zustandige
Querschnittsabteilung Gberprifen, ob der Antrag den Aufsichtsanforderungen
der anwendbaren Rechtsvorschriften entspricht, d. h. der EU-Gesetzgebung
oder den nationalen Vorschriften zu ihrer Umsetzung. Sobald die Analyse
abgeschlossen ist und eine Entscheidung getroffen wurde, benachrichtigt die
EZB den Antragsteller Gber das Ergebnis.

Allgemeines Verfahren fiir Ersuchen, Anzeigen

oder Antrage

00
oYolo
. e
ok o

Querschnitts-
abteilungen

prifen die Beschluss-
entwiirfe der JSTs und
* erstellen bestimmte
* * (1
EhER ] " Beschlussentwirfe @ @ @

Antrage ein .

EZB Aufsichtsgremium

legt Beschluss-
entwiirfe vor

ﬁ\ &
Bedeutende JST EZB-Rat
Institute analysiert
und erstellt
Beschluss-
entwiirfe

unterstiitzen die EZB auf Anfrage oder auf
eigene Initiative bei der Erstellung von
Beschlussentwiirfen, befolgen die
Anweisungen der EZB

NCAs

Bei anderen Prozessen, z. B. der Nutzung des ,EU-Passes“'®, der

Genehmigung von internen Modellen und der Ernennung neuer
Geschaftsfliihrer, muss nach anderen Verfahren vorgegangen werden. Diese
werden im Folgenden naher erlautert.

" Der einheitliche europaische Pass ist ein System, das es Finanzdienstleistern mit rechtmaRigem

Sitz in einem EU-Mitgliedstaat ermdglicht, ihre Dienste in einem anderen Mitgliedstaat ohne
weitere Zulassungspflichten anbieten bzw. erbringen zu kénnen.
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4.2.4

Niederlassungsrecht von Kreditinstituten innerhalb des SSM

Beabsichtigt ein bedeutendes ™ Institut aus einem teilnehmenden Mitgliedstaat,
eine Zweigstelle im Gebiet eines anderen Mitgliedstaats unter Nutzung des ,EU-
Passes” zu errichten, muss es dies der NCA des teilnehmenden Mitgliedstaats,
in dem es seinen Hauptsitz hat, anzeigen und die erforderlichen Informationen
bereitstellen. Nach Erhalt dieser Anzeige informiert die NCA unverzlglich die
EZB-Abteilung Zulassungsverfahren, welche die Angemessenheit der
Verwaltungsstruktur in Anbetracht der geplanten Aktivitaten pruft. Fasst die EZB
innerhalb von zwei Monaten nach Erhalt der Anzeige des Kreditinstituts keinen
gegenteiligen Beschluss, kann das betreffende Institut die Zweigstelle einrichten
und seine Tatigkeit aufnehmen. Ein Kreditinstitut in einem teilnehmenden
Mitgliedstaat, das eine Zweigstelle einrichten oder Gebrauch von seinem Recht
machen mochte, seine Dienste im Gebiet eines nicht teilnehmenden
Mitgliedstaats anzubieten, muss die NCA von seiner Absicht in Kenntnis setzen.
Im Falle eines bedeutenden Instituts wird die EZB, die die erforderliche Priifung
vornimmt, umgehend von der betreffenden NCA Uber den Erhalt der Anzeige
informiert.

Interne Modelle

Die CRD IV sieht zwei verschiedene Arten von Aufsichtsaktivitdten im Hinblick
auf interne Modelle vor, die fiir die Berechnung von
Mindestkapitalanforderungen verwendet werden: Aktivitdten, die mit der
Genehmigung solcher Modelle (oder wesentlicher
Veranderungen/Erweiterungen derselben) zusammenhangen, und Aktivitaten,
welche die laufende Uberpriifung dieser Modelle betreffen.

Das allgemeine Verfahren zur Genehmigung interner Modelle fiir die
Berechnung von Mindestkapitalanforderungen gemaf der CRR fiir bedeutende
und weniger bedeutende Banken umfasst verschiedene Schritte, bei denen das
JST als Kontakt fir die bedeutenden Institute dient und von der EZB-Abteilung
Interne Modelle unterstitzt wird. Im Falle weniger bedeutender Institute sind die
NCAs der Ansprechpartner fiir die Kreditinstitute. Gegebenenfalls finden
Diskussionen mit dem Kreditinstitut statt, um kritische Fragen zu besprechen
und den Zeitplan fir die Durchfiihrung des Zulassungsprozesses festzulegen.

Das JST uberprift mit der Unterstitzung der EZB-Abteilung Interne Modelle die
Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben und der einschlagigen EBA-Leitlinien
durch das Kreditinstitut. Bei diesem Schritt mussen sich die Kreditinstitute auf
eine intensive Interaktion und Zusammenarbeit vorbereiten, um einen
reibungslosen und effizienten Prozess fur alle Beteiligten sicherzustellen. Zu
diesem Prozess gehort eine Reihe von Instrumenten, einschlieflich aulRerhalb
eines Instituts und vor Ort durchgefiihrte Beurteilungen. Diese Aktivitaten
werden von einem zustandigen Projektteam durchgeflhrt, das fir den gesamten

" Weniger bedeutende Institute miissen ihre Absicht, eine Niederlassung zu errichten oder
Dienstleistungen innerhalb des Europaischen Wirtschaftsraums anzubieten, der zustandigen
NCA melden.
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Beurteilungsprozess des Modells verantwortlich ist. Die Projektteams kénnen
aus Mitgliedern der JSTs, Experten der Querschnittsabteilungen und zuvor
bestimmten Modellexperten der NCAs bestehen, die Leitung obliegt
Projektmanagern, die dem JST-Koordinator unterstellt sind.

Basierend auf dem Bericht des Projektteams bereitet das JST mit der
Unterstitzung der Abteilung Interne Modelle einen vorlaufigen Beschlussentwurf
zur Verabschiedung durch das Aufsichtsgremium und den EZB-Rat vor. Der
Vorschlag enthalt die Standpunkte des JST zur Genehmigung (oder Ablehnung)
der Verwendung interner Modelle fir die Berechnung der Kapitalanforderungen.
Es kénnen Bedingungen, z. B weitere Berichtspflichten und zusatzliche
Aufsichtsmaflinahmen, fir die Genehmigung festgesetzt werden.

Zudem besteht das Ziel der laufenden Aufsichtstatigkeiten darin, die
durchgangige Einhaltung der von einem Kreditinstitut anzuwendenden
Anforderungen genau zu tUberwachen. Dazu gehoren die Analyse von Risiko-,
Kapital- oder anderen Berichten unter Modellaspekten, die Analyse der
Modellvalidierung der Kreditinstitute und die Beurteilung (unwesentlicher)
Anderungen des Modells. Zudem soll regelmaRig — mindestens alle drei Jahre —
eine vollstandige Uberpriifung der internen Modelle stattfinden, die sich speziell
auf die Angemessenheit im Hinblick auf bewéhrte Verfahren und Anderungen
der Geschéftsstrategie konzentriert. Die Uberpriifung wird durch das JST
durchgefiihrt, bei Bedarf mit Unterstitzung durch die Abteilung Interne Modelle.
Der von Artikel 78 der CRD vorgeschriebene jahrliche Vergleich interner
Ansatze wird von der EBA und dem SSM als zustandige Behdrden durchgefiihrt.

Bewertung der Eignung der Mitglieder von Leitungsorganen

Ein zentraler Teil der Aufsichtsaufgaben ist die Bewertung der Zuverlassigkeit
und fachlichen Eignung der Mitglieder des Leitungsorgans'® von bedeutenden
und weniger bedeutenden Instituten. Die Mitglieder missen gut beleumundet
sein und ausreichend fachliche Kompetenz, Kenntnisse und Erfahrung fir die
Erflllung ihrer Aufgaben aufweisen. Im Falle einer Erstzulassung (Lizenzierung)
eines Kreditinstituts wird die Zuverlassigkeits- und Eignungspriifung im Rahmen
des Zulassungsverfahrens durchgefiihrt.

Veranderungen in der Zusammensetzung des Leitungsorgans eines
bedeutenden Instituts missen der betreffenden NCA mitgeteilt werden, welche
anschlieend das jeweilige JST und die EZB-Abteilung Zulassungsverfahren in
Kenntnis setzt. Diese holen anschlieRend zusammen mit den Mitarbeitern der
NCA die erforderliche Dokumentation ein (dies kann auch eine Befragung des

" In der CRD IV bezeichnet ,Leitungsorgan“ das Organ oder die Organe eines Instituts, das (die)

nach nationalem Recht bestellt wurde (wurden) und befugt ist (sind), Strategie, Ziele und
Gesamtpolitik des Instituts festzulegen und die Entscheidungen der Geschéftsleitung zu
kontrollieren und zu iberwachen, und dem die Personen angehéren, die die Geschafte des
Instituts tatsachlich fihren. Unter einem Leitungsorgan sollte ein Organ zu verstehen sein, das
Fuhrungs- und Aufsichtsaufgaben wahrnimmt. Da die Befugnisse und Zusammensetzung von
Leitungsorganen von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich geregelt sind (ein
Leitungsorgan oder ein dualistisches System), sind den verschiedenen Einheiten innerhalb des
Leitungsorgans unterschiedliche Aufgaben zugewiesen.

Leitfaden zur Bankenaufsicht, November 2014 35



69

70

71

72

426

nominierten Kandidaten beinhalten). Mit Unterstitzung der NCA fuhren das JST
und die Abteilung Zulassungsverfahren gemeinsam eine Bewertung durch und
prasentieren anschliefend dem Aufsichtsgremium und dem EZB-Rat einen
detaillierten Vorschlag flr einen Beschluss.

Vor-Ort-Prifungen

Der SSM fihrt Vor-Ort-Prifungen in den Kreditinstituten durch, wie etwa die
umfassende Uberpriifung der Risikosituation, Risikokontrolle und
Unternehmensfihrung mit einem vordefiniertem Umfang und Zeitrahmen. Diese
Prifungen sind risikobasiert und verhaltnismaRig.

Die EZB hat eine zentrale Abteilung fur Vor-Ort-Priifungen eingerichtet, die unter
anderem fUr die jahrliche Planung dieser Prufungen zustandig ist.

Der Bedarf an Vor-Ort-Priifungen wird vom JST im Rahmen der
Aufsichtsplanung ermittelt und in enger Zusammenarbeit mit der EZB-Abteilung
Aufsichtsplanung abgestimmt. Umfang und Haufigkeit der Vor-Ort-Prufungen
werden vom JST unter Berlicksichtigung der allgemeinen aufsichtlichen
Strategie, der Aufsichtsplanung und der Eigenschaften des Kreditinstituts (d. h.
GroRe, Art der Aktivitaten, Risikokultur, erkannte Schwachstellen)
vorgeschlagen. Neben diesen geplanten Priifungen konnen Ad-hoc-Priifungen
als Reaktion auf Ereignisse oder Zwischenfalle in einem Kreditinstitut
durchgefiihrt werden, die sofortiger aufsichtlicher Handlungen bedirfen. Bei
Bedarf kdnnen Folgeprifungen durchgefiihrt werden, um die Fortschritte des
Kreditinstituts bei der Umsetzung der Abhilfe- oder KorrekturmafRnahmen zu
bewerten, die bei einer zuvor durchgefiihrten geplanten oder einer Ad-hoc-
Prifung nahegelegt wurden.

Im Allgemeinen werden mit einer Vor-Ort-Priifung folgende Zwecke verfolgt:

e  Untersuchung und Bewertung von Ausmalf, Art und Merkmalen der
inharenten Risiken unter Bericksichtigung der Risikokultur

e  Untersuchung und Bewertung der Angemessenheit und Qualitat der
Unternehmensfiihrung des Kreditinstituts und seines internen
Kontrollrahmens mit Blick auf die Art der Geschaftstatigkeit und der damit
verbundenen Risiken

e Bewertung der Kontrollsysteme und Risikomanagementprozesse mit
besonderem Fokus auf der Erkennung von Schwachstellen und
Anfélligkeiten, die einen Einfluss auf die Angemessenheit der Kapital- und
Liquiditatsausstattung des Instituts haben kénnen

e  Untersuchung der Qualitat der Bilanzpositionen und der Finanzlage des
Kreditinstituts

e  Bewertung der Einhaltung regulatorischer Vorschriften

e Durchfiihrung von Uberpriifungen zu Themen wie wesentliche Risiken,
Kontrollen und Unternehmensfiihrung
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Die EZB kann verschiedene Arten von Prifungen durchfiihren. Wahrend
vollumféngliche Prifungen ein breites Spektrum an Risiken und Tatigkeiten des
betroffenen Kreditinstituts abdecken, um einen umfassenden Einblick in das
Kreditinstitut zu erlangen, konzentrieren sich gezielte Prifungen auf ein
bestimmtes Geschéftsfeld des Kreditinstituts oder auf ein bestimmtes Thema
oder Risiko. Bei thematischen Priifungen wird ein bestimmter
Prifungsgegenstand (Geschéaftsbereich, Transaktionsart etc.) in einer Gruppe
gleichartiger Kreditinstitute untersucht. So kénnen die JSTs zum Beispiel eine
thematische Priifung einer bestimmten Risikokontrolle oder von
Unternehmensfiihrungsprozessen bei mehreren Instituten beantragen. Ausloser
solcher Prifungen kénnen auch makroprudenzielle oder sektorale Analysen
sein, die z. B. auf die Entstehung neuer Bedrohungen fir die Finanzstabilitat
durch eine Eintriibung in bestimmten Wirtschaftssektoren oder auf die
Ausbreitung riskanter Praktiken im Bankensektor hinweisen.

Die Zusammensetzung des Teams in Bezug auf GroRRe, Fahigkeiten,
Fachwissen und Dienstalter wird fiir jede einzelne Prifung individuell festgelegt.
Die Besetzung von Priufungsteams tubernimmt die EZB in enger
Zusammenarbeit mit den NCAs. Der Prifungsleiter und die Prifer werden von
der EZB in Absprache mit den NCAs ernannt. Um die Unabhangigkeit der Vor-
Ort-Prifungen zu gewahrleisten, dirfen die Mitglieder des JST an den
Prifungen nur als Prifer und nicht als Leiter teilnehmen. Falls erforderlich und
angemessen, kann die EZB auf externe Experten zurtickgreifen. Das Ergebnis
der Vor-Ort-Prifungen wird in einem schriftlichen Bericht Gber die gepriiften
Bereiche und Befunde festgehalten. Der Bericht wird vom Priufungsleiter
unterzeichnet und an das JST und die beteiligten NCAs Ubermittelt. Das JST
erarbeitet auf Grundlage des Prifungsberichts entsprechende Empfehlungen.
Das JST ubermittelt den Bericht und die Empfehlungen dann an das
Kreditinstitut und beruft fir gewdhnlich eine Abschlussbesprechung mit dem
Kreditinstitut ein.

Gemal der SSM-Verordnung kann die EZB jederzeit von ihren
Untersuchungsbefugnissen gegeniliber weniger bedeutenden Instituten
Gebrauch machen. Zu diesen Befugnissen zahlt die Mdglichkeit, Vor-Ort-
Prufungen durchzufihren.

Krisenmanagement

Mit der Umsetzung der Richtlinie Gber die Sanierung und Abwicklung von
Kreditinstituten (Bank Recovery and Resolution Directive, BRRD) in nationales
Recht ist die EZB als Bankenaufsichtsbehdrde dazu befahigt, frihzeitig zu
reagieren, wenn ein Kreditinstitut die Anforderungen der CRD |V nicht erfllt
oder wahrscheinlich gegen sie verstoRen wird, und sie stellt sicher, dass die
Kreditinstitute verlassliche Sanierungsplane erarbeiten.

Die EZB hat eine Abteilung fur Krisenmanagement eingerichtet, die die JSTs in
Krisenzeiten unterstutzt. Die Abteilung Krisenmanagement tberpriift auch die
Sanierungsplane von bedeutenden beaufsichtigten Kreditinstituten, fihrt
zusatzliche Analysen zum Vergleich, zur Qualitatskontrolle und zur
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Konsistenzprifung durch und leistet den JSTs fachkundige Unterstitzung.
Bezlglich der Abwicklungsplane hat der SSM gemaf der BRRD und der SRM-
Verordnung eine Beratungsfunktion inne. Die Abteilung Krisenmanagement
spielt eine Schlisselrolle in diesem Konsultationsprozess. Dartber hinaus
nehmen die Abteilung Krisenmanagement und die JSTs an den
Krisenmanagementgruppen teil, die fiir bestimmte Banken eingerichtet wurden
(siehe Kasten 6).

Kasten 6 Krisenmanagementgruppen und Gruppen fiir die

landeriibergreifende Finanzmarktstabilitat

Um die Kooperation und Koordination zwischen verschiedenen Parteien
(z. B. NCAs, nationalen Zentralbanken, Abwicklungsbehérden) zu
verstarken, wurden in den letzten Jahren einige neue Gruppen
eingerichtet und Vereinbarungen getroffen. Der Grundgedanke dabei war,
dass sich die beteiligten Parteien in normalen Zeiten besser fir
potenzielle Krisen rusten und bei Eintritt einer Krisensituation zeitnah und
effektiv handeln kénnen. Innerhalb des SSM werden die Vertreter der
EZB-Abteilung Krisenmanagement und die JSTs an den
Krisenmanagementgruppen (Crisis Management Groups, CMGs) und den
Gruppen fir die lAndertbergreifende Finanzmarktstabilitat (Cross-Border
Stability Groups, CBSGs) teilnehmen. Fungiert der SSM als
Heimataufseher, sind die Abteilung Krisenmanagement und die JSTs
gemeinsam fir diese Gruppen zustandig.

1. Krisenmanagementgruppen

Gemal den im Oktober 2011 vom Rat fur Finanzstabilitat (Financial
Stability Board, FSB) verdffentlichten Schlusselmerkmalen wirksamer
Regelungen fir die Abwicklung von Finanzinstituten (Key Attributes of
Effective Resolution Regimes for Financial Institutions)16 mussen Heimat-
und bedeutende Gastaufseher aller global systemrelevanten
Finanzinstitute (Globally Systemically Important Financial Institutions, G-
SIFls) Krisenmanagementgruppen unterhalten. CMGs wurden eingefiihrt,
um bei der Vorbereitung einer funktionierenden Verwaltung und
Abwicklung eines von einer landeribergreifenden Finanzkrise betroffenen
G-SIFls eine verbesserte Koordinierung und Kooperation zwischen
Heimat- und Gastaufsehern zu ermdglichen. Aufsichtsbehdrden,
Zentralbanken, Abwicklungsbehoérden, Finanzministerien und die
Einlagensicherungssysteme der Heimat- oder Gastlander fur
Unternehmen der Gruppe, die fir die Abwicklung der Gruppe von
Bedeutung sind, missen an den Krisenmanagementgruppen teilnehmen
und eng mit den Behdérden anderer Lander zusammenarbeiten, in denen
die Unternehmen eine systemrelevante Prasenz haben. Da die

16 http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_111104cc.pdf.
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Krisenmanagementgruppen fir bestimmte Aufgaben bei der Sanierung
und Abwicklung zustandig sind, z. B. fur Sanierungs- und
Abwicklungsplane, sollten ein Vertreter der Aufsichtsbehorde und ein
Vertreter der Abwicklungsbehdrde gemeinsam den Vorsitz flihren.

2. Gruppen fiir die landeriibergreifende Finanzmarktstabilitat

Bereits im Jahre 2008 wurde auf EU-Ebene ein Memorandum of
Understanding unterzeichnet, das freiwillige Kooperationsvereinbarungen
(Voluntary Specific Cooperation Agreements, VSCAs) zwischen Parteien
vorsieht, die gemeinsame finanzstabilitdtsbezogene Anliegen im
Zusammenhang mit einem oder mehreren Finanzkonzernen haben.
Gemal der Absichtserklarung vereinbaren die betroffenen Parteien der
VSCAs u. a., eine Krisenmanagementgruppe einzurichten und sie als
Kooperationsforum zu nutzen, um die Reaktionsbereitschaft bei einer
Krise zu erhdhen und das Management und/oder die Losung einer
landertbergreifenden Finanzkrise zu férdern.

Ergreifen von Aufsichtsmaldnahmen und Ausubung von
Aufsichtsbefugnissen

Die EZB kann Kreditinstitute in teilnehmenden Mitgliedstaaten auffordern,
friihzeitig notwendige Malinahmen zur Beseitigung von Problemen hinsichtlich
der Erfullung aufsichtlicher Anforderungen, der Soliditat der Geschaftsfliihrung
und einer angemessenen Risikoabdeckung zu ergreifen, um die
Existenzfahigkeit der Institute sicherzustellen. Bevor die EZB ihre
Aufsichtsbefugnisse bezliglich bedeutender Kreditinstitute ausibt, kann sie in
Betracht ziehen, die Probleme zunachst informell anzugehen, z. B. indem sie
eine Besprechung mit dem Leitungsorgan des Kreditinstituts durchfiihrt oder ein
aufsichtliches Schreiben versendet.

Die getroffene MaRnahme richtet sich nach der Schwere der Mangel, dem
vorgesehenen zeitlichen Rahmen, dem Sensibilisierungsgrad des Kreditinstituts,
der Fahigkeit und Zuverlassigkeit des Leitungsorgans und der Verfligbarkeit
personeller, technischer und finanzieller Ressourcen innerhalb des
Kreditinstituts. Wenn die MaRnahme auf dem nationalen Recht eines
teilnehmenden Mitgliedstaats basiert, kann die betreffende NCA um
Unterstlitzung gebeten werden, um sicherzustellen, dass alle rechtlichen
Voraussetzungen erfillt werden.

Ausgelbt werden die Aufsichtsbefugnisse durch Maflnahmen unterschiedlicher
Intensitat (auch in Bezug auf Inhalt und Form). Hierzu kénnen gehdren:

e eine genaue Aufstellung der Ziele und des fur deren Erflllung
vorgesehenen Zeitrahmens, wobei es dem Kreditinstitut Uberlassen bleibt,
auf eigene Verantwortung die wirksamsten Malinahmen zu bestimmen, und
keine Grenzwerte oder Regeln vorgegeben werden, die nicht im
Rechtsrahmen des SSM niedergelegt sind
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o die Einleitung spezifischer aufsichtsrechtlicher Malinahmen, die das
Kreditinstitut z. B. zu bestimmten Handlungen im Hinblick auf
aufsichtsrechtlich geregelte Angelegenheiten (Organisation des
Risikomanagements und interner Kontrollen, Angemessenheit der
Eigenkapitalausstattung, zuldssige Beteiligungen, Risikobegrenzung,
Offenlegung), operationelle Grenzwerte oder Verbote verpflichten

o die Auslibung sonstiger rechtlicher Eingriffsbefugnisse zur Korrektur oder
Beseitigung von UnregelmaRigkeiten, Unterlassungen oder besonderer
Fahrlassigkeit

o die Aufforderung an Kreditinstitute, einen Plan fur die Wiedererfullung der
Aufsichtsanforderungen vorzulegen

Die Auslibung der Aufsichtsbefugnisse wird Gberwacht, indem die EZB zeitnah
Uberpruft, ob das Kreditinstitut die Empfehlungen, die AufsichtsmaRnahmen
oder andere, ihm auferlegte Aufsichtsbeschlisse umsetzt. Grundlage fir die
Nachverfolgung sind die laufenden Aufsichtsaktivitaten und Vor-Ort-Prifungen.
Die EZB schreitet ein, wenn sie feststellt, dass das Kreditinstitut die
Anforderungen nicht einhalt. Die Uberwachungsverfahren stellen sicher, dass
die bei einem Kreditinstitut festgestellten Unregelmafigkeiten und
Unzulanglichkeiten bei der Umsetzung der Aufsichtsmalnahmen von der EZB in
angemessener Weise behoben werden und das Risiko eines Ausfalls des
Kreditinstituts vermindert wird.

Durchsetzung und Sanktionen

Die Aufsicht kann Sanktionen uber ein Kreditinstitut und/oder sein Leitungsorgan
verhangen, wenn die regulatorischen Anforderungen nicht erfillt wurden. Die
EZB kann Kreditinstituten Verwaltungsgeldbuf3en bis zur doppelten Hohe der
aufgrund des Verstol3es erzielten Gewinne oder vermiedenen Verluste, sofern
diese bestimmt werden kénnen, oder von bis zu 10 % des jahrlichen
Gesamtumsatzes im vorangegangenen Geschéftsjahr auferlegen. Zusatzlich
kann die EZB im Falle eines Verstolies gegen einen Aufsichtsbeschluss oder
eine Verordnung der EZB in regelmafligen Abstédnden zu zahlende Strafgelder
auferlegen, um die betroffenen Personen dazu zu verpflichten, dem
Aufsichtsbeschluss Folge zu leisten bzw. die Verordnung der EZB zu erfllen.
Diese Strafgelder werden bis zu dem Tag berechnet, an dem die betroffene
Person den betreffenden Aufsichtsbeschluss oder die betreffende Verordnung
der EZB einhalt, jedoch héchstens fir einen Zeitraum von sechs Monaten.

Die EZB-Abteilung Durchsetzung und Sanktionen geht — im Sinne einer
transparenten Untersuchung und Entscheidungsfindung — mutmaflichen
VerstdRen von Kreditinstituten gegen direkt anwendbares EU-Recht und
nationale Rechtsvorschriften zur Umsetzung von EU-Richtlinien oder EZB-
Verordnungen und -Beschlissen nach, die durch die laufende Aufsicht der JSTs
festgestellt wurden. In einem solchen Fall ermittelt das JST die Fakten und leitet
den Fall zur Weiterverfolgung an die EZB-Abteilung Durchsetzung und
Sanktionen weiter. Die Abteilung Durchsetzung und Sanktionen handelt
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unabhangig vom Aufsichtsgremium, um die Unbefangenheit der
Gremiumsmitglieder bei einem Sanktionsbeschluss sicherzustellen.

Ferner ist die Abteilung Durchsetzung und Sanktionen fiir die Bearbeitung von
Meldungen von VerstéRen gegen maligebliches EU-Recht durch Kreditinstitute
oder zustandige Behdrden (einschliellich der EZB selbst) in den teilnehmenden
Mitgliedstaaten zustandig. Die EZB hat einen Berichtsmechanismus
eingerichtet, um Personen, die Kenntnis von einer vermeintlichen Verletzung
des EU-Rechts durch beaufsichtigte Unternehmen sowie zustandige Behorden
haben, zu ermutigen und zu befahigen, diese VerstoRRe der EZB zu melden.
Derartige Meldungen von Verstoflien sind ein wirksames Mittel, um
geschaftliches Fehlverhalten aufzudecken.

Aufsicht Gber weniger bedeutende Institute

Der SSM hat zum Ziel, dass die EU-Politik hinsichtlich der Beaufsichtigung von
Kreditinstituten koharent und wirksam umgesetzt wird, dass das einheitliche
Regelwerk fiir Finanzdienstleistungen auf die Kreditinstitute in allen betroffenen
Mitgliedstaaten angewandt wird und dass bei der Beaufsichtigung dieser
Kreditinstitute héchste, von nicht aufsichtsrechtlichen Uberlegungen
unbeeinflusste Standards Anwendung finden. Die Erfahrungen aus der
Finanzkrise haben auerdem gezeigt, dass auch kleinere Kreditinstitute eine
Gefahr fur die Finanzstabilitdt darstellen kénnen. Daher sollte die EZB in der
Lage sein, Aufsichtsaufgaben in Bezug auf alle Kreditinstitute und Zweigstellen
von Kreditinstituten aus nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten, die in
teilnehmenden Mitgliedstaaten niedergelassen sind, zu Gbernehmen. Diese
Ziele kdnnen nur erreicht werden durch:

e eine loyale Zusammenarbeit zwischen den NCAs und der EZB;
e einen effektiven Informationsaustausch zwischen den NCAs und der EZB;

e die Harmonisierung sowohl der Prozesse als auch der Koharenz der
Aufsichtsergebnisse.

NCAs sind mit Ausnahme gemeinsamer Verfahren, die in den geteilten
Aufgabenbereich der EZB und der NCAs'” fallen, fir die direkte Aufsicht von
weniger bedeutenden Instituten zustandig. Sie planen und verrichten ihre
laufenden Aufsichtsaktivitaten in Ubereinstimmung mit dem gemeinsamen
Rahmenwerk und den Methoden des SSM. Insofern tragen die NCAs der
allgemeinen Aufsichtsstrategie Rechnung, wobei eigene Ressourcen und
Beschlussfassungsverfahren zum Einsatz kommen.'® Zu den laufenden
Tatigkeiten zahlen Gesprache mit der Geschaftsleitung weniger bedeutender
Institute, die Durchfiihrung regelmafiger Risikoanalysen innerhalb des
jeweiligen Landes sowie die Planung und Durchfiihrung von Vor-Ort-Prifungen.

7 Siehe Abbildung 7 und Artikel 14 und 15 der SSM-Verordnung bezuglich Zulassungen, des
Erwerbs von qualifizierten Beteiligungen und des Entzugs von Zulassungen.

Die SSM-Rahmenverordnung definiert die Situationen, in denen Beschlussentwirfe der EZB vor
der Umsetzung in weniger bedeutenden Instituten mitgeteilt werden mussen.

18
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NCAs haben zudem weiterhin die Aufsicht in Bereichen, die von der SSM-
Verordnung nicht abgedeckt sind.

Wenngleich die priméare Verantwortung fir die Organisation und Durchflihrung
der Aufsicht von weniger bedeutenden Instituten weiterhin bei den NCAs liegt,
kdnnen Mitarbeiter der EZB an bestimmten Aktivitdten wie etwa Vor-Ort-
Prifungen teilnehmen. Dies dient nicht nur der Bereitstellung von Fachwissen
und der Unterstitzung der NCAs, sondern fordert und erleichtert zudem den
Austausch von Personal unter den NCAs (und zwischen den NCAs und der
EZB) und hilft bei der Schaffung einer gemeinsamen Aufsichtskultur innerhalb
des SSM.

Gleichzeitig ist die EZB fir das effektive und einheitliche Funktionieren des SSM
verantwortlich und tragt die Verantwortung fiir die Uberwachung des Systems,
um sicherzustellen, dass die Aufsichtsaktivitdten der NCAs den hohen
Aufsichtsstandards genligen und die aufsichtlichen Anforderungen an alle
Kreditinstitute im SSM konsequent eingehalten werden. Diese Aufgabe wird von
der Generaldirektion Mikroprudenzielle Aufsicht Il in der EZB ausgefiihrt.

Die Generaldirektion Mikroprudenzielle Aufsicht Il erreicht diese Ziele durch
Anwendung der von der Generaldirektion Mikroprudenzielle Aufsicht IV
entwickelten Aufsichtsansatze fir bedeutende Kreditinstitute nach dem
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Die Generaldirektion Mikroprudenzielle
Aufsicht Ill setzt sich aus drei Abteilungen zusammen:

e Die Abteilung Uberwachung der Aufsichtstétigkeit und Beziehungen zu
nationalen Aufsichtsbehdérden ist fir die Kooperation mit den NCAs
zustandig und Uberwacht deren Aufsichtsansatz gegeniber weniger
bedeutenden Instituten mit dem Ziel, die Einhaltung der hohen
Aufsichtsstandards sicherzustellen und die einheitliche Anwendung der
Aufsichtsverfahren und -prozesse durch die NCAs zu unterstitzen. Somit
fungiert sie als primare Anlaufstelle fir die NCAs im Rahmen ihrer
Aufsichtsfunktion fir die EZB. Diese Abteilung Gbernimmt in
Zusammenarbeit mit der Generaldirektion Mikroprudenzielle Aufsicht IV
(Querschnitts- und Expertenaufgaben) auch die Qualitatssicherung fur die
Aufsichtsverfahren in den NCAs.

o Die Abteilung Instituts- und sektorspezifische Aufsicht Giberwacht in
Zusammenarbeit mit der Generaldirektion Mikroprudenzielle Aufsicht IV
spezifische Bankenteilsektoren (z. B. Sparkassen,
Genossenschaftsbanken) und einzelne Institute in der Gruppe der weniger
bedeutender Banken in Ubereinstimmung mit ihrer Priorisierung im
Rahmen der Klassifizierung (z B. Risiko- und Auswirkungsanalysen) und
organisiert thematische Uberpriifungen. Sie bewertet auch, ob die EZB die
direkte Aufsicht Gber ein bestimmtes Institut ibernehmen sollte und beteiligt
sich in Zusammenarbeit mit der Generaldirektion Mikroprudenzielle
Aufsicht IV an Vor-Ort-Prifungen in weniger bedeutenden Instituten.
DarUber hinaus wirkt sie im Rahmen des Krisenmanagements bei weniger
bedeutenden Banken mit.
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o Die Abteilung Analyse und methodische Unterstitzung entwickelt und
Uberpruft die Methodik - basierend auf dem Aufsichtsansatz der
Generaldirektion Mikroprudenzielle Aufsicht IV — flr die Klassifizierung
weniger bedeutender Institute und die Anwendung des RAS/SREP auf
diese Unternehmen. Sie ist auch fiir die Erstellung regelmafiger
Aufsichtsberichte tiber weniger bedeutende Institute und fir die
Uberwachung der Risiken und Schwachstellen von Teilsektoren des
Bankensystems verantwortlich.

Die folgenden Abschnitte bieten eine Ubersicht tiber die Prozesse und
Verfahren der EZB im Zusammenhang mit der Aufsicht von weniger
bedeutenden Instituten.

Informationserhebung

Die Kreditinstitute in Europa sind durch ihre gegenseitigen kurz- und
langfristigen Kredit- und Handelsgeschéafte eng miteinander verbunden. Aus
diesem Grund ist eine umfassendere Analyse des Sektors erforderlich, um zum
Beispiel mdgliche Ansteckungsgefahren aufzuspiren und zu bestimmen, welche
Art aufsichtlicher Malinahmen die EZB und die NCAs in Bezug auf weniger
bedeutende Institute ergreifen sollten.

Um ihre Aufsichtsfunktion wahrnehmen und die Finanzstabilitat im Euroraum
gewabhrleisten zu kénnen, erhalt die EZB regelmalig quantitative und qualitative
Informationen beziiglich weniger bedeutender Institute. Diese Informationen
werden in Ubereinstimmung mit den zwischen der EZB und den NCAs
festgelegten Berichtsverfahren bereitgestellt. Sie ermdglichen es der EZB,
konkrete Risiken in einzelnen Instituten zu erkennen und eine sektorweite
Analyse durchzuftihren, was den Aufsichtszielen der EZB insgesamt forderlich
ist. Basierend auf dieser Analyse kann die EZB auch erkennen, ob und in
welchen Bereichen Verordnungen, Leitlinien oder allgemeine Weisungen der
EZB erforderlich sind, um eine einheitliche Aufsicht und die Einhaltung hoher
Aufsichtsstandards sicherzustellen.

Zusatzlich zu den regelmafigen Informationen von den NCAs (einschlieflich
aufsichtsrechtlicher Meldungen an zustandige Behdrden) und unter
Berlcksichtigung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit kann die EZB — im
Allgemeinen von den NCAs — auch weitere Informationen zu weniger
bedeutenden Instituten anfordern, sofern sie diese zur Erfullung ihrer
Aufsichtsaufgaben bendtigt.

Uberwachungsaktivitaten

Die EZB ist fiir die Uberwachung der Aufsichtsaktivitdten der NCAs zusténdig,
um eine angemessene und harmonisierte Aufsichtstatigkeit beziiglich weniger
bedeutender Institute sicherzustellen. Zur Uberwachung kénnen beispielsweise
Uberpriifungen spezieller Themenbereiche (z. B. Risikobereiche) bei allen oder
einer Auswahl von NCAs durchgeflihrt werden. Sie bieten gezielte Einblicke in
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die Aufsichtstatigkeit der NCAs bezuglich einzelner Institute oder Gruppen
vergleichbarer Institute.

Darlber hinaus legen die NCAs der EZB wesentliche Entwirfe von
Aufsichtsbeschlissen und -verfahren vor. Der Gegenstand dieser Beschliisse
und Verfahren ist in der SSM-Rahmenverordnung festlegt. Dazu zahlen
Beschlusse, die wesentliche Auswirkungen auf weniger bedeutende Institute
haben oder die Abberufung von Mitgliedern des Leitungsorgans weniger
bedeutender Institute sowie die Bestellung bestimmter Geschéftsleiter betreffen.
Dabei sind einerseits der EZB alle fur die Integritdt des SSM erforderlichen
Informationen Uber die Aktivitaten der NCAs bereitzustellen, ohne andererseits
die EZB mit Mitteilungen zu Uberfluten. Die NCAs mussen darlber hinaus die
EZB unterrichten, wenn sich die Finanzlage eines weniger bedeutenden Instituts
plétzlich und erheblich verschlechtert.

Die NCAs Ubermitteln der EZB regelmafig Berichte (iber weniger bedeutende
Institute in einem von der EZB festgelegten Format. Dartiber hinaus bestehen
einige Verfahren fur die nachtragliche Erstattung von Berichten, nach denen die
NCAs regelmaRig Berichte Gber die von ihnen ergriffenen MalRnahmen und die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben bezlglich weniger bedeutender Institute
vorlegen.

Die EZB uberpruft auBerdem, wie die NCAs die Aufsichtsstandards, -prozesse
und -verfahren des SSM wie etwa den SREP im Hinblick auf weniger
bedeutende Institute anwenden. Im Rahmen der Uberwachung der Prozesse
wird unter anderem Uberprift, ob die Standards einheitlich angewandt werden
und fur den gesamten SSM bei vergleichbaren Situationen zu vergleichbaren
Ergebnissen flhren. Die EZB kann zudem Anderungen in Bereichen
vorschlagen, die einer weiteren Harmonisierung bedirfen, und bei Bedarf
Standards fiir Aufsichtspraktiken entwickeln. Die Uberwachung durch die EZB
beruht auf einer gemeinschaftlichen Bewertung, ob und wie die Standards und
Prozesse des SSM verbessert werden kdnnen, um das gemeinsame Ziel einer
harmonisierten und effektiven Aufsicht fiir den gesamten SSM zu erreichen.

Eingriffsbefugnisse der EZB

Die EZB beurteilt in Zusammenarbeit mit den NCAs regelmaRig, ob der Status
eines Instituts von ,weniger bedeutend® in ,bedeutend” oder umgekehrt gedndert
werden muss, weil dieses eines der in der SSM-Verordnung festgelegten
Kriterien erfullt bzw. nicht mehr erfullt (siehe Kasten 1). Dementsprechend
beschliel3t sie, ob sie die Aufsicht fiir bestimmte weniger bedeutende Institute
von einer oder mehreren NCAs Ubernimmt oder die direkte Aufsicht abgibt.

Die EZB kann aufRerdem jederzeit von sich aus, wenn dies fiir die Sicherstellung
der koharenten Anwendung hoher Aufsichtsstandards erforderlich ist, nach
Konsultation der NCAs beschlie3en, die Aufsicht Giber weniger bedeutende
Institute direkt auszuliben, wie etwa in Fallen, in denen die Anweisungen der
EZB von der betreffenden NCA nicht befolgt wurden und somit die koharente
Anwendung der hohen Aufsichtsstandards beeintrachtigt ist. Dabei ist zu
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beachten, dass die Verschlechterung der Finanzlage eines weniger
bedeutenden Instituts oder die Einleitung von Verfahren des
Krisenmanagements kein zwingender Grund fiir die EZB ist, die Aufsicht von
den betreffenden NCAs zu Gbernehmen.

Allgemeine Qualitats- und Planungskontrolle

Die Aufsicht Uber bedeutende und weniger bedeutende Institute erfordert
Ubergreifende Verfahren, um sicherzustellen, dass der Aufsichtsansatz des SSM
fur alle Uberwachten Unternehmen koharent bleibt und héchsten
Qualitatsstandards gentigt. Dadurch sollen auch Verzerrungen zwischen den
beiden Kategorien von Kreditinstituten vermieden werden, indem
Aufsichtsansatze und der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit auf strukturierte
Weise angewandt werden.

Qualitatssicherung

Ziel der Qualitatssicherung ist es, die konsequente Anwendung des
gemeinsamen methodischen Rahmens zu priifen und dessen Einhaltung
sicherzustellen. Des Weiteren wird im Zuge der Qualitatssicherung die Qualitat
der Aufsichtstatigkeiten Gberwacht. Die Qualitatskontrolle der JSTs erfolgt
querschnittsbezogen durch eine spezielle Abteilung innerhalb der
Generaldirektion Mikroprudenzielle Aufsicht IV der EZB, wahrend die
Qualitatskontrolle der Aufsicht von weniger bedeutenden Instituten, die durch die
NCAs wahrgenommen wird, von der Abteilung Uberwachung der
Aufsichtstatigkeit und Beziehungen zu nationalen Aufsichtsbehdrden innerhalb
der Generaldirektion Mikroprudenzielle Aufsicht Il durchgefihrt wird.

Dies ist umso wichtiger, als der SSM Uber die verschiedenen teilnehmenden
Mitgliedstaaten hinweg tatig ist und sich dabei sowohl auf nationale Aufseher als
auch die EZB stitzt. Das Hauptziel der Qualitatssicherung besteht in der
Ermittlung von Verbesserungsmaoglichkeiten bei Methoden, Standards und
aufsichtlichen Grundsatzfragen.

Planungskontrolle

In Bezug auf bedeutende Institute Uberprift die EZB-Abteilung Aufsichtsplanung
regelmaBig, ob die in den Aufsichtsplanungen vorgesehenen Tatigkeiten von
den JSTs erfiillt wurden oder Abhilfemalinahmen erforderlich sind. Die Planung
der aufsichtlichen Tatigkeiten flr weniger bedeutende Institute wird von den
NCAs durchgefihrt und, sofern erforderlich, von der Generaldirektion
Mikroprudenzielle Aufsicht Il Gberwacht. Ferner werden die Aufsichtsplanungen
basierend auf den Erkenntnissen aus friiheren Perioden erstellt und aktualisiert.
Die Erkenntnisse werden mit den beteiligten Parteien besprochen, um kunftige
Aktivitaten zu verbessern und noch starker zu harmonisieren.
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Abkurzungen

BRRD Bank Recovery and Resolution Directive (Richtlinie Gber die
Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten)

CBSG Cross-Border Stability Group (Gruppe fir die landerlbergreifende
Finanzmarktstabilitat)

CMG Crisis Management Group (Krisenmanagementgruppe)

CRD IV Capital Requirements Directive (Eigenkapitalrichtlinie)

CRR Capital Requirements Regulation (Eigenkapitalverordnung)

EBA Europaische Bankenaufsichtsbehorde

ESAs European Supervisory Authorities (Europaische Aufsichtsbehérden)
ESFS European System of Financial Supervision (Europaisches

Finanzaufsichtssystem)
ESM Europaischer Stabilitdtsmechanismus

ESRB European Systemic Risk Board (Europaischer Ausschuss fur
Systemrisiken)

EU Europaische Union

EZB Europaische Zentralbank

FSB Financial Stability Board (Finanzstabilitatsrat)

G-SIFls Global Systemically Important Financial Institutions (Global

systemrelevante Finanzinstitute)

ICAAP Internal Capital Adequacy Assessment Process (Beurteilung der
Angemessenheit des internen Kapitals)

ILAAP Internal Capital Adequacy Assessment Process (Beurteilung der
Angemessenheit der internen Liquiditat)

JST Joint Supervisory Team (Gemeinsames Aufsichtsteam)

MoU Memorandum of Understanding (Absichtserklarung)

NCA National Competent Authority (Nationale zustéandige Behorde)

RAS Risk Assessment System (Risikobeurteilungssystem)

SEP Supervisory Examination Programme (Aufsichtliches
Prufungsprogramm)
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SREP Supervisory Review and Evaluation Process (Aufsichtlicher
Uberpriifungs- und Bewertungsprozess)

SSM Single Supervisory Mechanism (Einheitlicher
Aufsichtsmechanismus)
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