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Cuvant inainte al presedintelui BCE,
Mario Draghi

Un ingredient esential in procesul de redresare a zonei euro il reprezinta un sector
bancar stabil aflat in serviciul economiei. Or, principala concluzie desprinsa in urma
crizei este aceea ca o reglementare puternica si o supraveghere eficace constituie
ingredientele esentiale ale unui sector bancar stabil. De fapt, dereglementarea
excesiva s-a numarat printre cauzele crizei financiare mondiale. Prin urmare, agenda
privind cresterea economica trebuie sa cuprinda, de fapt, norme mai stricte pentru
sectorul financiar si o mai buna supraveghere. Progrese majore au fost inregistrate
atat la nivel european, cat si pe plan mondial. In luna noiembrie 2014, a fost infiintata
supravegherea bancara europeana. Aceasta a reprezentat un pas decisiv si a pus
bazele unui sector bancar mai stabil si ale unei Europe mai integrate.

Tn ultimii cativa ani, bancile europene au devenit mai reziliente in ceea ce priveste
capitalul, gradul de Tndatorare, finantarea si asumarea riscurilor. Astfel, acestea au
putut face fata crizei economice de pe pietele emergente, prabusirii preturilor
petrolului si consecintelor imediate ale Brexit. Bancile mai solide au, de asemenea,
capacitatea de a furniza Tn mod continuu credite, deosebit de necesare pentru
sprijinirea redresarii economice in zona euro.

Supravegherea bancara europeana a detinut un rol esential in asigurarea rezilientei
sectorului. Prin introducerea unei supravegheri bancare severe, dar echitabile —
exercitata conform acelorasi standarde ridicate la nivelul intregii zone euro —,
aceasta a insuflat incredere in calitatea supravegherii si, in consecinta, in stabilitatea
bancilor.

Cu toate acestea, exista in continuare provocari. Capacitatea sectorului bancar de a
sprijini in totalitate redresarea zonei euro este limitata de profitabilitatea sa scazuta.
Capacitatile de productie excedentare, ineficientele si activele reziduale contribuie la
profitabilitatea scazuta a bancilor. Este de datoria bancilor sa gaseasca solutiile
potrivite la aceste provocari. Si, in interesul unei redresari puternice a zonei euro,
trebuie sa faca rapid acest lucru.

Supravegherea bancara europeana contribuie in mod semnificativ la crearea unui
sector bancar mai stabil in zona euro. Totodata, aceasta asigura conditii de
concurenta echitabile, care sunt indispensabile pentru crearea unei piete bancare
unice. Cu toate acestea, pentru a pastra nealteratéa integritatea pietei bancare unice,
trebuie sa finalizdm uniunea bancara. La fel cum am creat supravegherea si
rezolutia comuna Tn zona euro, trebuie sa ne asiguram ca deponentii sunt in
siguranta Tn aceeasi masura pretutindeni.
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Interviu introductiv cu Daniele Nouy,
presedinta Consiliului de supraveghere

In luna noiembrie 2016, supravegherea bancara europeani si-a
sarbatorit cea de-a doua aniversare. Sunteti multumita de rezultatele de
pana acum?

Sincer, sunt foarte mandra de ceea ce am realizat. intr-un timp foarte scurt, am creat
o institutie care contribuie la asigurarea stabilitatii intregului sector bancar european.
Supravegherea bancara europeand este, desigur, la inceput de drum si i pot fi
aduse in continuare Tmbunatatiri. Dar functioneaza, si functioneaza bine. Cetatenii
din intreaga Europa conlucreaza in vederea atingerii unui obiectiv.comun: un sector
bancar stabil. Unii dintre acestia lucreaza aici, la BCE, in timp ce multi altii lucreaza
in cadrul autoritatilor nationale de supraveghere. impreuna, acestia formeaza o
echipa de supraveghetori bancari cu adevarat europeana. Devotamentul lor este cel
care sta la baza succesului nostru. Nu le pot multumi indeajuns. Pentru mine, este o
placere si o onoare sa colaborez cu toate aceste persoane: cu membrii

personalului BCE, cu supraveghetorii nationali si, desigur, cu membrii Consiliului de
supraveghere.

Pe scurt, care au fost principalele realizari ale supravegherii bancare
europene in anul 20167

Tmi vin In minte trei lucruri: in primul rand, am inceput sa solutiondm in mod eficace
problema creditelor neperformante. Inca din anul 2015 am creat un grup operativ
care s& se ocupe de aceasta chestiune. In 2016, am elaborat un proiect de linii
directoare pentru banci privind modul de abordare a nivelurilor ridicate de credite
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neperformante. Acesta a reprezentat un important pas fnainte. in al doilea rand, am
continuat s imbunatatim solvabilitatea sectorului bancar din zona euro. Si, in cele
din urma, am continuat sa armonizam supravegherea bancara in zona euro in
scopul supravegherii tuturor bancilor in concordanta cu aceleasi standarde ridicate.

Ce anume ati facut pentru a armoniza practicile de supraveghere?

Dreptul prudential european ofera o serie de optiuni si marje de apreciere care
acorda supraveghetorilor un oarecare spatiu de manevra in aplicarea normelor. in
anul 2016, am convenit cu autoritatile nationale asupra exercitarii acestor optiuni si
marje de apreciere intr-un mod armonizat la nivelul zonei euro si, ulterior, am emis
un regulament al BCE si un ghid. Un alt mijloc important de armonizare a
supravegherii il constituie procesul de supraveghere si evaluare (PSE). Acesta
asigura faptul ca toate bancile din zona euro sunt supravegheate in conformitate cu
aceleasi metode si standarde. In anul 2016, am optimizat si am adaptat in
continuare PSE. in consecinta, majorarile de capital in scopul supravegherii sunt
acum mult mai strans corelate cu profilul individual de risc al fiecarei banci.

Deci bancile din zona euro functioneaza acum in conditii de concurenta
echitabile?

Am inregistrat progrese semnificative in directia atingerii acestui obiectiv. Cu toate
acestea, exista inca unele inegalitati. Reglementarea, de exemplu, se mentine relativ
fragmentata in zona euro. Unele dintre normele destinate bancilor iau forma
directivelor UE, care trebuie transpuse in legislatia nationala. Prin urmare, normele
efective difera de la taré la tara, fapt care face ca supravegherea bancara europeana
sa fie mai putin eficienta si mai costisitoare. Asadar, daca factorii de decizie doresc
cu adevarat o uniune bancara, acestia trebuie sa continue armonizarea normelor. O
optiune ar fi recurgerea intr-o mai mica masura la directive si intr-o mai mare masura
la regulamente, intrucat acestea se aplica direct in toate statele membre ale UE.
Recenta propunere legislativa a Comisiei Europene, care reanalizeaza multe
aspecte importante ale cadrului de reglementare, ofera o buna ocazie de armonizare
in continuare a reglementarii bancare in UE. Trebuie sa ne asiguram ca aceasta
sansa nu este ratata. Textul juridic final ar trebui, de asemenea, sa asigure ca
supraveghetorul dispune de toate instrumentele si de flexibilitatea necesara pentru
a-si Indeplini atributiile Tn mod adecvat.

Conditiile de concurenta echitabile se aplica si bancilor care nu sunt
supravegheate direct de BCE?

BCE supravegheaza direct cele aproximativ 130 cele mai mari banci din zona euro,
respectiv institutiile semnificative. Restul bancilor (aproximativ 3 200), denumite
Hinstitutii mai putin semnificative”, sunt supravegheate direct de autoritatile nationale
competente. BCE joacé un rol indirect in supravegherea institutiilor mai putin
semnificative. Alaturi de autoritatile nationale de supraveghere, sprijinim introducerea
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unor standarde uniforme si pentru supravegherea institutiilor mai putin semnificative.
Tn anul 2016, am elaborat mai multe astfel de standarde. De asemenea, am extins
abordarea noastra privind optiunile si marjele de apreciere la bancile mai mici si
lucram la o versiune armonizata a PSE pentru institutiile mai putin semnificative. Tn
mod firesc, aderam la principiul proportionalitatii atunci cand ne ocupam de institutiile
mai putin semnificative. Ajustam nivelul implicérii Tn materie de supraveghere la
riscurile la care sunt expuse bancile mai mici.

Apropo de banci, care este situatia bancilor europene?

Vestea buna este ca acestea au devenit mult mai reziliente in ultimii cativa ani,
amortizoarele lor de capital majorandu-se semnificativ. Totodata insa, bancile se
confrunta in continuare cu riscuri si provocari. Pe langa faptul ca trebuie sa identifice
modalitati prin care sa obtinad profituri intr-un context dificil, s& elimine activele
reziduale si s& combata criminalitatea cibernetica si alte riscuri privind tehnologia
informatiei, bancile se confrunta, Tn prezent, cu o serie de alte intrebari. Se va
intensifica concurenta nebancar&? incotro se indreapta economia zonei euro? Cum
va afecta Brexit bancile din zona euro? Care va fi evolutia altor aspecte geopolitice?
Bancile opereaza intr-o lume caracterizata de riscuri si de schimbari. Prin urmare,
trebuie sa gestioneze aceste riscuri si s& se adapteze la schimbari. Numai atunci vor
putea ramane profitabile pe termen lung.

Ratele scazute ale dobanzilor si reglementarile mai stricte sunt
considerate adesea provocari deosebite pentru banci. Care este opinia
dumneavoastra?

n cazul bancilor mari din zona euro, veniturile din dobanzi reprezinta mai mult de
jumatate din veniturile lor totale. Prin urmare, ratele dobanzilor constituie,
ntr-adevar, o problema, iar nivelul scézut al acestora, o provocare. In anul 2017,
vom explora in continuare riscul de dobéanda al bancilor. Exercitiul de testare la stres
de anul acesta, de exemplu, va consta intr-o analiza a senzitivitatii axata pe efectele
variatiilor ratelor dobanzilor asupra portofoliului bancar. in ceea ce priveste
reglementarea, normele presupun, in mod invariabil, o povara pentru cei care trebuie
sa le respecte. Dar trebuie sa privim dincolo de banci in acest caz. Normele mai
stricte contribuie la prevenirea crizelor. Si, dupa cum am vazut, crizele financiare
sunt costisitoare pentru economie, pentru contribuabili si, in cele din urma, pentru
banci. in acest context, finalizarea la momentul preconizat a reformei in materie de
reglementare la nivel global ar fi extrem de binevenita. Abandonarea acestei reforme
este ultimul lucru pe care ar trebui sa il facem. Sectorul financiar transcende
granitele nationale, si la fel ar trebui sa se intdmple si cu normele care il
reglementeaza — aceasta este una dintre concluziile esentiale desprinse in urma
crizei financiare.
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Cum abordeaza supravegherea bancara provocarile cu care se
confrunta bancile?

Riscurile si provocarile pe care tocmai le-am mentionat se reflectd in prioritatile
noastre de supraveghere pentru anul 2017. Tn primul rand, vom continua sa
analizam modelele de afaceri ale bancilor si sa exploram factorii determinanti ai
profitabilitatii acestora. Tn acest scop, echipele noastre comune de supraveghere vor
examina amanuntit bancile de care se ocupa. Si vom evalua, de asemenea, modul
n care evolutii precum FinTech si Brexit ar putea afecta modelele de afaceri ale
bancilor din zona euro. Totusi, in cele din urma, rolul nostru nu este, desigur, sa
impunem modele de afaceri noi. Dar le putem contesta pe cele existente si o vom
face. Cea de-a doua prioritate o reprezinta gestionarea riscurilor. In contextul actual
caracterizat de profitabilitate scazuta si de lichiditate ridicata, bancile ar putea fi
tentate sa inceapa o cursa periculoasa pentru obtinerea de randamente. in aceasta
situatie, gestionarea riscurilor este mai importanta decét oricand. lar cea de-a treia
prioritate o constituie riscul de credit. Acesta se refera, in principal, la creditele
neperformante. Am mentionat deja aceasta problema importanta.

Creditele neperformante au reprezentat, intr-adevar, o mare problema
in anul 2016. Care este situatia actuala?

Bancile si supraveghetorii au realizat deja, in mod cert, multe progrese. Totusi,
creditele neperformante raman o mare problema. Acestea sunt o povara pentru
bilanturile bancilor: limiteaza profiturile, precum si capacitatea bancilor de a acorda
credite economiei. Liniile directoare pe care le-am elaborat vor ajuta bancile sa Tsi
curete bilanturile. Acestea Tncurajeaza restructurarea, recunoasterea, constituirea de
provizioane si raportarea in mod sistematic a creditelor neperformante si solicita
bancilor cu niveluri ridicate de credite neperformante sa defineasca si sa
implementeze tinte specifice de reducere. Asteptarile noastre in materie de
supraveghere se bazeaza pe cele mai bune practici definite in liniile directoare.
Echipele noastre comune de supraveghere au inceput deja sa colaboreze in mod
activ cu bancile cu privire la modul in care acestea planuiesc sa implementeze liniile
directoare. Dar problema creditelor neperformante nu afecteaza doar bancile si
supraveghetorii acestora. Rapiditatea cu care o banca poate solutiona problema
creditelor neperformante pe care le detine depinde si de sistemele juridice Si
judiciare nationale. lar n unele tari, aceste sisteme impiedica o solutionare rapida a
acesteia. In acest caz, factorii de decizie la nivel national ar putea ajuta bancile prin
eficientizarea sistemelor judiciare, sporirea accesului la garantii, crearea unor
proceduri extrajudiciare accelerate si alinierea stimulentelor fiscale.

Ati mentionat gestionarea riscurilor ca fiind una dintre prioritatile
dumneavoastra pentru anul 2017. Ce se afla in spatele acesteia?

Este evident faptul ca bancile necesita, intotdeauna si pretutindeni, o gestionare
solida a riscurilor — la urma urmei, se activitatea lor implicad asumarea si alocarea de
riscuri. Dar o gestionare solida a riscurilor este un proces complex, care presupune o
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serie de elemente. In primul rand, necesita o culturd corespunzétoare, mai exact o
cultura in care gestionarea riscurilor este apreciata si nu este considerata un
obstacol in calea obtinerii de profituri mai ridicate. Intr-un mod mai formal, pentru o
gestionare solida a riscurilor este nevoie de structuri solide de guvernanta —
managerilor de risc trebuie s li se permita sa se faca auziti de factorii de decizie. In
luna iunie 2016, am publicat rezultatele unei analize pe aceasta tema, care au aratat
ca multe banci au in continuare nevoie de imbunatétiri in aceasta privinta. Tn
definitiv, o gestionare solida a riscurilor necesita date de calitate. Acesta este motivul
pentru care, Tn 2017, vom evalua modul in care bancile se conformeaza
standardelor internationale relevante. Tot legat de aceasta, am lansat un proiect
major destinat evaluarii modelelor interne pe care bancile le utilizeaza pentru a
determina activele ponderate in functie de risc. Aceste modele interne sunt
importante, deoarece activele ponderate in functie de risc stau la baza calcularii
cerintelor de capital. Totodata, vom initia o analiza tematica pentru a evalua
activitatile externalizate ale bancilor si a examina maniera in care acestea
gestioneaza riscurile conexe.

Pe termen mai lung, care este viziunea dumneavoastra asupra
supravegherii bancare europene? Cum deserveste aceasta publicul si
bancile?

Pentru banci, supravegherea reprezintéd o contrapondere care imbunatateste
stabilitatea: bancile tind sa vada randamentele, supraveghetorii tind sa vada
riscurile; bancile tind sa fie preocupate de profitabilitate; supraveghetorii tind sa fie
preocupati de stabilitate. Prin rolul pe care il detin, supraveghetorii bancari impiedica
bancile sé isi asume riscuri excesive, contribuind astfel la prevenirea unor crize
viitoare. Acestia protejeaza deponentii, investitorii, contribuabilii si intreaga
economie. Supravegherea bancara europeana se bucura de avantajul suplimentar al
unei perspective europene specializate. Privind dincolo de granitele nationale,
aceasta poate identifica din timp riscurile si poate preveni raspandirea acestora.
Actionand independent de interesele nationale, aceasta poate reprezenta o
autoritate de supraveghere severa, dar echitabila pentru toate bancile din zona euro.
Asadar, supravegherea bancara europeana contribuie la crearea unor conditii de
concurenta echitabile, toate bancile beneficiind de aceleasi sanse si avand aceleasi
responsabilitati. Aceasta este fundatia pe care un sector bancar cu adevarat
european se poate dezvolta, in beneficiul intregii economii.
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1 Contributia supravegherii la stabilitatea
financiara

Tn anul 2016, bancile din zona euro au inregistrat profituri stabile, dar la niveluri
scazute. Totodata, riscurile si provocarile cu care se confruntd au ramas, ih cea mai
mare parte, aceleasi ca si in anul 2015. Principalul risc a constat Tn sustenabilitatea
modelelor de afaceri si a profitabilitatii bancilor, alte riscuri majore referindu-se la
nivelurile ridicate de credite neperformante si incertitudini geopolitice, precum
impactul pe termen mediu si lung al Brexit. Supravegherea bancara europeana si-a
stabilit prioritatile de supraveghere in consecinta.

Supravegherea bancaré europeanda a continuat, de asemenea, sa isi
imbunatateasca principalul instrument, respectiv procesul de supraveghere si
evaluare (PSE). In consecint, cerintele de capital ale bancilor au fost mai strans
corelate cu profilurile individuale de risc ale acestora. Tn ansamblu, cererea de
capital rezultatd in urma PSE 2016 s-a mentinut, in linii mari, stabila.

n anul 2016, supravegherea bancara europeana a inregistrat progrese semnificative
in solutionarea problemei creditelor neperformante. Tn luna septembrie, a publicat un
proiect de linii directoare, care a facut obiectul unei consultari publice.
Recomandarile si cele mai bune practici prevazute in aceste linii directoare vor ajuta
bancile sa reduca in mod eficace creditele neperformante.

11 Institutiile de credit: riscuri principale si rezultate generale
1.1.1 Riscurile principale din sectorul bancar si prioritatile de
supraveghere

Riscurile principale la care este Riscurile identificate n anul 2016 raman relevante, in cea mai mare parte, Si

expus sectorul bancar european in 2017. Béancile din zona euro functioneaza inca intr-un mediu de afaceri

raman neschimbate . i o < .
caracterizat de crestere economica scazuta. Performantele economice slabe
afecteaza ratele dobanzilor si redresarea economica si genereaza riscurile principale

cu care se confrunta sectorul bancar din zona euro, prezentate in Graficul 1.

Perioada prelungita cu rate scazute ale dobanzilor sprijind economia si reduce riscul
de nerambursare a creditelor. Totusi, aceasta exercita, de asemenea, presiuni
asupra modelelor de afaceri ale bancilor, intrucat ratele scazute ale dobanzilor
diminueaza veniturile din dobanzi intr-un context in care profitabilitatea generala
este deja redusa. Riscurile la adresa sustenabilitatii modelelor de afaceri si a
profitabilitatii scazute au continuat s& reprezinte una dintre preocuparile principale
ale sectorului bancar din zona euro in anul 2016.
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Bancile trebuie sa reduca stocurile
ridicate de credite neperformante

Brexit genereaza un risc geopolitic
pentru banci

O alta sursa de preocupare o constituie stocurile ridicate de credite
neperformante ale mai multor banci din zona euro. Pe l1anga diminuarea
profitabilitatii, acestea sporesc vulnerabilitatea bancilor afectate la fluctuatii ale
increderii pe piete. Prin urmare, bancile au nevoie de strategii solide si robuste
pentru a-si curata bilanturile, inclusiv de o administrare activa a portofoliilor de
credite neperformante.

Incertitudinile geopolitice sunt in crestere. Indeosebi in contextul referendumului
din Regatul Unit privind Brexit, Supravegherea bancarad a BCE a mentinut contacte
stranse cu cele mai expuse banci pentru a se asigura ca acestea monitorizau cu
atentie situatia si riscurile si se pregateau pentru eventualele rezultate. in perioada
respectiva, in sectorul bancar nu au fost identificate riscuri de lichiditate/finantare
sau operationale. Cu toate acestea, evolutiile politice recente pot aména investitiile,
conducand la trenarea cresterii economice.

Graficul 1
Harta riscurilor pentru sistemul bancar din zona euro

ridicat

Crestere economica
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Sursa: BCE. Sagetile indica eventualele canale de transmisie de la un factor de risc la altul (sunt reprezentate numai principalele
efecte de prim ordin). Credite neperformante: acest factor de risc este relevant numai pentru bancile din zona euro cu rate ridicate ale
creditelor neperformante.

Tn pofida beneficiilor unui sistem financiar mai sigur si mai rezilient, ambiguitatea din
jurul reglementarii viitoare reprezinta, de asemenea, o problema. Finalizarea
revizuirii cadrului Basel Ill si stabilirea tintelor aferente cerintei minime privind
fondurile proprii si pasivele eligibile (minimum requirement for own funds and
eligible liabilities — MREL) vor reduce incertitudinile in materie de reglementare si vor
spori stabilitatea mediului de functionare a bancilor. Intre timp, bancile se pregatesc
si pentru implementarea IFRS 9, care va intra in vigoare la inceputul anului 2018. Tn
ansamblu, este posibil ca unele banci sa considere in continuare ca este dificil sa
indeplineasca cerinte mai stricte si sa mentina, totodata, o profitabilitate
corespunzatoare.

n anul 2016, Supravegherea bancaré a BCE a efectuat testarea la stres a
Autoritatii bancare europene (ABE) la nivelul UE pentru béncile din zona euro si

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere, 2016 — Contributia supravegherii
la stabilitatea financiara 10



testarea la stres din cadrul PSE al Supravegherii bancare a BCE.! Testarea la
stres la nivelul UE a inclus 37 de institutii semnificative mari (cumulénd aproximativ
70% din activele bancare care fac obiectul supravegherii bancare europene).
Rezultatele testarii la stres pentru aceste banci au fost publicate de ABE la data de
29 iulie 2016.” Testarea la stres din cadrul PSE a inclus alte 56 de institutii
semnificative din zona euro. in linii mari, aceeasi metodologie a fost utilizata pentru
ambele exercitii in vederea evaluarii rezilientei institutiilor financiare la evolutiile
nefavorabile de pe piata si a furnizarii de date pentru PSE.

Rezultatele testarii la stres au aratat ca:

e sistemul bancar poate face fatd impactului unor tensiuni chiar mai severe decat
cele simulate Tn evaluarea cuprinzatoare din 2014, mentinand, in medie, acelasi
nivel de capital dupa manifestarea tensiunilor;

e  cei mai relevanti factori determinanti din perspectiva diferentei dintre rezultatul
testarii la stres in scenariul de baza si in cel nefavorabil au fost cresterea
pierderilor din Tmprumuturi, reducerea veniturilor nete din dobanzi si majorarea
pierderilor din reevaluare aferente pozitiilor expuse la riscul de piata;

e  bancile cu o calitate mai scazuta a creditelor si cu rate mai ridicate ale creditelor
neperformante inregistreaza, in medie, rezultate mai slabe in ceea ce priveste
impactul tensiunilor atat asupra pierderilor din imprumuturi, cat si asupra
veniturilor nete din dobénzi, aceasta evidentiind importanta solutionarii ratelor
ridicate ale creditelor neperformante.

O echipd alcatuita din aproximativ 250 de membri de la BCE si de la ANC/BCN a
supus rezultatele testarii la stres, calculate de banci, unui proces robust de asigurare
a calitatii. Acest proces s-a bazat pe cunostintele specifice referitoare la banci ale
echipelor comune de supraveghere (ECS), pe analize comparative inter pares, pe
calculele proprii de tip descendent (top-down) ale BCE si pe expertiza ANC.

Impactul cantitativ al scenariului nefavorabil al testarii la stres reprezinta unul dintre
factorii utilizati pentru stabilirea orientarilor din Pilonul 2 (Pillar 2 guidance — P2G).
Rezultatul calitativ al testarilor la stres este inclus in stabilirea cerintelor din Pilonul 2
(Pillar 2 requirement — P2R)?. In plus, pe langa riscurile deja identificate prin
intermediul evaluarii continue in scopul supravegherii, testarea la stres a relevat
principalele vulnerabilitati ale bancilor din zona euro n cazul unor socuri adverse. De
exemplu, majoritatea pierderilor din imprumuturi s-au datorat expunerilor
negarantate pe sectorul corporativ si pe cel de retail. Testarea la stres a identificat,
de asemenea, imprumuturile catre anumite zone geografice, precum America Latina
si Europa Centrala si de Est, ca fiind un factor determinant al pierderilor din credite.

Pentru a asigura un tratament consecvent al tuturor institutiilor semnificative in ceea ce priveste PSE,
Supravegherea bancara a BCE a efectuat testarea la stres din cadrul PSE pentru acele institutii
semnificative care nu au facut obiectul testarii la stres a ABE la nivelul UE.

ABE a publicat detalii despre rezultatele testarii la stres pe website-ul sau.
A se vedea si Sectiunea 1.2.1.
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1.1.2

Profiturile institutiilor semnificative
din zona euro s-au mentinut stabile

Figura 1
Prioritatile in materie de supraveghere pentru anii 2016 si 2017

Este probabil
sa fie
continuate in
anul 2018

Prioritati pentru anul 2016 Prioritati pentru anul 2017 Activitati de supraveghere pentru 2017 si ulterior

Evaluarea modelelor de afaceri si a factorilor
determinanti ai profitabilitatii bancilor

Modelele de afaceri
si factorii
determinanti ai
profitabilitatii

Pregéitirile legate de Brexit — dialog cu bancile

e

Modelele de afaceri si factorii m

determinanti ai profitabilitatii Concurenta nebancara/FinTech

Riscul de credit Abordarea consecventa a creditelor

neperformante/expunerilor tolerate (de exemplu,
analize foarte aprofundate, inspectii la fata locului)
)

[ Evaluarea gradului de pregatire a bancilor pentru }

Adecvarea

italului Riscul de credit axat pe Urmarirea concentrarii expunerilor (imprumuturi
capitalului creditele neperformante si acordate sectorului transportului maritim/credite
concentrari imobiliare)

Evaluarea conformitatii cu CSBB 239 -
Principiile Comitetului de la Basel privind agregarea

. datelor referitoare la riscuri si raportarea riscurilor
Guvernanta riscului

si calitatea datelor

Modelele de risc de credit, risc
TRIM! de piata si risc de credit al
contrapartidei

Gestionarea riscurilor . X L
Ameliorarea ICAAP? si ILAAP?® ale bancilor

[ Externalizarea activitatilor }

Lichiditatea

QO S OO0

1 Analiza tintita a modelelor interne (Targeted review of internal models).

2 Procesul de evaluare a adecvarii capitalului intern (Internal Capital Adequacy Assessment Process).
3 Procesul de evaluare a adecvarii lichiditatii interne (Internal Liquidity Adequacy Assessment Process).
Nota: Analizele tematice sunt evidentiate prin chenarul albastru-inchis.

In functie de prioritatile in materie de supraveghere ale MUS, sunt stabilite
domeniile pe care se va axa procesul de supraveghere dintr-un anumit an. Acestea
au la baza o evaluare a principalelor riscuri cu care se confrunta bancile
supravegheate, tindnd cont de cele mai recente evolutii din mediul economic, de
reglementare si de supraveghere. Prioritatile, care sunt revizuite anual, reprezintd un
instrument esential de coordonare a masurilor de supraveghere la nivelul bancilor

intr-un mod corespunzator armonizat, proportional si eficient, contribuind astfel la

asigurarea unor conditii de concurenta echitabile si la exercitarea unui impact mai
puternic in materie de supraveghere (Figura 1).

Rezultate generale inregistrate de bancile semnificative in
anul 2016

Rezultatele aferente primelor trei trimestre ale anului 2016 arata ca profitabilitatea
institutiilor semnificative s-a mentinut stabil& in anul 2016*. Rentabilitatea financiaré
medie anualizata a unui esantion reprezentativ de 101 institutii semnificative s-a

4 In aceasta sectiune, datele pentru anul 2016 se refera la trimestrul [l 2016.
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situat la 5,8% in trimestrul 1ll 2016, consemnéand o usoara scadere n termeni anuali
(6,0% Tn trimestrul 11l 2015)°. Cu toate acestea, ar trebui mentionat faptul c&, dincolo
de aceste cifre agregate, se observa o mare varietate de evolutii.

5,8%
rentabilitate financiara in
anul 2016

Veniturile recurente s-au contractat in anul 2016; veniturile nete agregate din
dobénzi ale institutiilor semnificative s-au redus cu 3%, in pofida unei usoare cresteri

a Imprumuturilor (+0,5% in termeni anuali), indeosebi a volumului Timprumuturilor
acordate sectorului corporativ (+2,8%). Scaderea s-a concentrat in primul trimestru
al anului 2016. Ulterior, veniturile din dobanzi s-au stabilizat. Veniturile din taxe s-au
redus de asemenea (-2,8% in termeni anuali), reflectand, in mare parte, scaderea
comisioanelor din administrarea activelor si activitatile pe pietele de capital in
primele trei trimestre ale anului 2016. Este posibil ca trendul sa fi fost inversat in
trimestrul 1V 2016, pe fondul noii revigorari a activitatilor pe pietele de capital.

Graficul 2

Nivel stabil al rentabilitatii financiare in anul 2016 ca
urmare a scaderii cheltuielilor cu ajustarea pentru
depreciere, care a compensat reducerea profiturilor din
exploatare

(Toate pozitiile reprezintd medii ponderate exprimate ca procent din capitalul propriu.)

W Profituri din exploatare anterioare deprecierii
Deprecieri

B Altele

® Rentabilitate financiara

2015 2016

15%

10%

5%

0%

-5%

-10%

Pentru ambii ani, date anualizate cumulate referitoare la T3 2016.
Sursa: Cadrul FINREP (101 institutii semnificative au raportat date IFRS la cel mai nalt
nivel de consolidare).

Impactul negativ al scaderii veniturilor a fost partial
compensat de diminuarea cheltuielilor de exploatare
(-1%). Reducerea costurilor a fost deosebit de
pronuntata Tn cazul cheltuielilor cu personalul (-1,4% in
termeni anuali). Avand in vedere masurile de
restructurare adoptate recent de mai multe banci din
zona euro, acest trend poate continua in trimestrele
urmatoare.

Ameliorarea conditiilor macroeconomice a avut un efect
pozitiv asupra cheltuielilor cu ajustarea pentru
depreciere, care au fost mai scazute decat in

anul 2015: deprecierile imprumuturilor si ale altor active
financiare s-au redus de la 5,5% din fondurile proprii
agregate n trimestrul 11l 2015° la 4,4% in

trimestrul 111 2016. Cea mai mare parte a imbunatatirilor
s-a concentrat In cateva jurisdictii, Tn timp ce in alte tari
pierderile din credite se situasera deja la niveluri
minime istorice. Experienta anterioara sugereaza ca
bancile tind sa evidentieze deprecieri mai mari in
ultimul trimestru al anului, ceea ce ar putea afecta
rezultatele privind profitabilitatea pe parcursul

Tntregului an.

Surse de venituri exceptionale au sprijinit profitabilitatea bancilor in anul 2016 (3,4%
din fondurile proprii agregate in trimestrul 11l 2016). Cu toate acestea, castigurile
conjuncturale au fost mai reduse in 2015 si este posibil sa nu se repete in trimestrele

urmatoare.

Rentabilitatea financiara agregata a fost de 4,8% in trimestrul IV 2015. n termeni anualizati, cifrele

pentru trimestrul IV tind sa fie inferioare celor pentru trimestrul |1l datoritd sezonalitatii unora dintre

elementele componente.

Procentul aferent trimestrului IV 2015 a fost de 5,8%.
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1.2

1.2.1

imbunététirile aduse metodologiei
PSE au condus la 0 mai buna
corelare intre profilurile de risc ale
bancilor si cerintele de capital ale
acestora

76%
corelare intre cerintele
de capital si profilurile de

risc

Implementarea modelului de supraveghere al MUS

Optimizarea metodologiei PSE a MUS

Pe baza unei metodologii comune pentru cele mai mari grupuri bancare din zona
euro, supravegherea bancara europeana a desfasurat PSE pentru a doua oara in

anul 2016. Din nou, obiectivul a fost promovarea unui sistem bancar rezilient, capabil

sa finanteze in mod sustenabil economia zonei euro. Armonizarea deja realizata la
nivelul ciclului de supraveghere din anul 2015 a condus la rezultate tangibile in
aceasta privinta. Pe baza acestor realizari, evaluarea PSE a fost optimizata.
Tmbunatatirile se reflectd intr-o corelare sporitd a cerintelor de capital si a profilurilor
de risc ale bancilor (de la 68% dupa PSE 2015 la 76% dupa PSE 2016). Totodata, a
fost mentinuta abordarea generala a combinarii elementelor cantitative cu cele
calitative prin recurgerea la ,aprecierea limitatd” a expertilor. in plus,

metodologia PSE a fost completata in continuare pentru a incorpora rezultatele
testarii la stres la nivelul UE din 2016.

Figura 2 ofera o prezentare de ansamblu a metodologiei PSE. O actualizare a
brosurii relevante privind metodologia PSE a MUS (SSM SREP Methodology
Booklet) a fost publicata in luna decembrie 2016.

Figura 2
Metodologia PSE a MUS in 2016

Decizia privind PSE

Masuri cantitative privind capitalul Masuri cantitative privind lichiditatea Alte masuri de supraveghere

Evaluarea PSE in ansamblu — abordare holistica
- Punctaj+ rationament/concluzii principale

Categorii: de ex. risc de
Viabilitatea si sustenabilitatea Adecvarea guvernantei si a credit, de piata, operational si
modelelor de afaceri gestionarii riscurilor de dobanda asociat
portofoliului bancar

Categorii: de ex. risc de
lichiditate pe termen scurt,
sustenabilitatea finantarii

1. Evaluarea modelelor de 2. Evaluarea guvernantei si a 3. Evaluarea riscurilor la 4. Evaluarea riscurilor la

afaceri gestionarii riscurilor adresa capitalului adresa lichiditatii si finantarii

Principala contributie la PSE a fost adusa de ECS prin evaluarea, pentru bancile de
care se ocupa, a fiecaruia dintre aceste patru elemente: modelul de afaceri,

guvernanta si gestionarea riscurilor, riscurile la adresa capitalului si riscurile la

adresa lichiditatii si a finantarii.
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Metodologia PSE a MUS a fost
optimizata in anul 2016

in anul 2016, metodologia PSE pentru evaluarea guvernantei si a gestionarii
riscurilor a fost optimizata, pe baza analizei tematice ample privind guvernanta
riscurilor si apetitul pentru risc’, efectuats de ECS in anul 2015.

Figura 3 De asemenea, in anul 2016 au fost introduse orientarile
P2G nu sunt incluse in calcularea MDA din Pilonul 2 (P2G), in forma stabilitd de ABE in luna
iulie 2016°. P2G completeaza cerintele din Pilonul 2
P2G . - R .
(P2R) si constituie o asteptare Tn materie de
¢o aplic dg’gg%‘;'a‘:sa supraveghere cu privire la capitalul bancilor, care
valoarea Amortizor p:r:‘:rﬂmé_osr“ restrictilor depaseste nivelul cerintelor de capital (minime si
maximat entru O-SII aplicabile MDA . . L. . i
srez P suplimentare) obligatorii si se adauga la amortizoarele
Amortizor anticiclic combinate (Figura 3). Fiind o asteptare in materie de
supraveghere, P2G nu sunt incluse in calcularea sumei
Amortizor de conservare a capitalului . L . L
¢ maxime distribuibile (maximum distributable amount —
MDA) prevazute la articolul 141 din Directiva privind
cerintele de capital (Capital Requirements Directive IV
Pilonul 1
(cerinte minime) - CRD |V)-

La elaborarea P2G, urmatoarele elemente sunt luate n

1) Cazul cel mai obisnuit; pot aparea calcule specifice, in functie de implementarea . . . o . Lo N
articolului 131 alineatul (15) din CRD IV de cétre statele membre. considerare in cadrul unei abordari holistice: in general,

2) Amortizor de risc sistemic.

Nota: Scala nerelevanta; implementarea avizului ABE privind MDA si comunicatul de

presa din data de 1 iulie 2016.

Cererea de fonduri proprii de nivel 1
de baza aferenta PSE ramane
stabila pentru anul 2017

epuizarea fondurilor proprii in scenariul nefavorabil al
testarii la stres; profilul de risc specific al institutiei
respective si senzitivitatea acesteia fata de scenariile de stres; modificarile
intermediare ale profilului de risc al institutiei de la data-limita a testarii la stres; si
masurile adoptate de institutie pentru a atenua senzitivitatile la risc.

Desi se asteapta ca bancile sa se conformeze P2G, nerespectarea acestora nu va
genera restrictii automate. Tn cazul in care o banca nu respecta P2G,
Supravegherea bancard a BCE va adopta méasuri corective adaptate la situatia
individuala a bancii.

Rezultatele PSE 2016 au mentinut cererea globala de fonduri proprii de nivel 1 de
baza (Common Equity Tier 1 — CET1) aferenta PSE pentru 2017 la acelasi nivel ca
in anul anterior. Ceteris paribus, cererea actuala de capital din sistem furnizeaza si
un indiciu pentru viitor.? Tn mai multe cazuri individuale, cererea de fonduri proprii de
nivel 1 de baza aferentd PSE s-a modificat pentru a reflecta evolutia profilului de risc
al institutiilor respective. Tn cadrul PSE din 2016, fondurile proprii au fost transferate
de la Pilonul 2 din 2015 la nou-introdusele P2G, iar includerea in amortizorul de
conservare a capitalului a cerintelor care nu trebuie introduse treptat a fost eliminata.
Intrucat P2G nu sunt incluse in calculele respective, pragul mediu de declansare a
MDA s-a redus de la 10,2% la 8,3%.

A se vedea Sectiunea 1.2.5.
Informatii actualizate privind testarea la stres la nivelul UE din anul 2016.

Cererea de fonduri proprii se refera la cerintele din Pilonul 1 plus cele din Pilonul 2, la care se adauga
amortizorul de conservare a capitalului si orientarile din Pilonul 2. Indiferent de calendarul introducerii
acestui amortizor, bancile se pot astepta sa aiba niveluri pozitive ale P2G in viitor.
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Pe langa masurile privind fondurile proprii, s-a recurs mai mult la masuri calitative
pentru solutionarea unor deficiente specifice ale institutiilor individuale. Probabilitatea
acestor masuri este corelata cu profilul de risc al bancilor: cu cat este mai ridicat
riscul, cu atat este mai probabila utilizarea de masuri calitative.

PSE 2017 —nu se asteapta Nu sunt prevazute schimbari substantiale ale metodologiei PSE a MUS in anul 2017.

schimbari substantiale

Cu toate acestea, Supravegherea bancara a BCE va continua sa o perfectioneze, in

concordanta cu abordarea sa anticipativa, in vederea monitorizarii corespunzatoare
a riscurilor si activitatilor bancare.

1.2.2 Activitati desfasurate cu privire la alte metodologii

Obiectivele si structura TRIM au n anul 2016, activitatea conceptuald privind modelele interne s-a axat pe analiza
tintitd a modelelor interne (targeted review of internal models — TRIM), care
incepe in 2017. In pregatirea acestei analize, Supravegherea bancaré a BCE:

fost stabilite Tn detaliu

109
p investigatii privind a realizat o selectie reprezentativa, bazata pe riscuri, a modelelor care s3 fie

modelele interne lansate

in 2016 analizate la fata locului;

. a redactat un ghid de supraveghere pentru tipuri de risc specifice si a introdus
tehnici de inspectie in vederea validérii acestora; '’

. a elaborat dispozitii organizatorice pentru a solutiona problema numarului sporit
de investigatii privind modelele interne desfasurate la fata locului in anii

urmatori;

e afurnizat periodic institutiilor semnificative informatii actualizate cu privire la

proiect;

o aefectuat mai multe exercitii de colectare de informatii care sa permita

Graficul 3
Majoritatea investigatiilor privind modelele interne din
anul 2016 s-au axat pe riscul de credit

M Riscul de credit

Riscul de piata
M Riscul de credit al contrapartidei si de ajustare a evaluarii creditelor
M Riscul operational

institutiilor semnificative sa contribuie la etapa
pregatitoare.

Tn ultimul an au fost lansate 109 investigatii privind
modelele interne la institutiile semnificative si au fost
emise 88 de decizii ale BCE pe aceasta tema. Este
probabil ca aceste cifre sa creasca in viitor, odata cu
efectuarea de investigatii suplimentare Tn contextul
analizei tintite a modelelor interne.

Noi progrese au fost inregistrate in procesul de
armonizare a practicilor de evaluare a modelelor
interne. Membiri ai personalului BCE si al ANC au
reprezentat supravegherea bancara europeana in foruri
europene si internationale pe teme legate de modelele
interne si au participat la diverse exercitii, precum

1 Ghidul a fost publicat la 28 februarie 2017.
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1.2.3

Nivelurile creditelor neperformante
au crescut semnificativ din
anul 2008

@ 6,49%
O media ponderata a ratei
brute a creditelor

neperformante aferenta
institutiilor semnificative

@ 54 de miliarde
EUR
reducerea stocului de
credite neperformante

ntre trimestrul 11l 2015 si
trimestrul 1ll 2016

BCE sprijina bancile in solutionarea
problemei creditelor neperformante
reziduale si prevenirea acumularii
de noi credite neperformante

evaluarea comparativa a modelelor interne realizata de ABE.

Riscul de credit: activitatea privind creditele neperformante

Creditele neperformante reprezinta o provocare deosebita pentru banci. Acestea au
fnregistrat o crestere considerabila din anul 2008, in special in statele membre care
au trecut prin procese de ajustare economica semnificativa n ultimii ani. Volumele
ridicate de credite neperformante contribuie la scéderea profitabilitatii bancilor si
limiteaza capacitatea acestora de a furniza noi finantari economiei.

Incepand cu trimestrul 11l 2016, media ponderata a ratei brute a creditelor
neperformante raportata de institutiile semnificative s-a situat la 6,49%, comparativ
cu ratele de 6,85% n trimestrul 1 2016 si 7,31% in trimestrul 11l 2015. Datele
agregate pentru institutiile semnificative arata ca, intre trimestrul Il 2015 si
trimestrul 111 2016, stocul de credite neperformante a scazut cu 54 de miliarde EUR
(din care 15,59 miliarde EUR Tn trimestrul 11l 2016). Tncepand cu trimestrul 11l 2016,
stocul a ajuns la 921 de miliarde EUR.™

Incepand cu evaluarea cuprinzatoare din anul 2014, BCE a continuat sa sprijine
solutionarea problemei creditelor neperformante printr-un dialog de supraveghere
constant cu bancile afectate.

Pentru a solutiona in mod ferm si robust problema creditelor neperformante,
supravegherea bancara europeana a creat, in luna iulie 2015, un grup operativ
specializat privind creditele neperformante. Grupul operativ, care cuprinde
reprezentanti de la ANC si de la BCE, este prezidat de Sharon Donnery,
viceguvernatoare a Banc Ceannais na hEireann/Central Bank of Ireland. Obiectivul
grupului operativ este elaborarea si implementarea unei abordari consecvente in
materie de supraveghere pentru toate institutiile cu niveluri ridicate de credite
neperformante.

Pe baza activitatii desfasurate de grupul operativ, BCE a publicat linii directoare
privind creditele neperformante destinate bancilor, in vederea unei consultari
organizate n perioada 12 septembrie-15 noiembrie 2016. O audiere publica a avut
loc la data de 7 noiembrie. Peste 700 de observatii individuale au fost primite si
evaluate de grupul operativ pe parcursul procesului de consultare oficiala. Textul
final al liniilor directoare a fost publicat in martie 2017. Liniile directoare reprezinta un
pas important in directia reducerii semnificative a creditelor neperformante.

1 Datele se refera la institutii semnificative la cel mai inalt nivel de consolidare pentru care sunt

disponibile raportarea comuna privind adecvarea capitalului (COREP) si raportarea financiara
(FINREP). Lista bancilor poate sa varieze in functie de diferitele perioade de referinta, in concordanta
cu modificarile aduse listei institutiilor semnificative, si in contextul in care bancile incep séa raporteze
date in conformitate cu obligatiile de raportare financiara. Mai exact, in trimestrul Il 2015 sunt incluse
102 banci, in trimestrul | 2016, 123 (crestere a obligatiilor de raportare financiara), iar in

trimestrul 11 2016, 124 de banci (modificari ale listei de institutii semnificative si ale obligatiilor de
raportare financiara). Se estimeaza o stabilizare in viitor a numarului de entitati din fiecare perioada de
referinta, orice schimbari decurgand din modificarile aduse listei de institutii semnificative Tn urma
evaluarilor efectuate, de reguld, anual de Supravegherea bancara a BCE.
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Figura 4
Rata creditelor neperformante Tn zona euro
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Sursa: BCE.

Nota: Date incepand cu trimestrul I1l 2016: institutii semnificative la cel mai inalt nivel de consolidare pentru care sunt disponibile raportarea comuna privind adecvarea capitalului
(COREP) si raportarea financiara (FINREP).

1) Nu exista institutii semnificative la cel mai inalt nivel de consolidare in Slovacia.

2) Valoarea este suprimata din motive de confidentialitate, data fiind dimensiunea limitata a esantionului.

Liniile directoare privind creditele neperformante vizeaza aspectele principale ale
strategiei, guvernantei si operatiunilor care sunt esentiale pentru solutionarea cu
succes a problemei creditelor neperformante. Dupa cum se detaliaza mai jos, liniile
directoare furnizeaza recomandari bancilor si prezinta o serie de bune practici
identificate de supravegherea bancara europeana, care constituie asteptarile sale in
materie de supraveghere.

e Liniile directoare recomanda ca bancile cu un nivel ridicat de credite
neperformante s& stabileasca o strategie clara, aliniata la planul lor de afaceri si
la cadrul de gestionare a riscurilor, in vederea administrarii eficace si a reducerii
stocului lor de credite neperformante intr-un mod credibil, fezabil si oportun.
Strategia bancii ar trebui sa includa stabilirea tintelor cantitative la nivelul
portofoliilor, pe baza unui plan de implementare detaliat.

e  Acestea impun bancilor sa introducé structuri adecvate de guvernanta si
operatiuni pentru o solutionare eficace a creditelor neperformante. In acest
scop, bancile ar trebui sa implice indeaproape cadrele de conducere de nivel

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere, 2016 — Contributia supravegherii
la stabilitatea financiara



Reducerea eficace a creditelor
neperformante necesitd nu numai
activitati de supraveghere, ci si
reforme juridice si institutionale

0

1.2.4

185

de inspectii la fata locului
au fost aprobate pentru
anul 2016

superior, sa creeze unitati specializate de eliminare a creditelor neperformante
si sa stabileasca politici clare pe aceasta tema.

. Liniile directoare furnizeaza bancilor o metodologie consecventa pentru
recunoasterea creditelor neperformante si pentru calcularea provizioanelor
pentru pierderi din Tmprumuturi si scoaterea in afara bilantului a creditelor
neperformante in concordantéd cu recomandarile si cele mai bune practici
internationale.

. Acestea favorizeaza intensificarea publicarii de date privind creditele
neperformante in vederea sporirii increderii pe piata.

ECS au inceput sa dialogheze in mod activ cu bancile supravegheate in vederea
sprijinirii implementarii liniilor directoare.

Solutionarea problemei creditelor neperformante raméane o prioritate esentiald pentru
supravegherea bancara europeana. Totusi, aceasta depinde de actiunile intreprinse
de o multitudine de factori diferiti, neputand fi abordata numai de supraveghetori si
de banci. Este nevoie de noi masuri in materie de reglementare si de politici la
nivelul UE si pe plan national pentru a elimina obstacolele care impiedica bancile sa
solutioneze aceasta chestiune si sa restructureze datoriile problematice.

Supravegherea bancara a BCE a efectuat, impreuna cu ANC, un inventar al
cadrelor juridice si practicilor nationale de supraveghere privind creditele
neperformante in opt tari din zona euro. Un raport final vizadnd si restul statelor
membre din zona euro va fi publicat in cursul anului 2017. Unele tari au adoptat
masuri proactive si coordonate de natura prudentiala, judiciara si de altd natura
pentru solutionarea problemei. Alte tari si-ar putea ameliora in continuare cadrul
juridic si judiciar pentru a facilita eliminarea oportuna a creditelor neperformante. in
plus, trebuie dezvoltate piete secundare pentru creditele neperformante, in vederea
facilitarii vanzarilor de active problematice. Tn acest context, sunt necesare
favorizarea dezvoltarii unui sector destinat serviciului creditelor neperformante,
imbunatatirea calitatii datelor si a accesului la date si eliminarea impedimentelor
fiscale si juridice din calea restructurarii datoriilor.

Supravegherea la fata locului

Cel de-al doilea ciclu de inspectii la fata locului

Cel de-al doilea ciclu de inspectii la fata locului a facut parte din planificarea
generald a programului de supraveghere prudentiala (supervisory examination
programme — SEP) pentru anul 2016, care a fost aprobata in luna ianuarie 2016. In
iulie 2016, actualizarea planificarii semestriale a anulat unele inspectii la fata locului
si a aprobat unele suplimentare pentru cel de-al doilea semestru al anului. Tn total,
au fost aprobate 185 de inspectii la fata locului pentru anul 2016.
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Planificarea inspectiilor la fata

continuare Tn anul 2016

Pentru a dezvolta si a imbunatati in continuare planificarea inspectiilor la fata locului,
n anul 2016 au fost implementate urmatoarele masuri strategice, utilizate pentru
ciclul de planificare aferent anului 2017. In primul rand, un nivel tintit de implicare
formalizeaza abordarea mai extinsa bazata pe riscuri prin furnizarea de tinte
orientative pentru numarul de misiuni pe institutie si pe tematica pe un orizont de trei
ani. in al doilea rand, instrumentul de detectare a punctelor slabe identifica
eventualele deficiente sau anomalii la nivelul inspectiilor care necesita in continuare
solutionare. Tn al treilea rand, durata misiunilor este scurtatd pentru a optimiza
abordarea prompta a constatarilor.

Graficul 4
Inspectiile la fata locului s-au axat, in principal, pe riscul de credit, guvernanta si
riscurile operationale
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Inspectiile la fata locului sunt planificate si dotate cu personal in stransa cooperare
cu ANC, care furnizeaza Tn continuare cea mai mare parte a sefilor de misiune si a
membrilor echipelor. Incepand cu data de 31 decembrie 2016, ANC au pus la
dispozitie 167 dintre sefii de misiune (90%), 10% dintre acestia fiind furnizati de
Supravegherea bancara a BCE.

Tabelul 1
Autoritatile care furnizeaza seful de misiune
Total inspectii la fata ANC din alta tara decéat cea de
locului aprobate BCE origine ANC din tara de origine
185 18 9,73% 17 9,19% 150 81,08%

Tn anul 20186, Supravegherea bancard a BCE a condus 18 misiuni la nivelul tarilor
din zona euro. Accentul principal a fost pus pe riscul de credit, urmat indeaproape de
cerintele de capital.

Dotarea transfrontaliera cu personal a misiunilor este acum sprijinita de un
instrument pentru inspectiile la fata locului, denumit ,Market Place”. Acest instrument
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permite tuturor ANC s& acceseze lista inspectiilor viitoare la fata locului care se
preteaza dotarii cu personal format din echipe mixte/transfrontaliere? Si sa isi
manifeste interesul pentru participarea la inspectiile la fata locului respective sau
pentru conducerea acestora.

in total, au avut loc 74 de misiuni cu echipe mixte, reprezentand 40%" din numarul
total al inspectiilor la fata locului.

Tabelul 2
Prezentare generala a echipelor mixte
Membri ai ECS si inspectori la
Total inspectii la fata Inspectori la fata locului de la | Mix de inspectori la fata locului fata locului din partea BCE
locului aprobate BCE si de la ANC de laANC si/lsau a ANC
185 20 10,81% 27 14,59% 27 14,59%

Pentru a asigura colaborarea stransa cu ANC pe toate temele legate de inspectiile la
fata locului, in anul 2016 au avut loc zece intélniri la nivel de retea si 15 Tntalniri
bilaterale cu ANC individuale. Au fost organizate seminare si workshopuri pentru sefii
de misiune, cu scopul de a incuraja consecventa activitatii legate de inspecitiile la
fata locului in cadrul supravegherii bancare europene. O pagina web de socializare
oferd acum o platforma de comunicare cu toti factorii implicati din cadrul BCE si cu
partenerii la nivelul MUS.

Activitati de monitorizare continua

Serviciul inspectii centralizate la fata locului al BCE: (i) revizuieste, in etapa
pregatitoare, nota de preinspectie in care ECS stabileste obiectivele misiunii;

(i) monitorizeaza progresul inspectiilor la fata locului si (iii) efectueaza controale de
calitate ale tuturor rapoartelor de inspectie pentru a asigura o aplicare consecventa a
metodologiei privind inspectiile la fata locului.

Serviciul inspectii centralizate la fata locului adopta o abordare bazata pe riscuri.
Acesta dedica resurse suplimentare pentru monitorizarea misiunilor critice,
asigurand astfel informarea la timp a Consiliului de supraveghere, in cazul in care
rezultatul inspectiilor la fata locului suscita preocupari majore. BCE si ANC
desfasoara in stransa legatura toate activitatile, pentru a sprijini dezvoltarea unei
intelegeri reciproce si a unei abordari comune.

Activitati referitoare la metodologii

Metodologia privind inspectiile la fata locului utilizata de toti inspectorii din cadrul
supravegherii bancare europene este dezvoltata si actualizata in permanenta. in

12 Aceasta inseamné c& cel putin un inspector la fata locului nu este resortisant al tarii in care este

stabilita banca.

B Inclusiv participarea ECS la inspectiile la fata locului.

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere, 2016 — Contributia supravegherii
la stabilitatea financiara 21



1.2.5

Modelele de afaceri si factorii
determinanti ai profitabilitatii
bancilor raman una dintre
principalele prioritati pentru
supravegherea bancara europeana

anul 2016, metodologia privind riscul de credit a fost revizuita pentru a oferi
sefilor de misiune orientari practice cu privire la modul de efectuare a analizei
dosarelor de credit. Metodologia actualizata prevede acum:

un set de tehnici utilizate in mod obisnuit pentru esantionarea expunerilor si un
prag privind dimensiunea esantionului;

orientari privind clasificarea expunerilor;

tehnici de calculare a deprecierilor individuale si colective;

orientari privind evaluarea colateralului.

Metodologia referitoare la riscul privind tehnologia informatiei a fost, de
asemenea, revizuitd ca urmare a noilor prioritati in materie de supraveghere legate
de riscul privind tehnologia informatiei, precum riscul cibernetic si calitatea datelor.
Totodata, aceasta reflecta principiile Comitetului de supraveghere bancara de la
Basel (CSBB 239) privind agregarea eficace a datelor referitoare la riscuri si
raportarea riscurilor, coroborate cu analiza tematica aferenta.

Doua aspecte specifice sunt abordate prin intermediul a doua grupuri de lucru
metodologice separate: (i) analiza orizontala a portofoliilor de imprumuturi acordate
sectorului transportului maritim menita s& analizeze si s& compare calitatea acestor
portofolii si abordarile privind gestionarea riscurilor ale celor mai relevante institutii
semnificative si (ii) consolidarea metodologiei de evaluare a riscului privind
tehnologia informatiei, in vederea dezvoltarii in continuare a celor mai bune practici
de supraveghere, indeosebi cu privire la riscul cibernetic.

Totodata, este Tn pregatire un ghid privind inspectiile la fata locului, care va explica
modul de desfasurare a acestora si va constitui un document de referinta util pentru
bancile care fac obiectul acestor misiuni.

Activitati privind analizele tematice

Modelele de afaceri si factorii determinanti ai profitabilitatii

Tn anul 2016, supravegherea bancara europeana a lansat o analiza tematica pentru
evaluarea aprofundata a modelelor de afaceri si a factorilor determinanti ai
profitabilitatii celor mai semnificative institutii.

Modelele de afaceri si factorii determinanti ai profitabilitatii bancilor reprezinta una
dintre principalele prioritati pentru supravegherea bancara europeand. Bancile
profitabile pot genera capital in mod organic si, implicit, pot asigura amortizoare
corespunzatoare, mentinand totodata un apetit rezonabil pentru risc si acordand
credite economiei reale. Cu toate acestea, in contextul actual, profitabilitatea
bancilor din zona euro nu este afectata numai de ratele scazute ale dobanzilor si de
fluxurile de depreciere in continuare ridicate (Sectiunea 1.1), ci si de factori
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structurali, precum capacitatea de productie excedentara de pe unele piete,
concurenta mai acerba din partea societéatilor nefinanciare, cererea crescanda din
partea clientilor de servicii digitale, precum si noile cerinte de reglementare.

Analiza tematica abordeaza factorii determinanti ai profitabilitatii bancilor atat la
nivelul firmelor, cat si la cel al modelelor de afaceri. Avand o durata de doi ani,
analiza vizeaza mai multe obiective. Pe langéa evaluarea capacitatii bancilor de a
reduce deficientele modelelor lor de afaceri, aceasta va monitoriza modul in care
profitabilitatea scazuta afecteazad comportamentul bancilor si va completa analiza
orizontald, in special prin cumularea informatiilor obtinute de ECS si armonizarea
monitorizarii aplicarii acestora la nivelul bancilor.

Tn primul an al analizei tematice, setul de instrumente al supravegherii bancare
europene pentru evaluarea modelelor de afaceri si a profitabilitatii bancilor a fost
fmbogatit Tn mai multe moduri. Clasificarea pe modele de afaceri a institutiilor
semnificative a fost imbunatatita pentru a facilita comparatiile inter pares ale bancilor
individuale. Clasificarea completeaza alte criterii de analiza comparativa, precum
dimensiunea firmei, ratingul de risc sau amplasarea geografica. In plus, mai multe
instrumente de analiza comparativa specifice au fost elaborate pentru a sprijini ECS
in evaluarea profitabilitatii bancilor.

Supravegherea bancara a BCE a colectat, de asemenea, date referitoare la
rezultatele bancilor privind profitul si pierderea, precum si ipotezele care stau
la baza acestora. Rezultatele arata ca veniturile bancilor vor fi in continuare supuse
presiunilor pe termen scurt. Aceasta se datoreaza in principal ratelor scazute ale
dobénzilor, care afecteaza veniturile nete din dobanzi, dar si dinamicii mai modeste a
imprumuturilor, care, Tn medie, este inferioara anticipatiilor proprii ale bancilor.
Exercitiul va fi repetat anul acesta.

Supravegherea bancara a BCE a elaborat, de asemenea, un set detaliat de linii
directoare pentru sprijinirea analizei profitabilitatii ECS la nivelul firmelor in
anul 2017. Liniile directoare se refera la mai multe aspecte legate de profitabilitatea
bancilor, de la capacitatea de baza de a genera venituri la abilitatea acestora de a-si
orienta activitatile in directia obtinerii de profituri. Discutiile bilaterale dintre
supraveghetori si banci ar trebui sa asigure faptul ca modelele de afaceri si factorii
determinanti ai profitabilitatii tuturor institutiilor semnificative beneficiaza de o
evaluare aprofundata pana la finele analizei tematice din 2017. Va fi aplicata o
abordare proportionald pentru a se tine cont de dimensiunea si complexitatea
institutiilor individuale.

Rezultatele evaluarii aprofundate efectuate de toate ECS vor sta la baza PSE, in
principal in anul 2018, fiind un suport pentru implicarea in materie de supraveghere
si planificarea supravegherii pentru institutiile individuale. Analizele vor oferi
posibilitatea compararii practicilor folosite de banci la nivelul institutiilor comparabile.
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IFRS 9 — Instrumente financiare

Supravegherea bancara a BCE efectueaza o analiza tematica pe doi ani, in 2016

si 2017, pentru a examina modul in care bancile implementeaza noul standard de
contabilitate IFRS 9, accentul principal fiind pus pe noul model de depreciere.
Analiza evalueaza si daca bancile iau in considerare principiile stabilite n liniile
directoare ale Comitetului de la Basel privind riscul de credit si contabilitatea
pierderilor anticipate din activitatea de creditare. ABE a incorporat aceste principii in
documentul sau de consultare referitor la proiectul de linii directoare privind practicile
de gestionare a riscului de credit utilizate de institutiile de credit si contabilitatea
pierderilor anticipate din activitatea de creditare.

Sfera de aplicare a analizei tematice cuprinde toate institutiile semnificative care
aplica Standardele internationale de raportare financiara (International Financial
Reporting Standards — IFRS). Obiectivele specifice ale analizei sunt urmatoarele:

(i) evaluarea modului in care institutiile sunt pregatite pentru introducerea IFRS 9;

(i) aprecierea impactului potential asupra practicilor de constituire de provizioane ale
institutiilor si (iii) contribuirea la incurajarea unei implementari de inalta calitate a
IFRS 9.

Tn anul 2016, Supravegherea bancara a BCE a elaborat o metodologie de evaluare
in scopul supravegherii, care este relevanta pe plan intern. Aceasta metodologie
tine cont de evolutiile in domeniul reglementarii, cele mai bune practici emergente si
aspectele legate de implementare, pe baza discutiilor purtate cu specialistii (institutii,
auditori, consultanti). De asemenea, Supravegherea bancara a BCE, in cooperare
cu experti contabili de renume, a oferit posibilitati de formare cu privire la IFRS 9 si
metodologia de evaluare unui numar de aproximativ 250 de supraveghetori.

Pornind de la metodologia de evaluare, analiza tematica a fost lansata in luna
decembrie 2016, in coordonare cu sondajul ABE™, pentru mai mult de

100 de institutii semnificative, ECS evaluand nivelul de pregatire a bancilor si
practicile de implementare ale acestora. Evaluarea va fi urmata de o analiza
orizontala care, tindnd cont de rezultatele sondajului ABE mentionat mai sus, va
permite o comparatie inter pares a bancilor. Se asteapta ca rezultatele analizei
tematice sa contribuie la o implementare corecta si consecventa a IFRS 9 si a
politicilor sale privind constituirea de provizioane pana la 1 ianuarie 2018, data
intrarii in vigoare a IFRS 9.

Agregarea datelor referitoare la riscuri si raportarea riscurilor

O gestionare solida a riscurilor se bazeaza pe calitatea datelor, agregarea eficace a
datelor referitoare la riscuri si practicile interne de raportare la nivelul intregii firme.
Cu toate acestea, una dintre concluziile principale desprinse Tn urma crizei financiare
a fost aceea ca unele banci erau incapabile sa identifice in totalitate expunerile la
riscuri. Motivele au fost lipsa de informatii corespunzatoare privind riscurile si

4 Cea de-a doua evaluare a impactului produs de IFRS 9 asupra bancilor din UE.
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practicile ineficiente de agregare a datelor referitoare la riscuri. Capacitatea bancilor
afectate de a adopta decizii la timp a fost grav afectata, cu consecinte ample pentru
banci si sectorul financiar Tn ansamblu.

Tn acest context, analiza tematica privind agregarea datelor referitoare la riscuri si
raportarea riscurilor s-a numarat printre prioritatile in materie de supraveghere
pentru anul 2016. Obiectivul acesteia a fost evaluarea eficacitatii agregarii datelor
referitoare la riscuri si a practicilor de raportare a riscurilor, precum si a infrastructurii
IT conexe. Aceasta evaluare are, in principal, la baza Principiile privind agregarea
eficace a datelor referitoare la riscuri si raportarea riscurilor (CSBB 239).

La inceputul anului 2016, Supravegherea bancara a BCE a lansat analiza tematica
privind agregarea eficace a datelor privind riscurile si raportarea riscurilor pentru o
subcategorie de banci aflate sub supravegherea sa directa. Esantionul a inclus doua
grupuri de banci. In primul rand, acele banci care au fost implicate in autoevaluarea
din cadrul CSBB 239 efectuata de Comitetul de la Basel in anii 2013 si 2014 — acest
grup a fost, in mare parte, identic cu grupul bancilor clasificate drept banci de
importanta sistemica la nivel mondial de la acea vreme. In al doilea rand, inca o
categorie de banci a fost inclusa in esantion pentru a-l 1argi.

Analiza tematica este realizata de ECS, cu sprijinul unui grup de lucru centralizat,
care cuprinde membri din partea BCE si a ANC. Acestea din urma furnizeaza linii
directoare operationale si asigura o aplicare consecventa. Activitatea se desfasoara
in concordanta cu principiul proportionalitatii si a fost divizata in doua faze principale
in anul 2016. In cadrul Fazei 1 au fost elaborate linii directoare operationale
corespunzatoare pentru analiza si evaluarea stadiului de conformitate, cu accent pe
tipul de risc (risc de credit, risc de lichiditate, risc de credit al contrapartidei, risc
operational, risc de dobanda asociat portofoliului bancar si risc de piatd). Faza 2 a
cuprins o analiza foarte aprofundaté a dimensiunilor riscului de lichiditate si ale
riscului de credit. In primul rand, bancilor incluse in sfera de aplicare li s-a cerut sa
furnizeze un set specific de date privind riscul de lichiditate si riscul de credit intr-o
perioada limitata (exercitiul ,SSM Fire Drill”). Tn al doilea rand, acelorasi banci li s-a
solicitat sa prezinte extrasele de date, precum si procesul de gestionare si raportare
pentru indicatorii de credit si de lichiditate selectati dintr-o perspectiva end-to-end (de
la sursé la destinatia finala) (exercitiu de trasabilitate a datelor™).

*  Trasabilitatea datelor este definita drept ciclul de viats a datelor, care include originea datelor si

evolutia acestora in timp: adoptarea unei ,abordari end-to-end (de la sursa la destinatia finald)” se
refera la optimizarea eficientei si eficacitatii procesului prin eliminarea unui numar cat mai mare posibil
de niveluri sau etape intermediare.
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Mai multe banci vor avea nevoie de
timp pentru a se conforma in
totalitate CSBB 239

n anul 2016, supravegherea
bancara europeana si-a clarificat
asteptarile in materie de
supraveghere privind guvernanta
riscului si apetitul pentru risc

Figura b
Faza 2 a analizei tematice privind agregarea eficace a datelor privind riscurile si
raportarea riscurilor axata pe riscul de credit si riscul de lichiditate

Modul Principiul CSBB 239

Guvernanta si infrastructura IT 1. Guvernanta

2. Arhitectura datelor si infrastructura IT Riscul de credit

siriscul de

Agregarea datelor privind riscurile lichiditate

3. Acuratete si integritate
4. Exhaustivitate
5. Promptitudine

6. Adaptabilitate

Raportarea riscurilor 7. Acuratete

8. Reprezentativitate
9. Claritate si utilitate
10. Frecventa

11. Distributie

Rezultatele analizei tematice vor contribui la elaborarea de noi masuri de
supraveghere si vor fi incluse Th urmatorul ciclu al PSE. Analiza rezultatelor globale
va permite desprinderea unor concluzii generale. Principiile CSBB 239 prevedeau ca
bancile de importanta sistemica la nivel mondial (G-SIB) se vor conforma la acestea
pana n luna ianuarie 2016, iar cele de importanta sistemica pe plan intern, in termen
de trei ani de la desemnare (respectiv dupa finele anului 2019). Cu toate acestea,
respectarea deplina a CSBB 239 nu va fi atinsa n viitorul apropiat, deoarece
calendarele de implementare stabilite de mai multe bénci se vor incheia la sféarsitul
anului 2018 sau ulterior. Asigurarea conformitatii cu principiile CSBB reprezinta un
proces in desfasurare. Prin urmare, modificarile aduse modelelor de afaceri si
profilurilor de risc ale bancilor ar trebui tratate in mod corespunzator, in timp ce
bancile trebuie sa evalueze periodic adecvarea agregarii datelor privind riscurile si a
capacitatilor lor de raportare a riscurilor.

Guvernanta riscului si apetitul pentru risc

n anul 2016, supravegherea bancara europeana si-a continuat activitatea privind
guvernanta bancilor. Aceasta s-a bazat pe rezultatele analizei tematice privind
guvernanta riscului si apetitul pentru risc, care a fost efectuata in anul 2015 pentru a
promova consecventa si conformitatea cu cele mai inalte standarde.

La Tnceputul anului 2016, toate cele 113 ECS implicate Tn analiza tematica au trimis
institutiilor de care se ocupa scrisori de monitorizare, prin care solicitau
implementarea de masuri specifice. Pe parcursul anului, ECS au monitorizat in mod
activimplementarea acestor recomandari in cadrul supravegherii continue.

Analiza tematica a avut un impact pozitiv, data fiind contributia acesteia la
optimizarea eficacitatii organelor de conducere ale bancilor si a functiilor de
gestionare a riscurilor. Aproape toate bancile elaboreaza, in prezent, autoevaluari ale
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n anul 2016, BCE a publicat un
proiect de linii directoare privind
operatiunile cu efect de levier, care
a facut obiectul unei consultari
publice

consiliilor de administratie, procese de planificare a succesiunilor si cadre de
prevenire a conflictelor de interese in consiliile de administratie. Unele banci
ajusteaza, de asemenea, componenta consiliilor lor de administratie. in plus,
calitatea documentatiei relevante primite de consilile de administratie s-a
imbunatatit, iar bancile au inceput sa defineasca si sé implementeze tablouri privind
apetitul pentru risc.

Intrucat unele recomandéri sunt inc& in curs de implementare, activitatile de
monitorizare vor continua in anul 2017. ECS vor acorda o atentie deosebita
capacitatii consiliilor de administratie de a contesta in mod independent deciziile
cadrelor de conducere de nivel superior, precum si includerii perspectivei riscurilor in
procesul decizional. De asemenea, acestea vor monitoriza cu atentie:

(i) exhaustivitatea cadrelor privind apetitul pentru risc (indeosebi in ceea ce priveste
includerea riscurilor nefinanciare); (ii) eficacitatea limitelor; (iii) interactiunea dintre
apetitul pentru risc si strategia de risc, precum si (iv) implementarea cadrului privind
apetitul pentru risc.

Tn plus, 25 de banci au facut obiectul a doua analize aprofundate de la sfarsitul
anului 2016. Aceste analize acopera rolul de monitorizare al consiliului de
administratie, precum si monitorizarea exercitata asupra functiilor de control intern si
asupra limitelor aplicate apetitului pentru risc. Aceste investigatii se vor incheia in
prima jumatate a anului 2017.

In luna iunie 2016, BCE a publicat declaratia de supraveghere a MUS privind
guvernanta si apetitul pentru risc, care are drept scop orientarea institutiilor in
directia implementarii celor mai bune practici internationale. Totodata, la data de

23 iunie 2016, Supravegherea bancara a BCE a organizat o conferinta privind
guvernanta cu directori si directori executivi de nivel superior, in vederea
consolidarii dialogului dintre consilile de administratie si supraveghetorii bancilor™.
Tn anul 2017, BCE va continua s& incurajeze dialogul cu consilile de administratie
ale bancilor si va detine un rol activ, la nivelul UE si pe plan international, in procesul
de definire a standardelor internationale.

Finantarea prin indatorare

In perioada cuprins intre sfarsitul lunii noiembrie 2016 si sfarsitul lunii

ianuarie 2017, BCE a organizat o consultare publica referitoare la proiectul de linii
directoare privind operatiunile cu efect de levier. Liniile directoare vizeaza
elaborarea de definitii clare si consecvente, care sa permita o monitorizare coerenta,
precum si definirea de masuri corespunzatoare cu privire la operatiunile cu efect de
levier. Proiectul de linii directoare este continuarea unei analize tematice, lansata ca
parte a prioritatilor In materie de supraveghere ale MUS pentru anul 2015.

6 Dialog consolidat intre consilile de administratie si supraveghetori in vederea stabilirii unui cadru de

guvernanta solid.
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1.2.6

Standardele comune de
supraveghere si metodologiile
comune vizeaza convergenta in
directia unor practici de Tnalta
calitate consecvente

Analiza a inclus o ancheta aprofundata a activitatii bancilor din zona euro si a
cadrelor de gestionare a riscurilor cu privire la finantarea prin Tndatorare. in
semestrul 1 2016, 17 ECS au trimis institutiilor de care se ocupa scrisori de
monitorizare, prin care solicitau implementarea de masuri specifice — tinand, In
special, de practici de gestionare a riscurilor — si elaborarea de planuri de actiune
pentru remedierea constatarilor analizei.

In plus, BCE a decis definirea anticipatiilor generale in materie de supraveghere sub
forma liniilor directoare mentionate mai sus. Liniile directoare recomanda
introducerea de catre banci a unei definitii unice si generale a operatiunilor cu efect
de levier. De asemenea, acestea ar trebui sa isi defineasca in mod clar strategia
privind operatiunile cu efect de levier si apetitul pentru subscrierea si sindicalizarea
acestor operatiuni. Bancile ar trebui, de asemenea, sa se asigure ca operatiunile
realizate adera la standardele lor privind apetitul pentru risc. Acest lucru poate fi
obtinut printr-un proces solid de aprobare a creditelor si prin monitorizarea periodica
a portofoliilor de finantare prin indatorare. Tn cele din urma, rapoarte cuprinzitoare
periodice privind operatiunile cu efect de levier ar trebui produse si trimise cadrelor
de conducere de nivel superior ale bancilor.

n anul 2017, BCE va adopta mésurile necesare in urma consultarii publice si va
emite liniile directoare finale privind operatiunile cu efect de levier. BCE va completa
aceasta abordare printr-o monitorizare specifica a principalelor evolutii consemnate
de apetitul celor mai relevante banci pentru operatiunile cu efect de levier.

Supravegherea indirecta a institutiilor mai putin semnificative si
monitorizarea in scopul supravegherii

Regulamentul privind MUS confera BCE mandatul asigurarii functionarii eficace si
consecvente a MUS si, implicit, Ti incredinteaza acesteia functia de monitorizare, in
timp ce ANC detin In continuare responsabilitatea principala a supravegherii
institutiilor mai putin semnificative. Pe baza obiectivului general al acestei functii,
respectiv asigurarea aplicarii consecvente a unor standarde inalte de supraveghere
in Tntreaga zona euro, Supravegherea bancara a BCE a cooperat cu ANC la
elaborarea unui cadru operational destinat supravegherii indirecte a institutiilor mai
putin semnificative.

Standardele comune de supraveghere si metodologiile comune
legate de supravegherea institutiilor mai putin semnificative

Standardele comune de supraveghere si metodologiile comune reprezinta
instrumente importante pentru aplicarea consecventa de standarde inalte de
supraveghere in intreaga zona euro. Acestea servesc drept vectori de convergenta
n directia unor practici de supraveghere comune prin furnizarea de linii directoare
privind modul de derulare a proceselor de supraveghere.
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Standardele comune de supraveghere sunt elaborate de comun acord cu ANC si
sunt in deplina concordanta cu cadrul unic de reglementare al UE si cu standardele
si ghidurile ABE. In anul 2016, standardele comune de supraveghere privind
planificarea supravegherii si planificarea redresarii, care au fost elaborate, in
mare parte, in anul 2015, au fost finalizate.

Tn urma finalizarii acestor standarde, pe parcursul anului 2016 au fost desfasurate
activitati semnificative privind o serie de standarde suplimentare.

Standardul comun de supraveghere pentru efectuarea inspectiilor la fata locului
la institutiile mai putin semnificative include definitia si obiectivele inspectiilor la
fata locului, precum si principiile esentiale de urmat in derularea acestora. De
asemenea, acesta se refera la planificarea inspectiilor in cadrul programului de
supraveghere prudentiala, precum si la nivelul minim al implicarii Tn ceea ce priveste
frecventa, durata si resursele. Totodata, standardul furnizeaza linii directoare privind
procesul de inspectie in sine, inclusiv etapele principale ale unei inspectii la fata
locului: pregatire, investigare, raportare si urmarirea aplicarii masurilor adoptate in
cadrul acesteia.

Un alt standard comun de supraveghere elaborat in anul 2016 se refera la
supravegherea institutiilor de finantare a achizitiilor de autovehicule (car
financing institutions — CFIs). Acestea sunt institutii de credit a caror activitate
principala o constituie contractele de leasing sau acordarea de imprumuturi pentru
finantarea achizitiilor de autovehicule. Pe baza unei analize initiale a riscurilor legate
de acest model de afaceri, obiectivul principal al acestui standard este asigurarea
unei abordari consecvente, de inalta calitate si proportionale a supravegherii
institutiilor de finantare a achizitiilor de autovehicule in cadrul supravegherii bancare
europene.

Au fost demarate activitati privind un standard comun de supraveghere referitor la
autorizarea institutiilor mai putin semnificative cu modele de afaceri FinTech,
respectiv a institutiilor ale caror activitati bancare se axeaza pe inovatii permise de
tehnologie. Scopul acestui standard este asigurarea faptului ca riscurile specifice
legate de aceste modele de afaceri inovatoare sunt abordate in mod corespunzator
in procesul de autorizare, in concordanta cu standardele echivalente celor aplicate
altor tipuri de institutii de credit.

Supravegherea bancaréd a BCE a infiintat, de asemenea, un cadru de cooperare
pentru gestionarea crizelor destinat BCE si ANC. Scopul Cadrului de cooperare
pentru gestionarea crizelor destinat institutiilor mai putin semnificative este de a
sprijini indeplinirea atributiilor ANC, in calitate de autoritate responsabila pentru
gestionarea crizelor institutiilor mai putin semnificative, si a celor ale BCE, in calitate
de autoritate responsabila de deciziile privind procedurile comune.

Tn anul 2016, BCE, alaturi de ANC, a inregistrat, de asemenea, noi progrese in
elaborarea unei metodologii comune pentru procesul de supraveghere si
evaluare (PSE) destinat institutiilor mai putin semnificative. Intrucat PSE
reprezinta instrumentul principal de supraveghere bancara, armonizarea acestuia va
constitui un important pas Thainte pentru incurajarea convergentei in ceea ce
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Workshopurile si proiectele derulate
n cooperare de ANC si BCE au
completat directiile de activitate
obisnuite privind supravegherea
institutiilor mai putin semnificative

Cu privire la institutile mai putin
semnificative, BCE adera in mod
ferm la principiul proportionalitatii

priveste supravegherea institutiilor mai putin semnificative. Proiectul a fost initiat in
anul 2015. Activitatea Thceputa in anul 2016 s-a axat pe cuantificarea lichiditatii si a
fondurilor proprii. Aceasta va face obiectul unei testari in 2017, obiectivul fiind
asigurarea unui sistem PSE comun pentru o prima subcategorie de institutii mai
putin semnificative incepand cu anul 2018. Metodologia PSE propusa pentru
institutiile mai putin semnificative este derivata din metodologia PSE a MUS pentru
institutiile semnificative si va fi aplicata institutiilor mai putin semnificative intr-un mod
proportional si adaptat la specificitatile acestora.

Cooperarea intre BCE si ANC cu privire la supravegherea
institutiilor mai putin semnificative

Cooperarea intre BCE si ANC este esentiala pentru dezvoltarea unei supravegheri
consecvente si de inalta calitate a institutiilor mai putin semnificative. in general,
cooperarea presupune o serie de procese in derulare pentru activitatile zilnice si
definirea unor standarde comune de supraveghere si metodologii comune legate de
institutiile mai putin semnificative. Sub auspiciile BCE, ANC isi impartasesc diferitele
experiente si isi imbunatatesc cunostintele despre sectorul institutiilor mai putin
semnificative din zona euro si supravegherea acestuia.

Elaborarea de standarde de supraveghere pentru institutiile mai putin semnificative a
fost sprijinitd de o serie de proiecte intreprinse in comun de BCE si ANC. in plus,
cooperarea dintre BCE si ANC a contribuit la asigurarea monitorizarii continue a
sectorului institutiilor mai putin semnificative.

In perioada analizata s-a inregistrat o crestere semnificativé a numarului de astfel de
initiative comune. De exemplu, au fost organizate workshopuri privind metodologiile
PSE ale ANC in vederea partajarii cunostintelor la nivelul MUS, dat3 fiind demararea
activitatii privind metodologia PSE pentru institutiile mai putin semnificative. Cu
privire la institutiile mai putin semnificative individuale, activitatile comune s-au referit
la mai multe misiuni tehnice si la cinci inspectii la fata locului dedicate analizei
anumitor domenii de risc ale acestor institutii. De asemenea, au fost initiate
schimburi de personal intre ANC si BCE.

Cooperarea zilnica privind supravegherea institutiilor mai putin semnificative se
axeaza pe analiza si incurajarea aplicarii consecvente a unor standarde inalte de
supraveghere de catre ANC. Pentru a asigura consecventa rezultatelor, este
necesara intelegerea elementelor comune si a diferentelor la nivelul sectorului
institutiilor mai putin semnificative din zona euro, precum si a specificitatilor
nationale.

Principiul proportionalitatii prezintd o importantd fundamentala pentru supravegherea
indirecta a institutiilor mai putin semnificative si este, implicit, puternic integrat atat in
procesele in derulare, cét si in elaborarea de standarde si metodologii comune.
Tinand cont de acest principiu, BCE, al&turi de ANC, a elaborat un cadru de
prioritizare dedicat. Acest cadru clasifica institutiile mai putin semnificative in
institutii cu prioritate redusa, medie si ridicatd pe baza gradului lor de risc intrinsec si
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Un cadru de notificare dedicat
reprezinta un element esential al
cooperadrii zilnice intre BCE si ANC

a impactului potential asupra respectivului sistem financiar intern. Clasificarea
permite alinierea nivelului de concentrare a supravegherii si a intensitatii activitatilor
de supraveghere la riscurile la care este expusa institutia.

ANC transmit constant notificari punctului central de notificare din cadrul Directiei
generale supraveghere microprudentiala Ill (DG SMP IIl) prin intermediul unui cadru
de notificare dedicat. Aceasta permite BCE compararea si analizarea practicilor in
raport cu standardele de supraveghere ale MUS. De exemplu, ANC transmit
notificari ex ante privind procedurile importante Th materie de supraveghere si
proiectele de decizii importante referitoare la institutiile mai putin semnificative de
inalta prioritate, acoperind o gama larga de aspecte ce tin de supraveghere (de
exemplu, fonduri proprii, lichiditate, PSE, guvernanta interna). Acestea notifica, de
asemenea, orice deteriorare rapida si semnificativa a situatiei financiare a institutiilor
mai putin semnificative. Obiectivul acestor notificari este asigurarea faptului ca BCE
este informata la timp cu privire la cazurile relevante, ceea ce i permite sa evalueze
si sa discute cele mai adecvate directii de actiune cu ANC relevante. In anul 2016,
Supravegherea bancara a BCE a primit, in total, 79 de notificari de la ANC.

Experienta referitoare la cadrul de notificare a relevat necesitatea imbunatatirii in
continuare a consecventei proceselor de notificare la nivelul ANC. Prin urmare, un
grup de lucru exploreazd modalitatile de ameliorare a procedurilor si criteriile pentru
cerintele de notificare.

De asemenea, birourile dedicate tarilor din cadrul DG SMP Il poarta un dialog
permanent cu ANC pentru a monitoriza evolutiile din sectorul bancar care pot afecta
institutiile mai putin semnificative. Prin intermediul notificarilor, acestea colecteaza
informatii si urmaresc situatia institutiilor mai putin semnificative de Tnalta prioritate.
De asemenea, acestea monitorizeaza evolutiile legate de institutiile care se
confrunta cu o deteriorare semnificativa a situatiilor financiare sau cu tensiuni privind
lichiditatea (care s-ar putea transforma intr-o situatie de criza) si solicita decizii ale
BCE privind participatiile calificate, retragerea autorizatiilor si autorizarea. n unele
cazuri, birourile dedicate tarilor coopereaza si cu ANC in cadrul activitatii legate de
institutiile mai putin semnificative desfasurata la fata locului.

Cooperarea permanenta dintre BCE si ANC este sprijinitéd de eforturile constante de
aliniere Tn continuare a proceselor si metodologiilor de supraveghere a sectorului
institutiilor mai putin semnificative. Activitatile si atributiile de supraveghere ale ANC
cu privire la institutiile mai putin semnificative si analiza si identificarea riscurilor si
vulnerabilitatilor din sectorul institutiilor mai putin semnificative sunt sintetizate
periodic, printre altele, sub forma unor rapoarte specializate, care sunt partajate cu
supraveghetorii din intreaga zona euro. Cooperarea si interactiunea se bazeaza, de
asemenea, Th mod semnificativ pe partajare si schimbul de date. In acest scop, BCE
si ANC elaboreaza mecanisme de optimizare a schimbului de informatii.
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Caseta 1
Sistemele institutionale de protectie

Progrese semnificative in activitatea privind sistemele institutionale de protectie inceputa in
anul 2015"

Tn unele state membre, casele de economii si cooperativele de credit au infiintat sisteme
institutionale de protectie (SIP). SIP protejeaza institutiile membre si, Tn special, asigura lichiditatea
si solvabilitatea acestora. In ansamblu, 50% din numérul total al institutiilor de credit din zona euro
sunt membre ale unui SIP, reprezentand aproximativ 10% din activele totale ale sectorului bancar.
Activitatea initiata Tn anul 2015 cu privire la elaborarea unei abordari comune pentru evaluarea SIP,
n vederea stabilirii unui tratament de supraveghere consecvent al SIP la nivelul zonei euro, a fost
finalizata Tn anul 2016.

Ghidul privind abordarea referitoare la recunoasterea SIP in scopuri prudentiale

Un ghid privind abordarea referitoare la recunoasterea SIP in scopuri prudentiale a fost elaborat in
contextul activitati BCE privind optiunile si marjele de apreciere prevézute in dreptul UE. Tn urma
unei consultari publice, ghidul a fost finalizat si publicat in luna iulie 2016. Ghidul vizeaza
asigurarea coerentei, eficacitatii si transparentei cu privire la politica de supraveghere care va fi
aplicata Tn procesul de evaluare a SIP. Acesta prezinta o importanta deosebita, Intrucat
recunoasterea oficiala a unui SIP conduce la tratarea diferitd a unora dintre cerintele prudentiale in
conformitate cu Regulamentul privind cerintele de capital (Capital Requirements Regulation —
CRR), respectiv o pondere de risc de 0% pentru expunerile la alti membri ai SIP si eliminarea
limitelor privind expunerile semnificative la alti membri ai SIP.

Coordonarea si cooperarea privind procesul decizional si monitorizarea continua la nivelul SIP
, mixte”

De regula, SIP includ atat institutii semnificative, cat si institutii mai putin semnificative (SIP ,mixte”).
Este, prin urmare, deosebit de important ca BCE si ANC s3 trateze SIP in acelasi mod. In acest
scop, o orientare a BCE adresata autoritatilor competente ale MUS (care includ BCE si ANC) a fost
adoptata si publicata in luna noiembrie 2016. Aceasta defineste principiile referitoare la
coordonarea dintre BCE si ANC cu privire la deciziile de supraveghere legate de SIP, precum si la
monitorizarea continud a SIP. Orientarea asigura ca ANC aplica aceleasi criterii atunci cand
evalueaza candidaturile la SIP din partea institutiilor mai putin semnificative. in plus, in anul 2016
au fost infiintate grupuri de monitorizare formate din membri ai personalului BCE si al ANC, care au
demarat activitatile de monitorizare. Orientarea BCE nu afecteaza aprobarile SIP acordate anterior.
Cu toate acestea, se poate avea in vedere o reevaluare, in eventualitatea unor schimbari
structurale majore in cadrul unui SIP sau a unor incidente care pot suscita dubii cu privire la
conformitatea unui SIP cu cerintele legale relevante.

17

privind activitatile de supraveghere pentru anul 2015.

Activitatea desfasurata in aceasta privinta a fost descrisa la pagina 47 din Raportul anual al BCE
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1.2.7

Peste 100

de notificari
macroprudentiale primite
de la autoritatile
nationale

Atributii macroprudentiale

In anul 2016, BCE a initiat discutii cu autoritatile nationale cu privire la utilizarea
instrumentelor macroprudentiale in zona euro™®. Pentru a asigura faptul ca
instrumentele microprudentiale si macroprudentiale se completeaza cu eficacitate,
Forumul macroprudential serveste drept platforma de discutie pentru membrii
Consiliului guvernatorilor si ai Consiliului de supraveghere, reunind perspectivele
microprudentiale si pe cele macroprudentiale la nivelul MUS. Tn cadrul acestui forum,
reprezentantii supravegherii microprudentiale si cei ai politicii macroprudentiale fac
schimb de opinii si de informatii. La randul sau, acest schimb alimenteaza procesul
macroprudential prin exploatarea sinergiilor si a expertizei functiei de supraveghere
in vederea identificarii pozitiilor comune, de exemplu cu privire la aspecte
prudentiale. Totusi, aceste discutii comune nu presupun nicio decizie formala, in
conformitate cu principiul separarii si cu integritatea procesului decizional al
Consiliului guvernatorilor si al Comitetului executiv (articolul 12.1 din Statut).

n anul 2016, BCE a primit peste 100 de notificari privind politica
macroprudentiala din partea autoritatilor nationale. Majoritatea notificarilor s-au
referit la deciziile trimestriale privind stabilirea amortizoarelor anticiclice de capital si
la deciziile privind identificarea si tratamentul fondurilor proprii ale institutiilor de
credit de importanta sistemica la nivel mondial si ale altor institutii de credit de
importanta sistemica. Urmand metodologia CSBB, BCE si autoritatile nationale au
identificat opt institutii de important& sistemica la nivel mondial*®
Franta, Germania, Italia, Tarile de Jos si Spania si le-au repartizat pe categorii ce
prevad rate ale amortizorului de capital introdus treptat cuprinse Tntre 0,75% si 1,5%
Tn anul 2018. (La Incheierea introducerii treptate Tn anul 2019, nivelurile finale ale
amortizorului pentru bancile respective se vor situa intre 1,0% si 2,0%.) in plus,
autoritatile nationale au decis, de asemenea, cu privire la ratele amortizorului de
capital pentru 110 alte institutii de importanta sistemica, in concordanta cu
metodologia BCE pentru evaluarea acestor institutii si determinarea amortizoarelor
lor. Totodata, BCE a primit notificari privind implementarea amortizorului de risc
sistemic si a plafoanelor de ponderare a riscului de la o serie de autoritati nationale,
precum si notificari privind reciprocitatea masurilor macroprudentiale adoptate in alte
state membre.?

cu sediul social in

De asemenea, in anul 2016, BCE si-a intensificat comunicarea prin publicarea
primei declaratii macroprudentiale in urma discutiilor purtate in cadrul Forumului
macroprudential.

8 Tn concordanta cu atributiile conferite BCE conform articolului 5 din Regulamentul privind MUS.

¥ Bancile de importanta sistemicé la nivel mondial identificate (cu un pachet complet de cerinte privind

amortizorul de capital Tncepand cu anul 2019) sunt: BNP Paribas, Groupe BPCE, Groupe Crédit
Agricole, Deutsche Bank, ING Bank, Banco Santander, Société Générale si UniCredit Group.

2 pentru mai multe informatii, consultati ECB Macroprudential Bulletin, Editia 2/2016.
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2.1

2.1.1

Proceduri de autorizare, executare si
sanctionare

Desi supravegheaza direct numai institutiile semnificative, BCE este autoritatea
competenta pentru toate institutiile de credit din zona euro in ceea ce priveste
acordarea sau retragerea autorizatiilor bancilor si evaluarea achizitiilor de participatii
calificate (denumite colectiv ,proceduri comune”). BCE este, de asemenea,
responsabila de evaluarea competentei si onorabilitatii membrilor organelor de
conducere ale institutiilor de credit semnificative, precum si de procedurile de
pasaport. Tn ansamblu, o proportie semnificativa din deciziile de supraveghere
bancara europene se refera la procese de autorizare.

n anul 2016, BCE a fost notificata cu privire la peste 3 000 de proceduri de
autorizare, majoritatea legate de evaluari ale competentei si onorabilitatii. Eforturi
semnificative au fost depuse in scopul ameliorarii proceselor in ceea ce priveste
simplitatea si proportionalitatea si al elaborarii unor linii directoare referitoare la o
serie de aspecte.

De asemenea, BCE si-a indeplinit obligatia de a asigura mecanisme eficace de
raportare a incalcarilor legislatiei relevante a UE. In anul 2016, au fost primite 102
rapoarte privind incalcarile, 73 dintre acestea intrand sub incidenta atributiilor de
supraveghere ale BCE. Aceste rapoarte s-au referit, in principal, la aspecte legate de
guvernanta si la calcularea fondurilor proprii si a cerintelor de capital.

Evolutile consemnate de numarul de institutii
semnificative si de procedurile comune

Modificari ale numarului de institutii aflate sub supravegherea
directa a BCE

Evaluarea cuprinzatoare din 2016

O evaluare cuprinzatoare reprezinta o cerinta pentru toate bancile care incep sau
sunt susceptibile sa faca obiectul supravegherii directe a BCE pe baza criteriilor
privind caracterul semnificativ enuntate la articolul 6 alineatul (4) din Regulamentul
privind MUS.

Esantionul de banci supuse evaluarii cuprinzatoare include bancile care prezinta o
probabilitate sporita de a deveni semnificative la inceputul anului calendaristic
urmator fara a aduce atingere rezultatului evaluarii integrale a caracterului
semnificativ, care poate fi finalizata numai in momentul in care sunt disponibile toate
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informatiile relevante (de exemplu, situatiile financiare auditate pentru sfarsitul
exercitiului financiar precedent).

n perioada martie-noiembrie 2016, BCE a efectuat o evaluare cuprinzatoare a
urmatoarelor patru banci:

e Abanka d.d. (Slovenia)

. Akciju sabiedriba “Rietumu Banka” (Letonia)
. Banca Mediolanum S.p.A. (Italia)

. Citibank Holdings Ireland Limited (Irlanda)

Evaluarea cuprinzatoare din 2016 a fost similara exercitiilor riguroase intreprinse
pentru un total de 130 de banci in anul 2014 si 9 banci in 2015. Aceasta a constat in
evaluarea calitatii activelor (ECA) si testarea la stres.

Componenta ECA a fost realizata urmand metodologia aplicata in cadrul exercitiilor
din 2014 si 2015. Natura exercitiului a fost mai degraba prudentiala decat contabila.
ECA a reprezentat o evaluare punctuala a valorii contabile a activelor bancilor la
sfarsitul anului 2015 si a determinat eventuala necesitate de a consolida bazele de
capital ale bancilor individuale. Identificarea expunerilor neperformante suplimentare
si majorarea nivelurilor provizioanelor specifice si colective au constituit principalii
factori determinanti ai ajustarilor fondurilor proprii de nivel 1 de baza in urma ECA.

Componenta testarii la stres a utilizat metodologia aplicata in cadrul testarii la stres
efectuate de ABE 1n anul 2016. Rezultatele ECA au servit ca punct de pornire pentru
testarea la stres, care a proiectat evolutia pozitillor de capital ale bancilor pe o
perioada de trei ani (2016-2018) Tn cadrul unui scenariu de baza si al unui scenariu
nefavorabil.

Pragurile aplicate pentru identificarea deficitelor de capital au fost mentinute la
nivelurile din 2014 si 2015, respectiv 8% — rata fondurilor proprii de nivel 1 de baza
pentru ECA si pentru scenariul de baza al testarii la stres si 5,5% — rata fondurilor
proprii de nivel 1 de baza pentru scenariul nefavorabil al testarii la stres. Valoarea
maxima a deficitelor aferente diferitelor componente ale exercitiului a determinat
deficitul de capital total al bancii. O sinteza a rezultatelor inregistrate de cele trei
banci participante care si-au exprimat consimtdmantul cu privire la publicarea
rezultatelor este prezentata in Tabelul 3.
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Tabelul 3

Evaluarea cuprinzatoare din 2016

Rata fondurilor
proprii de nivel 1
de baza — punct

Rata fondurilor
proprii de nivel 1
de baza dupa

Rata fondurilor
proprii de nivel 1
de baza -

Rata fondurilor
proprii de nivel 1
de baza —
scenariu

Rata fondurilor
proprii de nivel 1
de baza — deficit

Denumirea bancii de pornire1 ECA' scenariu de bazi’ nefavorabil® (milioane EUR)
Abanka d.d. 23,00% 22,60% 23,80% 10,00% 0
Banca Mediolanum
Sp.A. 19,70% 19,70% 23,00% 17,70% 0
Citibank Holdings
Ireland Ltd 14,70% 13,30% 12,70% 10,40% 0

(1) Rata fondurilor proprii de nivel 1 de baza la data de 31 decembrie 2015, cu exceptia Citibank Holdings Ireland Limited, in cazul
careia data de referintad a fost 31 martie 2016.
(2) Cea mai mica rata a fondurilor proprii de nivel 1 de baza pe parcursul orizontului de trei ani al testarii la stres.

Pe baza impactului ECA si al testarii la stres, niciuna dintre aceste trei banci nu s-a
situat sub pragurile relevante. In consecinta, acestea nu se confrunta cu deficite de
capital In urma evaluarii cuprinzatoare. Cu toate acestea, se asteapta ca bancile sa
ia masuri pentru remedierea constatarilor calitative ale ECA, precum deficiente ale
politicilor si proceselor, precum si vulnerabilitati ale sistemelor de date. Aceasta
abordare este consecventa cu cele adoptate Tn cadrul exercitiilor precedente

din 2014 si 2015.

Evaluarea anuala a caracterului semnificativ

In concordanta cu Regulamentul-cadru privind MUS, BCE analizeaza cel putin o
datd pe an daca o entitate supravegheata sau un grup supravegheat indeplineste
oricare dintre criteriile pe baza carora bancile sunt clasificate ca semnificative, astfel
cum se prevede la articolul 6 alineatul (4) din Regulamentul privind MUS, precum
activele totale, activitatile transfrontaliere etc.

Aceasta evaluare anuala are loc in paralel cu evaluarea cuprinzatoare si include
institutii de credit, societéti financiare holding, societati financiare holding mixte cu
sediul in zona euro, precum si sucursale ale institutiilor de credit din alte state
membre ale UE.

In urma evaluarii, bancile sunt clasificate fie ca semnificative, fie ca mai putin
semnificative. Bancile si grupurile bancare semnificative sunt supravegheate direct
de BCE. Institutiile mai putin semnificative sunt supravegheate de autoritatea
nationala competenta respectiva, sub rezerva monitorizarii de catre BCE.

Pe parcursul analizei din 2016, BCE si ANC din statele membre participante au
evaluat, in comun, daca: (i) entitatile clasificate in prezent ca semnificative
indeplinesc 1n continuare criteriile respective; (ii) entitatile clasificate Tn prezent ca
mai putin semnificative indeplinesc acum criteriile, si (iii) circumstantele exceptionale
si cele particulare identificate Th anul anterior continué sa se aplice.
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2.1.2

3182

de proceduri de
autorizare notificate BCE
in 2016

Institutii semnificative noi

Tn urma evaluarii anuale din 2016, efectuats la mijlocul lunii noiembrie 2016, numarul
de institutii semnificative s-a redus de la 129 la 127: Citibank Holdings Ireland
Limited®* a fost recent identificatd ca semnificativa datorité cresterii considerabile a
dimensiunii acesteia si a inceput s& faca obiectul supravegherii directe a BCE la

1 ianuarie 2017. Totodata, WGZ Bank si-a incetat existenta dupé fuziunea cu

DZ Bank si, ca urmare a restructurarilor care au avut loc la doua grupuri (State
Street bank Luxembourg S.C.A. si RFS Holdings B.V.), acestea nu mai sunt
considerate semnificative.

Ar trebui mentionat faptul ca lista entitatilor semnificative este actualizata pe
parcursul intregului an. La sfarsitul anului 2016, numarul de institutii semnificative s-
a redus in continuare, ajungand la 126. Cea mai recenta versiune a listei poate fi
gasita pe website-ul privind supravegherea bancara al BCE.

Tabelul 4
Institutiile semnificative si mai putin semnificative din cadrul MUS dupa evaluarea
anuala din 2016

Numarul de entitati
Active totale
(miliarde EUR) la nivel consolidat la nivel individual
Institutii semnificative 21 114,75 127 951
Institutii mai putin semnificative 5 354,62 2972 3275
Total 26 469,37 3099 4226

Activele totale la 30 decembrie 2016, data de referinta 31 decembrie 2015 (sau cea mai recenta disponibila); data de referinta pentru
structurile de grup ale institutiilor mai putin semnificative este 15 noiembrie 2016.

Proceduri comune (autorizatii si participatii calificate), evaluari ale
competentei si onorabilitatii si proceduri de pasaport

Numarul de proceduri s-a mentinut, in linii mari, stabil

Tn anul 2016, ANC au notificat Supravegherii bancare a BCE, in total, 3 182 de
proceduri de autorizare, dintre care 24 de cereri de autorizare, 42 de retrageri ale
autorizatiilor, 178 de expirari ale autorizatiilor®, 142 de achizitii de participatii
calificate, 2 544 de numiri in posturi de conducere si in consilii de supraveghere® Si
252 de proceduri de pasaport.

2L Citibank Holdings Ireland Limited este o societate holding la cel mai inalt nivel de consolidare pentru

entitatea bancara Citibank Europe plc. Aceasta din urma este subsidiara unica a Citibank Holdings
Ireland Limited.

2 Expirarea unei autorizatii inseamna c4, in cazul in care legislatia nationala prevede acest lucru,

autorizatia inceteaza sa existe fara a fi necesara o decizie oficiala in acest sens; acest efect juridic se
produce odata cu manifestarea unui factor declansator specific, bine definit, cum ar fi renuntarea in
mod expres la o autorizatie de catre entitate sau faptul ca institutia in sine inceteaza sa existe, de
exemplu ca urmare a fuziunii cu o altad companie.

2 Inclusiv un numar limitat (15) de solicitari de functii suplimentare de director.
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in total, Consiliul de supraveghere si Consiliul guvernatorilor au aprobat, in

anul 2016, 2 686 de proceduri de autorizare®. Au fost finalizate alte 214 proceduri
de autorizare care nu au necesitat o decizie oficiala a BCE, cuprinzand, in principal,
proceduri de pasaport si proceduri de expirare a autorizatiei.

In afara de expirarea autorizatiilor, numarul de proceduri comune a ramas, n linii
mari, stabil comparativ cu anul anterior, unele deviatii modeste fiind considerate in
limitele normale. Tn ceea ce priveste evaluarile competentei si onorabilitatii si
autorizarea, numarul procedurilor a scazut; in cazul retragerilor de autorizatii, acesta
a nregistrat o crestere usoara. Numarul procedurilor referitoare la participatii
calificate s-a mentinut relativ stabil. Cresterea numarului de proceduri de expirare a
autorizatiei reflecta partial efecte colaterale (de exemplu, fuziunea unui grup de
peste 100 de béanci afiliate intr-o singura entitate). Totusi, acesta este si rezultatul
ameliorarii proceselor si al constientizarii sporite a necesitatii de a notifica BCE cu
privire la aceste proceduri.

Tabelul 5
Majoritatea procedurilor de autorizare notificate BCE se refer la evaluéri ale competentei si onorabilitstii*®
Evaluarea competentei si
Autorizare Retragerea autorizatiei Expirarea autorizatiei Participatii calificate onorabilitatii Procedura de pasaport
2014 ‘ 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 ‘ 2016 2014 2015 ‘ 2016 2014 ‘ 2015 2016
7 37 24 5 26 42 0 26 178 9 134 142 115 2729 2544 34 431 252

Nota: In rapoartele anuale anterioare ale BCE privind activitatile de supraveghere, procedurile de retragere si cele de expirare a autorizatiei au fost raportate impreuna. Ca urmare a
cresterii numarului cazurilor de expirare a autorizatiei, in prezent procedurile sunt raportate separat.

Numarul procedurilor de pasaporta  [n cazul procedurilor de pasaport, sciderea semnificativa rezulta, in principal, din

scazut ca urmare a imbunatétirilor " s . . . ~ . <

aduse procesului de notificare imbunatatirile aduse procesului de notificare. ANC pot include acum intr-o singura
procedura informatii referitoare la proceduri multiple de pasaport pentru aceeasi
entitate supravegheata sau acelasi set de servicii. Fara aceste imbunatatiri, numarul
total al procedurilor de pasaport ar fi fost similar celui din anul anterior.

Evolutii ale procedurilor comune

Cu privire la autorizare, exista mai Majoritatea procedurilor de autorizare s-au referit la institutii de credit existente care
multe modele de afaceri care
integreaza serviciile bancare

traditionale in dispozitive mobile bancare, generand necesitatea autorizarii unei entitati noi), fie prelungirea
autorizatiilor in urma unor modificari propuse privind activitatile desfasurate. in
randul bancilor complet noi care au fost autorizate s-a observat o crestere a
modelelor de afaceri care integreaza serviciile bancare traditionale Tn dispozitive

au fie necesitat restructurari (de exemplu, fuziunea sau scindarea bancilor/grupurilor

mobile. Acest trend reflectad o axare mai puternica pe inovatia tehnologica in sectorul
bancar. Exemple de astfel de modele de afaceri FinTech au fost introducerea unui

24 Aceste 2 686 de proceduri de autorizare au fost incorporate in 1 191 de acte juridice ale BCE (a se

vedea Figura 7 din Sectiunea 4.2). Unele acte juridice acopera mai mult de o procedura de autorizare
(de exemplu, evaluari ale competentei si onorabilitatii mai multor membri ai organelor de conducere ale
aceleiasi institutii semnificative sau achizitii de participatii calificate la diferite filiale rezultate dintr-o
tranzactie unica).

Tntrucat data-limitd pentru anul 2014 a fost 15 ianuarie 2015, exista o suprapunere limitata a cifrelor
pentru 2014 si a celor pentru 2015.

25

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere, 2016 - Proceduri de autorizare,
executare si sanctionare 38



in anul 2016, evaluarile
competentei si onorabilitatii au fost
eficientizate

produs bancar online destinat furnizorilor de tehnologie care doresc sa ofere
produse cu servicii bancare integrate si internalizarea serviciilor bancare prin
intermediul unor solutii mobile.

Procedurile de retragere si cele de expirare provin, in mare parte, de la institutii de
credit care Tsi inceteaza in mod voluntar activitatile bancare sau de la banci care
demareaza un proces de fuziune sau efectueaza o restructurare. Cu toate acestea,
un numar limitat, dar relevant de proceduri de retragere au fost declansate de
lichidarea (altfel decat voluntara) sau rezolutia institutiilor respective (toate fiind
institutii mai putin semnificative).

Tn mare masura, similar anului 2015, procedurile referitoare la participatii calificate
au vizat simple reorganizari interne (de exemplu, consolidari intragrup), reflectand
adesea politici de reducere a costurilor. Alte proceduri referitoare la participatii
calificate s-au referit la achizitii de participatii la banci efectuate de fonduri de capital
si de fonduri suverane, implicAnd anumite aspecte legate de structuri corporative
complexe, posibile orizonturi de investitii pe termen scurt sau apelul la finantare prin
ndatorare (achizitori speciali °).

Evolutii ale evaluarilor competentei si onorabilitatii

in general, exista trei tipuri de proceduri de evaluare a competentei si onorabilitatii,
in functie de rolul persoanei numite: membri executivi ai organului de conducere,
membri neexecutivi ai organului de conducere si persoane care detin functii
esentiale®’. Aproximativ doud treimi din procedurile de evaluare a competentei si
onorabilitatii se refera la membri neexecutivi. Treimea ramasa vizeazd membri
executivi ai organului de conducere. Numarul de evaluari ale persoanelor care detin
functii esentiale este neglijabil*®.

Multe dintre evaluari au presupus o analiza mai aprofundata; aproximativ o cincime
din toate cazurile au suscitat preocupari, majoritatea legate de dedicarea de timp
suficient functiei si de experienta. In multe dintre aceste cazuri, BCE a impus conditii,
obligatii sau recomandari pentru a solutiona preocupari specifice, de exemplu prin
conditionarea deciziei de urmarea de cursuri de formare suplimentare sau de
renuntarea la o functie exterioara bancii din cauza unui conflict de interese sau a
unei probleme legate de dedicarea de timp suficient functiei.

in anul 2016, au fost implementate, cu un succes considerabil, masuri de
imbunatatire a timpului mediu de procesare pentru procedurile de evaluare a

% Achizitorii speciali” sunt caracterizati de structuri corporative complexe, o guvernanté corporativa

lipsita de transparenta, strategii de investitii pe termen scurt sau apelul la finantare prin indatorare sau
cvasiindatorare substantiala (de exemplu, fonduri de capital privat).

27 persoanele care detin functii esentiale sunt angajati care nu sunt membri ai organului de conducere,

dar au o influenta semnificativa asupra conducerii institutiilor, sub responsabilitatea generala a
organului de conducere, de exemplu responsabili cu riscul de credit, responsabili cu conformitatea etc.

% Faptul ca evaluarea persoanelor care detin functii esentiale intra in sfera de competentd a BCE, acolo

unde legislatia nationala prevede acest lucru, a fost clarificat abia la sfarsitul anului 2016, in vederea
implementarii incepand cu 2017.
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Alaturi de ANC, Supravegherea
bancara a BCE vizeaza
armonizarea procedurilor de
autorizare

competentei si onorabilitatii. Intarzierile acumulate au fost reduse semnificativ,
aproximativ 98% dintre toate procedurile de evaluare a competentei si onorabilitatii
fiind aprobate in termenele legale nationale.

Modificari ale proceselor activitatii de autorizare

Tn anul 2016 au fost depuse eforturi suplimentare pentru accelerarea procesarii, atat
in vederea solutionarii influxului ridicat de proceduri de autorizare, cét si a reducerii
numarului de proceduri pendinte. Pe baza experientelor acumulate Th anul 2015,
procesele interne au fost imbunatétite si cooperarea dintre ANC si BCE a fost
intensificata.

in semestrul 11 2016, un modul de autorizare a fost introdus in cadrul IMAS?. Acest

sistem faciliteaza fluxuri de lucru ameliorate si mai automatizate pentru BCE si ANC,
un pas important n directia obiectivului ultim al unei procesari complet automatizate
a procedurilor.

Evolutia orientarii politicilor

Tn pofida armonizarii obtinute prin intermediul CRD IV si al ghidurilor si standardelor
de reglementare ale ABE, dispozitiile aplicabile de implementare a CRD IV in
legislatia nationala si practicile de supraveghere destinate procedurilor de autorizare
difera inca la nivelul statelor membre. In acest context, Supravegherea bancara a
BCE a depus in mod continuu eforturi in vederea armonizarii prin elaborarea de
orientari ale politicilor Tn cooperare cu ANC si compartimentele relevante ale BCE, in
scopul obtinerii unor proceduri de supraveghere comune pentru procedurile de
autorizare.

Pe langa orientarile politicilor deja aprobate in anul 2015 (precum cele referitoare la
reputatie, dedicarea de timp suficient functiei si caracterul adecvat colectiv), au fost
elaborate noi orientari privind utilizarea interviurilor ca instrument de colectare de
informatii pe parcursul evaluarilor competentei si onorabilitatii, inclusiv practici
recomandate privind desfasurarea interviurilor. De reguld, interviurile de evaluare a
competentei si onorabilitatii vor deveni obligatorii pentru posturile de directori
generali si presedinti proaspat numiti la bancile individuale semnificative si la
principalele banci din cadrul grupurilor de indata ce Supravegherea bancara a BCE
va publica Ghidul privind evaluédrile competentei si onorabilitét,iiao. Orientari ale
politicilor au fost elaborate si cu privire la (i) evaluarea experientei candidatilor,

(i) aplicarea uniforma a aprobarilor conditionate si (iii) reevaluari. Procesul de

2 |IMAS (information management system) reprezinta un sistem de gestionare a informatiilor pentru

supravegherea bancara europeana. A se vedea si Sectiunea 4.6.

%0 proiectul de Ghid privind evalugrile competentei si onorabilitatii a fost publicat Tn vederea unei

consultari publice la data de 14 noiembrie 2016, in paralel si in deplind concordanta cu consultarea
ABE referitoare la propriul ghid revizuit privind caracterul adecvat. Publicarea versiunii finale a ghidului
este asteptata in trimestrul I 2017.
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2.2

221

in anul 2016, numarul procedurilor
de sanctionare initiate de BCE a
crescut semnificativ

o) {42
{:} de proceduri de
executare si sanctionare

initiate de BCE in 2016

evaluare a functiilor suplimentare de directori neexecutivi si combinatia posturilor de
presedinte si director general au fost, de asemenea, incluse.

in ceea ce priveste participatiile calificate, au fost elaborate orientari ale politicilor
axate pe evaluarea ,achizitorilor speciali”, precum si pe sfera de aplicare, aspectele
procedurale si formatul deciziilor adoptate de BCE. Activitatile suplimentare privind
practicile de evaluare a criteriilor aplicabile participatiilor calificate sunt foarte
avansate si se preconizeaza finalizarea acestora Tn anul 2017.

Pentru a sprijini implementarea eficace a acestor orientari ale politicilor,
Supravegherea bancara a BCE a investit semnificativ in formarea personalului si in
comunicarea cu sectorul bancar si publicul larg.

Cu privire la autorizare, a fost initiata activitatea privind elaborarea de orientari ale
politicilor legate de sfera de aplicare, evaluarea criteriilor de autorizare si aspectele
procedurale referitoare la procesul de acordare a autorizatiilor. Un alt proiect a fost
demarat in scopul elaborarii unei orientari comune a supravegherii bancare
europene privind acordarea de autorizatii bancare companiilor FinTech.

Proceduri de raportare a incalcarilor, executare si
sanctionare

Executare si sanctionare

Tn conformitate cu Regulamentul privind MUS si Regulamentul-cadru privind MUS,
alocarea intre BCE si ANC a competentelor privind executarea si sanctionarea
institutiilor de credit depinde de natura presupusei incalcari, de persoana
responsabila si de masura care trebuie adoptata (a se vedea Raportul anual 2014 al
BCE privind activitatile de supraveghere).

n etapa initiala a supravegherii bancare europene, accentul a fost pus, Tn principal,
pe acumularea de cunostinte privind situatia prudentiala a entitatilor supravegheate
(numai patru proceduri au fost initiate in anul 2015, doua dintre acestea fiind, de
asemenea, finalizate in acelasi an). Pe parcursul anului 2016, BCE a lansat 41 de
proceduri de sanctionare si o procedura de executare, care au avut legatura cu
presupuse Tncalcari comise de 36 de entitati supravegheate semnificative.

Luénd in considerare doud proceduri in curs la sfarsitul anului 2015, BCE a tratat 44
de proceduri in anul 2016, 42 dintre acestea referindu-se la sanctiuni, iar doua, la
masuri de executare (Tabelul 6).
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Buna cooperare dintre BCE si ANC
reprezinta un element esential al
exercitarii competentelor de
executare si sanctionare ale BCE

Tabelul 6
Activitatea BCE de executare si sanctionare in anul 2016

Proceduri de Proceduri de

sanctionare executare Total
Proceduri in curs la sfargitul anului 2015 1 1 2
Proceduri initiate pe parcursul anului 2016 41 1 42
Proceduri tratate pe parcursul anului 2016 42 2 44
dintre care proceduri inchise 5 1 6
dintre care solicitari ale BCE adresate ANC in 3 - 3
vederea deschiderii de proceduri
dintre care proceduri in curs la sfarsitul 34 1 35
anului 2016

Tn total, 30 dintre cele 42 de proceduri tratate Tn anul 2016 se refera la presupuse
fncalcari ale dreptului Uniunii direct aplicabil (inclusiv decizii si regulamente ale
BCE). Aceste proceduri vizeaza 26 de entitati supravegheate semnificative si au
legaturd cu domenii precum fondurile proprii, raportarea, publicarea de informatii,
lichiditatea si expunerile semnificative. Doua dintre proceduri au fost inchise pe
parcursul anului 2016, Tn principal ca urmare a absentei unui temei juridic pentru
impunerea de sanctiuni in cazurile specifice respective. Investigarea celorlalte
presupuse incalcari este in curs.

Restul de 12 dintre cele 42 de proceduri de sanctionare se refera la presupuse
incalcari ale legislatiei nationale care transpune dispozitile CRD |V si vizeaza entitati
supravegheate semnificative sau persoane fizice. Aceste proceduri implica
presupuse incalcari referitoare la guvernanta, inclusiv mecanismele de control intern,
functiile organelor de conducere si remunerare. Trei dintre aceste proceduri au fost
Tnchise pe parcursul anului 2016 datorita caracterului nesemnificativ al presupuselor
ncalcari. Tn 2016, BCE a adresat, de asemenea, ANC trei solicitari de deschidere a
unor proceduri de sanctionare care tin de domeniile lor nationale de competenta.

Cele doua proceduri de executare tratate in anul 2016 au vizat o presupusa
incalcare a normelor nationale privind remunerarea si nerespectarea unei decizii de
supraveghere a BCE. Una dintre proceduri a fost inchisa in 2016 datorita absentei
unui temei juridic pentru impunerea unor masuri de executare eficace in cazul
specific respectiv, cealalta fiind in curs.

O repartizare completa pe domeniu de incalcare a presupuselor incalcari, sub
rezerva procedurilor de executare si sanctionare tratate in 2016 de BCE, este
prezentata in Graficul 5.
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27%

crestere a numarului de
rapoarte privind
incalcarile primite de BCE
n 2016

Graficul 5
Procedurile de executare si sanctionare se refera, in cea mai mare parte, la fondurile
proprii si cerintele de capital
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Daca BCE are motive sa suspecteze ca ar fi fost comisa o infractiune, aceasta
solicita ANC relevante sa sesizeze autoritatile corespunzatoare cu privire la situatia
respectiva Th vederea anchetarii si a unei posibile urmariri penale, in conformitate cu
legislatia nationala. Tn acest context, in anul 2016 a fost transmisa o solicitare ANC
relevante, iar la sfarsitul aceluiasi an erau in curs de analizare alte patru seturi de
date.

Experienta dobandita in urma raportarii incalcarilor in conformitate
cu articolul 23 din Regulamentul privind MUS

BCE are obligatia de a asigura introducerea unor mecanisme eficace care sa
permita oricarei persoane sa raporteze incalcari ale legislatiei relevante a UE
(proces cunoscut si sub denumirea ,avertizare de integritate”). In consecinta, BCE a
creat un mecanism de raportare a incalcarilor (breach reporting mechanism — BRM),
care include o platforma web prestructurata accesibila prin intermediul website-ului
privind supravegherea bancara al BCE.

In anul 2016, BCE a primit 100 de rapoarte privind incalcarile, aceasts cifra
reprezentand o crestere cu 27% fata de anul anterior. 70 dintre aceste rapoarte s-au
referit la presupuse incélcéri ale legislatiei UE relevante, 68 incadréandu-se in
atributiile de supraveghere ale BCE (doua rapoarte privind incalcarile au intrat sub
incidenta atributiilor de supraveghere ale ANC). Restul au vizat In principal chestiuni
nationale fara legatura cu cerintele prudentiale si, prin urmare, nu au intrat in sfera
de aplicare a BRM (de exemplu, protectia consumatorilor).

Printre cele mai frecvente presupuse incalcari raportate s-au numarat aspectele
legate de guvernanta (76%) si calcularea inadecvata a fondurilor proprii si a
cerintelor de capital (18%). O repartizare completa este prezentata in Graficul 6.
Aspectele legate de guvernanta s-au referit, in principal, la gestionarea riscurilor si
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Unele rapoarte primite au condus la
initierea de proceduri de
sanctionare sau pot contribui la
aceasta

controalele interne, functiile organelor de conducere si cerintele referitoare la
indeplinirea criteriilor de onorabilitate si competents™'.

Graficul 6
Presupusele incalcari raportate in cadrul mecanismului de raportare a incalcarilor se
refera, in principal, la aspecte legate de guvernanta
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Principalele masuri de investigare adoptate din noiembrie 2014 in legatura cu
rapoartele primite privind incalcarile au fost urmatoarele:

. inspectii la fata locului (37% dintre cazuri);

e solicitari de investigatii/audituri interne sau documente/explicatii adresate
entitatii supravegheate (31% dintre cazuri);

e  evaludri interne pe baza documentatiei existente (32% dintre cazuri).

Cinci rapoarte au condus la initierea de proceduri de sanctionare impotriva a trei
entitati supravegheate sau pot contribui la aceasta.

31 Gestionarea riscurilor si controalele interne” include mecanismele sau procesele pe care o entitate

trebuie sa le introduca pentru identificarea, gestionarea si raportarea adecvata a riscurilor la care este
sau ar putea fi expusa. ,Functiile organelor de conducere” se refera la masura in care persoanele care
conduc efectiv activitatea unei institutii — sau cele abilitate sa stabileasca strategia, obiectivele si
directia generala a institutiei si sa supervizeze si sa monitorizeze luarea deciziilor de catre structurile
de conducere — isi indeplinesc responsabilitatile.
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3.1

3.1.1

MUS — componenta a unei arhitecturi
de supraveghere europene si globale

Cooperarea europeana si internationala reprezintd una dintre principalele prioritati
ale Supravegherii bancare a BCE. Prin urmare, BCE a negociat deja si a semnat
memorandumuri de intelegere importante cu o serie de alte institutii, precum
Comitetul unic de rezolutie (Single Resolution Board — SRB) si Autoritatea
europeana pentru valori mobiliare si piete (European Securities and Markets
Authority — ESMA). Continua activitatea in vederea incheierii de memorandumuri de
intelegere cu autoritati de supraveghere, autoritati ale pietei la nivel national si
autoritati de supraveghere ale statelor membre ale UE din afara zonei euro.
Supravegherea bancara europeana contribuie, de asemenea, la activitatea colegiilor
de supraveghetori, care detin un rol important in cazul bancilor supravegheate
prezente in tarile din afara zonei euro.

n anul 2016, supravegherea bancara europeana si-a adus in continuare contributia
la cadrul de redresare si rezolutie al UE. Aceasta a evaluat planurile de redresare
intocmite de banci si a fost consultatéd de SRB cu privire la planurile de rezolutie.
BCE a fost, de asemenea, activa in foruri europene si internationale care elaboreaza
politici legate de gestionarea crizelor.

Avand in vedere normele mondiale pentru sectorul bancar, BCE a fost implicata in
activitatea Comitetului de supraveghere bancara de la Basel, participand la peste 30
de grupuri, subgrupuri si grupuri operative ale Comitetului. Supravegherea bancara a
BCE a contribuit, de asemenea, la activitatea ABE si i s-a acordat dreptul de a
participa la sedintele plenare ale Consiliului pentru Stabilitate Financiara (CSF).

Cooperarea europeana si internationala

Cooperarea cu alte autoritati nationale/europene de supraveghere

in anul 2016, BCE a initiat, in total, 24 de negocieri pentru incheierea de acorduri de
cooperare cu autoritatile de supraveghere bancara ale tarilor UE din afara zonei euro
si ale unor téri terte, precum si cu autoritati de supraveghere a pietei din UE. Patru
dintre memorandumurile de intelegere respective au fost deja incheiate.

Cooperarea in cadrul Spatiului Economic European
Intre BCE si autoritatile de supraveghere din tarile UE au loc schimburi intense.

In concordanta cu articolul 3 alineatul (6) din Regulamentul privind MUS, BCE
depune eforturi in vederea incheierii unui memorandum de Tntelegere propriu cu
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Tn timp, memorandumurile de
ntelegere incheiate intre ANC si
tari terte vor fi inlocuite cu
memorandumuri de intelegere intre
BCE si tari terte

noud ANC ale unor tari ale UE din afara zonei euro. Intrucat cooperarea si schimbul
de informatii intre autoritatile competente din cadrul UE se desfasoara deja in
conformitate cu dispozitile CRD IV, memorandumurile de intelegere semnate cu
autoritatile nationale competente europene prevad detalii suplimentare privind
cooperarea.

Tn luna decembrie 2016, BCE a incheiat un memorandum de intelegere cu
autoritatile de supraveghere din Suedia, Norvegia, Danemarca si Finlanda cu privire
la supravegherea sucursalelor considerate semnificative in conformitate cu CRD IV.
Memorandumul de intelegere vizeaza teme legate de supravegherea continua,
precum participarea in cadrul colegiilor de supraveghere, schimbul de informatii si
inspectiile la fata locului.*

BCE poarta, de asemenea, discutii cu autoritatile pietei la nivel national din UE cu
privire la semnarea unui memorandum de intelegere pe baza modelului conceput
anterior de BCE in cooperare cu ESMA. Un astfel de memorandum a fost deja
semnat cu o autoritate. Negocierile sunt in curs cu alte doua autoritati ale pietei la
nivel national.

BCE a incheiat, de asemenea, memorandumuri de Tntelegere atat cu ABE, cét si cu
ESMA.

Cooperarea cu autoritati din tari terte

Acolo unde a fost fezabil, BCE a aderat la memorandumurile de intelegere existente
pe care ANC din tarile zonei euro le-au semnat cu autoritati din tari terte Tnainte de
infiintarea MUS, in scopul facilitarii supravegherii continue. in timp, aceste
memorandumuri de intelegere vor fi inlocuite progresiv cu memorandumuri proprii
ale BCE incheiate cu autoritatile din tari terte.

%2 Scopul acestui memorandum de ntelegere este facilitarea cooperarii privind sucursalele semnificative

intre Supravegherea bancara a BCE si autoritatile din tarile nordice (si, in cazul acestora din urma,
ntre ele insele), atat in interiorul, cat si in afara zonei euro. Prin urmare, memorandumul de intelegere
nu se refera numai la entitati din zona euro, ci si la un ansamblu mai variat de entitati aflate sub
supravegherea acestor autoritati din tarile nordice. De asemenea, pe langa atributiile de supraveghere
bancara, memorandumul de intelegere include si protectia consumatorilor, serviciile si sistemele de
plati, precum si combaterea spalarii banilor. Prin urmare, sfera de cuprindere a memorandumului de
intelegere depaseste atributiile Supravegherii bancare a BCE. Cu toate acestea, gradul de cooperare
ntre autoritatile semnatare face in continuare obiectul dreptului Uniunii. In consecints, Supravegherea
bancara a BCE va participa la memorandumul de intelegere numai in ceea ce priveste atributiile sale
de supraveghere.
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Colegiile de supraveghetori sunt
esentiale pentru coordonarea
supravegherii grupurilor bancare
transfrontaliere

§g 45
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Figura 6
Patru domenii de supraveghere incluse Tn memorandumurile de intelegere negociate
de BCE
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in anul 2016, BCE a initiat negocieri privind memorandumuri de intelegere cu zece
autoritati de supraveghere din téri terte. Obiectivul este facilitarea indeplinirii
atributiilor de supraveghere respective. In acest scop, se intentioneaza ca
memorandumurile de intelegere sa includa, printre altele, schimbul de informatii,
cooperarea in materie de supraveghere continua, precum si in situatii de urgenta,
efectuarea de inspectii la fata locului si investigatiile privind modelele interne.

Tn anul 2016 si la inceputul anului 2017, BCE a incheiat memorandumuri de
intelegere cu doud autoritati de supraveghere din tari terte, unul cu privire la
supravegherea institutiilor de credit, iar celalalt, cu privire la schimbul de informatii
referitor la institutiile de importanta sistemica.

Colegiile de supraveghetori

Colegiile de supraveghetori reprezinta structuri de coordonare permanente, dar
flexibile, care reunesc autoritatile competente implicate Tn supravegherea grupurilor
bancare transfrontaliere. Aceste colegii detin Tn continuare un rol important pentru
bancile vizate de MUS, care sunt prezente in tari din afara zonei euro.

in anul 2016, BCE a consolidat functionarea acestor colegii in scopul eficientizarii
cadrului european de schimb de informatii, a evaluarilor comune ale riscurilor si a
deciziilor comune privind cerintele de capital si de lichiditate, in concordanta cu
CRD IV.

In calitatea sa de supraveghetor consolidant, Supravegherea bancaré a BCE este
responsabila de organizarea si functionarea a 29 de colegii din UE. Colegiile cuprind
statele membre relevante ale UE, ABE si, in calitate de observatori, acele autoritati
care supravegheaza filialele si sucursalele semnificative pe care fiecare grup bancar
le are in tari terte. Acestea includ cele mai relevante autoritati de supraveghere de
pe pietele financiare si bancare mondiale.
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3.1.2

Implicarea Supravegherii bancare a
BCE in atributii legate de cadrul de
redresare si rezolutie al UE se
intensifica

Pentru fiecare institutie semnificativa pentru care BCE este supraveghetorul
consolidant, ECS au stabilit procesele si procedurile relevante pentru a asigura ca
fiecare colegiu functioneaza corespunzator.*

in calitate de autoritate de supraveghere din tara-gazda a institutiilor semnificative
din zona euro cu sediul social in state membre ale UE neparticipante (sapte grupuri
bancare), Supravegherea bancara a BCE a contribuit in mod activ la colegiile
grupurilor bancare transfrontaliere, printr-o reprezentare adecvata in cadrul ECS.

In ceea ce priveste alte institutii semnificative din zona euro active pe plan
international, Supravegherea bancara a BCE a detinut, in anul 2016, rolul de
autoritate responsabila cu supravegherea consolidata pentru patru grupuri bancare
care au sediul social in state membre participante, dar care desfasoara activitéti
transfrontaliere semnificative numai in afara UE. Totodata, Supravegherea bancara a
BCE a contribuit in calitate de autoritate de supraveghere din tara-gazda la colegiile
a cinci grupuri bancare transfrontaliere cu sediul social in tari terte si cu filiale care
sunt institutii semnificative in zona euro.

Situatia cooperarii stranse

Statele membre ale UE a caror moneda nu este euro pot participa la MUS in cadrul
unui regim de cooperare stransa. Principalele conditii in acest sens sunt prevazute la
articolul 7 din Regulamentul privind MUS, iar aspectele procedurale sunt indicate in
Decizia BCE/2014/5. Tn anul 2016 nu au fost primite solicitari oficiale de initiere a
unei cooperari stranse.

Implicarea in cadrul de redresare si rezolutie al UE

Cadrul de redresare si rezolutie al UE reprezintd o ancora importanta pentru
promovarea stabilitatii sectorului bancar in UE. Supravegherea bancara a BCE
detine un rol major in acest cadru. Implicarea Supravegherii bancare a BCE in acest
domeniu s-a intensificat in anul 2016, partial ca urmare a operationalizarii Tn
continuare a Mecanismului unic de rezolutie.

Evaluarea planurilor de redresare reprezinta o atributie esentiala a activitatii
Supravegherii bancare a BCE in directia cresterii rezilientei institutiilor semnificative
n perioadele caracterizate de tensiuni sporite. Ciclul din 2015 de prezentare a
planurilor de redresare pentru care evaluarea a fost efectuata in anul 2016 a fost de
natura tranzitorie. In momentul in care institutiile au transmis BCE planurile de
redresare, Directiva privind redresarea si rezolutia bancara (Bank Recovery and
Resolution Directive — BRRD) nu fusese transpusa in toate statele membre si unele
dintre regulamentele relevante privind intocmirea planurilor de redresare nu fusesera
inca implementate. Obiectivul Supravegherii bancare a BCE a constat in primirea

3 Astfel cum se prevede in Regulamentul delegat (UE) 2016/98 al Comisiei si in Regulamentul de

punere in aplicare (UE) 2016/99 al Comisiei.
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Supravegherea bancara a BCE
interactioneaza periodic cu SRB pe
teme legate de planificarea
rezolutiei

Supravegherea bancara a BCE a
contribuit la mai multe initiative de
reglementare

unui prim set de planuri de redresare pentru toate institutiile si Tn asigurarea faptului
ca planurile respective vor putea respecta, in scurt timp, cerintele minime stabilite de
BRRD si regulamentele delegate relevante ale Comisiei. in cazul planurilor cu
deficiente semnificative, bancilor li s-a solicitat sa adopte masuri de remediere
fnainte de urmatoarea prezentare a planurilor.

Pe baza acestor evaluéri, BCE a efectuat exercitii de analizd comparativa, care au
relevat principalele domenii care necesita imbunatatiri cu privire la, printre altele,
exhaustivitatea si calitatea datelor, credibilitatea optiunilor de redresare, severitatea
scenariilor si calibrarea indicatorilor de redresare. Acestea au stat la baza scrisorilor
de feedback trimise bancilor la sfarsitul evaluarii. Planurile de redresare pentru

anul 2016 au fost prezentate Tn septembrie si decembrie 2016, evaluarea acestora
fiind actualmente in curs. Aceasta va asigura faptul ca bancile dispun de optiuni
credibile de redresare pe care le pot implementa in vederea restabilirii rezilientei lor
n perioadele caracterizate de tensiuni.

n anul 2016, SRB si BCE au implementat memorandumul de intelegere bilateral
care stabileste normele privind cooperarea si schimbul de informatii, incheiat la
sfarsitul anului 2015. Tn general, BCE a pus la dispozitia SRB planuri de redresare si
alte informatii si date, astfel cum s-a convenit in memorandumul de intelegere.

in anul 2016, SRB a consultat Supravegherea bancara a BCE cu privire la proiectele
de planuri de rezolutie pentru mai multe institutii semnificative. BCE a realizat o
evaluare si a transmis feedback SRB. Discutiile fructuoase si schimbul pretios de
informatii dintre BCE si SRB au avut, de asemenea, loc in contextul atributiei SRB
de a stabili cerinte minime privind fondurile proprii si pasivele eligibile (minimum
requirement for own funds and eligible liabilities — MREL).

Un reprezentant al BCE a participat la sedintele SRB, iar presedintele SRB a fost
invitat la mai multe sedinte ale Consiliului de supraveghere, promovand un dialog la
nivel inalt intre cele douéa organisme. Participarea constructiva a personalului BCE si
al SRB in structurile de comitet ale SRB si, respectiv, BCE a permis, de asemenea,
o cooperare sporita la nivel tehnic, in paralel cu interactiunea dintre echipele comune
de supraveghere si echipele de rezolutie interna cu privire la banci individuale. La
sfarsitul anului, BCE a adus o modificare de naturé tehnica sistemelor sale,
permitand personalului si membrilor SRB accesul direct la sistemul IT continand
informatii referitoare la supraveghere si la datele stocate pe platforma de
supraveghere in concordanta cu dispozitile memorandumului de intelegere,
nlocuind practica anterioara a partajarii manuale a informatiilor. Aceasta
eficientizeaza schimbul de informatii si asiguréd mentinerea sarcinii de raportare a
bancilor la un nivel minim.

Tn anul 2016, Supravegherea bancara a BCE a contribuit la activitatea unor foruri
europene si internationale care elaboreaza politici legate de gestionarea crizelor. De
exemplu, Supravegherea bancara a BCE a contribuit la propunerea legislativa a
Comisiei Europene publicata in luna noiembrie 2016 de a amenda, printre alte
aspecte, cadrul MREL si ierarhia creditorilor in BRRD. In plus, BCE a participat la
lucrarile comitetelor ABE si CSF responsabile de elaborarea de standarde de
reglementare privind prevenirea si gestionarea crizelor.

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere, 2016 - MUS — componenta a
unei arhitecturi de supraveghere europene si globale 49



3.1.3

3.14

BCE este puternic implicata in
programele FMI de evaluare a
sectorului financiar pentru zona
euro

Totodata, in trimestrul IV 2016, BCE a luat parte la un exercitiu Tn care au fost
implicati sefii autoritatilor relevante din Regatul Unit, Statele Unite si din cadrul
uniunii bancare in vederea intensificarii cooperarii intre jurisdictii in eventualitatea in
care o banca transfrontaliera majora intra intr-o situatie de dificultate, pe baza
activitatii Tn curs a autoritatilor internationale.

Grupul de control din cadrul ABE

Supravegherea bancara a BCE a participat in mod activ la Grupul de control din
cadrul ABE, care este responsabil de efectuarea de analize inter pares pentru
consolidarea consecventei rezultatelor activitatilor de supraveghere.

Tn anul 2016, Grupul de control din cadrul ABE a efectuat o analiza inter pares
referitoare la Standardele tehnice de punere in aplicare privind cerintele de raportare
in scopuri de supraveghere (Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 680/2014
al Comisiei din 16 aprilie 2014).

Obiectivul analizei inter pares a fost evaluarea practicilor de supraveghere ale
autoritatilor competente privind obligatiile de raportare in scopuri de supraveghere
ale institutiilor. Analiza a evaluat atat procesele introduse, cum ar fi procedurile si
sistemele IT pentru colectarea datelor, asigurand calitatea datelor, actualizand cadrul
de raportare si utilizand instrumentul ,Single Rulebook Q&A” al ABE, cét si aspectele
legate de guvernanta.

Analiza inter pares a concluzionat ca BCE a introdus procese exhaustive in toate
domeniile evaluate.

Programele FMI de evaluare a sectorului financiar

Programele FMI de evaluare a sectorului financiar (Financial Sector Assessment
Programme — FSAP) reprezinta evaluari cuprinzatoare si aprofundate ale sectorului
financiar al unei tari. Acestea includ: (i) identificarea principalelor vulnerabilitati si
evaluarea rezilientei sectorului financiar; (ii) evaluarea cadrului de politica privind
stabilitatea financiara a tarii, precum si a practicilor si a cadrului de supraveghere al
acesteia; si (iii) evaluarea retelelor de securitate financiara si a capacitatii sistemului
financiar de a gestiona si a solutiona o criza financiara.*

Programele FMI de evaluare a sectorului financiar reprezinta exercitii de tara,
autoritatile nationale fiind, prin urmare, cele care le coordoneaza. Cu toate acestea,
BCE este puternic implicata, alaturi de autoritatile nationale respective, in aceste
exercitii de supraveghere efectuate in tarile din zona euro, avand in vedere
responsabilitatile acesteia in domeniul supravegherii bancare microprudentiale si in
cel al politicii macroprudentiale.

3 Pentru mai multe informatii privind cele trei module ale programelor FMI de evaluare a sectorului

financiar si principalele obiective ale implicarii BCE, a se vedea Sectiunea 4.1.2 a Raportului anual
2015 al BCE privind activitatile de supraveghere.
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3.2

3.21

Reformele Basel Il nu au fost
finalizate inca

n anul 2016, FMI a incheiat exercitile FSAP pentru Finlanda, Germania, Irlanda si
Tarile de Jos si le-a lansat pe cele pentru Luxemburg si Spania, a caror finalizare
este prevazuta a avea loc pe parcursul anului 2017. Lansarea exercitiilor FSAP
pentru Belgia, Franta si Italia este planificata catre finele acestui an, existand
probabilitatea ca acestea sa fie finalizate in anul 2018.

Data fiind natura programelor FMI de evaluare a sectorului financiar, majoritatea
rezultatelor si recomandarilor acestora vor continua sa fie adresate autoritatilor
nationale respective. Totusi, avand in vedere noua arhitectura de supraveghere
bancara din zona euro, recomandarile referitoare la buna functionare a MUS pot fi
transmise BCE, in conformitate cu normele juridice. Privind in perspectiva, pentru a
asigura ca supravegherea si consultanta furnizate de FMI sunt in continuare eficace
si relevante, acestea vor trebui sa reflecte pe deplin cadrul de elaborare de politici si
competentele respective la nivelul fiecarui stat membru, al zonei euro si al UE.

Contributia la elaborarea cadrului de reglementare
european si international

Contributia la procesul Basel

In luna ianuarie 2016, Grupul guvernatorilor bancilor centrale si al responsabililor
autoritatilor de supraveghere (Group of Governors and Heads of Supervision —
GHoS), organismul de monitorizare din cadrul Comitetului de supraveghere bancara
de la Basel (CSBB), a aprobat revizuirea fundamentala a standardului privind riscul
de piata. Totodata, acesta a stabilit un program de lucru pe 2016 pentru CSBB,
convenind ca CSBB s Tsi finalizeze activitatea de reducere a variabilitatii excesive a
activelor ponderate Tn functie de risc prin revizuirea cadrului de ponderare, precum si
prin calibrarea indicatorului efectului de levier ca parte a procesului de finalizare a
pachetului Basel lll. Supravegherea bancara a BCE a fost intens implicata in
activitatea legata de politici si Tn studiile privind impactul cantitativ referitoare la
aceste doua aspecte.

In luna ianuarie 2017, GHoS a apreciat progresele inregistrate de CSBB in directia
finalizarii reformelor in materie de reglementare implementate in urma crizei, dar a
constatat ca era nevoie de mai mult timp pentru finalizarea propunerilor de reforma
inainte de a le putea revizui. Se asteapta ca aceasta activitate sa fie finalizata in
viitorul apropiat.

Tn termeni mai generali, Supravegherea bancard a BCE participa la peste 30 de
grupuri, subgrupuri si grupuri operative din cadrul CSBB. Pe langéa cadrul revizuit
privind riscul de piata, pe parcursul anului 2016 au fost convenite urmatoarele
reforme: tratamentul aplicat riscului de dobanda asociat portofoliului bancar, revizuiri
ale cadrului de securitizare si elaborarea unui standard privind tratamentul drept
capital reglementat al investitiilor béncilor in cadrul capacitatii totale de absorbtie a
pierderilor (total loss-absorbing capacity — TLAC). De asemenea, CSBB a organizat
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consultari publice privind tratamentul in scopul reglementarii al dispozitiilor contabile,
precum si cerintele de raportare din Pilonul 3.

Contributia la activitatea ABE

La nivelul UE, Supravegherea bancara a BCE a continuat sa colaboreze cu ABE in
vederea indeplinirii obiectivului comun al armonizarii normelor prudentiale pentru
institutiile financiare, obiectiv esential pentru asigurarea unei supravegheri
consecvente la nivelul sectorului bancar european.

n anul 2016, reprezentantii Supravegherii bancare a BCE au participat la peste 35
de substructuri ale ABE (comitete permanente si subgrupuri), precum si in cadrul
comitetului principal, respectiv Consiliul de supraveghetori al ABE, la care
Supravegherea bancara a BCE ia parte numai in calitate de membru fara drept de
vot.

Supravegherea bancara a BCE contribuie in mod activ la toate grupurile de lucru la
care participa. De exemplu, referitor la Pilonul 2, Supravegherea bancara a BCE a
colaborat indeaproape cu ABE Tn anul 2016 n ceea ce priveste elaborarea si
implementarea masurilor destinate aprofundarii convergentei in materie de
supraveghere la nivelul masurilor aferente procesului de supraveghere si
evaluare (PSE) si Pilonului 2. In special, aceasta a participat in mod activ la
elaborarea orientarilor privind PSE (Ghidul 2014/13 al ABE), riscul de dobanda
asociat portofoliului bancar (Ghidul 2015/08 al ABE privind gestionarea riscului de
rata a dobanzii asociat activitatilor din afara portofoliului de tranzactionare), avizul
ABE cu privire la interactiunea dintre Pilonul 1, Pilonul 2 si cerintele privind
amortizorul combinat si restrictiile privind sumele distribuibile, publicat la

16 decembrie 2015, precum si dezvoltarea unei abordari comune a UE fata de
orientérile privind capitalul din Pilonul 2. Tn plus, Supravegherea bancaré a BCE a
cooperat cu ABE la pregatirea raportului anual al ABE privind convergenta in materie
de supraveghere.

Supravegherea bancara a BCE a derulat, de asemenea, activitati in stransa
colaborare cu ABE pentru elaborarea produselor de reglementare definite in cadrul
revizuirii abordarii bazate pe ratinguri interne®. BCE coprezideaza Grupul
operativ pentru validarea modelelor (Task Force on Model Validation) din cadrul
ABE, al carui obiectiv este acela de a oferi asistenta ABE Tn indeplinirea mandatelor
sale de reglementare legate de riscul de credit, cu un accent deosebit pe atributiile
legate de abordarea bazata pe ratinguri interne.

% Abordarea bazata pe ratinguri interne (internal ratings-based approach — IRBA) este una dintre

abordarile posibile pe care institutiile le pot utiliza pentru calcularea cerintelor de capital aferente
riscului de credit. Cadrul include doua abordari generale pe care o banca le poate urma: abordarea
bazata pe ratinguri interne simpla (foundation internal ratings approach — FIRB), care permite bancilor
sa Tsi calculeze propriul parametru al probabilitatii de nerambursare (PN), ceilalti parametri de risc fiind
prevazuti in CRR; si abordarea bazata pe ratinguri interne avansata (advanced internal ratings
approach — AIRB), pe baza careia bancile isi calculeaza toti parametrii proprii de risc.
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3.2.2

n anul 2016, Supravegherea
bancara a BCE si-a finalizat
proiectul privind optiunile si marjele
de apreciere pentru institutiile
semnificative

Peste 130

de optiuni si marje de
apreciere care sunt, in
prezent, exercitate in mod
uniform in intreaga zona
euro

n anul 2016, Supravegherea
bancara a BCE si-a extins proiectul
privind optiunile si marjele de
apreciere la institutiile mai putin
semnificative

in acest context, BCE a colaborat cu ABE si cu multe alte ANC la elaborarea mai
multor produse de reglementare care au fost planificate ca urmare a activitatii
derulate de ABE in vederea identificarii determinantilor principali ai variabilitatii in
implementarea modelelor bazate pe ratinguri interne. Aceste produse de
reglementare iau forma standardelor tehnice de reglementare (STR) si a ghidurilor si
sunt introduse secvential, pe parcursul anilor urmatori.

Tn ceea ce priveste efectul de levier, Supravegherea bancara a BCE a fost
implicata indeaproape in activitatea ABE de pregatire a raportului care ofera
recomandari referitoare la calibrarea indicatorului efectului de levier pentru institutiile
din UE (publicat Tn august 2016).% In special, Supravegherea bancara a BCE a
oferit asistentda ABE prin coordonarea analizelor cantitative care stau la baza
acestora. Raportul a fost elaborat in conformitate cu CRR si serveste drept baza
importanta pentru introducerea, de catre Comisia Europeana, a indicatorului
efectului de levier in cerintele minime din Pilonul 1.

Implementarea optiunilor si a marjelor de apreciere nationale in
CRR/CRD IV

Tn anul 2015, BCE a lansat un proiect avand ca obiectiv armonizarea optiunilor si a
marjelor de apreciere nationale din CRR, CRD IV si Regulamentul

delegat (UE) 2015/61 al Comisiei*’, care acorda unele marje de apreciere
autoritatilor de supraveghere sau legiuitorilor nationali in ceea ce priveste
implementarea legislatiei relevante a UE.

in anul 2016, BCE a finalizat proiectul privind optiunile si marjele de apreciere, dupa
incheierea a doua consultéri publice.*® Prin urmare, BCE a adoptat un regulament si
un ghid Tn vederea armonizarii aplicarii tuturor optiunilor si marjelor de apreciere care
tin de competenta sa directd.> Implementarea acestor instrumente permite o
aplicare omogena in cadrul prudential a peste 130 de optiuni si marje de apreciere in
materie de supraveghere si contribuie in mod semnificativ la reducerea divergentelor
in materie de reglementare la nivelul intregii zone euro. Bancile semnificative isi pot
desfasura operatiunile in statele membre participante in baza unor norme uniforme
si a unor criterii consecvente care ghideaza evaluarile in scopul supravegherii.

Tn foarte stransa colaborare cu ANC, BCE a extins proiectul privind optiunile si
marjele de apreciere la supravegherea institutiilor mai putin semnificative, cu scopul
de a asigura conditii de concurenta echitabile si aplicarea consecventa a unor
standarde Tnalte de supraveghere in intreaga zona euro, tindnd seama pe deplin de

3% Raportul ABE privind cerintele referitoare la indicatorul efectului de levier in temeiul articolului 511 din

CRR.

Regulamentul delegat (UE) 2015/61 al Comisiei din 10 octombrie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
cerinta de acoperire a necesarului de lichiditate pentru institutiile de credit.

37

% Ase vedea Raportul anual 2015 al BCE privind activititile de supraveghere pentru o descriere detaliats

a rationamentului, substantei si proceselor aferente proiectului BCE privind optiunile si marjele de
apreciere Tn materie de supraveghere.

% Vizand in mod exclusiv institutiile semnificative.
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3.2.3

Supravegherea bancara a BCE
participa la sedintele plenare ale
CSF

principiul proportionalitatii. Un proiect de orientare si o recomandare catre ANC au
facut obiectul unei consultari publice in perioada 3 noiembrie 2016-5 ianuarie 2017.
Luénd n considerare rezultatul consultarii, se estimeaza ca cele doua instrumente
vor fi adoptate la sfarsitul primaverii anului 2017.

In pofida eforturilor semnificative depuse de Supravegherea bancara a BCE in
vederea armonizarii, reglementarea este in continuare fragmentata de la o tara la
alta. Aceasta situatie este motivata de faptul ca unele dintre reglementari iau forma
directivelor UE, care trebuie transpuse in legislatia nationala. Raméane astfel loc
pentru diferente la nivelul transpunerii nationale, care, Tn unele cazuri, conduc la un
cadru de reglementare fragmentat, ceea ce face ca supravegherea bancara
europeana sa fie mai putin eficienta si mai costisitoare. Prin urmare, este necesar ca
factorii de decizie s& adopte masuri legislative pentru a reduce diferentele ramase la
nivelul reglementarii, care sunt considerate nejustificate din perspectiva
supravegherii prudentiale. Acestea includ acele optiuni si marje de apreciere
nationale asupra carora numai legiuitorii au control.

Contributia la activitatea CSF

n anul 2016, Supravegherea bancara a BCE a contribuit in continuare la activitatea
Consiliului pentru Stabilitate Financiara (CSF), indeosebi in domeniul gestionarii
crizelor (prin Grupul de coordonare a mecanismelor de rezolutie din cadrul CSF),
precum si in domeniul guvernantei, al riscului de conduita defectuoasa si al
compensairii, prin intermediul substructurilor relevante ale CSF.

In cadrul sedintei sale organizate la 21 iulie 2016, la Chengdu, plenul CSF a
convenit* modificarea dispozitiilor sale procedurale pentru a permite participarea
unui reprezentant al Supravegherii bancare a BCE la sedintele plenare ale CSF.
Vicepresedinta Consiliului de supraveghere a devenit astfel reprezentantul
Supravegherii bancare a BCE la nivel decizional in cadrul CSF.

Supravegherea bancard a BCE s-a angajat sa isi sporeasca contributia la activitatea
CSF, avand in vedere modificarile asteptate ale agendei ca urmare a preluarii
presedintiei G20 in scurt timp de catre Germania. Accentul se va deplasa de pe
finalizarea reformelor financiare post-criza restante pe implementarea deplina,
oportuna si consecventa a acestora.

40 Ase vedea comunicatul de presa al CSF, Meeting of the Financial Stability Board in Chengdu on

21 July (,Sedinta Consiliului pentru Stabilitate Financiara de la Chengdu din 21 iulie”), 2016.
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Fragmentarea in materie de
reglementare in zona euro creeaza
dificultati pentru supravegherea
bancara europeana

4.1

Supravegherea bancara a BCE a
continuat sa colaboreze
Tndeaproape cu Parlamentul
European si Consiliul UE

Structura organizatorica a
Supravegherii bancare a BCE

In anul 2016, Consiliul de supraveghere si Consiliul guvernatorilor au adoptat
aproximativ 1 800 de decizii prin procedura aplicabila in cazul absentei unei obiectii.
La fel ca in anul precedent, majoritatea acestor decizii au privit evaluari ale
competentei si onorabilitatii cadrelor de conducere ale bancilor. Dat fiind numarul
ridicat de decizii, BCE a luat masuri pentru simplificarea in continuare a procesului
decizional. Tn mod deosebit, BCE a elaborat cadrul pentru adoptarea anumitor tipuri
de decizii de supraveghere prin delegare.

Procesul decizional se confrunta in continuare cu dificultatea creata de diversitatea
modurilor in care statele membre au transpus CRD IV in legislatia nationala, ceea ce
conduce la o fragmentare a reglementarii, care impiedica activitatea supravegherii
bancare europene de asigurare a unor conditii de concurenta echitabile. De
asemenea, fragmentarea rezultata sporeste birocratia si majoreaza costurile,
intrucat impune BCE sa dezvolte competente in fiecare dintre cele 19 cadre
legislative nationale diferite. Cadrul de reglementare este fragmentat in continuare,
dat fiind ca unele state membre convertesc practici de supraveghere fara caracter
obligatoriu in acte juridice cu caracter obligatoriu. In plus, transpunerile nationale ale
CRD 1V si cerintele de reglementare nationale care depésesc legislatia UE au
condus, Tn unele cazuri, la o dezbatere privind prerogativele exacte ale BCE in
materie de supraveghere. In anul 2016, in stransa cooperare cu Comisia Europeana,
BCE a clarificat delimitarea competentelor BCE de cele ale ANC, identificand
cazurile in care BCE este direct competenta in ceea ce priveste exercitarea
prerogativelor de supraveghere acordate Tn temeiul legislatiei nationale.

indeplinirea cerintelor privind asumarea raspunderii

Prezentul Raport anual a fost elaborat cu scopul de a constitui principalul canal de
asumare a responsabilitatii al Supravegherii bancare a BCE, in conformitate cu
Regulamentul privind MUS. Potrivit acestui regulament, conferirea unor atributii de
supraveghere BCE ar trebui sa fie echilibrata prin cerinte corespunzatoare privind
transparenta si asumarea raspunderii. Mentinerea si promovarea cadrului de
asumare a raspunderii — elaborat pe baza Acordului interinstitutional dintre
Parlamentul European si BCE si a Memorandumului de intelegere intre Consiliul UE
si BCE — au continuat sa se numere printre prioritatile BCE Tn anul 2016.

Tn ceea ce priveste Parlamentul European, in anul 2016 presedinta Consiliului de
supraveghere a luat cuvantul in fata Comisiei pentru afaceri economice si monetare
a Parlamentului European, cu ocazia prezentarii Raportului anual 2015 al BCE
privind activitatile de supraveghere (22 martie), a participat la doua audieri publice
ordinare (13 iunie si 9 noiembrie) si la trei schimburi de opinii ad-hoc (22 martie,
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13 iulie si 9 noiembrie). Principalele aspecte discutate au fost creditele
neperformante, PSE si dosarele legislative Tn domeniul supravegherii bancare.

Pe parcursul anului 2016, pe website-ul BCE au fost publicate 34 de raspunsuri la
intrebari adresate de deputati in Parlamentul European pe teme legate de
supraveghere. Scrisorile au explicat cadrul juridic si politicile BCE cu privire la o
mare varietate de subiecte legate de supraveghere, cum ar fi exercitiul de testare la
stres efectuat de ABE Tn 2016, masurile de supraveghere ale BCE, PSE si creditele
neperformante.

Graficul 7 Mai mult, in conformitate cu Acordul interinstitutional,
Tn 2016, numarul raspunsurilor la intrebarile adresate BCE a transmis Parlamentului European inregistrarile
de deputatii in Parlamentul European a crescut sedintelor Consiliului de supraveghere. Pentru a
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fmbunatati in continuare inregistrarile sedintelor,

% Tn 2016 a fost introdus un nou format care ofera acum
M Parlamentului European posibilitatea unei mai bune
2 informari cu privire la aspectele discutate in cadrul
M sedintelor Consiliului de supraveghere. Parlamentul
2 European si-a exprimat satisfactia fata de noul format.

Cu privire la Consiliul UE, in anul 2016 presedinta
Consiliului de supraveghere a participat la doua sedinte
ale Eurogrupului in configuratia uniunii bancare: la data
de 22 aprilie, presedinta a prezentat Raportul anual
2015 al BCE privind activitatile de supraveghere, iar la
9 noiembrie, a participat la un schimb de opinii referitor,
printre altele, la testarile la stres efectuate de ABE, PSE

2015 2016

din 2016, creditele neperformante si armonizarea
optiunilor si a marjelor de apreciere nationale din CRR/CRD IV.

Tn cadrul obligatiilor de raportare prevazute in Regulamentul privind MUS,
reprezentantii BCE implicati in supravegherea bancara au participat la schimburi de
opinii cu parlamentele nationale.

Interactiunea cu Curtea de Conturi Europeana

Ca parte a auditului desfasurat de Curtea de Conturi Europeana (CCE) cu privire la
,eficienta operationala a administrarii BCE” Tn conformitate cu articolul 20

alineatul (7) din Regulamentul privind MUS, intre Supravegherea bancara a BCE si
CCE au avut loc schimburi intense. Tn luna noiembrie 2016, CCE a publicat primul
raport special privind mecanismul unic de supraveghere, intitulat ,Mecanismul unic
de supraveghere — un inceput bun, dar sunt necesare imbunatatiri suplimentare”.
CCE s-a axat pe eficienta operationala a administrarii BCE ih domeniul
supravegherii bancare si a recunoscut realizarile BCE n ceea ce priveste infiintarea
supravegherii bancare europene. Totusi, raportul contine 13 recomandari asupra
carora BCE si-a prezentat opiniile preliminare, incluse in raport, si in urma céarora
adopta in prezent masuri. Principalele recomandari ale CCE vizeaza patru domenii:
(i) guvernanta (de exemplu, simplificarea procesului decizional in materie de
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supraveghere); (ii) asumarea responsabilitatii (de exemplu, elaborarea si publicarea
unui cadru de performanta oficial); (iii) echipele comune de supraveghere (de
exemplu, asigurarea participarii depline si proportionale a autoritatilor nationale la
activitatea ECS); si (iv) supravegherea la fata locului (de exemplu, consolidarea
prezentei personalului BCE in cadrul inspectiilor la fata locului).
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4.2

42.1

Figura 7
Decizii adoptate de Consiliul de supraveghere in

Procesul decizional

anul 2016

1 708

proceduri scrise

28

de sedinte

=

1835

de decizii adoptate

!

cele mai frecvente decizii

| | |
1191 192 130

de proceduri de de decizii privind de decizii privind
autorizare?! fondurile proprii PSE

deciziile au fost adresate catre
aa
38

dintre acestea comunica intr-o
alta limba decat engleza

126

de grupuri bancare
semnificative si achizitori
(potentiali) de banci din cadrul
MUS

Nota: Cifrele din aceasta figura se refera la decizii de supraveghere individuale adresate
entitatilor supravegheate sau achizitorilor potentiali ai acestora si la instructiunile
adresate ANC cu privire la institutile semnificative sau institutile mai putin semnificative.
Tn plus, Consiliul de supraveghere a adoptat decizii cu privire la o serie de aspecte
orizontale (de exemplu, metodologiile comune) si aspecte institutionale.

1) Cele 1 191 de decizii privind proceduri de autorizare acopera 2 686 de proceduri
individuale (Sectiunea 2.1.2).

Consiliul de supraveghere si Comitetul director

In anul 2016, au avut loc, in total, 28 de sedinte ale
Consiliului de supraveghere, dintre care 24 s-au
desfasurat la Frankfurt pe Main, iar patru in sistem de
teleconferinta. In cadrul acestor sedinte, Consiliul de
supraveghere a discutat o mare varietate de aspecte,
referitoare atat la banci individuale, cét si la chestiuni
de natura mai generalé legate de politici. Tn 2016,
Consiliul de supraveghere a adoptat majoritatea
deciziilor sale prin procedura scrisa*. La fel ca in anul
precedent, cele mai multe dintre aceste decizii au privit
evaluari ale competentei si onorabilitatii.

Un numar semnificativ de decizii au vizat banci
individuale (Figura 7) si au fost adoptate prin procedura
aplicabila in cazul absentei unei obiectii. In cadrul
acestui proces in doua etape, proiectele de decizii
individuale sunt, mai intai, trimise spre aprobare
Consiliului de supraveghere. Ulterior, proiectele finale
de decizii sunt prezentate Consiliului guvernatorilor
spre adoptare prin procedura aplicabila in cazul
absentei unei obiectii. Treizeci si opt dintre cele 126 de
grupuri bancare supravegheate direct de BCE in 2016
au solicitat sa primeasca deciziile oficiale ale BCE in
alta limba oficiala a UE decat limba engleza.

Pe langa deciziile specifice bancilor, Consiliul de
supraveghere a decis cu privire la unele aspecte
orizontale, in special aplicarea unor metodologii si
cadre comune pentru anumite domenii ale
supravegherii. Elaborarea unora dintre aceste decizii a
fost incredintata de Consiliul de supraveghere unor
structuri temporare. Aceste structuri, alcatuite din cadre
de conducere de nivel superior de la BCE si de la ANC,
au efectuat preparativele cu privire la metodologia PSE
si abordarea consecventa in materie de supraveghere
a institutiilor cu niveluri ridicate de credite
neperformante. De asemenea, Consiliul de
supraveghere si-a finalizat activitatea cu privire la

41

n conformitate cu articolul 6.7 din Regulamentul de procedura al Consiliului de supraveghere, deciziile

pot fi luate si prin intermediul unei proceduri scrise, daca nu se opun cel putin trei membri cu drept de
vot ai Consiliului de supraveghere. In acest caz, punctul este adaugat pe ordinea de zi a urmatoarei
sedinte a Consiliului de supraveghere. O procedura scrisa necesita, de regula, cel putin cinci zile
lucratoare in vederea examinarii de catre Consiliul de supraveghere.
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Consiliul de supraveghere

in randul din fata (de la stanga la
dreapta):

Mathias Dewatripont, Elisa Ferreira,
Tatiana Dubinova (membru

supleant pentru Vladimir Dvoracek),

Julie Dickson, Anneli Tuominen,
Daniéle Nouy, Sabine
Lautenschlager, Jelena Lebedeva
(membru supleant pentru Péters
Putnins), Cyril Roux, Alexander
Demarco

in randul din mijloc (de la stanga
la dreapta):

Raimund Réseler (membru
supleant pentru Felix Hufeld),
Ignazio Angeloni, Luc Coene, Zoja
Razmusa, Norbert Goffinet, Claude
Simon, Marko BoSnjak, Fernando
Restoy Lozano

in randul din spate (de la stanga
la dreapta):

Helmut Ettl, Jouni Timonen,
Andreas Dombret, Fabio Panetta,
Andreas Ittner , Karol Gabarretta,
Andres Kurgpdld (membru supleant
pentru Kilvar Kessler), Vytautas
Valvonis (membru supleant pentru
Ingrida Simonyté), Yiangos
Demetriou, llias Plaskovitis, Jan
Sijbrand, Robert Ophele.

in 2016, BCE si-a simplificat n
continuare procesele decizionale

Luc Coene, reprezentant al
BCE in Consiliul de
supraveghere a decedat la data
de 5 ianuarie 2017.

Declaratia oficiala poate fi
consultata pe website-ul BCE.

exercitarea optiunilor si marjelor de apreciere disponibile in legislatia UE. Anexa la
Ghidul BCE privind optiunile si marjele de apreciere a fost publicata in luna
august 2016.

BCE a luat o serie de masuri pentru simplificarea in continuare a procesului sau
decizional Tn 2016. Pe langa standardizarea anumitor parti ale documentatiei si
gruparea deciziilor conexe intr-o procedura scrisa unica, BCE a elaborat un cadru
pentru adoptarea anumitor tipuri de decizii de supraveghere prin delegare. In
anul 2017, cadrul va permite delegarea catre persoane cu functii de conducere de
nivel superior din cadrul Supravegherii bancare a BCE a majoritatii deciziilor din
doud domenii: evaluarea indeplinirii cerintelor privind competenta si onorabilitatea si
modificarea caracterului semnificativ al entitatilor supravegheate. Cadrul vizeaza
asigurarea unei sfere ample de delegare pentru deciziile de rutina care implica o
marja de apreciere limitata. Delegarea competentelor decizionale va spori eficienta
procesului decizional in materie de supraveghere si va permite Consiliului de
supraveghere si Consiliului guvernatorilor sa se axeze pe chestiuni cu impact ridicat
si decizii care necesitd o evaluare mai aprofundata.

Comitetul director ofera sprijin Consiliului de supraveghere si pregateste sedintele
acestuia. Comitetul director include opt membri ai Consiliului de supraveghere.
n 2016, acesta a organizat 18 sedinte, toate acestea avand loc la Frankfurt pe
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Presedinte

Vicepresedinte

Reprezentanti
ai BCE

Belgia

Germania

Estonia

Irlanda

Grecia

Spania

Franta

Italia

Main.* Tn luna aprilie, a avut loc rotatia obisnuita a celor cinci membri de la ANC,
care sunt numiti pentru un mandat de un an.

Daniele Nouy

Sabine Lautenschlager

Ignazio Angeloni

Luc Coene (pana la 5 ianuarie 2017)
Julie Dickson

Sirkka Hamalainen (pana in iunie 2016)

Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgi¢/Banque Nationale
de Belgique)

Felix Hufeld (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht)
Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon)
Madis Midiller (Eesti Pank)

Cyril Roux (Central Bank of Ireland/Banc Ceannais na hEireann)
(pana la 28 februarie 2017)

Ed Sibley (Central Bank of Ireland/Banc Ceannais na hEireann) (de la
1 martie 2017)

llias Plaskovitis (Bank of Greece)

Fernando Restoy Lozano (Banco de Espafia) (pana la
31 decembrie 2016)

Javier Alonso (de la 1 ianuarie 2017)

Robert Ophéle (Banque de France)

Fabio Panetta (Banca d'ltalia)

Cipru

Letonia

Lituania

Luxemburg

Malta

Térile de Jos

Austria

Portugalia

Slovenia

Slovacia

Finlanda

Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)

Péters Putnin$ (FinanSu un kapitala tirgus komisija)

Zoja Razmusa (Latvijas Banka)

Ingrida Simonyté (Lietuvos bankas) (pané la 1 august 2016)
Vytautas Valvonis (Lietuvos bankas) (de la 15 februarie 2017)

Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur Financier)
Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority)
Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta/Central Bank of Malta)

Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)
Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)

Elisa Ferreira (Banco de Portugal)
Stanislava Zadravec Capriolo (Banka Slovenije) (pana la
5 aprilie 2016)

Marko BosSnjak (Banka Slovenije) (de la 6 aprilie 2016 pana la
13 martie 2017)

Primoz Dolenc (Banka Slovenije) (de la 14 martie 2017)
Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Anneli Tuominen (Finanssivalvonta)
Jouni Timonen (Suomen Pankki) (pana la 28 februarie 2017)

Olli Rehn (Suomen Pankki) (de la 1 martie 2017)

Tn plus, Comitetul director a organizat 15 sedinte in configuratia sa extins&, respectiv
cu participarea reprezentantilor la nivel inalt ai tuturor celor 19 ANC. Zece dintre
aceste sedinte s-au desfasurat la Frankfurt pe Main, iar cinci, Tn sistem de
teleconferintd. Sedintele au fost dedicate gestionarii exercitiului de testare la stres

din 2016.

4.2.2

Activitatile Comitetului administrativ de control

Tn anul 2016, opt solicitéri de control administrativ privind decizii de supraveghere ale
BCE au fost depuse la Comitetul administrativ de control*® (Graficul 8).

Tn majoritatea cazurilor, avizele Comitetului administrativ nu au condus la proceduri
judiciare. Prin urmare, acesta a fost eficient in reducerea costurilor aferente revizuirii
deciziilor de supraveghere pentru toate partile implicate. Aceasta ,economie

42

43

A se vedea articolul 26 alineatul (10) din Regulamentul privind MUS.
Comitetul administrativ de control este alcatuit din cinci membri: Jean-Paul Redouin (presedinte),

Concetta Brescia Morra (vicepresedinta), Javier Aristegui Yafiez, André Camilleri si Edgar Meister si
doi membri supleanti: René Smits si, de la 3 februarie 2016, lvan Sramko.
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procedurald” a reprezentat unul dintre motivele principale identificate de legiuitorii
UE pentru infiintarea comitetului.**

Graficul 8
Numarul de solicitari de control s-a mentinut nemodificat fatd de 2015

Il Decizie a BCE confirmata

Decizie a BCE amendata/motivatie imbunatatita
Solicitare inadmisibila

Solicitare retrasa

Avize pendinte

B o
I N -I
IS

1

2016 2015 2014

Sursa: BCE.

Aspecte care fac obiectul unui control si chestiuni relevante

Solicitarile transmise Comitetului administrativ de control au vizat mai multe teme si
tipuri de decizii de supraveghere: guvernanta corporativa, conformitatea cu cerintele
de supraveghere si retragerea unor autorizatii.

Tn anul 2016, controlul deciziilor BCE a vizat, cu precadere, conformitatea acestora
cu normele procedurale, inclusiv cerintele privind dreptul la un proces echitabil,
declararea cu exactitate a faptelor, includerea de motive suficiente in expunerea de
motive si conformitatea cu principiul proportionalitatii. Comitetul administrativ a
trebuit, de asemenea, s& examineze cooperarea dintre BCE si ANC, care, in unele
cazuri, a implicat banci din afara MUS (care faceau parte dintr-un grup bancar
semnificativ supravegheat direct de BCE).

Controlul deciziilor BCE a reprezentat o provocare indeosebi din cauza fragmentarii
in materie de reglementare (transpuneri diferite ale legislatiei UE la nivel national) si
a sferei incd ample de aplicare a marjelor de apreciere nationale.

in 2016, Comitetul administrativ a organizat audieri in dou& cazuri. Audierile ofera
reclamantilor oportunitatea de a fi audiati, iar BCE, posibilitatea de a-si prezenta
punctele de vedere. n timp, audierile s-au dovedit a fi un element important al
procesului de control.

4 Considerentul 64 din Regulamentul privind MUS.
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4.3

00
ofeYo 160
... de posturi suplimentare
aprobate pentru
activitatile legate de
supraveghere in 2016

Dotarea cu personal a Supravegherii bancare a BCE

De la lansarea MUS la data de 4 noiembrie 2014, a devenit evident faptul ca, pentru
o serie de atributii principale, sunt necesare mai multe resurse decét s-a anticipat
initial. Prin urmare, in luna septembrie 2015, Consiliul guvernatorilor BCE a decis
cresterea efectivelor de personal relevant, pe baza unei abordari etapizate, pe
parcursul anilor 2016 si 2017.

Pentru anul 2016 au fost aprobate 160 de posturi suplimentare (permanente si pe
perioada determinata) in compartimentele legate de supraveghere. Procedurile de
recrutare respective au fost organizate in mod transparent, competitiv si descendent,
incepénd cu posturile de conducere si cele de consilier. Selectarea candidatilor a
vizat recrutarea de angajati cu cel mai inalt nivel de competenta, eficienta si
integritate. Tn conformitate cu procedura standard de recrutare a BCE, toti candidatii
au trebuit sa demonstreze ca dispuneau nu numai de competentele tehnice solide
solicitate, ci si de competente comportamentale si aptitudini manageriale, dupa caz.
Graficul 9 ilustreaza repartizarea posturilor aprobate pentru cele cinci
compartimente ale BCE responsabile de supravegherea bancara la data de

31 decembrie 2016.

Graficul 9
Repartizarea posturilor aprobate pentru compartimentele esentiale ale Supravegherii
bancare a BCE la data de 31 decembrie 2016
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Secretariat 6%
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10 20 30 40

Pana la sfarsitul anului 2016, aproximativ 97% din posturile aprobate pentru
compartimentele esentiale ale MUS au fost ocupate sau erau in curs de ocupare prin
organizarea unui proces de recrutare.

In ceea ce priveste diversitatea de gen, distributia genurilor este prezentata in
Figura 8:
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Caseta 2

Figura 8
Diversitatea de gen in cadrul Supravegherii bancare a BCE
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n luna septembrie 2015, Consiliul guvernatorilor a aprobat, de asemenea, 0
majorare suplimentara provizorie a efectivelor destinate supravegherii bancare
pentru anul 2017 si a solicitat BCE sa prezinte un raport, in cursul anului 2016,
pentru a valida necesitatea efectiva pe baza concluziilor desprinse in primele 18 luni
de functionare a MUS, precum si a castigurilor estimate la nivelul resurselor. Acest
raport a fost coordonat de presedinta si vicepresedinta Consiliului de supraveghere.
Pe baza constatarilor din raport, in luna decembrie 2016 Consiliul guvernatorilor a
aprobat 141,5 posturi noi permanente si pe perioada determinata (posturi
echivalente celor cu norma intreaga) pentru anul 2017, tindnd seama de (i) noile
nevoi generate de cresterea numarului de atributii incepand cu anul 2015 (in special,
un numar sporit de institutii semnificative care trebuie supravegheate si instituirea
noului cadru al UE de gestionare a crizelor); (ii) necesitatea de a acorda ANC timp
pentru a-si indeplini angajamentele referitoare la dotarea cu personal a ECS; si

(iii) castigurile la nivelul resurselor identificate de BCE (de exemplu, sinergii in
supravegherea entitatilor-gazda care apartin aceluiasi grup din afara MUS).

Lucram impreuna in Europa

Pentru o supraveghere bancara europeana reusita, este esential ca toti angajatii BCE si ai ANC sa
evolueze impreuna ca o echipa de supraveghetori bancari europeni ce colaboreaza atéat la nivelul
ECS, céat si al functiilor orizontale. Printre altele, aceasta inseamna sa se cunoasca, sa schimbe
puncte de vedere si sa invete unii de la ceilalti pentru a incuraja o culturd comuna a MUS. Tn acest
spirit, BCE, alaturi de ANC, a lansat, in 2016, initiativele urmatoare.

Programa de formare a MUS

Cea mai valoroasa resursa pe care o detine MUS este personalul sau. Prin urmare, BCE si ANC
depun eforturi pentru a se asigura ca personalul lor dispune de aptitudinile necesare pentru a-si
indeplini atributiile si ca Tsi poate dezvolta competentele in timp.
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Formarea joaca un rol important in acest proces. Elaborarea unei abordari comune privind
formarea destinata supraveghetorilor va contribui la:

e 0 abordare consecventa a supravegherii;
e 0 cultura comuna a supravegherii;
e  mobilitatea, flexibilitatea si dezvoltarea profesionala a membrilor personalului in cadrul MUS;

° crearea unor economii de scara si sporirea expertizei in cadrul MUS.

Graficul A Ca urmare a efortului comun al comunitatii de
Efort comun: cursuri de formare ale ANC/BCE supraveghere, in 2016 au fost organizate 34 de
organizate in 2016 cursuri de formare la nivel de sistem, gazduite
20 atat de ANC, cét si de BCE, 14 dintre acestea

fiind cursuri noi. Peste 1 200 de locuri au fost
oferite personalului MUS. in anul 2017, vor fi
15 puse la dispozitie peste 60 de cursuri de

17

formare la nivel de sistem.

Workshopuri periodice pentru ECS

ECS reprezinta coloana vertebrala a MUS.

5 Pentru a contribui la crearea unei echipe unice
de supraveghetori bancari europeni, BCE a
- lansat, Tn 2016, workshopuri cu durata de o zi.

Aceste workshopuri, denumite Working in a JST
(,Ce inseamna sa lucrezi in cadrul unei ECS?”),
au loc la Frankfurt pe Main si in alte orase din
zona euro. In cadrul acestor workshopuri dinamice si interactive, supraveghetorii partajeaza practici
solide, care este posibil sa fi fost deja implementate in unele echipe pentru a spori eficienta si
eficacitatea cooperarii lor interne. De asemenea, workshopurile ofera membrilor ECS din intreaga
zona euro posibilitatea unor schimburi de opinii Tn timpul exercitiilor practice. n termeni mai
generali, acestea incurajeaza colaborarea si sporesc deschiderea si transparenta in randul
membrilor aceleiasi ECS.

BCE si ANC ANC BCE

Stagiile in cadrul MUS

Tn anul 2016, BCE a lansat primul program de stagii in cadrul MUS, in scopul credrii unei rezerve
de tineri talentati pentru intregul MUS. Ca parte a acestui program, absolventii au oportunitatea
mobilitatii intre institutiile din cadrul MUS, ceea ce Ti ajuta sa castige o experienta de lucru
paneuropeana valoroasa si le permite sa contribuie la o culturd comuna a supravegherii bancare
europene. La data de 1 octombrie 2016, 26 dintre cei 33 de participanti la programul de stagii din
cadrul MUS in 2016 au optat s& se alature autoritatilor de supraveghere nationale din mai multe tari
europene pentru o detasare de patru luni. Pentru majoritatea stagiarilor respectivi, aceasta a
reprezentat a doua detasare n cadrul unei autoritati nationale competente, pe langa timpul petrecut
la BCE. La sfarsitul detasarilor, toti stagiarii MUS vor reveni la BCE, la Frankfurt pe Main, pentru a
partaja lectiile invatate si a oferi feedback cu privire la program si la experientele dobandite in ceea
ce priveste cultura corporativa a MUS.
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4.4

Peste 1 500

de solicitari primite de
Biroul de conformitate si
guvernantd in 2016

Implementarea Codului de conduita

Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul privind MUS, BCE
trebuie sa dispuna de un Cod de conduita care se aplica personalului BCE si
personalului cu functii de conducere implicat in supravegherea bancara si care
abordeaza in special preocuparile legate de conflictele de interese. Dispozitiile
relevante sunt incluse in Cadrul etic al BCE, care este implementat de Biroul de
conformitate si guvernantad (BCG). BCG ofera, de asemenea, consiliere intregului
personal al BCE in legatura cu aspectele de etica.

Pe parcursul anului 2016, BCG a primit peste 1 500 de solicitari din partea membrilor
personalului BCE cu privire la 0 mare varietate de subiecte. O treime dintre acestea
au provenit de la personalul implicat in supravegherea bancara si au vizat, printre
altele, tranzactiile financiare private, restrictiile postangajare, cadourile si
ospitalitatea si alte aspecte referitoare la conflictele de interese (Graficul 10). BCG a
identificat un numar limitat de situatii de neconformitate, dintre care aproximativ o
treime aveau legaturd cu membrii personalului si cadrele de conducere implicate in
supravegherea bancara. Niciuna dintre respectivele situatii nu a vizat o conduita
defectuoasa intentionata sau alte situatii grave de neconformitate.

Graficul 10
Solicitarile primite Tn 2016 au vizat, Tn principal, tranzactiile financiare private
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110
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in ceea ce priveste membrii personalului si cadrele de conducere implicate in
supravegherea bancara care au demisionat in anul 2016, niciun caz nu a necesitat
respectarea unei perioade de asteptare (cooling-off period), conform Cadrului etic.

Tn vederea crearii unei culturi corporative si etice corespunzatoare la nivelul MUS in
ansamblu, ANC au comunicat BCE masurile pe care le-au adoptat pentru a
implementa si a respecta orientarea BCE care stabileste principiile comune ale unui
Cadru etic atat pentru BCE, cét si pentru ANC. Un grup operativ specializat pe
probleme de etica a facilitat aceste activitati si a sprijinit in continuare Consiliul
guvernatorilor in aceasta privinta.
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4.5

Comitetul de etica al BCE ofera consiliere cu privire la aspectele etice membrilor
organelor implicate In procesele decizionale ale BCE. Tn anul 2016, comitetul a emis
avize cu privire la MUS n opt randuri. De exemplu, acesta a recomandat extinderea
cu sase luni a perioadei de neimplicare, stabilitd anterior pentru un membru al
Consiliului de supraveghere, in urma demisiei sotului/sotiei membrului respectiv
dintr-o functie neexecutiva exercitata in consiliul de administratie al unei banci
supravegheate. Scopul recomandarii a fost acela de a da dovada de prudenta si de
a atenua orice posibile perceptii ale unor conflicte de interese. In plus, membrii
Consiliului de supraveghere si alti participanti la sedintele Consiliului de
supraveghere au notificat Comitetul de etica cu privire la desfasurarea de activitati
profesionale postangajare in cadrul unor organizatii publice sau internationale si al
unor corporatii din afara sectorului financiar. Comitetul de etica a evaluat aceste
activitati ca nefiind problematice. De asemenea, Comitetul de etica a oferit consiliere
cu privire la nivelul adecvat al platilor compensatorii care trebuie achitate unui fost
membru al Consiliului de supraveghere in perioada de asteptare aplicabila.

Aplicarea principiului separarii atributiilor de politica
monetara de cele de supraveghere

Pe parcursul anului 2016, principiul separarii atributiilor de politica monetara de cele
de supraveghere a vizat, in principal, schimbul de informatii intre diferitele domenii
de activitate®. In conformitate cu Decizia BCE/2014/39 privind punerea in aplicare a
separarii dintre functiile de politicd monetara si de supraveghere ale Bancii Centrale
Europene, schimbul de informatii a facut obiectul unei cerinte privind dezvaluirea
informatiilor numai in mésura in care cunoasterea lor este necesara, respectiv
fiecare domeniu de activitate a trebuit s& demonstreze ca informatiile solicitate erau
necesare pentru indeplinirea obiectivelor sale privind politicile. Majoritatea cazurilor
nu s-au referit la date ale bancilor individuale, iar accesul la informatii confidentiale a
fost acordat direct de functia BCE care detinea informatiile respective; nu a fost
necesara interventia Comitetului executiv in vederea solutionarii unor eventuale
conflicte de interese. Tn conformitate cu Decizia BCE/2014/39, implicarea Comitetului
executiv a fost, totusi, necesara in noua situatii pentru a permite partajarea unor date
FINREP si COREP neanonimizate, precum si a unor alte date brute. Accesul la
date a fost acordat temporar pentru a asigura respectarea, in orice moment, a
cerintei privind dezvaluirea informatiilor numai Th masura in care cunoasterea lor
este necesara. Separarea atributiilor la nivel decizional nu a generat preocupari si nu
a fost necesara interventia Grupului de mediere.

% Decizia BCE/2014/39 contine, de asemenea, dispoxzitii referitoare la aspecte organizationale.

%6 FINREP (FINancial REPorting) si COREP (COmmon REPorting) fac parte din standardele tehnice de
punere in aplicare ale ABE. FINREP urmareste colectarea informatiilor financiare de la institutiile
bancare si reprezinta un format standardizat al conturilor anuale ale acestora (bilant, cont de profit si
pierdere si anexe detaliate). COREP vizeaza colectarea, tot in format standardizat, a informatiilor
referitoare la calculul din Pilonul 1, respectiv detalii privind fondurile proprii, deducerile si cerintele de
capital (riscul de credit, de piata si operational) si expunerile semnificative.
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4.6

Cadrul de raportare a datelor si gestionarea informatiilor

Evolutii la nivelul cadrului de prelucrare a datelor

Tn conformitate cu Regulamentul-cadru privind MUS, BCE este responsabild de
organizarea proceselor referitoare la colectarea si evaluarea calitatii datelor
raportate de entitétile supravegheate.*’

Obiectivul principal este acela de a asigura ca MUS utilizeaza date de supraveghere
fiabile si exacte. Prin urmare, BCE mentine o cooperare stransa cu unitatile de
raportare ale ANC, care reprezinta primii destinatari ai raportarilor prudentiale ale
institutiilor de credit si care efectueaza primele evaluari ale calitatii acestor date.
Pentru a atinge acest obiectiv, BCE colaboreaza cu ANC (si entitatile supravegheate
in cazul raportarii directe catre BCE) pe baza ,abordarii secvent,iale"'s".

Abordarea secventiala este in curs de optimizare, atat in forma sa pe termen scurt,
cat si in cea pe termen lung. Tn cadrul abordarii pe termen scurt, dupa cum s-a
discutat cu partile interesate Th 2016, ANC li se solicita sa transmita datele catre
BCE pana la data de transmitere stabilita de BCE, indiferent de statutul normelor
interne de validare ale ANC. Aceasta abordare vizeaza sa asigure urmatoarele:

(a) decalajul dintre transmiterea rapoartelor de catre entitati si disponibilitatea datelor
pentru supraveghetorii MUS este redus, si (b) continuturile bazelor de date ale ANC
si BCE sunt aliniate. In cadrul abordarii pe termen lung, se intentioneaza
identificarea celor mai bune practici de la fiecare ANC si propunerea celor mai bune
practici armonizate.

Odata primite de BCE, raportarile de date sunt transmise, in diferite formate,
sistemului IMAS™ pentru a pune datele la dispozitia utilizatorilor finali, precum ECS
si functiile orizontale din cadrul MUS. Dupa primire, datele selectate de la un subset
de institutii (in principal institutii semnificative) sunt, de asemenea, transmise
automat catre ABE.

Datele sunt colectate cu o frecventa lunara, trimestriala, semestriald sau anuala, iar
datele de la institutiile semnificative si institutiile mai putin semnificative sunt
disponibile Thcepand cu perioada de referinta din decembrie 2014 (dupa caz).

Mai exact, pe parcursul anului 2016 si in urma publicérii oficiale a actelor juridice
aferente®, MUS a demarat colectarea periodica a raportarilor privind indicatorii

47 Articolul 140 alineatul (4) din Regulamentul-cadru privind MUS.

48 Abordarea secventiala” reprezinta cadrul de transmitere a datelor de supraveghere de la banci la

ANC, de la ANC la BCE si de la BCE la ABE.
IMAS: Sistemul de gestionare a informatiilor pentru MUS.

%0 Actele juridice: ALMM: Regulamentul (UE) 2016/313 din 1 martie 2016 in ceea ce priveste indicatorii
suplimentari de monitorizare pentru raportarea lichiditatilor; SBP: Regulamentul (UE) 2016/2070 de
stabilire a standardelor tehnice de punere in aplicare privind formularele, definitiile si solutiile IT care
trebuie utilizate de catre institutii pentru raportarea céatre Autoritatea Bancara Europeana si autoritatile
competente; LCR: Regulamentul (UE) 2016/322 din 10 februarie 2016 cu privire la raportarea
referitoare la cerinta de acoperire a necesarului de lichiditate; LR: Regulamentul (UE) 2016/428 din
23 martie 2016 cu privire la raportarea in ceea ce priveste indicatorul efectului de levier.

49
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Incepand cu anul 2016, BCE a
publicat un volum semnificativ de
date privind sectorul bancar
european

Caseta 3

suplimentari de monitorizare a lichiditatii (additional liquidity monitoring metrics —
ALMM) si portofoliile de referinta in scopul supravegherii (supervisory benchmarking
portfolios — SBP), precum si celor privind indicatorul de acoperire a necesarului de
lichiditate (liquidity coverage ratios — LCR) si indicatorul efectului de levier, conform
cadrelor de raportare modificate.

BCE elaboreaza periodic statistici privind supravegherea, indicatori de risc principali,
rapoarte si tablouri pentru utilizatorii finali. In plus, incepand cu anul 2015 BCE
publicd, pe website-ul sdu privind supravegherea bancara, date bancare agregate®
care acopera institutiile semnificative la cel mai Tnalt nivel de consolidare. n 2016,
aceste date au fost amplu consolidate cu statistici suplimentare si defalcari mai
detaliate (de exemplu, in functie de amplasarea geografica si de clasificarea
bancilor); totodata, publicarea se realizeaza acum si trimestrial (a se vedea, de
asemenea, Sectiunea 7).

Prelucrarea si diseminarea datelor in cadrul MUS — IMAS

Sistemul IMAS este Tn continuare un instrument esential pentru sustinerea
proceselor centrale ale MUS si asigurarea unei abordari armonizate in materie de
supraveghere la nivelul tuturor tarilor din zona euro. in anul 2016, IMAS a evoluat in
mod semnificativ, nu numai prin acoperirea mai extinsa a proceselor de
supraveghere ale MUS, cum ar fi PSE, inspectiile la fata locului, procedurile de
planificare operationala si de autorizare, ci si prin facilitarea utilizarii interfetei sale,
sporirea capacitatii de analizd a informatiilor si, in general, imbogatirea continuturilor
disponibile.

In ceea ce priveste functionarea IMAS, BCE mentine instructiunile de raportare (de
exemplu, cu privire la transmiterea si calitatea datelor ih conformitate cu standardele
tehnice de punere Tn aplicare, utilizarea bazelor de date si modalitatile de cautare a
unor informatii specifice) si ofera sprijin tehnic utilizatorilor finali.

Eforturi in directia unui nivel sporit de transparenta

De la asumarea noilor sale atributii de supraveghere, BCE s-a confruntat cu intrebari privind
suficienta gradului sau de transparenta si de asumare a raspunderii. Transparenta implica

explicarea clara si oportuna a deciziilor de politica si a procedurilor BCE; asumarea responsabilitatii
se refera la responsabilitatea BCE pentru actiunile sale in fata cetatenilor UE si a reprezentantilor
alesi ai acestora. Transparenta ofera publicului mijloacele de evaluare a performantei BCE n raport
cu obiectivele sale. Din acest motiv, in 2016 au fost depuse mai multe eforturi pentru a spori
transparenta Supravegherii bancare a BCE.

Aceasta din urma s-a implicat tot mai mult in comunicarea cu publicul larg: la data de
23 martie 2016, presedinta si vicepresedinta Consiliului de supraveghere au organizat prima

5 Ase vedea ,European banking sector in figures”. A se consulta, de asemenea, pagina Supervisory

Banking Statistics.
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conferinta de presa anuald, in cadrul careia au explicat modul in care BCE si-a desfasurat
activitatile de supraveghere Tn 2015. Totodatd, Supravegherea bancara a BCE a publicat brosura
privind metodologia PSE, prezentand abordarea sa in materie de supraveghere. Mesaje de politica
au fost transmise prin 42 de discursuri sustinute si 18 interviuri acordate de presedinta si
vicepresedinta Consiliului de supraveghere si de reprezentantii BCE in cadrul acestui consiliu, care
au fost, de asemenea, publicate pe website-ul privind supravegherea bancara al BCE. Tn 2016,
calendarele sedintelor presedintei si vicepresedintei au fost publicate cu regularitate, iar
Supravegherea bancarad a BCE a furnizat informatii legiuitorilor si publicului larg si a solicitat
feedback din partea acestora in contextul:

° celor sapte consultari publice lansate;

° celor 1 295 de intrebari din partea publicului primite, dintre care 608 au vizat aspecte generale
ale supravegherii bancare, 619 au reprezentat plangeri la adresa bancilor, iar 68, intrebari
privind entitatile supravegheate;

° celor 34 de raspunsuri la intrebarile adresate de deputatii in Parlamentul European cu privire
la aspecte ale supravegherii publicate.

In anul 2016, Supravegherea bancara a BCE si-a intensificat interactiunea directa cu bancile
supravegheate. Prin publicatii, comunicate de presa, workshopuri si apeluri explicative,
Supravegherea bancard a BCE a explicat bancilor metodologia PSE si pe cea a testarii la stres. in
plus, BCE a solicitat feedback din partea sectorului: sondajul anual al Federatiei Bancare Europene
privind ,experienta Th materie de supraveghere a bancilor in cadrul MUS” a indicat faptul ca
Supravegherea bancara a BCE a inregistrat progrese Tn ceea ce priveste comunicarea eficienta si
clara. In ceea ce priveste PSE in mod special, au fost organizate 13 reuniuni si o teleconferintd cu
asociatiile bancare. Totodata, BCE a desfasurat un schimb de opinii cu reprezentanti ai oficiului
Ombudsmanului European, dna Emily O'Reilly, cu privire la transparenta PSE. intr-o scrisoare
adresata presedintelui, dna O’Reilly si-a exprimat satisfactia fata de modalitatile prin care BCE a
asigurat transparenta in ceea ce priveste derularea PSE si a prezentat cateva recomandari.

Incepand cu luna decembrie 2016, Supravegherea bancara a BCE a publicat date agregate privind
structura bilantului, profitabilitatea, solvabilitatea si riscul de credit ale bancilor supravegheate.
Aceste statistici privind supravegherea bancara sunt publicate trimestrial pe website-ul privind
supravegherea bancara al BCE si includ defalcari in functie de amplasarea geografica si de
clasificarea bancilor.

Transparenta este asigurata, de asemenea, prin regimul BCE privind accesul public. Decizia Bancii
Centrale Europene privind accesul public la documentele BCE® este in conformitate cu obiectivele
si standardele celorlalte institutii si organisme ale UE referitoare la accesul public la documentele

acestora. Aceasta decizie sporeste transparenta, tinand totodatd seama de independenta BCE si a
ANC si asigurand confidentialitatea anumitor aspecte specifice Tndeplinirii atributiilor BCE. in 20186,

%2 Decizia (UE) 2015/529 din 21 ianuarie 2015 de modificare a Deciziei BCE/2004/3 privind accesul
public la documentele Bancii Centrale Europene (BCE/2015/1, JO L 84, 28.3.2015, p. 64.) In
conformitate cu aceste norme, orice membru al publicului are drept de acces la documentele BCE, sub
rezerva anumitor conditii prevazute in decizia BCE. Decizia stabileste motivele pentru care se refuza
accesul la documente, de exemplu confidentialitatea procedurilor organelor de decizie ale BCE, ale
Consiliului de supraveghere sau ale altor organe interne.
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membrii publicului au transmis un numar sporit de solicitari de acces public la documente legate de
atributiile de supraveghere ale BCE.
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5.1

n 2016, cheltuielile au fost cu 10%
sub estimari

Raportari referitoare la utilizarea
resurselor prevazute in buget

Regulamentul privind MUS prevede ca BCE trebuie sa poata dispune de resurse
adecvate pentru a-si indeplini atributiile de supraveghere cu eficacitate. Aceste
resurse sunt finantate printr-o taxa de supraveghere suportata de entitatile care fac
obiectul supravegherii BCE.

Cheltuielile suportate pentru atributiile de supraveghere sunt evidentiate separat in
bugetul BCE.** Rolul de autoritate bugetara in cadrul BCE este acordat Consiliului
guvernatorilor. Acest organ adopta bugetul anual al BCE in urma unei propuneri a
Comitetului executiv, dupa consultarea presedintelui si a vicepresedintelui Consiliului
de supraveghere in chestiuni legate de supravegherea bancara. Consiliul
guvernatorilor este asistat de Comitetul pentru buget (BUCOM), format din membri ai
tuturor BCN din Eurosistem si ai BCE. BUCOM evalueaza rapoartele BCE privind
planificarea si monitorizarea bugetara si raporteaza cu privire la acestea direct
Consiliului guvernatorilor.

n anul 2017, BCE anticipeaz o crestere a cheltuielilor pentru supravegherea
directd a institutiilor semnificative, legata de diferitele activitati prevazute in
documentul ,Supravegherea bancara a BCE: prioritatile in materie de supraveghere
ale MUS pentru anul 20177, in special de lansarea exercitiului de analiza tintita a
modelelor interne. Tn plus, dup& cum se explica in Sectiunea 4.3, in luna

decembrie 2016 Consiliul guvernatorilor a luat decizia de a majora n continuare
numarul membrilor personalului BCE care lucreaza in domeniul supravegherii
bancare Incepand cu anul 2017. In schimb, cheltuielile suportate pentru
supravegherea indirecta a institutiilor mai putin semnificative sunt asteptate sa se
mentina, in 2017, la un nivel comparabil celui din 2016.

Cheltuieli aferente anului 2016

Cheltuielile suportate de BCE pentru indeplinirea atributiilor de supraveghere
constau, n principal, in cheltuielile directe ale directiilor generale din cadrul
Supravegherii bancare a BCE si ale Secretariatului Consiliului de supraveghere.
Functia de supraveghere se bazeaza, de asemenea, pe serviciile partajate furnizate
de compartimentele existente ale BCE, inclusiv echipamente si intretinere,
gestionarea resurselor umane, servicii administrative, buget si control, servicii
contabile, servicii juridice, comunicare si servicii de traducere, servicii de audit intern,
statistice si IT.

Tn luna aprilie 2016, Consiliul guvernatorilor a adoptat decizia BCE privind suma de
recuperat prin taxele de supraveghere Tn anul 2016. Aceasta decizie a stabilit

%5 Tn conformitate cu articolul 29 din Regulamentul privind MUS.
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cheltuielile anuale estimate legate de atributiile de supraveghere bancara la

423,2 milioane EUR.* La sfarsitul anului 2016, cheltuielile BCE pentru atributiile de
supraveghere s-au ridicat la 382,2 milioane EUR, respectiv cu 10% sub estimari,
generand un excedent de 41,1 milioane EUR, comparativ cu cheltuielile estimate

pentru acest an. Th conformitate cu Regulamentul BCE privind taxele de

supraveghere (,Regulamentul privind taxele”) aplicabil, acest excedent va fi dedus
integral din suma totald care urmeaza sa fie perceputa in 2017.%°

Tabelul 7

Costul supravegherii bancare a BCE in 2016

(milioane EUR)

Cheltuieli Cheltuieli estimate | Cheltuieli efective | Cheltuieli efective
efective in 2016 in 2016 in 2015 in 2014
Salarii si beneficii 180,6 193,6 1413 68,9
Chirii si intretinerea cladirilor 58,1 53,0 25,5 13,2
Alte cheltuieli de exploatare 143,4 176,7 110,3 74,8
Total cheltuieli pentru atributiile de 382,2 423,2 277,1 156,9
supraveghere bancara

Nota: Ca urmare a rotunijirilor, este posibil ca totalul s& nu corespunda sumei totalurilor si subtotalurilor din tabel.

Cresterea anuala a totalului cheltuielilor suportate pentru atributiile de supraveghere
n 2016 se explica, Tn principal, prin impactul la nivelul intregului an al deciziilor
adoptate si al evolutiilor care au avut loc in cursul anului 2015. Acestea includ
cresterea numarului total de membri ai personalului BCE care lucreazé in domeniul
supravegherii bancare, mutarea in sediul permanent si furnizarea unei infrastructuri
statistice si IT.

Alte cresteri ale costurilor sunt legate de implicarea BCE in exercitiul bienal de
testare la stres efectuat de ABE. Eforturile conexe au fost, pe cat posibil, acoperite
prin reprioritizarea sarcinilor si recurgerea la personalul ANC si la consultanti externi.
Costul resurselor externe s-a ridicat la 2,2 milioane EUR pentru personalul ANC
detasat si la 8,2 milioane EUR pentru consultanti.

Salarii si beneficii

Salariile si beneficiile includ toate cheltuielile legate de salarii, inclusiv plata orelor
suplimentare, alocatiile si costurile legate de beneficiile postangajare pentru
personalul aferent functiei de supraveghere si personalul aferent serviciilor partajate.

Cheltuielile efective cu salariile si beneficiile in 2016 s-au cifrat la

180,6 milioane EUR, reprezentand 47% din totalul cheltuielilor aferente atributiilor de
supraveghere bancara. Cheltuielile efective din aceasta categorie au o rata de
utilizare de 93%, comparativ cu estimarile, reprezentand cheltuieli nerealizate in

% Decizia (UE) 2016/661 a Bancii Centrale Europene din 15 aprilie 2016 privind valoarea total3 a taxelor

anuale de supraveghere pentru 2016 (BCE/2016/7).

%5 Articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 1163/2014 al Bancii Centrale Europene din 22 octombrie 2014
privind taxele de supraveghere (BCE/2014/41).
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5.2

valoare de 13,0 milioane EUR, legate partial de o raté de ocupare medie sub cea
proiectatd. Pana la sfarsitul anului 2016, aproximativ 97% dintre posturile aprobate
pentru compartimentele esentiale ale MUS au fost ocupate sau erau in curs de
ocupare prin organizarea unui proces de recrutare.

Chirii si intretinerea cladirilor

La sfarsitul exercitiului financiar, cheltuielile efective cu chiriile si intretinerea
cladirilor, inclusiv amortizarea activelor legate de sediu, s-au situat la

58,1 milioane EUR. Tn 2016, Supravegherea bancara a BCE a finalizat mutarea in
sediul permanent. Ca urmare a confirmarii necesarului de spatiu pentru birouri,
cheltuielile efective depasesc estimarile cu 5,1 milioane EUR.

Alte cheltuieli de exploatare

Categoria ,Alte cheltuieli de exploatare” include costuri precum cele legate de
consultanta, servicii IT, servicii statistice, amortizarea imobilizarilor corporale (altele
decét cele legate de sediu), deplasari profesionale si formare.

Pe ansamblu, performanta bugetara la aceasta categorie se situeaza la

143,4 milioane EUR, respectiv sub nivelul cheltuielilor proiectate in aprilie 2016.
Cheltuielile nerealizate de la aceasta categorie reflecta, in cea mai mare parte, etapa
de infiintare a functiei de supraveghere si o supraestimare a nevoilor bugetare
pentru activitati precum deplasarile profesionale si formarea.

Pe langa exercitiul bienal de testare la stres efectuat de ABE, alte cheltuieli de
exploatare din 2016 includ sprijinul extern la care s-a recurs pentru a contribui la
evaluarile cuprinzatoare ,periodice” si derularea misiunilor de supraveghere la fata
locului si a etapei pregatitoare a analizei tintite a modelelor interne, toate aceste
aspecte fiind explicate in detaliu in Sectiunea 1.

Cadrul privind taxarea in 2016

Alaturi de Regulamentul privind MUS, Regulamentul privind taxele ofera cadrul
juridic in temeiul caruia BCE aplica o taxa de supraveghere anuala pentru cheltuielile
suportate in vederea indeplinirii atributiilor sale de supraveghere. Regulamentul
privind taxele stabileste metodologia pentru: (i) stabilirea cuantumului total al taxei
anuale de supraveghere; (ii) calcularea sumei care trebuie platita de fiecare institutie
supravegheatd; si (iii) colectarea taxei anuale de supraveghere.

Tn anul 2016, BCE a finalizat cel de-al doilea ciclu de percepere a taxelor de
supraveghere. O revizuire a Regulamentului privind taxele va avea loc in cursul
anului 2017, in special cu privire la metodele si criteriile utilizate pentru calcularea
taxei anuale de supraveghere. Informatii suplimentare privind modul Tn care entitétile
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< @l 4045 milioane

EUR

taxe percepute de BCE
pentru indeplinirea
atributiilor de
supraveghere

supravegheate pot contribui la revizuire vor fi publicate pe website-ul privind
supravegherea bancara al BCE.

Suma totala perceputa

1n 2016, BCE a perceput taxe in valoare totala de 404,5 milioane EUR aferente
cheltuielilor suportate pentru indeplinirea atributiilor sale de supraveghere. Aceasta
suma se bazeaza pe cheltuielile estimate pentru intregul an 2016, in valoare de
423,2 milioane EUR, astfel cum au fost ajustate cu: (i) excedentul de

18,9 milioane EUR reportat din perioada de taxare din 2015; (ii) alte venituri legate
de dobanzile aplicate platilor efectuate cu intarziere, in valoare de 0,1 milioane EUR;
si (iii) suma de 0,3 milioane EUR rambursata bancilor individuale pentru perioada de
taxare 2014-2015.

Suma care urmeaza sa fie recuperata din taxele de supraveghere anuale este
divizata in doua parti, in functie de statutul entitatilor supravegheate (semnificative
sau mai putin semnificative), reflectand diversele grade ale controlului Tn scopuri de
supraveghere efectuat de BCE. Aceasta suma este stabilita pe baza costurilor
suportate de compartimentele organizatorice ale BCE responsabile de
supravegherea entitatilor supravegheate semnificative si, respectiv, de
compartimentele care monitorizeaza supravegherea entitatilor mai putin
semnificative.

Tabelul 8

Taxele de supraveghere divizate intre institutiile semnificative si institutiile mai putin semnificative

(milioane EUR)

Venit estimat pentru
atributiile de
Venit efectiv supraveghere bancara Venit efectiv Venit efectiv
2016 2016 2015 2014
Taxe de supraveghere 382,2 423,2 277,1 30,0
din care:
Taxe percepute entitatilor semnificative sau grupurilor 338,4 376,0 245,6 25,6
semnificative
Taxe percepute entitatilor mai putin semnificative sau 43,7 47,2 315 4,4
grupurilor mai putin semnificative
Altele 0,0
Total venituri din atributii de supraveghere bancara 382,2 423,2 277,1 30,0

Dupa cum s-a explicat in Sectiunea 5.1, a fost inregistrat un excedent de

41,1 milioane EUR intre cheltuielile efective suportate pentru atributiile de
supraveghere bancara in 2016 si suma perceputa Tn acelasi an. Acest excedent va fi
dedus integral din suma totala care urmeaza sa fie perceputa in 2017 si va fi alocat

%6 Pentru anul 2014, BCE si-a recuperat, prin intermediul taxelor de supraveghere, costurile legate de

supravegherea bancara pentru perioada care incepe in luna noiembrie 2014, cand si-a asumat
atributiile de supraveghere.
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categoriilor de institutii semnificative si institutii mai putin semnificative pe baza
costurilor efective alocate functiilor relevante in 2016.

Taxe de supraveghere individuale

La nivel de banca, taxele sunt calculate Tn functie de importanta bancii si de profilul
de risc al acesteia, utilizand factorii taxei anuale furnizati de toate bancile
supravegheate la data de referinta de 31 decembrie a anului precedent. Taxa de
supraveghere calculata pentru fiecare banca este ulterior colectata prin intermediul
unor plati anuale de achitat in trimestrul 1V al fiecarui exercitiu financiar.

Figura 9
Componenta variabila a taxei este determinata de
importanta bancii si de profilul de risc al acesteia

Taxa de supraveghere

calculata la cel mai fnalt nivel de consolidare din statele
membre participante

< @

Profilul de risc al bancii

masurat cu ajutorul expunerii totale
larisc (ETR)

Importanta bancii

masurata cu ajutorul totalului
activelor (TA)

spe

Importanta si profilul de risc sunt ponderate egal la
calcularea taxei.

Taxa de supraveghere este stabilita la cel mai Tnalt nivel
de consolidare n statele membre participante la MUS
si contine o componenta variabila si o componenta
minima. Componenta minima se aplica in mod egal
tuturor bancilor si se bazeazéa pe un procent de 10% din
suma totald de recuperat®’.

Pentru calcularea taxelor anuale de supraveghere de
achitat Tn 2016, debitorii taxei au transmis ANC, pana la
1 iulie 2016, informatiile referitoare la factorii taxei cu
data de referintd 31 decembrie 2015. La 8 august 2016,
BCE a pus la dispozitia debitorilor taxei datele
transmise cu privire la factorii taxei si i-a invitat sa
prezinte observatii in termen de cinci zile lucratoare in
cazul in care considerau ca datele nu erau corecte.
Ulterior, BCE a calculat taxa individuala pentru fiecare
banca si fiecare grup bancar.

Articolul 7 din Regulamentul privind taxele prevede ca urmatoarele schimbari la
nivelul situatiei unei banci individuale necesita o modificare a taxei de supraveghere
corespunzatoare: (i) o schimbare a statutului de supraveghere al entitatii
supravegheate, respectiv entitatea este reclasificatd de la semnificativa la mai putin
semnificativa sau invers; (ii) o noua entitate supravegheata este autorizata; sau (iii) o
autorizatie existenta este retrasa. Pe parcursul anului 2015, aceste modificari, care
au condus la noi decizii ale BCE privind taxele de supraveghere, au insumat

0,3 milioane EUR. Aceastd suma a fost rambursata la inceputul anului 2016 si luata
in considerare in suma totala care urmeaza sa fie perceputa, astfel cum s-a aprobat
n aprilie 2016. Ulterior, au fost identificate modificari suplimentare ale taxelor de
supraveghere individuale percepute in primul ciclu de facturare (noiembrie 2014-
sfarsitul anului 2015), ceea ce a generat o noua rambursare neta in valoare de

0,4 milioane EUR. Aceasta suma va fi luata in considerare Tn suma totala care

urmeaza sa fie perceputa entitatilor supravegheate in 2017.
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a taxei este njumatatita.

Pentru institutiile semnificative cele mai mici, cu active totale sub 10 miliarde EUR, componenta minima
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Aceste modificari au privit, in primul rand, institutiile mai putin semnificative si au
condus la un numar mai mic de astfel de institutii la cel mai inalt nivel de
consolidare. Prin urmare, in special pentru componenta minima a taxei, cresterea
procentuala a taxei individuale de supraveghere de achitat in 2016 de catre unele
banci individuale a fost, in mod inevitabil, peste asteptari, data fiind cresterea
procentuala a sumei totale care urmeaza sa fie perceputa.

n prezent, BCE proceseaza solicitarile aferente anului 2016 privind modificari in
temeiul articolului 7 din Regulamentul privind taxele. Sumele rambursate sau
percepute vor fi deduse integral din suma totala care urmeaza sa fie perceputa
in 2017.

Mai multe informatii privind taxele de supraveghere sunt disponibile pe website-ul
privind supravegherea bancara al BCE. Aceste pagini sunt actualizate periodic cu
informatii utile si practice si sunt publicate n toate limbile oficiale ale UE.
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Instrumente juridice adoptate de BCE
cu privire la supravegherea bancara

Urmétorul tabel contine lista instrumentelor juridice referitoare la supravegherea
bancara care au fost adoptate de BCE 1n 2016 si publicate in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si/sau pe website-ul BCE. Tabelul include instrumentele juridice
adoptate in conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul privind MUS si
alte instrumente juridice relevante.

Regulamentele BCE

o BCE/2016/4
Regulamentul (UE) 2016/445 al Bancii Centrale Europene din 14 martie 2016
privind exercitarea optiunilor si marjelor de apreciere prevazute in dreptul
Uniunii (JO L 78, 24.3.2016, p. 60)

Instrumente juridice ale BCE, altele decat regulamentele

. BCE/2016/1
Orientarea (UE) 2016/256 a Bancii Centrale Europene din 5 februarie 2016
privind extinderea regulilor comune si a standardelor minime pentru protectia
confidentialitatii informatiilor statistice colectate de Banca Centrald Europeana,
cu sprijinul bancilor centrale nationale, asupra autoritatilor nationale competente
ale statelor membre participante si asupra BCE in functiile sale in materie de
supraveghere (JO L 47, 25.2.2016, p. 16)

. BCE/2016/7
Decizia (UE) 2016/661 a Bancii Centrale Europene din 15 aprilie 2016 privind
valoarea totala a taxelor anuale de supraveghere pentru 2016 (JO L 114,
28.4.2016, p. 14)

e BCE/2016/19
Decizia (UE) 2016/1162 a Bancii Centrale Europene din 30 iunie 2016 privind
divulgarea de informatii confidentiale in contextul procedurilor desfasurate in
materie penala (JO L 192, 16.7.2016, p. 73)

e BCE/2016/37
Orientarea (UE) 2016/1993 a Bancii Centrale Europene din 4 noiembrie 2016
de stabilire a principiilor pentru coordonarea evaluarii in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului si
monitorizarea sistemelor institutionale de protectie care includ institutii
semnificative si mai putin semnificative (JO L 306, 15.11.2016, p. 32)
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e BCE/2016/38
Orientarea (UE) 2016/1994 a Bancii Centrale Europene din 4 noiembrie 2016
privind abordarea referitoare la recunoasterea sistemelor institutionale de
protectie in scopuri prudentiale de catre autoritatile nationale competente in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului (JO L 306, 15.11.2016, p. 37)

e BCE/2016/44
Recomandarea Bancii Centrale Europene din 13 decembrie 2016 privind
politicile de distribuire a dividendelor (JO C 481, 23.12.2016, p. 1)
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7 Sectorul bancar european in cifre

Tncepand cu luna decembrie 2016, pe website-ul privind supravegherea bancara al
BCE au fost furnizate date agregate privind structura bilantului, profitabilitatea,
solvabilitatea si riscul de credit al bancilor supravegheate. Aceste statistici privind
supravegherea bancara sunt publicate trimestrial si includ defalcari in functie de
amplasarea geografica si de clasificarea bancilor.

Cele mai importante statistici relevante pentru perioada analizata sunt prezentate
mai jos.

Daca examinam esantionul de institutii semnificative la cel mai inalt nivel de
consolidare (Tabelul 1), se poate observa un trend in directia majorarii ratelor
fondurilor proprii de la inceputul anului 2015. Rata fondurilor proprii totale s-a situat
la 17,2% 1n trimestrul Il 2016, Tn crestere de la 16,1% Tn anul precedent. Cresteri
similare pot fi observate pentru rata fondurilor proprii de nivel 1 de baza si rata
fondurilor proprii de nivel 1.

Tabelul 1
Rata fondurilor proprii totale si componentele sale in functie de perioada de referinta

(%)

Indicator T3 2015 T4 2015 T12016 T2 2016 T3 2016

Rata fondurilor proprii de

nivel 1 de baza 12,77% 13,52% 13,31% 13,52% 13,70%

Rata fondurilor proprii de

nivel 1 13,59% 14,34% 14,19% 14,40% 14,59%

Rata fondurilor proprii

totale 16,06% 16,85% 16,65% 16,96% 17,19%
Sursa: BCE.

Nota: Institutii semnificative la cel mai inalt nivel de consolidare pentru care sunt disponibile raportarea comuna privind adecvarea capitalului (COREP) si raportarea financiara
(FINREP). Lista bancilor utilizata pentru diverse perioade de referinta poate fi diferita, intrucat lista institutiilor semnificative se modifica, iar bancile incep sa raporteze in conformitate
cu obligatiile aferente FINREP. Mai exact, in trimestrul Il si trimestrul I1l 2015 au existat 102 banci, in trimestrul IV 2015, 117 banci (crestere a obligatiilor de raportare financiara), in
trimestrul | 2016, 123 de banci, iar in trimestrul 11 2016, 124 de banci (modificari ale listei de institutii semnificative si ale obligatiilor de raportare financiara). Se estimeaza o
stabilizare in viitor a numarului de entitati pe perioada de referinta si orice schimbari vor decurge din modificarile aduse listei de institutii semnificative in urma evaluérilor efectuate de
Supravegherea bancara a BCE, care au loc, de obicei, anual.

Tn plus, rata creditelor neperformante in ansamblu a scdzut constant, de la 7,3% in
trimestrul 111 2015 la 6,5% Tn trimestrul Il 2016.

Tabelul 2
Calitatea activelor: creditele neperformante si avansurile in functie de perioada de referinta

(%)

Indicator ‘ T3 2015 | T4 2015 ‘ T12016 ‘ T2 2016 ‘ T3 2016

7,31% 7,03% 6,85% 6,61% 6,49%

Rata creditelor
neperformante

Sursa: BCE.

Nota: Esantion identic cu cel din Tabelul 1.

Creditele si avansurile din tabelele privind calitatea activelor sunt prezentate la valoarea contabil bruté. In conformitate cu FINREP, expunerile detinute in vederea tranzactionarii
sunt excluse, iar soldurile in numerar la bancile centrale si alte depozite la vedere sunt incluse.
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Activele si pasivele totale ale bancilor (Tabelele 3a si 3b) reflecta datele pentru
esantionul de entitati la momente specifice in timp. Esantioanele de banci utilizate in
diverse perioade de referinta difera, intrucéat (a) lista de institutii semnificative s-a
modificat si (b) bancile Tsi pregatesc conturile consolidate in conformitate cu
standardele de contabilitate nationale (GAAP nationale), iar cele care raporteaza
numai la nivel individual au inceput sa transmita datele FINREP.

Tabelul 3a
Structura activelor in functie de perioada de referinta

(miliarde EUR)

Active T3 2015 T4 2015 T1 2016 T2 2016 T3 2016
Numerar, solduri in
UL IO 1011,60 1134,46 1189,56 1231,65 1282,37
centrale, alte depozite la
vedere
Credite si avansuri 12 967,14 13 153,08 13 445,87 13 652,70 13 589,86
Titluri de natura datoriei 3 275,76 3291,75 3375,98 3351,15 3194,58
Instrurnente de capitaluri 459,61 461,48 425,82 410,40 429,42
proprii
IR 242054 222054 245712 2577,69 234947
derivate
Plasamente in filiale,
asociatii in participatiune si 160,53 160,44 162,31 161,45 161,88
entitati asociate
LML 139,36 140,12 139,67 139,37 137,93
fonduri comerciale
Alte active 1138,15 1127,82 1 219,55 1 234,89 1210,33
Total active 21 572,69 21 689,69 22 415,88 22 759,31 22 355,83
Sursa: BCE.
Nota: Esantion identic cu cel din Tabelul 1.
Tabelul 3b
Structura pasivelor si a participatiilor in functie de perioada de referinta
(miliarde EUR)
Pasive si participatii la T3 2015 T4 2015 T1 2016 T2 2016 T3 2016
capital
Depozite 12 650,34 12 787,77 13 032,87 13 227,54 13 120,28
din care: societaf 2180,05 231231 2283,00 2332,80 2 409,42
nefinanciare
(A 522331 5377,59 5391,24 5 490,26 5 489,20
populatiei
Titluri de natura datorie 3743,74 3930,51 4005,10 4008,59 3969,26
emise
Inst.rumente financiare 245544 2 268,58 2 515,64 2 634,02 2 415,64
derivate
Provizioane” 133,93 144,96 146,59 152,15 152,99
Alte pasive 1 287,15 1 180,39 1 323,76 1 339,23 1285,13
Participatii la capital 1 302,08 1377,49 1391,92 1397,77 1412,53
Total pasive si participatii
X 7 7 21 572,69 21 689,69 22 415,88 22 759,31 22 355,83
la capital
Sursa: BCE.

Notéa: Esantion identic cu cel din Tabelul 1.
1) Tn conformitate cu IAS 37.10 si IAS 1.54()).
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Glosar

Autoritatea bancara europeana (ABE): o autoritate independenta a UE, infiintata
la 1 ianuarie 2011 ca parte a Sistemului european de supraveghere financiara,
pentru a asigura reglementarea si supravegherea prudentiala eficienta si
consecventa in sectorul bancar din UE. Principala atributie a acesteia consta in
contributia la crearea cadrului unic european de reglementare Th domeniul bancar,
al carui obiectiv este acela de a pune la dispozitie un set unic de norme prudentiale
armonizate la nivelul UE.

Autoritatea nationala competenta (ANC): o autoritate publica sau un organism
recunoscut in mod oficial n legislatia nationald, care este imputernicit(a) prin
legislatia nationala sa supravegheze institutii in cadrul sistemului de supraveghere
in vigoare n statul membru vizat.

Basel Ill: un set cuprinzator de masuri de reforma, elaborat de Comitetul de
supraveghere bancara de la Basel ca raspuns la criza financiara din 2008. Basel llI
se bazeaza pe cadrul de reglementare Basel |l si are drept obiectiv consolidarea
reglementarii, a supravegherii si a gestionarii riscurilor din sectorul bancar. Masurile
vizeaza imbunatatirea capacitatii sectorului bancar de a absorbi socurile generate
de tensiunile financiare si economice, optimizarea gestionarii riscurilor si a
guvernantei, precum si consolidarea transparentei bancilor si a raportarilor acestora.

Cerinta minima privind fondurile proprii si pasivele eligibile (Minimum
requirement for own funds and eligible liabilities — MREL): cerinta care se
aplica tuturor institutiilor de credit din UE pentru a le permite sa absoarba pierderile
in cazul in care intra intr-o situatie de dificultate. Cerinta MREL a fost inclusa de
Comisia Europeana in Directiva privind redresarea si rezolutia bancara (BRRD) si
are acelasi obiectiv precum cerinta TLAC. Totusi, cerintele specifice de capital
prevazute de MREL sunt calculate diferit, respectand criteriile stabilite de ABE.

Cerinte generale de capital (Overall capital requirements — OCR): suma ratei
fondurilor proprii totale ih cadrul PSE (suma cerintelor de fonduri proprii prevazute la
articolul 92 din Regulamentul privind cerintele de capital si a cerintelor suplimentare
de fonduri proprii), a cerintelor privind amortizorul de capital si a cerintelor
macroprudentiale.

Comitetul de supraveghere bancara de la Basel (CSBB): principalul organism la
nivel mondial care stabileste standarde pentru reglementarea prudentiala a bancilor
si forum de cooperare pentru chestiuni de supraveghere bancara. Mandatul sau
vizeaza consolidarea reglementarii, a supravegherii si a practicilor bancilor pe plan
international, in scopul sporirii stabilitatii financiare. Printre membrii CSBB se
numara organizatii cu prerogative de supraveghere bancara directa si banci
centrale.

Consiliul pentru Stabilitate Financiara (CSF): un organism international care
promoveaza stabilitatea financiara la nivel mondial prin coordonarea autoritatilor
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financiare nationale si a organismelor internationale de stabilire a standardelor Tn
ceea ce priveste elaborarea unor politici solide privind reglementarea,
supravegherea si alte aspecte ale sectorului financiar. CSF promoveaza conditii de
concurenta echitabile, Tncurajand consecventa in implementarea acestor politici la
nivelul sectoarelor si al jurisdictiilor.

Credite neperformante: punctul 145 din anexa V la standardul tehnic de punere n
aplicare privind raportarea in scopuri de supraveghere, elaborat de ABE, prevede ca
.expunerile neperformante sunt cele care indeplinesc oricare dintre urmatoarele
criterii: (a) sunt expuneri semnificative cu scadenta depasita cu peste 90 de zile;

(b) se considera c3, in lipsa executarii garantiei reale, este improbabil ca debitorul
sa fsi achite integral obligatiile din credite, indiferent de existenta oricarei sume
restante sau numarul de zile de intarziere de plata.”

CRR/CRD IV: regulamentul si directiva privind cerintele de capital:

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de
credit si societétile de investitii (CRR) si Directiva 2013/36/UE cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentialad a institutiilor de credit
si a firmelor de investitii (CRD 1V). Acestea poarta adesea denumirea comuna

,CRD IV”.,

Echipa comuna de supraveghere (ECS): o echipa de supraveghetori, alcatuita din
personal al BCE si al ANC responsabil de supravegherea unei entitati
supravegheate semnificative sau a unui grup supravegheat semnificativ.

Evaluare cuprinzatoare: verificari ale soliditatii financiare pe care BCE are
responsabilitatea de a le derula nainte de asumarea supravegherii directe a unei
institutii de credit. Evaluarile cuprinzatoare contribuie la asigurarea faptului ca
bancile dispun de un nivel de capital adecvat si pot face fata posibilelor socuri
financiare. Acestea cuprind o evaluare a calitatii activelor si o testare la stres.

Evaluarea competentei si onorabilitatii: in conformitate cu CRD 1V, autoritatile de
supraveghere trebuie s& evalueze competenta si onorabilitatea candidatilor pentru
functiile de conducere ale béncilor. BCE adopta aceste decizii privind competenta si
onorabilitatea pentru directorii celor mai mari 126 de banci din zona euro, in timp ce,
in cazul institutiilor mai putin semnificative, deciziile sunt luate de autoritatile
nationale de supraveghere, mai putin in ceea ce priveste autorizatiile bancare noi.

Institutie mai putin semnificativa: o institutie mai putin semnificativa este orice
institutie supravegheata de autoritatile nationale competente (ANC). Spre deosebire
de aceasta, institutiile semnificative sunt acele grupuri bancare care sunt
supravegheate direct de BCE.

Institutie semnificativa: criteriile pe baza carora se stabileste daca o bancé este
consideratd semnificativa si, in consecinta, daca intra sub supravegherea directa a
BCE sunt prevazute in Regulamentul privind MUS si Regulamentul-cadru privind
MUS. Pentru a se califica drept semnificativa, o banca trebuie sa indeplineasca cel
putin unul dintre criteriile respective. In pofida indeplinirii criteriilor, MUS poate hotari
in orice moment sa clasifice o institutie drept semnificativa pentru a asigura
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aplicarea consecventa a unor standarde Tnalte de supraveghere.

Manualul de supraveghere: manual care detaliaza principiile, procesele si
procedurile generale, precum si metodologia privind supravegherea institutiilor
semnificative si mai putin semnificative, tindnd cont de principiile de functionare a
MUS. Acesta descrie procedurile de cooperare Tn cadrul MUS si cu autoritatile din
afara MUS. Manualul de supraveghere reprezinta un document intern destinat
personalului din cadrul MUS; un Ghid privind supravegherea bancara mai concis,
care explica modul de functionare a MUS si detaliaza practicile de supraveghere ale
MUS, a fost publicat in luna septembrie 2014.

Mecanismul unic de supraveghere (MUS): mecanism alcatuit din BCE si
autoritatile nationale competente din statele membre participante in vederea
exercitarii atributiilor de supraveghere conferite BCE. Responsabilitatea privind
functionarea eficace si coerenta a acestui mecanism, care face parte din uniunea
bancara, revine BCE.

Model intern: orice abordare referitoare la masurarea si gestionarea riscurilor
aplicata Tn calcularea cerintelor privind fondurile proprii, care se afla in proprietatea
unei institutii de credit si necesita permisiunea prealabild a autoritatii competente Tn
conformitate cu partea a treia din CRR.

Optiuni si marje de apreciere nationale: optiunile sunt dispozitii din legislatia UE
care ofera autoritatilor competente sau statelor membre posibilitatea alegerii
modalitatii de a se conforma unei dispozitii prin efectuarea unei selectii dintr-o serie
de alternative. Marjele de apreciere nationale sunt dispozitii din legislatia bancara
europeana care ofera autoritatilor competente sau statelor membre posibilitatea de
a opta pentru aplicarea sau neaplicarea unei dispozitii date.

Orientari din Pilonul 2 (Pillar 2 guidance — P2G): un instrument de supraveghere
care stabileste asteptari fara caracter obligatoriu privind capitalul, superioare
nivelului cerintelor generale de capital (overall capital requirements — OCR). P2G
sunt complementare cerintelor din Pilonul 2 (P2R) si nu sunt relevante pentru MDA,
iar nerespectarea acestora nu conduce la masuri aplicate automat de autoritatea de
supraveghere.

Participatie calificata: o participatie detinuta la o institutie de credit, care reprezinta
10% sau mai mult din capital sau din drepturile de vot sau care face posibila
exercitarea unei influente semnificative asupra administrarii institutiei de credit
respective.

Procedura aplicabila in cazul absentei unei obiectii: un proces decizional
standard, stabilit in Regulamentul privind MUS pentru activitatile de supraveghere
ale BCE. Consiliul de supraveghere adopta proiecte de decizii care sunt prezentate
spre adoptare Consiliului guvernatorilor. Deciziile sunt considerate adoptate, cu
exceptia cazului in care Consiliul guvernatorilor formuleazéa obiectii intr-un interval
de timp definit, care nu depaseste zece zile lucratoare.

Proceduri de pasaport: proceduri referitoare la libertatea de stabilire si libertatea
de a presta servicii in alte state membre de catre orice institutie de credit autorizata
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si supravegheata de autoritatile competente din alt stat membru, cu conditia ca
aceste activitati sa fie acoperite de o autorizatie (astfel cum se prevede la
articolele 33-46 din CRD IV).

Procesul de supraveghere si evaluare (PSE): procesul utilizat pentru a ghida
supravegherea institutiilor de credit semnificative si mai putin semnificative, precum
si pentru a stabili daca (pe 1&nga cerintele legale minime) ar trebui aplicate posibile
cerinte suplimentare Tn ceea ce priveste fondurile proprii, raportarea financiara sau
lichiditatea, ori daca ar trebui aplicate orice alte masuri de supraveghere.

Regulamentul privind MUS: actul juridic care creeaza un mecanism unic de
supraveghere pentru institutiile de credit din zona euro si, potential, din alte state
membre ale UE, mecanismul fiind unul dintre principalele elemente ale uniunii
bancare europene. Regulamentul privind MUS confera BCE atributii specifice Tn
ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de
credit.

Regulamentul-cadru privind MUS:cadrul normativ care stabileste modalitatile
practice de cooperare intre BCE si autoritatile nationale competente la nivelul
Mecanismului unic de supraveghere, astfel cum se prevede in Regulamentul privind
MUS.

Suma maxima distribuibila (Maximum distributable amount — MDA): incalcarile
cerintei privind amortizorul combinat conduc la restrictii obligatorii referitoare la
repartizari (de exemplu, dividende, plati ale cupoanelor aferente instrumentelor de
fonduri proprii de nivel 1 suplimentar, bonusuri discretionare). Bancilor care nu
indeplinesc cerintele privind amortizorul combinat le vor fi aplicate automat interdictii
privind repartizarile care depasesc MDA. Aceasta din urma reprezinta profitul
repartizabil al bancii, multiplicat cu un factor cuprins intre 0,6 si 0, in functie de
volumul de fonduri proprii de nivel 1 de baza care nu respecta cerinta privind
amortizorul combinat.

Uniunea bancara: una dintre componentele necesare pentru definitivarea Uniunii
Economice si Monetare, care consta intr-un cadru financiar integrat, cu un
mecanism unic de supraveghere, un mecanism unic de rezolutie bancara si un
cadru unic de reglementare, inclusiv pentru schemele armonizate de garantare a
depozitelor, care se pot transforma in scheme europene comune de garantare a
depozitelor.
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