&

EUROPE)SKI BANK CENTRALNY

NADZOR BANKOWY

Raport roczny EBC
z dzialalnosci nadzorczej

2016

Marzec 2017

BANKTILLSYN
BANKU PRIEZIURA NADZOR BANKOWY

BANKFELUGYELET

SUF’ERVISION BANCAIRE
MAOIRSEACHT AR BHAINCEIREACHT NADZOR BANAKA

BANKING SUPERVISION

SUPERVlSAO BANCARIA
BANKENAUFSICHT

TPAMEZIKH EI'IOI'ITEIA PANKKM\/AL\WNTA
SUPRAVEGHERE BANCARA

SUPERVISION BANCARIA
BANKING SUPERVISION ¢ pervisio sanciria BANKENAUFSICHT




Spis tresci

Przedmowa prezesa EBC Maria Draghiego

Wywiad z Daniéle Nouy, przewodniczaca Rady ds. Nadzoru

1.

Wkiad nadzoru w stabilnos¢ finansowa
1.1. Instytucje kredytowe — gtéwne ryzyka i ogdlne wyniki

1.2.  Wdrazanie modelu nadzoru przyjetego w jednolitym
mechanizmie nadzorczym

Ramka 1 Instytucjonalne systemy ochrony

Zezwolenia, egzekucja i sankcje

2.1. Zmiany liczby instytuciji istotnych oraz wspélnych procedur
2.2. Zgtaszanie naruszen, egzekucja i sankcje

SSM jako czes¢ europejskiej i Swiatowej architektury nadzoru
3.1. Wspotpraca europejska i miedzynarodowa

3.2.  Wkiad w prace nad europejskimi i miedzynarodowymi ramami
regulacyjnymi

Organizacja Nadzoru Bankowego EBC

4.1. Rozliczanie sie z odpowiedzialnosci

4.2. Proces decyzyjny

4.3. Pracownicy Nadzoru Bankowego EBC

Ramka 2 Wspdlna praca w Europie

4.4. Stosowanie w praktyce kodeksu postepowania

4.5. Stosowanie zasady rozdziatu zadan zwigzanych z politykg
pieniezng od zadan nadzorczych

4.6. Zasady przekazywania danych i zarzadzanie informacjami
Ramka 3 Dziatania na rzecz zwigkszenia przejrzystosci
Wykorzystanie srodkéw budzetowych

5.1. Koszty za rok 2016

5.2. Zasady dotyczace optat nadzorczych w 2016 roku

Raport roczny EBC z dziatalnos$ci nadzorczej 2016

14

31

34

34

41

44

44

50

54

54

56

59

61

63

64

65

66

69

69

71



6. Wykaz aktow prawnych dotyczacych nadzoru bankowego
przyjetych przez EBC

7. Europejski sektor bankowy w liczbach

8. Stowniczek

Raport roczny EBC z dziatalnos$ci nadzorczej 2016

75

77

79



Przedmowa prezesa EBC
Maria Draghiego

Jednym z gtéwnych czynnikéw, od ktérych zalezy ozywienie w strefie euro, jest
stabilny system bankowy, ktory bedzie wspiera¢ gospodarke. Za$ najwazniejsza
lekcja ze swiatowego kryzysu finansowego jest taka, ze stabilno$¢ systemu
bankowego wymaga jego silnego uregulowania oraz skutecznego nadzoru. Jedng
z przyczyn tego kryzysu byta przeciez nadmierna deregulacja. Wprowadzenie
mocniejszych przepisoéw dla sektora finansowego i jego lepsze nadzorowanie
wpisujg sie zatem w program wspierania wzrostu gospodarczego. Zaréwno na
szczeblu europejskim, jak i miedzynarodowym poczyniono w tym zakresie znaczne
postepy. W listopadzie 2014 powstat europejski nadzor bankowy. Byt to niezwykle
wazny moment: w ten sposob stworzono podstawy stabilniejszego sektora
bankowego i bardziej zjednoczonej Europy.

W ciggu ostatnich kilku lat europejskie banki staty sie odporniejsze pod wzgledem
kapitatu, dzwigni finansowej, finansowania i podejmowanego ryzyka. Dzigki temu
przetrwaty kryzys gospodarczy na rynkach rozwijajgcych sie, zatamanie cen ropy
i bezposrednie skutki Brexitu. Zdrowsze banki sg tez w stanie zapewni¢
nieprzerwany naptyw kredytow, potrzebnych do podtrzymania ozywienia
gospodarczego w strefie euro.

Europejski nadzor bankowy odegrat istotng role w budowaniu odpornosci tego
sektora. Przez objecie bankéw surowym i sprawiedliwym nadzorem — prowadzonym
w catej strefie euro wedtug tych samych, wysokich standardow — wzmocnit zaufanie
do jego jakosci, a w konsekwenciji takze do stabilnosci bankow.

Przed sektorem bankowym wcigz stojg problemy do rozwigzania. Jego zdolnos$¢ do
petnego wsparcia ozywienia gospodarczego w strefie euro jest ograniczana przez
niskg rentownos$¢ bankoéw, do ktorej przyczyniajg sie nadpodaz ustug bankowych,
niska wydajnos¢ oraz aktywa pozostate z wczesniejszego okresu. Banki musza
same znalez¢ sposoby rozwigzania tych problemoéw. A jesli ozywienie gospodarcze
w strefie euro ma by¢ silne, trzeba to zrobi¢ jak najszybciej.

Europejski nadzor bankowy istotnie przyczynia sie do zwiekszenia stabilnosci
sektora bankowego w strefie euro. Dba tez o zapewnienie bankom jednakowych
warunkéw dziatania, co jest konieczne do powstania jednolitego rynku bankowego.
Jednak aby mie¢ pewnos$¢, ze integralnos$¢ jednolitego rynku nie bedzie zagrozona,
musimy dokonhczy¢ tworzenie unii bankowej. Mamy juz wspdlne mechanizmy
nadzoru oraz restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidaciji; teraz powinnismy zadbac
0 bezpieczenstwo depozytow.

Raport roczny EBC z dziatalnos$ci nadzorczej 2016 — Przedmowa prezesa EBC
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Wywiad z Daniele Nouy,
przewodniczgcg Rady ds. Nadzoru

W listopadzie 2016 europejski nadzér bankowy obchodzit druga
rocznice dziatalnosci. Czy jest Pani zadowolona z dotychczasowych
wynikow?

Jestem wrecz dumna z tego, co udato nam sie osiagng¢. W bardzo krétkim czasie
stworzylismy instytucje, ktéra pomaga w zapewnianiu stabilnosci sektora bankowego
w Europie. Oczywiscie europejski nadzor bankowy jest wcigz bardzo mtody i jeszcze
mozna go ulepszac. Ale juz dziata, i to dobrze. Nadzorcy z catej Unii dgzg do
wspolnego celu, jakim jest stabilnos¢ sektora bankowego. Czes¢ z nich pracuje tu,
w EBC, a znacznie wigksza liczba — w krajowych organach nadzoru bankowego.
Razem tworzg prawdziwie europejski zespdt nadzorczy. Ich zaangazowanie jest
zrodtem naszego sukcesu. Jestem wszystkim tym ludziom — pracownikom EBC,
nadzorcom krajowym i, oczywiscie, cztonkom Rady ds. Nadzoru — niewymownie
wdzieczna. Praca z nimi to dla mnie zaszczyt i przyjemnos¢.

Jak mozna podsumowac gtéwne osiagniecia europejskiego nadzoru
bankowego w roku 2016?

Nalezy wspomnie¢ o trzech rzeczach. Po pierwsze, zajeliSmy sie skutecznie
problemem kredytéw zagrozonych. Jeszcze w 2015 roku powotalismy specjalng
grupe zadaniowg, a w 2016 przygotowalismy projekt rekomendac;ji dla bankéw w tej
sprawie. To byt wielki krok naprzéd. Po drugie, w dalszym ciggu pracowalismy nad
poprawg wyptacalnosci sektora bankowego strefy euro. Po trzecie, jeszcze bardziej
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ujednolicilismy nadzér bankowy w strefie euro, dgzac do tego, by wszystkie banki
byly nadzorowane wedtug tych samych, wysokich standardow.

Co konkretnie zostato zrobione w celu harmonizacji praktyk
nadzorczych?

W europejskim prawie ostroznosciowym przewidziano rézne opcje i swobody
uznania, ktére pozostawiajg nadzorcom pewne pole manewru w stosowaniu
przepiséw. W 2016 roku uzgodnilismy z wtasciwymi organami krajowymi, ze w catej
strefie euro te opcje i swobody powinny by¢ wykorzystywane w zharmonizowany
sposOb, a nastepnie wydali$my rozporzgdzenie i przewodnik w tej sprawie. Kolejnym
waznym narzedziem harmonizacji nadzoru jest proces przegladu i oceny nadzorczej
— SREP. Stanowi on gwarancje, ze wszystkie banki w strefie euro sg nadzorowane
wedtug tych samych metod i standardéw. W 2016 roku dalej dopracowywalismy

i adaptowalismy ten proces. W rezultacie stosowane przez nas narzuty kapitatowe
dla poszczegolnych bankéw sg obecnie $cislej skorelowane z ich profilem ryzyka.

Zatem banki w strefie euro maja teraz rowne warunki dziatania?

Znacznie zblizyliSmy sie do tego celu, ale jest jeszcze kilka nierozwigzanych kwestii.
Przyktadowo, wcigz mamy do czynienia z fragmentacjg prawa. Czes¢ uregulowan
prawnych ma posta¢ dyrektyw unijnych, a te wymagajg jeszcze transpozycji do
prawa krajowego. Ostateczne przepisy krajowe roznig sie miedzy soba, przez co
europejski nadzor bankowy jest mniej skuteczny i kosztowniejszy. Jesli twoércy prawa
mys$lg na powaznie o unii bankowej, muszg pracowac nad harmonizacjg przepiséw.
Jednym z mozliwych rozwigzan jest rzadsze korzystanie z dyrektyw, a czestsze —

z rozporzgdzen, ktdre sg stosowane bezposrednio we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Dobrg okazjg do dalszej harmonizacji regulacji bankowych w UE jest
niedawny wniosek ustawodawczy Komisji Europejskiej, w ktdrym zajeto sie wieloma
istotnymi aspektami zbioru przepisow. Musimy dopilnowac, by nie zmarnowac tej
szansy. W ostatecznym akcie prawnym nalezy takze zapewni¢ nadzorcom
niezbedne narzedzia i wystarczajgcy stopien elastycznosci, aby mogli oni dobrze
wykonywac¢ swoje zadania.

Czy réwne warunki dziatania dotycza takze bankéw, nad ktérymi EBC
nie sprawuje bezposredniego nadzoru?

EBC nadzoruje bezposrednio ok. 130 najwiekszych bankéw ze strefy euro,
okreslanych jako instytucje istotne. Bezposredni nadzor nad pozostatymi bankami

(w liczbie ok. 3200), tzw. instytucjami mniej istotnymi, sprawujg wiasciwe organy
krajowe. EBC petni tu funkcje posrednig. Razem z wtasciwymi organami krajowymi
popieramy ustanowienie jednolitych standardéw nadzorczych takze dla instytucji
mniej istotnych. W 2016 roku opracowali$my szereg takich standardow.
UwzgledniliSmy rowniez mniejsze banki w naszych dziataniach dotyczgcych opcji

i swobdd uznania, a teraz pracujemy nad harmonizacjg procesu SREP w odniesieniu
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do tej grupy instytucji. Oczywiscie stosujemy wobec niej zasade proporcjonalnosci,
czyli dostosowujemy poziom zaangazowania do skali ryzyka ponoszonego przez
mniejsze banki.

A jak sobie ogdlnie radza banki europejskie?

Dobra wiadomosc¢ jest taka, ze w ciggu ostatnich kilku lat bardzo poprawita sie ich
odpornosc¢ i znacznie wzrosty bufory kapitatowe. Jednoczesnie jednak nadal
wystepujg zagrozenia i wyzwania. Banki nie tylko muszg wymysli¢, jak osigga¢ zyski
w trudnym otoczeniu, jak pozby¢ sie ,odziedziczonych” toksycznych aktywow i jak
radzi¢ sobie z cyberprzestepczoscia, lecz takze znalez¢ odpowiedzi na wiele innych
pytan. Czy nasili sie konkurencja ze strony parabankéw? Dokad zmierza gospodarka
strefy euro? Jak na banki w tej strefie wptynie Brexit? Jak rozwinie sie sytuacja
geopolityczna? Swiat jest dzi§ zmienny i peten zagrozen, banki muszg wiec sobie

z tym radzi¢ i odpowiednio reagowac. Inaczej nie bedg w stanie na dtuzszg mete
utrzymacé rentownosci.

Czesto jako duze wyzwania dla bankéw wskazuje sie niskie stopy
procentowe i mocne uregulowanie tego sektora. Jakie jest Pani zdanie
na ten temat?

Ponad potowe przychodéw duzych bankéw ze strefy euro stanowig przychody
odsetkowe. Stopy procentowe sg wiec rzeczywiscie wazne, a ich niski poziom to
istotne wyzwanie. W 2017 roku bedziemy zatem nadal zajmowac¢ sie kwestig ryzyka
stopy procentowej. Na przykfad tegoroczny test warunkéw skrajnych bedzie polegac
na analizie wrazliwosci portfeli bankowych na zmiany stop. Jesli chodzi o regulacje,
koniecznos¢ przestrzegania przepiséw na pewno jest dla bankéw obcigzeniem.
Nalezy jednak patrze¢ na to w szerszym kontekscie. Sciste przepisy pomagajg
zapobiegac¢ kryzysom. A doswiadczenie uczy nas, ze kryzysy finansowe sg
kosztowne dla gospodarki, dla podatnikéw, a w ostatecznym rozrachunku — takze dla
samych bankéw. Dlatego bytoby bardzo wskazane ukonczenie globalnej reformy
regulacyjnej zgodnie z planem. Wycofanie sie z niej bytoby fatalnym krokiem. Sektor
finansowy dziata ponad granicami panstw, wiec i przepisy nim rzgdzace muszg byc¢
ponadnarodowe — to jedna z najwazniejszych lekciji, jakie wyniesliSmy z ostatniego
kryzysu.

Jak nadzér bankowy podchodzi do wyzwan, przed ktoérymi stojg banki?

Zagrozenia i wyzwania, o ktorych przed chwilg mowitam, zostaty uwzglednione

w naszych priorytetach nadzorczych na rok 2017. Przede wszystkim bedziemy

w dalszym ciggu analizowa¢ modele biznesowe bankow i czynniki determinujgce
rentownos¢. W tym celu wspdlne zespoty nadzorcze przeprowadzg w bankach,
ktérymi sie zajmujg, szczegétowe badania. Bedziemy takze analizowaé potencjalny
wptyw takich zjawisk jak rozwdj technologii finansowych czy Brexit na sposob
prowadzenia dziatalnosci przez banki w strefie euro. Nie jest wprawdzie naszym
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zadaniem narzucanie bankom modeli biznesowych, mozemy jednak — i bedziemy —
je weryfikowaé. Drugim priorytetem jest zarzgdzanie ryzykiem. W obecnych
warunkach niskiej rentownosci i wysokiej ptynnosci banki mogag ulec pokusie
szukania zyskéw w niebezpiecznych obszarach. Dlatego wtasnie zarzgdzanie
ryzykiem jest dzis wazniejsze niz kiedykolwiek przedtem. Priorytet trzeci to ryzyko
kredytowe. Dotyczy ono zwtaszcza kredytéw zagrozonych — wspomniatam juz o tej
istotnej kwestii.

Kredyty zagrozone rzeczywiscie byty w 2016 roku waznym tematem.
Jak obecnie wyglada sytuacja?

Z pewnoscig bankom i organom nadzoru udato sie juz wiele zrobi¢ w tej sprawie.
Niemniej jednak kredyty te nadal stanowig duzy problem. Sg dla bankéw balastem:
ograniczajg ich zyski i ostabiajg zdolnos¢ do udzielania kredytow gospodarce.
Wydana przez nas rekomendacja pomoze bankom w oczyszczeniu bilanséw. Zaleca
sie w niej restrukturyzacje i odpowiednie ujmowanie zadtuzenia, tworzenie rezerw
celowych i ujawnianie kredytéw zagrozonych. Wzywa sie takze banki o wysokim
poziomie takich kredytow do okreslenia konkretnych celéw w zakresie ich redukciji

i dgzenia do osiggniecia tych celéw. Nasze oczekiwania nadzorcze opierajg sie na
najlepszych praktykach wskazanych w rekomendacji. Wspdélne zespoty nadzorcze
juz zaczely intensywne rozmowy z bankami na temat sposobéw jej wykonania. Ale
problem kredytéw zagrozonych nie dotyczy tylko bankéw i ich nadzorcow. Szybkosé
jego rozwigzania zalezy takze od krajowych systeméw prawnych i sgdowych.
Niestety w niektorych krajach systemy te utrudniajg szybkie uporanie sie z takimi
kredytami, wiec w pomoc bankom powinni zaangazowac sie takze prawodawcy
krajowi. Moga oni usprawnic¢ dziatanie sgdow, poprawi¢ dostepnos¢ zabezpieczen,
przyspieszy¢ postepowania pozasgdowe i dostosowaé bodzce fiskalne.

Wspomniata Pani, ze jednym z priorytetéw narok 2017 jest zarzadzanie
ryzykiem. Z czego to wynika?

Nie ma watpliwosci, ze banki zawsze i wszedzie muszg dobrze zarzgdzac¢ ryzykiem
— przeciez ich dziatalnos¢ polega na jego podejmowaniu i alokaciji. Ale to nietatwe
zadanie, ktére wymaga spetnienia kilku warunkéw. Po pierwsze, potrzeba
wiasciwego nastawienia do ryzyka — kultury, w ktorej zarzgdzanie ryzykiem sie ceni,
a nie uwaza za przeszkode w dazeniu do wyzszych zyskow. W aspekcie formalnym
potrzeba odpowiedniej struktury zarzgdczej — osoby podejmujgce decyzje muszg
liczy¢ sie ze zdaniem zarzgdzajgcych ryzykiem. W czerwcu 2016 opublikowalismy
wyniki przegladu, ktére pokazujg, ze wiele bankéw wcigz ma braki w tej dziedzinie.
Wreszcie, dobre zarzgdzanie ryzykiem wymaga dobrych danych. Dlatego w 2017
roku bedziemy oceniac¢, czy banki przestrzegajg odpowiednich standardéw
miedzynarodowych. Rozpoczelismy takze szeroko zakrojony projekt, ktérego celem
jest ocena modeli wewnetrznych stosowanych przez banki do obliczania wartosci
aktywow wazonych ryzykiem. To istotna kwestia, bo aktywa wazone ryzykiem sg
podstawg obliczania wymogow kapitatowych. Wreszcie — zaczniemy przeglad
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tematyczny, aby sporzgdzi¢ wykaz zadan objetych outsourcingiem i sprawdzic, jak
banki zarzadzajg zwigzanymi z tym ryzykami.

Spéjrzmy dalej w przysztosé: jaka jest Pani diugofalowa wizja
europejskiego nadzoru bankowego? Jak bedzie on stuzy¢ zaréwno
spoteczenstwu, jak i samym bankom?

W sektorze bankowym nadzoér odgrywa role przeciwwagi, ktéra ma zapewnic
stabilnosc¢: banki widzg zysk, nadzorcy — ryzyko; bankom zalezy na rentownosci,
nadzorcom — na stabilnosci. Dlatego nadzér przeciwdziata podejmowaniu przez
banki nadmiernego ryzyka i dzieki temu zapobiega kryzysom. W ten sposdéb chroni
posiadaczy oszczednosci, inwestorow, podatnikow i catg gospodarke. Dodatkowym
atutem europejskiego nadzoru bankowego jest jego ogdlnounijna perspektywa.
Poniewaz siega wzrokiem poza granice krajow, jest zdolny wczesniej dostrzegac
zagrozenia i przeciwdziata¢ ich rozprzestrzenianiu sie. A ze jest niezalezny od
intereséw krajowych, moze réwnie surowo i sprawiedliwie traktowa¢ wszystkie banki
w strefie euro. Pomaga wiec tworzy¢ rowne warunki dziatania: te same mozliwosci

i te same obowigzki dla wszystkich. Na tym gruncie moze rozkwitng¢ prawdziwie
europejski sektor bankowy, z korzyscig dla catej gospodarki.
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1.1.

1.1.1.

Gtéwne ryzyka dla europejskiego
sektora bankowego sig nie zmienity

Banki muszg zmniejszy¢ poziom
kredytow zagrozonych

Wkitad nadzoru w stabilnos¢ finansowg

W 2016 roku zyski bankéw dziatajgcych w strefie euro byly stabilne, ale niskie.
Jednoczesnie zagrozenia i wyzwania stojgce przed bankami nie zmienity sie istotnie
w poréwnaniu z rokiem 2015. Gtéwne ryzyko wigzato sie ze stabilnoscig modeli
biznesowych i rentownoscig bankéw; istotne byly takze wysokie wskazniki kredytow
zagrozonych i niepewnosc¢ geopolityczna, np. srednio- i dtugookresowe
konsekwencje Brexitu. Priorytety europejskiego nadzoru bankowego wyznaczono

z uwzglednieniem tych czynnikdéw.

Europejski nadzor bankowy dalej doskonalit tez swoje gtéwne narzedzie: proces
przegladu i oceny nadzorczej (SREP). Dzieki temu wymogi kapitatowe natozone na
poszczegodlne banki byty scislej dopasowane do ich profilu ryzyka. Laczne
zapotrzebowanie na kapitat wynikajgce z procesu SREP za rok 2016 pozostato

w wiekszosci stabilne.

W 2016 roku europejski nadzor bankowy poczynit istotne postepy w rozwigzywaniu
problemu kredytéw zagrozonych. We wrzes$niu projekt rekomendacji w tej sprawie
zostat poddany pod konsultacje spoteczne. Zalecenia i najlepsze praktyki
przedstawione w tej rekomendacji pomogg bankom skutecznie ograniczy¢ poziom
kredytéw zagrozonych.

Instytucje kredytowe — gtéwne ryzyka i ogdéine wyniki

Gtoéwne ryzyka w sektorze bankowym a priorytety nadzorcze

Ryzyka rozpoznane w 2016 roku pozostajg w wiekszosci aktualne takze w 2017.
Banki w strefie euro wcigz dziatajg w warunkach niskiego wzrostu gospodarczego.
Stabos¢ gospodarki wptywa na stopy procentowe i ozywienie gospodarcze oraz jest
zrodtem gtéwnych zagrozen dla sektora bankowego strefy euro, przedstawionych
na wykresie 1.

Dtugotrwate utrzymywanie sie niskich stop procentowych korzystnie wptywa na
gospodarke i ogranicza ryzyko niewykonania zobowigzan. Jednoczesnie jednak
obcigza modele biznesowe bankow, gdyz wskutek niskich stép malejg przychody
odsetkowe, przy i tak juz niskiej rentownosci. Ryzyka zwigzane ze stabilnoscia
modeli biznesowych i niskg rentownoscig pozostaty w 2016 roku jednym

z gtéwnych zrodet obaw w sektorze bankowym strefy euro.

Powodem do niepokoju jest takze wysoki poziom kredytéow zagrozonych w wielu
bankach ze strefy euro. Prowadzi on nie tylko do spadku rentownosci, lecz takze
do wzrostu wrazliwosci bankdw na zmiany nastrojow na rynkach. Banki muszag
zatem oczysci¢ swoje bilanse za pomocg przemyslanych i mocnych strategii,

w tym aktywnego zarzgdzania portfelami kredytow zagrozonych.
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Brexit jest zrodtem ryzyka
geopolitycznego dla bankéw

Sytuacja geopolityczna jest coraz bardziej niepewna. Przede wszystkim w zwigzku
z brytyjskim referendum w sprawie Brexitu Nadzér Bankowy EBC byt w Scistym
kontakcie z bankami, ktére mogg najbardziej ucierpiec, i dbat o to, by uwaznie
Sledzity one sytuacje i ryzyko oraz przygotowywaty sie na rézne mozliwe
scenariusze. W tym okresie nie wykryto w sektorze bankowym istotnego ryzyka
ptynnosciowego i zwigzanego z finansowaniem ani ryzyka operacyjnego. Ostatnie
wydarzenia polityczne mogg jednak powodowaé opdznianie inwestycji, a tym samym
— przektadac sie na spowolnienie tempa wzrostu.

Wykres 1

Mapa ryzyka dla systemu bankowego strefy euro

wysoki

Premia antycykliczna - “ v\ll\llssll:éf\:vezasrto Niskie stopy
wypfacalnos¢ Nieréwnowaga fiskalna procentowe
[ ) w strefie euro % ® < ) . °
P - o Kred_yty
¥ zagrozone

s v . Reakcja bankéw

[ Rynki nieruchomosci @  Gospodarki v, na nowe regulacje @ Niepewnosc
2 wschodzace e N geopolityczna

i Chiny % Korekta premii W UE
% za ryzyko
; Cyberprzestepczo$é
= Konk;;t:ggj;l niz;tmg i zaktocenia pracy @ @ Niewlasciwe praktyki
systemoéw inform.
[ J
Nieptynno$¢ rynkéw
niski Prawdopodobienstwo
niskie wystapienia ryzyka wysokie

Zrodto: EBC. Strzatki przedstawiajg potencjalne kanaty transmisji miedzy czynnikami ryzyka (przedstawiono jedynie gtéwne efekty
pierwszego rzedu). Kredyty zagrozone — czynnik ryzyka istotny wytgcznie dla bankéw ze strefy euro z wysokim wskaznikiem takich
kredytow.

Niezaleznie od korzysci wynikajgcych ze wzrostu bezpieczenstwa i odpornosci
systemu finansowego problemem jest réwniez brak jasnosci co do przyszitych
regulacji prawnych. Ukonczenie przegladu Bazylei Ill i okreslenie celéw
dotyczacych minimalnego wymogu w zakresie funduszy wlasnych i zobowigzan
kwalifikowanych spowoduje, ze zmniejszy sie niepewnos¢ prawa, a banki zyskajg
stabilniejsze warunki do prowadzenia dziatalnosci. Jednoczesnie banki przygotowujg
sie takze do wdrozenia standardu MSSF 9, ktory zacznie obowigzywaé na poczatku
2018 roku. Niektorym bankom wcigz moze byc¢ trudno spetnia¢ bardziej
rygorystyczne wymogi, a jednoczesnie utrzymywac odpowiednig rentownosgé.

W 2016 roku Nadzo6r Bankowy EBC przeprowadzit og6lnounijny test warunkéw
skrajnych Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) w bankach
dziatajgcych w strefie euro oraz wtasny test warunkoéw skrajnych w ramach
procesu SREP. Test ogdlnounijny objat 37 duzych instytuciji istotnych
(posiadajagcych razem okoto 70% aktywdw bankowych podlegajgcych nadzorowi

1 Aby zapewni¢ jednolite traktowanie wszystkich instytugji istotnych w tym procesie, Nadzor

Bankowy EBC w ramach SREP przetestowat te instytucje istotne, ktére nie uczestniczyty
w ogdInounijnym tescie EUNB.
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europejskiemu). EUNB opublikowat wyniki dla tych bankéw 29 lipca 20162 Test
w ramach procesu SREP objgt dodatkowych 56 instytucji istotnych ze strefy euro.
Celem obu testow, przeprowadzonych wedtug zasadniczo tej samej metodologii,
byta ocena odpornosci instytucji finansowych na niekorzystne zmiany sytuacji
rynkowej, a takze uzyskanie danych na potrzeby procesu SREP.

Wyniki testu pokazaty, ze:

e  system bankowy jest w stanie znies¢ nawet ostrzejsze warunki skrajne niz
w symulacji przeprowadzonej w ramach wszechstronnej oceny w 2014 roku,
i po ich wystgpieniu utrzymac srednio ten sam poziom kapitatu;

. najistotniejsze réznice migdzy wynikami testow wedtug scenariusza bazowego
i szokowego to: wieksze straty z tytutu kredytow, nizszy wynik z tytutu odsetek
i wyzsze straty z wyceny pozycji narazonych na ryzyko rynkowe;

. banki o nizszej jakosci kredytowej i wyzszym wskazniku kredytow zagrozonych
0siggajg przecietnie stabsze wyniki, jesli chodzi o wptyw warunkéw skrajnych
na straty z tytutu kredytow i wynik z tytutu odsetek; wida¢ stad, jak wazne jest
rozwigzanie problemu kredytow zagrozonych.

Zespot ztozony z ok. 250 pracownikéw EBC i wiasciwych organdw krajowych lub
krajowych bankoéw centralnych poddat wyniki testu (obliczone przez badane banki)
gruntownej kontroli jakosci. Opierata sie ona na wiedzy wspoélnych zespotéw
nadzorczych o poszczegodlnych bankach, poréwnaniu podobnych bankéw, wiasnych
obliczeniach EBC, wykonanych metodg zstepujaca, oraz doswiadczeniu wtasciwych
organow krajowych.

2 Zob. strona internetowa EUNB.
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Rysunek 1
Priorytety nadzorcze na lata 2016 i 2017

Prawdopod.
Priorytety narok 2016 Priorytety narok 2017 Dziatania nadzoru na lata 2017 i nastepne nadal wazne

E Ocena modeli biznesowych }
i czynnikéw rentownosci bankow
Modele biznesowe
i czynniki
rentownosci

Przygotowania do Brexitu — dialog z bankami

konkurencja sektora parabankowego /

rentownos$ci S
nowe technologie finansowe

Modele biznesowe i czynniki w

Ryzyko kredytowe Spojne podejscie do kredytéw zagrozonych /

ekspozycje restrukturyzowane
(np. pogtebione analizy / inspekcje na miejscu)
£)

[ Ocena przygotowania bankow

do wdrozenia MSSF 9

Adekwatnosé

N Ryzyko kredytowe
kapitatowa

z naciskiem na kredyty
zagrozone i koncentracje

Sledzenie koncentracji ekspozycii
(np. przemyst stoczniowy / sektor nieruchomosci)

Ocena zgodnosci z BCBS 239
. . . (zasady bazylejskie dot. agregaciji danych
Nadzér zarzadczy ... i sprawozdawczosci o ryzyku)
nad ryzykiem
i jakos¢ danych

Modele ryzyka kredytowego,

1
UL rynkowego i kontrahenta

Zarzadzanie ryzykiem Poprawa przestrzegania przez banki

an procedur ICAAP? i ILAAP3
Ptynnosé

NI BNOR NON I N< NGO

Zlecanie czynnosci podmiotom zewnetrznym
(outsourcing)

1) Ukierunkowany przeglad modeli wewngtrznych.

2) Wewnetrzna ocena adekwatnosci kapitatowe;j.

3) Wewnetrzna ocena adekwatnosci ptynnosciowe;j.

Uwaga: Przeglady tematyczne wyréznione ciemnoniebieskim obramowaniem.

Wplyw ilosciowy scenariusza szokowego jest jednym z czynnikéw branych pod
uwage podczas okreslania zalecenia kapitalowego w ramach filaru I, zas wynik
jako$ciowy — przy wyznaczaniu wymogu kapitatowego w ramach filaru 11>. Ponadto
oprécz ryzyk wykrytych juz w toku biezgcej oceny nadzorczej test wskazat gtowne
stabosci bankéw ze strefy euro w razie wystgpienia niekorzystnego szoku.

Na przyktad straty z tytutu kredytow wynikaty w wiekszosci z niezabezpieczonych
ekspozyciji detalicznych i korporacyjnych. Test wykazat takze, ze jednym z czynnikéw
powodujgcych straty kredytowe jest udzielanie kredytéw podmiotom z okreslonych
regionéw $wiata, np. Ameryki tacinskiej i Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Priorytety nadzorcze SSM to obszary, na ktérych w danym roku bedzie sie skupia¢
nadzor. Wyznacza sie je na podstawie oceny najwazniejszych ryzyk, na jakie
narazone sg nadzorowane banki, z uwzglednieniem aktualnego stanu otoczenia
gospodarczego, regulacyjnego i ram nadzorczych. Priorytety te, weryfikowane

co roku, sg istotnym narzedziem umozliwiajgcym odpowiednio zharmonizowang,
wspotmierng do sytuacji i skuteczng koordynacje dziatan nadzorczych w bankach.
W ten sposéb przyczyniajg sie do zapewnienia rownych warunkow dziatania bankow
i silniejszego oddziatywania nadzoru (zob. rysunek 1).

8 Zob. tez rozdziat 1.2.1.
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1.1.2.

Zyski instytucji istotnych w strefie
euro pozostaty stabilne

Ogoblne wyniki bankdéw istotnych w 2016

Dane za pierwsze trzy kwartaty 2016 pokazuja, ze rentownos¢ instytucji istotnych
w 2016 roku utrzymata sie na stabilnym poziomie®. Srednia stopa zwrotu z kapitatu
w skali roku dla reprezentatywnej proby 101 instytucji istotnych w trzecim kwartale
2016 wyniosta 5,8%, co oznacza lekki spadek w ujeciu rok do roku (6,0% w trzecim
kwartale 2015)°. Nalezy jednak zauwazyé, ze za tymi zagregowanymi warto$ciami
kryjg sie bardzo rézne wyniki.

Regularne przychody w 2016 roku byly nizsze: taczny wynik odsetkowy instytuciji

5,8%
vayzncl)isg zwrot z kapitatu istotnych zmalat o 3%, mimo lekkiego wzrostu kredytéw ogdtem (+0,5% rok do roku),
a zwtaszcza kredytow dla przedsiebiorstw (+2,8%). Spadek przychodow
odsetkowych nastgpit w pierwszym kwartale 2016, potem byty one stabilne.
Zmalaty réwniez przychody z optat (-2,8% rok do roku), w duzej mierze na skutek
spadku prowizji z tytutu zarzgdzania aktywami i transakcji na rynkach kapitatowych
w pierwszych trzech kwartatach 2016. Trend ten mogt sie odwréci¢ w czwartym
kwartale 2016 za sprawg ozywienia na rynku kapitatowym.
Wykres 2 Ujemny wpltyw spadku przychodow zostat czesciowo
Zwrot z kapitatu w 2016 stabilny — spadek zyskow ztagodzony przez obnizenie sie kosztow
operacyjnych skompensowany przez nizsze odpisy operacyjnych (-1%). Szczegdlnie wyrazny byt spadek

z tytutu utraty wartosci

kosztow osobowych (-1,4% rok do roku).

(Wszystkie pozycje to $rednie wazone ukazane jako procent kapitatu wtasnego)

B Zysk operacyjny przed ujeciem utraty wartosci

Odpisy z tytutu utraty wartosci
M Inne
® Zwrot na kapitale wiasnym

2015

15%

10%

5%

0%

-5%

-10%

W nadchodzgcych kwartatach trend ten moze sie
utrzymaé w zwigzku z dziataniami restrukturyzacyjnymi
podjetymi niedawno przez kilka bankéw ze strefy euro.

Poprawa warunkéw makroekonomicznych korzystnie
wptyneta na odpisy z tytutu utraty wartosci — byty one

nizsze niz w 2015 roku, np. w przypadku kredytow

i innych aktywow finansowych obnizyty sie z 5,5%

tacznego kapitatu wtasnego w trzecim kwartale 2015°

do 4,4% w trzecim kwartale 2016. Poprawa dotyczyta
I

gtéwnie kilku krajow; w czesci pozostatych straty

z tytutu kredytow juz wczesniej byty rekordowo niskie.
Doswiadczenie pokazuje, ze w czwartym kwartale
banki zwykle tworzg wyzsze odpisy, co moze odbic¢ sie
na wskaznikach rentownosci za caty rok.

2016

Dla obu lat przedstawiono skumulowane dane za trzeci kwartat w skali roku.
Zrédto: sprawozdania FINREP (dane wg MSSF dla 101 instytucji istotnych Na rentOWnOéé bankéW w 201 6 korzystnie ijfyneiy

na najwyzszym poziomie konsolidacji).

nadzwyczajne zrédta dochodu (3,4% tagcznego kapitatu
wiasnego w trzecim kwartale 2016). Jednorazowe zyski byly jednak nizsze niz
w 2015 roku i mogg sie nie powtdrzy¢ w nadchodzacych kwartatach.

W tym rozdziale dane za 2016 rok odnoszg sig do trzeciego kwartatu 2016.

W czwartym kwartale 2015 zagregowana stopa zwrotu z kapitatu wyniosta 4,8%. W skali roku wyniki
za czwarty kwartat sg zwykle nizsze niz za trzeci z powodu sezonowosci niektérych pozyciji.

Wskaznik za czwarty kwartat 2015 wynidst 5,8%.
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1.2. Wdrazanie modelu nadzoru przyjetego w jednolitym
mechanizmie nadzorczym

1.2.1. Doskonalenie metodologii procesu SREP
Dzigki ulepszeniu metodologii W 2016 roku europejski nadzér bankowy przeprowadzit po raz drugi proces
ngizi\J,Vislivﬁfsx;op'en przegladu i oceny nadzorczej wedtug wspdlnej metodologii, ktéra ma zastosowanie
r;gtkagowym bankdw z profilami do najwiekszych grup bankowych ze strefy euro. Takze tym razem celem tego
procesu byto budowanie odpornosci systemu bankowego, tak aby byt on w stanie
trwale finansowac gospodarke strefy euro. Harmonizacja osiggnieta w cyklu
@ zg:ﬁla corelacia nadzorczym 2015 przyniosta juz wymierne efekty. Na podstawie dotychczasowych
miedzy wymogami osiggnie¢ wprowadzono dalsze ulepszenia w ocenie SREP. Przetozyly sie one na
f;‘;,iijowymi aprofilami— v 5574 korelacje wymogéw kapitatowych z profilami ryzyka bankéw (z 68% po

ocenie SREP 2015 do 76% w 2016). Jednoczesnie utrzymano ogdlne podejscie

polegajgce na tgczeniu elementéw ilosciowych i jakosciowych w ramach

tzw. ograniczonego osadu eksperckiego. Dodatkowo metodologia procesu SREP
zostata uzupetniona o wnioski z przeprowadzonego w 2016 roku ogélnounijnego
testu warunkéw skrajnych.

Metodologie procesu SREP przedstawia rysunek 2. W grudniu 2016 ukazata sie
zaktualizowana wersja podrecznika metodologii procesu SREP przyjetej w SSM.

Rysunek 2
Metodologia procesu SREP zastosowana w SSM w 2016

Decyzja SREP

llosciowe srodki kapitatowe llosciowe srodki ptynnosciowe Inne $rodki nadzorcze

Ogo6lna ocena SREP — podejscie catosciowe
= ocena punktowa + uzasadnienie i gtéwne wnioski

Kategorie: ryzyko kredytowe,

rynkowe i operacyjne, ryzyko

stopy procentowej dotyczace
portfela bankowego itp.

Odpowiednio$¢ zarzadzania
wewnetrznego
i zarzgdzania ryzykiem

Kategorie: krétkookresowe
ryzyko ptynnos$ciowe,
stabilnos$¢ finansowania itp.

Skutecznos¢ i trwatos¢
modelu biznesowego

2. Ocena zarzadzania
wewnetrznego 3. Ocena ryzyk kapitatowych
i zarzgdzania ryzykiem

4. Ocena ryzyka

1. Ocena modelu 3 f
finansowania

biznesowego " -
i ptynnosciowego

Kluczowe dane do procesu SREP zostaty dostarczone przez wspdélne zespoty
nadzorcze, ktére w tym celu przeprowadzity ocene podlegajgcych im bankéw
w czterech obszarach: modelu biznesowego, zarzadzania wewnetrznego
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W 2016 udoskonalono metodologie

procesu SREP przyjeta w SSM

i zarzadzania ryzykiem, ryzyk dotyczacych kapitatu oraz ryzyk w zakresie
ptynnosci i finansowania.

W 2016 roku udoskonalono metodologie procesu SREP w zakresie oceny
zarzgdzania wewnetrznego i zarzgdzania ryzykiem na podstawie gruntownego
przegladu tematycznego dotyczgcego zarzadzania ryzykiem i apetytu na ryzyko’
przeprowadzonego przez wspolne zespoty nadzorcze w 2015 roku.

Rysunek 3 Ponadto w 2016 roku wprowadzono pojecie zalecenia
Maksymalna kwota podlegajgca wyptacie nie zalezy od  kapitatowego w ramach filaru I, zgodnie ze
zalecenia kapitatowego w ramach filaru Il stanowiskiem EUNB z lipca 2016°, jako uzupetnienie
_ wymogu kapitatowego w ramach filaru 1. Zalecenie
Zalecenie kapitatowe . . i
WiEREE IEm I przedstawia oczekiwania ze strony nadzoru wobec
siorda o bankow dotyczace kapitatu powyzej wigzacych
. globalnych . . . .
naliysesa waross B " s (minimalnych i dodatkowych) wymogéw kapitatowych
D semons . systemomym /™ i potaczonych buforéw (zob. rysunek 3). Poniewaz s3

Bufor antycykliczny

Bufor zabezpieczajgcy

to jedynie oczekiwania, nie uwzglednia sie ich przy
obliczaniu maksymalnej kwoty podlegajacej wyptacie
(MDA) zgodnie z art. 141 dyrektywy w sprawie

Wymdg kapitatowy

w ramach filaru I wymogow kapitatowych (dyrektywa CRD V).

Filar |

Podczas formutowania zalecen kapitatowych w ramach

(minimalny wymag kapitatowy)

filaru 1l stosuje sie podejscie catosciowe i bierze pod

uwage nastepujgce elementy: ogolne zmniejszenie

1) Najczestszy wariant; mozliwy jest inny sposéb obliczania w zaleznos$ci od sposobu

wdrozenia art. 131 ust. 15 dyrektywy CRD IV przez parstwo czlonkowskie. kapitatu przy scenariuszu szokowym testu warunkow
Uwagi: Skala orientacyjna. Wdrozenie opinii EUNB w sprawie maksymalnej kwoty . . .. e . L.
podlegajace] wyplacie; komunikat prasowy z 1 lipca 2016. skrajnych, profil ryzyka danej instytuciji i jej wrazliwosé

Zapotrzebowanie na kapitat CET1
wynikajgce z procesu SREP
na rok 2017 pozostaje stabilne

w odniesieniu do scenariuszy warunkow skrajnych, przejsciowe zmiany w profilu
ryzyka danej instytucji po dacie granicznej testu oraz srodki zastosowane przez te
instytucje w celu zmniejszenia wrazliwos$ci na ryzyko.

Cho¢ od bankdéw oczekuje sie wykonania zalecen kapitatowych w ramach filaru II,
niezastosowanie sie do nich nie pocigga za sobg automatycznie ograniczenia kwot
podlegajacych wyptacie. W razie niespetnienia zalecen Nadzér Bankowy EBC
stosuje srodki naprawcze dobrane do sytuacji danego banku.

Po procesie SREP przeprowadzonym w roku 2016 tgczne zapotrzebowanie na
kapitat podstawowy Tier 1 (CET1) na 2017 utrzymato sie na tym samym poziomie co
w poprzednim roku. Przy zatozeniu, Ze warunki sie nie zmienig, aktualne
zapotrzebowanie na kapitat w systemie jest jednoczes$nie wskazaniem na
przysztosé¢®. W przypadku niektdrych instytucji zapotrzebowanie na kapitat
podstawowy Tier 1 zmienito sie w zwigzku ze zmiang ich profilu ryzyka. W procesie
SREP w 2016 roku dokonano przesunigcia kapitatu z filaru 11 z 2015 do nowo
wprowadzonegdo zalecenia kapitatowego w ramach filaru Il oraz zniesiono

" Zob. rozdziat 1.2.5.
Aktualizacja informacji o ogélnounijnym tescie warunkéw skrajnych 2016.

Zapotrzebowanie na kapitat obejmuje: wymogi w ramach filaru I i filaru Il, bufor zabezpieczajacy oraz
zalecenie kapitatowe w ramach filaru Il. Mimo stopniowego wprowadzania bufora banki moga
oczekiwac, ze w przysztosci zalecenie kapitatowe w ramach filaru Il bedzie dodatnie.
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SREP 2017 — nie przewiduje sig
istotnych zmian

1.2.2.

Szczegotowo okreslono cele
i organizacje przegladu TRIM

109
kontroli modeli
wewnetrznych

podjeto w 2016

wprowadzang jednorazowo czes¢ bufora zabezpieczajgcego. Jako ze zalecenia
w ramach filaru Il nie sg uwzgledniane w obliczeniach maksymalnej kwoty
podlegajacej wypltacie, sredni punkt aktywacji MDA obnizyt sie z 10,2% do 8,3%.

Oproécz srodkow kapitatowych czesciej stosowano srodki jakosciowe, ukierunkowane
na konkretne stabe punkty poszczegdlnych instytucji. Prawdopodobienstwo
zastosowania srodkéw jakosciowych jest skorelowane z profilem ryzyka bankow:

im wyzsze ryzyko, tym wieksze prawdopodobienstwo ich uzycia.

Na rok 2017 nie przewiduje sie istotnych zmian w metodologii procesu SREP
stosowanej w SSM. Nadzér Bankowy EBC bedzie jg jednak w dalszym ciggu
dopracowywat zgodnie ze swoim antycypacyjnym podejsciem do Sledzenia
dziatalnosci bankow i ryzyk, na jakie sg one narazone.

Inne prace metodologiczne

W 2016 roku prace koncepcyjne nad modelami wewnetrznymi skupiaty sie na
ukierunkowanym przegladzie modeli wewnetrznych (TRIM), ktéry rusza w 2017.
W ramach przygotowan do tego przeglagdu Nadzér Bankowy EBC przeprowadzit
nastepujace dziatania:

o dokonat reprezentatywnego i opartego na ryzyku wyboru modeli do przegladu
na miejscu;

e  opracowat przewodnik nadzorczy poswigcony okreslonym rodzajom ryzyka
i okreslit techniki ich walidacii'®;

. sformutowat zasady organizacyjne pozwalajgce obstuzy¢ zwigkszong liczbe
miejscowych kontroli modeli wewnetrznych w nadchodzacych latach;

. na biezgco informowat instytucje istotne o przebiegu projektu;

. przeprowadzit szereg operacji zbierania danych, dzieki czemu instytucje istotne
mogty wnies¢ wktad w prace przygotowawcze.

1 Przewodnik zostat opublikowany 28 lutego 2017.
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Wykres 3

W ubiegtym roku rozpoczeto sie 109 kontroli modeli

Kontrole modeli wewnetrznych w 2016 skupiaty sie wewnetrznych w instytucjach istotnych i zostato
w wiekszosci na ryzyku kredytowym wydanych 88 decyzji EBC dotyczacych tych modeli.

B Ryzyko kredytowe
Ryzyko rynkowe

B Ryzyko kredytowe kontrahenta i ryzyko korekty wyceny kredytowej

B Ryzyko operacyjne

60

W przysziosci liczby te mogg wzrosngé po
przeprowadzeniu dodatkowych kontroli w ramach
projektu TRIM.

Poczyniono dalsze postepy w ujednolicaniu praktyki
oceny modeli wewnetrznych. Pracownicy EBC

i wtasciwych organow krajowych reprezentowali
europejski nadzér bankowy na forach europejskich

i miedzynarodowych w kwestiach zwigzanych

z modelami wewnetrznymi oraz uczestniczyli

80 100 120

1.2.3.

Od 2008 roku poziom kredytow
zagrozonych znacznie wzrost

@ 6,49%
> wyniosta $rednia wazona
wskaznikéw kredytow

zagrozonych brutto dla
instytucji istotnych

< @l 54 mid euro

wyniost spadek salda
kredytow zagrozonych
miedzy Ill kw. 2015

a lll kw. 2016

EBC pomaga bankom pozby¢ sie
,odziedziczonych” kredytow
zagrozonych i zapobiec
kumulacji nowych

w rozmaitych projektach, np. analizie
benchmarkingowej modeli przeprowadzonej przez EUNB.

Ryzyko kredytowe — prace w zakresie kredytéw zagrozonych

Kredyty zagrozone stanowig dla bankéw szczegdlne wyzwanie. Od 2008 roku
poziom tych kredytéw znacznie wzrdst, zwlaszcza w tych panstwach cztonkowskich,
w ktorych w ostatnich latach nastgpity duze dostosowania gospodarcze. Wysokie
saldo kredytow zagrozonych przektada sie na niskg rentownos$¢ bankéw i ogranicza
ich zdolnos¢ do zapewniania gospodarce nowego finansowania.

Wedtug stanu na trzeci kwartat 2016 srednia wazona wskaznika kredytéw
zagrozonych brutto w instytucjach istotnych wynosita 6,49%, wobec 6,85%

w pierwszym kwartale 2016 i 7,31% w trzecim kwartale 2015. Lgczne dane dla
instytucji istotnych pokazujg, ze miedzy trzecim kwartatem 2015 a trzecim
kwartatem 2016 saldo kredytow zagrozonych zmalato o 54 mid euro (w tym

0 15,59 mid euro w trzecim kwartale 2016) i na koniec trzeciego kwartatu 2016
wyniosto 921 mid euro™.

Od czasu wszechstronnej oceny z 2014 roku EBC niezmiennie dziata na rzecz
rozwigzania problemu kredytow zagrozonych, prowadzac w tym celu staty dialog
nadzorczy z zainteresowanymi bankami.

Aby mocno i stanowczo zmierzy¢ sie z problemem kredytow zagrozonych, w lipcu
2015 europejski nadzér bankowy powotat specjalng grupe zadaniowg, z udziatem
przedstawicieli wkasciwych organow krajowych i EBC, pod przewodnictwem Sharon

1 Dane dotyczg instytugii istotnych na najwyzszym szczeblu konsolidacji, dla ktérych sg dostepne

informacje ze sprawozdawczosci ostroznosciowej (COREP) i finansowej (FINREP). Listy bankéw
wykorzystywane w poszczegolnych okresach referencyjnych moga sie rézni¢, poniewaz zmienia sie
lista istotnych instytuciji i kolejne banki zaczynajg stosowaé¢ zasady sprawozdawcze FINREP. W drugim
kwartale 2015 uwzgledniono 102 banki, w pierwszym kwartale 2016 — 123 (wzrost sprawozdawczo$ci
FINREP), a w drugim kwartale 2016 — 124 (zmiany na liscie istotnych instytucji i w zakresie
sprawozdawczosci FINREP). W przysziosci liczba podmiotéw branych pod uwage w poszczegdinych
okresach referencyjnych powinna sig ustabilizowac¢, poniewaz ewentualne zmiany bedg zwigzane tylko
z poprawkami na liscie istotnych instytucji dokonywanymi, zwykle raz w roku, na podstawie oceny
Nadzoru Bankowego EBC.
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Donnery, wiceprezes banku centralnego Irlandii. Zadaniem grupy jest opracowanie
i wdrozenie spdjnego podejscia nadzorczego do instytucji majgcych wysoki poziom
kredytéw zagrozonych.

Na podstawie wynikow prac grupy zadaniowej EBC przedstawit bankom
rekomendacje w sprawie kredytow zagrozonych. Od 12 wrzesnia do

15 listopada 2016 trwaty konsultacje w jej sprawie, zas 7 listopada odbyto sie
wystuchanie publiczne. W toku konsultacji grupa zadaniowa otrzymata i ocenita
ponad 700 uwag. Rekomendacja w ostatecznym ksztatcie zostata opublikowana
w marcu 2017. Jej wydanie stanowi wazny krok ku znacznemu ograniczeniu
kredytéw zagrozonych.

Rysunek 4
Wskaznik kredytow zagrozonych w strefie euro

m >25%
m <25%
<7%

Belgia 3,62%
Luksemburg 1,53%
Malta 4,64%
Holandia 2,44%
Stowenia 16,80%
Stowacjal) -

ia2 —
17,75% Estonia

19,82%

40,28%

Zrodto: EBC.

Uwagi: Dane wg stanu na Ill kw. 2016; instytucje istotne na najwyzszym szczeblu konsolidacji, dla ktérych sg dostepne dane ze sprawozdawczosci ostroznosciowej (COREP)
i finansowej (FINREP).

1) Na Stowaciji nie ma instytucji istotnych na najwyzszym szczeblu konsolidacji.

2) Wartos$¢ ukryta ze wzgledow poufnosci w zwigzku z ograniczong wielkoscig proby.

W rekomendaciji ujeto najwazniejsze kwestie strategiczne, zarzgdcze i operacyjne,
ktére majg kluczowe znaczenie dla skutecznego rozwigzania problemu kredytéw
zagrozonych. Jak szczeg6towo wyjasniono ponizej, przedstawiono w niej zalecenia

dla bankow i opis najlepszych praktyk zaobserwowanych przez europejski nadzér
bankowy, wyrazajgce oczekiwania nadzorcze EBC.
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Skuteczne ograniczenie kredytéw
zagrozonych wymaga nie tylko
dziatan nadzorczych, lecz takze
reform prawnych i instytucjonalnych

. Zaleca sie, aby banki z wysokim poziomem kredytéw zagrozonych wprowadzity
jasng strategie, spojng z planem biznesowym i zasadami zarzgdzania ryzykiem,
ktdra umozliwi im skuteczne zarzgdzanie kredytami zagrozonymi i zmniejszanie
ich poziomu w spos6b wiarygodny, skuteczny i szybki. Strategia ta powinna
obejmowac wyznaczenie celéw ilosciowych na poziomie portfeli wraz ze
szczego6towym planem ich wykonania.

o Wzywa sie banki do wprowadzenia odpowiednich struktur zarzadczo-
-operacyjnych dla skutecznego rozwigzania problemu kredytéw zagrozonych.
Wymaga to Scistego zaangazowania kierownictwa wyzszego szczebla,
powotania specjalnych zespotéw oraz wprowadzenia jasnych zasad w tym
zakresie.

. Rekomendacja zapewnia bankom spéjng metodologie ujmowania kredytow
zagrozonych oraz obliczania rezerw celowych na straty i odpiséw z tytutu utraty
wartosci zgodnie z miedzynarodowymi zaleceniami i najlepszymi praktykami.

e  Zacheca sie banki do szerszego ujawniania informacji o kredytach
zagrozonych, aby wzmocni¢ zaufanie rynku.

Wspdlne zespoty nadzorcze zaczety aktywnie wspiera¢ nadzorowane banki we
wdrazaniu rekomendacji.

Rozwigzanie problemu kredytéw zagrozonych pozostaje jednym z priorytetow
europejskiego nadzoru bankowego. Zalezy jednak od dziatan wielu roznych
podmiotéw; organy nadzoru i banki same sobie z tym nie poradza.

Do wyeliminowania przeszkéd, ktére uniemozliwiajg bankom rozwigzanie tego
problemu i restrukturyzacje zagrozonego zadtuzenia, potrzebne sg dalsze dziatania
regulacyjne i polityczne na szczeblu unijnym i krajowym.

Nadz6r Bankowy EBC wspdlnie z wiasciwymi organami krajowymi dokonat
przegladu krajowych praktyk nadzorczych i ram prawnych dotyczgcych
kredytéw zagrozonych w o$miu krajach strefy euro. Raport koricowy, ktory obejmie
takze pozostate panstwa czionkowskie ze strefy euro, ukaze sie w 2017 roku.

W niektérych krajach w celu rozwigzania problemu kredytéw zagrozonych
zastosowano — w sposob aktywny i skoordynowany — r6zne $rodki, m.in.
ostroznosciowe i sgdowe. Inne kraje mogtyby jeszcze udoskonali¢ swoje ramy
prawne i sgdowe w tym zakresie, aby szybko rozwigzac ten problem. Poza tym
nalezy rozwija¢ wtorny rynek zagrozonych aktywow kredytowych, aby utatwi¢ ich
sprzedaz. W zwigzku z tym nalezy dgzy¢ do rozwoju sektora obstugujgcego kredyty
zagrozone, poprawi¢ jakos¢ i dostepnos¢ danych oraz usung¢ bariery podatkowe

i prawne utrudniajgce restrukturyzacje zadtuzenia.
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1.2.4.

185
kontroli na miejscu
zatwierdzono na 2016

W 2016 roku ulepszono planowanie
inspekcji

Nadzo6r na miejscu

Drugi cykl kontroli na miejscu

Drugi cykl inspekcji w bankach byt cze$cig ogdlnego planu oceny nadzorczej na
2016 rok, zatwierdzonego w styczniu 2016. W lipcu 2016 w ramach korekty
harmonogramu na drugie potrocze odwotano niektére inspekcje oraz zatwierdzono
dodatkowe. W sumie na rok 2016 zatwierdzono 185 kontroli na miejscu.

W ramach dalszego rozwijania i doskonalenia metod planowania inspekcji

w 2016 roku wdrozono nastepujgce dziatania strategiczne, ktére zostaty
wykorzystane podczas ukfadania harmonogramu na rok 2017. Po pierwsze,

okresla sie docelowy poziom zaangazowania przez wyznaczenie orientacyjnej
liczby inspekcji w jednej instytucji w ramach jednego tematu na okres trzech lat;

w ten sposob formalizuje sie poszerzone podejscie oparte na ryzyku. Po drugie,
system wykrywania luk i obserwacji odstajacych wskazuje aspekty, ktore jeszcze
wymagajg uwagi. Po trzecie, czas trwania kontroli jest krotszy, co pozwala szybciej
opracowac wnioski pokontrolne.

Wykres 4
Kontrole na miejscu dotyczyty przede wszystkim ryzyka kredytowego,
zarzagdzania wewnetrznego i ryzyk operacyjnych

Liczba inspekcji wedtug gtéwnych kategorii ryzyka

Ryzyko kredytowe
Ryzyko zwigzane z zarzgdzaniem wewn. _
Ryzyko operacyjne (w tym informatyczne) | R
Ryzyko zwigzane z kapitatem _

Ryzyko zwigzane z rentownoscia | N

Ryzyko ptynnosciowe _

Ryzyko stopy procentowej _

dot. portfela bankowego

Ryzyko rynkowe -

o

10 20 30 40 50 60 70

Inspekcje sg planowane i obsadzane w Scistej wspotpracy z wtasciwymi organami
krajowymi, z ktérych nadal wywodzi sie wiekszos¢ kierownikéw misji kontrolnych

i cztonkdw zespotdw. Na dzien 31 grudnia 2016 roku 90% kierownikéw misji (167
0s0b) zostato wyznaczonych przez wtasciwe organy krajowe, a pozostatych 10% —
przez Nadzo6r Bankowy EBC.
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Tabela 1
Organy delegujgce kierownikdw misji kontrolnych

Liczba
zatwierdzonych Organ inny
kontroli na miejscu EBC niz organ pochodzenia Organ pochodzenia
185 18 9,73% 17 9,19% 150 81,08%

W 2016 roku Nadz6r Bankowy EBC kierowat 18 misjami kontrolnymi w panstwach
strefy euro. Skupiaty sie one w pierwszym rzedzie na ryzyku kredytowym,
a w drugim — na wymogach kapitatowych.

W doborze oséb z réznych krajéw do obsady misji kontrolnych pomaga obecnie
narzedzie zwane ,Market Place”, czyli wykaz kontroli na miejscu zaplanowanych

na najblizszy czas, ktére mogtyby zosta¢ obsadzone przez zespoty mieszane
(miedzynarodowe)*?. Wszystkie wtasciwe organy krajowe majg dostep do tego
wykazu i mogg zgtosi¢ zainteresowanie udziatem w danej inspekcji lub kierowaniem
nig.

W sumie zespoty mieszane braty udziat w 74 misjach, co stanowi 40% ogolnej liczby
kontroli na miejscu™.

Tabela 2
Zespoty mieszane

Cztonkowie wspoélnych
zespotow nadzorczych

Liczba
zatwierdzonych
kontroli na miejscu

Inspektorzy z EBC
i wiasciwych organéw
krajowych

Inspektorzy z réznych
wiasciwych organéw
krajowych

i inspektorzy z EBC
lub wtasciwych organéw
krajowych

185 20 10,81% 27 14,59% 27 14,59%

Aby zapewni¢ scistg wspotprace z wkasciwymi organami krajowymi we wszystkich
sprawach dotyczacych kontroli na miejscu, w 2016 roku przeprowadzono 10 spotkan
integracyjnych oraz 15 spotkan dwustronnych z przedstawicielami poszczegdélnych
organow. Dla zachowania spéjnosci w obrebie europejskiego nadzoru bankowego
organizowano seminaria i warsztaty dla kierownikdw misji. Stworzono tez serwis
spotecznosciowy, ktory jest platforma wymiany informac;ji dla wszystkich
interesariuszy wewnetrznych z EBC i catego SSM.

Biezgcy monitoring

Dziat Scentralizowanych Inspekcji w Bankach w EBC: (a) ocenia na etapie
przygotowan dokument przedkontrolny, w ktérym wspolny zespot nadzorczy okresla

12 Czyli zespoty, w ktérych co najmniej jeden inspektor nie jest obywatelem kraju, w ktérym dany bank ma

siedzibe.

13 ¥ acznie z inspekcjami z udziatem wspdlnych zespotow nadzorczych.
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cele misji, (b) monitoruje postepy kontroli na miejscu oraz (c) sprawdza jako$¢
wszystkich protokotéw kontroli, aby zapewni¢ spojne stosowanie metodologii.

Dziat ten stosuje podejscie oparte na ryzyku. Wyznacza dodatkowe osoby do
obserwacji najwazniejszych misji, aby moc szybko powiadomi¢ Rade ds. Nadzoru,
gdyby wyniki kontroli dawaty powody do powaznych obaw. We wszystkich
czynnosciach EBC i wiasciwe organy krajowe $cisle wspotpracujg ze soba, dgzac
do osiagniecia wzajemnego zrozumienia i wypracowania wspdlnego podejscia.

Prace metodologiczne

Metodologia kontroli na miejscu, stosowana przez wszystkich inspektoréw
europejskiego nadzoru bankowego, jest nieustannie rozwijana i aktualizowana.

W 2016 roku zaktualizowano metodologie dotyczgca ryzyka kredytowego przez
dodanie praktycznych wskazéwek dla kierownikéw misji na temat badania teczek
kredytowych. Obecnie metodologia ta obejmuje:

e  zestaw powszechnie stosowanych technik doboru préby ekspozycji i jej
minimalng wielkos¢;

o  wskazowki dotyczgce klasyfikacji ekspozycji;

e techniki obliczania jednostkowej i tagcznej utraty wartosci;

wskazowki dotyczgce oceny zabezpieczen.

Zaktualizowano takze metodologie dotyczaca ryzyka informatycznego, aby
uwzgledni¢ nowe priorytety nadzorcze w tym obszarze, np. kwestie
cyberprzestepczosci i jakosci danych. Ujeto w niej takze zasady Komitetu
Bazylejskiego dotyczgce efektywnej agregacji danych o ryzyku i sprawozdawczosci
w tym zakresie (BCBS 239), w potaczeniu z odnosnym przegladem tematycznym.

Dwie osobne grupy robocze ds. metodologii zajmujg sie dwoma konkretnymi
tematami: (a) przekrojowym przegladem portfeli kredytéw stoczniowych w celu
przeanalizowania i porownania ich jakosci oraz podejscia do zarzgdzania ryzykiem
w tych instytucjach istotnych, dla ktérych kwestia ta ma najwieksze znaczenie, oraz
(b) wzmocnieniem metodologii oceny ryzyka informatycznego w celu dalszego
rozwijania najlepszych praktyk nadzorczych, szczegélnie w obszarze ryzyka
cybernetycznego.

Trwajg réwniez prace nad przewodnikiem do kontroli na miejscu, w ktérym zostanie
opisany sposob ich prowadzenia; bedzie to uzyteczny dokument referencyjny dla
kontrolowanych bankow.
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1.2.5.

Modele biznesowe i czynniki
rentownosci bankéw pozostajg
jednym z priorytetéw europejskiego
nadzoru bankowego

Prace nad przegladami tematycznymi

Modele biznesowe i czynniki rentownosci

W 2016 roku europejski nadzér bankowy rozpoczat przeglad tematyczny, ktérego
celem jest szczegétowa ocena modeli biznesowych i czynnikéw rentownosci
kluczowych instytucji istotnych.

Modele biznesowe i czynniki rentownosci bankéw sg jednym z priorytetéw
europejskiego nadzoru bankowego. Rentowny bank moze generowac¢ kapitat

w sposoéb naturalny i tym samym utrzymywacé wystarczajgce bufory kapitatowe,

a jednoczesnie wykazywac rozsadny apetyt na ryzyko i zdolnos$¢ do udzielania
kredytéw dla gospodarki realnej. W obecnej sytuacji wyzwaniem dla rentownosci
bankow ze strefy euro sg jednak nie tylko niskie stopy procentowe i niezmiennie
wysokie odpisy z tytutu utraty wartosci (zob. rozdziat 1.1). Zagrozenie stanowig
réwniez czynniki strukturalne, takie jak nadpodaz ustug na niektorych rynkach,
ostrzejsza konkurencja ze strony sektora parabankowego, rosngce zapotrzebowanie
klientéw na ustugi cyfrowe, a takze nowe wymogi regulacyjne.

Przeglad tematyczny dotyczy czynnikdéw rentownosci zaréwno na poziomie
pojedynczych bankéw, jak i réznych modeli biznesowych. Bedzie trwat dwa lata i ma
kilka celéw. Oprécz oceny zdolnosci bankow do przezwyciezania stabosci
wynikajgcych z przyjetego modelu biznesowego obejmie obserwacije, jak niska
rentownos$¢ wptywa na zachowanie bankéw, i wzbogaci analize przekrojowg przez
zebranie spostrzezen wspolnych zespotéw nadzorczych oraz ujednolicanie sposobu
ich wdrazania w poszczegélnych bankach.

W pierwszym roku przeglgdu zestaw narzedzi europejskiego nadzoru bankowego
stuzgcych do oceny modeli biznesowych i rentownosci bankéw zostat uzupetniony

o kilka instrumentow. Ulepszono klasyfikacje modeli biznesowych instytucji
istotnych, aby utatwi¢ porownywanie podobnych bankéw. Klasyfikacja ta jest
uzupetnieniem innych kryteriow poréwnawczych, takich jak wielkos¢ podmiotu, rating
ryzyka i lokalizacja. Dodatkowo opracowano takze kilka specjalnych narzedzi
benchmarkingowych, aby utatwi¢ wspolnym zespotom nadzorczym ocene
rentownosci bankow.

Nadzér Bankowy EBC zebrat takze dane o przewidywanych zyskach i stratach
bankow oraz zatozeniach uzytych do ich prognozowania. Wida¢, ze dochody
bankéw w najblizszym okresie nadal bedg niepewne. Wynika to z niekorzystnego
oddziatywania niskich stép procentowych przede wszystkim na wynik z tytutu
odsetek, ale takze na stabg dynamike kredytow, ktora jest Srednio nizsza, niz
przewidywaty banki. Badanie zostanie powtérzone w tym roku.

Nadzoér Bankowy EBC opracowat takze szczegétowg rekomendacje dla wspolnych
zespotoéw nadzorczych na temat jednostkowej analizy rentownosci na rok 2017.
Obejmuje ona rézne kwestie, od podstawowej zdolnosci generowania dochodéw po
szukanie zyskéw. Dwustronne rozmowy miedzy nadzorcami a bankami majg
umozliwi¢ przeprowadzenie dogtebnej oceny modeli biznesowych i czynnikéw
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rentownosci dla wszystkich instytuciji istotnych do konca przegladu tematycznego
w 2017 roku. Zostanie przy tym zastosowane podejscie proporcjonalne, w ktérym
bierze sie pod uwage wielkosc¢ i ztozono$¢ poszczegdlnych instytucii.

Wyniki szczegotowej analizy przeprowadzonej przez wszystkie wspolne zespoty
nadzorcze bedg zrédtem danych do procesu SREP (zwtaszcza w 2018 roku),

a takze do okreslenia zaangazowania nadzoru i planowania dla poszczeg6inych
instytucji. Analizy umozliwig poréwnanie praktyk stosowanych w podobnych
bankach.

MSSF 9 — instrumenty finansowe

Nadzér Bankowy EBC prowadzi dwuletni (2016—2017) przeglad tematyczny, ktérego
celem jest szczegotowe zbadanie, jak banki wdrazajg nowy standard rachunkowosci
MSSF 9, ze szczegélnym naciskiem na nowy model ujmowania utraty wartosci.
Przedmiotem przegladu jest takze ocena, czy banki stosujg zasady Komitetu
Bazylejskiego zwigzane z ryzykiem kredytowym i uwzgledniajg oczekiwane straty

z tytutu kredytow. EUNB zawart te zasady w dokumencie konsultacyjnym na temat
projektu wytycznych dotyczgcych praktyki zarzgdzania ryzykiem kredytowym oraz
ujmowania oczekiwanych strat z tytutu kredytow.

Przeglagdem zostang objete wszystkie instytucje istotne stosujgce Miedzynarodowe
Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF). Szczegotowe cele przegladu to:
(a) ocena stopnia przygotowania instytucji do wprowadzenia MSSF 9, (b) ocena jego
mozliwego wptywu na sposob tworzenia rezerw celowych oraz (c) pomoc

w utrzymaniu wysokiej jakosci procesu wdrazania MSSF 9.

W 2016 roku Nadzé6r Bankowy EBC wypracowat odpowiednig wewnetrzng
metodologie oceny nadzorczej. Uwzglednia ona zmiany prawne, najnowsze
najlepsze praktyki oraz problemy wdrozeniowe zgtoszone przez praktykow
(instytucje, biegtych rewidentéw i konsultantéw). Ponadto Nadz6r Bankowy EBC
we wspotpracy z czotowymi ekspertami w dziedzinie rachunkowosci przeprowadzit
szkolenia na temat MSSF 9 i metodologii oceny dla ok. 250 nadzorcow.

Na podstawie tej metodologii w grudniu 2016 rozpoczeto, jednoczes$nie z badaniem
ankietowym EUNB, przeglad tematyczny™* obejmujgcy ponad 100 instytucii
istotnych, w ramach ktérego wspoélne zespoty nadzorcze oceniaty poziom
przygotowania bankéw oraz sposob wdrazania standardu. Nastepnie zostanie
przeprowadzona przekrojowa analiza benchmarkingowa podobnych instytucji,
uwzgledniajgca wyniki wspomnianego badania EUNB. Wyniki przegladu powinny
przyczyni¢ sie do wiasciwego i spdjnego wdrozenia standardu MSSF 9, w tym zasad
tworzenia rezerw, od 1 stycznia 2018 (data wejscia w zycie standardu).

4 Druga ocena wplywu MSSF 9 na banki w UE.
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Agregowanie danych i sprawozdawczos¢ w zakresie ryzyka

Dobre zarzgdzanie ryzykiem opiera sie na jakosci danych w catej instytuciji,
skutecznosci agregacji danych dotyczacych ryzyka oraz praktyce w zakresie
sprawozdawczosci wewnetrznej. Jak pokazat kryzys finansowy, niektére banki nie
umiaty jednak w petni okresli¢ ekspozycji na ryzyko. Przyczyng byt brak wiasciwych
informaciji oraz staby sposob agregacji danych. W rezultacie banki te nie potrafity na
czas podjgé wtasciwych decyzji, co miato powazne konsekwencje dla nich samych
oraz dla catego sektora finansowego.

Dlatego wtasnie jednym z priorytetow nadzorczych na rok 2016 byt przeglad
tematyczny dotyczacy agregacji danych o ryzyku oraz sprawozdawczos$ci w tym
zakresie. Miat on na celu zbada¢ skutecznos$¢ stosowanych praktyk i infrastruktury
informatycznej. Badanie jest prowadzone zgodnie z zasadami Komitetu
Bazylejskiego dotyczacymi efektywnej agregacji danych o ryzyku

i sprawozdawczosci w tym zakresie (BCBS 239).

Przeglad rozpoczat sie na poczatku 2016 roku w czesci bankéw, ktére EBC
nadzoruje bezposrednio. Badana préba skiadata sie z dwéch grup bankow. Pierwszg
tworzyty banki uczestniczagce w samoocenie stosowania BCBS 239
przeprowadzonej przez Komitet Bazylejski w latach 2013-2014; sktad tej grupy
prawie catkowicie pokrywat sie z bankami sklasyfikowanymi wéwczas jako globalne
banki o znaczeniu systemowym. Drugg stanowity banki dotgczone do proby w celu
zwiekszenia jej liczebnosci.

Przeglad prowadzg wspodlne zespoty nadzorcze przy wsparciu scentralizowanej
grupy roboczej ztozonej z przedstawicieli EBC i wtasciwych organéw krajowych.

Jej zadaniem jest dostarczenie wytycznych operacyjnych i zapewnienie ich spéjnego
stosowania. Prace sg prowadzone zgodnie z zasadg proporcjonalnosci

i w 2016 roku zostaty podzielone na dwa podstawowe etapy. Pierwszy obejmowat
opracowanie odpowiednich wytycznych operacyjnych dotyczacych analizy i oceny
zgodnosci z wymaganiami, ze szczegllnym naciskiem na rodzaje ryzyka (ryzyko
kredytowe, ptynnosciowe, kredytowe kontrahenta, operacyjne, stopy procentowej
dotyczgce portfela bankowego i rynkowe). Drugi etap polegat na dogtebnej analizie
kwestii zwigzanych z ryzykiem ptynnosci i ryzykiem kredytowym. Najpierw banki
objete przegladem musiaty w bardzo krétkim czasie dostarczy¢ okreslonych danych
dotyczacych ryzyka ptynnosciowego i kredytowego (SSM Fire Drill exercise).
Nastepnie te same banki miaty za zadanie przedstawi¢ caty proces pozyskiwania
danych oraz procesy zarzgdzania i sprawozdawczosci dla okreslonych wskaznikow
kredytowych i ptynnosciowych ($ledzenie pochodzenia danych™).

5 Pochodzenie danych obejmuije ich ,cykl Zycia” — od zrodta poprzez kolejne punkty, do ktérych trafiaja.

Przesledzenie go od poczatku do konca pozwala zoptymalizowa¢ skuteczno$c¢ i efektywnos$¢ proceséw
przez eliminacje jak najwigkszej liczby punktéw czy etapéw posrednich.
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Rysunek 5

Drugi etap przegladu tematycznego dotyczgcego efektywnej agregacji danych

i sprawozdawczosci w zakresie ryzyka, ze szczegdlnym uwzglednieniem ryzyka
kredytowego i ptynnosciowego

Modut Zasada BCBS 239

Zarzadzanie wewnetrzne 1. Zarzadzanie wewnetrzne
i infrastruktura informatyczna

2. Architektura danych i infrastruktura inform.

Ryzyko
kredytowe

Agregacja danych o ryzyku 3. Rzetelno$¢ i miarodajnosé i plynnosciowe

4. Kompletnosé
5. Terminowo$¢

6. Zdolnosci dostosowawcze

Sprawozdawczosé 7. Poprawno$¢
w zakresie ryzyka
8. Kompleksowos¢

9. Czytelnos¢ i uzytecznosé

10. Czegstotliwose

11. Dystrybucja

Czesc bankow bedzie potrzebowaé  Wyniki tego przeglgdu pomogg w opracowaniu dalszych dziatan nadzorczych

wigcej czasu na petne spetienie . . . . . o .

Wymogéw BCBS 239 i zostang uwzglednione w kolejnym cyklu SREP. Analiza wszystkich wynikéw pozwoli
wyciggnaé catosciowe wnioski. Komitet Bazylejski oczekiwal, ze globalne banki
0 znaczeniu systemowym spetnig BCBS 239 do stycznia 2016, a krajowe banki
0 znaczeniu systemowym — w ciggu trzech lat od nadania im tego statusu (czyli juz
po koncu 2019 roku). Banki globalne nie wdrozg jednak w petni zasad BCBS 239
w najblizszej przysztosci — w niektérych zgodnie z planem bedzie to trwaé do konca
2018 roku, a nawet dtuzej. Dostosowanie sie do tych zasad nie nastepuje
jednorazowo, lecz odbywa sie na biezgco. Dlatego nalezy odpowiednio podchodzié¢
do zmian modeli biznesowych i profili ryzyka bankéw, a one same powinny okresowo
ocenia¢ adekwatnos¢ agregacji danych i sprawozdawczosci o ryzyku.

Zwierzchnie zarzgdzanie ryzykiem i gotowo$¢ do jego
podejmowania

W 2016 roku europejski nadzér bankowy nadal zajmowat sie kwestig zarzgdzania
wewnetrznego (tadu korporacyjnego) w bankach. Opierat sie przy tym na wynikach
przegladu tematycznego dotyczacego zarzgdzania i apetytu na ryzyko,
przeprowadzonego w 2015 roku w celu upowszechniania spojnosci i najwyzszych

standarddw.
W 2016 roku europejski nadzor Na poczatku 2016 roku wszystkich 113 wspdlnych zespotéw nadzorczych
bankowy sprecyzowat oczekiwania . . .
dotyczace zarzadzania uczestniczgcych w przeglgdzie wystato pisma pokontrolne do nadzorowanych przez

wewnetrznego i apetytu na ryzyko siebie instytucji z zaleceniem podjecia okreslonych dziatan. Przez caty rok w ramach
biezgcego nadzoru zespoty aktywnie monitorowaty realizacje tych zalecen.

Przeglad pozytywnie wptynagt na efektywnos$¢ organéw zarzgdzajgcych bankéw oraz
dziatéw odpowiedzialnych za zarzgdzanie ryzykiem. Obecnie prawie wszystkie banki
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W 2016 roku EBC przedstawit

do konsultacji spotecznych projekt
rekomendacji w sprawie transakcji
lewarowanych

opracowujg zasady samooceny zarzgdu, planowania sukcesji na stanowiskach
kierowniczych i zapobiegania konfliktowi intereséw w zarzgdzie. Niektére zmieniajg
rowniez sktad zarzgdu. Ponadto znacznie poprawita sie jako$¢ dokumentacji
otrzymywanej przez zarzgdy, a banki zaczety opracowywac i wdraza¢ narzedzia do
wizualizacji apetytu na ryzyko (,tablice wskaznikéw”).

Jako ze wdrazanie czesci zaleceh jeszcze sie nie zakonczyto, dziatania nastepcze
bedg kontynuowane w 2017 roku. Wspdlne zespoty nadzorcze majg zwracac
szczegolng uwage na zdolnos$¢ zarzgdow do kwestionowania decyzji kierownictwa
wyzszego szczebla oraz na uwzglednianie aspektu ryzyka w procesie decyzyjnym.
Beda takze Scisle nadzorowac: (a) kompletnos¢ zasad dotyczacych apetytu na
ryzyko (zwtaszcza w zakresie uwzgledniania ryzyk niefinansowych), (b) skutecznosé
limitdw, (c) wzajemne zaleznos$ci miedzy apetytem na ryzyko a strategig oraz

(d) stosowanie zasad dotyczgcych apetytu na ryzyko.

Dodatkowo od konica 2016 roku trwajg szczegotowe analizy 25 bankéw. Badania te
dotyczg roli nadzorczej zarzgdu, nadzoru nad jednostkami kontroli wewnetrznej
i limitéw apetytu na ryzyko. Ich zakonczenie nastgpi w pierwszej potowie 2017 roku.

W czerwcu 2016 roku EBC opublikowat oswiadczenie nadzorcze SSM dotyczgce
zarzgdzania wewnetrznego i apetytu na ryzyko, ktére ma pomaoc instytucjom we
wdrazaniu najlepszych praktyk miedzynarodowych. Dodatkowo 23 czerwca 2016
Nadzoér Bankowy EBC zorganizowat konferencje na temat zarzadzania
wewnetrznego, z udziatem dyrektoréw wykonawczych i niewykonawczych
najwyzszego szczebla, w celu wzmocnienia dialogu miedzy zarzgdami bankow

a nadzorcami®®. W 2017 roku EBC bedzie nadal utrzymywat kontakt z zarzadami
i odgrywat czynna role wyznaczaniu miedzynarodowych standardéw na poziomie
unijnym i globalnym.

Finansowanie lewarowane

Od konca listopada 2016 do konhca stycznia 2017 EBC prowadzit konsultacje na
temat projektu rekomendacji w sprawie transakcji lewarowanych. Jej celem jest
stworzenie jasnych i spojnych definicji, ktére umozliwig spdjny monitoring, oraz
okreslenie odpowiednich procedur dotyczacych takich transakcji. Projekt
rekomendacji opracowano na podstawie przegladu tematycznego
przeprowadzonego w ramach priorytetdw nadzorczych SSM na rok 2015.

Przeglad ten obejmowat dogtebng analize dziatalnosci bankéw ze strefy euro i zasad
zarzgdzania ryzykiem pod kgtem finansowania lewarowanego. W pierwszej potowie
2016 roku 17 wspdlnych zespotéw nadzorczych wystato do nadzorowanych przez
siebie instytucji pisma pokontrolne z zaleceniem podjecia okreslonych dziatan —
zwilaszcza w zakresie praktyki zarzadzania ryzykiem — i opracowania planéw
naprawczych dotyczgcych wnioskow z przegladu.

1 Wzmocniony dialog miedzy zarzadami bankéw i nadzorcami — w dazeniu do zdrowych zasad

zarzadzania.
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1.2.6.

Wspolne standardy i metodologie
stuzg upowszechnianiu najlepszych
praktyk

Dodatkowo EBC podjat decyzje o sformutowaniu ogdéinych oczekiwan nadzorczych
w postaci wspomnianej rekomendac;ji. Zaleca sie w niej bankom przyjecie jednej,
powszechnej definicji transakcji lewarowanych. Banki powinny takze jasno okresli¢
swojg strategie dotyczacg takich transakcji oraz gotowosci do ich gwarantowania

i udzielania kredytoéw konsorcjalnych na ich przeprowadzenie. Muszg sie tez
upewni¢, czy realizowane transakcje sg zgodnie z przyjetymi przez nie standardami
apetytu na ryzyko. Cel ten mozna osiggng¢ przez opracowanie solidnej procedury
zatwierdzania kredytow i staty monitoring portfeli obcigzonych wysokim ryzykiem.
Poza tym kierownictwo wyzszego szczebla powinno regularnie otrzymywac
szczegoOtowe raporty na temat transakcji lewarowanych.

W 2017 roku po zakonczeniu konsultacji spotecznych EBC opublikuje ostateczng
wersje rekomendac;ji. Uzupetnieniem wszystkich tych dziatan bedzie objecie
specjalng obserwacjg gotowosci do przeprowadzania transakcji lewarowanych

w bankach, ktérych one najbardziej dotycza.

Nadzor posredni nad instytucjami mniej istotnymi i nadzor
zwierzchni

Rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego czyni EBC
odpowiedzialnym za efektywne i spéjne funkcjonowanie SSM, a wiec powierza mu
funkcje zwierzchnig w zakresie nadzoru, podczas gdy wtasciwe organy krajowe
pozostajg w pierwszym rzedzie odpowiedzialne za nadzor nad instytucjami mniej
istotnymi. W Swietle swojego nadrzednego celu w tej funkcji, tj. dbania

o konsekwentne stosowanie wysokich standardow nadzoru w catej strefie euro,
Nadzér Bankowy EBC wspoipracuje z wtasciwymi organami krajowymi w procesie
tworzenia zasad operacyjnych posredniego nadzoru nad instytucjami mniej
istotnymi.

Wspdlne standardy i metodologie dotyczgce nadzoru nad
instytucjami mniej istotnymi

Wspdlne standardy nadzoru i wspélne metodologie to istotne narzedzia stuzace do
zapewnienia jednolicie wysokiej jakosci nadzoru w catej strefie euro. Okreslajg
sposob realizacji proces6w nadzorczych i w ten sposéb pomagajg

w upowszechnianiu stosowania takich samych praktyk.

Standardy nadzoru sg opracowywane we wspotpracy z wtasciwymi organami
krajowymi. Sg catkowicie zgodne z unijnym jednolitym zbiorem przepiséw oraz
standardami i wytycznymi EUNB. W 2016 roku zakonczono prace nad wspolnymi
standardami planowania nadzoru oraz planowania dziatan naprawczych,
przeprowadzone w wiekszosci jeszcze w 2015.

Po ukonczeniu tych dwoch standardéw opracowano w ciggu roku kolejne.
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Wspdlny standard nadzorczy dotyczgcy prowadzenia kontroli na miejscu

w instytucjach mniej istotnych okresla definicje i cele inspekcji oraz gtéwne
zasady dotyczgce ich przebiegu. Obejmuje takze planowanie kontroli w ramach
programu badania nadzorczego oraz minimalny poziom zaangazowania pod
wzgledem czestotliwosci, czasu trwania i zasobéw. Zawiera ponadto rekomendacije
dotyczgce samego procesu kontroli na miejscu w podziale na gtéwne etapy:
przygotowanie, prowadzenie badania, sprawozdawczosc¢ i dziatania nastepcze.

Kolejny wspolny standard opracowany w 2016 roku dotyczy nadzorowania
instytucji finansujgcych kupno pojazdéw. Sa to instytucje kredytowe, ktérych
gtéwnym przedmiotem dziatalnosci jest zawieranie uméw leasingowych lub
udzielanie kredytow na zakup pojazdow mechanicznych. Standard opracowano na
podstawie wstepnego przegladu ryzyka zwigzanego z takim modelem biznesowym,
a jego gtownym celem jest zapewnienie spéjnosci, jakosci i wspoétmiernosci
podejscia nadzorczego do tych instytucji w europejskim nadzorze bankowym.

Rozpoczely sie rowniez prace nad wspélnym standardem nadzorczym dotyczgcym
udzielania licencji instytucjom mniej istotnym o modelu biznesowym FinTech,
tj. takim, ktorych dziatalno$¢ bankowa skupia sie na innowacjach technologicznych.
Standard ma zapewnic¢, by szczegdlne ryzyko zwigzane z tym modelem biznesowym
byto odpowiednio uwzgledniane w procesie udzielania zezwolen, tak jak w wypadku
analogicznych standardéw dotyczacych innych typow instytuciji kredytowych.

Nadzoér Bankowy EBC opracowat takze zasady wspétpracy w ramach zarzadzania
kryzysowego dla EBC i wtasciwych organéw krajowych. Zasady te majg poméc

w wykonywaniu zadan zaréwno organom krajowym jako odpowiedzialnym za
zarzgdzanie kryzysowe w odniesieniu do instytucji mniej istotnych, jak i EBC jako
organowi decydujgcemu o wspélnych procedurach.

W 2016 roku EBC wraz z wkasciwymi organami krajowymi poczynit takze dalsze
postepy w pracach nad wspoélng metodologia procesu SREP dla instytucji mniej
istotnych. Proces ten jest gtdwnym narzedziem nadzoru bankowego, jego
harmonizacja bedzie zatem istotnym krokiem na drodze do ujednolicenia podejscia
do instytucji mniej istotnych. Projekt rozpoczat sie jeszcze w 2015 roku. Prace
prowadzone w 2016 dotyczyty przede wszystkim kwantyfikacji kapitatu i ptynnosci.
Opracowana metodologia zostanie przetestowana w 2017 i planuje sig, ze pierwsza
grupa instytucji mniej istotnych zostanie objeta wspolnym procesem SREP od

2018 roku. Metodologia ta opiera sie na metodologii SREP dla instytucji istotnych,
ale bedzie stosowana w sposéb wspotmierny i dostosowana do specyfiki instytuciji
mniej istotnych.

Wspotpraca EBC i wtasciwych organow krajowych w zakresie
nadzorowania instytucji mniej istotnych

Wspoétpraca miedzy EBC i wiasciwymi organami krajowymi jest niezwykle wazna dla

spojnosci i wysokiej jakosci nadzoru nad instytucjami mniej istotnymi. Obejmuje
ogolnie szereg procesow dotyczgcych dziatan biezgcych oraz opracowywanie
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Uzupetieniem regularnych prac
w zakresie nadzoru nad
instytucjami mniej istotnymi byty
warsztaty i projekty organizowane
przez wtasciwe organy krajowe

i EBC

W odniesieniu do instytucji mniej
istotnych EBC bardzo przestrzega
zasady proporcjonalnosci

Kluczowym elementem biezacej
wspdtpracy EBC i wtasciwych
organéw krajowych jest specjalny
system powiadamiania

wspolnych standardéw i metodologii nadzorczych dotyczgcych tych instytucii.
Witasciwe organy krajowe pod egidg EBC dzielg sie doswiadczeniami i zwiekszajg
swojg wiedze na temat sektora instytucji mniej istotnych ze strefy euro oraz nadzoru
nad nimi.

EBC i wtasciwe organy krajowe podejmowaty wigcej wspdlnych projektow majgcych
pomdéc w opracowaniu standardéw nadzoru nad instytucjami mniej istotnymi.
Dodatkowo wspotpraca miedzy nimi pomagata w statej obserwaciji tego sektora.

W 2016 roku liczba wspélnych inicjatyw tego rodzaju znacznie wzrosta. Odbyty sie
na przykfad warsztaty na temat metodologii SREP stosowanej w réznych krajach,
ktorych celem byta wymiana informacji w obrebie catego SSM na potrzeby prac nad
metodologig SREP dla instytucji mniej istotnych. W odniesieniu do pojedynczych
instytucji wspaolne inicjatywy dotyczyty kilku misji technicznych i pieciu inspekgciji
poswieconych analizie okreslonych obszaréw ryzyka. Rozpoczeto takze
oddelegowywanie personelu miedzy wtasciwymi organami krajowymi i EBC.

Biezgca wspotpraca w zakresie nadzoru nad instytucjami mniej istotnymi skupia sie
na ocenie i upowszechnianiu spojnego stosowania wysokich standardow
nadzorczych przez organy krajowe. Zapewnienie spojnosci wynikdw wymaga
zrozumienia podobienstw i roznic miedzy tymi instytucjami w réznych krajach strefy
euro oraz specyfiki krajowej.

Zasada proporcjonalnosci ma fundamentalne znaczenie dla posredniego nadzoru
nad instytucjami mniej istotnymi i dlatego jest mocno wpisana zaréwno w biezgce
procesy, jak i w prace nad wspélnymi standardami i metodologiami. Z mysla o niej
EBC wraz z wtasciwymi organami krajowymi opracowat system nadawania
priorytetu. Stuzy on do podziatu instytucji mniej istotnych na majgce niski, sredni lub
wysoki priorytet, odpowiednio do ich ryzykownosci i potencjalnego wptywu na
system finansowy danego kraju. Klasyfikacja ta pozwala dostosowa¢ szczegotowose
nadzoru i intensywnos$¢ dziatan nadzorczych do ryzyka ponoszonego przez dang
instytucje.

Witasciwe organy krajowe na biezgco przesytajg informacje do centralnego punktu
obstugi powiadomien w Dyrekcji Generalnej EBC ds. Nadzoru
Mikroostroznosciowego Ill w ramach specjalnego systemu powiadamiania.
Pozwala to EBC oceniac¢ praktyki nadzorcze i poréwnywac je ze standardami SSM.
Na przyktad wlasciwe organy krajowe sktadajg ex ante powiadomienia o istotnych
postepowaniach nadzorczych i projektach waznych decyzji dotyczacych instytuciji
mniej istotnych o wysokim priorytecie w odniesieniu do réznych kwestii (kapitatu,
ptynnosci, SREP, zarzadzania wewnetrznego itp.). Przekazujg tez powiadomienia
w razie nagtego i znaczgcego pogorszenia sie sytuacji finansowej ktorejs z instytucji
mniej istotnych. Celem tych powiadomien jest szybkie poinformowanie EBC, aby
umozliwi¢ mu ocene sytuacji i omowienie z wtasciwym organem krajowym
najlepszego trybu dziatania. W sumie w 2016 roku Nadz6r Bankowy EBC otrzymat
79 powiadomien od wiasciwych organéw krajowych.

Dotychczasowe doswiadczenie wskazato na koniecznos¢ dalszego zwigkszania
spoéjnosci procedur powiadamiania stosowanych przez wtasciwe organy krajowe.
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Dlatego powstata grupa robocza, ktéra bada sposoby ulepszenia procedur
i kryteriow.

Ponadto wyspecjalizowane komérki zajmujace sie poszczegdlnymi krajami

w Dyrekcji Generalnej ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego |l utrzymujg staty
kontakt z wtasciwymi organami krajowymi w celu obserwacji sektora bankowego pod
katem zmian, ktére mogtyby wptyng¢ na instytucje mniej istotne. Za posrednictwem
systemu powiadamiania gromadzg informacje i sledzg stan instytucji mniej istotnych
0 wysokim priorytecie. Monitorujg takze zmiany dotyczace instytucji, ktérym grozi
znaczne pogorszenie sie sytuacji finansowej lub powazne problemy ptynnosciowe
(mogace przerodzi¢ sie w sytuacje kryzysowa) i zwracajg sie do EBC o decyzje

w kwestii znacznych pakietow akcji bgdz udzielenia lub cofniecia licenciji.

W niektorych przypadkach wspotpraca komérek zajmujacych sie poszczegdlnymi
krajami z wtasciwymi organami krajowymi obejmuje réwniez prowadzenie dziatan na
miejscu.

Biezaca wspotpraca miedzy EBC i wtasciwymi organami krajowymi polega takze na
ciggtym dazeniu do dalszego ujednolicania procedur i metodologii dotyczgcych
nadzoru nad sektorem instytucji mniej istotnych. Dziatania nadzorcze wtasciwych
organow krajowych wobec tych instytucji oraz analiza i identyfikacja stabych punktow
tego sektora i dotyczacych go ryzyk sg regularnie podsumowywane

m.in. w specjalnych raportach przekazywanych nadzorcom z catej strefy euro.
Wspétpraca i relacje w duzej mierze polegajg takze na dzieleniu sie danymi

i wymianie informacji. Dlatego wtasnie EBC wraz z wia$ciwymi organami krajowymi
opracowujg mechanizmy stuzgce pogtebianiu wspotpracy informacyjnej.

Ramka 1
Instytucjonalne systemy ochrony

Znaczace postepy rozpoczetych w 2015 roku prac nad instytucjonalnymi systemami 0(:hrony17

W niektorych panstwach cztonkowskich banki oszczednosciowe i spétdzielcze stworzyty
instytucjonalne systemy ochrony, ktére chronig uczestniczace w nich instytucje, przede wszystkim
przez zapewnianie ich ptynnosci i wyptacalnosci. W strefie euro 50% wszystkich instytucji
kredytowych — na ktére przypada ok. 10% sumy aktywOw sektora bankowego — jest objetych takim
systemem. W 2016 roku zakonczono podjete w 2015 prace nad wspolnym podejsciem do oceny
instytucjonalnych systemoéw ochrony, zmierzajgce do zapewnienia ich spdjnego traktowania w catej
strefie euro.

Przewodnik dotyczacy uznawania instytucjonalnych systemow ochrony na cele ostroznosciowe

Przewodnik dotyczacy uznawania instytucjonalnych systemow ochrony na cele ostroznosciowe
powstat w ramach dziatan EBC dotyczacych opciji i swobod uznania przewidzianych w prawie
unijnym. Zostat ukonczony i opublikowany w lipcu 2016 roku, po konsultacjach spotecznych. Celem
przewodnika jest zapewnienie efektywnosci, spojnosci i przejrzystosci zasad nadzoru, jakich nalezy
przestrzegac podczas oceny instytucjonalnych systemow ochrony. Kwestia ta jest szczegdlnie

17 Zob. Raport roczny EBC z dziatalnosci nadzorczej 2015, s. 47.
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istotna, gdyz oficjalne uznanie systemu skutkuje przyjeciem wobec jego cztionkéw innego podejscia
do niektérych wymogoéw ostroznosciowych wynikajgcych z rozporzadzenia CRR (stosowanie
0% wagi ryzyka dla ekspozyciji i zniesienie limitow duzych ekspozycji wobec innych cztonkow

systemu).

Koordynacja i wspétpraca przy , mieszanych” instytucjonalnych systemach ochrony

w odniesieniu do procesu podejmowania decyzji i biezagcego monitorowania

Instytucjonalne systemy ochrony zazwyczaj sktadajg sie z instytucji istotnych i mniej istotnych (stad
okreslenie ,mieszane”). Dlatego szczegdlnie wazne jest, by systemy te byty jednakowo traktowane

przez EBC i wlasciwe organy krajowe. W tym celu w listopadzie 2016 uchwalono i opublikowano

wytyczne EBC skierowane do wtasciwych organéw SSM (tj. EBC i wtasciwych organéw krajowych).
Okreslajg one zasady uzgadniania miedzy tymi organami decyzji nadzorczych dotyczacych
instytucjonalnych systeméw ochrony oraz biezgcego monitorowania tych systeméw. Ma to sprawic,
ze do oceny wnioskéw instytucji mniej istotnych o przystgpienie do systemu organy krajowe bedag
stosowac te same kryteria. Ponadto w 2016 roku powstaty i zaczety dziata¢ grupy monitorujgce
ztozone z przedstawicieli EBC i wlasciwych organow krajowych. Wytyczne EBC nie wptywajg na
wydane wczesniej zgody dotyczace instytucjonalnych systemow ochrony, jednak w przypadku
znaczgcych zmian strukturalnych w systemie lub zdarzen rodzgcych watpliwosci co do spetniania
przez niego odpowiednich wymogow prawnych moze by¢ konieczna ponowna ocena.

1.2.7.

5 Ponad 100

}‘ powiadomien
makroostroznosciowych
nadestaty organy
krajowe

Zadania makroostroznosciowe

W 2016 roku EBC prowadzit rozmowy z wtasciwymi organami krajowymi na temat
stosowania w strefie euro instrumentéw makroostroznosciowych'®. Aby zapewni¢
komplementarnos¢ narzedzi makroostroznosciowych i mikroostroznosciowych, obie
perspektywy nadzoru byty omawiane tgcznie i w odniesieniu do catego SSM przez
cztonkéw Rady Prezeséw i Rady ds. Nadzoru na Forum Makroostroznosciowym.
Stanowi ono platforme wymiany pogladéw i informacji miedzy przedstawicielami
nadzoru mikroostroznosciowego i polityki makroostroznosciowej. Wymiana ta
whniosta wazny wktad w tworzenie polityki makroostroznosciowej dzigki synergii

i wykorzystaniu doswiadczenia nadzorcow do wypracowania wspoélnego stanowiska
np. w kwestiach ostroznosciowych. Jednak ze wzgledu na zasade rozdziatu funkgciji

i integralnos¢ procesow decyzyjnych Rady Prezesow i Zarzadu (art. 12 ust. 1
Statutu ESBC) dyskusje te nie obejmowaty podejmowania oficjalnych decyzji.

W 2016 roku EBC otrzymat ponad 100 powiadomien z zakresu polityki
makroostroznosciowej od organow krajowych. Wiekszos¢€ z nich odnosita sie do
kwartalnych decyzji w sprawie antycyklicznego bufora kapitatowego oraz identyfikaciji
i traktowania z punktu widzenia kapitatu globalnych i innych instytucji kredytowych

0 znaczeniu systemowym. Zgodnie z metodologig Komitetu Bazylejskiego EBC

i wiasciwe organy krajowe wskazaty osiem globalnych instytucji o znaczeniu

18 Zgodnie z zakresem zadan powierzonych EBC na mocy art. 5 rozporzadzenia SSM.
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systemowym™, majgcych siedzibe we Francji, Hiszpanii, Holandii, Niemczech

i Wioszech, i przyporzgdkowaty je do grup wyznaczonych wedtug wskaznika
stopniowo wprowadzanego bufora kapitatowego — od 0,75% do 1,5% — na rok 2018.
(W momencie zakonczenia wprowadzania buforow w 2019 roku ich ostateczny
poziom w tych bankach bedzie wynosi¢ miedzy 1,0% a 2,0%). Dodatkowo organy
krajowe podjety decyzje w sprawie wskaznikow buforéw kapitatowych dla 110 innych
instytucji o znaczeniu systemowym, zgodnie z metodologig EBC dotyczacg
oceniania tego rodzaju instytucji i wyznaczania ich buforow. EBC otrzymat takze od
niektérych organéw krajowych powiadomienia dotyczgce wdrazania buforéw na
ryzyko systemowe i dolnych limitéw wag ryzyka oraz wzajemnosci w stosowaniu
$rodkéw makroostroznosciowych miedzy panstwami cztonkowskimi®.

W 2016 roku EBC w ramach nasilania dziatan informacyjnych wydat pierwsze
oswiadczenie makroostroznosciowe bedgce owocem dyskusji w ramach Forum
Makroostroznosciowego.

19 Zidentyfikowane globalne instytucje o znaczeniu systemowym (ktore bedg musiaty catkowicie spetnia¢

wymog dotyczacy bufora od 2019 roku) to: BNP Paribas, Groupe BPCE, Groupe Crédit Agricole,
Deutsche Bank, ING Bank, Banco Santander, Société Générale oraz UniCredit Group.

2 Wigcej informacji mozna znalezé w Biuletynie Makroostroznosciowym EBC nr 2/2016.
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2.1.

2.1.1.

Zezwolenia, egzekucja i sankcje

Chociaz EBC bezposrednio nadzoruje jedynie instytucje istotne, to dla wszystkich
instytucji kredytowych ze strefy euro jest organem wtasciwym do udzielania i cofania
licencji bankowych oraz oceny transakcji nabycia znacznych pakietéw akcji
(dziatania te okresla sie tgcznie jako ,wspodlne procedury”). Do jego obowigzkow
nalezy réwniez ocena kompetenc;ji i reputacji cztonkéw organdw zarzadczych
istotnych instytucji kredytowych oraz postepowania paszportowe. Znaczna czesé
decyzji podejmowanych przez europejski nadzér bankowy dotyczy zezwolen.

W 2016 roku EBC otrzymat 3000 powiadomien o takich postepowaniach; wiekszos¢
z nich dotyczyta oceny kompetenciji i reputacji. Przeprowadzono wiele prac w celu
udoskonalenia procedur pod katem wspdtmiernosci i prostoty oraz opracowania
wytycznych w réznych kwestiach.

EBC wywigzat sie takze z obowigzku stworzenia skutecznych mechanizméw
zgtaszania naruszen unijnego prawa. W 2016 roku zgtoszono 102 przypadki
naruszenia prawa, z ktérych 73 wchodzity w zakres zadan nadzorczych EBC.
Dotyczyty one gtéwnie zarzgdzania wewnetrznego oraz obliczania funduszy
wiasnych i wymogéw kapitatowych.

Zmiany liczby instytucji istotnych oraz wspaolnych
procedur

Zmiany liczby instytucji nadzorowanych bezposrednio przez EBC

Wszechstronna ocena 2016

Wymag przeprowadzenia wszechstronnej oceny dotyczy kazdego banku, ktory
zostaje (lub prawdopodobnie zostanie) objety bezposrednim nadzorem EBC na
podstawie kryteridw istotnosci okreslonych w art. 6 ust. 4 rozporzgdzenia SSM.

Do grupy bankéw objetych wszechstronng oceng nalezg réwniez instytucje, ktére

z duzym prawdopodobienstwem stang sig istotne na poczatku kolejnego roku
kalendarzowego; nie mozna o tym jednak przesadzi¢ przed otrzymaniem wynikéw
petnej oceny istotnosci, ktdra moze zosta¢ ukohczona dopiero po uzyskaniu
wszystkich koniecznych danych (w tym sprawozdania finansowego za poprzedni rok
obrotowy zbadanego przez biegtego rewidenta).

W okresie marzec—listopad 2016 EBC przeprowadzit wszechstronng ocene
czterech bankéw:

e  Abanka d.d. (Stowenia)

Raport roczny EBC z dziatalnosci nadzorczej 2016 — Zezwolenia, egzekucja i sankcje 34



e  Akciju sabiedriba “Rietumu Banka” (Lotwa)
. Banca Mediolanum S.p.A. (Wtochy)
. Citibank Holdings Ireland Limited (Irlandia).

Wszechstronna ocena z 2016 roku byta podobna do tej z 2014, kt6rg objeto tgcznie
130 bankoéw, oraz tej z 2015 — 9 bankoéw. Ztozyly sie na nig przeglad jakosci aktywoéw
i test warunkow skrajnych.

Przeglad jakosci aktywow przeprowadzono wedtug metodologii zastosowanej

w latach 2014 i 2015. Byto to badanie raczej ostroznosciowe niz ksiegowe.
Pozwolito oceni¢ wartosci bilansowe aktywow bankéw wedtug stanu na koniec

2015 roku i stwierdzi¢, czy nie ma potrzeby wzmocnienia ich bazy kapitatowe;.
Gtéwnymi powodami korekty kapitatu podstawowego Tier 1 w nastepstwie przeglgdu
byly wykrycie dodatkowych ekspozycji zagrozonych oraz wzrost poziomu rezerw
celowych i ogélnych.

Test warunkow skrajnych opierat sie na metodologii zastosowanej w analogicznym
tescie przeprowadzonym w 2016 roku przez EUNB. Punktem wyjscia byty wyniki
przegladu jakosci aktywoéw. W ramach testu opracowano projekcje sytuaciji
kapitatowej bankow na trzy lata (2016—2018) wedtug scenariuszy bazowego

i szokowego.

Progi wspotczynnika CET1 przyjete do identyfikacji niedoboru kapitatu byty takie
same jak w latach 2014 i 2015, czyli 8% w przegladzie jakosci aktywow

i scenariuszu bazowym testu warunkow skrajnych oraz 5,5% w scenariuszu
szokowym. Ogolny niedobdr kapitatu banku wyznaczano na poziomie najwyzszej
wartosci niedoboru stwierdzonego w poszczegélnych kategoriach. Zestawienie
wynikow osiggnietych przez trzy banki, ktdre wyrazity zgode na ich ujawnienie,
zawiera Tabela 3.

Tabela 3
Wszechstronna ocena 2016
Wyjéciowy CET1po CET1 CET1
wspotczynnik przegladzie przy scenariuszu przy scenariuszu Niedobér CET1
Nazwa banku CET1! jakosci aktywow" bazowym? szokowym? (min euro)
Abanka d.d. 23,00% 22,60% 23,80% 10,00% 0
Banca Mediolanum
S.p.A. 19,70% 19,70% 23,00% 17,70% 0
Citibank Holdings
Ireland Ltd 14,70% 13,30% 12,70% 10,40% 0

1) Wspétczynnik CET1 na dzien 31.12.2015 (oprécz Citibank Holdings Ireland Limited, dla ktérego jako date referencyjng przyjeto
31.03.2016).
2) Najnizszy wspotczynnik CET1 w trzyletnim horyzoncie czasowym testu warunkéw skrajnych.

W zadnym z tych bankéw wyniki przegladu jakosci aktywéw i testu warunkéw
skrajnych nie sytuujg sie ponizej odpowiednich progéw. Wszechstronna ocena nie
wykazata zatem niedoboru kapitatu. Banki powinny jednak odnie$¢ sie do wnioskow
jakosciowych z przegladu jakosci aktywow, takich jak braki dotyczace zasad

i procedur oraz niedociggniecia systeméw danych. Podobne podejscie przyjeto we
wszechstronnej ocenie w latach 2014 i 2015.
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Coroczna ocena istotnosci

Zgodnie z rozporzgdzeniem ramowym SSM przynajmniej raz w roku EBC sprawdza,
czy nadzorowany podmiot lub grupa spetnia dowolne z kryteriéw istotnosci
okreslonych w art. 6 ust. 4 rozporzgdzenia SSM (suma aktywoéw, dziatalnos¢
transgraniczna itp.).

Sprawdzenie to odbywa sie rownolegle z wszechstronng oceng. Obejmuje instytucje
kredytowe, finansowe spétki holdingowe i finansowe spétki holdingowe o dziatalnosci
mieszanej majgce siedzibe w strefie euro oraz oddziaty instytucji kredytowych

z siedzibg w innych panstwach cztonkowskich.

Na podstawie tej oceny banki sg klasyfikowane jako istotne lub mniej istotne. Istotne
banki i grupy bankowe sg nadzorowane bezposrednio przez EBC. Nadzér nad
instytucjami mniej istotnymi sprawujg wtasciwe organy krajowe pod zwierzchnim
nadzorem EBC.

W trakcie oceny prowadzonej w 2016 roku EBC i wtasciwe organy krajowe

z uczestniczacych panstw cztonkowskich oceniaty, czy: (a) podmioty uznane za
istotne w dalszym ciggu spetniajg odpowiednie kryteria, (b) podmioty majace
obecnie status mniej istotnych nadal nie spetniajg kryteridw istotnosci, (c) wyjatki
oraz szczegolne okolicznosci stwierdzone w poprzednim roku nadal sg aktualne.

Nowe instytucje istotne

Po corocznej ocenie przeprowadzonej w potowie listopada 2016 liczba instytucji
istotnych obnizyta sie ze 129 do 127 podmiotéw. Citibank Holdings Ireland Limited®
zostat uznany za instytucje istotng z uwagi na znaczny wzrost wielkos$ci, wigc od

1 stycznia 2017 roku przejdzie pod bezposredni nadzér EBC. Przestat istnie¢

WGZ Bank (po fuzji z DZ Bank), a dwie grupy (State Street bank Luxembourg S.C.A
i RFS Holdings B.V.) przeszty restrukturyzacje i przestaty by¢ uznawane za istotne.

Nalezy wspomnie¢, ze lista instytuciji istotnych jest na biezgco aktualizowana w ciggu
roku. Na koniec 2016 roku liczba tych instytucji obnizyta sie do 126. Najnowsza
wersja listy nadzorowanych podmiotéw znajduje sie na stronie Nadzoru Bankowego
EBC.

2L Citibank Holdings Ireland Limited to finansowa spétka holdingowa na najwyzszym szczeblu konsolidacji

dla podmiotu bankowego Citibank Europe plc, ktéry jest jedyng jednostka zalezng Citibank Holdings
Ireland Limited.
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2.1.2.

[} 3182

{:} postepowania w sprawie
zezwolen, o ktérych
powiadomiono EBC

Tabela 4
Instytucje istotne i mniej istotne w SSM po corocznej ocenie 2016

Liczba podmiotéw
Suma aktywow
(mld euro) na poziomie skonsolidowanym | na poziomie jednostkowym
Instytucje istotne 21 114,75 127 951
Instytucje mniej istotne 5 354,62 2972 3275
Razem 26 469,37 3099 4226

Suma aktywow na dzien 30.12.2016, data referencyjna: 31.12.2015 (lub ostatnia dostepna), data odniesienia dla struktur grupowych
instytucji mniej istotnych: 15.11.2016.

Wspodlne procedury (licencje i znaczne pakiety akcji), ocena
kompetenciji i reputacji oraz postepowania paszportowe

Liczba procedur pozostata ogdlnie stabilna

W 2016 roku Nadzoér Bankowy EBC zostat powiadomiony przez wiasciwe organy
krajowe o0 3182 postepowaniach w sprawie zezwolen, z ktérych 24 dotyczyty
whnioskéw o licencje, 42 — cofniecia licencji, 178 — wygasniecia licencji®?, 142 —
nabycia znacznych pakietéw akcji, 2544 — powotania nowych cztonkéw zarzadu lub
rady nadzorczej?®, a 252 — postepowan paszportowych.

W 2016 roku Rada ds. Nadzoru i Rada Prezeséw zatwierdzity w sumie

2686 postepowan dotyczgcych zezwolen®*. Przeprowadzono takze 214 postepowan,
ktére nie wymagaty oficjalnej decyzji EBC, gtéwnie paszportowych i dotyczacych
wygasniecia licenciji.

Poza przypadkami wygasniecia licenciji liczba wspdélnych procedur utrzymata sie na
podobnym poziomie jak w roku ubiegtym; drobne odchylenia miescity sie

w granicach normy. Liczba ocen kompetencji i reputacji zmalata, a postepowan
dotyczacych cofniecia licencji — wzrosta. Liczba postepowan w sprawie nabycia
znacznych pakietow akcji pozostata zasadniczo stabilna. Wzrost liczby postepowan
zwigzanych z wygasnieciem zezwolenia byt czesciowo skutkiem ubocznym innych
zdarzen (np. potgczenia grupy ponad 100 powigzanych bankéw w jeden podmiot).
Wynikat jednak takze z ulepszenia procedur oraz zwigkszonej wiedzy o wymogu
powiadamiania EBC o takich postepowaniach.

2 Wygasniecie zezwolenia oznacza, ze w przypadkach okreslonych w prawie krajowym traci ono

wazno$¢ bez koniecznosci podejmowania oficjalnej decyzji w tej sprawie; nastepuje to automatycznie
po spetnieniu szczegdinego, dokfadnie okreslonego warunku, np. zrzeczenia sie licencji przez
instytucje czy tego, ze instytucja ta przestaje istnie¢, np. wskutek fuzji.

% W tym niewielka liczba wnioskéw (15) dotyczacych dodatkowych stanowisk dyrektorskich.

2 Tych 2686 postepowan ujeto w 1191 aktach prawnych przyjetych przez EBC (zob. rysunek 7

w rozdziale 4.2). Niektore akty odnoszg sie do wiecej niz jednego postepowania (np. oceny
kompetencji i reputacji kilku cztonkéw organéw zarzgdzajgcych tej samej instytucji istotnej lub nabycia
znacznych pakietdw akcji réznych spotek zaleznych w ramach jednej transakcji).
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Tabela 5
Wiekszo$¢é postepowan zgtoszonych do EBC dotyczyta oceny kompetendii i reputaciji®®

Ocena kompetencji
Udzielenie licencji Cofnigcie licencji Wygasnigcie licencji Znaczny pakiet akcji i reputacji Paszporty

2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 ‘ 2016 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2014 ‘ 2015 ‘ 2016

7 37 24 5 26 42 0 26 178 9 134 142 115 2729 2544 34 431 252

Uwaga: W poprzednich raportach rocznych EBC z dziatalno$ci nadzorczej postepowania dotyczace cofniecia i wygasniecia licencji byty podawane tacznie. Z powodu wzrostu liczby
wygasnig¢ kategorie te sg obecnie rozdzielone.

Liczba zgtaszanych postepowan W przypadku postepowan paszportowych ich znaczny spadek wynika przede

paszportowych zmalata w wyniku . , . . N . .

ulepszenia procesu powiadamiania ~ WSZYStKim z ulepszen wprowadzonych w systemie powiadamiania. Wtasciwe organy
krajowe mogg obecnie podawac informacje o kilku postepowaniach dotyczacych
danej nadzorowanej jednostki lub zestawu ustug w jednym powiadomieniu. Bez tej
zmiany tgczna liczba postepowan paszportowych bytaby podobna jak w poprzednim

roku.

Wspolne procedury

Coraz wigcej modeli biznesowych Wiekszos¢ postepowan licencyjnych dotyczyta istniejgcych instytucji kredytowych,

tgczy tradycyjne ustugi bankowe , . . . .

7 dostepem przez urzadzenia ktére dokonywaty restrukturyzacji (np. potgczenia lub podziatu bankéw/grup

mobilne bankowych — powstate podmioty wymagajg nowych licencji) lub podjety nowy rodzaj
dziatalnosci (wiec musiaty rozszerzy¢ swojg licencje). Wsrod zupetnie nowych
bankéw wystepujgcych o licencje zaobserwowano wzrost liczby modeli biznesowych
obejmujgcych $wiadczenie tradycyjnych ustug bankowych za posrednictwem
urzadzeh mobilnych. Tendencja ta odzwierciedla wieksze zainteresowanie sektora
bankowego innowacjami technologicznymi (,FinTech”). Przykladem takiego modelu
biznesowego byto wprowadzenie przez bank internetowy ustugi skierowanej do firm
technologicznych zamierzajgcych wprowadzac¢ produkty ze zintegrowanymi
ustugami bankowymi oraz insourcing ustug bankowych swiadczonych za
posrednictwem rozwigzan mobilnych.

Postepowania dotyczgce cofania i wygasniecia licencji dotyczg w duzym stopniu
instytucji kredytowych dobrowolnie rezygnujgcych z prowadzenia dziatalnosci
bankowej oraz bankéw podlegajgcych fuzji lub restrukturyzacji. Niemniej jednak
niewielka, ale istotna czes¢ procedur dotyczacych cofania licencji zostata
uruchomiona wskutek (niedobrowolnej) likwidacji lub restrukturyzacji

i uporzgdkowanej likwidacji podmiotu; wszystkie przypadki dotyczyty instytucji mniej
istotnych.

Postepowania dotyczgce nabycia znacznego pakietu akcji byty, podobnie jak

w 2015 roku, w duzej mierze zwigzane z wewnetrzng reorganizacjg (np. konsolidacja
w obrebie grupy), ktéra czesto wynikata z dgzenia do zmniejszenia kosztéw. Czesé
postepowan dotyczyta nabycia udziatéw w bankach przez fundusze kapitatowe lub
fundusze panstwowe, z uwzglednieniem szczegdlnych aspektéw zwigzanych ze

% Poniewaz datg graniczng dla 2014 roku byt 15 stycznia 2015, dane za lata 2014 i 2015 w niewielkim

stopniu sie pokrywaja.
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W 2016 roku oceny kompetencji
i reputacji staty sie efektywniejsze

ztozonymi strukturami korporacyjnymi, potencjalnie krétkim horyzontem czasowym
inwestycji czy stosowaniem finansowania lewarowanego (szczegélne podmioty
przejmujgce ).

Ocena kompetenciji i reputacji

Istniejg trzy ogdlne typy procedur oceny kompetenc;ji i reputacji, w zaleznosci od roli
osoby powotywanej: cztonek wykonawczy organu zarzgdzajgcego, cztonek
niewykonawczy organu zarzadzajacego lub osoba petnigca kluczowa funkcje?’.
Okoto dwoch trzecich postepowan dotyczy cztonkéw niewykonawczych, pozostate —
cztonkéw wykonawczych. Liczba ocen osob petnigcych kluczowe funkcje jest
znikoma®®.

Wiele ocen obejmowato pogtebiong analize; w ok. jednej piatej przypadkow pojawity
sie watpliwosci, w wiekszosci co do dyspozycyjnosci i doswiadczenia. W wielu z tych
przypadkéw EBC okreslit warunki, zobowigzania lub zalecenia dotyczace
okreslonych zastrzezen, np. uwarunkowat swojg decyzje ukonczeniem dodatkowego
szkolenia lub rezygnacja z jakiej$ funkcji poza bankiem z powodu konfliktu intereséw
lub braku dyspozycyjnosci.

W 2016 roku podjeto skuteczne dziatania majgce na celu skrocenie sredniego czasu
trwania postepowan dotyczacych oceny kompetencji i reputacji. Udato sie znacznie
zmniejszy¢ zalegtosci i okoto 98% postepowan w tej kategorii zakonczyto sie

w terminie okreslonym w prawie krajowym.

Zmiany w obstudze postepowan zwigzanych z wydawaniem
zezwolen

W 2016 roku podjeto dodatkowe dziatania zmierzajgce do przyspieszenia
postepowan, zarowno w celu zapanowania nad duzym naptywem zgtoszen, jak

i zmniejszenia zalegtosci. Opierajgc sie na doswiadczeniach z 2015 roku,
usprawniono procesy wewnetrzne i przyspieszono wspolne dziatania wtasciwych
organow krajowych i EBC.

W drugiej potowie 2016 roku wdrozono modut zezwolen w systemie zarzadzania
informacjami IMAS?. System ten pozwolit usprawni¢ i zautomatyzowaé sekwencje
czynnosci wykonywanych przez EBC i wtasciwe organy krajowe, co stanowi istotny
krok w dgzeniu do objecia nim petnego cyklu postepowania.

% Szczegdlne podmioty przejmujace” cechuijg sie ztozong strukturg korporacyjna, nieprzejrzystymi

zasadami fadu korporacyjnego, strategiag inwestycji krotkoterminowych oraz stosowaniem finansowania
diuznego lub quasi-dtuznego.

27 Osoby petnigce kluczowe funkgje nie sg cztonkami organu zarzadzajgcego, ale majg istotny wplyw na

kierowanie instytucja; moga to by¢ np. specjalisci ds. ryzyka kredytowego, osoby odpowiedzialne za
zapewnianie zgodnos$ci z przepisami itp.

% Dopiero pod koniec 2016 roku wyjasniono (do stosowania od 2017), ze ocena 0séb petnigcych

wazniejsze funkcje wymagana przez prawo krajowe nalezy do kompetencji EBC.

2 IMAS to system zarzadzania informacjami w europejskim nadzorze bankowym. Zob. tez rozdziat 4.6.
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Nadzér Bankowy EBC wraz

z whasciwymi organami krajowymi
dazg do harmonizacji procedur
dotyczacych zezwolen

Wypracowanie stanowiska polityki nadzorczej

Mimo harmonizac;ji osiggnietej dzieki dyrektywie CRD 1V, zaleceniom EUNB oraz
standardom regulacyjnym nadal wystepujg réznice miedzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie przepiséw krajowych wdrazajacych CRD IV i praktyk nadzorczych
zwigzanych z postepowaniami dotyczgcymi zezwolen. Dlatego Nadzor

Bankowy EBC stale dziata na rzecz ich dalszej harmonizacji przez okreslanie — wraz
z whasciwymi organami krajowymi i odpowiednimi obszarami funkcjonalnymi EBC —
stanowiska polityki nadzorczej, dgzgc w ten sposob do wypracowania wspdlne;j
praktyki w tym zakresie.

Po zatwierdzeniu w 2015 roku stanowiska w niektérych sprawach (reputaciji,
dyspozycyjnosci oraz fgcznych kwalifikacji) opracowano kolejne, dotyczgce
stosowania wywiadow jako narzedzia do zbierania informacji w ramach oceny
kompetenciji i reputacji, w tym zalecanego sposobu prowadzenia wywiadow.
Gdy Nadzér Bankowy EBC wyda swéj przewodnik do oceny kompetencji

i reputacji®, wywiady takie stang sie obowigzkowe w przypadku nominacji
dyrektoréw wykonawczych oraz prezeséw zarzgdu w samodzielnych bankach
istotnych oraz w bankach na najwyzszym szczeblu grup. Opracowano réwniez
stanowiska w sprawie (a) oceny doswiadczenia kandydata, (b) jednolitego
stosowania zgdd warunkowych i (c) ponownej oceny. Objely one tez ocenianie
dodatkowych niewykonawczych stanowisk dyrektorskich oraz tgczenia stanowisk
dyrektora wykonawczego i prezesa zarzadu.

Opracowano stanowisko polityki nadzorczej w sprawie nabywania znacznych
pakietéw akcji, skupione przede wszystkim na szczegolnych podmiotach
przejmujgcych oraz na zakresie, aspektach proceduralnych i formie decyzji
podejmowanych przez EBC. Zaawansowane sg rowniez dodatkowe prace nad
kryteriami oceny znacznych pakietéw akcji; ich ukonczenie powinno nastgpic
w 2017 roku.

Aby pom6c w skutecznym wdrazaniu nowych stanowisk, Nadzér Bankowy EBC
wiozyt wiele staran w przeszkolenie swoich pracownikéw w zakresie komunikacji
z sektorem bankowym i ogdétem spoteczenstwa.

Jesli chodzi o stanowisko dotyczace licencji, rozpoczety sie réwniez prace nad
okresleniem zakresu, oceng kryteridéw i aspektami proceduralnymi ich udzielania.
Kolejnym projektem jest opracowanie wspolnego stanowiska europejskiego nadzoru
bankowego w sprawie przyznawania licencji bankowych podmiotom z branzy
FinTech.

%0 projekt przewodnika do oceny kompetencji i reputacii zostat przedstawiony do konsultacji spotecznych

14 listopada 2016, réwnolegle i w petni zgodnie z konsultacjami EUNB na temat poprawionych
wytycznych dotyczgcych stabilnosci. Publikacja ostatecznej wersji przewodnika planowana jest na
drugi kwartat 2017.
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2.2.

2.2.1.

W 2016 roku liczba postepowan
EBC dotyczacych sankcji znacznie
wzrosta

od” £
postepowania w sprawie

egzekucji i sankcji
wszczat EBC w 2016

Zgtaszanie naruszen, egzekucja i sankcje

Egzekucja i sankcje

Zgodnie z rozporzadzeniem SSM i odnosnym rozporzgdzeniem ramowym podziat
uprawnien miedzy EBC a wtasciwymi organami krajowymi w zakresie egzekwowania
prawa i nakfadania sankcji zalezy od charakteru domniemanego naruszenia, osoby
odpowiedzialnej i sSrodkow, ktore nalezy zastosowac (zob. Raport roczny EBC

z dziatalnosci nadzorczej 2014).

W poczatkowej fazie dziatalnosci europejskiego nadzoru bankowego skupiano sie na
zdobywaniu wiedzy na temat sytuacji ostroznosciowej nadzorowanych podmiotéw
(w 2015 roku wszczeto zaledwie cztery postepowania, z ktérych dwa zakonczono

w tym samym roku). W 2016 roku EBC wszczat 41 postepowan dotyczgcych sankcji
i jedno postepowanie egzekucyjne; dotyczyty one 36 nadzorowanych instytucji
istotnych.

Wiliczajgc dwa postepowania, ktére nie zakonczyty sie w 2015 roku, w 2016 EBC
prowadzit 44 postepowania, z ktérych 42 dotyczyty sankcji, a dwa — Srodkow
egzekucyjnych (zob. tabela 6).

Tabela 6
Dziatalnos¢ EBC zwigzana z egzekucjg i sankcjami w 2016 roku

Postepowania Postepowania
dotyczace sankcji egzekucyjne Razem

Postepowania w toku na koniec 2015 roku 1 1 2
Postepowania wszczete w 2016 roku 41 1 42
Postepowania prowadzone w 2016 roku 42 2 44
w tym postgpowania zakonczone 5 1 6
w tym wnioski EBC do organéw krajowych 3 - 3
0 wszczegcie postgpowania

w tym postgpowania w toku na koniec 2016 roku 34 1 35

W sumie 30 z 42 postepowan dotyczgcych sankcji prowadzonych w 2016 roku
odnosito sie do domniemanych naruszeh stosowanego bezposrednio prawa
unijnego (w tym rozporzadzen i decyzji EBC). Objety one 26 nadzorowanych
instytucji istotnych, a dotyczyty funduszy wtasnych, sprawozdawczosci, ujawniania
informaciji, ptynnosci oraz duzych ekspozycji. W 2016 roku dwa z tych postepowan
zostaty zamkniete, przede wszystkim z powodu braku podstaw prawnych do
natozenia sankcji w przedmiotowych przypadkach. Dochodzenie w sprawie
pozostatych zgtoszonych naruszen nadal trwa.

Sposrod 42 postepowan dotyczgcych sankcji 12 odnosito sie do podejrzen, ze
nadzorowane instytucje istotne lub osoby fizyczne naruszyty przepisy krajowe
transponujgce dyrektywe CRD IV. Chodzito o kwestie zarzgdzania wewnetrznego,
tj. mechanizmy kontroli wewnetrznej, funkcje organu zarzgdzajgcego oraz
wynagrodzenia. W 2016 roku trzy z tych postepowan umorzono z powodu
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Harmonijna wspoétpraca miedzy
EBC a wiasciwymi organami
krajowymi jest kluczowym
elementem wykonywania przez
EBC uprawnien do egzekwowania
prawa i naktadania sankgiji

2.2.2.

bezzasadnosci. Ponadto EBC skierowat do wiasciwych organéw krajowych trzy
wnioski 0 wszczecie postepowania w sprawie natozenia sankcji w ramach
kompetenciji krajowych.

Dwa sposréd postepowan prowadzonych w 2016 roku dotyczyty podejrzenia

0 naruszenie przepiséw krajowych dotyczgcych wynagrodzenh oraz niewykonania
decyzji nadzorczej EBC. Jedno z nich zamknieto z powodu braku podstaw prawnych
do natozenia sankcji, natomiast drugie jeszcze sie toczy.

Zestawienie postepowan prowadzonych przez EBC w zakresie egzekucji i sankcji
w 2016 roku w podziale na charakter naruszenia przedstawiono na wykresie 5.

Wykres 5
Postepowania w zakresie egzekucji i sankcji dotyczyty gtéwnie funduszy wtasnych
i wymogow kapitatowych

Fundusze wtasne /
wymogi kapitatowe

Zarzadzanie wewneirzne _

Duze ekspozycje

Sprawozdawczos$¢ /
upublicznianie informacji

Wynagrodzenia

Ptynnos¢

0 5 10 15 20

Gdy EBC ma podstawy, aby podejrzewac, ze popetniono przestepstwo, zwraca sie
do odpowiedniego wtasciwego organu krajowego o zgtoszenie sprawy odpowiednim
organom w celu przeprowadzenia dochodzenia i ewentualnego wszczecia
postepowania karnego zgodnie z prawem krajowym. W 2016 roku skierowat jeden
taki wniosek, a na koniec roku rozwazat ten krok w czterech przypadkach.

Doswiadczenia w zakresie zgtaszania naruszen na mocy art. 23
rozporzgdzenia SSM

Do obowigzkéw EBC nalezy zapewnianie skutecznych mechanizméw
umozliwiajacych wszystkim obywatelom informowanie o naruszeniu prawa UE
(dziatanie znane jako ,whistleblowing”). Dlatego wprowadzit on mechanizm
zgtaszania naruszen, ktéry obejmuje specjalng platforme internetowa, dostepng
na stronie Nadzoru Bankowego EBC.
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5 27%
‘ wigcej zgtoszen

0 naruszeniu przepiséw
wptyneto do EBC w 2016

Niektére z otrzymanych zgtoszen
spowodowaty lub mogag
spowodowac wszczecie
postgpowania o natozenie sankcji

W 2016 EBC otrzymat 100 zgtoszen o naruszeniach, o 27% wiecej niz w poprzednim
roku. Najwiecej, bo az 70, dotyczyto ztamania przepiséw unijnych, z czego 68
wchodzito w zakres zadan nadzorczych EBC (pozostate dwa — w zakres kompetencji
wiasciwych organdéw krajowych). Reszta zgtoszen dotyczyta gtéwnie zagadnien
krajowych niezwigzanych z wymogami ostroznosciowymi (np. ochrony
konsumentdéw), wiec wykraczata poza zakres mechanizmu zgtaszania naruszen.

Najczesciej zgtaszano przypadki zwigzane z zarzgdzaniem wewnetrznym (76%)
oraz niewtasciwym obliczeniem funduszy wtasnych i wymogoéw kapitatowych (18%).
Szczegotowe dane przedstawia wykres 6. Kwestie zwigzane z zarzgdzaniem
wewnetrznym odnosity sie gtéwnie do zarzgdzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej
oraz funkcjonowania organéw zarzgdczych i wymogow w zakresie kompetenciji

i reputaciji ich cztonkow".

Wykres 6
Informacje przekazywane poprzez system zgtaszania naruszen dotyczg przede
wszystkim zarzadzania wewnetrznego

Inne
2%

Sprawozdawczos¢ /
upublicznianie
informacji

4%

Zarzadzanie ryzykiem /
kontrola wewnetrzna
36%

Zarzadzanie wewn.

Funkcjonowanie
organdéw
zarzadzajgcych
26%

Inne 3%
Ocena kompetenciji
Fundusze wiasne / i reputaciji
wymogi kapitatowe 11%
18%

Gtéwne dziatania podjete w odniesieniu do zgtoszonych naruszen od listopada 2014:
. kontrole na miejscu (37% spraw),

¢ whnioski do nadzorowanej instytucji o przeprowadzenie wewnetrznego
Sledztwa/audytu lub przekazanie dokumentacji/wyjasnien (31% spraw),

¢ wewnetrzna ocena na podstawie istniejgcej dokumentacji (32% spraw).

Pie¢ zgtoszen spowodowato — lub moze jeszcze spowodowac — wszczecie
postepowan przeciwko trzem nadzorowanym instytucjom.

81 Kategoria ,zarzadzanie ryzykiem / kontrola wewnetrzna” obejmuje rozwigzania i procedury, jakie dany

podmiot musi wprowadzi¢ dla zapewnienia odpowiedniej identyfikacji istniejacego lub potencjalnego
ryzyka i zarzgdzania nim, a takze sprawozdawczo$ci w tym zakresie. Kategoria ,funkcje organéw
zarzadzajgcych” dotyczy stopnia wywigzywania sie z obowigzkdw przez osoby, ktére faktycznie kierujg
dziatalnoscig instytucji lub sg uprawnione do wyznaczania jej strategii, celow i ogéinego kierunku
dziatan, a takze do nadzorowania i $ledzenia zarzgdczego procesu decyzyjnego.
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3. SSM jako czesc¢ europejskiej i Swiatowej
architektury nadzoru

Jednym z priorytetéw Nadzoru Bankowego EBC jest wspotpraca na szczeblu
europejskim i miedzynarodowym. W zwigzku z tym EBC wynegocjowat juz i podpisat
wazne porozumienia z kilkoma innymi instytucjami, w tym Jednolitg Rada

ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji oraz Europejskim Urzedem
Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA). Trwajg prace nad zawarciem
porozumien z organami nadzoru, krajowymi organami nadzoru rynkowego

i organami nadzoru z panstw cztonkowskich UE spoza strefy euro. Europejski
nadzoér bankowy uczestniczy ponadto w pracach kolegiow organéw nadzoru, ktére
odgrywajg wazna role dla nadzorowanych bankow dziatajgcych takze w krajach
spoza strefy euro.

W 2016 roku europejski nadzér bankowy nadal brat udziat w pracach zwigzanych

Z unijnymi przepisami o naprawie oraz restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji
bankéw. Oceniat plany naprawcze opracowane przez banki oraz opiniowat plany
restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji dla Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji
i Uporzgdkowanej Likwidacji. EBC byt tez aktywny na forach europejskich

i miedzynarodowych opracowujgcych zasady zarzgdzania kryzysowego.

W ramach dziatan na rzecz wprowadzenia globalnych przepisoéw dla sektora
bankowego EBC brat udziat w pracach Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru
Bankowego jako cztonek ponad 30 jego grup, podgrup i zespotéw zadaniowych.
Nadzér Bankowy EBC miat rowniez wktad w prace EUNB oraz otrzymat prawo
udziatu w posiedzeniach plenarnych Rady Stabilnosci Finansowe;j.

3.1. Wspdtpraca europejska i miedzynarodowa

3.1.1. Wspotpraca z innymi krajowymi i unijnymi organami nadzoru

W 2016 roku EBC zapoczgtkowat tgcznie 24 procesy negocjacji w sprawie zawarcia
porozumien o wspétpracy z organami nadzoru bankowego z krajéw UE spoza strefy
euro i panstw trzecich oraz unijnymi organami nadzoru rynkowego. Cztery z tych
porozumien zostaty juz podpisane.

Wspdipraca w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego
EBC prowadzi intensywny dialog z organami nadzoru z krajéw UE.

Dazy do zawarcia wtasnych porozumien z dziewigcioma wtasciwymi organami
krajowymi z panstw UE spoza strefy euro, co przewidziano w art. 3 ust. 6
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Z czasem porozumienia miedzy
wiasciwymi organami nadzoru ze
strefy euro a panstwami trzecimi
zostang zastgpione porozumieniami
miedzy EBC a tymi panstwami

rozporzadzenia SSM. Jako ze wspoitpraca i wymiana informacji miedzy wtasciwymi
organami w obrebie UE juz trwa na zasadach okreslonych w dyrektywie CRD 1V,

w porozumieniach z europejskimi wtasciwymi organami krajowymi ustala sie jedynie
dodatkowe szczegoty.

W grudniu 2016 roku EBC zawart porozumienie z organami nadzoru ze Szwecji,
Norwegii, Danii i Finlandii w sprawie nadzorowania oddziatéw uznanych za istotne
na mocy dyrektywy CRD IV. Jego przedmiotem sg sprawy zwigzane z biezgcym
nadzorem, np. udziat w posiedzeniach kolegiéw organdéw nadzoru, wymiana
informaciji i kontrole na miejscu®.

EBC prowadzi takze rozmowy z krajowymi organami nadzoru rynkowego z UE

w sprawie podpisania porozumienia opartego na wzorze opracowanym wczesniej
przez EBC we wspétpracy z ESMA. Podpisat je juz z jednym organem; trwajg
negocjacje z dwoma innymi.

EBC zawart rowniez porozumienia z EUNB i ESMA.

Wspotpraca z organami z panstw trzecich

W dazeniu do utatwienia biezgcego nadzoru EBC przystapit, gdy byto to mozliwe, do
porozumien, ktére wtasciwe organy krajowe z krajow strefy euro zawarty z organami
nadzoru z panstw trzecich przed powotaniem jednolitego mechanizmu nadzorczego.
Z czasem porozumienia te bedg stopniowo zastepowane porozumieniami, ktére
EBC sam zawrze z organami z panstw trzecich.

W 2016 roku EBC rozpoczat negocjacje w sprawie porozumien z dziesiecioma
organami nadzoru z panstw trzecich. Ich celem jest wzajemne utatwienie realizac;ji
zadan nadzorczych. Porozumienia majg obejmowaé m.in. wymiane informacji,
wspotprace przy biezgcym nadzorze i w sytuacjach nadzwyczajnych, kontrole na
miejscu oraz kontrole modeli wewnetrznych.

W 2016 i na poczatku 2017 roku EBC zawart porozumienia z dwoma organami
nadzoru z panstw trzecich: w sprawie nadzoru nad instytucjami kredytowymi
i w sprawie wymiany informacji na temat instytucji o znaczeniu systemowym.

%2 Porozumienie to ma na celu utatwienie wspdtpracy w odniesieniu do istotnych oddziatéw, w obrebie

strefy euro i poza nig, miedzy Nadzorem Bankowym EBC a wiasciwymi organami z krajow
skandynawskich (oraz miedzy nimi wzajemnie). Dlatego dotyczy nie tylko podmiotéw ze strefy euro, ale
takze szerszej grupy objetej nadzorem organéw z krajéw skandynawskich. Oprocz funkcji nadzorczych
porozumienie obejmuje réwniez ochrone konsumentéw, ustugi i systemy pfatnicze, a takze
przeciwdziatanie praniu pieniedzy. Zakres porozumienia wykracza zatem zdecydowanie poza zadania
Nadzoru Bankowego EBC. Stopien wspédtpracy miedzy organami, ktére je podpisaty, jest jednak
regulowany przez prawo UE, wiec Nadzér Bankowy EBC bedzie w nim uczestniczyt jedynie w zakresie
swoich funkcji nadzorczych.
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Kolegia organéw nadzoru
odgrywajg kluczowa role
w koordynacji nadzoru nad
transgranicznymi grupami
bankowymi

Adds 45
92 kolegiéw nadzorczych
z udziatem EBC

Rysunek 6
Cztery obszary nadzoru objete porozumieniami negocjowanymi przez EBC

Wymiana informacji Kontrole na miejscu
(w tym ocena modeli
wewnetrznych)

Wspétpraca
w sytuacjach

kryzysowych

Wspoétpraca przy
biezacym nadzorze

Zbior zasad dotyczacych Organy na biezaco Wspotpraca miedzy organami W razie kryzysu organy
wymiany informacji, np. kiedy ~ wspotpracujg ze sobg i dzielg ~ w zakresie kontroli na miejscu, powiadamiajg sie nawzajem
mozna je udostgpniac, w jakiej sie informacjami np. udostegpnianie ich planéw, i koordynujg miedzy sobg

formie itp. o nadzorowanych podmiotach, wspolne prowadzenie, reakcje na sytuacije kryzysowa.
np. na wspolnych spotkaniach. dzielenie sig wynikami itp.

Kolegia organdéw nadzoru

Kolegia organéw nadzoru to state gremia koordynacyjne o elastycznym skfadzie,

w ktérych uczestniczg przedstawiciele wiasciwych organéw zaangazowanych

w nadzor nad transgranicznymi grupami bankowymi. Odgrywajg wazng role wobec
bankéw objetych jednolitym mechanizmem nadzorczym, ktére prowadza dziatalnos$¢
w krajach spoza strefy euro.

W 2016 roku EBC wzmacniat role kolegiéw, aby — w mysl dyrektywy CRD IV —
zwiekszy¢ skutecznos¢ europejskiego systemu wymiany informaciji, wspélnych ocen
ryzyka oraz wspoélnych decyzji dotyczacych wymogéw kapitatowych

i ptynnosciowych.

Jako organ sprawujgcy nadzor skonsolidowany Nadzor Bankowy EBC odpowiada za
organizacje i dziatanie 29 kolegiéw. Zasiadajg w nich przedstawiciele odpowiednich
krajéw unijnych, EUNB oraz — w roli obserwator6w — organéw nadzorujacych istotne
oddziaty i spétki zalezne poszczegdlnych grup bankowych w panstwach trzecich.

S3 to m.in. organy nadzoru zajmujgce sie swiatowymi rynkami bankowymi

i finansowymi.

Aby zapewni¢ wtasciwe dziatanie poszczegdlnych kolegidw, wspodlne zespoty
nadzorcze wprowadzity odpowiednie procesy i procedury dla kazdej instytuciji
istotnej, dla ktérej EBC jest organem sprawujgcym nadzor skonsolidowany ™.

Jako przyjmujgcy organ nadzoru nad instytucjami istotnymi ze strefy euro majgcymi
siedzibe w nieuczestniczacym panstwie cztonkowskim UE (jest to siedem grup
bankowych) Nadz6r Bankowy EBC — przez odpowiednig reprezentacje we
wspolnych zespotach nadzorczych — brat czynny udziat w pracach kolegiéw
zajmujgcych sie transgranicznymi grupami bankowymi.

3 Zgodnie z wymogami rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 2016/98 oraz rozporzadzenia

wykonawczego Komisji (UE) nr 2016/99.
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3.1.2.

Zwigksza sie udziat Nadzoru
Bankowego EBC w realizacji zadan
zwigzanych z unijnymi przepisami
0 naprawie oraz restrukturyzacji

i uporzgdkowanej likwidagiji

Jesli chodzi o inne instytucje istotne ze strefy euro dziatajgce na skale
miedzynarodowa, w 2016 roku Nadzér Bankowy EBC petnit funkcje organu
sprawujgcego nadzor skonsolidowany wobec czterech grup bankowych, ktdre majg
siedzibe w uczestniczgcym panstwie czlonkowskim, ale istotng dziatalnosé
transgraniczng prowadzg tylko poza UE. Jednoczes$nie Nadzér Bankowy EBC brat
udziat jako organ przyjmujgcy w pracach kolegiow zajmujgcych sie piecioma
transgranicznymi grupami bankowymi z siedzibg w panstwach trzecich, majgcych
w strefie euro spoiki zalezne uznane za instytucije istotne.

Aktualna sytuacja w zakresie bliskiej wspotpracy

Panstwa cztonkowskie UE, ktore nie wprowadzity euro, mogg uczestniczy¢

w jednolitym mechanizmie nadzorczym na zasadzie bliskiej wspotpracy.

Jej podstawowe warunki sg okreslone w art. 7 rozporzgdzenia SSM, natomiast
sprawy proceduralne reguluje decyzja EBC/2014/5. W 2016 nie wptynat zaden
formalny wniosek o nawigzanie bliskiej wspotpracy.

Udziat w pracach zwigzanych z unijnymi przepisami o naprawie
oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bankéw

Unijne przepisy o naprawie oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji sg
waznym elementem wzmacniania stabilnosci sektora bankowego w UE. Nadz6r
Bankowy EBC odgrywa w tym zakresie zasadniczg role. Jego zaangazowanie w tym
obszarze zwiekszyto sie w 2016 roku, m.in. w zwigzku z dalszymi przygotowaniami
do uruchomienia jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji.

Do kluczowych zadan Nadzoru Bankowego EBC na rzecz zwiekszania odpornosci
instytucji istotnych w okresach zwiekszonych napie¢ nalezy ocena planéw
naprawczych. Tura sktadania planéw naprawczych za rok 2015, ktorych ocene
przeprowadzono w 2016, byla etapem przejsciowym. Gdy instytucje sktadaty swoje
plany do EBC, dyrektywa w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji bankéw nie byta jeszcze przetransponowana we wszystkich panstwach
cztonkowskich i nie wdrozono niektorych istotnych przepiséw dotyczgcych
sporzgdzania planéw naprawczych. Celem Nadzoru Bankowego EBC byto
otrzymanie pierwszego zestawu planéw naprawczych dla wszystkich instytucji oraz
dopilnowanie, aby plany te w jak najkrotszym czasie spetniaty minimalne wymogi
okreslone w dyrektywie i odpowiednich rozporzgdzeniach delegowanych Komisji.
W przypadku planéw z powaznymi niedociggnieciami banki byty zobowigzane
dokona¢ korekty przed ich ponownym ztozeniem.

Na podstawie tej oceny EBC przeprowadzit analize porownawczg, ktéra ujawnita
kluczowe obszary wymagajgce dopracowania m.in. w zakresie kompletnosci

i jakosci danych, wiarygodnosci propozycji naprawy, surowosci zastosowanych
scenariuszy oraz kalibracji wskaznikdéw naprawy. Na tej podstawie z kolei
sporzgdzono pisma z informacjg zwrotng, ktére zostaty wystane do bankéw na

Raport roczny EBC z dziatalnos$ci nadzorczej 2016 — SSM jako czes$¢ europejskiej i
Swiatowej architektury nadzoru 47


https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32014d000501_pl_txt.pdf

Nadzér Bankowy EBC utrzymuje
regularne kontakty z Jednolita Rada
ds. Restrukturyzacji

i Uporzadkowanej Likwidaciji

Nadzér Bankowy EBC brat udziat
w réznych inicjatywach
regulacyjnych

koniec oceny. Plany naprawcze za 2016 rok wptynety we wrzesniu i w grudniu; ich
ocena jest w toku. Dzieki temu banki uzyskajg wiarygodne propozycje dziatan
naprawczych, ktére bedg mogty wdrozy¢, aby odzyska¢ odpornos¢ w czasach
napiec.

W 2016 roku EBC i Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji
zaczely realizowa¢ dwustronne porozumienie okreslajgce zasady wspotpracy

i wymiany informaciji, ktére zostato podpisane pod koniec 2015 roku. Méwigc
ogolnie, EBC udostepniat Jednolitej Radzie plany naprawcze oraz inne informacje

i dane na zasadach uzgodnionych w porozumieniu.

W 2016 roku Rada zasiegata opinii Nadzoru Bankowego EBC w sprawie projektéw
planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidaciji niektérych instytucji istotnych.
EBC dokonywat oceny tych planéw i przekazywat Radzie swoje spostrzezenia.
Owocne rozmowy i cenna wymiana informacji odbywaty sie réwniez w zwigzku

z powierzonym Jednolitej Radzie zadaniem okreslenia minimalnego wymogu

w zakresie funduszy witasnych i zobowigzan kwalifikowanych.

Przedstawiciel EBC uczestniczyt w posiedzeniach Jednolitej Rady, zas$ jej
przewodniczgca zostata zaproszona na czes¢ posiedzen Rady ds. Nadzoru, co
stuzyto wzmocnieniu dialogu na wysokim szczeblu miedzy oboma organami.
Zaciesnienie wspotpracy na poziomie technicznym umozliwit takze konstruktywny
udziat pracownikéw EBC w pracach komitetéw Jednolitej Rady i vice versa,
rownolegle z kontaktami miedzy wspdélnymi zespotami nadzorczymi a wewnetrznymi
zespotami ds. restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji zajmujgcymi sie
poszczegdlnymi bankami. Pod koniec roku EBC wprowadzit zmiane techniczng

w swoich systemach, dzieki ktdrej pracownicy i cztonkowie Jednolitej Rady otrzymali
bezposredni dostep do systemu informatycznego i danych przechowywanych na
platformie nadzorczej, zgodnie z postanowieniami porozumienia, w miejsce
dotychczasowej praktyki osobistego przekazywania informacji. Zmiana ta zwieksza
skutecznos$¢ wymiany informacji i minimalizuje obcigzenie bankoéw w zakresie
sprawozdawczosci.

W 2016 Nadz6r Bankowy EBC dziatat na forach europejskich i miedzynarodowych
ksztattujgcych polityke zwigzang z zarzgdzaniem kryzysowym. Na przyktad miat
wktad w prace nad wnioskiem ustawodawczym Komisji Europejskiej opublikowanym
w listopadzie 2016, dotyczgcym m.in. zmiany przepiséw 0 minimalnym wymogu

w zakresie funduszy wiasnych i zobowigzan kwalifikowanych oraz hierarchii
wierzycieli w dyrektywie w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji bankéw. Ponadto EBC uczestniczyt w obradach komitetéw EUNB

i Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji odpowiedzialnych
za opracowanie standardow regulacyjnych dotyczgcych zapobiegania kryzysom

i zarzadzania kryzysowego.

Oprocz tego w czwartym kwartale 2016 roku EBC brat udziat w projekcie z udziatem
kierownictwa odpowiednich organéw z Wielkiej Brytanii, USA i unii bankowe;j
majgcym na celu zaciesnienie wspotpracy miedzy krajami na wypadek upadtosci
duzego banku transgranicznego, stanowigcym kontynuacje prac przeprowadzonych
przez organy miedzynarodowe.
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3.1.3.

3.1.4.

EBC intensywnie uczestniczy

w realizacji programéw oceny
sektora finansowego przez MFW
w krajach strefy euro

Zespot oceniajgcy EUNB

Nadzér Bankowy EBC czynnie uczestniczyt w pracach zespotu oceniajgcego EUNB,
do ktérego zadan nalezy poréwnywanie podobnych organéw w celu zwiekszania
spéjnosci wynikow nadzoru.

W 2016 roku zespot oceniajgcy przeprowadzit taki przeglad w odniesieniu do
wykonawczych standardéw technicznych dotyczacych wymogéw w zakresie
sprawozdawczosci nadzorczej (rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE)

nr 680/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.).

Przeglad ten miat na celu ocene praktyk nadzorczych wtasciwych organow

w odniesieniu do obowigzkdw instytucji w zakresie sprawozdawczos$ci nadzorczej.
Objat wprowadzone procesy, np. procedury i systemy informatyczne stuzgce do
zbierania danych i kontrolowania ich jakosci, aktualizowania zasad
sprawozdawczych oraz stosowania narzedzia pytan i odpowiedzi opracowanego
przez EUNB, a takze sprawy z zakresu zarzgdzania wewnetrznego.

Przeglad wykazat, ze we wszystkich badanych obszarach EBC ma wprowadzone
kompletne procesy.

Programy oceny sektora finansowego przez MFW

Prowadzone przez MFW programy oceny sektora finansowego to kompleksowe

i pogtebione oceny sektora finansowego danego kraju. Obejmujg one:

(a) rozpoznanie gtéwnych stabosci i ocene odpornosci sektora finansowego,

(b) ocene polityki danego kraju w zakresie stabilnosci finansowej, a takze jego
przepisow i praktyk nadzorczych, oraz (c) ocene sieci bezpieczehstwa finansowego
oraz zdolnoséci systemu finansowego do opanowania i przezwyciezenia kryzysu
finansowego**.

Programy oceny sektora finansowego przez MFW majg zasieg krajowy, wiec ich
realizacjg kierujg organy krajowe. Niemniej oprécz odpowiednich organéw krajowych
w monitoringu przeprowadzanym w krajach strefy euro intensywnie uczestniczy
takze EBC, z racji swoich obowigzkow w zakresie mikroostroznosciowego nadzoru
bankowego i polityki makroostroznosciowe;j.

W 2016 roku MFW ukonczyt realizacje programéw w Finlandii, Holandii, Irlandii

i Niemczech, a rozpoczat — w Hiszpanii i Luksemburgu (ich realizacja ma sie
zakonczy¢ w 2017). Na dalszg czes¢ biezgcego roku zaplanowane jest rozpoczecie
programow w Belgii, Francji i Wioszech; ich zakonczenie nastgpi prawdopodobnie
w 2018.

Ze wzgledu na charakter tych programéw wiekszos¢ wynikéw i zaleceh bedzie nadal
kierowana do odpowiednich organéw krajowych. Niemniej w zwigzku z nowg

34 Wiecej informacji o trzech modutach programéw MFW i giéwnych celach udziatu EBC podano

w rozdziale 4.1.2 Raportu rocznego EBC z dziatalnosci nadzorczej 2015.
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3.2.

3.2.1.

Reformy w ramach Bazylei Il
nie zostaty jeszcze zakonczone

architekturg nadzoru bankowego w strefie euro zalecenia zwigzane

z funkcjonowaniem jednolitego mechanizmu nadzorczego mogg by¢ kierowane do
EBC jako wtasciwego adresata z prawnego punktu widzenia. Na przyszto$¢
zalecenia te — aby monitoring i doradztwo MFW byty w dalszym ciggu skuteczne

i istotne — bedg musiaty w petni uwzglednia¢ zasady ksztattowania prawa oraz
rozktad kompetencji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, strefie euro i UE.

Wktad w prace nad europejskimi i miedzynarodowymi
ramami regulacyjnymi

Wktad w proces bazylejski

W styczniu 2016 grupa prezeséw bankow centralnych i szeféw organéw nadzoru,
stanowigca organ monitorujgcy Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego,
zatwierdzita gruntowny przeglad standardu dotyczgcego ryzyka rynkowego. Poza
tym okreslita program prac Komitetu na 2016 rok, w tym uzgodnita, ze w ramach
finalizowania pakietu Bazylea Il Komitet ukonczy prace nad ograniczeniem
nadmiernej zmiennos$ci aktywdw wazonych ryzykiem przez zrewidowanie odnos$nych
zasad oraz sposobu kalibracji wskaznika dzwigni finansowej. Nadz6r Bankowy EBC
byt czynnie zaangazowany w prace strategiczne i iloSciowe analizy wptywu w obu
tych obszarach.

W styczniu 2017 wspomniana grupa z zadowoleniem przyjeta postepy prac Komitetu
Bazylejskiego nad ukonczeniem pokryzysowych reform regulacyjnych. Zauwazyta
jednak przy tym, ze na ukohczenie propozycji reform potrzeba wiecej czasu i dopiero
wtedy bedzie mozna je oceni¢. Prace powinny dobiec konca w najblizszej
przysztosci.

Ogolnie rzecz biorgc, Nadzoér Bankowy EBC uczestniczy w ponad 30 grupach,
podgrupach i zespotach zadaniowych Komitetu Bazylejskiego. Oprocz
zrewidowanych zasad odnoszgcych sie do ryzyka rynkowego reformy uzgodnione
w 2016 dotycza: podejscia do ryzyka stopy procentowej dotyczacego portfela
bankowego, poprawy zasad sekurytyzacji oraz standardu dotyczgcego ujmowania
pod katem kapitatu regulacyjnego inwestycji bankow zaliczanych do catkowitej
zdolnosci do pokrycia strat. Komitet ogtosit tez konsultacje spoteczne na temat
podejscia regulacyjnego do rezerw ksiegowych oraz wymogéw informacyjnych

w ramach filaru 111,

Wktad w prace EUNB

Na szczeblu unijnym Nadzér Bankowy EBC i EUNB prowadzity razem dalsze prace
nad wspolnym zadaniem, jakim jest ujednolicenie norm ostroznosciowych dla
instytucji finansowych, majgce kluczowe znaczenie dla zapewnienia spojnosci
nadzoru w europejskim sektorze bankowym.
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W 2016 roku przedstawiciele Nadzoru Bankowego EBC uczestniczyli w pracach
ponad 35 struktur EUNB (statych komitetéw i podgrup) oraz gtéwnego komitetu,
czyli Rady Organéw Nadzoru EUNB, w ktérym Nadzér Bankowy EBC ma miejsce
jako cztonek bez prawa gtosu.

Nadzér Bankowy EBC jest aktywny we wszystkich grupach roboczych, do ktdrych
nalezy. Na przyktad w 2016 roku $cisle wspotpracowat z EUNB przy opracowywaniu
i wdrazaniu dziatan majgcych pogtebi¢ zbieznos¢ procesoéw przegladu i oceny
nadzorczej (SREP) oraz srodkéw nadzorczych w ramach filaru II.

W szczegodlnosci czynnie uczestniczyt w opracowaniu wytycznych na temat procesu
SREP (wytyczne EUNB 2014/13), ryzyka stopy procentowej dotyczgcego portfela
bankowego (wytyczne EUNB 2015/08) i opinii EUNB wydanej 16 grudnia 2015

w sprawie interakcji miedzy filarem I, filarem Il i wymogiem potgczonego bufora

a ograniczeniami w wyptacie z zysku, jak réwniez w opracowaniu wspélnego
unijnego podejscia do zalecen kapitatowych w ramach filaru Il. Wspétpraca dotyczyta
réwniez przygotowywania rocznego raportu EUNB na temat zbiezno$ci nadzoru.

Nadzér Bankowy EBC blisko wspétpracowat z EUNB takze przy opracowaniu
rozwigzan regulacyjnych bedacych czescig przegladu metody ratingéw
wewnetrznych®. EBC wspotprzewodniczy grupie zadaniowej EUNB ds. walidacii
modeli, ktéra ma pomaga¢ EUNB w wykonywaniu zadan regulacyjnych dotyczgcych
ryzyka kredytowego, ze szczegdlnym naciskiem na ratingi wewnetrzne.

W zwigzku z tym EBC byt w bliskim kontakcie z EUNB i wieloma innymi wiasciwymi
organami krajowymi podczas opracowywania réznych rozwigzan regulacyjnych,
ktoére zaplanowano jako rezultat prac EUNB nad rozpoznaniem gtéwnych czynnikow
zmiennosci we wdrazaniu modeli wewnetrznych. Rozwigzania te majg posta¢
regulacyjnych standardéw technicznych lub wytycznych. Bedg kolejno wprowadzane
w nastepnych latach.

W odniesieniu do wskaznika dzwigni finansowej Nadzér Bankowy EBC byt Scisle
zaangazowany w prace przygotowawcze EUNB nad raportem zawierajgcym
zalecenia dotyczace kalibracji tego wskaznika dla instytucji w UE (opublikowanym
w sierpniu 2016)*°. W szczegdlnosci wspomagat EUNB przez koordynowanie analiz
ilosciowych lezagcych u podstaw raportu. Raport powstat na podstawie
rozporzadzenia CRR i stanowi wazny element wprowadzania przez Komisje
Europejska wskaznika dzwigni finansowej do minimalnych wymogoéw filaru .

% Metoda ratingéw wewnetrznych (metoda IRB) to jedna z metod, jakie instytucje moga stosowaé do

obliczania wymogoéw kapitatowych z tytutu ryzyka kredytowego. W zasadach przewidziano dwa ogoélne
mozliwe podejscia: podstawowg metode IRB, wedtug ktérej banki obliczajg dla siebie parametr
prawdopodobienstwa niewykonania zobowigzania, a pozostate parametry ryzyka sg okreslone

w rozporzadzeniu CRR, oraz zaawansowang metode IRB, wedtug ktérej banki samodzielnie obliczajg
wszystkie swoje parametry ryzyka.

% Raport EUNB w sprawie wymogdw dotyczacych wskaznika dzwigni finansowej na mocy art. 511

rozporzadzenia CRR.
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3.2.2.

W 2016 Nadzér Bankowy EBC
ukonczyt realizacje projektu
dotyczgcego opcji i swobod uznania
w odniesieniu do instytucji istotnych

Ponad 130

opcji i swobdd jest
obecnie wykonywanych
jednolicie w catej strefie
euro

W 2016 roku Nadzér Bankowy EBC
rozszerzyt projekt dotyczacy opcji
i swobdd na instytucje mniej istotne

Wdrazanie opcji i swobod uznania przewidzianych w pakiecie
CRR/CRD IV

W 2015 roku EBC rozpoczat projekt ujednolicenia opcji i swobdd uznania
przewidzianych w rozporzgdzeniu CRR, dyrektywie CRD IV i rozporzadzeniu
delegowanym Komisji (UE) 2015/61%, ktére zapewniajg organom nadzoru lub
krajowym ustawodawcom pewien margines swobody we wdrazaniu odpowiednich
przepisow prawa UE.

W 2016 roku, po dwéch rundach konsultacji spotecznych, EBC zakonczyt projekt
dotyczacy opcji i swobdd®. W zwigzku z tym uchwalit rozporzadzenie i wydat
przewodnik w celu ujednolicenia stosowania wszystkich opcji i swobdd w sprawach
nalezacych bezposrednio do kompetencji EBC*. Wdrozenie rozporzadzenia

i przewodnika pozwala na jednolite stosowanie ponad 130 opcji i swobod
dotyczacych nadzoru i znacznie przyczynia sie do zmniejszania rozbieznosci
regulacyjnych w strefie euro. Banki istotne mogg dziata¢ w uczestniczacych
panstwach cztonkowskich na jednolitych zasadach i podlegajg ocenie nadzorczej
prowadzonej wedtug spojnych kryteriow.

EBC w Scistej wspotpracy z wtasciwymi organami krajowymi rozszerzyt projekt
dotyczacy opcji i swobdd na nadzér nad instytucjami mniej istotnymi. Celem jest
zapewnienie réwnych warunkoéw dziatania i spojnego stosowania wysokich
standardéw nadzoru catej w strefie euro, z petnym uwzglednieniem zasady
proporcjonalnosci. Projekt wytycznych i zalecenie dla wtasciwych organow
krajowych byty przedmiotem konsultacji spotecznych, ktére trwaty od 3 listopada
2016 do 5 stycznia 2017. Oczekuje sie, ze oba akty, po uwzglednieniu wynikéw
konsultacji, zostang uchwalone p6zng wiosng 2017 roku.

Mimo duzych staran podejmowanych przez Nadzér Bankowy EBC w celu
ujednolicenia przepiséw nadal wystepujg réznice miedzy krajami. Dzieje sie tak
dlatego, ze czes¢ uregulowan prawnych ma posta¢ dyrektyw unijnych, ktére
wymagajg transpozycji do prawa krajowego. Transpozycje roznig sie w zaleznosci
od kraju, co w niektérych przypadkach prowadzi do fragmentacji ram regulacyjnych.
Europejski nadzor bankowy staje sie przez to mniej skuteczny i bardziej kosztowny.
Do zmniejszenia wystepujgcych jeszcze réznic regulacyjnych, ktére sg
nieuzasadnione z punktu widzenia nadzoru ostroznosciowego, potrzeba wiec dziatahn
legislacyjnych. Dotyczy to takze tych opcji i swobdd uznania, nad ktdérymi kontrole
majg wytgcznie prawodawcy.

%7 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/61 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. uzupetniajace

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wymogu pokrycia
wyptywéw netto dla instytucji kredytowych.

% szczegotowy opis zatozen, istoty i przebiegu projektu EBC dotyczacego opgji i swobéd nadzorczych

znajduje sie w Raporcie rocznym EBC z dziatalnosci nadzorczej 2015.

3 Z uwzglednieniem wytacznie instytucii istotnych.
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3.2.3.

Nadzér Bankowy EBC uczestniczy
w posiedzeniach plenarnych FSB

Wktad w prace Rady Stabilnosci Finansowe;j

W 2016 Nadzér Bankowy EBC nadal uczestniczyt w pracach Rady Stabilnosci
Finansowej (FSB), zwtaszcza w obszarach zarzgdzania kryzysowego

(za posrednictwem grupy sterujgcej FSB ds. restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidaciji) oraz zarzgdzania wewnetrznego, ryzyka zwigzanego ze sposobem
dziatania i wynagrodzen (za posrednictwem odpowiednich jednostek FSB).

Na posiedzeniu plenarnym, ktére odbyto sie 21 lipca 2016 w Chengdu, FSB podjeta
decyzje*® o zmianie swoich zasad proceduralnych, aby umozliwi¢ udziat
przedstawiciela Nadzoru Bankowego EBC w posiedzeniach plenarnych FSB.
Wiceprzewodniczgca Rady ds. Nadzoru zostata tym samym przedstawicielem
Nadzoru Bankowego EBC na szczeblu decyzyjnym FSB.

Nadzor Bankowy EBC zamierza zwiekszy¢ swéj udziat w pracach FSB w zwigzku ze
zmianami jej agendy, jakich mozna sie spodziewac¢, gdy przewodnictwo w grupie
G20 obejmg Niemcy. Nacisk zostanie przeniesiony z dokonczenia opracowywania
pokryzysowych reform finansowych na ich petne, szybkie i spojne wdrozenie.

40 Zob. komunikat prasowy FSB (2016) na temat posiedzenia Rady Stabilnosci Finansowej w Chengdu

21 lipca.
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Wyzwaniem dla europejskiego
nadzoru bankowego jest
fragmentacja prawa w strefie euro

4.1.

Nadzér Bankowy EBC utrzymywat
bliski kontakt z Parlamentem
Europejskim i Radg UE

Organizacja Nadzoru Bankowego EBC

W 2016 roku Rada ds. Nadzoru i Rada Prezeséw podjety ok. 1800 decyzji w trybie
zatwierdzenia przy braku sprzeciwu. Tak jak rok wczesniej wiekszos¢ z nich
dotyczyta oceny kompetencji i reputacji kadry zarzgdzajgcej bankow. Ze wzgledu na
duzg liczbe decyzji EBC podjat dziatania na rzecz dalszego usprawnienia procesu
decyzyjnego, z ktérych najwazniejsze byto opracowanie zasad przyjmowania
pewnych rodzajéw decyzji nadzorczych w trybie delegaciji.

Czynnikiem utrudniajgcym podejmowanie decyzji jest to, ze panstwa czionkowskie
wprowadzity przepisy dyrektywy CDR IV do swojego prawa w sposob niejednolity.
Prowadzi to do fragmentacji prawa, ktéra stanowi przeszkode w dgzeniu nadzoru
do zapewnienia bankom réwnych warunkéw dziatania. Zwieksza ona takze
biurokracje i powoduje wzrost kosztow, gdyz wymaga od EBC zapoznania sie z 19
réznymi krajowymi systemami prawnymi. Fragmentacje prawa dodatkowo zwieksza
to, ze niektdére panstwa przeksztatcajg takze niewigzace praktyki nadzorcze

w wigzgce akty prawne. Poza tym w niektérych przypadkach akty krajowe
stanowigce transpozycje dyrektywy CRD 1V i inne regulacje krajowe, ktore idg dalej
niz przepisy unijne, wywotaty debate na temat doktadnego zakresu uprawnien
nadzorczych EBC. W 2016 roku EBC w Scistej wspotpracy z Komisjg Europejska
sprecyzowat podziat kompetencji miedzy soba a wtasciwymi organami krajowymi

i wskazat, w jakich przypadkach wykonanie uprawnien nadzorczych wynikajgcych
z prawa krajowego lezy bezposrednio w jego gestii.

Rozliczanie sie z odpowiedzialnosci

Niniejszy raport roczny jest jedng z gtdwnych form rozliczania sie Nadzoru
Bankowego EBC z odpowiedzialnosci, jakie przewidziano w rozporzadzeniu SSM.
Rozporzadzenie to stanowi, ze natozeniu na EBC zadan nadzorczych powinno dla
rownowagi towarzyszy¢ wprowadzenie odpowiednich wymagan w zakresie
przejrzystosci i rozliczania sie z odpowiedzialnosci. Jednym z priorytetéw EBC na
rok 2016 byto utrzymywanie i rozwijanie zasad odpowiedzialnosci demokratycznej
(ustanowionych na podstawie porozumienia miedzyinstytucjonalnego miedzy
Parlamentem Europejskim a EBC oraz protokotu ustalen miedzy Radg UE a EBC).

Jesli chodzi o relacje z Parlamentem Europejskim, w 2016 roku przewodniczgca
Rady ds. Nadzoru zaprezentowata Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu
raport roczny EBC z realizacji zadan nadzorczych za rok 2015 (22 marca), a takze
wystapita przed tg komisjg na dwoch zwyczajnych wystuchaniach publicznych

(13 czerwca i 9 listopada) i trzech doraznych wymianach pogladéw (22 marca,

13 lipca i 9 listopada). Wsrdéd omawianych spraw znalazty sie kredyty zagrozone,
proces SREP i dossier ustawodawcze w dziedzinie nadzoru bankowego.

Przez caty rok 2016 EBC opublikowat na swojej stronie internetowej 34 odpowiedzi
na interpelacje poselskie na temat nadzoru. Dotyczyty one ram prawnych oraz zasad
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Wykres 7
Wzrost liczby odpowiedzi na interpelacje postow do miedzyinstytucjonalnym EBC przekazywat

Parlamentu Europejskiego w 2016

stosowanych przez EBC w odniesieniu do rozmaitych kwestii zwigzanych
z nadzorem, m.in. testu warunkéw skrajnych przeprowadzonego w 2016 roku przez
EUNB, czynnosci nadzorczych EBC, procesu SREP oraz kredytéw zagrozonych.

Ponadto zgodnie z porozumieniem

Parlamentowi Europejskiemu protokoty z posiedzen

50

40

30

N
o

Rady ds. Nadzoru. W 2016 roku wprowadzono nowg
5 forme tych protokotéw, dzieki czemu dajg one lepszy
M obraz omawianych kwestii. Zmiane te Parlament przyjat
z zadowoleniem.

Jesli chodzi o relacje z Radg UE, w 2016 roku
przewodniczgca Rady ds. Nadzoru wzieta udziat

w dwoéch posiedzeniach Eurogrupy odbywajgcych sie
w skfadzie pokrywajgcym sie z unig bankowa:

22 kwietnia przedstawita raport roczny EBC z realizaciji
zadan nadzorczych za rok 2015, a 9 listopada
uczestniczyta w wymianie poglgdow na temat

m.in. testu warunkéw skrajnych EUNB, procesu SREP
na rok 2016, kredytow zagrozonych oraz ujednolicenia
opcji i swobdd uznania przewidzianych w pakiecie CRR/CRD IV.

W ramach obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w rozporzgdzeniu SSM
przedstawiciele EBC zaangazowani w nadzér bankowy uczestniczyli w wymianach
pogladow z parlamentami krajowymi.

Relacje z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym

Na mocy art. 20 ust. 7 rozporzgdzenia SSM Europejski Trybunat Obrachunkowy
przeprowadzit badanie ,operacyjnej skutecznosci zarzadzania EBC”; pracom tym
towarzyszyta intensywna wymiana informacji miedzy Trybunatem a Nadzorem
Bankowym EBC. W listopadzie 2016 Trybunat wydat pierwsze sprawozdanie
specjalne pt. ,Jednolity Mechanizm Nadzorczy — dobry poczagtek, lecz konieczne sg
dalsze usprawnienia”. Skupit sie w nim na operacyjnej skutecznosci zarzgdzania

w dziedzinie nadzoru bankowego i odnotowat osiggniecia EBC w zakresie
budowania nadzoru europejskiego. Niemniej sprawozdanie zawiera tez 13 zalecen,
do ktérych EBC wstepnie sie ustosunkowat w samym sprawozdaniu i nad ktérymi
obecnie pracuje. Najwazniejsze zalecenia Trybunatu dotyczyty czterech obszaréw:
(a) zarzadzania (w tym usprawnienia procesu decyzyjnego w dziedzinie nadzoru);
(b) rozliczalnosci (w tym opracowania i przekazania do wiadomosci publicznej
formalnych ram wykonania zadan); (c) wspdélnych zespotéw nadzorczych (w tym
zapewnienia petnego i proporcjonalnego uczestnictwa organéw krajowych w pracach
zespotow); (d) nadzoru na miejscu (w tym zwiekszenia obecnosci pracownikow EBC
podczas inspekciji).
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4.2. Proces decyzyjny

4.2.1.

Rysunek 7
Decyzje podjete przez Rade ds. Nadzoru w 2016

B3 =

Liczba posiedzen:

28

Liczba procedur pisemnych:

1708
=

Liczba podjetych decyzji:

1835

!

Najwiecej decyzji dotyczacych:

funduszy witasnych

192

zezwolen?!

1191

procesu SREP

130

Adresaci decyzji:

=
m A

w tym podmioty
prowadzgce korespondencje
W jezyku innym niz angielski:

38

i

istotne grupy bankowe
i podmioty zainteresowane
przejeciem banku
podlegajacego SSM:

126

Uwagi: Podane liczby dotyczg pojedynczych decyzji nadzorczych skierowanych do
nadzorowanych podmiotéw lub instytucji zainteresowanych ich przejeciem oraz instrukcji
dla wtasciwych organéw krajowych w sprawie instytuciji istotnych lub mniej istotnych.
Ponadto Rada ds. Nadzoru podjeta decyzje dotyczace szeregu zagadnien
przekrojowych (m.in. wspélnych metodologii) i instytucjonalnych.

1) W zakres 1191 decyzji w postepowaniach dotyczgcych zezwolen weszio 2686
odrebnych procedur (zob. rozdziat 2.1.2).

Rada ds. Nadzoru i Komitet Sterujgcy

W 2016 roku zwotano tgcznie 28 posiedzen Rady

ds. Nadzoru, z ktérych 24 odbyty sie we Frankfurcie
nad Menem, a cztery przeprowadzono w formie
telekonferencji. Na tych posiedzeniach Rada omawiata
rozmaite kwestie, dotyczace zaréwno poszczegdlnych
bankow, jak i ogolnej polityki. Wiekszos¢ decyzji Rada
ds. Nadzoru podjeta w trybie pisemnym*'. Podobnie jak
w 2015 roku dotyczyty one przede wszystkim oceny
kompetenciji i reputaciji kadry zarzadzajgcej bankow.

Bardzo duza liczba decyzji dotyczyta konkretnych
bankéw (zob. rysunek 7) i zostata przyjeta w trybie
niezgtoszenia sprzeciwu. Zgodnie z tg dwuetapowg
procedurg projekty decyzji sg najpierw przekazywane
do zatwierdzenia Radzie ds. Nadzoru. Nastepnie
ostateczne wersje projektdw sg przedktadane Radzie
Prezeséw i jesli ta nie zgtosi sprzeciwu, decyzje uznaje
sie za uchwalone.

Trzydziesci osiem ze 126 grup bankowych
nadzorowanych bezposrednio przez EBC w 2016 roku
chciato otrzymywac oficjalne decyzje EBC w jezyku
urzedowym UE innym niz angielski.

Opro6cz decyzji w sprawie konkretnych bankéw Rada
ds. Nadzoru podjeta kilka decyzji w kwestiach
przekrojowych, przede wszystkim dotyczgcych
stosowania wspdlnych metod i zasad w konkretnych
dziedzinach nadzoru. Niektore z tych decyzji zostaty
wydane przez jednostki tymczasowe dziatajgce na
zlecenie Rady ds. Nadzoru. W sktad tych jednostek
wchodzili cztonkowie wyzszego kierownictwa EBC

i wiasciwych organow krajowych. Przeprowadzity one
prace przygotowawcze zwigzane z metodologig
procesu SREP oraz ujednoliceniem podejscia
nadzorczego do instytucji o0 wysokim wskazniku
kredytéw zagrozonych. Rada ds. Nadzoru ukonhczyta
takze prace nad korzystaniem z opcji i swobdd uznania

41

Zgodnie z art. 6 ust. 7 Regulaminu Rady ds. Nadzoru decyzje mogg by¢ podejmowane w drodze

procedury pisemnej, chyba ze sprzeciwi sie temu co najmniej trzech cztonkéw Rady ds. Nadzoru
majgcych prawo gtosu. W takim przypadku dang decyzje wigcza sig do porzadku nastepnego
posiedzenia Rady. Przy procedurze pisemnej na analize zagadnienia standardowo Rada ma co

najmniej pie¢ dni roboczych.
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Rada ds. Nadzoru

Pierwszy rzad (od lewej):

Mathias Dewatripont, Elisa Ferreira,
Tatiana Dubinova (w zastgpstwie
Vladimira Dvofacka), Julie Dickson,
Anneli Tuominen, Daniele Nouy,
Sabine Lautenschlager, Jelena
Lebedeva (w zastepstwie Pétersa
Putninsa), Cyril Roux, Alexander
Demarco

Srodkowy rzad (od lewej):
Raimund Réseler (w zastepstwie
Felixa Hufelda), Ignazio Angeloni,
Luc Coene, Zoja Razmusa, Norbert
Goffinet, Claude Simon, Marko
BosSnjak, Fernando Restoy Lozano

Ostatni rzad (od lewej):

Helmut Ettl, Jouni Timonen,
Andreas Dombret, Fabio Panetta,
Andreas Ittner, Karol Gabarretta,
Andres Kurgpdld (w zastepstwie
Kilvara Kesslera), Vytautas Valvonis
(w zastepstwie Ingridy Simonyté),
Yiangos Demetriou, llias
Plaskovitis, Jan Sijbrand, Robert
Ophele

W 2016 roku EBC jeszcze bardziej
usprawnit proces decyzyjny

5 stycznia 2017 zmart Luc
Coene, przedstawiciel EBC
w Radzie ds. Nadzoru.

Oficjalny komunikat znajduje sie
na stronie internetowej EBC.

przewidzianych w prawie unijnym. W sierpniu 2016 wydano w zwigzku z tym
addendum do przewodnika EBC w sprawie stosowania opcji i swobdd uznania
przewidzianych w prawie unijnym.

W 2016 roku EBC podjat dziatania w celu dalszego usprawnienia swojego procesu
decyzyjnego. Nie tylko ujednolicit niektore czesci dokumentacji i objat powigzane
decyzje jedng procedurg pisemng, lecz takze opracowat zasady podejmowania
okreslonych rodzajow decyzji w trybie delegacji. Dzieki temu wiekszos¢ decyzji
w dwoch obszarach — oceny wymogéw w zakresie kompetenciji i reputacji oraz
zmieniania oceny istotnosci nadzorowanych podmiotéw — zostanie w 2017 roku
scedowana na kierownikéw wyzszego szczebla w Nadzorze Bankowym EBC. Dazy
sie w ten sposob do delegowania na duzg skale rutynowych decyzji o niskim stopniu
uznaniowosci. Delegacja uprawnien decyzyjnych znacznie usprawni proces
podejmowania decyzji nadzorczych. Pozwoli takze Radzie ds. Nadzoru i Radzie
Prezeséw skupi¢ sie na kwestiach o powazniejszych skutkach oraz decyzjach
wymagajgcych gtebszej analizy.

Komitet Sterujgcy, w ktérego sktad wchodzi o$miu cztionkéw Rady ds. Nadzoru,
wspiera dziatania Rady i organizuje jej posiedzenia®’. W 2016 roku odbyto sie

18 posiedzen, wszystkie we Frankfurcie nad Menem. W kwietniu nastgpita kolejna
rotacja pieciu przedstawicieli wtasciwych organéw krajowych po uptywie rocznej
kadencji.

42 Zob. art. 26 ust. 10 rozporzagdzenia SSM.
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Przewodniczaca Daniele Nouy Cypr Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)

Wiceprzewodniczaca | Sabine Lautenschlager totwa Kristaps Zakulis (Finansu un kapitala tirgus komisija)
Zoja Razmusa (Latvijas Banka)

Przedstawiciele EBC | Ignazio Angeloni Litwa Ingrida Simonyté (Lietuvos bankas) (do 1 sierpnia 2016)
L”? Colene (do 5 stycznia 2017) Vytautas Valvonis (Lietuvos bankas) (od 15 lutego 2017)
Julie Dickson

Sirkka Hamalainen (do czerwca 2016)

Belgia Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié / Banque Luksemburg | Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur
Nationale de Belgique) Financier)
Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Niemcy Felix Hufeld (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht) Malta Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority)
Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank) Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta / Central Bank of
Malta)
Estonia Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon) Holandia Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Madis Miiller (Eesti Pank)
Irlandia Cyril Roux (Banc Ceannais na hEireann / Central Bank of Ireland) Austria Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)
(do 28 lutego 2017) Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)

Ed Sibley (Banc Ceannais na hEireann / Central Bank of Ireland)
(od 1 marca 2017)

Grecja llias Plaskovitis (Bank of Greece) Portugalia Elisa Ferreira (Banco de Portugal)
Hiszpania Fernando Restoy Lozano (Banco de Espafia) (do 31 grudnia 2016) | Stowenia Stanislava Zadravec Capriolo (Banka Slovenije) (do 5 kwietnia
2016)

Javier Alonso (od 1 stycznia 2017)
Marko BosSnjak (Banka Slovenije) (od 6 kwietnia 2016 do
13 marca 2017)

Primoz Dolenc (Banka Slovenije) (od 14 marca 2017)

Francja Robert Ophéle (Banque de France) Stowacja Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Wiochy Fabio Panetta (Banca d'ltalia) Finlandia Anneli Tuominen (Finanssivalvonta)
Jouni Timonen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (do 28 lutego
2017)

Olli Rehn (Suomen Pankki) (od 1 marca 2017)

Poza tym odbyto sie 15 posiedzen Komitetu Sterujgcego w rozszerzonym sktadzie,
czyli z udziatem przedstawicieli wyzszego szczebla z wszystkich 19 wiasciwych
organow krajowych. Dziesie¢ z tych posiedzen miato miejsce we Frankfurcie nad
Menem, a pie¢ przeprowadzono w formie telekonferenciji. Ich tematem byta
organizacja testu warunkow skrajnych w 2016 roku.

4.2.2. Dziatalnos¢ Administracyjnej Rady Odwotawczej

W 2016 roku Administracyjna Rada Odwotawcza*® otrzymata osiem wnioskéw
0 przeglad administracyjny decyzji nadzorczych EBC (zob. wykres 8).

W wiekszosci przypadkédw po wydaniu opinii przez Rade Odwotawczg nie doszto do
zaskarzenia decyzji przed sgdem. Tym samym jej dziatania pozwolity zmniejszy¢
koszty odwotan od decyzji nadzorczych ponoszone przez wszystkich
zainteresowanych. Taka ,ekonomia procesowa” byta jednym z gtéwnych powodow
utworzenia Administracyjnej Rady Odwotawczej przez prawodawcéw unijnych*,

4 W sktad Administracyjnej Rady Odwotawczej wehodzi pieciu czionkéw: Jean-Paul Redouin

(przewodniczacy), Concetta Brescia Morra (wiceprzewodniczgca), Javier Aristegui Yafiez, André
Camilleri i Edgar Meister, oraz dwoch cztonkéw zastepczych: René Smits i Ivan Sramko
(od 3 lutego 2016).

4 Motyw 64 rozporzadzenia SSM.
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Wykres 8
Liczba wnioskéw o rewizje taka sama jak w 2015

B Potwierdzenie decyzji EBC
Zmiana decyzji EBC / poprawa uzasadnienia
B Niedopuszczenie wniosku
B Wycofanie wniosku
M Sprawa w toku

N |

4 4 [
1
2 2
2 2
0

2016 2015 2014

Zrédto: EBC.

Badane zagadnienia i istotne kwestie

Whioski sktadane do Administracyjnej Rady Odwotawczej dotyczyty rozmaitych
zagadnien i roznych rodzajéw decyzji nadzorczych: tadu korporacyjnego,
przestrzegania wymogow nadzorczych oraz cofania licencji.

W 2016 roku przeglad decyzji EBC skupiat sie gldwnie na ich zgodnosci

z przepisami proceduralnymi, w tym wymogami sprawiedliwosci proceduralnej,
rzetelnos$ci przedstawienia faktow, wystarczajgcego umotywowania przestanek oraz
poszanowania zasady proporcjonalnosci. Rada Odwotawcza badata poza tym
wspotprace EBC z wtasciwymi organami nadzoru, ktéra obejmowata czasem takze
banki spoza SSM (wchodzgce w sktad istotnej grupy nadzorowanej bezposrednio
przez EBC).

Utrudnieniem w prowadzeniu przegladéw decyzji EBC byta zwtaszcza fragmentacja
prawa (réznice we wdrozeniu przepisow unijnych w prawie krajowym) oraz wcigz
szeroki zakres krajowych swobdéd uznania.

W 2016 roku w dwéch przypadkach Rada Odwotawcza przeprowadzita
przestuchania ustne. Dajg one wnioskodawcom i EBC mozliwos$¢ przedstawienia
swoich argumentdw i staty sie waznym elementem procesu odwotawczego.

Pracownicy Nadzoru Bankowego EBC

Wkroétce po tym, jak 4 listopada 2014 zaczat dziata¢ SSM, stato sie jasne, ze do
wykonywania wielu jego kluczowych zadan bedzie potrzeba wiecej zasobow, niz
poczgtkowo przewidziano. W zwigzku z tym we wrzesniu 2015 Rada Prezeséw EBC
podjefa decyzje o stopniowym zwiekszaniu liczby pracownikéw w latach 2016 i 2017.

Raport roczny EBC z dziatalnosci nadzorczej 2016 — Organizacja Nadzoru Bankowego EBC 59



&.’. 160 Na rok 2016 zatwierdzono 160 dodatkowych stanowisk (statych i na czas okreslony)
[ [ ggﬁiﬁg";ﬁg Zf”;ggfnk w obszarach funkcjonalnych zwigzanych z nadzorem. Nab6r prowadzono w sposéb
@W;?)lenych z nadzorem przejrzysty, w trybie konkursowym, poczynajac od stanowisk kierowniczych

i doradczych, a konczac na nizszych szczeblach. Selekcja kandydatéw byta
ukierunkowana na wytonienie osob najbardziej kompetentnych, efektywnych

i rzetelnych. Zgodnie ze standardowg procedurg naboru stosowang w EBC wszyscy
kandydaci musieli wykaza¢ sie nie tylko solidnym przygotowaniem merytorycznym,
lecz takze kompetencjami behawioralnymi i umiejetnosciami kierowniczymi
odpowiednimi do stanowiska. Wykres 9 przedstawia podziat zatwierdzonych
stanowisk miedzy pie¢ obszardw funkcjonalnych EBC zajmujgcych sie nadzorem

bankowym, wedtug stanu na 31 grudnia 2016.

Wykres 9
Odsetek zatwierdzonych stanowisk przypadajacy na poszczegdlne obszary
funkcjonalne Nadzoru Bankowego EBC na 31.12.2016

DG NM IV 32%

DG NM Il 27%

DG NM I 26%

DG NM Il

9%

Sekretariat 6%

| I

10 20 30 40

Do konca 2016 roku zakohczyta sie lub byta bliska zakonczenia rekrutacja na
ok. 97% zatwierdzonych stanowisk.

Na rysunku 8 przedstawiono dane dotyczgce reprezentacji obu pici.
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We wrzesniu 2015 Rada Prezesow zatwierdzita takze wstepnie dodatkowe etaty dla
nadzoru bankowego na rok 2017 i zalecita EBC przedstawienie w 2016
sprawozdania w celu weryfikacji faktycznych potrzeb na podstawie wnioskow

z pierwszych 18 miesiecy dziatania SSM i oczekiwanego wzrostu zatrudnienia.
Sprawozdanie zostato sporzgdzone pod kierownictwem przewodniczgcej

i wiceprzewodniczgcej Rady ds. Nadzoru. Na jego podstawie w grudniu 2016 Rada
Prezesow zatwierdzita na rok 2017 utworzenie 141,5 nowego stanowiska (w etatach
przeliczeniowych) na czas nieokreslony lub okreslony, biorgc pod uwage: (a) nowe
potrzeby wynikajgce ze wzrostu liczby zadan od roku 2015 (zwtaszcza wskutek
zwiekszenia sie liczby instytuciji istotnych objetych nadzorem oraz ustanowienia
nowych ram zarzadzania kryzysowego w UE), (b) konieczno$¢ dania wiasciwym
organom krajowym czasu na wywigzanie sie ze zobowigzan w zakresie obsady
wspolnych zespotéw nadzorczych oraz (c) zasoby zaoszczedzone przez EBC

(np. dzieki wykorzystaniu synergii w nadzorze nad podmiotami nadzorowanymi
przez SSM, ktére nalezg do tej samej grupy spoza SSM).

Aby europejski nadzér bankowy moégt dobrze dziata¢, pracownicy EBC i wtasciwych organéw
krajowych muszg nauczyé¢ sie pracowac jako jedna druzyna, zaréwno na poziomie wspolnych
zespotow nadzorczych, jak i w stuzbach miedzywydziatowych. W tym celu muszg sie m.in. lepiej
poznaé, wymienia¢ poglady i uczy¢ od siebie nawzajem, budujgc wspdlng kulture pracy w SSM.

Dlatego wtasnie EBC razem z krajowymi organami nadzoru rozpoczat w 2016 roku nastepujgce

inicjatywy.

Program szkoleniowy SSM

Najwazniejszym zasobem SSM sg jego pracownicy. Dlatego tez EBC i wtasciwe organy krajowe
dgzg do zapewnienia im umiejetnosci potrzebnych do wykonywania wyznaczonych zadan oraz
mozliwosci dalszego rozwoju kompetencji zawodowych.
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Wazna role w tym procesie odgrywaja szkolenia. Wypracowanie wspoélnego podejscia do
przygotowywania nadzorcow przyczyni sie do:

ujednolicenia podejscia do nadzoru

rozwoju wspolnej kultury nadzorczej

zwiekszenia mobilnosci, elastycznosci i rozwoju zawodowego pracownikow

osiggniecia korzysci skali oraz zwiekszenia zasobow wiedzy i doswiadczenia.

Wykres A W wyniku dziatan podejmowanych przez catg
Szkolenia zorganizowane przez EBC i/lub spotecznos$¢ nadzorczg w 2016 roku odbyty sie
organy krajowe w 2016 34 szkolenia, ktorych gospodarzem byty
20 wiasciwe organy krajowe i EBC. Czternascie
17 z nich stanowity nowo opracowane kursy dla
15 ponad 1200 pracownikow SSM. W 2017 roku
15 w skali catego systemu zostanie

przeprowadzonych ponad 60 szkolen.

Regularne warsztaty dla wspolnych zespotéw
nadzorczych

(5]

Wspolne zespoty nadzorcze s filarem SSM.

2 W ramach dziatan na rzecz stworzenia

o - europejskiego kolektywu nadzorcéw EBC
EBCiwlasciwe organy  Wiasciwe argany EBC uruchomit w 2016 roku jednodniowe warsztaty
rajowe krajowe

pod tytutem ,Praca we wspoélnym zespole

nadzorczym’”, ktére odbywajg sie we Frankfurcie
i innych miastach w strefie euro. Na dynamicznych i interaktywnych zajeciach nadzorcy dzielg sie
informacjami o dobrych praktykach stosowanych przez rozne zespoty dla zwiekszenia skutecznosci
i wydajnosci wspotpracy wewnetrznej. Ponadto warsztaty te dajg osobom z réznych krajow
mozliwo$¢ wymiany poglgdéw podczas ¢wiczen praktycznych. W ten sposéb przyczyniajg sie do
zacies$nienia wspotpracy oraz zwiekszajg otwartos¢ i przejrzystos¢ dziatania takze w obrebie
poszczegodlnych zespotow.

Staze w SSM

W 2016 roku EBC uruchomit pierwszy program praktyk zawodowych, ktérego celem jest stworzenie
puli mtodych, zdolnych pracownikéw dla catego SSM. W ramach tego programu absolwenci
odwiedzajg kilka instytucji w obrebie SSM, aby zdoby¢ cenne doswiadczenie zawodowe na
ptaszczyznie europejskiej i uczestniczy¢ w budowie wspoélnej kultury nadzoru bankowego. W dniu

1 pazdziernika 2016 roku 26 sposrod 33 uczestnikéw programu stazowego 2016 rozpoczeto
czteromiesieczne praktyki w organach nadzoru w réznych krajach europejskich. Wiekszos¢ z nich
miata juz za sobg pobyt w EBC i jednym z innych organdéw krajowych. Po zakonczeniu stazy
wszyscy praktykanci spotkajg sie ponownie w EBC we Frankfurcie, aby podzieli¢ sie zdobytg
wiedzg oraz przekazaé swojg opinie o programie i kulturze pracy w SSM.
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4.4,

Ponad 1500
wnioskéw otrzymato
w 2016 Biuro

ds. Zgodnosci i tadu
Wewnetrznego

Stosowanie w praktyce kodeksu postepowania

Artykut 19 ust. 3 rozporzgdzenia SSM naktada na EBC obowigzek stosowania
kodeksu postepowania dla personelu i kierownictwa EBC zaangazowanych

w nadzor bankowy, regulujgcego w szczegolnosci kwestie konfliktu interesow.
Odpowiednie przepisy sg zawarte w zasadach etyki zawodowej EBC; nad ich
stosowaniem w praktyce czuwa Biuro ds. Zgodnosci i tadu Wewnetrznego,
ktoére udziela wszystkim pracownikom EBC porad w kwestiach etyki.

W 2015 roku Biuro otrzymato od pracownikow EBC ponad 1500 pytan o rézne
sprawy. Jedna trzecia z nich pochodzita od pracownikéw nadzoru bankowego,

a dotyczyta m.in. prywatnych transakcji finansowych, ograniczen w podejmowaniu
pracy po okresie zatrudnienia w EBC, prezentéw i wydatkéw reprezentacyjnych oraz
innych kwestii mogacych rodzi¢ konflikt intereséw (zob. wykres 10). Kilka
przypadkéw Biuro uznato za niezgodne z zasadami etyki zawodowej; jedna trzecia
z nich odnosita sie do pracownikéw i cztonkéw kierownictwa uczestniczgcych

w nadzorze bankowym. Zadnego przypadku nie uznano za celowe lub powazne
naruszenie zasad.

Wykres 10
Wiekszos¢ pytan otrzymanych w 2016 dotyczyta prywatnych transakcji finansowych

Prywatne transakcje finansowe

N
o
(a2}

Ograniczenia w podejmowaniu pracy
po okresie zatrudnienia

Prezenty i reprezentacja _ 53
Zgtoszenie rachunku - 41

110

Konflikt interesow

50 100 150 200 250

Wobec zadnego z pracownikéw i cztonkéw kierownictwa nadzoru bankowego, ktérzy
zrezygnowali z pracy w 2016 roku, nie byto konieczne zastosowanie przejsciowego
zakazu zajmowania okreslonych stanowisk, przewidzianego w zasadach etycznych.

W ramach budowania odpowiedniej kultury organizacyjnej i etycznej w catym SSM
wiasciwe organy krajowe informowaty EBC o srodkach, jakie podejmowaty w celu
wdrozenia i egzekwowania wytycznych EBC okreslajgcych wspdlne zasady etyki dla
EBC i wtasciwych organéw krajowych. W dziataniach tych pomagata specjalna grupa
zadaniowa ds. etyki, ktéra w dalszym ciggu wspierata w tym zakresie Rade
Prezesow.

Komitet ds. Etyki udziela cztonkom organéw decyzyjnych EBC porad w sprawach
zwigzanych z etykg zawodowg. W 2016 roku wydat osiem opinii zwigzanych z SSM.
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4.5.

Zalecit np. przedtuzenie o szes¢ miesiecy zakazu zajmowania okreslonych
stanowisk, jaki wczesniej wydano wobec jednego z cztonkéw Rady ds. Nadzoru, po
rezygnacji jego wspotmatzonka z niewykonawczego stanowiska w zarzgdzie jednego
z nadzorowanych bankow. Zalecenie to wydano z ostroznosci i aby nie powstato
wrazenie, ze moze dojs¢ do konfliktu interesow. Poza tym cztonkowie Rady

ds. Nadzoru i inne osoby uczestniczgce w jej posiedzeniach powiadomity Komitet

0 podjeciu po okresie zatrudnienia pracy zarobkowej w organizacjach publicznych
lub miedzynarodowych bgdz w firmach spoza sektora finansowego. Zaden z tych
przypadkéw nie zostat uznany za problematyczny. Komitet ds. Etyki przedstawit tez
swojg opinie w kwestii poziomu wynagrodzenia naleznego bytemu cztonkowi Rady
ds. Nadzoru w okresie zakazu konkurenciji.

Stosowanie zasady rozdziatu zadan zwigzanych
z politykg pieniezng od zadan nadzorczych

W 2016 zasada rozdziatu zadan zwigzanych z politykg pieniezng od zadan
nadzorczych byta stosowana gtéwnie w odniesieniu do wymiany informacji miedzy
pionami EBC*. Zgodnie z decyzja EBC/2014/39 w sprawie wdrozenia rozdziatu
funkgcji polityki pienieznej od funkcji nadzorczej EBC wymiana informac;ji opierata sie
na zasadzie ,wiedzy koniecznej’ (need-to-know): dany pion musiat kazdorazowo
udowodnié, ze zadane informacje sg mu potrzebne do realizacji zadan.

W wiekszosci przypadkoéw nie chodzito o dane o konkretnych bankach. Dostepu do
informaciji poufnych udzielat bezposrednio pion bedgcy ich wtascicielem. Nie
wystapity konflikty intereséw wymagajgce interwencji Zarzadu. Niemniej zgodnie

z decyzjg EBC/2014/39 zaangazowanie Zarzadu byto konieczne w dziewieciu
przypadkach zwigzanych z udzieleniem zgody na udostepnienie
niezanonimizowanych danych ze sprawozdan FINREP i COREP*° oraz innych
surowych danych. Aby zagwarantowa¢ zgodnos¢ z wymogiem wiedzy koniecznej,
dostep do danych byt kazdorazowo udzielany na okreslony czas. Rozdziat zadan na
poziomie procesu decyzyjnego nie budzit zastrzezen, nie byto wiec potrzeby
interwenciji zespotu mediacyjnego.

4 Decyzja EBC/2014/39 zawiera takze przepisy dotyczace kwestii organizacyjnych.

46 Sprawozdawczo$é finansowa (Financial Reporting — FINREP) i ostroznoéciowa (Common Reporting —

COREP) stanowig cze$¢ wykonawczych standardéw technicznych EUNB. Sprawozdania FINREP
stosuje sie do zbierania od bankéw danych finansowych; standard ten okresla znormalizowany format
rocznego sprawozdania finansowego (bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz szczegétowych
zatagcznikow). Sprawozdania COREP sporzgdza sig w celu przekazywania danych, takze w jednolitym
formacie, na potrzeby obliczen w ramach filaru I, tj. szczegétowych informacji dotyczacych funduszy
wiasnych, odliczen i wymogoéw kapitatowych (na pokrycie ryzyka kredytowego, rynkowego

i operacyjnego) oraz duzych ekspozyciji.
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4.6.

Zasady przekazywania danych i zarzgdzanie
informacjami

Zmiany zasad przetwarzania danych

Zgodnie z rozporzadzeniem ramowym SSM odpowiedzialno$¢ za organizacje
proceséw zwigzanych ze zbieraniem i kontrolg jakosci danych przekazywanych
przez nadzorowane podmioty spoczywa na EBC*'.

Gléwnym celem w tym zakresie jest dbanie o to, by dane nadzorcze
wykorzystywane przez SSM byty wiarygodne i rzetelne. Dlatego tez EBC Scisle
wspotpracuje z wydziatami sprawozdawczymi wiasciwych organow krajowych, ktére
sg pierwszymi odbiorcami sprawozdan ostroznosciowych instytucji kredytowych

i dokonujg wstepnej kontroli jakosci. EBC wspotpracuje z wtasciwymi organami
krajowymi (oraz z instytucjami objetymi jego bezposrednim nadzorem), stosujgc
tzw. podejscie sekwencyjne®.

Podejscie sekwencyjne, krotko- i dlugookresowe, jest obecnie dopracowywane.

W perspektywie krotkookresowej, jak uzgodniono z zainteresowanymi podmiotami

w 2016 roku, wtasciwe organy krajowe przesytajg dane do EBC we wskazanym
przez niego terminie niezaleznie od swoich wewnetrznych przepiséw. Ma to sprawic,
ze (a) skroci sie czas miedzy ztozeniem sprawozdania przez podmiot sprawozdajgcy
a udostepnieniem danych nadzorcom z SSM oraz (b) zawartos¢ baz danych
wiasciwych organéw krajowych i EBC bedzie zgodna. Przy podejsciu
dtugookresowym dgzy sie do rozpoznania najlepszych praktyk stosowanych przez
wiasciwe organy krajowe i opracowania praktyki zharmonizowane;j.

Po otrzymaniu danych EBC przesyta je w réznych formatach do systemu IMAS™,

by udostepni¢ je docelowym uzytkownikom, w tym wspélnym zespotom nadzorczym
i stuzbom miedzywydziatowym SSM. Wybrane dane dla podzbioru instytucji (gtéwnie
instytuciji istotnych) sg takze po otrzymaniu automatycznie przesytane do EUNB.

Dane zbiera sie z czestotliwoscig miesieczna, kwartalng, pétroczng i roczng; dotyczg
one instytucji zaréwno istotnych, jak i mniej istotnych, i sg obowigzkowo dostepne za
okres od grudnia 2014.

47 Artykut 140 ust. 4 rozporzadzenia ramowego SSM.

“8 Podejécie sekwencyjne to ramowy system przekazywania danych nadzorczych przez banki do

wihasciwych organdéw krajowych, przez te organy do EBC oraz przez EBC do EUNB.

4 IMAS to system zarzadzania informacjami na potrzeby SSM.
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Od 2016 roku EBC opublikowat
wiele danych o europejskim
sektorze bankowym

Ramka 3

W 2016 roku, po opublikowaniu stosownych aktéw prawnych®®, SSM zaczat
regularnie zbiera¢ sprawozdania dotyczgce dodatkowych wskaznikow
monitorowania ptynnosci i nadzorczych portfeli benchmarkowych, a takze pokrycia
ptynnoscia i wskaznikow dzwigni finansowej, zgodnie ze zmienionymi ramami
sprawozdawczosci.

EBC opracowuje regularne statystyki nadzorcze, kluczowe wskazniki ryzyka oraz
raporty i tablice wizualizacyjne dla docelowych uzytkownikéw danych. Ponadto od
2015 roku na stronie internetowej Nadzoru Bankowego EBC sg publikowane
zagregowane dane o bankach®, obejmujgce instytucje istotne na najwyzszym
szczeblu konsolidacji. W 2016 roku dane te zostaty wzbogacone o dodatkowe
statystyki i bardziej szczegétowe przekroje (np. wedtug lokalizacji i klasyfikaciji
bankoéw), zas informacje sg teraz podawane takze w ujeciu kwartalnym

(por. czesc 7).

Obstuga i rozpowszechnianie danych w obrebie SSM — system
IMAS

System IMAS (skrét od ,Information Management for SSM”) nadal odgrywa
niezwykle wazng role w zakresie wspierania centralnych proceséw SSM

i zapewniania jednolitego podejscia nadzorczego we wszystkich krajach strefy euro.
W 2016 roku system ten znacznie sie rozwinat: nie tylko szerzej objat takie procesy
nadzorcze SSM jak przeglad SREP, kontrole na miejscu, planowanie operacyjne

i procedury dotyczgce zezwolen, lecz takze uzyskat tatwiejszy w obstudze interfejs,
wieksze mozliwosci analizy informaciji i bogatszg zawartos$c.

Jesli chodzi o obstuge systemu IMAS, EBC wydaje i aktualizuje instrukcje
sprawozdawcze (dotyczgce np. przekazywania i jakosci danych okreslonych

w wykonawczych standardach technicznych, korzystania z bazy danych oraz
wyszukiwania konkretnych informaciji) oraz zapewnia docelowym uzytkownikom
wsparcie techniczne.

Dziatania na rzecz zwiekszenia przejrzystosci

Od podjecia przez EBC nowych zadan nadzorczych pojawiajg sie pytania o jego przejrzystos¢
i rozliczalnos$¢ (odpowiedzialno$¢ demokratyczng). Wyrazem przejrzystosci ma by¢ jasne i szybkie

wyjasnianie przez EBC procedur i decyzji w sprawie zasad, odpowiedzialno$¢ demokratyczna

%0 Dodatkowe wskazniki monitorowania ptynnosci: rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2016/313 z dnia

1 marca 2016 r. w odniesieniu do dodatkowych wskaznikéw monitorowania na potrzeby
sprawozdawczosci w zakresie ptynnosci; nadzorcze portfele benchmarkowe: rozporzadzenie (UE)
2016/2070 ustanawiajgce wykonawcze standardy techniczne dotyczgce wzoréw, definicji i rozwigzan
informatycznych stosowanych przez instytucje przy dokonywaniu zgtoszen do Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego i wlasciwych organdéw; wskazniki pokrycia ptynnoscia: rozporzagdzenie (UE)
2016/322 z dnia 10 lutego 2016 r. dotyczace sprawozdawczosci nadzorczej instytucji w odniesieniu do
wymogu pokrycia wyptywow netto; wskazniki dzwigni finansowej: rozporzadzenie (UE) 2016/428 z dnia
23 marca 2016 r. dotyczgce sprawozdawczosci w zakresie ptynnosci.

51 Zob. rozdziat ,Europejski sektor bankowy w liczbach” i strona SSM Banking Statistics.
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wigze sie natomiast z rozliczaniem sie EBC z podejmowanych dziatan przed obywatelami UE

i wybranymi przez nich przedstawicielami. Przejrzysto$¢ umozliwia spoteczenstwu ocene wynikow
EBC w odniesieniu do jego celéw. W zwigzku z tym w 2016 roku bardzo starano sie zwiekszy¢
przejrzystos¢ Nadzoru Bankowego EBC.

Coraz intensywniejsza byta komunikacja ze spoteczenstwem: 23 marca 2016 odbyta sie pierwsza
doroczna konferencja prasowa z udziatem przewodniczgcej i wiceprzewodniczgcej Rady

ds. Nadzoru, na ktérej wyjasniaty one, jak EBC wywigzywat sie z zadan nadzorczych w 2015 roku.
Opublikowano ponadto broszure o metodologii procesu SREP z opisem sposobu sprawowania
nadzoru. Przewodniczgca i wiceprzewodniczgca Rady ds. Nadzoru oraz cztonkowie Rady

z ramienia EBC wyglosili 42 przemoéwienia i udzielili 18 wywiadoéw na temat polityki nadzorczej,
ktore zostaty opublikowane na stronie internetowej Nadzoru Bankowego EBC. W 2016 roku
regularnie publikowano tez terminarze spotkan przewodniczgcej i wiceprzewodniczgcej. Pion
nadzorczy EBC kontaktowat sie z organami ustawodawczymi i spoteczenstwem w celu
przekazywania informaciji i zasiegania opinii; w tym kontekscie:

° rozpoczeto 7 konsultacji spotecznych

e  otrzymano 1295 zapytan od spoteczenstwa, z ktérych 608 dotyczyto ogdinych spraw
zwigzanych z nadzorem bankowym, 619 — zazalen na banki, a 68 — nadzorowanych
podmiotéw

e  opublikowano 34 odpowiedzi na interpelacje postéw do Parlamentu Europejskiego dotyczgce
nadzoru.

W 2016 roku Nadzér Bankowy EBC nasilit tez bezposrednie kontakty z nadzorowanymi bankami.
Jego pracownicy wyjasniali bankom metodologie procesu SREP i testow warunkéw skrajnych

za pomocg publikacji, komunikatow prasowych, warsztatow i telekonferencji. Ponadto EBC chciat
poznaé opinie branzy bankowej: wedtug wynikéw dorocznej ankiety Europejskiej Federaciji
Bankowej pt. ,SSM supervisory experience” osiggnat postep w zwiekszaniu skutecznosci

i zrozumiatosci swoich dziatan informacyjnych. Samemu procesowi SREP poswieconych byto 13
spotkan i jedna telekonferencja ze stowarzyszeniami bankowymi. Ponadto EBC zorganizowat
debate z przedstawicielami Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (urzad ten sprawuje
Emily O’Reilly) na temat przejrzystosci tego procesu. W pismie do przewodniczgcej Rady

ds. Nadzoru rzecznik wyrazita zadowolenie z tego, jak EBC dba o przejrzystos¢ prowadzenia
procesu SREP, i przedstawita kilka dodatkowych zaleceh w tej sprawie.

Od grudnia 2016 Nadzo6r Bankowy EBC publikuje zagregowane dane o strukturze bilansu,
rentownosci, wyptacalnosci i ryzyku kredytowym nadzorowanych bankéw. EBC publikuje co kwartat
na swojej stronie internetowej statystyki nadzoru bankowego, m.in. w podziale wedtug lokalizac;ji

i klasyfikacji bankow.

Zapewnieniu przejrzystosci stuzg takze zasady publicznego dostepu do dokumentéw EBC.
Decyzja EBC w tej sprawie® jest zgodna z celami i standardami innych instytucji i organéw unijnych

%2 Decyzja (UE) 2015/529 z dnia 21 stycznia 2015 r. zmieniajaca decyzje EBC/2004/3 w sprawie

publicznego dostepu do dokumentéw Europejskiego Banku Centralnego (EBC/2015/1, Dz.U. L 84

z 28.3.2015, s. 64). Stanowi ona, ze kazdy czlonek spoteczenstwa ma prawo dostepu do dokumentow
EBC, zgodnie z warunkami i ograniczeniami okreslonymi w decyzji. Okresla takze, na jakich
podstawach mozna odméwi¢ dostepu — moze to by¢ np. poufny charakter obrad organéw decyzyjnych
EBC, Rady ds. Nadzoru lub innych organéw wewnetrznych.
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w zakresie publicznego dostepu do ich dokumentdw. Z jednej strony zwieksza ona przejrzystosc¢,
a z drugiej — respektuje niezaleznos¢ EBC i wtasciwych organdw krajowych oraz zapewnia
poufnos¢ okreslonych kwestii zwigzanych z realizacjg zadan EBC. W 2016 roku wzrosta liczba

otrzymanych od obywateli wnioskéw o dostep do dokumentéw dotyczgcych dziatah nadzorczych
EBC.
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5.1.

Koszty za 2016 rok byty o 10%
nizsze od szacunkow

Wykorzystanie srodkow budzetowych

Rozporzadzenie SSM stanowi, ze do skutecznego wykonywania swoich zadan
nadzorczych EBC potrzebuje odpowiednich zasobdw, ktdre sg finansowane z optat
nadzorczych wnoszonych przez nadzorowane przez niego podmioty.

Wydatki z tytutu zadan nadzorczych stanowig odrebng pozycje w budzecie EBC®.
Organem odpowiedzialnym za budzet w EBC jest Rada Prezeséw. Uchwala ona
roczny budzet EBC na podstawie projektu przedstawionego przez Zarzad; kwestie
zwigzane z nadzorem konsultuje z przewodniczacym i wiceprzewodniczacym Rady
ds. Nadzoru. Radzie Prezeséw pomaga Komitet Budzetowy, ktéry sktada sie

z przedstawicieli EBC i wszystkich krajowych bankéw centralnych z Eurosystemu.
Komitet ten ocenia sprawozdania EBC z planowania i monitorowania budzetu,

a wyniki oceny przedstawia bezposrednio Radzie Prezesow.

EBC przewiduje, ze w 2017 roku koszty bezposredniego nadzoru nad instytucjami
istotnymi wzrosng. Bedzie to zwigzane z rozmaitymi zaplanowanymi dziataniami,
opisanymi w dokumencie Nadzor bankowy EBC: priorytety nadzorcze SSM na rok
2017, a w szczegolnosci — z rozpoczeciem ukierunkowanego przegladu modeli
wewnetrznych (TRIM). Ponadto, jak wyjasniono w rozdziale 4.3, w grudniu 2016
Rada Prezesow podjeta decyzje, by w 2017 jeszcze zwiekszy¢ liczbe pracownikow
EBC zajmujgcych sie nadzorem bankowym. Natomiast koszty nadzoru posredniego
nad instytucjami mniej istotnymi powinny pozosta¢ na poziomie podobnym jak

w 2016 roku.

Koszty za rok 2016

Na koszty poniesione przez EBC z tytutu wykonywania zadan nadzorczych sktadaja
sie przede wszystkim koszty bezposrednie dyrekcji generalnych Nadzoru
Bankowego EBC oraz Sekretariatu Rady ds. Nadzoru. Pion nadzoru korzysta takze
z ustug wspolnych, czyli Swiadczonych przez istniejgce juz wczesniej obszary
funkcjonalne EBC: zaplecza biurowego, zarzgdzania kadrami, administracji,
budzetowania i kontrolingu, ksiegowosci, obstugi prawnej, komunikac;ji i tumaczen,
audytu wewnetrznego oraz statystyki i informatyki.

W kwietniu 2016 Rada Prezesow uchwalita decyzje EBC w sprawie kwoty naleznej

z tytutu optat nadzorczych w 2016 roku. W decyzji tej oszacowano roczne koszty
prowadzenia nadzoru bankowego na 423,2 min euro®. Na koniec 2016 roku koszty
EBC z tytutu zadan nadzorczych wyniosty 382,2 min euro, czyli o0 41,1 min euro
(10%) mniej, niz przewidziano w decyzji. Zgodnie z rozporzgdzeniem EBC w sprawie

53 Zgodnie z art. 29 rozporzadzenia SSM.

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2016/661 z dnia 15 kwietnia 2016 r. w sprawie
catkowitej kwoty rocznych optat nadzorczych za 2016 r. (EBC/2016/7).

54
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optat nadzorczych nadptata zostanie w catosci odliczona od tgcznej kwoty naleznej
w 2017 roku®>.

Tabela 7
Koszty Nadzoru Bankowego EBC za 2016 rok

(mln euro)

Koszty Koszty Koszty Koszty
rzeczywiste szacowane rzeczywiste rzeczywiste
2016 2016 2015 2014
Wynagrodzenia i $wiadczenia 180,6 193,6 1413 68,9
Wynajem i utrzymanie budynkow 58,1 53,0 25,5 13,2
Pozostate koszty operacyjne 143,4 176,7 110,3 74,8
Laczne koszty zadan nadzorczych 382,2 423,2 277,1 156,9

Uwaga: Z powodu zaokrgglania pozycje mogg sie nie sumowac.

Wzrost tacznych kosztéw zadan nadzorczych za rok 2016 w ujeciu rocznym wynikat
gtéwnie z catorocznych skutkdw decyzji i dziatan podjetych w 2015, w tym
zwiekszenia ogdlnej liczby pracownikéw EBC zajmujgcych sie nadzorem bankowym,
przeprowadzki do statej siedziby oraz stworzenia infrastruktury statystyczne;j

i informatyczne;.

Pozostaty wzrost kosztéw wynikat z udziatu EBC w tescie warunkéw skrajnych
przeprowadzanym co dwa lata przez EUNB. Test prowadzono w miare mozliwosci
z wykorzystaniem zasobéw wewnetrznych (przez przesunigcia w zadaniach
priorytetowych), ale zaangazowano takze pracownikéw wiasciwych organéw
krajowych oraz konsultantéw zewnetrznych. Koszty pracownikéw oddelegowanych
z wiasciwych organéw krajowych wyniosty 2,2 min euro, a konsultantéw — 8,2 min
euro.

Wynagrodzenia i S$wiadczenia

Kategoria ta obejmuje wszystkie koszty ptacowe — w tym godziny nadliczbowe,
dodatki do wynagrodzen i Swiadczenia po okresie zatrudnienia — w odniesieniu do
pracownikéw pionu nadzoru i stuzb wspélnych.

Rzeczywiste koszty wynagrodzen i $wiadczen za 2016 rok wyniosty 180,6 min euro,
co stanowito 47% tacznych naktadéw na nadzér bankowy. Koszty rzeczywiste w tej
kategorii stanowig 93% kosztow szacowanych, czyli wydano o 13,0 min euro mniej,
niz planowano. Wynika to czesciowo z nizszej od przewidywanej stopy wzrostu
przecietnego zatrudnienia. Do konca 2016 roku zakonczyta sie lub byta bliska
zakonczenia rekrutacja na ok. 97% zatwierdzonych stanowisk w gtéwnych
obszarach funkcjonalnych SSM.

%5 Artykut 9 rozporzadzenia Europejskiego Banku Centralnego (UE) nr 1163/2014 z dnia

22 pazdziernika 2014 r. w sprawie optat nadzorczych (EBC/2014/41).
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5.2.

Wynajem i utrzymanie budynkdéw

Na koniec roku obrotowego faktyczne koszty wynajmu i utrzymania budynkéw, w tym
amortyzacja zwigzanych z nimi srodkow trwatych, wyniosty 58,1 min euro.

W 2016 roku Nadzér Bankowy EBC przeprowadzit sie do swojej docelowej siedziby.
Faktyczne koszty z tego tytutu byty o 5,1 min euro wyzsze od planowanych, co
wynikato z ostatecznego zapotrzebowania na powierzchnie biurows.

Pozostate koszty operacyjne

Kategoria ta obejmuje koszty ustug doradczych, obstugi informatycznej
i statystycznej, amortyzacji Srodkow trwatych (niezwigzanych z siedzibg), wyjazdow
stuzbowych i szkolen.

W sumie wykonanie budzetu w tej kategorii wynosi 143,4 min euro, czyli mniej, niz
przewidywano w kwietniu 2016. Nizsze wykorzystanie srodkow wynika gtéwnie

z tego, ze pion nadzorczy byt jeszcze w fazie organizacji i zbyt wysoko oszacowane
zostaty potrzeby budzetowe zwigzane na przyktad z wyjazdami stuzbowymi czy
szkoleniami.

Oproécz testu warunkow skrajnych przeprowadzanego przez EUNB pozostate koszty
operacyjne za 2016 rok obejmujg wsparcie zewnetrzne, z ktérego skorzystano przy
planowych wszechstronnych ocenach, prowadzenie nadzoru na miejscu

i przygotowania do przeglgdu TRIM (wszystkie te dziatania zostaty opisane

w rozdziale 1).

Zasady dotyczgce optat nadzorczych w 2016 roku

Rozporzadzenie w sprawie optat nadzorczych stanowi wraz z rozporzgdzeniem SSM
ramy prawne, na podstawie ktérych EBC nakfada roczne optaty nadzorcze na
pokrycie kosztéw ponoszonych przez siebie w zwigzku z zadaniami nadzorczymi.
Rozporzadzenie w sprawie optat okresla metody: (a) obliczania tgcznej kwoty
rocznej optaty nadzorczej, (b) obliczania kwoty naleznej od poszczegdinych
nadzorowanych instytucji oraz (c) pobierania rocznych optat.

W 2016 roku EBC zakonczyt drugi cykl pobierania optat nadzorczych. W 2017
zostanie przeprowadzona rewizja rozporzgdzenia o optatach, zwlaszcza

w odniesieniu do metod i kryteriéw stosowanych do ich obliczania. Dalsze informacje
o tym, jak nadzorowane podmioty mogg wzig¢ udziat w tej rewizji, zostang
opublikowane na stronie internetowej Nadzoru Bankowego EBC.
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< @l 404,5min euro

wyniosty opfaty natozone
przez EBC z tytutu
zadan nadzorczych

Tabela 8

taczna pobrana kwota

W 2016 roku tgczna kwota z tytutu kosztéw prowadzenia nadzoru pobrana przez
EBC wyniosta 404,5 min euro. Obliczono jg na podstawie przewidywanych kosztow
za caty rok 2016, ktére wyniosty 423,2 min euro, skorygowanych o: (a) nadptate

z roku 2015 w wysokosci 18,9 min euro, (b) inne przychody zwigzane z odsetkami
za spoznione ptatnosci, w wysokosci 0,1 min euro, oraz (c) kwoty zwrécone
poszczegdlnym bankom za lata 2014-2015, w wysokos$ci 0,3 min euro.

Kwota do pokrycia przez roczne optaty nadzorcze jest dzielona na dwie czesci.

Ma to zwigzek z podziatem nadzorowanych podmiotéw na istotne i mniej istotne, co
odzwierciedla r6zng intensywnos¢ nadzoru ze strony EBC. Podstawe obliczenia tej
kwoty stanowig koszty ponoszone, odpowiednio, przez obszary funkcjonalne EBC
odpowiedzialne za nadz6r nad podmiotami istotnymi oraz obszary monitorujgce
nadzoér nad podmiotami mniej istotnymi.

Optaty nadzorcze w podziale na instytucje istotne i mniej istotne

(min euro)
Wplywy rzeczywiste Wptywy szacowane Wplywy rzeczywiste Wptywy rzeczywiste
2016 2016 2015 2014%
Optaty nadzorcze 382,2 4232 277,1 30,0
w tym:
Optaty od podmiotéw lub grup istotnych 338,4 376,0 245,6 25,6
Optaty od podmiotdw lub grup mniej istotnych 43,7 47,2 31,5 4,4
Inne 0,0
Laczna kwota otrzymana z tytutu prowadzenia nadzoru 382,2 423,2 277,1 30,0
bankowego

Jak wyjasniono w rozdziale 5.1, w wyniku réznicy miedzy kosztami faktycznie
poniesionymi z tytutu prowadzenia nadzoru bankowego w roku 2016 a kwotg z optat
pobranych za ten rok powstata nadptata w wysokosci 41,1 min euro. Bedzie ona

w catosci odliczona od tgcznej kwoty naleznej w 2017 roku. Zostanie roztozona
miedzy poszczegodlne kategorie nadzorowanych instytucji — istotne i mniej istotne —
wedtug rzeczywistych kosztéw przypisanych do nich w 2016.

Indywidualne optaty nadzorcze

Optaty nalezne od poszczegodlnych instytucji oblicza sie odpowiednio do ich
znaczenia i profilu ryzyka, na podstawie rocznych warto$ci czynnikéw
warunkujgcych wysokos¢ opfaty, przekazywanych przez wszystkie nadzorowane
banki wedtug stanu na 31 grudnia poprzedniego roku. Obliczong kwotg obcigza sie
banki raz w roku, z terminem ptatnosci w ostatnim kwartale.

% W odniesieniu do roku 2014 EBC uzyskat zwrot poniesionych przez siebie kosztow zwigzanych

z nadzorem bankowym za okres od listopada 2014, czyli od kiedy przystapit do wykonywania zadan
nadzorczych.
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Rys. 9

Optate nadzorczg ustala sie na najwyzszym szczeblu

Zmienny sktadnik optaty zalezy od znaczenia i profilu konsolidacji w obrebie panstw cztonkowskich

ryzyka banku

uczestniczgcych w jednolitym mechanizmie

Opfata nadzorcza

obliczana na najwyzszym szczeblu konsolidacji
w uczestniczacych panstwach cztonkowskich

Znaczenie banku

wyznacznikiem jest
suma aktywoéw

nadzorczym. Opfata ma dwa skfadniki: zmienny

i podstawowy. Sktadnik podstawowy wynosi tyle samo
@ dla wszystkich bankéw i oblicza sie go na podstawie
10% tgcznej kwoty do pokrycia®’.

Na potrzeby obliczenia rocznych optat nadzorczych
Profil ryzykal banku naleznych w 2016 roku podmioty ponoszgce optate
wyznacznikiem jest musiaty przekazaé wiasciwym organom krajowym dane
taczna ekspozycja na ryzyko

o czynnikach warunkujgcych wysokos$¢ optaty (wedtug
stanu na 31 grudnia 2015) do 1 lipca 2016. W dniu

majg jednakowa wage

SIB Na potrzeby obliczenia optaty znaczenie i profil ryzyka 8 Sierpnia 2016 EBC UdOStQpn” Otrzymane dane

podmiotom ponoszacym optate i dat im pie¢ dni

roboczych na zgtoszenie uwag w razie
nieprawidtowosci. Nastepnie obliczyt indywidualne
optaty dla poszczegdinych bankéw i grup bankowych.

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia w sprawie optat wysokos$c¢ indywidualnej optaty
nadzorczej musi zosta¢ skorygowana, jesli zaszta ktéras z ponizszych zmian:

(a) zmienit sie status nadzorowanego podmiotu, tj. zostat on przeklasyfikowany

z istotnego na mniej istotny lub odwrotnie, (b) wydano zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci nowemu nadzorowanemu podmiotowi lub (c) cofnieto zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci. W cigagu 2015 roku tgczny wptyw finansowy tych zmian —
ktore pociagnely za sobg koniecznos¢ wydania przez EBC nowej decyzji w sprawie
optaty nadzorczej — wynidst 0,3 min euro. Kwota ta zostata zwrécona na poczatku
2016 roku i uwzgledniona w tgcznej kwocie do pobrania zatwierdzone;j

w kwietniu 2016. Nastepnie stwierdzono konieczno$¢ dokonania dodatkowych zmian
w indywidualnych optatach nadzorczych natozonych w pierwszym cyklu
obcigzeniowym (od listopada 2014 do konca 2015), co spowodowato dalszy zwrot
w wysokosci netto 0,4 min euro. Zostanie to uwzglednione w tacznej kwocie
naleznej, ktérg nadzorowane podmioty zostang obcigzone w 2017 roku.

Zmiany dotyczyly gtéwnie instytucji mniej istotnych i doprowadzity do zmniejszenia
sie ich liczby na najwyzszym szczeblu konsolidacji. W rezultacie w przypadku
niektérych pojedynczych bankéw procentowy wzrost indywidualnej optaty nadzorczej
naleznej w 2016 roku okazat sie wyzszy, zwlaszcza w odniesieniu do sktadnika
podstawowego, niz mozna byto oczekiwac na podstawie procentowego wzrostu
kwoty tgczne;.

Obecnie EBC rozpatruje wnioski o0 zmiane kwoty optaty, na mocy art. 7
rozporzadzenia o optatach nadzorczych, za rok 2016. Ewentualne zwroty i doptaty
zostanag w catosci uwzglednione w tacznej kwocie, ktorg instytucje zostana
obcigzone w 2017 roku.

57 W przypadku najmniejszych bankéw istotnych — o sumie aktywéw do 10 mld euro — podstawowy

sktadnik optaty jest obnizany o potowe.
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Wiecej informacji o optatach nadzorczych znajduje sie na stronie Nadzoru
Bankowego EBC. Strona ta zawiera przydatne i regularnie aktualizowane informacje
praktyczne we wszystkich jezykach urzedowych UE.
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Wykaz aktow prawnych dotyczgcych
nadzoru bankowego przyjetych przez
EBC

W ponizszych tabelach wymieniono akty prawne dotyczgce nadzoru bankowego
uchwalone przez EBC w 2016 roku i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub na stronie internetowej EBC. Wykaz obejmuje akty uchwalone na
podstawie art. 4 ust. 3 rozporzadzenia SSM i innych odpowiednich aktéw prawnych.

Rozporzgdzenia EBC

. EBC/2016/4 Rozporzgdzenie Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2016/445
z dnia 14 marca 2016 r. w sprawie wykonywania opcji i swobdd uznania
przewidzianych w prawie Unii (Dz.U. L 78 z 24.3.2016, s. 60)

Akty prawne EBC inne niz rozporzgdzenia

. EBC/2016/1 Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2016/256 z dnia
5 lutego 2016 r. w sprawie rozszerzenia wspolnych zasad i minimalnych
standardéw ochrony poufnosci informacji statystycznych zbieranych przez
Europejski Bank Centralny przy wsparciu krajowych bankéw centralnych na
wiasciwe organy krajowe uczestniczgcych panstw cztonkowskich oraz
Europejski Bank Centralny wykonujgcy swoje zadania nadzorcze (Dz.U. L 47
z 25.2.2016, s. 16)

e EBC/2016/7
Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2016/661 z dnia
15 kwietnia 2016 r. w sprawie catkowitej kwoty rocznych optat nadzorczych za
2016 r. (Dz.U. L 114 z 28.4.2016, s. 14)

e EBC/2016/19
Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2016/1162 z dnia
30 czerwca 2016 r. w sprawie ujawniania informacji poufnych na potrzeby
postepowan w sprawach karnych (Dz.U. L 192 z 11.7.2016, s. 73)

e EBC/2016/37
Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2016/1993 z dnia
4 listopada 2016 r. ustanawiajgce zasady koordynacji ocen instytucjonalnych
systeméw ochrony przeprowadzanych na podstawie rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 oraz zasady monitorowania
instytucjonalnych systeméw ochrony obejmujgcych istotne i mniej istotne
instytucje (Dz.U. L 306 z 15.11.2016, s. 32)
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e EBC/2016/38
Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2016/1994 z dnia
4 listopada 2016 r. w sprawie metody uznawania instytucjonalnych systeméw
ochrony na potrzeby ostroznosciowe przez wtasciwe organy krajowe zgodnie
z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
(Dz.U. L 306 z 15.11.2016, s. 37)

e EBC/2016/44
Zalecenie Europejskiego Banku Centralnego z dnia 13 grudnia 2016 r.
w sprawie zasad wypfaty dywidend (Dz.U. C 481 z 23.12.2016, s. 1)
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1. Europejski sektor bankowy w liczbach

Od grudnia 2016 na stronie internetowe] Nadzoru Bankowego EBC publikuje sie
zagregowane dane dotyczgce struktury bilanséw, rentownosci, wyptacalnosci

i ryzyka kredytowego nadzorowanych bankéw. Dane te podawane sg co kwartat,
w podziale wedtug lokalizaciji i kategorii bankéw.

Ponizej przedstawiono najistotniejsze dane za okres objety raportem.

Z analizy proby instytucji istotnych na najwyzszym szczeblu konsolidacji wynika, ze
od poczatku 2015 roku wspotczynniki kapitatowe wykazywaty tendencje wzrostowg
(zob. tabela 1). W drugim kwartale 2016 tgczny wspétczynnik kapitatowy wynidst
17,2%, wobec 16,1% rok wczesniej. Podobny wzrost mozna zaobserwowaé

w przypadku wspoétczynnikéw CET1 i Tier 1.

Tabela 1
taczny wspotczynnik kapitatowy i jego sktadowe wg okreséw referencyjnych

(proc.)

Wspoétczynnik 11l kw. 2015 IV kw. 2015 | kw. 2016 Il kw. 2016 1l kw. 2016
Wspoétczynnik CET1 12,77% 13,52% 13,31% 13,52% 13,70%
Wspotczynnik Tier 1 13,59% 14,34% 14,19% 14,40% 14,59%
Laczny wspoétczynnik
kapitatowy 16,06% 16,85% 16,65% 16,96% 17,19%

Zrédio: EBC.

Uwagi: Dane dotyczg instytucji istotnych na najwyzszym szczeblu konsolidaciji, dla ktérych sg dostepne sprawozdania COREP i FINREP. Listy bankéw uzyte w poszczegélnych
okresach referencyjnych moga rézni¢ sie miedzy soba, gdyz zmienia sie lista instytucii istotnych oraz przybywa bankéw sktadajgcych sprawozdania FINREP. Scisle méwiac, w Il i
11l kw. 2015 uwzgledniono 102 banki, w IV kw. 2015 — 117 (wzrost w zakresie sprawozdawczo$¢ FINREP), w | kw. 2016 — 123, aw Il kw. 2016 — 124 (zmiany na liScie instytuciji
istotnych i w zakresie sprawozdawczo$¢ FINREP). W przysztosci liczba podmiotéw branych pod uwage w poszczegdlnych okresach referencyjnych powinna sie ustabilizowac —
ewentualne zmiany bedg wynikaty tylko z aktualizaciji listy instytucji istotnych dokonywanej na podstawie oceny Nadzoru Bankowego EBC, ktérg zwykle przeprowadza sie raz do
roku.

Ogolny wskaznik kredytow zagrozonych stopniowo malat: z 7,3% w trzecim kwartale
2015 do 6,5% w trzecim kwartale 2016.

Tabela 2
Jakos$¢ aktywodw: kredyty i zaliczki zagrozone wg okreséw referencyjnych

(proc.)

Wspotczynnik ‘ Il kw. 2015 ‘ IV kw. 2015 ‘ I kw. 2016 ‘ Il kw. 2016 ‘ 11l kw. 2016

zagrozonych 7,31% 7,03% 6,85% 6,61%

Wspétczynnik kredytow
6,49%

Zrédto: EBC.

Uwagi: Préba jak w tabeli 1.

W tabelach dotyczacych jakosci aktywéw podawana jest warto$¢ bilansowa brutto kredytéw i zaliczek. Zgodnie z zasadami sprawozdawczosci FINREP wytgczono ekspozycije
przeznaczone do obrotu, a wigczono — $rodki w bankach centralnych i inne depozyty ptatne na zadanie.

taczne aktywa i pasywa bankow (zob. tabele 3a i 3b) odpowiadajg danym dla proby
podmiotéw w okreslonych punktach czasowych. Préby bankéw uzyte

w poszczegolnych okresach referencyjnych réznig sie miedzy sobg, gdyz

(a) zmieniata sig lista instytuciji istotnych, (b) banki, ktére sporzgdzaja
skonsolidowane sprawozdania finansowe wedtug krajowych standardow
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Tabela 3a

rachunkowosci, i banki, ktére sporzgdzajg sprawozdania jedynie na szczeblu
jednostkowym, zaczety sktada¢ sprawozdania FINREP.

Aktywa wg okresow referencyjnych

(mld euro)
Aktywa 11l kw. 2015 IV kw. 2015 | kw. 2016 Il kw. 2016 1l kw. 2016

Kasa, srodki w bankach
centralnych i inne depozyty 1 011,60 1134,46 1 189,56 1 231,65 1 282,37
ptatne na zadanie
Kredyty i zaliczki 12 967,14 13 153,08 13 445,87 13 652,70 13 589,86
Dluzne papiery 327576 320175 337598 3351,15 310458
wartosciowe
Instrumenty kapitatowe 459,61 461,48 425,82 410,40 429,42
Instrumenty pochodne 2 420,54 2 220,54 2 457,12 2 577,69 2 349,47
Inwestycje w jednostkach
zaleznych, wspélnych
przedsiewzigeciach 160,53 160,44 162,31 161,45 161,88
i jednostkach
stowarzyszonych
Wartosci niematerialne 139,36 140,12 139,67 139,37 137,93
i prawne
Pozostate aktywa 1138,15 1127,82 1 219,55 1 234,89 1210,33
Aktywa razem 21 572,69 21 689,69 22 415,88 22 759,31 22 355,83

Zrodto: EBC.

Uwaga: Préba jak w tabeli 1.

Tabela 3b

Zobowigzania i kapitat wtasny wg okreséw referencyjnych

(mld euro)
Zobowigzania i kapitat wiasny 11l kw. 2015 IV kw. 2015 | kw. 2016 Il kw. 2016 1l kw. 2016
Depozyty 12 650,34 12 787,77 13 032,87 13 227,54 13 120,28
W tym: przedsigbiorstwa 2180,05 2312,31 2 283,00 2332,80 2 409,42
niefinansowe
w tym: gospodarstwa

5223,31 5377,59 5391,24 5 490,26 5 489,20

domowe
Wyemitowane dluzne 374374 393051 4005,10 4008,59 369,26
papiery wartosciowe
Instrumenty pochodne 2 455,44 2 268,58 2 515,64 2 634,02 2 415,64
Rezerwy celowe? 133,93 144,96 146,59 152,15 152,99
Pozostate zobowigzania 1 287,15 1 180,39 1323,76 1 339,23 1285,13
Kapitat wiasny 1 302,08 1377,49 1391,92 1397,77 1412,53
Zobowigzania i kapital 21572,69 21 689,69 22 415,88 22 759,31 22 355,83

wiasny razem

Zrédto: EBC.
Uwaga: Préba jak w tabeli 1.

1) Zgodnie z MSR 37.10 i IAS 1.54(l).
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Stowniczek

Bazylea Il [Basel 1ll] — kompleksowy pakiet propozycji reform opracowany przez
Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego w reakcji na kryzys finansowy z 2008 roku.
Opiera sie na przepisach Nowej Umowy Kapitatowej (Bazylei Il). Ma na celu
wzmocnienie regulacji, nadzoru i zarzadzania ryzykiem w sektorze bankowym.
Proponowane reformy zmierzajg do poprawy zdolnosci sektora bankowego do
absorbowania szokéw wynikajgcych z napiec¢ finansowych i gospodarczych,
usprawnienia zarzadzania ryzykiem i zarzgdzania wewnetrznego oraz zwiekszenia
przejrzystosci i jawnosci.

Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego [Basel Committee on Banking
Supervision, BCBS] — najwazniejsza organizacja wyznaczajgca Swiatowe standardy
w zakresie regulacji ostroznosciowych dla bankow, stanowigca takze forum
wspotpracy w dziedzinie nadzoru bankowego. Jej zadaniem jest wzmacniac
regulacje, nadzér i praktyke dziatania w odniesieniu do bankéw z catego Swiata

i w ten sposob wspiera¢ stabilnos¢ finansowg. W sktad Komitetu wchodzg organy
sprawujgce bezposredni nadzor nad bankami oraz banki centralne.

CRR/CRD |V —rozporzadzenie i dyrektywa w sprawie wymogow kapitatowych:
rozporzgdzenie (UE) nr 575/2013 w sprawie wymogow ostroznosciowych dla
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (CRR) oraz dyrektywa 2013/36/UE

w sprawie warunkéw dopuszczenia instytuciji kredytowych do dziatalnosci oraz
nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi
(CRD 1V). Skrétem CRD IV czesto okresla sie oba te akty tgcznie.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) [European Banking Authority,
EBA] — niezalezny organ UE ustanowiony 1 stycznia 2011 w ramach Europejskiego
Systemu Nadzoru Finansowego w celu zapewnienia skutecznych i spéjnych
regulacji ostroznosciowych i nadzoru ostroznosciowego w odniesieniu do catego
unijnego sektora bankowego. Jego gtdbwnym zadaniem jest udziat w opracowaniu
jednolitego europejskiego zbioru przepiséw o bankowosci, ktéry ma stuzy¢ jako
wspolne zrodto zharmonizowanych zasad ostroznosciowych obowigzujgcych

w catej UE.

Instrukcja nadzoru [Supervisory Manual] — dokument przedstawiajgcy ogolne
zasady, procesy i procedury oraz metodologie nadzoru nad instytucjami istotnymi

i mniej istotnymi, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania jednolitego mechanizmu
nadzorczego. Opisuje procedury wspoétpracy w obrebie europejskiego nadzoru
bankowego oraz z organami spoza niego. Instrukcja jest dokumentem
wewnetrznym przeznaczonym dla pracownikéw. We wrzesniu 2014 ukazat sie
skrécony przewodnik po nadzorze bankowym, w ktérym przedstawiono zasady
dziatania jednolitego mechanizmu nadzorczego oraz praktyke sprawowania
nadzoru.

Instytucja istotna [significant institution, SI] — bank, ktéry zostat uznany za istotny —
i z tego tytutu objety bezposrednim nadzorem EBC — na podstawie kryteriow
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okreslonych w rozporzadzeniu SSM oraz w rozporzadzeniu ramowym SSM.

Do uzyskania tego statusu bank musi spetnia¢ przynajmniej jedno z tych kryteriow.
Jednak nawet jesli nie spetnia zadnego z nich, moze zosta¢ przez SSM uznany za
istotny, jezeli wymaga tego spdjne stosowanie wysokich standardéw nadzoru.

Instytucja mniej istotna [less significant institution, LSI] — instytucja nadzorowana
przez wtasciwy organ krajowy (w przeciwienstwie do instytucji istotnych, czyli grup
bankowych nadzorowanych bezposrednio przez EBC).

Jednolity mechanizm nadzorczy [Single Supervisory Mechanism, SSM] —
struktura obejmujgca EBC i wiasciwe organy krajowe z uczestniczgcych panstw
cztonkowskich, utworzona w celu realizacji zadan nadzorczych natozonych na EBC.
Stanowi element unii bankowej. Odpowiedzialno$¢ za skutecznos¢ i spojnos¢ jego
funkcjonowania spoczywa na EBC.

Kredyty zagrozone [non-performing loans, NPL] — zgodnie z pkt. 145 zatgcznika V
do wykonawczych standardow technicznych EUNB dotyczgcych sprawozdawczosci
nadzorczej ,kredyty zagrozone to takie, ktdre spetniajg jedno lub oba nastepujgce
kryteria: (a) istotne ekspozycje sg przeterminowane o ponad 90 dni, (b) istnieje mate
prawdopodobienstwo, ze dtuznik wywigze sie z zobowigzan kredytowych w catosci
bez realizacji zabezpieczenia, bez wzgledu na to, czy istnieje jakakolwiek zalegta
kwota i o ile dni jest ona przeterminowana”.

taczne wymogi kapitatowe [overall capital requirements] — suma wspoétczynnika
kapitatowego okreslonego w procesie SREP (suma wymogow w zakresie funduszy
wiasnych okreslonych w art. 92 rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitatowych
i dodatkowych wymogéw z zakresie funduszy wiasnych), wymogdéw w zakresie
buforéw kapitatowych i wymogéw makroostroznosciowych.

Maksymalna kwota podlegajaca wyptacie [maximum distributable amount, MDA]
— naruszenie tgcznych wymogéw dotyczgcych buforéw prowadzi do obowigzkowego
ograniczenia wszelkich wyptat z zysku (m.in. dywidend, premii uznaniowych,
ptatnosci kuponowych w odniesieniu do dodatkowych instrumentéw zaliczanych

do kapitatu Tier I). Bank, ktory nie spetnia tych wymogow, bedzie automatycznie
objety zakazem dokonywania wyptat wyzszych niz ta kwota. Stanowi ona iloczyn
zysku banku do podziatu i wspoétczynnika wynoszacego miedzy 0,6 a 0 —

w zaleznosci od tego, ile kapitatu podstawowego Tier 1 brakuje do spetnienia
wymogow.

Minimalny wymog w zakresie funduszy wtasnych i zobowigzan
kwalifikowanych [minimum requirement for own funds and eligible liabilities,
MREL] — wymaog dotyczacy wszystkich instytucji kredytowych w UE, ktéry ma im
umozliwi¢ pokrycie strat w razie upadtosci. Zostat wprowadzony przez Komisje
Europejska w dyrektywie w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji bankow. Ma taki sam cel, jak wymdg w zakresie zdolnosci do petnego
pokrycia strat (TLAC), ale r6zni sie sposobem obliczania szczegétowych wymogow
kapitatowych: stosuje sie do tego kryteria okre$lone przez EUNB.
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Model wewnetrzny [internal model] — metoda pomiaru ryzyka lub zarzgdzania
ryzykiem stosowana do obliczenia wymaganego poziomu funduszy wtasnych, ktéra
stanowi wtasnos$¢ instytucji kredytowej i moze by¢ przez nig uzywana pod
warunkiem wczesniejszego uzyskania zgody wiasciwego organu, zgodnie

z zapisami czesci trzeciej rozporzadzenia CRR.

Ocena kompetencji i reputacji [fit and proper assessment] — zgodnie z CRD IV
organy nadzoru muszg oceni¢ kompetencje i reputacje kandydatow do organow
zarzgdzajgcych w bankach. Kandydatow na cztonkow zarzadu w 126 najwigkszych
bankach ze strefy euro ocenia EBC, natomiast w odniesieniu do instytucji mniej
istotnych zajmuja sie tym krajowe organy nadzoru (nie dotyczy to instytucji, ktére
otrzymaty nowa licencje bankowg).

Opcje i swobody uznania [options and national discretions, OND] — opcje to
przepisy prawa unijnego, ktdre dajg wtasciwym organom lub panstwom
cztonkowskim mozliwos¢ wyboru jednego z okreslonych sposobdw spetnienia
danego wymogu. Krajowe swobody uznania to przepisy unijnego prawa
bankowego, ktore dajg wtasciwym organom lub panstwom cztonkowskim mozliwosé
wyboru, czy zastosowaé sie do danego przepisu.

Postepowania paszportowe [passporting procedures] — procedury zwigzane ze
swoboda przedsiebiorczosci i swobodg $wiadczenia ustug w innych panstwach
cztonkowskich przez kazdg instytucje kredytowg, ktdra uzyskata zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci od wtasciwego organu w jednym z panstw cztonkowskich
i jest nadzorowana przez ten organ, pod warunkiem ze dany rodzaj dziatalnosci jest
objety tym zezwoleniem (art. 33-46 CRD 1V).

Procedura zatwierdzenia przy braku sprzeciwu [non-objection procedure] —
standardowa procedura decyzyjna stosowana w dziatalnosci nadzorczej EBC,
okreslona w rozporzgdzeniu SSM. Rada ds. Nadzoru opracowuje projekty decyzji,
ktore sg nastepnie przekazywane Radzie Prezesow do uchwalenia. Jesli Rada
Prezeséw nie zgtosi sprzeciwu w okreslonym terminie, nie dtuzszym niz 10 dni
roboczych, decyzje zostajg uznane za przyjete.

Proces przegladu i oceny nadzorczej (SREP) [Supervisory Review and
Evaluation Process, SREP] — procedura, wedtug ktérej prowadzi sie przeglad
nadzorczy istotnych i mniej istotnych instytucji kredytowych oraz okresla, czy
natozy¢ na nie dodatkowe wymogi (oprécz obowigzujgcych wymogoéw minimalnych)
w zakresie funduszy witasnych, ujawniania informaciji lub ptynnosci badz zastosowaé
inne srodki nadzorcze.

Rada Stabilnosci Finansowej (RSF) [Financial Stability Board, FSB] —
miedzynarodowa instytucja, ktéra dziata na rzecz stabilnos$ci finansowej na $wiecie
przez koordynacje dziatan krajowych organéw finansowych oraz podmiotow
okreslajacych standardy miedzynarodowe w celu wypracowania solidnych zasad
w zakresie regulacji, nadzoru i innych aspektéw dziatalnosci sektora finansowego.
Dazy do zapewnienia jednakowych warunkow dziatania przez wspieranie spojnego
wdrazania tych zasad w réznych sektorach i jurysdykcjach.
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Rozporzadzenie ramowe w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego
(rozporzadzenie ramowe SSM) [SSM Framework Regulation] — regulacja ramowa
okreslajgca praktyczne zasady wspotpracy miedzy EBC a wtasciwymi organami
krajowymi w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego, przewidzianej

w rozporzgdzeniu SSM.

Rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego
(rozporzadzenie SSM) [SSM Regulation] — akt prawny powotujacy jednolity
mechanizm nadzorczy dla instytucji kredytowych w strefie euro oraz potencjalnie
w innych panstwach czionkowskich UE jako jeden z gtéwnych elementéw unii
bankowej w Europie. Rozporzadzenie to naktada na EBC szczegdélne zadania

w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami
kredytowymi.

Unia bankowa [banking union] — jeden z gtéwnych elementéw potrzebnych do
ukonczenia unii gospodarczej i walutowej. Terminem tym okresla sie zintegrowany
system przepisow finansowych, na ktory sktadajg sie: jednolity mechanizm
nadzorczy, jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow
oraz jednolity zbior przepiséw, w tym przepisy dotyczgce zharmonizowanych
systemow gwarantowania depozytéw, z ktérych moze powsta¢ wspdlny europejski
system gwarantowania depozytow.

Wiasciwy organ krajowy [national competent authority, NCA] — organ publiczny
lub podmiot uznany przez prawo krajowe, ktérego kompetencje na mocy tego prawa
obejmujg nadzor nad instytucjami kredytowymi w ramach systemu nadzoru
dziatajgcego w danym panstwie czitonkowskim.

Wspolny zespoét nadzorczy [Joint Supervisory Team, JST] — zesp6t ztozony
z przedstawicieli EBC i wiasciwych organéw krajowych, ktéry sprawuje nadzér nad
istotnym podmiotem lub istotng grupa.

Wszechstronna ocena [Comprehensive Assessment] — badanie stanu
finansowego instytucji kredytowej, kiore EBC ma obowigzek przeprowadzi¢, zanim
zacznie sprawowac nad nig bezposredni nadzér. Wszechstronna ocena pozwala
dbac¢ o to, by banki dysponowaty odpowiednim kapitatem i byty w stanie przetrwac
potencjalne szoki finansowe. Sktadajg sie na nig przeglad jakosci aktywow i test
warunkéw skrajnych.

Zalecenie kapitalowe w ramach filaru Il [Pillar 2 guidance, P2G] — narzedzie
nadzoru, ktore okresla niewigzgce prawnie oczekiwania kapitatowe ponad poziom
tacznych wymogow kapitatowych. Jest uzupetnieniem wymogu kapitatowego

w ramach filaru Il. Zalecenia w ramach filaru Il nie sg uwzgledniane przy obliczaniu
maksymalnej kwoty podlegajgcej wyptacie, a niezastosowanie sie do nich nie
skutkuje automatycznym podjeciem okreslonych dziatan przez organ nadzoru.

Znaczny pakiet akcji [qualifying holding] — udziat kapitatowy w instytucji kredytowej
odpowiadajgcy co najmniej 10% kapitatu lub praw gtosu badz umozliwiajgcy
wywieranie znacznego wptywu na zarzadzanie tg instytucjag.
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