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Cuvant inainte al presedintelui BCE,
Mario Draghi

Tn anul 2012, cand s-a decis infiintarea unui mecanism unic de supraveghere in
zona euro, numeroase voci critice au afirmat fie ca aceasta va fi imposibila, fie ca va
dura foarte mult. Si totusi, am sarbatorit deja prima aniversare a Mecanismului unic
de supraveghere (MUS) si privim retrospectiv spre un prim an incununat de succes
in domeniul supravegherii bancare europene.

Cu toate acestea, MUS nu reprezinta nici inceputul, nici sfarsitul seriei de reforme
institutionale pe care trebuie sa le implementam pentru a readuce stabilitatea Tn
Europa, aceasta fiind premisa revenirii la o crestere sustenabila. A fost insa un pas
esential si, din multe puncte de vedere, a reprezentat cheia progresului.

In primii ani de existenta ai monedei euro, am trait cu iluzia ca instituisem o uniune
monetara de sine statatoare. Totusi, avand in vedere faptul ca banii sunt, in esenta,
emisi de banci private, moneda unica poate exista numai in cadrul unui sistem
bancar unic. Pentru ca o moneda sa fie cu adevarat unica, aceasta trebuie sa fie
realmente fungibila, indiferent de forma si de localizarea geografica a acesteia. In
acest sens, este nevoie de o guvernanta comuna mai puternica a sectorului bancar
in tarile care folosesc aceeasi moneda.

Tnfiintarea MUS a venit, in parte, ca raspuns la aceasta nevoie de a avea un
organism unic de supraveghere, care sa aplice metodologii omogene si sa
internalizeze Tncrederea reciproca. Acesta nu numai ca ofera o protectie mai mare
cetatenilor, ci aduce si beneficii semnificative statelor membre. Institutiile financiare
ale acestora pot exploata la maximum economiile de scara din cadrul pietei unice.

n aceste conditii, uniunea bancara a fost conceputa pe trei piloni: un mecanism unic
de supraveghere, un mecanism unic de rezolutie si o schema uniforma de garantare
a depozitelor. Pentru ca o moneda sa fie cu adevarat unica, sunt necesare toate cele
trei elemente. Supravegherea trebuia sa fie prioritara, intrucat reprezenta o conditie
prealabild esentiala pentru ceilalti piloni ai uniunii bancare. La inceputul anului 2015,
a fost infiintat Mecanismul unic de rezolutie (MUR), acesta reprezentand cel de-al
doilea pilon. In vederea realizarii uniunii bancare, trebuie s edificim cel de-al treilea
pilon, respectiv garantarea uniforméa a depozitelor. Numai atunci vom fi obtinut o
constructie cu adevarat stabila.

Uniunea bancara nu este un obiectiv in sine, ci un pas esential in directia unei piete
unice a serviciilor bancare si financiare la nivel european. Existenta unor piete
bancare si de capital integrate si functionale reprezinta conditii fundamentale pentru
stabilitatea si reusita monedei euro si pentru promovarea cresterii economice si a
ocuparii fortei de munca, in interesul tuturor cetatenilor europeni.
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Cuvant inainte al presedintei Consiliului
de supraveghere, Daniele Nouy

La publicarea primului raport anual in martie 2015, Mecanismul unic de
supraveghere (MUS) exista de mai putin de jumatate de an; avea un viitor
promitator, dar experienta aproape deloc. n aceastd a doua editie a Raportului
anual, putem privi retrospectiv la ultimul an si jumatate de experienta in domeniul
supravegherii bancare europene’; MUS are in continuare un viitor promitator, dar
are si un trecut incurajator.

Pe parcursul anului 2015, am inregistrat progrese importante Tn ceea ce priveste
promovarea obiectivelor supravegherii bancare europene. Am contribuit la siguranta
si soliditatea institutiilor de credit si la stabilitatea sistemului financiar. De asemenea,
am promovat unitatea si integritatea pietei interne prin asigurarea tratamentului egal
al institutiilor de credit. MUS a reprezentat un vector de armonizare, a urmat o
abordare incisiva a supravegherii bancare si a intensificat cooperarea cu institutiile
europene si alte organisme de supraveghere, precum si comunicarea. fncé nuam
indeplinit obiectivul unei supravegheri bancare cu adevarat europene, insa ne-am
apropiat mult mai mult de acesta.

Stimularea integrarii si armonizarii — reusite anterioare si provocari
viitoare

In anul 2015, supravegherea bancaré europeana a ficut un pas important in directia
unei supravegheri armonizate si impartiale, prin intermediul procesului de
supraveghere si evaluare (PSE) la nivelul intregii zone euro, bazat pe o
metodologie comuna. Pentru prima data, toate institutiile importante din zona euro
au fost evaluate in raport cu un criteriu comun. Au fost combinate elemente
cantitative si calitative prin recurgerea la o abordare bazata pe ,aprecierea limitatd” a
expertilor; astfel, s-a asigurat consecventa, s-a evitat toleranta in materie de
supraveghere si s-a tinut cont de specificitétile institutiilor. Metodologia comuna a
beneficiat semnificativ de pe urma experientei anterioare si a bunelor practici ale
autoritatilor nationale competente (ANC). In ansamblu, si in ceea ce priveste anii
urmatori, experienta primului PSE armonizat a fost foarte incurajatoare.

Totusi, armonizarea sporita a practicilor de supraveghere in cadrul MUS nu poate fi
realizata fara armonizarea in continuare a normelor. Cadrul de reglementare
european — CRR/CRD IV - contine peste 160 de dispozitii in baza carora
organismele de supraveghere sau administratiile nationale dispun de anumite

Conform conventiilor stilistice utilizate in textele in limba engleza produse de BCE, Mecanismul unic de
supraveghere (MUS) ar trebui, in general, denumit ,supravegherea bancara europeana”; totusi,
termenul ,Mecanismul unic de supraveghere” poate fi utilizat in continuare pentru a descrie modul de
desfasurare a (mai degraba decét agentul) supravegherii si, de asemenea, poate fi folosit in texte
juridice si narative care descriu atributiile si organizarea supravegherii bancare.
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prerogative discretionare in ceea ce priveste implementarea concretd a normelor
europene relevante. Unele , optiuni si prerogative discretionare nationale”
(OPDN) acopera anumite elemente nationale specifice. Cu toate acestea, multe
dintre ele nu sunt altceva decat o reflectie a unor traditii necontestate, a unor
interese pur nationale si a deturnarii unor dispozitii legale. Acestea au efecte
semnificative asupra nivelului de prudenta a cadrului si asupra comparabilitatii
ratelor fondurilor proprii. De asemenea, reprezinta un nivel suplimentar de
complexitate, precum si o sursa de arbitraj de reglementare.

Tn vederea solutionarii acestei probleme, am infiintat un grup la nivel inalt, care a
identificat aproximativ 120 de OPDN ce pot fi exercitate de BCE si in cazul carora
este posibila armonizarea. Aceste OPDN acopera o gama larga de subiecte, cum ar
fi tratamentul aplicat creantelor privind impozitul aménat, deducerile intragrup cu
expunere larga si derogarile privind lichiditatea intragrup. Am convenit asupra unei
implementari unice a acestor optiuni si prerogative discretionare nationale la nivelul
intregii zone euro, aliniind-o la standardele internationale sau, in absenta unor astfel
de standarde, adoptand abordarea cea mai conservatoare. Aceste eforturi au avut
drept rezultat o reglementare si un ghid care au facut obiectul unei consultari publice
si care au fost adoptate de BCE. Regulamentul va intra in vigoare in luna

octombrie 2016. Acesta reprezinta un pas important in directia unui cadru de
reglementare armonizat pentru zona euro.

Totusi, cadrul de reglementare este n continuare fragmentat intr-o anumita masura.
In ceea ce priveste CRD IV, de exemplu, statele membre au interpretat o serie de
dispozitii Tn moduri diferite. Legislatia national& variaza de la transpuneri literale ale
legislatiei europene la suprareglementare nationala. n unele tari, legiuitorii nationali
amplifica si mai mult fragmentarea, prin transformarea unor practici de supraveghere
fara caracter obligatoriu Tn acte juridice cu caracter obligatoriu.

Transpunerea directivelor europene este o prerogativa a legiuitorilor nationali. Cu
toate acestea, un cadru de reglementare fragmentat este Tn contradictie cu
obiectivele generale ale uniunii bancare. Totodata, faptul ca se confrunta cu o mare
diversitate de legislatii nationale este departe de a constitui o situatie ideala pentru
organismul de supraveghere unic european. Prin urmare, incurajam in mod ferm
continuarea procesului de armonizare a cadrului de reglementare pentru sectorul
bancar. Atat timp cat reglementarea raméane fragmentata, convergenta practicilor de
supraveghere nu poate asigura conditii de concurenta in totalitate echitabile. n acest
sens, MUS contribuie activ la eforturile Autoritatii bancare europene (ABE) in
vederea elaborarii cadrului unic de reglementare si a manualului unic de
supraveghere la nivelul UE.

Sectorul bancar si atributiile de supraveghere in anul 2015

Punctul de pornire pentru activitatea noastra de supraveghere in anul 2015 |-au
constituit rezultatele evaluarii cuprinzatoare din 2014. La acestea s-au adaugat o
analizé a mediului macroeconomic si un studiu detaliat privind principalele riscuri la
adresa sectorului bancar. Pe baza acestora, Consiliul de supraveghere a definit cinci
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prioritati care au orientat activitatile noastre de supraveghere in anul 2015.
Prioritatile au fost urméatoarele:

modelele de afaceri si vectorii profitabilitatii;
. guvernanta si apetitul pentru risc;

. adecvarea capitalului;

e  riscul de credit;

e  riscul cibernetic si integritatea datelor.

Pe parcursul anului 2015, echipele comune de supraveghere (ECS) au initiat discutii
cu cadrele de conducere de nivel superior ale bancilor cu scopul de a formula cu
claritate asteptarile In materie de supraveghere ale MUS si a contesta viabilitatea
modelelor de afaceri si a vectorilor profitabilitatii. Analize orizontale inter pares,
care au luat in considerare specificitatile diferitelor modele de afaceri, au fost
realizate de un grup de experti, cu o implicare puternica din partea ANC.

In ceea ce priveste guvernanta si apetitul pentru risc, in martie 2015 a fost
lansata o analiza tematica aprofundata, care a fost inclusa in PSE. Analiza s-a
incheiat in ianuarie 2016; scrisori contindnd masurile adoptate in urma acesteia au
fost trimise institutiilor. Ca parte a ciclului de supraveghere, analiza tematica a
permis ECS sa identifice, de asemenea, masuri de supraveghere pentru anul 2016,
precum si domenii pentru inspectii viitoare la fata locului. Un raport privind cele mai
bune practici identificate pe parcursul analizei tematice urmeaza sa fie publicat catre
finele anului.

In anul 2015, adecvarea capitalului a reprezentat o prioritate pe care am abordat-o
in mod continuu. Rezultatele evaluarii cuprinzatoare au oferit ECS un bun punct de
pornire pentru adoptarea de masuri in urma acesteia. Activitatea referitoare la OPDN
a reprezentat un progres in directia unei definiri mai armonizate a capitalului
reglementat al bancilor la nivelul MUS. Un alt domeniu de interes I|-a constituit
pregatirea unei analize tintite a modelelor interne ale bancilor, cu scopul de a asigura
ca acestea ofera gradul adecvat de intensitate a activelor ponderate in functie de
risc. Obiectivul este asigurarea respectarii de catre banci a standardelor de
reglementare si promovarea consecventei acestora la nivelul tuturor institutiilor. Tn
cursul anului 2015, s-a efectuat un prim inventar si s-a elaborat o propunere de
analiza tintitd a modelelor interne, care urmeaza sa fie efectuata pe parcursul anilor
urmatori.

In ceea ce priveste, riscul de credit, in anul 2015 a fost initiaté o analiza tematica
privind finantarea prin indatorare. Obiectivele analizei au fost: o mai buna intelegere
a activitatilor de finantare prin indatorare desfasurate de institutiile supravegheate,
evaluarea vectorilor principali si a dinamicii acestei piete, precum si identificarea
celor mai bune practici. Analiza isi propunea, de asemenea, sa permita evaluarea
comparativa a institutiilor din perspectiva finantrii prin indatorare. in plus, Consiliul
de supraveghere a infiintat un grup operativ temporar pentru elaborarea si
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implementarea unei abordari consecvente in materie de supraveghere a institutiilor
supravegheate cu niveluri ridicate de credite neperformante.

in ceea ce priveste riscul cibernetic si integritatea datelor, la inceputul

anului 2015 a fost lansata o analiza tematica privind securitatea cibernetica cu
scopul de a identifica profilurile de risc cibernetic ale institutiilor semnificative si a
efectua un exercitiu de comparare a datelor colectate de la banci. Rezultatele initiale
au fost utilizate pentru a identifica béncile la care urmau sa aiba loc inspectii la fata
locului Tn anii 2015 si 2016. Consiliul de supraveghere a aprobat, de asemenea, un
model de operare si comunicare a incidentelor de criminalitate cibernetica, precum si
crearea unei baze de date contindnd aceste incidente. Pentru a sustine eforturile in
aceste domenii, a fost infiintat un grup de experti, cu implicarea ANC.

Sectorul bancar european la inceputul anului 2016

Tn trimestrul | 2016, sectorul bancar european s-a confruntat cu o deteriorare a
mediului financiar la nivel mondial. Totusi, sectorul bancar european de astazi este
foarte diferit de cel din trecut. In primul rdnd, bancile au imbunatatit cantitatea si
calitatea capitalului pe care il detin. Din 2012, rata fondurilor proprii de nivel 1 de
baza pentru institutiile semnificative din zona euro s-a majorat, in medie, de la 9% la
circa 13%. Aceste institutii sunt pregatite sa respecte pachetul complet de cerinte
privind capitalul reglementat, care vor intra in vigoare in anul 2019. In ceea ce
priveste cerintele privind capitalul de supraveghere, functia de supraveghere
bancara europeana a mentionat in mod clar nivelurile de capital din Pilonul 2 pe care
se asteapta ca bancile sa le mentina stabile. Ceteris paribus, cerintele de
supraveghere nu vor fi majorate in continuare.

In ansamblu, sectorul bancar european este mult mai bine pregétit sa faca fata unor
influente nefavorabile neprevazute decét era Tn urma cu cétiva ani. Tn plus, profiturile
institutiilor semnificative s-au majorat in continuare ih anul 2015. Prin urmare,
acestea au fost in masura sa aplice politici de distributie adecvate, respectand
totodata cerintele privind capitalul reglementat si de supraveghere. Acest lucru se
aplica si in cazul distributiilor aferente instrumentelor de fonduri proprii de nivel 1
suplimentar.

Cu toate acestea, exista inca un subset de banci europene care prezinta niveluri
ridicate de credite neperformante. Aceste credite au fost identificate in cadrul
evaluarii cuprinzatoare din anul 2014, cand s-a utilizat, pentru prima data, o definitie
armonizata. La fel de important este faptul ca pentru aceste credite neperformante
au fost constituite provizioane rezonabile. Asadar, ne aflam intr-o postura suficient
de confortabild pentru a promova inregistrarea de noi progrese in ceea ce priveste
reducerea ordonata a nivelurilor de credite neperformante pe parcursul urmatorilor
ani.

Tn final, a fost realizat un pas decisiv in privinta structurii sistemului bancar. Prin
adoptarea Directivei privind redresarea si rezolutia bancara (Bank Recovery and
Resolution Directive — BRRD) si infiintarea Comitetului unic de rezolutie, s-au pus
bazele unui regim de rezolutie care permite ca situatiile de dificultate cu care se
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confrunta bancile sa fie gestionate in mod ordonat. Datorita acestui regim, costurile
aferente rezolutiilor nu mai sunt suportate de contribuabili, ci de actionarii si creditorii
bancilor. Totusi, desi BRRD sporeste in mod corespunzator disciplina pe piete,
majorarea spread-urilor consemnata in trimestrul 1 2016 nu pare sa fie justificata in
contextul nivelurilor mult mai ridicate ale fondurilor proprii detinute de banci.

Prioritati in materie de supraveghere pentru anul 2016

Tn anul 2016, modelele de afaceri si vectorii profitabilitatii bancilor se vor afla, in
continuare, n centrul activitatii supravegherii bancare europene. Ambele elemente
se confrunta cu dificultati din cauza perioadei prelungite cu rate scazute ale
dobanzilor si a nivelului ridicat de depreciere a activelor. Alte riscuri semnificative, a
caror importanta variaza de la o tara la alta, includ riscul de credit si nivelurile
ridicate de credite neperformante mentionate mai sus, o inversare a interesului
pentru obtinerea de randamente, riscul de conduita si cel de guvernanta, riscul
suveran, riscul geopolitic, vulnerabilitati tot mai ridicate Th economiile emergente,
precum si, o data in plus, riscul privind tehnologia informatiei si criminalitatea
cibernetica. De asemenea, bancile trebuie sa fie pregatite pentru noi cerinte privind
capitalul reglementat.

Aceste riscuri si dificultati au constituit baza pentru definirea prioritatilor noastre de
supraveghere pentru anul 2016. Avand in vedere ca multe dintre principalele riscuri
si dificultati nu au cunoscut modificari semnificative fata de anul 2015, exista o
suprapunere intre prioritatile noastre de supraveghere pentru anul acesta si cele
pentru anul trecut. Mai mult, unele prioritati pentru anul 2015, au fost, inca de la
inceput, gandite pe un orizont temporal mai mare de un an. in acest context, MUS a
adoptat cinci prioritati in materie de supraveghere pentru anul 2016, care au fost
publicate la Tnceputul acestui an, si anume:

e riscul aferent modelelor de afaceri si profitabilitatii;
. riscul de credit;

. adecvarea capitalului;

e guvernanta riscului si calitatea datelor;

e lichiditatea.

Riscul aferent modelelor de afaceri si profitabilitatii ramane una dintre
principalele prioritati in anul 2016. Pornind de la analizele efectuate in anul 2015, a
fost initiatd o analiza tematica privind vectorii profitabilitatii bancilor la nivel de
companie si modele de afaceri. Tn acest context, unul dintre domeniile asupra cérora
se va concentra supravegherea va consta in a analiza daca se poate obtine
profitabilitate, printre altele, printr-o reducere a standardelor de subscriere a
creditelor, o mai mare dependentéa de finantarea pe termen scurt sau o crestere a
expunerilor la risc.
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Riscul de credit ramane, de asemenea, o prioritate esentiala. Deteriorarea calitatii
imprumuturilor acordate companiilor si populatiei si a standardelor de subscriere a
creditelor, precum si persistenta nivelului ridicat al creditelor neperformante
reprezintd o sursa de preocupare in mai multe tari din zona euro, indeosebi in cele
care au fost puternic afectate de criza. Pe langa masurile adoptate Th urma activitatii
incepute Tn anul 2015, Supravegherea bancara a BCE va investiga, de asemenea,
concentrarea excesiva a riscurilor in anumite domenii, precum cel imobiliar. Un alt
aspect strans legat de cele de mai sus se refera la implementarea noului standard
de contabilitate ,IFRS 9 — Instrumente financiare”, care influenteazd masurarea
deprecierii creditelor, precum si evaluarea instrumentelor financiare. O analiza
tematica relevanta va fi lansata in curand.

O alta prioritate pentru anul 2016 este adecvarea capitalului. De o relevanta
deosebita Tn acest sens sunt consecventa si calitatea proceselor de evaluare a
adecvarii capitalului intern al bancilor (Internal Capital Adequacy Assessment
Processes — ICAAP), inclusiv capacitatile de testare interna la stres ale acestora si
efectuarea de testari la stres in scopuri de supraveghere, precum testarea la stres la
nivelul UE coordonata de Autoritatea bancara europeana. Alte elemente esentiale in
materie de supraveghere in anul 2016 sunt masurile adoptate in urma evaluarii
privind calitatea si structura capitalului bancilor (inclusiv in legatura cu OPDN),
precum si analizarea nivelului de pregatire a bancilor pentru noi standarde de
reglementare, cum ar fi cerinta minima privind fondurile proprii si pasivele eligibile
(minimum requirement for own funds and eligible liabilities — MREL) si capacitatea
totala de absorbtie a pierderilor (total loss-absorbing capacity — TLAC). Analiza tintita
a modelelor interne ale bancilor si a intensitétii activelor ponderate in functie de risc
ale acestora va constitui o alta prioritate principald pentru 2016 si pentru anii care
vor urma.

Guvernanta riscului si calitatea datelor bancilor raméan, de asemenea, o prioritate
in 2016, pe fondul profitabilitatii scazute si al unui interes potential pentru obtinerea
de randamente, combinat cu un volum amplu de finantare ieftina. In plus, criza
financiara a aratat in mod evident ca, de multe ori, consilile de administratie ale
béancilor nu au dispus de informatiile necesare pentru a lua decizii bune cu privire la
operatiunile lor. In prezent, una dintre prioritatile MUS se refera la comunicarea clara
a asteptarilor in materie de supraveghere fata de banci in acest sens. Mai mult, o
analiza tematica va evalua respectarea principiilor Comitetului de supraveghere
bancara de la Basel (CSBB) privind agregarea eficace a datelor referitoare la riscuri
si raportarea riscurilor. De asemenea, aceasta evaluare va consolida masurile
adoptate in urma analizei tematice efectuate de MUS Tn anul 2015 cu privire la
guvernanta riscului si apetitul pentru risc. Nu Tn ultimul rénd, asigurarea calitatii si a
securitatii datelor necesita o infrastructura informatica de ultima generatie. Prin
urmare, riscurile informatice vor fi parte integranta a analizei.

Lichiditatea a devenit o prioritate de supraveghere pentru anul 2016. Experienta
PSE 2015 a aratat ca multe banci nu indeplinesc incé in totalitate asteptarile in
materie de supraveghere referitoare la gestionarea solid4 a riscurilor de lichiditate. Tn
consecinta, metodologia PSE privind riscul de lichiditate este dezvoltata in
continuare. Acest proces include examinarea detaliata a robustetii cerintei de
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acoperire a necesarului de lichiditate a bancilor si intelegerea fiabilitatii gestionarii
riscului de lichiditate si a apetitului pentru risc al bancilor, astfel cum sunt reflectate
in procesul de evaluare a adecvarii lichiditatii interne (internal liquidity adequacy
assessment process — ILAAP) sau intr-un cadru comparabil.

Din multe puncte de vedere, aceste prioritati sunt valabile atat pentru bancile
semnificative, care sunt supravegheate direct de BCE, cat si pentru institutiile mai
putin semnificative, care sunt supravegheate direct de ANC si indirect de BCE. Se
asigura o abordare consecventa la nivelul intregului MUS, n stransa colaborare cu
ANC si in conformitate cu principiul proportionalitatii.

Consolidarea modelului de supraveghere al MUS

Prioritatile de supraveghere pentru anii 2015 si 2016 evidentiaza natura anticipativa
a abordarii MUS cu privire la supravegherea bancara. Obiectivul nostru principal
este acela de a solutiona eventualele probleme in timp util. Pe baza oportunitatilor
sporite de analiza comparativa si de comparatii inter pares, promovam, de
asemenea, perspective multiple asupra riscului. Vizam o intelegere aprofundata
a factorilor de risc, a apetitului pentru risc si a modelului de afaceri al fiecarei
institutii, acordand atentia cuvenita diversitatii modelelor de afaceri ale bancilor la
nivel european. Acesta este un punct forte evident al autoritatii de supraveghere
bancara europene.

Realizéarile de pana acum se datoreaza, in principal, devotamentului si eforturilor
deosebite ale echipelor noastre. In anul 2016, vom continua s& dezvoltam spiritul
de echipa al MUS in cadrul BCE si al ANC. Acest spirit de echipa este esential,
avand in vedere ca intregul personal cu inalta calificare care contribuie la MUS este
angajat de autoritati diferite, situate in tari diferite si implicate intr-o forma unica de
cooperare integrata. In conformitate cu solicitarea generald formulata de legiuitorii
UE, vom continua sa elaboram politici de resurse umane in ceea ce priveste
formarea, feedbackul privind performanta si mobilitatea intra-MUS, cu scopul de a
promova o culturd de supraveghere comuna si un mecanism de supraveghere cu
adevarat integrat.

Mai sunt necesare inca multe eforturi pentru ca MUS sa implementeze cele mai
bune practici de supraveghere independentd, incisiva si anticipativa, care sa asigure
conditii de concurentéa echitabile pentru bancile din zona euro. Pe mésura ce
dobandim experienta si ne dezvoltam tot mai mult impreuna, vom aborda acest
obiectiv intr-un ritm tot mai alert.
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1.1

Structura organizatorica:
Supravegherea bancara a BCE

Tn primul an de functionare, structura organizatoricd a Supravegherii bancare a BCE?
s-a dovedit foarte adecvata pentru sustinerea eforturilor Mecanismului unic de
supraveghere (MUS). Cu toate acestea, avand in vedere amploarea proiectului si
durata redusa a etapei pregatitoare, ar fi fost surprinzator sa nu fie necesare
imbunatatiri. Tn consecinta, au fost intreprinse demersuri pentru ameliorarea in
continuare a cadrului organizatoric, alte masuri urmand sa fie luate n timp util.

Avand in vedere volumul mare de decizii necesare in cadrul MUS, au fost introduse
mai multe masuri de simplificare a procesului decizional. De asemenea, in primul an
de functionare a devenit evident faptul ca o serie de atributii principale necesita mai
multe resurse decét se anticipase initial. Prin urmare, pe parcursul urmétorilor doi
ani, va fi angajat personal suplimentar.

Pentru a asigura buna guvernanta, Cadrul de etica aplicabil intregului personal al
BCE a fost revizuit pentru a reflecta noile sarcini in materie de supraveghere
bancara si a intrat in vigoare la data de 1 ianuarie 2015. Simultan, a fost infiintat
Biroul de conformitate si guvernanta, cu scopul de a oferi consultanta personalului si
a sprijini implementarea cadrului. Pe parcursul anului 2015 s-a asigurat, de
asemenea, separarea, la nivel decizional, a atributiilor de politicd monetara de cele
de supraveghere, nefiind necesara interventia Grupului de mediere. S-a imbunatatit
in continuare disponibilitatea datelor de calitate in scopuri de supraveghere, precum
si a sistemelor de gestionare a informatiilor la nivelul MUS in ansamblu.

indeplinirea cerintelor privind asumarea raspunderii

Prezentul Raport anual a fost intocmit cu scopul de a constitui principalul canal de
asumare a responsabilitatii al Supravegherii bancare a BCE, conform
Regulamentului privind MUS. In conformitate cu Regulamentul privind MUS,
conferirea unor atributii de supraveghere BCE ar trebui sa fie echilibrata prin cerinte
corespunzatoare privind transparenta si asumarea raspunderii. Mentinerea si
promovarea cadrului de asumare a raspunderii — elaborat pe baza Acordului
interinstitutional dintre Parlamentul European si BCE si a Memorandumului de
intelegere intre Consiliul UE si BCE — au continuat s se numere printre prioritatile
BCE n anul 2015.

In ceea ce priveste Parlamentul European, in anul 2015, presedinta Consiliului de
supraveghere a luat cuvantul in fata Comisiei pentru afaceri economice si monetare
a Parlamentului European, cu ocazia prezentarii Raportului anual 2014 al BCE

2 Conform conventiilor stilistice utilizate Tn textele in limba engleza produse de BCE, termenul

L~Supravegherea bancara a BCE” se refera la componenta de supraveghere a BCE.
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privind activitatile de supraveghere (31 martie), a participat la doua audieri publice
ordinare (25 iunie si 19 octombrie) si la doua schimburi de opinii ad-hoc (25 iunie si
19 octombrie). Principalele aspecte discutate au inclus ,optiunile si prerogativele
discretionare nationale” din CRR/CRD IV, precum si procesul de supraveghere si
evaluare (PSE). Pe parcursul anului 2015, pe website-ul BCE au fost publicate 26 de
raspunsuri la intrebari adresate de deputati in Parlamentul European pe teme legate
de supraveghere. Scrisorile au explicat cadrul juridic si politicile BCE cu privire la o
mare varietate de subiecte legate de supraveghere, cum ar fi evaluarea
cuprinzatoare din anul 2014, masurile de supraveghere ale BCE, proportionalitatea
deciziilor de supraveghere si riscurile specifice pentru bancile supravegheate.

Mai mult, in conformitate cu Acordul interinstitutional, BCE a transmis Parlamentului
European inregistrarile sedintelor Consiliului de supraveghere.

Cu privire la Consiliul UE, in anul 2015, presedinta Consiliului de supraveghere a
participat la doua sedinte ale Eurogrupului in configuratia uniunii bancare: la data de
24 aprilie, presedinta a prezentat Raportul anual 2014 al BCE privind activitatile de
supraveghere, iar la 7 decembrie, dna Nouy a participat la un schimb de opinii
referitor, printre altele, la implementarea cadrului de supraveghere, armonizarea
optiunilor si prerogativelor discretionare nationale din CRR/CRD IV si evaluarea
cuprinzatoare din 2015.

Tn cadrul obligatiilor de raportare prevazute in Regulamentul privind MUS,
reprezentantii BCE implicati in supravegherea bancara au participat la schimburi de
opinii cu parlamentele nationale.

Procesul decizional
Consiliul de supraveghere si Comitetul director

Anul 2015 a fost primul an intreg de functionare a MUS. Au avut loc 38 de sedinte
ale Consiliului de supraveghere, dintre care 22 s-au desfasurat la Frankfurt pe Main,
iar 16, in sistem de teleconferinta. In cadrul acestor sedinte, Consiliul de
supraveghere a discutat o mare varietate de aspecte, fie legate de bancile
individuale supravegheate, fie de natura mai generala, cum ar fi elaborarea de note
de politici si de metodologii comune. Pe langa sedinte si teleconferinte, Consiliul de
supraveghere poate lua decizii prin proceduré scris&®. In anul 2015, majoritatea
deciziilor au fost adoptate astfel, in special cele referitoare la competenta si
onorabilitate.

% n conformitate cu articolul 6.7 din Regulamentul de procedura al Consiliului de supraveghere, deciziile

pot fi luate si prin intermediul unei proceduri scrise, daca nu se opun cel putin trei membri cu drept de
vot ai Consiliului de supraveghere. In acest caz, punctul este adaugat pe ordinea de zi a urmatoarei
sedinte a Consiliului de supraveghere. O procedura scrisa necesita, de regula, cel putin cinci zile
lucratoare in vederea examinarii de catre Consiliul de supraveghere.
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Figura 1
Date-cheie privind activitatile Consiliului de
supraveghere

TH =
38 984

sedinte proceduri scrise

5

=1 500

decizii adoptate

cele mai frecvente decizii

| | |
921 213 137

proceduri de decizii privind PSE decizii privind
autorizare’ fondurile proprii

deciziile au fost adresate catre

-
i a
34

dintre acestea comunica intr-o
alta limba decat engleza

123

grupuri bancare semnificative
si achizitori (potentiali) de
banci din cadrul MUS

* Nota: Cifrele din aceasta figura se refera la decizii de supraveghere individuale
adresate entitatilor supravegheate sau achizitorilor potentiali ai acestora. in plus,
Consiliul de supraveghere a adoptat decizii cu privire la o serie de aspecte orizontale
(de exemplu, metodologiile comune) si aspecte institutionale.

1) Cele 921 de decizii privind proceduri de autorizare acopera peste 2 000 de proceduri
individuale (Sectiunea 3.1.2).

BCE a adoptat un numar semnificativ de decizii cu
privire la banci individuale (Figura 1). In acest sens,
este necesara o guvernanta eficienta a procesului
decizional. Proiectele de decizii individuale trebuie
trimise Consiliului de supraveghere spre aprobare si,
ulterior, in conformitate cu procedura aplicabila in cazul
absentei unei obiectii, Consiliului Guvernatorilor spre
adoptare finala. De asemenea, nu toate bancile
supravegheate au acceptat sa primeasca deciziile
oficiale ale BCE in limba engleza: in cazul a 34 de
banci, deciziile au fost transmise intr-o alta limba
oficiala a UE.

Desi Supravegherea bancara a BCE se bazeaza pe
legislatia UE, Tn special CRR/CRD 1V, statele membre
au transpus Tn moduri diferite CRD 1V in legislatia
nationala. Aceasta reprezinta o alta dificultate de ordin
operational pentru procesul decizional, intrucat este
necesar sa se dispuna si la nivel central de expertiza
privind fiecare dintre cele 19 cadre legislative nationale
diferite. lar cadrul de reglementare este in continuare si
mai fragmentat, dat fiind ca unele tari convertesc
practici de supraveghere fara caracter obligatoriu in
acte juridice cu caracter obligatoriu. In plus,
transpunerile nationale ale CRD |V si cerintele de
reglementare nationale care depasesc sfera de aplicare
a normelor europene au dat nastere, Th anumite cazuri,
la dezbateri privind prerogativele exacte de
supraveghere ale BCE. In mai multe cazuri, acest lucru
a condus la exercitarea de catre BCE a supravegherii
prin intermediul unor instructiuni formulate la adresa
autoritatilor nationale competente (ANC).

Tn anul 2015, au fost luate o serie de masuri pentru
simplificarea procesului decizional. In vederea
gestionarii volumului ridicat de decizii propuse, vor fi
explorate in continuare posibilitati de delegare.

Pe langa deciziile specifice bancilor, Consiliul de

supraveghere a decis cu privire la unele aspecte orizontale, in special aplicarea unor
metodologii si cadre comune pentru anumite domenii ale supravegherii. In trei
cazuri, Consiliul de supraveghere a incredintat unor structuri temporare (doua
grupuri la nivel Tnalt si un grup operativ), alcatuite din persoane cu functii de
conducere de nivel superior din cadrul BCE si al ANC, mandatul efectuérii
preparativelor cu privire la: (i) exercitarea optiunilor si prerogativelor discretionare din
legislatia UE, (ii) metodologia PSE si, respectiv, (iii) abordarea consecventa in
materie de supraveghere a institutiilor supravegheate cu niveluri ridicate de credite

neperformante.
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Presedinte

Vicepresedinte

Reprezentanti
ai BCE

Belgia

Germania

Estonia

Irlanda

Grecia

Spania
Franta

ltalia

Daniéle Nouy

Sabine Lautenschlager

Consiliul de supraveghere

in randul din fata (de la stanga la dreapta):
Alexander Demarco, Jouni Timonen, Cyril Roux, Anténio Varela

in randul al doilea (de la stanga la dreapta):
Andreas Dombret, Fabio Panetta, Julie Dickson, Luc Coene, Daniele Nouy, Sabine Lautenschlager, Anneli Tuominen, Stanislava
Zadravec Caprirolo, Jan Sijbrand

in randul al treilea (de la stanga la dreapta):
Mathias Dewatripont, Vladimir Dvoracek, Robert Ophele, Ignazio Angeloni, Karol Gabarretta, Yiangos Demetriou, Claude Simon,
Fernando Restoy Lozano, Zoja Razmusa

in randul din spate (de la stanga la dreapta):
Raimund Roseler, Andreas lttner, Andres Kurgpdld (membru supleant pentru dl Kessler), Helmut Ettl, Ingrida Simonyté, Norbert
Goffinet, llias Plaskovitis

Cipru Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)

Letonia Kristaps Zakulis (Finansu un kapitala tirgus komisija)
(pana la data de 28 ianuarie 2016)
Péters Putnin$ (Finan$u un kapitala tirgus komisija)
(incepand cu data de 15 februarie 2016)
Zoja Razmusa (Latvijas Banka)

Ignazio Angeloni Lituania Ingrida Simonyté (Lietuvos bankas)

Luc Coene (incepand cu data de 11 martie 2015)

Julie Dickson

Sirkka Hamalainen

Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgi€/Banque Luxemburg  Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur Financier)

Nationale de Belgique)

Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Elke Konig (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht) Malta Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority),

(pana la data de 28 februarie 2015) Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta/Central Bank of Malta)
Felix Hufeld (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht)

(incepand cu data de 1 martie 2015)

Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon) Tarile de Jos Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Madis Miiller (Eesti Pank)

Cyril Roux (Central Bank of Ireland/Banc Ceannais na Austria Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)

hEireann) Andreas lIttner (Oesterreichische Nationalbank)
Vassiliki Zakka (Bank of Greece) (pana la data de Portugalia Anténio Varela (Banco de Portugal) (pana la data de 7 martie 2016)
31 iulie 2015)

llias Plaskovitis (Bank of Greece) (incepand cu data de

31 iulie 2015)

Fernando Restoy Lozano (Banco de Espafia) Slovenia Stanislava Zadravec Caprirolo (Banka Slovenije)
Robert Ophéle (Banque de France) Slovacia Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)
Fabio Panetta (Banca d’ltalia) Finlanda Anneli Tuominen (Finanssivalvonta)

Kimmo Virolainen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (pana la data de

1 ianuarie 2016)

Jouni Timonen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (incepand cu data de
1 ianuarie 2016)
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1.2.2

Tn anul 2015 au avut loc 22 de sedinte ale Comitetului director, care include opt
membri ai Consiliului de supraveghere, ale carui activitati si sedinte sunt sprijinite si,
respectiv, pregatite de acesta: 19 s-au desfasurat la Frankfurt pe Main, iar 3, in
sistem de teleconferinta”. In luna aprilie, a avut loc prima rotatie a celor cinci membri
de la ANC, care sunt numiti pentru un mandat de un an.

Activitatile Comitetului administrativ de control

In anul 2015, opt solicitari de control administrativ privind decizii de supraveghere
ale BCE au fost depuse la Comitetul administrativ de control®. Acesta a adoptat sase
avize: doua dintre ele propuneau mentinerea deciziei initiale, iar patru propuneau
modificarea sau imbunétatirea argumentarii acesteia. Celelalte doua solicitari au fost
retrase de catre reclamanti.

Procedura si sfera de aplicare a controalelor efectuate de
Comitetul administrativ de control

Din punct de vedere procedural, organizarea unei audieri a reclamantului
(reclamantilor), care este posibila conform normelor de functionare ale Comitetului
administrativ de control®, s-a dovedit a fi un element important in procesul de control.
Aceasta ofera reclamantilor, care sunt, de multe ori, reprezentati de cadre de
conducere de nivel superior, oportunitatea de a fi audiati de Comitetul administrativ
de control, iar BCE, oportunitatea de a-si prezenta punctele de vedere.

In cele dou& cazuri in care o solicitare de control a fost retras& inainte de emiterea
unui aviz din partea Comitetului administrativ de control, acesta, alaturi de
secretariat, a contribuit la solutionarea aspectelor, spre satisfactia atat a
reclamantului (reclamantilor), cat si a BCE, prin asumarea unui rol de mediator intre
BCE si reclamant (reclamanti).

In conformitate cu articolul 24 alineatul (1) si cu considerentul 64 din Regulamentul
privind MUS, sfera de aplicare a controlului efectuat de Comitetul administrativ de
control ar trebui sa se refere la conformitatea proceduralé si de fond a deciziilor BCE
cu Regulamentul privind MUS, cu respectarea marjei discretionare acordate BCE.
Tn cazurile in care BCE si-a exercitat aceasta prerogativa discretionara, controlul
Comitetului s-a limitat, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, la a stabili daca decizia contestata a fost afectata de o eroare vadita sau
de un abuz de putere si daca a depasit sau nu, in mod evident, limitele marjei
discretionare a BCE. Comitetul a verificat, de asemenea, daca au fost respectate

A se vedea articolul 26 alineatul (10) din Regulamentul privind MUS.

Comitetul administrativ de control are cinci membri: Jean-Paul Redouin (presedinte), Concetta Brescia
Morra (vicepresedinta), F. Javier Aristegui Yafiez, André Camilleri si Edgar Meister si doi membri
supleanti: René Smits si Kaarlo Jannéri (pana la data de 6 noiembrie 2015)/lvan Sramko (incepand cu
data de 3 februarie 2016).

Decizia Bancii Centrale Europene din 14 aprilie 2014 privind instituirea unui Comitet administrativ de
control si normele de functionare ale acestuia (BCE/2014/16).
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normele procedurale relevante si daca faptele care au stat la baza deciziilor
disputate au fost prezentate in mod corect.

Aspecte care fac obiectul unui control si aspecte relevante

Comitetul administrativ de control a analizat urmatoarele aspecte principale in
procesul de evaluare a deciziilor care au facut obiectul controalelor: sfera de aplicare
a supravegherii consolidate (de exemplu, prerogativele BCE fata de societatea
holding in calitate de societate-mama a grupului bancar; statutul asociatiilor in
participatiune in cadrul grupurilor bancare) si regulile privind guvernanta corporativa,
in special cele referitoare la separarea functiilor de supraveghere de cele
administrative in cadrul institutiilor de credit.

Tratand aceste aspecte, Comitetul administrativ de control a observat o lipsa a
armonizarii in ceea ce priveste implementarea legislatiei europene la nivel
national in domenii precum consolidarea bancara sau cerintele referitoare la
indeplinirea criteriilor de onorabilitate si competenta. Tn timpul examinarii solicitarilor
de control, Comitetul a constatat ca aceste diferente fac dificila asigurarea
consecventei in efectuarea controlului deciziilor BCE, intrucat permit o mare
varietate de interpretari in randul institutiilor de credit.

Comitetul administrativ de control a avut oportunitatea de a sublinia importanta unei
bune guvernante interne a institutiilor de credit, indeosebi in ceea ce priveste
responsabilitatea structurii de conducere in crearea unui prim nivel de control in
cadrul institutiilor de credit.

Dotarea cu personal a Supravegherii bancare a BCE

Dotarea cu personal in anul 2015

Procesul de recrutare pentru Supravegherea bancara a BCE a fost efectuat cu
succes. Angajati noi, reprezentadnd o masa critica, au fost recrutati la timp pentru
lansarea din noiembrie 2014. Pana la finele anului 2014, au fost ocupate aproximativ
85% din totalul celor 1 073,5 posturi (echivalent posturi cu norma intreagé)’
aprobate pentru anul 2015, 769 fiind posturi aprobate pentru cele cinci
compartimente ale BCE responsabile de supravegherea bancara, iar 304,5 fiind
posturi pentru serviciile partajate conexe®. Pe parcursul anului 2015, procesul de
recrutare pentru restul posturilor a continuat, aproximativ 96% dintre posturile
aprobate fiind ocupate pana la sfarsitul anului. Pe langa posturile echivalente celor
cu norma intreaga mentionate mai sus, care se refera la contracte permanente sau

Dintre acestea, 984,5 posturi (echivalent posturi cu norma intreaga) sunt posturi permanente, iar 89,
posturi pe perioada determinata.

Unele compartimente ale BCE, precum IT, resurse umane, buget, servicii juridice, statistica,
comunicare si administratie, furnizeaza servicii Supravegherii bancare a BCE, la fel ca in cazul altor
activitati ale BCE.
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pe perioada determinata, Supravegherea bancara a BCE a recurs la 40,5 posturi
(echivalent posturi cu norma intreaga) cu contracte pe termen scurt.®

Graficul 1 Graficul 1 ilustreaza repartizarea posturilor aprobate
Numarul posturilor aprobate pentru Supravegherea pentru cele cinci compartimente ale BCE responsabile
bancara a BCE la data de 31 decembrie 2015 — de supravegherea bancara la data de

repartizarea posturilor echivalente celor cu norma 31 decembrie 2015.

intreaga

DG SMP |1
25%

De la lansarea procesului de recrutare pentru
Supravegherea bancara a BCE in anul 2013, au fost
organizate, in total, 113 campanii de recrutare, care au
generat peste 25 000 de candidaturi individuale.

Secretariat

4% Campaniile de recrutare au fost organizate intr-un mod
transparent, competitiv si descendent (top-down) pentru
a permite personalului de conducere sa isi recruteze
propria echipa. Selectarea candidatilor a vizat
recrutarea de angajati cu cel mai inalt nivel de
competentd, eficient si integritate. In etapa foarte

DC SMP solicitanta a procesului de recrutare, toti candidatii au

trebuit sa demonstreze ca dispuneau nu numai de

competentele tehnice solide solicitate, ci si de

competente comportamentale si aptitudini manageriale,

dupa caz. Pentru evaluarea aptitudinilor si a

competentelor necesare pentru posturile respective au
fost utilizate instrumente si tehnici diverse, inclusiv testare online, exercitii scrise,
prezentari si interviuri structurate.

Procesul de recrutare isi propune sa asigure un mix adecvat de nationalitati, varste,
genuri si experiente. Dintre colegii recrutati, 38% erau de gen feminin, iar 62%, de
gen masculin. Personalul nou a adus cu sine o diversitate de experiente
profesionale, majoritatea membrilor acestuia provenind de la bancile centrale sau de
la autoritatile de supraveghere.

In ceea ce priveste diversitatea de gen, distributia genurilor este prezentata in
Tabelul 1:

Tabelul 1

Diversitatea de gen in cadrul Supravegherii bancare a BCE

% personal de gen feminin/totalul personalului 38%
% personal de gen feminin care nu se afla in posturi de conduceref/totalul altor posturi decat cele de conducere 40%
% personal de gen feminin in posturi de conducere/totalul posturilor de conducere 31%

®  Contractele pe termen scurt pot fi incheiate pentru cel mult 12 luni si nu pot fi prelungite pe o durata

mai mare de 1 an. Scopul acestor contracte este, in general, acela de a oferi BCE flexibilitatea
necesara pentru a raspunde unor nevoi urgente si pe termen scurt.
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1.3.2

1.3.3

Analiza resurselor destinate Supravegherii bancare a BCE
(decizii adoptate in anul 2015 in vederea implementarii in 2016)

Numarul initial de posturi destinate Supravegherii bancare a BCE a fost estimat Tn
anul 2013 cu maxima diligenta si pe baza celor mai bune ipoteze. Totusi, la
momentul respectiv, organizatia se afla inca in faza de Thceput si dispunea numai de
experienta operationala directa limitatd. Pe masurd ce BCE a acumulat mai multe
cunostinte despre bancile pe care le supravegheaza din experienta de aproape un
an in domeniul supravegherii, a devenit evident faptul ca era nevoie de mai multe
resurse decéat se anticipase pentru o serie de atributii principale.

De exemplu, a fost necesara cresterea efectivelor de personal care se ocupa de
supravegherea directa a bancilor semnificative, mai ales Tn cazul bancilor si al
grupurilor bancare semnificative mici si mijlocii, pentru a asigura un nivel minim
adecvat de implicare in Programul de examinare prudentiald (Supervisory
Examination Programme — SEP), tinand cont si de profilurile de risc ale bancilor. in
plus, in cazul tuturor bancilor supravegheate direct, indiferent de dimensiunea
acestora, dar luand in considerare criteriile calitative, este nevoie de resurse, printre
altele, pentru: (i) actualizarea metodologiilor, (ii) inspectii la fata locului si

(iii) revizuirea modelelor interne.

In luna septembrie 2015, Consiliul guvernatorilor BCE a decis cresterea personalului
relevant pe parcursul urmatorilor doi ani. Pentru anul 2016, numarul posturilor din
compartimentele asociate supravegherii se va majora cu 160 de posturi echivalente
celor cu norma intreaga (permanente si pe perioada determinata)'®. in ceea ce
priveste cresterea (cel mai probabil mult mai redusa) din anul 2017, se va reflecta in
continuare pe marginea acesteia si se va lua o decizie in cursul acestui an.

Etapa de recrutare pentru anul 2016 a inceput deja, primele anunturi privind
posturile vacante fiind publicate in luna octombrie 2015, pentru ca posturile sa fie
ocupate cat mai curand posibil. Campaniile de recrutare sunt organizate in mod
transparent, competitiv, si descendent (top-down), incepand cu posturile de
conducere si cele de consilier. Selectarea candidatilor vizeaza recrutarea de angajati
cu cel mai inalt nivel de competenta, eficienta si integritate. in conformitate cu
procedura standard de recrutare a BCE, toti candidatii vor trebui s demonstreze ca
dispun nu numai de competentele tehnice solide solicitate, ci si de competente
comportamentale si aptitudini manageriale, dupa caz.

Alte initiative privind personalul

BCE a modificat normele privind stagiile pentru a permite tinerilor absolventi sa
efectueze o parte din stagiu la cel mult doua ANC, pe langa timpul petrecut la BCE.
Mobilitatea stagiarilor intre institutiile din cadrul MUS ofera tinerilor absolventi o

Cifra include 125 de posturi permanente si 35 de posturi pe perioada determinatd. Ponderea posturilor
pe perioada determinata in cele permanente in cazul noilor roluri este de 24%, net superioara celei a
posturilor aprobate existente (8%). Au fost aprobate resurse suplimentare pentru serviciile partajate,
respectiv 43 de posturi (dintre care 29 permanente si 14 pe perioada determinata).

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere, martie 2016 18



1.4

experienta de lucru pan-europeana, contribuind astfel la o cultura comuna a
supravegherii bancare europene si creand o rezerva de tineri talentati pentru intregul
sistem. Primul program de stagii la nivelul MUS a fost lansat in anul 2015, cu scopul
de a stimula cooperarea in cadrul MUS. in aprilie 2016, 38 de stagiari, selectati
dintr-un total de aproximativ 1 000 de candidaturi, Tsi vor incepe activitatea.

Implementarea Codului de conduita

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul privind MUS, BCE a
trebuit sa elaboreze si sa publice un Cod de conduita pentru personalul BCE si
personalul cu functii de conducere implicat in supravegherea bancara. La data de

1 ianuarie 2015, a intrat in vigoare Cadrul etic revizuit al BCE si a fost infiintat Biroul
de conformitate si guvernanta, avand drept scop implementarea acestui cadru si
consilierea intregului personal al BCE in legatura cu aspectele de etica.

Pe parcursul anului 2015, Biroul de conformitate si guvernanta a primit peste 1 300
de solicitari din partea membrilor personalului BCE cu privire la 0 gama larga de
subiecte (inclusiv tranzactiile financiare private, cadourile si ospitalitatea, activitatile
externe). Biroul de conformitate si guvernanta a identificat un numar limitat de situatii
de nerespectare a Cadrului etic revizuit, dintre care o treime aveau legatura cu
expertii si membrii personalului cu functii de conducere implicati Tn supravegherea
bancara. Niciuna dintre respectivele situatii — vizand in principal conflicte de interese
(percepute) — nu a implicat o conduita defectuoasa intentionata din partea
personalului Supravegherii bancare a BCE.

Tn ceea ce priveste expertii si membrii personalului cu functii de conducere implicati
in supravegherea bancara care au demisionat in anul 2015, un caz a necesitat
respectarea unei perioade de asteptare (cooling-off period), conform Cadrului etic
revizuit.

In vederea asigurarii unor standarde inalte de etica in cadrul compartimentelor
componente ale MUS, in martie 2015 Consiliul guvernatorilor BCE a adoptat o
orientare care stabileste principiile comune ale unui Cadru etic atat pentru BCE, céat
si pentru ANC. Un grup operativ specializat sprijind Consiliul guvernatorilor in
implementarea acestor principii, in vederea asigurarii unei culturi corporative si etice
corespunzatoare la nivelul MUS in ansamblu.

Un Comitet de eticé la nivel inalt, infiintat tot in anul 2015 cu scopul de a oferi
consiliere membrilor organelor implicate in procesele decizionale ale BCE, a emis
avize cu privire la MUS in doua randuri; Tn ambele cazuri, era vorba despre activitati
desfasurate Th nume propriu.
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1.5

1.6

1.6.1

Aplicarea principiului separarii atributiilor de politica
monetara de cele de supraveghere

Pe parcursul anului 2015, aplicarea principiului separarii atributiilor de politica
monetara de cele de supraveghere a afectat, in principal, schimbul de informatii intre
diferitele domenii de activitate'". in conformitate cu Decizia BCE/2014/39 privind
punerea in aplicare a separarii dintre functiile de politicd monetara si de
supraveghere ale Bancii Centrale Europene, schimbul de informatii a facut obiectul
unei cerinte privind dezvaluirea informatiilor numai in masura in care cunoasterea lor
este necesara, respectiv fiecare domeniu de activitate a trebuit sa demonstreze ca
informatiile solicitate erau necesare pentru indeplinirea obiectivelor sale privind
politicile. Majoritatea cazurilor nu au vizat date ale bancilor individuale, iar accesul la
informatii confidentiale a fost acordat direct de compartimentul BCE care detinea
respectivele informatii; nu a fost necesara interventia Comitetului executiv in vederea
solutionarii unor eventuale conflicte de interese.

Tn conformitate cu Decizia BCE/2014/39, implicarea Comitetului executiv a fost,
totusi, necesara in cateva situatii pentru a permite partajarea unor date FINREP si
COREP'? neanonimizate, precum si a unor alte date brute. Astfel de schimburi de
informatii se refereau, in principal, la institutii de credit aflate Tn tarile incluse in
program. Accesul la date a fost acordat temporar pentru a asigura respectarea, in
orice moment, a cerintei privind dezvaluirea informatiilor numai in masura in care
cunoasterea lor este necesara.

Separarea atributiilor la nivel decizional nu a generat preocupari si nu a fost
necesard interventia Grupului de mediere .

Cadrul de raportare a datelor si gestionarea informatiilor
Evolutii la nivelul cadrului de raportare a datelor

Calitatea datelor, precum si capacitatile de agregare a datelor despre riscuri la
nivelul societatilor si cele de raportare a riscurilor reprezinta o conditie prealabila
esentiala pentru asigurarea unui proces decizional solid, bazat pe riscuri, Tn cadrul
bancilor. Impreund, acestea determina calitatea guvernantei riscului. in acest context
si in conformitate cu prioritatile de supraveghere ale MUS pentru anul 2015, au fost
stabilite punctaje si indicatori privind calitatea datelor. Acestea ajutd MUS in

Decizia BCE/2014/39 contine, de asemenea, dispozitii referitoare la aspecte organizationale.

2 FINREP (FINancial REPorting) si COREP (COmmon REPorting) fac parte din standardele tehnice de
punere in aplicare ale ABE. FINREP urmareste colectarea informatiilor financiare de la institutiile
bancare si reprezinta un format standardizat al conturilor anuale ale acestora (bilant, cont de profit si
pierdere si anexe detaliate). COREP vizeaza colectarea, tot in format standardizat, a informatiilor
referitoare la calculul din Pilonul 1, respectiv detalii privind fondurile proprii, deducerile si cerintele de
capital (riscul de credit, de piata si operational) si expunerile semnificative.

Grupul de mediere a fost infiintat prin Regulamentul BCE/2014/26 cu scopul de a asigura separarea
atributiilor de politicd monetara de cele de supraveghere, in conformitate cu articolul 25 alineatul (5) din
Regulamentul privind MUS.
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implementarea principiilor referitoare la agregarea eficace a datelor privind riscurile
si raportarea riscurilor, elaborate de Comitetul de supraveghere bancara de la Basel.

Pentru a raspunde necesitéatii de a dispune de date granulare obtinute Tn timp util si
de Tnalta calitate, MUS se bazeaza pe o ,abordare secventiala”, ANC fiind prima
escala pentru colectarea datelor si controlul calitatii acestora. Experienta acumulata
pe parcursul anului 2015 a demonstrat ca asigurarea unor proceduri armonizate la
nivelul jurisdictiilor MUS reprezinta o conditie prealabild pentru obtinerea de date de
fnalta calitate si un prim nivel esential de control al calitatii. Prin urmare, BCE si ANC

au demarat activitati destinate sporirii armonizarii la nivelul abordarii secventiale.

n plus, in cadrul BCE s-a definit un al doilea nivel de control al calitatii. Aceste
controale contribuie la aplicarea acelorasi standarde privind calitatea datelor la
nivelul tuturor institutiilor supravegheate. De asemenea, controalele furnizeaza
supraveghetorilor indicii clare despre nivelul controalelor calitatii datelor si despre
procesele efectuate de institutiile raportoare n sine, potrivit dispozitiilor CRD IV.

Tn acest context, a fost extinsa conectivitatea sistemului de date bancare n
scopuri de supraveghere (Supervisory Banking data system — SUBA), in scopul
imbunatatirii comunicarii cu ANC. Pentru a acoperi lacunele existente in raportarea
periodica de date, au fost lansate proiectele Agile Collection Environment si Stress
Test Accounts Reporting (STAR). Scopul acestora este satisfacerea cerintelor
viitoare de date necesare BCE pentru indeplinirea functiilor sale macro si
microprudentiale. Pentru a consolida echilibrul dintre disponibilitatea unor raportari
de date complete, consecvente si periodice si evitarea unei sarcini de raportare
excesive, o serie de cerinte suplimentare vor contribui la implementarea eficace a
principiului proportionalitatii si vor fi comunicate cu un preaviz rezonabil.

Regulamentul BCE privind raportarea de informatii financiare in
materie de supraveghere

La data de 17 martie 2015, a fost adoptat Regulamentul BCE privind raportarea de
informatii financiare in materie de supraveghere (BCE/2015/13). In conformitate cu
Regulamentul privind MUS, proiectul de regulament a facut obiectul unei consultari
publice Tn anul 2014. Regulamentul acopera, Th mod permanent si armonizat, unele
dintre lacunele existente in raportarea de date in scopuri de supraveghere. in
special, raportul extinde raportarea periodica armonizata a informatiilor financiare la
rapoartele consolidate ale bancilor care fac obiectul cadrelor contabile nationale,
precum si la rapoartele prezentate individual, de exemplu in cazul entitatilor
supravegheate care nu sunt grupuri.

Regulamentul respecta principiul proportionalitatii prin introducerea unei distinctii
intre diferite grupuri de institutii raportoare, in functie de mai multi factori: daca sunt
semnificative sau mai putin semnificative, dacé raporteaza pe baza consolidata sau
individuala si daca totalul activelor lor depaseste pragul de semnificatie de

3 miliarde EUR sau este inferior acestuia.
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1.6.2

Regulamentul nu aduce atingere standardelor contabile aplicate de grupurile si
entitatile supravegheate la elaborarea conturilor lor consolidate sau anuale si nici nu
modifica standardele contabile aplicate raportarii in scopuri de supraveghere.

Regulamentul utilizeaza modelele concepute de ABE, care fac parte din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 680/2014 al Comisiei. Mai exact,
acestea reprezintd modele de raportare nationale standard corespunzatoare
principiilor contabile general acceptate (Generally Accepted Accounting Principles —
GAAP), care armonizeaza procesul de raportare al entitatilor in conformitate cu
aceste standarde de contabilitate, respectand, in acelasi timp, diferentele acestora
fata de IFRS. Mai mult, BCE colaboreaza cu ANC pentru a oferi bancilor orientari
suplimentare cu privire la principiile contabile general acceptate cu scopul de a
facilita raportarea.

Evolutii in gestionarea informatiilor

MUS se bazeaza pe existenta unor instrumente informatice pentru a sprijini
activitatea cotidiana a supraveghetorilor aflati atat la BCE, cat sila ANC. Sistemele
implementate Thainte de lansarea oficiald a MUS, la 4 noiembrie 2014, au detinut un
rol esential in sprijinirea primului ciclu de supraveghere. In acest context, sistemul
IMAS (Information Management for SSM), care a devenit un instrument esential
pentru sustinerea proceselor centrale ale MUS si asigurarea unei abordari
armonizate Th materie de supraveghere la nivelul tuturor tarilor din zona euro, a
prezentat o importantad deosebita.

Pe parcursul anului 2015, sistemul IMAS a fost imbunatétit in mod semnificativ. In
special, acesta a fost inclus intr-un portal de supraveghere cu rol de punct unic de
acces pentru toate resursele si instrumentele informatice utilizate in cadrul MUS.
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Contributia supravegherii la stabilitatea
financiara

n anul 2015, cand cele mai mari riscuri pentru bancile din zona euro au fost legate
de modelele de afaceri si vectorii profitabilitatii, profitabilitatea bancilor din zona euro
s-a Imbunatatit, in mare parte datoritd conditiilor macroeconomice mai stabile si
costurilor de finantare scazute. Totusi, aceastd ameliorare s-a datorat, partial, unor
castiguri conjuncturale. In plus, in cazul multor bénci din zona euro, nivelul
profitabilitatii a fost in continuare inferior costului estimat al capitalului propriu.

Grecia s-a aflat, din nou, in centrul atentiei ca urmare a incertitudinilor politice, care
au condus la constrangeri severe de lichiditate pentru bancile grecesti. Desi pozitia
de lichiditate a bancilor a fost asigurata prin programul de acoperire a nevoii de
lichiditate Tn situatii de urgenta (emergency liquidity assistance — ELA), pe parcursul
anului 2015 s-a deteriorat si solvabilitatea acestora. Pentru a limita impactul crizei,
au fost luate o serie de masuri de supraveghere, printre care efectuarea unei
evaluari cuprinzatoare a celor patru institutii semnificative din Grecia. Deficitele de
capital identificate in urma evaluarii calitatii activelor (ECA) si a scenariului de baza
au fost acoperite de investitori privati, desi, in unele cazuri, a fost necesara
suplimentarea ajutorului de stat pentru a acoperi necesarul de capital rezultat din
scenariul nefavorabil.

In anul 2015, s-au inregistrat progrese importante in directia armonizarii
supravegherii bancare europene prin aplicarea unei metodologii armonizate pentru
procesul de supraveghere si evaluare (PSE). Pentru prima data, toate institutiile
semnificative din zona euro au fost evaluate in raport cu un criteriu comun. PSE
armonizat va detine, Tn mod cert, un rol important Tn ameliorarea rezilientei bancilor.
De asemenea, BCE a contribuit la elaborarea unui cadru de gestionare a crizelor
pentru uniunea bancara. Cadrul respectiv are la baza Directiva privind redresarea si
rezolutia bancara (Bank Recovery and Resolution Directive — BRRD) si Mecanismul
unic de rezolutie (MUR). Acesta va asigura solutionarea fara sincope a eventualelor
situatii de dificultate ale bancilor si prevenirea pe cét posibil a crizelor.

In ceea ce priveste politica macroprudentiala, anul 2015 a fost, de asemenea, primul
an intreg in care BCE si-a exercitat atributiile in acest domeniu. Totusi, tindnd cont
de stadiul actual al ciclului financiar, in anul 2015 Consiliul guvernatorilor BCE nu a
considerat necesara adoptarea unor masuri macroprudentiale anticiclice
generalizate.

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere, martie 2016 23



2.1

2.1.1

Institutiile de credit: riscuri principale si rezultate generale
in anul 2015

Riscuri principale in anul 2015

In anul 2015, dintre principalele riscuri cu care s-a confruntat sectorul bancar din
zona euro, sustenabilitatea modelelor de afaceri si profitabilitatea scazuta au
fost clasate drept cele mai importante . Relevanta celorlalte riscuri identificate a
variat la nivelul zonei euro. Aceasta sectiune ofera o prezentare generala a unora
dintre principalele riscuri din anul 2015, care raman, in cea mai mare parte,
relevante si in 2016.

Tn anul 2015, atat modelele de afaceri, cat si profitabilitatea bancilor au fost marcate,
in special, de un nivel ridicat de depreciere a activelor si de o perioada prelungita cu
rate scazute ale dobanzilor. Profiturile au fost in continuare afectate de presiuni,
rentabilitatea medie a capitalului propriu mentindndu-se inferioara costului
capitalului. Profitabilitatea scazuta poate avea un impact asupra sustenabilitatii pe
termen mediu a modelelor de afaceri ale unor banci si poate afecta capacitatea
acestora de a genera capital si a accesa pietele financiare. Profitabilitatea sectorului
bancar a fost afectatd de mai multe dificultati. Factorul cel mai important il constituie
mediul caracterizat de niveluri scazute ale cresterii nominale si ale ratelor dobanzilor,
care afecteaza activitatile bancare traditionale (cum ar fi creditarea populatiei)
bazate pe transformarea scadentelor. Tn plus, stocul de active problematice
reziduale reprezinta un alt factor inhibitor al profitabilitatii.

Riscurile de credit nu au reprezentat un motiv de ingrijorare in toate tarile din zona
euro, dar raman o problema pentru majoritatea tarilor care au fost puternic afectate
de criza financiara. Riscurile de credit includ deteriorarea calitatii creditelor acordate
IMM, companiilor sau populatiei, precum si pe cea a standardelor de creditare.

Contextul actual caracterizat de niveluri minime istorice ale primelor de risc si de
interesul investitorilor pentru obtinerea de randamente ascunde potentialul unei
inversari abrupte a primelor de risc la nivel mondial. Acest lucru poate afecta bancile
in mai multe feluri. Tn primul rand, poate fi necesara reevaluarea detinerilor de titluri
ale acestora, ceea ce ar putea conduce la pierderi, in special in cazul activelor
evaluate la valoarea justa. in al doilea rand, preturile mai scazute ale activelor ar
putea genera cerinte mai stricte privind garantiile, ceea ce ar afecta bancile care
dispun de finantare garantata intr-o proportie ridicata. In al treilea rand, in cazul
bancilor care se bazeaza in mod considerabil pe finantare de pe pietele financiare,
este probabil ca primele de risc mai ridicate sa se traduca intr-o majorare a costurilor
de finantare. In cazul bancilor cu un volum semnificativ de activitéti pe pietele de
capital, un nivel mai ridicat al volatilitatii ar putea afecta profitabilitatea. Un indicator
privind reducerea primelor de risc este reprezentat de randamentele ajustate la risc
aferente obligatiunilor suverane. Din anul 2006, acestea se afla Tn scadere, ceea ce

" Supravegherea bancars a BCE evalueaz3 riscurile principale la care sunt expuse institutiile de credit in

strénsa colaborare cu ANC, bazandu-se pe aportul echipelor comune de supraveghere (ECS), al
celorlalte compartimente ale BCE si al Comitetului european pentru risc sistemic (CERS).
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sugereaza ca investitorii accepta randamente mai scazute pentru acelasi nivel de
risc. Alte indicii potrivit carora investitorii accepta randamente mai scazute au fost
aplatizarea curbei randamentelor si ingustarea spread-urilor aferente swapurilor pe
riscul de credit (credit default swap — CDS) intre obligatiunile cu randament ridicat si
cele cu risc redus (investment grade).

Riscurile de conduita si de guvernanta — precum si cele legate de standardele
morale si etice — au fost, de asemenea, evidentiate ca numarandu-se printre cele
mai importante riscuri. Mai multe banci din zona euro au fost urmarite penal si
amendate Tn ultimii ani pentru incalcari ale unor norme, legi si standarde, ceea ce a
avut consecinte asupra profiturilor si reputatiei lor. Alte cazuri de litigii sunt inca
pendinte si pot crea incertitudini cu privire la costurile viitoare pentru bancile
implicate. Cazurile marcante de conduita defectuoasa se refera, inter alia, la vanzari
defectuoase, manipularea pietelor, spalare de bani, frauda fiscala si incalcarea
sanctiunilor impuse de SUA.

Tensiunile geopolitice din Rusia si Ucraina, precum si vulnerabilitatile tot mai mari
din China si din economiile de piatd emergente au dat nastere unor riscuri — nu
numai prin expuneri directe ale bancilor, ci si prin efecte de contagiune. Expunerile
directe sunt limitate la cateva institutii semnificative, in timp ce efectele de runda a
doua generate de legaturile financiare sau macroeconomice ar putea dauna
sistemului bancar din zona euro in ansamblu.

Programele de reducere a costurilor, precum si dependenta sporita de solutiile IT si
complexitatea tot mai mare a acestora afecteaza soliditatea sistemelor informatice
ale bancilor, expunandu-le la criminalitate cibernetica. Riscurile rezultate ar putea
conduce la pierderi operationale, prejudicii aduse reputatiei si intreruperea activitatii.
In mod indirect, sistemele informatice defectuoase ar putea avea un efect
nefavorabil asupra calitatii raportarilor administrative si ar putea afecta flexibilitatea
adaptarii la noile cerinte. O alta problema este aceea a calitatii datelor pentru
raportarea interna si externa, care ar putea fi insuficienta, ceea ce ar conduce la o
perceptie eronata a riscurilor inerente operatiunilor institutiilor.
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Graficul 2

Rezultate generale privind bancile semnificative in anul 2015

Tabelul 2
Banci semnificative din zona euro

Rata fondurilor
Active ponderate in | Fonduri proprii de | proprii de nivel 1 Raportul
Total active functie de risc nivel 1 de baza de baza costuri/venituri

(miliarde EUR) (miliarde EUR) (miliarde EUR) (procente) (procente)
Institutii 21573 8046 1027 12,77 61,50
semnificative din
cadrul MUS
G-SIB din cadrul 11247 3980 474 11,92 63,88
MUS
Totalul G-SIB din 17 669
UE
G-SIB la nivel 41929
mondial

Nota: Toate cifrele erau valabile la sfarsitul lunii septembrie 2015; G-SIB se refera la banci de importanta sistemica la nivel mondial
(din cadrul MUS: BNP Paribas, Deutsche Bank, BBVA, Groupe BPCE, Groupe Crédit Agricole, ING Bank, Santander, Société
Générale, Unicredit Group).

Pe parcursul anului 2015, profitabilitatea bancilor

Diminuarea deprecierilor a fost in continuare unul dintre  semnificative s-a imbunatatit, chiar daca de la niveluri
principalii vectori ai Tmbunatatirii profitabilitatii bancilor foarte scazute: cifre preliminare arata ca, pe ansambilu,

semnificative Tn anul 2015

rentabilitatea financiard a unui esantion reprezentativ

de 101 institutii s-a situat la 4,6% la sfarsitul

(Toate pozitiile reprezintd medii ponderate exprimate ca procent din fondurile proprii.)

anului 2015, in crestere fata de nivelul de 2,8%

W Profit din exploatare anterior deprecierii inregistrat cu un an Tnainte (Graficul 2), insa cu mult

(Deprecieri*)
B (Altele)
B Rentabilitatea capitalului propriu

10
5
0
-5
I

2014

sub valorile de referinta ale fondurilor proprii (8%,
potrivit estimarilor recente, a se vedea publicatia
Financial Stability Review a BCE, din luna

noiembrie 2015).

Tmbunétét,irea s-a datorat, in mare parte, stabilizarii

conditiilor macroeconomice, care a condus la o

reducere a pierderilor din activitatea de creditare:
.

deprecierea imprumuturilor si a altor active financiare s-
a micsorat de la un nivel de 7,7% din fondurile proprii
agregate Tn 2014 la 5,9% in 2015. Cu toate ca
imbunatatirea a fost simtita in intreaga zona euro,

2015 nivelul pierderilor din activitatea de creditare a ramas

* Date anualizate referitoare la T3 2015.

Sursa: Cadrul FINREP (120 de institutii semnificative au raportat date IFRS la cel mai

nalt nivel de consolidare).

foarte eterogen in toate jurisdictiile. In acelasi timp,
deprecierea activelor nefinanciare, precum fondurile
comerciale, a sporit de la 0,7% la 1,0% din fondurile
proprii agregate in perioada 2014-2015, pe fondul eforturilor continue ale bancilor de
a alinia evaluarile din perioada anterioara crizei la conditiile de piata actuale.

Veniturile nete din dobanzi, principala sursa de venituri pentru bancile semnificative,
s-au dovedit a fi relativ robuste in anul 2015, in pofida contextului caracterizat de
rate scazute ale dobanzilor; pe ansamblu, costurile mai scazute ale finantarii au
compensat in totalitate efectele negative ale ratelor scazute ale dobanzilor asupra
veniturilor din dobanzi. Acestea din urma au fost partial sprijinite de o crestere
moderata a stocului de credite acordate populatiei si firmelor (+2,6%), provenind, in
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esenta, de la institutiile cele mai mari. in mod similar, veniturile din taxe au crescut in
termeni absoluti, pe seama gestionarii activelor si a activitatilor sectorului bancar
privat.

Costurile s-au majorat, in concordanta cu veniturile: ponderea medie a costurilor in
venituri s-a mentinut stabila, la nivelul de 63,3%.

O parte din imbunatatirea profitabilitatii bancilor s-a datorat profiturilor din evaluarea
la pretul pietei si castigurilor de capital din cedarea portofoliilor de obligatiuni,
castiguri conjucturale care este posibil sa nu se repete in urmatoarele trimestre.

Implicarea in gestionarea crizelor

Implicarea in criza din Grecia, inclusiv evaluarea cuprinzatoare a
institutiilor semnificative din aceasta tara

De la inceputul lunii decembrie 2014, incertitudinile politice din Grecia au condus la
constrangeri severe de lichiditate pentru bancile din aceasta tara, ca urmare a:

(i) iesirilor semnificative de depozite, (ii) nereinnoirii finantarii interbancare pe termen
scurt (garantate si negarantate), (iii) cresterii necesarului de lichiditate al filialelor si
sucursalelor straine si (iv) expunerilor ridicate fata de debitori din sectorul public,
care au fost considerate mai putin sustenabile avand Tn vedere circumstantele. Prin
urmare, bancile din Grecia au recurs semnificativ mai mult la programul de asistenta
pentru acoperirea nevoii de lichiditate in situatii de urgenta in semestrul 1 2015;
aceasta situatie s-a stabilizat abia la sfarsitul lunii iunie 2015, dupa perioada de zile
nelucratoare pentru sectorul bancar si implementarea controalelor privind circulatia
capitalurilor.

De asemenea, solvabilitatea celor patru institutii semnificative grecesti s-a deteriorat
pe parcursul exercitiului financiar 2015, in special in trimestrul 1l, cdnd un volum
considerabil de provizioane a fost alocat in anticiparea rezultatului evaluarii
cuprinzatoare.

Evaluarea cuprinzatoare a celor patru institutii semnificative
grecesti

Tn acest context, BCE a efectuat o evaluare cuprinzitoare a celor patru institutii
semnificative grecesti, in vederea unei evaluari anticipative a necesarului de capital
al acestora. Aceasta evaluare cuprinzatoare a fost solicitata de BCE in exercitarea
functiei sale de supraveghere, pe baza unui memorandum de intelegere semnat la
data de 19 august 2015 de Mecanismul European de Stabilitate, Republica Elena si
Bank of Greece. Aceasta a constat intr-o ECA si o testare la stres si a fost efectuata
n intervalul cuprins intre inceputul lunii iulie si finalul lunii octombrie 2015.

ECA a reprezentat o evaluare punctuala a exactitatii valorii contabile a activelor
bancilor la data de 30 iunie 2015 si un punct de pornire pentru testarea la stres. in

Raportul anual al BCE privind activitatile de supraveghere, martie 2016 27



urma ECA, bancilor grecesti li s-a impus o rata a fondurilor proprii de nivel 1 de baza
de minimum 9,5%. Testarea la stres a constat intr-o analiza anticipativa a rezilientei
solvabilitatii bancilor la doua scenarii ipotetice: bancilor li s-a impus sa mentina o rata
minima a fondurilor proprii de nivel 1 de baza de 9,5% in cadrul scenariului de baza
si de 8% 1n cadrul scenariului nefavorabil.

Tn ceea ce priveste metodologia aplicata, ECA s-a bazat pe definitii uniforme si
armonizate, care respectau reglementarile contabile si prudentiale in vigoare. De
asemenea, a respectat metodologia ECA aplicata in cazul evaluarii cuprinzatoare
realizate la nivelul intregii zone euro in anul 2014. In anumite domenii, metodologia
BCE a inclus ipoteze suplimentare pentru o mai buna reflectare a conditiilor de pe
piata, de exemplu cu privire la factorii de declansare a deprecierii, calcularea
provizioanelor specifice individuale si evaluarea garantiilor. Testarea la stres a fost
efectuata la nivel central, pornind de la modele de date si benzi cu date istorice
furnizate de banci. Proiectiile au fost elaborate de BCE. Au fost organizate sedinte Tn
cadrul dialogului de supraveghere cu fiecare dintre cele patru banci, in cadrul carora
au fost partajate si discutate rezultatele preliminare ale evaluarii cuprinzatoare.

Rezultatele finale au constituit baza procesului de recapitalizare de la sfarsitul
anului 2015, care a inclus acoperirea integrala a deficitelor identificate in evaluarea
cuprinzatoare. Rezultatul evaluarii cuprinzatoare din 2015, publicat la sfarsitul lunii
octombrie, a evidentiat un deficit agregat de capital al celor patru institutii
semnificative din Grecia de 4,4 miliarde EUR in cazul scenariului de baza al testarii
la stres (pragul fondurilor proprii de nivel 1 de baza fiind de 9,5%) si de

14,4 miliarde EUR n cazul scenariului nefavorabil al testarii la stres (pragul
fondurilor proprii de nivel 1 de baza fiind de 8,0%).

Tabelul 3
Rezultatul evaluarii cuprinzatoare a celor patru institutii semnificative grecesti

Rata fondurilor | Rata fondurilor | Rata fondurilor | Rata fondurilor Deficitul maxim de capital

proprii de proprii de proprii de proprii de (scenariu nefavorabil)
nivel 1 de baza | nivel 1 de baza | nivel 1 de baza | nivel 1 de baza
initiala inainte | initiala dupa —scenariu de — scenariu (puncte de
de ECA ECA baza' nefavorabil baza) (miliarde EUR)

Alpha Bank 12,7% 9,6% 9,6% 2,1% 590 2,74
Eurobank 13,7% 8,6% 8,7% 1,3% 670 2,12
National Bank of Greece 11,6% 8,1% 7,3% -0,2% 822 4,60
Piraeus Bank 10,8% 5,5% 5,2% -2,3% 1035 4,93
Agregate 12,1% 7,9% 7,6% 0,1% 14,40

1) Ratele fondurilor proprii indicate pentru scenariul de baza si cel nefavorabil sunt cele valabile in luna decembrie 2017 si, in cazul
scenariului de baza, nu reflecta neaparat cele mai scazute rate inregistrate in cadrul orizontului de 2 ani si jumatate al testarii la stres.

Pentru a acoperi necesarul de capital identificat in urma evaluarii cuprinzatoare,
bancilor li s-a cerut sa prezinte BCE un plan privind capitalul, in care sa explice
modalitatile de acoperire a deficitelor de capital identificate. Masurile propuse in
planurile respective trebuiau implementate pana la data de 11 decembrie 2015.
Doua institutii au reusit sa atraga capital suficient de la investitori privati pentru a-si
acoperi deficitele totale de capital, in timp ce celelalte doua institutii au primit ajutor
suplimentar din partea statului conform cadrului de recapitalizare preventiva descris
in Directiva 2014/59/UE, care instituie unui cadru pentru redresarea si rezolutia
institutiilor de credit si a firmelor de investitii. Acest sprijin public a vizat acoperirea
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necesarului de capital identificat Tn urma scenariului nefavorabil al testarii la stres;
necesarul rezultat in urma ECA si/sau a scenariului de baza al testéarii la stres fusese
deja acoperit de sectorul privat.

Monitorizarea atenta a sistemului bancar grec si masuri de
supraveghere destinate limitarii impactului crizei

Pe langa evaluarea cuprinzatoare, activitatea de supraveghere din anul 2015 s-a
concentrat Tn continuare asupra unui numar de trei activitati complementare:

1. monitorizarea atenta a principalelor riscuri din cadrul sistemului bancar grec;

2. schimbul continuu de informatii si raportarea catre factorii implicati in aspecte
legate de bancile grecesti

3. actiuni de limitare a impactului crizei.

n anul 2015, activitatea de supraveghere a fost in continuare foarte intensa,
necesitand o monitorizare atenta din partea ECS (alcatuite din personal al BCE si al
Bank of Greece), in cooperare cu Serviciul gestionarea crizelor al BCE. In ceea ce
priveste monitorizarea institutiilor mai putin semnificative, Directia generala
supraveghere microprudentiala Ill din cadrul BCE a colaborat, de asemenea,
indeaproape cu Bank of Greece, care a efectuat o evaluare cuprinzatoare a acestor
banci.

Pentru a facilita schimbul de informatii si buna cooperare, Supravegherea bancara a
BCE a promovat contacte stranse cu toti factorii implicati relevanti: autoritatile
grecesti, inclusiv Bank of Greece si Fondul elen pentru stabilitate financiara,
Autoritatea bancara europeana (ABE), precum si autoritatile de supraveghere din
tara-gazda (Regatul Unit, Bulgaria, fosta Republica iugoslava a Macedoniei,
Romania, Serbia si Turcia).

Pe parcursul anului 2015, au fost adoptate mai multe masuri de supraveghere cu
scopul de a face fata situatiei dificile care afecta sistemul bancar grec si a limita
impactul crizei. Printre aceste masuri s-au numarat: decizii de protejare a pozitiei de
lichiditate a celor patru institutii semnificative, cum ar fi limitarea unor investitii Si
activitati economice, precum si eforturi destinate evitarii propagarii efectelor de
contagiune la nivelul entitatilor straine ale bancilor grecesti, acordéndu-se o atentie
deosebita lichiditatii filialelor si sucursalelor din alte tari.

Contributia la noul cadru de gestionare a crizelor al UE

In anul 2015, Supravegherea bancara a BCE a contribuit la elaborarea cadrului de
gestionare a crizelor al UE, care are la baza Directiva privind redresarea si rezolutia
bancaréa si Regulamentul privind Mecanismul unic de rezolutie.
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Cadrul de gestionare a crizelor al UE prevede obligatia cooperdrii intre autoritatile de
supraveghere si cele de rezolutie. Pe de o parte, BCE, in calitate de autoritate
competenta, ar trebui sa coopereze indeaproape cu Comitetul unic de rezolutie Tn
ceea ce priveste planificarea redresarii, implementarea masurilor de interventie
timpurie si evaluarea bancilor care sunt in curs de a intra in dificultate sau sunt
susceptibile de a intra n dificultate. Pe de alta parte, Comitetul unic de rezolutie are
obligatia de a coopera cu BCE in cadrul planificarii rezolutiei si al evaluarii
posibilitatilor de rezolutie, precum si al implementarii méasurilor de rezolutie.

S-a initiat o cooperare stransa cu Comitetul unic de rezolutie, care a fost infiintat in
luna ianuarie 2015 si care, incepand cu 1 ianuarie 2016, a preluat atributiile de
rezolutie a entitatilor si grupurilor aflate sub supravegherea directad a BCE si a altor
grupuri transfrontaliere din uniunea bancara. Tn acest sens, BCE are statutul de
observator permanent in cadrul sesiunilor executive si plenare ale reuniunilor
Comitetului unic de rezolutie. in mod similar, BCE a inceput s& o invite pe presedinta
Comitetului unic de rezolutie, Elke Kdnig, sa participe in calitate de observator la
sedintele Consiliului de supraveghere al BCE atunci cand se discuté subiecte cu
relevanta pentru Comitetul unic de rezolutie. Mai mult, la sfarsitul anului 2015 s-a
semnat un memorandum de intelegere intre BCE si Comitetul unic de rezolutie
(Sectiunea 4.1.1).

Tn contextul cadrului de prevenire a crizelor al UE, fiecare institutie trebuie s&
elaboreze si sa mentina un plan de redresare care sa prezinte masurile pe care le va
lua institutia pentru a-si restabili pozitia financiara in cazul unei deteriorari
considerabile. Pe parcursul anului 2015, institutiile semnificative au inceput sa trimita
planurile de redresare Supravegherii bancare a BCE in vederea unei evaluari
complete. BCE analizeaza dacé planurile sunt cuprinzatoare si daca ar putea
restabili in mod credibil viabilitatea institutiei in timp util Tn perioade caracterizate de
tensiuni.

Tn cazul in care situatia financiara a unei institutii se deterioreaz si sunt avute in
vedere masuri de interventie timpurie, se vor intensifica schimburile de informatii
intre ECS relevante, Serviciul gestionarea crizelor din cadrul BCE si Comitetul unic
de rezolutie. Daca nicio masura de supraveghere sau de natura privata nu poate
restabili soliditatea unei banci, se poate adopta decizia declararii acesteia drept
entitate ,in curs de a intra in dificultate sau susceptibild de a intra in dificultate”. Tn
cazul institutiilor semnificative, aceasta decizie este luatd de BCE, dupa consultarea
Comitetului unic de rezolutie. Comisia Europeana si alti factori implicati externi, cum
ar fi autoritatile de supraveghere si de rezolutie din tara-gazda, schema (schemele)
relevanta (relevante) de garantare a depozitelor si ministerele competente, vor fi
informati. Dupé ce o institutie a fost declarata ,in curs de a intra in dificultate sau
susceptibila de a intra in dificultate”, BCE, in stransa colaborare cu Comitetul unic de
rezolutie, va coordona masurile adoptate Tn urma acestei decizii, cum ar fi
autorizarea unei banci-punte si retragerea autorizatiei ,vechii” institutii.

In contextul gestionérii crizelor, in anul 2015 MUS a participat la forumuri specifice
institutiilor transfrontaliere, cum ar fi grupurile de gestionare a crizelor, contribuind
totodata la lucrarile pe teme legate de politici ale unor foruri internationale, precum
Consiliul pentru Stabilitate Financiara (CSF), cu scopul de a diminua problemele
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institutiilor ,prea mari pentru a intra in dificultate” si a imbunatati soliditatea si
stabilitatea financiara a bancilor.

Evaluarile cuprinzatoare ,periodice”

Masuri adoptate in urma exercitiului din 2014, inclusiv
implementarea planurilor privind capitalul

Tnainte de asumarea responsabilitatilor in materie de supraveghere, BCE are
obligatia de a efectua o evaluare cuprinzétoare a bancii relevante, care consta intr-o
ECA si o testare la stres. Testarea la stres examineaza rezilienta solvabilitatii bancii
la doud scenarii ipotetice: unul de baza si unul nefavorabil.

Tn anul 2014, BCE a efectuat o evaluare cuprinzitoare a 130 de banci cu scopul de
a se pregati in vederea asumarii responsabilitatilor in materie de supraveghere
bancara Tn luna noiembrie 2014. Rezultatele acestui exercitiu major au fost publicate
in luna octombrie 2014 (referitor la masurile adoptate Tn urma exercitiului, a se
vedea Raportul anual privind activitatile de supraveghere din 2014). In luna

aprilie 2015, BCE a estimat ca, din ajustarile agregate aduse valorii contabile a
activelor identificate de ECA pentru institutiile semnificative (42 de miliarde EUR),
aproximativ doua treimi au fost evidentiate in situatiile financiare pe 2014 ale
bancilor; treimea ramasa a fost tratata ca cerinta prudentiala. in plus, in primele
noua luni ale anului 2015, bancile supravegheate direct de BCE au implementat
peste 75% dintre masurile impuse pentru remedierea rezultatelor calitative. In unele
cazuri, a fost necesara initierea unor proiecte pe termen mediu si lung; progresele
inregistrate de aceste proiecte sunt monitorizate cu atentie in cadrul MUS.

Prin combinarea ECA si a testarii la stres, au fost identificate 25 de banci cu un
deficit total de capital in valoare de 24,6 miliarde EUR. Dintre acestea, 12 banci
adoptasera deja masuri privind capitalul inainte de publicarea rezultatelor evaluarii
cuprinzatoare. Prin urmare, numai 13 banci au trebuit sa adopte masuri suplimentare
privind capitalul pentru a acoperi un deficit de 9,5 miliarde EUR. Tn principiu, tuturor
bancilor care se confruntau cu deficite de capital li s-a solicitat sa prezinte BCE un
plan privind capitalul, in care sa fie explicate modalitatile de acoperire a acestor
deficite. Orice deficit rezultat in urma ECA sau a scenariului de baza utilizat pentru
testarea la stres trebuia acoperit in termen de sase luni; deficitele rezultate in urma
scenariului nefavorabil utilizat pentru testarea la stres trebuiau acoperite in termen
de noua luni.

Tn cazul celor 13 banci, unele dintre planurile privind capitalul au inclus masuri care
au fost implementate imediat din unul dintre urmatoarele trei motive:

1. nu exista niciun deficit sau aproape niciun deficit in cadrul ipotezei privind un
bilant dinamic'®;

5 Acest lucru a fost valabil in cazul Eurobank si al National Bank of Greece si a fost deja mentionat in

Aggregate Report on the Comprehensive Assessment, p. 10.
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2. banca a facut obiectul unei proceduri de rezolut,iew;

3. banca a aplicat masuri pentru a Tmbunatati suficient rentabilitatea structurala in
vederea acoperirii deficitului de capital’.

Restul planurilor privind capitalul au fost analizate de Consiliul de supraveghere si au
fost implementate ulterior de banci. Masurile adoptate de banci au inclus cesiuni,
atragerea de capital nou, restructurari si imbunatatiri aduse procedurilor de
gestionare a riscurilor.

In ansamblu, mésurile combinate adoptate in urma evaluérii cuprinzitoare din
anul 2014 si-au atins obiectivele declarate, respectiv consolidarea bilanturilor
bancilor, ameliorarea transparentei si consolidarea increderii.

Aceastd evolutie este sustinuta de scaderea substantiala a spread-urilor aferente
CDS in perioada octombrie 2014-iulie 2015 pentru cele 25 de banci care nu au
obtinut rezultate satisfacatoare dupa evaluarea cuprinzatoare din 2014."®

Evaluarea cuprinzatoare din 2015 a unor noi institutii semnificative

Intrucat evaluarea cuprinzétoare efectuatd de BCE reprezinta o cerintd impusa
tuturor bancilor care incep sa faca obiectul supravegherii directe a BCE sau sunt
susceptibile de acest lucru, nouad bénci care nu au participat la exercitiul din

anul 2014 au fost supuse unei evaluari similare in 2015. Pentru cinci dintre aceste
banci, supravegherea directa de catre BCE incepuse deja in luna noiembrie 2014,
odata cu lansarea MUS'®, iar pentru celelalte patru a debutat in ianuarie 2016.

Acest lucru a fost valabil in cazul Dexia si a fost deja mentionat in Aggregate Report on the
Comprehensive Assessment, p. 10.

Acest lucru a fost valabil ih cazul Nova Ljubljanska Banka si al Nova Kreditna Banka Maribor. Profitul
nainte de constituirea provizioanelor al ambelor banci a indicat capacitatea acestora de a-si
restructura baza de costuri.

A se vedea S. Steffen, ,Capital shortfalls in SSM banks: How much progress has been made?”, studiu
furnizat la solicitarea Comisiei pentru afaceri economice si monetare a Parlamentului European,
octombrie 2015.

Sberbank Europe AG, VTB Bank (Austria) AG si Banque Degroof S.A. nu au fost incluse n exercitiul
din 2014, intrucat, la momentul respectiv, lista bancilor care urmau sa faca obiectul supravegherii
directe era in curs de a fi stabilita, criteriul pe baza caruia acestea ar deveni, in cele din urma,
semnificative (caracterul semnificativ al activelor si pasivelor transfrontaliere) nefiind inca definit in
totalitate Tn cadrul juridic. Unicredit Slovenia nu a fost inclusa, deoarece, la acea datd, inca nu era
clasificata ca a treia cea mai mare institutie de credit din Slovenia. Novo Banco SA nu exista ca entitate
la inceputul evaluarii cuprinzatoare din 2014, fiind creata abia in anul 2014 ca urmare a masurilor de
rezolutie adoptate cu privire la Banco Espirito Santo.
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Tabelul 4
Bancile participante la evaluarea cuprinzatoare din 2015

Denumirea bancii Tara Debutul supravegherii directe
Sberbank Europe AG Austria 4 noiembrie 2014
VTB Bank (Austria) AG Austria 4 noiembrie 2014
Banque Degroof S.A. Belgia 4 noiembrie 2014
Kuntarahoitus Oyj (Municipality Finance plc) Finlanda 1 ianuarie 2016
Agence Frangaise de Développement Franta 1 ianuarie 2016
J.P. Morgan Bank Luxembourg S.A. Luxemburg 1 ianuarie 2016
Medifin Holding Limited Malta 1 ianuarie 2016
Novo Banco SA Portugalia 4 noiembrie 2014
Unicredit Slovenia Slovenia 4 noiembrie 2014

Exercitiul din 2015 s-a bazat pe metodologiile aplicate in anul 2014 si, de asemenea,
a constat intr-o evaluare a calitatii activelor si o testare la stres. Pragurile pentru
identificarea deficitelor de capital au fost identice cu cele din 2014, respectiv 8% —
rata fondurilor proprii de nivel 1 de baza pentru ECA si pentru scenariul de baza al
testarii la stres si 5,5% — rata fondurilor proprii de nivel 1 de baza pentru scenariul
nefavorabil al testarii la stres.

ECA a condus la ajustari agregate n valoare de 453 de milioane EUR aduse valorii
contabile a activelor bancilor participante, generate in principal de identificarea unor
expuneri neperformante suplimentare si de cresterea rezultata a nivelurilor
provizioanelor. Rezultatele ECA au servit ca punct de pornire pentru testarea la
stres, care a proiectat evolutia pozitiilor de capital ale bancilor pe o perioada de trei
ani (2015-2017). Tn cadrul scenariului nefavorabil®, bancile participante s-au
confruntat cu o scadere medie ponderata de 6,1 puncte procentuale a ratei fondurilor
proprii de nivel 1 de baza.

Nicio banca nu a scazut sub nivelul de 8% al ratei fondurilor proprii de nivel 1 de
baza in urma ECA. Cu toate acestea, combinarea efectelor ECA si ale testarii la
stres a condus la plasarea a cinci banci sub pragul de 5,5% aplicat ratei fondurilor
proprii de nivel 1 de baza in scenariul nefavorabil. Deficitul de capital agregat a fost
de 1,74 miliarde EUR. O parte din acesta fusese deja acoperit prin majorari de
capital si alte masuri eligibile adoptate de banci incepand cu luna ianuarie 2015.

La fel ca in cazul exercitiului din 2014, bancilor li se solicitéd sa acopere deficitele
ramase in termen de noua luni de la data publicarii rezultatelor evaluarii
cuprinzétoare, respectiv 14 noiembrie 2015. Tn acest scop, béncile au trebuit s
prezinte planuri privind capitalul in termen de doua saptaméani de la publicare,
detaliind masurile pe care planuiau sa le adopte sau pe care le-au adoptat deja.
Implementarea si monitorizarea acestor masuri sunt aliniate la PSE anual efectuat
de ECS responsabile de supravegherea bancilor respective. Masurile de remediere

20 gScenariul nefavorabil a surprins un set de riscuri macrofinanciare incluzand o crestere a randamentelor

obligatiunilor la nivel mondial, deteriorarea in continuare a calitatii creditelor in tarile vulnerabile,
stagnarea reformelor si absenta masurilor destinate repararii necesare a bilantului in vederea
mentinerii finantarii la costuri accesibile pe piata.
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necesare nu se limiteaza la acoperirea deficitelor de capital, ci se refera si la
constatarile calitative ale ECA, precum vulnerabilitatile sistemelor si proceselor
bancilor.

Implementarea modelului de supraveghere al MUS
Implementarea metodologiei PSE a MUS

ECS — formate din personal al BCE si al ANC — reprezinta un element fundamental
al implementarii modelului de supraveghere al MUS. Fiind unitatile operationale
responsabile de supravegherea directa a institutiilor semnificative, acestea
efectueaza activitatea de supraveghere continua zilnica. Pe langa rezultatele
analizelor tematice, inspectiile la fata locului si activitatea referitoare la modelele
interne, acestea au o contributie esentiala la procesul de supraveghere si evaluare
(PSE).

In anul 2015, MUS a efectuat pentru prima data PSE, pe baza unei metodologii
comune pentru cele mai mari 123 de grupuri bancare de la acea vreme din zona
euro. Obiectivul PSE este promovarea unui sistem bancar rezilient, care sa aiba
capacitatea de a finanta economia reala a zonei euro in mod solid si sustenabil.
Crizele financiare anterioare au fost partial declansate de sisteme bancare
caracterizate de o exuberantd exagerata si subcapitalizate, care au stopat creditarea
in momentul declansarii crizei cu scopul de a reduce gradul de Tndatorare,
impiedicand astfel cresterea economica sustenabild. Combinate, beneficiile pe
termen lung ale unui sistem bancar capitalizat in mod corespunzator depasesc cu
mult orice costuri pe termen scurt pentru bancile implicate.
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Figura 2
Metodologia PSE a MUS
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Metodologia MUS ilustrata in Figura 2 a fost elaborata de BCE in stransa colaborare
cu cele 19 autoritati nationale de supraveghere. Aceasta este in concordanta cu
legislatia UE si ghidurile ABE?’ si se bazeaza pe cele mai bune practici utilizate in
cadrul MUS si recomandate de organisme internationale. O brosura privind
metodologia PSE a MUS a fost publicata la data de 19 februarie 2016.

Elaborarea si implementarea noii metodologii unificate intr-un interval atat de scurt a
necesitat eforturi uriase n cadrul MUS 1n ceea ce priveste coordonarea, analiza,

calibrarea, testarea pe teren si formarea.

Bazandu-se in mare parte pe aportul esential al ECS, PSE 2015 a evaluat

urmatoarele patru elemente principale:

e modelele de afaceri — o analiza a viabilitatii si sustenabilitatii in materie de
profit a modelelor de afaceri ale institutiilor;

e guvernanta si gestionarea riscurilor — 0 analiza a structurii operationale si
organizatorice a institutiilor si a cadrului lor general de gestionare a riscurilor;

. riscurile la adresa capitalului — o evaluare a riscurilor legate de capital si a
masurilor de control al riscurilor, a necesitatii de a stabili cerinte suplimentare

de capital si a adecvarii capitalului;

21

(SREP) (EBA/GL/2014/13), ABE, 19 decembrie 2014.
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e riscurile la adresa lichiditatii si a finantarii — o analizd a pozitiilor de finantare
si de lichiditate ale institutiilor, a masurilor relevante de control al riscurilor si a
necesitatii unor amortizoare de lichiditate suplimentare.

Fiecare element a fost evaluat cu ajutorul unei abordari pe componente principale,
cu o evaluare de sus in jos (bottom-up) a riscurilor, defalcata pe categorii si
subcategorii. In cadrul evaluérilor au fost adoptate diferite perspective, precum
concentrarea asupra situatiei actuale si practicarea unei abordari mai anticipative.

Au fost combinate elemente cantitative si calitative prin recurgerea la ,aprecierea

=n

limitatd” a expertilor. Aceasta abordare asigura consecventa generala, luand
data posibila efectuarea pe scara larga de comparatii extinse inter pares si de
analize transversale.

In ansamblu, PSE armonizat a permis o evaluare holistica a situatiilor si viabilitatii
institutiilor, adoptand o perspectiva anticipativa si aplicand principiul proportionalitatii.
Evaluarea consecventa a tuturor institutiilor a contribuit la integrarea in continuare a
pietei unice pentru sectorul bancar. Ca urmare a PSE din 2015, cerintele privind
lichiditatea si nivelul capitalului bancilor supravegheate direct de BCE au fost
stabilite in conformitate cu profilurile de risc ale acestora. Acolo unde s-a considerat
necesar, au fost aplicate masuri de supraveghere suplimentare.

Cerintele medii de capital din Pilonul 2% aplicate bancilor au fost majorate cu 30 de
puncte de baza din 2015 pana in 2016. O parte dintre aceste 30 de puncte de baza
pot fi atribuite pozitiei zonei euro in ciclul economic, care impune mentinerea si, in
unele cazuri, consolidarea capitalului in sistemul bancar. Multe banci sunt inca in
curs de redresare dupa criza financiara si se confruntd in continuare cu riscuri Si
influente nefavorabile.

Alte 20 de puncte de baza aferente cerintelor de capital reprezinta efectul
introducerii treptate a amortizoarelor sistemice. Aceste amortizoare sunt motivate de
unul dintre principalele invataminte desprinse in urma crizei, reflectat in legislatia
UE: necesitatea de a limita externalitatile la nivelul sistemului in ansamblu, care sunt
generate, in special, de bancile de importanta sistemica la nivel mondial (global
systemically important banks — G-SIB) si de bancile de importanta sistemica pe plan
intern (domestic systemically important banks — D-SIB) si care afecteaza intregul
sistem financiar si, in cele din urma, economia reala a zonei euro. Pentru a limita
aceste efecte si in concordanta cu ghidul ABE relevant, amortizoare sistemice (fie
pentru G-SIB sau D-SIB, fie amortizorul de risc sistemic) sunt adaugate la cerintele
din Pilonul 2. Aceste amortizoare sistemice vor continua sa fie introduse treptat,
dupa cum s-a anticipat, pana in anul 2019.

Cu privire la aplicarea cadrului privind suma maxima distribuibila (maximum
distributable amount — MDA), abordarea MUS se refera la avizul publicat de ABE la
data de 18 decembrie 2015. Aceasta abordare ar putea fi totusi reanalizata ca

2 Cerintele de capital din Pilonul 2 reprezinta cerintele impuse de autoritatea competenta de

supraveghere — pe langa cerintele minime de capital — pe baza rezultatelor PSE.
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reactie la evolutiile viitoare in domeniul reglementarii la nivel european si
international sau la aplicarea ghidurilor ABE, pentru a asigura consecventa si
armonizarea pietei unice.

Figura 3
Repartizarea cerintelor de capital
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Nivelul cerintelor de capital a fost verificat cu atentie pentru bancile semnificative,
tindnd cont in special de pachetul complet de cerinte privind fondurile proprii de

nivel 1 de baza (CET 1). In cazul G-SIB, calibrarea cerintelor de introducere treptata
si a cerintelor complete de capital reflectd o serie de consideratii, inclusiv
necesitatea promovarii unui cadru consecvent la nivelul institutiilor supravegheate de
BCE, impactul sistemic al G-SIB si D-SIB, precum si o comparatie generala cu G-
SIB din alte jurisdictii.

MUS vizeaza crearea unui cadru coerent adecvat in cea mai mare masura la
contextul sau specific. Peisajul bancar aflat sub responsabilitatea MUS variaza;
comparativ cu alte jurisdictii, MUS acopera un set mult mai larg de institutii diverse
din diferite tari cu sisteme juridice inca partial eterogene. Prin urmare, metodologia
MUS va continua sa evolueze ori de cate ori va fi necesar:

. pentru a reflecta evolutiile cadrului de reglementare aplicabil, precum
reglementarea prudentiald, recomandarile sau ghidurile ABE si Principiile
fundamentale ale Comitetului de la Basel;

. pentru a incorpora cele mai bune practici, ameliorari si perfectionari.
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Prin comunicarea directa cu bancile, Supravegherea bancara a BCE furnizeaza
explicatii si certitudinea in materie de supraveghere de care bancile au nevoie pentru
a-si pune in aplicare planurile privind capitalul.

Tn special, in anul 2015 BCE a adoptat doud recomandari privind politicile de
distribuire a dividendelor Tn legatura cu exercitiile financiare 2014 si 2015 (respectiv
BCE/2015/2 si BCE/2015/49) si a trimis o scrisoare presedintilor bancilor cu privire la
politicile de remunerare variabila. Aceste documente stabilesc anticipatiile MUS
privind distributiile sau platile efectuate de institutii intr-un mod care este compatibil
cu o traiectorie lineara in vederea respectarii pachetelor complete de cerinte privind
ratele fondurilor proprii impuse.

Ceteris paribus, cerintele din Pilonul 2 stabilite in deciziile privind PSE din 2015
ofera, de asemenea, un indiciu pentru viitor; in special, amortizorul de conservare a
capitalului va fi introdus treptat pana in anul 2019, cerintele din Pilonul 2 fiind reduse
in acelasi mod?®. Bancile pot, de asemenea, planifica introducerea progresiva a
CRR/CRD IV, respectiv a deducerilor din fondurile proprii de nivel 1 de baza, precum
si a amortizoarelor pentru riscuri sistemice. Desi ultimele evolutii referitoare la

Basel lll inca nu sunt cunoscute in totalitate, s-a admis deja faptul ca acestea nu
sunt orientate catre majorari semnificative de capital in cadrul sistemului, ci catre
ameliorarea simplitatii, comparabilitatii si transparentei capitalului la nivelul bancilor.

Activitati desfasurate cu privire la alte metodologii
Activitatea referitoare la modelele interne

La sfarsitul anului 2015, 73 de institutii semnificative utilizau cel putin un model intern
n scopul calcularii cerintelor privind fondurile proprii din Pilonul 1.

Tn urma elabordrii unui proces de autorizare la nivelul MUS si a unui cadru pentru
efectuarea de investigatii privind modelele interne, 137 de astfel de investigatii au
fost aprobate de Consiliul guvernatorilor pentru anul 2015 in cadrul acestui nou
regim.

% Deciziile privind PSE iau in considerare diferentele dintre tarile MUS in ceea ce priveste introducerea

treptata a amortizorului de conservare a capitalului, in vederea promovarii unor conditii de concurenta
echitabile pentru toate bancile din cadrul MUS.
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Graficul 3
Investigatii privind modelele interne efectuate in
anul 2015, pe tip de risc
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A fost creat un cadru unificat pentru monitorizarea
continua a modelelor. Acesta a fost integrat in totalitate
in nivelul minim al implicarii in ceea ce priveste
supravegherea si a fost aplicat in PSE din 2016. Cadrul
a facilitat participarea institutiilor semnificative la
exercitile de analizd comparativa ale ABE si CSBB. A
fost infiintata o retea pentru definirea procesului de
colectare armonizata a datelor de testare ex post
pentru institutiile semnificative care utilizeazéd modele
de risc de piata. Pe baza acesteia, se efectueaza o
analiza a datelor orizontale si a celor specifice bancilor,
care este utilizata in procesul de monitorizare continua
a modelelor.

n vederea promovarii unei implement&ri uniform
conforme a modelelor din Pilonul 1, precum si a
armonizarii practicilor de supraveghere in cadrul MUS,
au fost initiate activitati referitoare la o propunere de
revizuire tintita a modelelor interne (Targeted

Review of Internal Models — TRIM). In acest scop, a fost creata o retea de experti
seniori Tn modele de la ANC si de la BCE, in vederea coordonarii procesului.
Revizuirea tintitd a modelelor interne prevede efectuarea de investigatii la fata locului
ale unor modele selectate de risc de credit, risc de piata si risc de credit al
contrapartidei in perioada 2017-2018 (sau 2019, in cazul in care proiectul este extins
pentru riscul de credit), in timp ce anul 2016 va fi dedicat analizelor orizontale
necesare, care vor defini obiectivul de armonizare al proiectului.

Alte activitati majore desfasurate pe parcursul anului 2015 cu privire la

metodologiile de supraveghere pentru modelele interne au inclus elaborarea,
inca in curs, de orientari privind validarea modelelor interne, precum si evaluarea
caracterului semnificativ al extinderilor si modificarilor aduse modelelor de risc de

credit al contrapartidei.

Activitatea referitoare la metodologii la fata locului

Mai multe echipe de redactare formate din experti ai BCE si ai ANC au fost
constituite pentru a aborda o serie de tipuri de riscuri si a perfectiona metodologiile la
fata locului. Documentele metodologice dedicate modelelor de afaceri si
profitabilitatii, precum si ILAAP au fost finalizate in cursul anului 2015. Alte echipe
specializate desfasoara, in prezent, activitati pe teme precum: riscul de credit, riscul
de credit al contrapartidei, operatiunile de custodie, contabilitatea, riscul de piata si
riscul informatic. O carta publica stabilind conditiile si modalitatile de desfasurare a
inspectiilor la fata locului este, de asemenea, in pregatire.
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Tabelul 5

Supravegherea la fata locului
Primul ciclu de inspectii la fata locului

Primul ciclu de inspectii la fata locului a facut parte din planificarea generald a PSE
pentru anul 2015, care a fost aprobata in luna decembrie 2014. in iulie 2015, a fost
aprobata o actualizare la jumatatea exercitiului financiar a planificarii, care a inclus
efectuarea de inspectii la fata locului suplimentare in semestrul 11 2015. Tn total, au
fost aprobate 250 de inspectii la fata locului pentru anul 2015.

Inspectii la fata locului: repartizare pe riscuri

Principalele categorii de riscuri Risc de dobanda asociat Risc de Risc
acoperite Total Profitabilitate | Capital | Credit | Guvernanta portofoliului bancar Lichiditate piata | operational
Numér total de inspectii 250 6 20 62 55 9 29 13 56
Tabelul 6

. . . . .04
Inspectii la fata locului: repartizare pe cluster de banci
Cluster Total 1 2 3 4 5
Numar de institutii semnificative 118 7 7 28 27 49
Numar total de inspectii 250 42 35 69 54 50

Inspectiile la fata locului sunt planificate si dotate cu personal in stransa cooperare
cu ANC, care furnizeaza cea mai mare parte a sefilor de misiune si a membrilor
echipelor. incepand cu luna octombrie 2015, ANC au pus la dispozitie 906
inspectori, care au reprezentat 95% din resursele la fata locului. Restul de 5%
faceau parte din Serviciul inspectii centralizate la fata locului al BCE; acesti
inspectori au condus, de asemenea, 26 dintre misiunile planificate in anul 2015.

Avand obiectivul promovarii de inspectii la fata locului efectuate de echipe mixte,
Consiliul de supraveghere a aprobat, in luna mai 2015, implementarea unui regim
bazat pe un model de detasare pentru inspectorii ANC.

Pentru a asigura colaborarea stransa cu ANC pe toate temele legate de inspectiile la
fata locului, un total de 8 intélniri la nivel de retea au fost organizate in anul 2015, pe
langa cele 21 de intalniri bilaterale specifice care au avut loc cu 16 ANC. De
asemenea, au fost organizate mai multe seminare si workshopuri pentru sefii de
misiune, cu obiectivul de a facilita relationarea Tn cadrul comunitatii MUS.

2 Grupurile de banci supravegheate direct de BCE sunt repartizate in cinci clustere, in clusterul 1 fiind

incluse cele mai mari, iar in clusterul 5, cele mai mici. Numarul de institutii semnificative mentionat
(118) nu include institutiile semnificative care sunt filiale ale unei institutii mai mari din cadrul MUS (de
exemplu, Deutsche Bank AG si Deutsche Bank Malta Ltd sunt contabilizate ca o singura institutie in
tabel).
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24.4.1

Activitati de monitorizare continua

Pentru a asigura aplicarea omogena a metodologiei privind inspectiile la fata locului,
Serviciul inspectii centralizate la fata locului al BCE desfasoara o serie de activitati
de monitorizare in toate fazele inspectiilor:

° revizuirea notei de preinspectie in etapa pregatitoare a misiunilor;
. sprijinirea echipei de la fata locului Tn etapa de investigare;

. asigurarea calitatii tuturor rapoartelor de inspectie prezentate de sefii de
misiune.

Toate activitatile sunt efectuate printr-un proces bazat pe dialog in vederea
favorizarii unei intelegeri reciproce si a unei abordari comune cu ANC.

Tn anul 2015, pentru a armoniza activitatea echipelor de inspectie la fata locului, BCE
a propus o serie de orientari si modele pentru rapoartele de inspectie.

Analize tematice cu privire la guvernanta riscului si la apetitul
pentru risc, riscul informatic si cel de securitate cibernetica si
finantarea prin indatorare

Guvernanta riscului si apetitul pentru risc
Sfera de aplicare, metodologie si obiective

Avand Tn vedere impactul general al guvernantei corporative asupra profilului de risc
al institutiilor si asupra sustenabilitatii activitatii, Consiliul de supraveghere a aprobat
lansarea unei analize tematice a guvernantei riscului si a apetitului pentru risc la
nivelul MUS in anul 2015. 113 ECS? au efectuat analize aprofundate si granulare
ale: (i) organelor de conducere ale bancilor care indeplinesc functii de gestionare si
de supraveghere si (ii) cadrelor privind apetitul pentru risc ale bancilor, aceste
analize urmand sa fie incluse in PSE. A fost elaborata o abordare proportionala,
tindndu-se cont de dimensiunea si complexitatea institutiilor individuale.
Instrumentele de supraveghere relevante au inclus intalniri cu persoanele care detin
functii esentiale, evaluarea documentatiei si minutelor consiliilor de administratie si
participarea in calitate de observator la sedintele consiliillor de administratie.
Concluziile inspectiilor la fata locului referitoare la aceste aspecte au fost, de
asemenea, luate in considerare.

% Din numarul total de institutii semnificative, cele aflate intr-un proces de lichidare a activelor sau avand

modele de afaceri foarte specifice au fost excluse.
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Figura 4
Evaluarea aprofundata a 113 institutii semnificative pe baza aceleiasi abordari
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Avand drept scop promovarea consecventei la cele mai inalte standarde, evaluarea
a adoptat o abordare pe doua paliere:

1. evaluarea conformitatii cu legislatia nationala si europeand;
2. evaluarea consecventei cu cele mai bune practici internationale.

Analiza a recunoscut diferentele dintre cadrele juridice nationale si faptul ca sunt
posibile structuri de guvernanta eficace in orice model corporativ. in vederea sporirii
interactiunilor cu consiliile de administratie, ECS au discutat rezultatele cu institutiile
n cadrul unor sedinte facand parte din dialogul in materie de supraveghere, care au
avut loc Tn lunile octombrie si noiembrie 2015.

Rezultat

Analiza tematica a permis ECS sa Tsi consolideze cunostintele si sa perfectioneze
evaluarea structurii de guvernanta a institutiilor pe care le supravegheaza. De
asemenea, abordarea orizontalad a promovat discutiile intre experti ai BCE si ai ANC,
atét la nivelul ECS, cét si la cel al functiilor orizontale.

Abordarea orizontala a permis identificarea:

1. concluziilor agregate: potrivit rezultatelor analizei tematice, chiar daca
respecta legislatia nationala, institutiile semnificative sunt inca departe de a fi
conforme cu cele mai bune practici internationale. Principalele domenii care
necesitd atentie sunt capacitatea de reactie a consiliilor de administratie,
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includerea perspectivei riscurilor in discutiile acestora si interactiunea dintre
cadrele privind apetitul pentru risc si strategie;

2. bunelor practici observate: analiza tematica a permis identificarea celor mai
bune practici in implementarea operationala a standardelor internationale.
Acestea vor fi incluse in raportul MUS privind cele mai bune practici identificate,
care urmeaza sa fie publicat catre finele anului;

3. recomandarilor consecvente: analiza tematica a avut o orientare practica si a
condus la recomandari concrete adresate institutiilor in vederea imbunatatirii
guvernantei si a cadrelor privind apetitul pentru risc ale acestora. Abordarea
orizontala a asigurat consecventa recomandarilor pentru ca rezultatele similare
sa conduca la recomandari similare.

In cadrul activitstilor de supraveghere din anul 2016, ECS vor relua discutiile
referitoare la implementarea masurilor incluse in scrisorile de monitorizare
individuale trimise bancilor. O serie de ECS vor pune in practica o monitorizare
sporita a aspectelor identificate ca fiind principalele domenii care necesita atentie.

Analiza tematica privind riscul informatic si cel de securitate
cibernetica

Sfera de aplicare, metodologie si obiective

Riscul informatic si cel de securitate cibernetica au fost identificate ca numarandu-se
printre principalele riscuri la adresa sistemului bancar din zona euro

(Sectiunea 2.1.1). Pentru a imbunatati intelegerea acestor riscuri, a fost infiintat
Grupul de experti privind riscul informatic din cadrul MUS, format din experti ai ANC
si ai BCE, si a fost lansata o analiza tematica privind riscul de securitate cibernetica
avand urmétoarele obiective:

1. definirea unui cadru al MUS specific si comun pentru analiza riscurilor de
securitate cibernetica;

2. efectuarea unor evaluari individuale ale profilurilor de risc de securitate
cibernetica si a unor controale pe un esantion de 12 institutii semnificative
(analiza la fata locului);

3. elaborarea unei abordari orizontale pentru a obtine primele informatii referitoare
la expunerile la riscul de securitate cibernetica si la controalele institutiilor
semnificative, precum si pentru a efectua comparatii inter pares intre practici
acolo unde este posibil (analiza la distanta).

Pentru analiza la distant&, BCE a utilizat ca baza Cadrul NIST*® pentru
imbunatatirea securitatii cibernetice a infrastructurii critice. Cadrul NIST a fost rafinat

% |nstitutul National de Standarde si Tehnologie (National Institute of Standards and Technology — NIST)

- cadrul (12 februarie 2014) este disponibil la adresa:
http://www.nist.gov/cyberframework/upload/cybersecurity-framework-021214-final.pdf
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si integrat de BCE in vederea crearii unui instrument de analiza personalizat,
denumit ,Chestionar privind riscul de criminalitate cibernetica”, care a fost distribuit
unui numar de 110 institutii semnificative. Informatiile colectate au fost apoi analizate
pentru fiecare banca si, la nivel orizontal, pentru toate bancile.

Rezultat

Analiza tematica a condus la o serie de concluzii care au acoperit mai multe
dimensiuni:

1. supravegherea continua si analiza riscurilor: informatii structurate privind
profilul de risc de securitate cibernetica al institutiilor semnificative au fost
colectate pentru prima data, in mod consecvent, la nivelul zonei euro,
permitadnd ECS sa monitorizeze bancile individuale. Aceste riscuri mai ridicate
ar trebui diminuate prin efectuarea de controale peste medie;

2. supravegherea la fata locului: 12 examinari la fata locului au fost declansate
de analiza tematica, conducand la recomandari specifice la nivelul firmelor;

3. metodologia: informatiile colectate au reprezentat contributii la dezvoltarea in
continuare a metodologiei la fata locului a MUS privind riscurile de securitate
cibernetica.

Pe langa concluziile de mai sus, a fost lansata o directie paralela de activitate in
vederea elaborarii unei proceduri operationale si de comunicare specifice care sa fie
urmata de institutiile semnificative in cazul unor atacuri cibernetice. Aceasta
procedura va fi implementata in anul 2016 sub forma unui proiect-pilot cu un numar
limitat de institutii.

Analiza tematica privind finantarea prin indatorare
Sfera de aplicare, metodologie si obiective

Perioada prelungita cu rate foarte scézute ale dobanzilor si strategiile bazate pe
interesul de a obtine randamente care au urmat au necesitat o monitorizare specifica
a calitatii creditelor. Prin urmare, Consiliul de supraveghere a decis, in anul 2015, s&
efectueze o analiza tematica a finantarii prin indatorare. Analiza a inclus creditele cu
efect de levier, obligatiunile cu randament ridicat si obligatiile aferente imprumuturilor
colateralizate, toate acestea beneficiind semnificativ de conditiile favorabile de
finantare.

Au fost definite trei obiective principale:

1. informarea ECS cu privire la evolutiile actuale la nivelul MUS si la nivelul
institutiilor individuale relevante;

2. identificarea exceptiilor in ceea ce priveste apetitul pentru risc si gestionarea
riscurilor, precum si vulnerabilitatile la nivelul intregului sistem;
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3. oferirea de consultanta cu privire la un set corespunzator de masuri de
remediere la nivelul intregului esantion.

Pentru a asigura o analiza consecventa, a fost elaborat un sondaj cuprinzator, care a
fost distribuit unui numar de 37 de banci implicate in finantare prin indatorare.
Obiectivele sondajului au vizat surprinderea evolutiei expunerii la finantare prin
indatorare, dimensiunea subscrierilor, concentratiile expunerilor potentiale si
calitatea generala a creditelor.

Rezultat

Piata finantarii prin indatorare a inregistrat, la nivel global, o redresare puternica
incepand cu perioada crizei financiare si este caracterizatd de o concurenta acerba.
Conditiile favorabile debitorilor s-au materializat intr-o fragilizare a structurilor de
tranzactionare (niveluri crescute de indatorare, importarea unor structuri de tipul
clauzelor restrictive pe pietele europene) si, Th multe cazuri, au condus la un grad
mai mare de toleranta a politicilor de creditare ale bancilor.

Atat apetitul pentru subscrierea tranzactiilor, cat si tendinta de a mentine parti din
expunere au crescut la nivelul principalelor banci supravegheate in cadrul MUS.
Aceasta evolutie justifica un control in scopuri de supraveghere mai atent in
monitorizarea riscului de sindicalizare si a calitatii fundamentale a creditelor in cazul
expunerilor. Au fost identificate unele domenii care necesita imbunatatiri in ceea ce
priveste practicile de monitorizare ale bancilor.

Graficul 4

Principalele 13 banci din cadrul MUS implicate in creditarea cu efect de levier —
activitatea de subscriere si ponderea tranzactiilor aranjate destinate repartizarii sau
reportarii
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Ca raspuns la aceste preocupari — sintetizate in rapoartele bancilor individuale si
ntr-un raport agregat unic —, au fost intreprinse urmatoarele actiuni:
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e au fost trimise scrisori de supraveghere unui anumit numar de banci in
vederea remedierii deficientelor identificate;

. este in curs de elaborare un tablou specializat, destinat monitorizarii periodice
a expunerilor bancilor;

. sunt in curs de redactare orientari care sa permita comunicarea clara a
asteptarilor MUS privind finantarea prin indatorare.

Supravegherea indirecta a institutiilor mai putin semnificative si
monitorizarea in scopul supravegherii

Cadrul pentru supravegherea indirecta a institutiilor mai putin semnificative include o
serie de procese continue destinate cooperarii zilnice dintre BCE si ANC, precum si
initiative bazate pe proiecte referitoare in principal la elaborarea de standarde si
metodologii de supraveghere comune.

Procese continue in domeniul supravegherii indirecte si al
monitorizarii in scopul supravegherii

Cooperarea zilnica dintre BCE si ANC in domeniul supravegherii institutiilor mai
putin semnificative este organizata prin intermediul unor procese continue specifice.
Aceste procese permit un schimb eficient de informatii, care asigura faptul ca
Directia generala supraveghere microprudentialé 11l (DG SMP Il1) din cadrul BCE isi
indeplineste rolul de monitorizare, furnizand sprijin si contributii ANC care
efectueaza supravegherea directa a institutiilor mai putin semnificative.

Prin intermediul unui cadru de notificare specializat, BCE a primit si a evaluat, in
anul 2015, un numar total de 54 de notificari ex ante din partea ANC cu privire la
proceduri importante in materie de supraveghere, precum si cu privire la proiecte de
decizii referitoare la institutii mai putin semnificative de inalta prioritate®’, care
acopera o mare varietate de aspecte legate de supraveghere (de exemplu, capital,
lichiditate si guvernanta). Notificarile au generat adesea activitati ulterioare, pe
parcursul carora BCE si ANC relevante au discutat si au evaluat Th comun care sunt
masurile cele mai adecvate. in mod similar, BCE a participat la evaluarea
procedurilor comune (acordarea/retragerea de autorizatii si procedurile referitoare la
participatii calificate) asociate institutiilor mai putin semnificative.

Birourile dedicate tarilor din cadrul DG SMP Il au purtat un dialog continuu cu
ANC cu privire la evolutiile inregistrate la nivelul sectoarelor si al institutiilor
individuale, Tn special al institutiilor clasificate in categoria celor de Tnalta prioritate.
Un accent deosebit a fost pus pe monitorizarea masurilor legate de criza vizand mai
multe institutii care se confrunta cu o deteriorare semnificativa a situatiei lor
financiare.

2 Cadrul de prioritizare pentru institutiile mai putin semnificative este descris ulterior in aceasta sectiune.
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Functiile mentionate mai sus au fost sprijinite prin eforturile de armonizare in
continuare a metodologiilor de evaluare Tn scopul supravegherii ale ANC.
Totodata, au fost efectuate o serie de analize privind bancile si sectoarele in vederea
identificarii riscurilor si vulnerabilitatilor. Rezultatele acestor analize au fost
sintetizate periodic in rapoarte specializate privind riscurile, care au fost apoi
transmise supraveghetorilor din cadrul MUS.

Elaborarea de standarde, analize si metodologii comune de
supraveghere legate de institutiile mai putin semnificative si alte
initiative bazate pe proiecte

Asigurarea aplicarii consecvente de standarde Tnalte de supraveghere la nivelul
MUS reprezinta obiectivul fundamental al supravegherii indirecte si al monitorizarii in
scopul supravegherii. Principalele instrumente pentru supravegherea institutiilor mai
putin semnificative sunt standardele comune de supraveghere si metodologiile
comune, elaborate impreuna cu ANC. Se intentioneaza ca standardele comune sa
fie in deplina concordanta cu cerintele ABE existente.

Standarde comune de supraveghere elaborate in anul 2015

Unul dintre standardele comune de supraveghere elaborate in anul 2015 se refera la
procesul de planificare a supravegherii, prin intermediul caruia ANC prioritizeaza,
planifica si monitorizeaza efectuarea principalelor activitdti de supraveghere la fata
locului si la distanta pentru institutiile mai putin semnificative. Standardul comun
vizeaza asigurarea faptului ca acest proces este derulat in mod consecvent la nivelul
MUS.

Asigurarea consecventei este, de asemenea, deosebit de relevantd in contextul
planificarii redresarii, ludnd in considerare dispozitiile Directivei privind redresarea
si rezolutia bancara (Bank Recovery and Resolution Directive — BRRD), care acorda
autoritatilor competente prerogativa discretionara de a impune obligatii simplificate
pentru planificarea redresarii, in anumite conditii, a institutiilor fara importanta
sistemica. Se asteaptd ca un numar considerabil de institutii mai putin semnificative
sa intre In sfera de aplicare a obligatiilor simplificate. Prin urmare, au fost initiate
activitati axate pe trei dimensiuni principale:

1. evaluarea eligibilitatii institutiilor pentru obligatii simplificate si pentru derogari;

2. continut comun minim pentru planurile de redresare care fac obiectul obligatiilor
simplificate;

3. evaluarea planurilor de redresare.

Casele de economii si cooperativele de credit reprezintd o parte semnificativa din
sistemul bancar al MUS. n unele state membre, institutiile din aceste sectoare au
infiintat sisteme institutionale de protectie (SIP), care sunt acorduri de sprijin
reciproc menite sa asigure lichiditatea si solvabilitatea acestora. Regulamentul
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privind cerintele de capital (Capital Requirements Regulation — CRR) permite
autoritatilor competente s& acorde un tratament preferential institutiilor membre ale
SIP cu privire la anumite aspecte, precum o pondere de risc de 0% pentru
expunerile la alti membri ai SIP. Tn mai multe cazuri, atat institutiile semnificative, cat
si cele mai putin semnificative au aderat la un SIP.

Pentru a asigura un tratament consecvent al membirilor SIP la nivelul MUS in

anul 2015, BCE, in cooperare cu ANC, a lucrat la elaborarea unei abordari comune
in vederea evaluarii in scopul supravegherii a SIP. Aceasta a inclus definirea unor
criterii de evaluare comune privind conformitatea cu conditiile prevazute de CRR,
precum si un proces care sa asigure coordonarea intre BCE si ANC in cazul in care
atét institutii semnificative, cat si institutii mai putin semnificative sunt implicate Tn
acelasi SIP.

Analiza si metodologii

Principiul proportionalitatii prezinta o importanta fundamentala pentru supravegherea
indirectad a institutiilor mai putin semnificative, avand in vedere numarul foarte mare
de astfel de institutii (peste 3 100%° la data de 30 decembrie 2015) si diversitatea
acestora Tn ceea ce priveste dimensiunea si modelele de afaceri. Prin urmare,
procesele continue (de exemplu, cadrul de notificare si interactiunea descrisa mai
sus dintre birourile dedicate tarilor) si elaborarea de metodologii si standarde
comune se bazeaza pe un cadru de prioritizare. Acest cadru clasifica institutiile mai
putin semnificative n institutii cu prioritate redusa, medie si ridicata pe baza gradului
lor de risc intrinsec si a impactului potential asupra sistemului financiar intern.
Clasificarea permite alinierea corespunzatoare a nivelului de monitorizare in scopul
supravegherii si a intensitatii activitatilor de supraveghere. Metodologia care sta la
baza cadrului a fost perfectionata in continuare in anul 2015 si este aplicata pentru
ciclul de supraveghere 2016.

O alta directie importanta de activitate continua se refera la elaborarea unei
metodologii comune pentru sistemele de evaluare a riscurilor (SER) ale institutiilor
mai putin semnificative.

SER reprezinta un element-cheie al PSE efectuat de ANC. Obiectivul general al
proiectului este promovarea convergentei in derularea PSE pentru institutiile mai
putin semnificative, furnizdnd ANC un cadru comun pentru ajustarea si
perfectionarea metodologiei acestora si, ih cele din urma, pentru efectuarea PSE in
cazurile in care riscurile pot fi evaluate in mod consecvent la nivelul intregii zone
euro, fara a pierde din vedere contextul specific in care functioneaza institutiile
individuale. Avand in vedere obiectivul general al asigurarii functionarii MUS ca
sistem integrat unic, metodologia SER pentru institutiile mai putin semnificative se va
fonda pe cea utilizatd pentru institutiile semnificative. Totusi, aceasta va fi adaptata
in vederea asigurarii proportionalitatii si a justificarii diferentelor dintre institutiile
semnificative si cele mai putin semnificative cu privire la disponibilitatea datelor de

2 Contabilizate la nivel consolidat.
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supraveghere, precum si la elementele specifice ale cadrelor contabile nationale
(GAAP nationale) din unele state membre.

Proiectul de metodologie SER a fost initiat in anul 2015, axandu-se indeosebi pe
analiza modelelor de afaceri, precum si pe evaluarea guvernantei interne si pe cea a
riscurilor la adresa capitalului si la adresa lichiditatii si finantarii. Aceasta activitate va
fi continuata pe parcursul anului 2016, cu accent pe cuantificarea capitalului si a
lichiditatii si pe testarea noii metodologii propuse.

Sprijin in scopuri de supraveghere

Sprijinul in scopuri de supraveghere se refera la initiative temporare destinate
acoperirii nevoilor specifice de resurse suplimentare si/sau de expertiza care pot
aparea in cadrul supravegherii directe continue a institutiilor mai putin semnificative
de catre ANC. Expertii de la BCE si, posibil, de la alte ANC sunt mobilizati temporar
pentru a lucra, al&turi de membri ai personalului ANC, la un anumit proiect. In

anul 2015, de exemplu, experti din cadrul DG SMP Ill a BCE au colaborat cu
personal de la ANC in cadrul unei misiuni la fata locului desfasurate la o institutie
mai putin semnificativa. Programul de sprijin in scopul supravegherii a fost testat cu
succes in anul 2015 si va fi extins Tn 2016.

Caseta
Supravegherea indirecta — necesitatea asigurarii convergentei in directia unor standarde
inalte de supraveghere la nivelul MUS

BCE i s-a incredintat misiunea asigurarii monitorizarii in vederea aplicarii consecvente a unor
standarde Tnalte de supraveghere in concordanta cu cerintele UE, tindnd totodata cont de principiul
proportionalitatii.

In cadrul atributiilor sale de monitorizare legate de supravegherea institutiilor mai putin
semnificative si pentru a sonda situatia existenta in perioada de inceput a MUS, BCE a efectuat o
inventariere a principalelor teme legate de supravegherea de catre ANC a institutiilor mai putin
semnificative n anul 2014. Aceasta a inclus responsabilitatile si organizarea ANC, resursele umane
pentru supravegherea institutiilor mai putin semnificative, desfasurarea de activitati la distanta si la
fata locului (inclusiv deciziile si masurile de supraveghere adoptate), precum si metodologiile de
evaluare a riscurilor si alte practici de supraveghere.

Desi anul 2014 a fost un an unic pentru supravegherea bancara in zona euro (avand in vedere
infiintarea MUS si efectuarea evaluarii cuprinzatoare) si, prin urmare, nu poate fi considerat ca o
baza integral consecventa, aceasta evaluare initiala a practicilor de supraveghere inainte de
lansarea MUS confirma importanta ajungerii la o terminologie comuna si a unei intelegeri mai
profunde a practicilor de supraveghere, precum si a elaborarii unor abordari consecvente. Au fost
raportate variatii semnificative in domenii precum:

° resursele umane pe institutie mai putin semnificativa supravegheata;
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° numarul de decizii de supraveghere legate de institutiile mai putin semnificative adoptate de
ANC (indicand diferentele dintre abordarile decizionale ale ANC);

e duratele medii ale inspecitiilor la fata locului efectuate la institutiile mai putin semnificative;
e frecventa si tipul interactiunilor periodice cu institutiile mai putin semnificative;

o diferitele metodologii de evaluare a riscurilor (de exemplu, in ceea ce priveste frecventa, scala
de evaluare sau metodologia de agregare).

Unele dintre aceste variante se refera la factori temporari, la diferente de terminologie si la natura
diferitad a sectoarelor institutiilor mai putin semnificative din cadrul MUS, in timp ce altele releva
deosebiri mai semnificative in efectuarea supravegherii in perioada de inceput a MUS.

Rezultatele acestei inventarieri sprijina eforturile BCE, deja in curs in anul 2015, de a indeplini
obiectivul general al MUS, care vizeaza aplicarea unor standarde inalte si consecvente de
supraveghere. In anul 2016, activitatea desfasurata in colaborare cu ANC va continua in domeniile
in care a fost evidentiatd necesitatea unei convergente, de exemplu in ceea ce priveste elaborarea
unui sistem comun de evaluare a riscurilor pentru institutiile mai putin semnificative, explorarea
unor aspecte mai vaste ale procesului de supraveghere si evaluare, precum si pregatirea unor
standarde comune de supraveghere pe teme precum inspectiile la fata locului. In general, se
inregistreaza progrese cu privire la un compendiu de standarde comune de supraveghere si
instrumente juridice menite sa asigure consecventa in principalele domenii care tin de
supravegherea de catre ANC a institutiilor mai putin semnificative.

2.4.6 Atributii macroprudentiale

2015 a fost, de asemenea, primul an intreg in care BCE si-a indeplinit competentele
n domeniul politicii macroprudentiale, astfel cum sunt prevazute la articolul 5 din
Regulamentul privind MUS. In limitele cadrului definit de politica macroprudentiala,
BCE are doua mandate:

1. poate aplica cerinte mai stricte privind amortizoarele de capital decét cele
aplicate de autoritatile nationale; poate aplica, de asemenea, masuri mai stricte
destinate contracararii riscurilor sistemice sau macroprudentiale, sub rezerva
respectarii procedurilor prevazute in legislatia UE relevanta. De exemplu, BCE
poate aplica cerinte mai stricte bancilor cu privire la: amortizoarele anticiclice de
capital, amortizoarele pentru riscuri sistemice, cerintele suplimentare de capital
aferente institutiilor de importanta sistemica, ponderile de risc aplicabile
expunerilor imobiliare si celor din interiorul sectorului financiar, limitarea
expunerilor mari si cerintele suplimentare de raportare;

2. autoritatile nationale trebuie sa notifice BCE atunci cand intentioneaza sa
implementeze sau sa modifice 0 masura macroprudentiald inclusa in CRR sau
CRD IV. BCE evalueaza apoi masurile planificate si poate formula obiectii cu
privire la acestea. Autoritatile nationale analizeaza observatiile BCE Tnainte de
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luarea deciziei finale. O obligatie similard de notificare fatd de ANC se aplica in
cazul In care BCE decide sa aplice cerinte mai stricte.

Consiliul guvernatorilor BCE este, Tn ultima instant&, responsabil de adoptarea
deciziilor macroprudentiale prin aprobarea, formularea de obiectii sau modificarea
propunerilor de decizii formulate de Consiliul de supraveghere. Consiliul
guvernatorilor poate, de asemenea, solicita, din proprie initiativa Consiliului de
supraveghere sa prezinte o propunere privind aplicarea unor cerinte mai stricte
pentru instrumentele macroprudentiale.

Tn anul 2015, Consiliul guvernatorilor a evaluat ca nu era necesara adoptarea unor
masuri macroprudentiale anticiclice generalizate, avand in vedere faza actualé a
ciclului financiar. Aceasta evaluare a luat in considerare si faptul c&, in tarile din
zona euro, au fost deja adoptate peste 80 de masuri in domeniul macroprudential, Tn
vederea cresterii rezilientei sistemului bancar si a prevenirii aparitiei unor posibile
dezechilibre, indeosebi in sectorul imobiliar.

Tn anul 2015, autoritatile nationale din cele 19 tari participante la MUS au notificat
BCE cu privire la 48 de masuri macroprudentiale: 28 de notificari privind
amortizoarele anticiclice de capital, 18 notificari privind ,alte institutii de importanta
sistemica” si 2 notificari privind introducerea unui amortizor pentru riscuri sistemice
(a se vedea prezentarea generala a masurilor nationale de politica
macroprudentiald, furnizatd de Comitetul european pentru risc sistemic). in toate
tarile, au fost introduse oficial amortizoare anticiclice de capital, dar coeficientul
acestora a fost mentinut la zero, ceea ce implica faptul ca nu exista un impact ciclic
asupra acumuldrii de capital. In aproape toate cazurile, notificarea formala a fost
precedatd de una informalé in spiritul colaborérii dintre BCE si autoritatile nationale.
Dupa ce a fost notificat cu privire la deciziile macroprudentiale adoptate de
autoritatile nationale competente sau desemnate, Consiliul guvernatorilor a efectuat
evaluarea masurilor in conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul
privind MUS si a decis sa nu formuleze obiectii referitoare la aceste decizii.

Pentru a asigura faptul ca perspectivele microprudentiale si macroprudentiale sunt
combinate in mod eficace si c& sunt furnizate elementele analitice adecvate,
aspectele macroprudentiale sunt dezbatute de Consiliul guvernatorilor si Consiliul de
supraveghere in cadrul unor sesiuni comune (Forumul macroprudential). Forumul
macroprudential s-a reunit trimestrial in anul 2015 pentru a discuta riscurile cu care
se confruntd zona MUS in ansamblu si tarile participante la acesta, precum si alte
subiecte relevante din perspectiva macroprudentiala.
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3.1
3.11

Proceduri de autorizare, raportare a
incalcarilor, executare si sanctionare

Desi supravegheaza direct numai institutiile de credit semnificative, BCE este
autoritatea competenta pentru toate institutiile de credit din zona euro Tn ceea ce
priveste acordarea sau retragerea autorizatiilor béncilor si evaluarea achizitiilor de
participatii calificate (denumite colectiv ,proceduri comune”). BCE este, de
asemenea, responsabila de evaluarea competentei si onorabilitatii membrilor
organelor de conducere ale institutiilor de credit semnificative si de procedurile de
pasaport. n ansamblu, o proportie semnificativa din deciziile de supraveghere
bancara europene se refera la procese de autorizare.

In anul 2015, BCE a fost notificata cu privire la peste 3 000 de proceduri de
autorizare — majoritatea legate de evaluéri ale competentei si onorabilitatii, cu un
numar modest de solicitari de autorizatii bancare. Eforturi deosebite au fost depuse
in scopul ameliorarii proceselor in ceea ce priveste simplitatea si proportionalitatea si
al elaborarii unor orientari referitoare la o serie de aspecte.

De asemenea, BCE si-a indeplinit obligatia de a asigura mecanisme eficace de
raportare, de céatre orice persoand, a incalcarilor legislatiei relevante a UE. Tn

anul 2015, au fost primite 79 de rapoarte privind incalcarile, 51 dintre acestea intrand
sub incidenta atributiilor de supraveghere ale BCE. Aceste rapoarte s-au referit, in
principal, la aspecte legate de guvernanta si la calcularea fondurilor proprii si a
cerintelor de capital.

Autorizatii

Modificari aduse numarului de institutii aflate sub supravegherea
directa a BCE

La data de 4 noiembrie 2014, BCE a inceput sa supravegheze direct 120 de entitati,
identificate ca institutii semnificative in conformitate cu criteriile enumerate la
articolul 6 alineatul (4) din Regulamentul privind MUS (respectiv institutii care ating
anumite praguri in ceea ce priveste dimensiunea, importanta pentru economie si
caracterul semnificativ al activitatilor transfrontaliere, care au solicitat sau primesc
asistenta financiara publica, sau care se numara printre cele mai semnificative trei
institutii din fiecare stat membru participant). Toate celelalte institutii sunt definite ca
mai putin semnificative. O prima listd de institutii semnificative si mai putin
semnificative a fost publicata la data de 4 septembrie 2014.

Tn conformitate cu Regulamentul-cadru privind MUS, clasificarea entitatilor
supravegheate si a grupurilor supravegheate ca semnificative sau mai putin
semnificative trebuie revizuita cel putin pe baza anuala. in vederea evaludrii anuale
a caracterului semnificativ, BCE analizeaza toate grupurile supravegheate care nu
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au facut obiectul unei decizii ad-hoc privind caracterul semnificativ de la evaluarea
generala anterioara, cu scopul de a stabili: (i) daca entitatile clasificate in prezent ca
semnificative indeplinesc in continuare criteriile respective; si (ii) daca entitatile
clasificate in prezent ca mai putin semnificative indeplinesc acum criteriile.
Evaluarea incearca sa identifice si daca exista circumstante exceptionale care
trebuie luate Tn considerare.

In urma evaluarii anuale a caracterului semnificativ efectuate in anul 2015, numérul
bancilor si al grupurilor bancare supravegheate direct de BCE a ajuns la 129. Lista
actualizata a entitatilor supravegheate a fost publicaté pe website-ul privind
supravegherea bancara al BCE la data de 30 decembrie 2015.

Opt entitati, constand in sapte institutii de credit/grupuri bancare si o sucursala, au
fost identificate ca fiind semnificative la data de referintd de 31 decembrie 2014:

. RCI Banque SA, sucursala franceza a Barclays Bank plc, Credito Emiliano
S.p.A., Kuntarahoitus Oyj (Municipality Finance PIc) si Agence Frangaise de
Développement au depasit pragul de 30 de miliarde EUR pentru activele totale;

e  activele totale ale J.P. Morgan Bank Luxembourg S.A. au depasit 20% din PIB-
ul statului Luxemburg;

e  Medifin Holding Limited si Abanka d.d. se numara printre cele mai mari trei
institutii de credit din Malta si, respectiv, Slovenia.

De asemenea, BCE a luat nota de faptul ca Deutsche Bank (Malta) Ltd si Unicredit
Banka Slovenija d.d. si-au schimbat pozitia in clasament n ceea ce priveste
dimensiunea in cadrul jurisdictiilor lor interne. in consecinta, niciuna dintre cele doua
entitdti nu mai apartine grupului celor mai mari trei institutii de credit din statul
membru participant respectiv si, implicit, nu mai indeplineste criteriile privind
caracterul semnificativ la nivel subconsolidat. Totusi, avand Tn vedere faptul ca
ambele entitati apartin unor grupuri supravegheate care au fost clasificate ca
semnificative intr-un alt stat membru participant, acestea continua sa fie
supravegheate direct de BCE.

Supravegherea directa a institutiilor mentionate anterior identificate recent ca
semnificative a fost initiatd in perioada 1 ianuarie-1 februarie 2016, pe baza datei
deciziilor individuale privind caracterul semnificativ notificate institutiilor relevante.

Pe langa evaluarea anuala, urmatoarele evenimente au condus la modificari ale
numarului initial de institutii semnificative (120) pe parcursul anului 2015:

. odata cu aderarea Lituaniei la zona euro la data de 1 ianuarie 2015, cele mai
mari trei institutii din tard (SEB bankas, Swedbank si DNB bankas) au fost
adaugate pe lista institutiilor semnificative supravegheate direct de BCE;

. Catalunya Banc, S.A. a fost achizitionatad de Banco Bilbao Vizcaya Argentaria,
S.A. si, prin urmare, nu mai este identificata ca semnificativa nici la cel mai inalt
nivel de consolidare, nici ca entitate de sine statatoare;
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3.1.2

e  orestructurare a State Street Group a condus la crearea unei noi entitati
supravegheate semnificative, respectiv State Street Europe Holdings S.a.r.l. &
Co. KG, pe langa State Street Bank Luxembourg S.A. existenta.

Ar trebui observat faptul ca, in unele cazuri, un proces de restructurare in cadrul
grupului bancar a condus la identificarea ca semnificativa a unei noi institutii la cel
mai inalt nivel al grupului, fara a determina o crestere generald a numarului de
institutii semnificative.

Tn ansamblu, odatd cu modificarile mentionate mai sus ale numarului de institutii
semnificative, activele totale aflate sub supraveghere directa continua sa reprezinte
aproximativ 82% din activele bancare totale din zona euro.

Tabelul 7
Institutiile semnificative si mai putin semnificative din cadrul MUS
Numarul de entitati
Total active
(miliarde EUR) la nivel consolidat la nivel individual

Institutii semnificative 21 818,10 129 1117
Institutii mai putin semnificative 4 689,10 3167 3443
Institutii din cadrul MUS 26 507,20 3296 4 560

Nota: Totalul activelor la data de 30 decembrie 2015 cu data de referinta 31 decembrie 2014 (sau 30 iunie 2015, daca exista date
disponibile); numarul institutiilor mai putin semnificative cu data de referinté pentru structura de grup la sfarsitul lunii septembrie 2015.

Proceduri comune (autorizatii si participatii calificate), evaluari ale
competentei si onorabilitatii si proceduri de pasaport

Numar ridicat de proceduri

Tn anul 2015, aproximativ 3 400 de proceduri de autorizare au fost notificate de ANC
participante Supravegherii bancare a BCE, inclusiv 37 de cereri de autorizare, 61 de
retrageri ale autorizatiilor (inclusiv expirari), 137 de achizitii de participatii calificate,
435 de proceduri de pasaport si 2 730 de numiri Th posturi de conducere si in consilii
de supraveghere (evaluari ale competentei si onorabilitatii, care se refera la cerintele
de buna reputatie, cunostinte, competente si experienta pentru persoanele in posturi
de conducere).29 Tn ansamblu, o proportie semnificativa din deciziile de
supraveghere bancara europeana se refera la procese de autorizare.

Tn anul 2015, Consiliul de supraveghere si Consiliul guvernatorilor au aprobat, in
total, aproximativ 2 000 de proceduri de autorizare.*® in plus, au fost finalizate circa

2 Inclusiv un numar limitat de solicitari de functii suplimentare de director (18).

%0 Aceste 2 000 de proceduri de autorizare au fost incorporate in 921 de acte juridice ale BCE (a se

vedea Figura 1 din Sectiunea 1.2). Unele acte juridice acopera mai mult de o procedura de autorizare
(de exemplu, evaluari ale competentei si onorabilitatii mai multor membri ai organelor de conducere ale
aceleiasi institutii semnificative sau achizitii de participatii calificate la diferite filiale rezultate dintr-o
tranzactie unica).
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650 de proceduri de autorizare care nu necesita o decizie oficiala din partea BCE,
inclusiv proceduri de pasaport, precum si proceduri expirate, eronate si retrase.”’

Tabelul 8
Proceduri de autorizare notificate BCE*?

Evaluarea competentei
Autorizare Retragere si expirari Participatii calificate si onorabilitatii Procedura de pasaport
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
7 37 5 61 9 137 115 2730 34 435

Aproximativ jumatate dintre procedurile comune (acordarea/retragerea de autorizatii
si procedurile referitoare la participatii calificate) notificate BCE se refera la institutii
semnificative, In majoritatea cazurilor filiale ale unor institutii semnificative,
confirmand o tendinta Tn directia simplificarii, prin reorganizari interne, a unor grupuri
bancare.

Distributia procedurilor de autorizare intre statele membre participante a fost relativ
disparata, parand sa reflecte partial diferente de structura intre pietele bancare
nationale.

Tn ansamblu, a fost primit un numar relativ modest de solicitari de autorizatii bancare,
desi nu sunt disponibile cifre comparabile pentru anii anteriori. Majoritatea cererilor
de autorizare notificate s-au referit la extinderea autorizatiilor existente sau la
restructurarea bancilor existente. Numai un numar restrans au avut ca obiect
infiintarea unei institutii complet noi. Solicitarile de autorizatii bancare noi referitoare
la activitati bancare traditionale au tins sa fie limitate, fiind depuse mai frecvent cereri
privind desfasurarea de activitati captive (sectorul autovehiculelor sau cel
tehnologic). De asemenea, in anul 2015 au fost acordate patru licente pentru banci-
punte. Multe dintre procedurile de retragere si de expirare notificate au fost rezultatul
fuziunii a doua institutii de credit din cadrul aceluiasi grup, prin care entitatea
absorbita a incetat sa existe. In astfel de cazuri, majoritatea statelor membre depun
o cerere pentru expirarea autorizatiei institutiei absorbite, numai cateva solicitdnd o
decizie de retragere explicita din partea BCE.

Procedurile de autorizare au fost imbunatatite...

Procesarea procedurilor de autorizare necesita monitorizare, dar, mai ales, o
cooperare aprofundata intre Serviciul autorizare al BCE si ANC, ECS si Secretariatul
Consiliului de supraveghere. Pe baza experientei dobandite in cursul anului 2015,

3" Procedurile eronate sau retrase acopera toate procedurile transmise in mod oficial de ANC, dar care,

din diverse motive, au fost inchise Thainte de finalizare la solicitarea ANC. Motivele retragerii includ:
(i) alegerea incorecta a procedurii; (i) retragerea cererii de catre solicitant; (iii) finalizarea tine de
competenta ANC (decizie negativa privind acordarea unei autorizatii) si (iv) optarea pentru o alta
solutie (in special, daca procedura se refera la o rezolutie planificata) etc.

32 Rememorare: 2014 se referd numai la lunile noiembrie si decembrie. De asemenea, data-limita pentru

anul 2014 a fost 15 ianuarie 2015. Prin urmare, suprapunerea intre cifrele pentru anii 2014 si 2015 este
limitata.
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procesele si modelele utilizate pentru notificarea procedurilor catre BCE au fost
ameliorate in continuare Tn urma modificarilor deja introduse in 2014.

Procesul de evaluare a competentei si onorabilitatii a fost simplificat, cu accent
pe cresterea eficientei si imbunatatirea termenelor. Cu privire la proportionalitate, au
fost introduse noi modele care permit diferentierea filialelor care prezinta o
importantd semnificativa de cele fard importanta semnificativa ale institutiilor
semnificative. ANC poarta acum o responsabilitate mai mare pentru filialele fara
importanta semnificativa. De asemenea, acestea Tsi vor asuma si mai multa
raspundere pentru procedurile de renumire la toate filialele. Cu privire la
participatiile calificate, a fost convenita o abordare simplificatéd pentru reorganizari
interne si a fost introdus& o metodologie revizuita pentru achizitii efectuate de
achizitori specifici, precum fonduri de investitii in societati necotate, fonduri
speculative si fonduri suverane. Totodata, o serie de proceduri paralele care
afecteaza filialele unui singur grup in mai multe state membre au fost coordonate,
permitand BCE luarea unor decizii consecvente.

... dar subzista inca dificultati

In pofida acestor eforturi, procesarea la timp a procedurilor de autorizare a
reprezentat o dificultate. Numarul mare de evaluari ale competentei si
onorabilitatii a fost deosebit de dificil de gestionat, pe de o parte din cauza faptului
ca toate filialele institutiilor semnificative fac obiectul unui proces de evaluare a
competentei si onorabilitatii si, pe de alta parte, datoritd diversitatii regimurilor
juridice aplicabile. Aceasta situatie, combinata cu constrangerile legate de
capacitate, a condus la acumularea treptata de intarzieri in testarea competentei si
onorabilitatii. n acest context, pe parcursul anului 2015 au fost implementate unele
masuri, precum cresteri ale efectivelor de personal. Aceste masuri, alaturi de
scaderea numarului de proceduri notificate catre finele anului 2015, au contribuit la
diminuarea intarzierilor. Cu toate acestea, sunt necesare in continuare eforturi
pentru reducerea acestora la un nivel acceptabil.

Tn special pentru evaluarile participatiilor calificate si, intr-o mai mica masura, pentru
procedurile de autorizare, termenele scurte pentru luarea deciziilor in conformitate
cu Regulamentul-cadru privind MUS — 15 zile pentru participatiile calificate si 10 zile
pentru autorizare — au fost dificil de respectat. Intervalul dintre prezentarea
propunerii ANC finale si termenul pentru adoptarea unei decizii a fost adesea foarte
strans, exercitand presiuni asupra BCE pentru evaluarea propunerilor finale (luand,
de asemenea, in considerare procesul decizional periodic). Presiuni similare s-au
manifestat si in cazul procedurilor de evaluare a competentei si onorabilitatii, acolo
unde legislatia national& prevede termene scurte.*® Mult prea adesea, aceasta a
condus la scurtarea termenelor de aprobare la nivelul Consiliului de supraveghere.
Promovarea cooperarii si comunicarii cu toti factorii implicati pe parcursul intregii
perioade cuprinse Tntre notificarea initiald a procedurii la ANC si depunerea

3 Aproximativ 10% dintre deciziile privind competenta si onorabilitatea (pentru statele membre care

aveau un termen) nu au fost adoptate in termenul prevazut in legislatia nationala.
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propunerii la BCE s-a dovedit a fi un element esential in gestionarea constrangerilor
legate de timp si respectarea termenelor legale.

Evolutia orientarii politicilor

In anul 2015, au fost depuse eforturi semnificative si in directia elaborarii de orientéri
privind mai multe aspecte. Desi cerintele provenite din CRD IV sunt transpuse Tn
legislatia nationald, statele membre participante si factorii implicati au interpretari
diferite ale acestor dispozitii, ceea ce poate conduce la rezultate divergente. Pentru
a asigura armonizarea aplicarii acestor cerinte, au fost definite orientari ale politicilor
si practici de supraveghere pentru zona euro. Prin intermediul unei retele de experti
specifice, BCE si ANC au reusit sa elaboreze Tmpreuna orientari comune ale
politicilor MUS cu privire la mai multe aspecte referitoare la evaluarea competentei si
onorabilitatii, precum si la cea a achizitiilor de participatii calificate.

Cu privire la procedurile referitoare la competenta si onorabilitate, au fost elaborate
orientari privind, printre altele:

. evaluarea procedurilor administrative si infractionale pendinte;
. alocarea de timp suficient pentru indeplinirea functiei de conducere;

e modul de contabilizare a functiilor de director care pot fi detinute de un membru
al structurii de conducere;

. raportarea si evaluarea posibilelor conflicte de interese;
. evaluarea caracterului adecvat colectiv al unei structuri de conducere.

Alte orientari ale politicilor au fost finalizate la inceputul anului 2016, in special cu
privire la interviurile cu candidatii, evaluarea experientei relevante si criteriile pentru
aprobarile conditionate.

Cu privire la participatiile calificate, au fost elaborate orientari armonizate pentru
evaluarea achizitiilor propuse de participatii calificate la institutiile de credit de catre
achizitori caracterizati de un nivel ridicat de complexitate sau de lipsa de
transparenta (achizitori specifici), precum fonduri de investitii Tn societati necotate,
fonduri speculative si fonduri suverane de investitii. In cazul acestor tipuri de
achizitori, poate fi dificila identificarea beneficiarilor reali in vederea evaluarii
reputatiei acestora. De asemenea, acesti achizitori finanteaza periodic achizitia
printr-o formé& de indatorare, care poate avea un impact asupra soliditatii si stabilitatii
lor financiare, precum si asupra angajamentului lor pe termen lung. Orientarea
elaboratéa ofera indicatii cu privire la aceste aspecte.
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3.2

3.2.1

Proceduri de raportare a incalcarilor, executare si
sanctionare

Experienta dobandita in urma raportarii incalcarilor in temeiul
articolului 23 din Regulamentul privind MUS

BCE are obligatia de a asigura introducerea unor mecanisme eficace de raportare,
de catre orice persoana, a incalcarilor legislatiei relevante a UE. Pentru a-si indeplini
aceasta obligatie, BCE a creat un mecanism de raportare a incélcérilor (breach
reporting mechanism — BRM), care include o platforma web prestructurata accesibila
prin intermediul website-ului de supraveghere bancara al BCE.

In anul 2015, BCE a primit 79 de rapoarte privind incalcérile. 60 dintre acestea s-au
referit la presupuse incalcari ale legislatiei UE relevante, 51 incadrandu-se in
atributiile de supraveghere ale BCE. Alte noua rapoarte tineau de atributiile de
supraveghere ale ANC. Restul au vizat in principal chestiuni nationale fara legatura
cu cerintele prudentiale si, prin urmare, nu au intrat in sfera de aplicare a BRM (de
exemplu, protectia consumatorilor). Rapoartele care s-au incadrat in atributiile de
supraveghere ale BCE sau ale ANC au fost inaintate ECS sau ANC relevante in
vederea adoptarii masurilor corespunzatoare in urma acestora. Printre cele mai
frecvente presupuse incalcari raportate s-au numarat aspectele legate de
guvernanta (73%) si calcularea inadecvata a fondurilor proprii si a cerintelor de
capital (20%). O repartizare completa este prezentata in Graficul 5. Aspectele legate
de guvernanta s-au referit, in principal, la gestionarea riscurilor si controalele interne,
functiile organelor de conducere si cerintele referitoare la indeplinirea criteriilor de
onorabilitate si competenta. ,Gestionarea riscurilor si controalele interne” include
mecanismele sau procesele pe care o entitate trebuie sa le introduca pentru
identificarea, gestionarea si raportarea adecvata a riscurilor la care este sau ar putea
fi expusa. ,Functiile organelor de conducere” se refera la masura in care persoanele
care conduc efectiv activitatea unei institutii — sau cele abilitate sa stabileasca
strategia, obiectivele si directia generala a institutiei si sa supervizeze si sa
monitorizeze luarea deciziilor de catre structurile de conducere — isi indeplinesc
responsabilitatile.
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Graficul 5
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3.2.2

Feedbackul ulterior primit de la ECS sau ANC cu privire la rapoartele prezentate
incepand cu luna noiembrie 2014 arata ca principalele masuri de supraveghere
adoptate au constat in:

e  inspectii la fata locului (32% dintre cazuri, care se refera la sase entitati
supravegheate);

e solicitari de audit intern sau de investigatii interne (17% dintre cazuri, care se
referd la opt entitati supravegheate);

e solicitari de documente sau explicatii adresate entitatii sau persoanei acuzate
(17% dintre cazuri, care se refera la noua entitati supravegheate).

Executare si sanctionare

In conformitate cu Regulamentul privind MUS si Regulamentul-cadru privind MUS,
alocarea intre BCE si ANC a competentelor privind executarea si sanctionarea
institutiilor de credit depinde de natura presupusei incalcari, de persoana
responsabild si de méasura care trebuie adoptaté (a se vedea Raportul anual 2014).

In anul 2015, BCE a initiat o procedura de sanctionare cu privire la unele suspiciuni
de Tncalcare a dreptului UE direct aplicabil de catre o entitate supravegheata
semnificativa. In plus, BCE a adresat ANC dou3 solicitéri de deschidere a unor
proceduri de sanctionare care tin de domeniile lor nationale de competenta.

BCE a initiat, de asemenea, o procedura de executare cu privire la presupusa
incalcare a unei decizii de supraveghere a BCE de catre o entitate supravegheata
semnificativa.

Aceste presupuse incélcari, care sunt in curs de investigare, se refera la guvernanta,
expuneri mari, cerinte de capital, publicare de informatii si obligatii de raportare.
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Dupa etapa initiala a MUS, in care s-a pus accentul pe cunoasterea situatiei
prudentiale a entitatilor supravegheate, se poate anticipa ca orientarea politicii BCE
pentru ciclul urmétor va conduce la o utilizare sporitd a competentelor de executare
si sanctionare.
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4.1

4.1.1

MUS — componenta a unei arhitecturi
de supraveghere globale si europene

Cooperarea europeana si internationala reprezintd o prioritate esentiala pentru
Supravegherea bancara a BCE. Prin urmare, BCE a incheiat o serie de
memorandumuri de intelegere cu alte institutii europene, precum Autoritatea
bancara europeana (ABE) si Comitetul unic de rezolutie (Single Resolution Board —
SRB). De asemenea, BCE a aderat la memorandumurile de intelegere existente
intre ANC din cadrul MUS si ANC din afara zonei euro. Totodata, BCE a elaborat
acorduri de coordonare si cooperare pentru colegiile de supraveghetori relevante si
a fost implicata in Programul de evaluare a sectorului financiar (Financial Sector
Assessment Programme — FSAP) al FMI si n evaluarile efectuate de ABE.

De asemenea, BCE a contribuit la dezvoltarea in continuare a cadrului de
reglementare european si international. In calitate de membra a Comitetului de
supraveghere bancara de la Basel, BCE si-a adus aportul la diverse initiative de
reglementare. La nivel european, BCE a sprijinit activitatea ABE cu privire la cadrul
unic european de reglementare. In anul 2015, un alt pas important in directia
armonizarii a fost realizat prin abordarea chestiunii optiunilor si prerogativelor
discretionare nationale din CRD IV, care constituia o sursd de fragmentare a
reglementarii.

Cooperarea europeana si internationala

Cooperarea cu alte autoritati nationale/europene relevante si
situatia cooperarii stranse

Tnfiintarea MUS nu a diminuat in niciun fel importanta ,cooperérii in interiorul UE”, si
anume a asigurarii partajarii de informatii si cooperarii adecvate cu alte autoritati de
supraveghere din UE.

BCE a depus eforturi — si va continua sé le depuna pe tot parcursul anului 2016 —in
vederea incheierii propriilor memorandumuri de intelegere cu ANC ale tarilor UE din
afara zonei euro, cu autoritatile pietei si cu institutiile UE.

Autoritatile din cadrul Sistemului european al supraveghetorilor
financiari

Cooperarea cu ANC din afara zonei euro se materializeaza in mod constant, in
conformitate cu legislatia europeana si, in special, in conditiile prevazute in CRD IV.

BCE s-a alaturat, de asemenea, memorandumurilor de Tntelegere deja in vigoare
intre ANC din zona euro si ANC din afara zonei euro. Prin urmare, dispozitiile
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specifice ale acestor memorandumuri se aplica supravegherii institutiilor
semnificative.

in conformitate cu Regulamentul privind MUS, BCE a elaborat, de asemenea, un
model de memorandum de intelegere care sé fie prezentat ANC din afara zonei euro
in vederea negocierii; acesta vizeaza indeosebi supravegherea institutiilor de
importanta sistemica la nivel mondial.

La data de 13 martie 2015, BCE a incheiat un memorandum de intelegere cu ABE si
alte autoritati de supraveghere bancara din UE prin care se stabileste cadrul pentru
schimbul la nivelul UE de date specifice fiecarei banci referitoare la indicatorii de risc
principali care sunt colectati de ABE de la autoritatile competente din UE. Astfel,
BCE a extins sfera de aplicare a analizei inter pares si a analizei comparative a
bancilor dincolo de zona euro, ceea ce va spori, ih general, eficienta si eficacitatea
supravegherii in UE.

BCE a elaborat un memorandum de intelegere cu Autoritatea europeana pentru
valori mobiliare si piete (European Securities and Markets Authority — ESMA)
privind functiile sale de supraveghere si de banca centrala, care a fost semnat la

27 ianuarie 2016. Referitor la atributiile de supraveghere bancara, memorandumul
de intelegere acopera, printre altele, modul in care autoritatile vor coopera pentru
indeplinirea respectivelor atributii in conformitate cu legislatia UE, inclusiv in ceea ce
priveste institutiile si pietele financiare. Tn plus, ambele autoritati recunosc importanta
legaturilor care exista intre siguranta si soliditatea institutiilor de credit si stabilitatea
si eficacitatea sistemului financiar.

in anul 2015, BCE a depus eforturi, impreuna cu ESMA, si in directia finalizarii unui
model de memorandum de intelegere pe care BCE si autoritatile pietei de la nivel
national sa il poata incheia Th mod voluntar pentru a asigura supravegherea corecta
a institutiilor financiare mentionate ih Regulamentul privind MUS si in legislatia
privind pietele financiare. Modelul de memorandum de intelegere acopera, printre
altele, schimbul de informatii si cooperarea in ceea ce priveste inspectiile la fata
locului.

Colegiile de supraveghetori

Colegiile de supraveghetori reprezinta structuri de coordonare permanente, dar
flexibile, care reunesc autoritatile competente implicate Tn supravegherea grupurilor
bancare transfrontaliere. Aceste colegii detin in continuare un rol important pentru
bancile vizate de MUS, care sunt prezente in tarile din afara zonei euro.

Conform articolului 15 din CRD IV, Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2016/99 al Comisiei si Regulamentului delegat (UE) 2016/98 al Comisiei privind
functionarea colegiilor de supraveghetori, supraveghetorul consolidant si celelalte
autoritati competente trebuie sa incheie acorduri scrise de coordonare si cooperare
pentru orientarea functionarii colegiilor de supraveghetori, atat in situatii de
functionare normala, cat si in situatii de urgenta.
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Pentru fiecare institutie semnificativa pentru care s-a instituit un colegiu de
supraveghetori, ECS au elaborat acorduri scrise de coordonare si cooperare pe
baza modelului comun intocmit de ABE.

Acordurile furnizeaza, printre altele:

e informatii privind structura general& a grupului, precum si membrii i
observatorii colegiului;

e o descriere a acordurilor de schimb de informatii, inclusiv tratamentul
informatiilor confidentiale si indicatorii pentru identificarea semnalelor de
avertizare timpurie, a riscurilor potentiale si a vulnerabilitatilor bancilor;

e odescriere a cadrului de planificare si coordonare a activitatilor de
supraveghere atat in situatii de functionare normala, cat si in situatii de urgenta.

Comitetul unic de rezolutie

In anul 2015, Supravegherea bancara a BCE si-a inceput cooperarea cu Comitetul
unic de rezolutie (Sectiunea 2.2.2) si cu autoritatile nationale de rezolutie. Legislatia
UE si cea nationala relevante prevad ca BCE si autoritatile de rezolutie fac schimb
de toate informatiile necesare pentru indeplinirea atributiilor lor. Asadar, MUS a
stabilit proceduri de schimb de informatii cu Comitetul unic de rezolutie si cu
autoritatile nationale de rezolutie.

Functionari din cadrul Supravegherii bancare a BCE au participat la reuniunile
Comitetului unic de rezolutie si la workshopuri la nivel inalt pe teme de politici.
Personalul BCE a oferit sprijin in etapa de constituire a Comitetului unic de rezolutie,
punénd la dispozitie expertiza dobanditéd cu ocazia infiintarii MUS. De exemplu,
expertii BCE au participat la activitatea serviciilor Comitetului unic de rezolutie si au
contribuit la discutiile si studiile privind politicile ale Comitetului unic de rezolutie,
precum si la manualele si cadrele elaborate de acesta.

La data de 22 decembrie 2015, BCE si Comitetul unic de rezolutie au incheiat un
memorandum de intelegere bilateral si au stabilit norme generale de cooperare si
schimb de informatii. Acesta va permite evitarea duplicarii colectarii de date si a
cresterii inutile a sarcinii de raportare a bancilor. Memorandumul de intelegere va
contribui la stabilirea unei legaturi intre pilonii relevanti ai uniunii bancare.

Cooperarea stransa

Statele membre ale UE a caror moneda nu este euro pot participa la MUS in cadrul
unui regim de cooperare stransa. Principalele conditii in acest sens sunt prevazute la
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articolul 7 din Regulamentul privind MUS, iar aspectele procedurale sunt indicate in
Decizia BCE/2014/5.%

Nu s-au primit solicitari oficiale de cooperare stransa in 2015, desi au avut loc unele
schimburi informale de informatii la nivel tehnic in vederea clarificarii aspectelor
referitoare la procedura de initiere a unei cooperarii stranse.

Programele FMI de evaluare a sectorului financiar

In perioada 2015-2018, se prevede derularea Programelor FMI de evaluare a
sectorului financiar (Financial Sector Assessment Programmes — FSAP) in zece tari
din zona euro: Belgia, Germania, Spania, Irlanda, Franta, Italia, Luxemburg, Tarile
de Jos, Austria si Finlanda.® Activitatile aferente evaluérilor FSAP in Germania,
Irlanda si Finlanda au demarat in anul 2015.

Programele FMI de evaluare a sectorului financiar reprezinta evaluari cuprinzatoare
si aprofundate ale sectorului financiar al unei tari si includ trei componente
principale:

1. identificarea principalelor vulnerabilitati si evaluarea rezilientei sectorului
financiar la socuri severe, dar plauzibile; aceste activitati se realizeaza, de
obicei, prin testari la stres;

2. evaluarea atat a cadrului de politica privind stabilitatea financiara a tarii,
incluzand in special cadrul de reglementare microprudentiala si
macroprudentiald si cadrul sdu de supraveghere, céat si a practicilor de
supraveghere, axata pe evaluarea conformitatii cu Principiile fundamentale
pentru o supraveghere bancara eficace ale Comitetului de la Basel,;

3. evaluarea retelelor de securitate financiara si a capacitatii sistemului financiar
de a gestiona si a solutiona o criza financiara, vizand evaluarea conformitatii cu
atributele esentiale stabilite de Consiliul pentru Stabilitate Financiara (CSF)
pentru regimurile de rezolutie eficace Tn ceea ce priveste sectorul bancar.

FSAP reprezinta exercitii de tara, autoritatile nationale fiind, prin urmare, cele care le
coordoneaza. Cu toate acestea, BCE este puternic implicata, alaturi de autoritatile
nationale respective, in aceste exercitii de supraveghere efectuate in tarile din zona
euro, avand in vedere responsabilitdtile acesteia Tn domeniile supravegherii bancare
microprudentiale si macroprudentiale.

Implicarea BCE vizeaza in principal urmatoarele:

3% Decizia Bancii Centrale Europene din 31 ianuarie 2014 privind cooperarea strans3 cu autoritatile

nationale competente din statele membre participante a caror moneda nu este euro (BCE/2014/5).

% Aceste tari constituie un subset de 29 de jurisdictii cu sectoare financiare considerate de FMI drept

importante din punct de vedere sistemic si pentru care Evaluarea stabilitatii sistemului financiar
(Financial System Stability Assessment — FSSA) din cadrul FSAP reprezintd o componenta obligatorie
a activitatii de supraveghere prevazute la articolul IV din Statutul FMI.
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1. asigurarea comparabilitatii intre tari si a consecventei componentei sector
bancar a FSAP pentru tarile din zona euro;

2. exploatarea la maximum a posibilelor sinergii cu testarile la stres efectuate in
sectorul bancar din zona euro/UE;

3. asigurarea reflectarii cu acuratete la nivel national a caracteristicilor principale
ale cadrului de supraveghere bancara microprudentiala si macroprudentiala,
elaborat ca urmare a infiintarii MUS, precum si identificarea, in recomandarile
FMI, a domeniilor care necesita in continuare imbunatatiri.

Tntrucat FSAP intr&, in principal, sub incidenta supravegherii tarilor efectuata de FMI,
majoritatea rezultatelor si recomandarilor vor fi transmise Tn continuare autoritatilor
nationale respective. Totusi, avand in vedere noua arhitectura de supraveghere
bancara instituitd in zona euro, recomandarile referitoare la buna functionare a MUS
vor fi transmise BCE, in conformitate cu normele juridice. Pentru ca supravegherea
si consultanta furnizate de FMI s& raména eficace si relevante, acestea trebuie sa
reflecte pe deplin noul cadru de elaborare de politici si competentele respective la
nivelul statelor membre, al zonei euro si, respectiv, al UE.

Grupul de control din cadrul ABE

In anul 2015, Supravegherea bancara a BCE a participat la controale inter pares
efectuate la nivelul UE. BCE este membra a Grupului de control din cadrul ABE, al
carui rol este de a asista ABE in indeplinirea mandatului sau. Grupul de control
efectueaza controale inter pares ale activitatilor de supraveghere desfasurate de
autoritatile competente in scopul imbunatatirii consecventei.

in 2015, Grupul de control din cadrul ABE a efectuat o analiza referitoare la
,Evaluarea caracterului adecvat al membrilor organelor de conducere si al
persoanelor care detin functii esentiale”. ABE a publicat rezultatele la 16 iunie 2015.
Grupul de control a identificat cele mai bune practici si domenii de imbunatatire in
ceea ce priveste practicile de supraveghere utilizate de autoritatile competente,
vizénd evaluarea caracterului adecvat al persoanelor in functii de conducere si al
celor care detin functii esentiale in institutiile de credit.

BCE a contribuit, de asemenea, la controlul implementarii Regulamentului de punere
in aplicare (UE) nr. 680/2014 al Comisiei din 16 aprilie 2014 de stabilire a unor
standarde tehnice de punere in aplicare cu privire la raportarea in scopuri de
supraveghere a institutiilor in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului. Controlul, care este Tnca in curs, vizeaza
evaluarea modului in care autoritatile competente implementeaza si desfasoara
activitatile de asigurare a calitatii datelor transmise de institutii individuale, precum si
procesul instituit pentru implementarea modificarilor aduse standardelor tehnice de
punere in aplicare.
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41.4

4.2

4.2.1

Memorandumuri de intelegere cu tari din afara UE

Pentru a asigura o buna cooperare cu tarile terte (din afara UE), BCE a propus, in
anul 2015, sa se alature memorandumurilor de intelegere pe care ANC le-au
incheiat deja cu autoritatile din tarile terte. Articolul 152 din Regulamentul-cadru
privind MUS prevede aceasta abordare, asigurand astfel continuitatea practicilor de
supraveghere.

Cu acordul contrapartidelor relevante, obtinut in cursul anului 2015, BCE a aderat la
acordurile de cooperare pe care toate ANC le-au incheiat cu 38 de autoritati din tari
terte.

In 2015, BCE a lucrat, de asemenea, la un proiect de model de memorandum de
intelegere care va fi prezentat in vederea negocierii cu tarile terte prioritare pe
parcursul anului 2016.

Contributia la elaborarea cadrului de reglementare
european si international

Contributia la procesul Basel si la activitatea ABE privind cadrul
unic de reglementare

Comitetul de supraveghere bancara de la Basel si Consiliul pentru
Stabilitate Financiara

La sfarsitul anului 2014, Supravegherea bancara a BCE a devenit membra a
Comitetului de supraveghere bancara de la Basel (CSBB). Prin urmare, pe
parcursul anului 2015, aceasta a participat activ la activitatea CSBB si a
organismului sau de supraveghere, Grupul guvernatorilor bancilor centrale si al
responsabililor autoritatilor de supraveghere.

Dupa cum s-a raportat in cadrul reuniunii la nivel Tnalt a liderilor G20, organizata in
noiembrie 2015 la Antalya36, CSBB a inregistrat, in ultimul an, progrese n directia
finalizarii reformelor post-criza Tn materie de reglementare si a echilibrarii definirii
acestora in raport cu obiectivele de nivel inalt privind senzitivitatea la risc, simplitatea
si comparabilitatea.

Supravegherea bancard a BCE a pus la dispozitie expertiza si a contribuit la
aproximativ 30 de grupuri de lucru din cadrul CSBB. Aceasta activitate a fost
coordonata de Serviciul politici de supraveghere din cadrul BCE, in colaborare cu
contrapartidele din DG Politicd macroprudentiala si stabilitate financiara din cadrul
BCE si cu mai multe alte autoritati competente si banci centrale nationale din zona
euro, Comisia Europeana si ABE, care sunt reprezentate, de asemenea, in cadrul
CSBB.

36 Finalising post-crisis reforms: an update, A report to G20 Leaders, CSBB, noiembrie 2015, disponibil

la: https://www.bis.org/bcbs/publ/d344.pdf
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Reformele privind politicile din cadrul Basel Il restante au reprezentat in
continuare un domeniu prioritar pentru Supravegherea bancara a BCE, care a
contribuit la discutii ce au condus la:

. consultari privind: (i) revizuirile propuse cu privire la abordarile standardizate
pentru riscul de credit si riscul operational; (ii) definirea unui prag de capital
asociat; si (iii) un pachet de reforme care sa amelioreze comparabilitatea
activelor ponderate in functie de risc calculate utilizadnd abordarile bazate pe
ratinguri interne pentru riscul de credit;

o finalizarea revizuirii fundamentale a portofoliului de tranzactionare (cadrul
revizuit al cerintelor minime de capital pentru riscul de piata);

° o consultare privind un tratament de deducere propus pentru detinerile de
investitii ale bancilor cu o capacitate totala de absorbtie a pierderilor (total loss-
absorbing capacity — TLAC);

. o viitoare revizuire, inclusiv calibrarea finala, a efectului de parghie (in vederea
migrarii sale in Pilonul 1 la 1 ianuarie 2018);

° o consultare vizadnd ameliorarea tratamentului privind cerintele de capital aplicat
unor securitizari ,simple, transparente si comparabile” in cadrul de adecvare a
capitalului;

. un document consultativ privind gestionarea riscurilor, tratamentul privind
cerintele de capital si supravegherea riscului de dobanda asociat portofoliului
bancar.

Supravegherea bancara a BCE a contribuit, de asemenea, la viitoarea revizuire a
sferei de aplicare a consolidarii in scopuri de reglementare, precum si la o dezbatere
in curs privind posibila revizuire a tratamentului prudential al expunerilor suverane —
o directie de activitate pe care CSBB o desfasoara de o maniera atenta, holistica si
graduala.

Se estimeaza ca CSBB Tsi va finaliza agenda de reformare a politicilor pana la
sfarsitul anului 2016. Activitatea CSBB va continua sa se deplaseze treptat in
directia: (i) monitorizarii calendarului si a consecventei implementarii reformelor la
nivel national — in special prin Programe de evaluare a consecventei in domeniul
reglementarii — si, un aspect important, a monitorizarii rezultatelor acestora; si a

(i) aspectelor supravegherii operationale, inclusiv monitorizarea eficientei colegiilor,
rolul Pilonului 2 in cadrul de adecvare a capitalului, practicile in cadrul testarii la stres
si guvernanta corporativa. Supravegherea bancard a BCE a urmarit cu atentie si
aceste domenii, in care este pregatitd sa isi intensifice activitatea.

Un demers important al Supravegherii bancare a BCE in 2015 a vizat reprezentarea
sa institutionalad in cadrul Consiliului pentru Stabilitate Financiara (CSF). La
reuniunea sa din 26 martie, organizata la Frankfurt, plenul CSF a decis sa atribuie
Supravegherii bancare a BCE un loc in cadrul Comitetului permanent pentru
cooperare in domeniul supravegherii si al reglementarii (CSR). Supravegherea
bancara a BCE a inceput sa contribuie la activitatea CSR, care este responsabil de
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abordarea aspectelor esentiale ale stabilitatii financiare legate de elaborarea
politicilor de supraveghere si reglementare (pe teme precum chestiunea ,prea mare
pentru a intra Tn dificultate” si riscurile generate de finantarea bazata pe piata) si de
coordonarea aspectelor cu implicatii transsectoriale care apar intre autoritatile
financiare.

Contributia la activitatea ABE

La nivelul UE, Supravegherea bancara a BCE a continuat sa colaboreze cu ABE in
directia indeplinirii obiectivului comun al consolidarii unei reglementari si
supravegheri prudentiale eficace si consecvente la nivelul sectorului bancar
european.

Principala atributie a ABE este aceea de a elabora cadrul unic european de
reglementare in domeniul bancar, in vederea stabilirii unui set de norme prudentiale
armonizate pentru institutiile de credit din UE. De asemenea, ABE detine un rol
important in promovarea convergentei practicilor de supraveghere, vizand
asigurarea unei aplicari armonizate a normelor prudentiale. n acest scop, a fost
asigurata participarea reprezentantilor Supravegherii bancare a BCE la aproximativ
50 de grupuri de lucru ale ABE si in cadrul comitetului principal — Consiliul de
supraveghetori al ABE, la care BCE participa numai in calitate de membru fara drept
de vot.

In general, MUS faciliteaza armonizarea practicilor de supraveghere la nivelul
autoritatilor nationale competente vizand asigurarea unei implementari consecvente
a cadrului unic european de reglementare. Aceasta este realizata cu ajutorul ECS
responsabile de supravegherea operationala a institutiilor semnificative si al
expertizei cu care functiile orizontale ale MUS contribuie in toate etapele ciclului de
supraveghere.

In domeniul reglementarii, activitatea ABE din 2015 s-a axat in principal pe
CRR/CRD |V, Directiva privind redresarea si rezolutia bancara (BRRD) si pe
revizuirea Directivei privind schemele de garantare a depozitelor.

Tn temeiul cadrului CRR/CRD 1V, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014 si care
respecta normele prudentiale din Basel Ill, ABE urmeazé sa elaboreze aproximativ
250 de materiale. In 2015, majoritatea acestora au vizat riscul de credit, riscul de
piata, lichiditatea si gradul de indatorare.

Tn temeiul BRRD, ABE are mandatul de a emite ghiduri si proiecte de standarde
tehnice de reglementare si de punere in aplicare in domeniul rezolutiei, inclusiv al
functionarii colegiilor de rezolutie. BCE participa la Comitetul de rezolutie al ABE,
infiintat la 1 ianuarie 2015, caruia i s-a incredintat pregatirea deciziilor ABE in
aceasta privinta.

Tn domeniul monitorizarii, ABE si-a extins politica si activitatea de monitorizare
privind convergenta in domeniul supravegherii din Pilonul 2 si a publicat ghiduri
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detaliate privind gestionarea riscurilor in cadrul Pilonului 2, care servesc drept baza
pentru metodologia PSE utilizata la nivelul MUS in ansamblu.

In ceea ce priveste testarea la stres, ABE trebuie, in cooperare cu Comitetul
european pentru risc sistemic (CERS), sa initieze si s& coordoneze testari la stres la
nivelul UE pentru evaluarea rezilientei institutiilor financiare la evolutiile nefavorabile
ale pietei. Supravegherea bancara a BCE este responsabila de: (i) transmiterea de
instructiuni bancilor relevante cu privire la modul de realizare a exercitiului;

(i) procesul de asigurare a calitatii; si (iii) functia de reactie in materie de
supraveghere.

In acest context, Supravegherea bancard a BCE a colaborat indeaproape cu ABE
pentru pregatirea urmatoarei testari la stres la nivelul UE din anul 2016. Conform
estimarilor, rezultatele exercitiului, inclusiv rezultatele individuale ale bancilor, vor fi
publicate la inceputul trimestrului 11l 2016, aliniind finalizarea exercitiului la ciclul
anual al PSE.

Implementarea optiunilor si a prerogativelor discretionare in
CRR/CRD IV

Optiunile si prerogativele discretionare nationale din cadrul unic
european de reglementare: un obstacol care persista in calea
finalizarii uniunii bancare

CRR/CRD IV si, in general, cadrul unic european de reglementare vizeaza
asigurarea unor conditii de concurenta echitabile in sectorul bancar european, prin
reducerea posibilitatilor de divergenta la nivelul reglementarii si de inconsecventa
intre tari. Elaborarea unui cadru de reglementare coerent este esentiala pentru
instituirea unei piete bancare integrate unice, insa este si o sarcina complexa din
punct de vedere tehnic si politic. Din acest motiv, legiuitorul a l&sat statelor membre
un anumit grad de flexibilitate — in mod normal, prin intermediul autoritatilor lor de
supraveghere — in ceea ce priveste optiunea aplicarii sau a neaplicarii normelor
specifice ori modul de aplicare a acestora. S-a intentionat ca prin aceasta flexibilitate
sa se tind seama de specificitatile nationale si de diferitele abordari in materie de
supraveghere, intr-un moment in care infiintarea unei autoritati unice de
supraveghere nu fusese inca prevazuta (pachetul CRR/CRD IV a fost finalizat

in 2013).

Aceste dispozitii flexibile, denumite adesea optiuni si prerogative discretionare
nationale (OPDN)*, precum si o implementare inconsecventé a dispozitiilor din
CRD |V distorsioneaza asigurarea unui tratament egal, impiedicand functionarea
pietei unice si a uniunii bancare in sine. in ceea ce priveste OPDN, utilizarea lor

37 Nu existd o definitie obligatorie a optiunilor si a prerogativelor discretionare nationale. Potrivit sintezei

ABE, o ,optiune” se refera la situatia in care autoritatile competente sau statele membre pot alege
modul Tn care s& respecte o dispozitie data, optand pentru una dintre alternativele prevazute in
legislatia UE; o ,prerogativa discretionara nationala” se refera la situatia in care autoritatile competente
sau statele membre pot opta daca sa aplice — sau nu — o anumita dispozitie.
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anterioara la nivel national a condus la o aplicare eterogena si, de multe ori, mai
indulgenta a dispozitiilor CRR/CRD [V la nivelul tarilor din zona euro.

Aceasta are consecinte nefavorabile nu numai pentru institutiile de credit si
autoritatile competente, ci si pentru alte parti interesate importante, precum analisti si
investitori. De exemplu, eterogenitatea afecteaza comparabilitatea ratelor raportate
si creeaza incertitudine cu privire la capitalul efectiv si la pozitiile de lichiditate ale
bancilor. De asemenea, aceasta influenteaza consecventa deciziilor de
supraveghere aferente Pilonului 2, in special avand in vedere nivelul ridicat de
discrepanta care a existat in ceea ce priveste implementarea la nivel national a
dispozitiilor tranzitorii privind capitalul.

Tnfiintarea unei autoritati europene unice de supraveghere a oferit posibilitatea
promovarii integrarii cu ajutorul unor masuri de supraveghere, prin exercitarea
OPDN in mod armonizat in statele membre participante. Regulamentul privind MUS
stabileste ca obiectiv principal ,siguranta si soliditatea institutiilor de credit si
stabilitatea sistemului financiar, [...] tindnd seama pe deplin si in mod corespunzator
de unitatea si integritatea pietei interne, pe baza tratamentului egal al institutiilor de
credit in vederea prevenirii arbitrajului de reglementare”. indeplinirea acestui mandat
implica asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pentru toate bancile care
participa la MUS.

OPDN identificate in CRR/CRD |V afecteaza toate domeniile cadrului prudential si
acopera o gama foarte larga de tratamente: multe vizeaza definitia fondurilor proprii
si a cerintelor de capital pentru riscurile de credit, de contrapartida si de piata, insa
exista si dispozitii importante privind expunerile mari, lichiditatea si acordurile privind
guvernanta ale institutiilor.

Prin lansarea proiectului privind OPDN, BCE cauta sa abordeze exact consecintele
mentionate mai sus si sa consolideze armonizarea si integrarea sistemului bancar,
in deplina concordantad cu mandatul sau.

Proiectul privind optiunile si prerogativele discretionare nationale

Urgenta deosebitad a lansarii acestui proiect a fost subliniata in evaluarea
cuprinzatoare din 2014, pe parcursul careia s-a stabilit ca armonizarea OPDN este
o problema pe care MUS trebuie sa o solutioneze cu prioritate. Dupd examinarea
impactului aplicarii de ajustari tranzitorii la nivel national, majoritatea acestora fiind
clasificate drept OPDN si referindu-se la definitiile fondurilor proprii prevazute in
CRR, evaluarea cuprinzatoare a indicat estimativ ca, la 1 ianuarie 2014, impactul
fondurilor proprii de nivel 1 de baza la nivelul tuturor bancilor din zona euro se ridica
la 126,2 miliarde EUR;38 ajustarile tranzitorii au adus o ameliorare cu 1,5% din
activele ponderate in functie de risc a valorii medii*® a ratei fondurilor proprii de

nivel 1 de baza a institutiilor semnificative. Totusi, efectul ajustarilor a fost eterogen

% Aceasta suma acopera atat OPDN tranzitorii, cat si alte dispozitii tranzitorii.

% Pentru calcul se utilizeazd o medie ponderata.
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si diferit de la o tar4 la alta®’, distorsionand astfel conditiile de concurenté echitabile.
Proiectul a fost sustinut si de Eurogrup, care, la data de 24 aprilie 2015, a solicitat
eforturi concertate din partea BCE cu privire la OPDN, Tn vederea obtinerii cat mai
curénd posibil a unor conditii de concurentd mai echitabile in cadrul uniunii bancare.

ANC au contribuit la activitatea BCE, care a constat in urmatoarele trei etape:

(i) cartografierea domeniului de aplicare a OPDN; (ii) elaborarea recomandarilor
privind politicile si a specificatiilor pentru fiecare OPDN; si (iii) implementarea politicii
convenite.

Domeniul de aplicare a proiectului referitor la OPDN

Pe baza caracteristicilor recurente in randul celor 167 de OPDN identificate pana in
prezent, dispozitiile au fost clasificate Th conformitate cu un set de criterii. Cele mai
importante criterii sunt:

e textul juridic in care se gasesc;

. entitatea careia i se acorda optiunea sau prerogativa discretionara (de exemplu,
stat membru, autoritate competenta sau ambele);

. modalitatea de aplicare, respectiv daca OPDN pot fi exercitate ex ante in mod
general si daca sunt aplicabile tuturor institutiilor sau daca este necesara o
evaluare de la caz la caz, bazata pe elemente specifice institutiei.

in final, BCE a abordat 122 de OPDN acordate autoritatilor competente, intrucéat
acestea tin de competenta directd a BCE, vizand exclusiv institutiile semnificative si
fiind exercitate de o maniera generala, dar si de la caz la caz. Printre aceste OPDN
se numara cele 12 OPDN din Regulamentul delegat privind cerinta de acoperire a
necesarului de lichiditate*', care au fost incluse nu numai pentru ca sunt legate de
dispozitiile prevazute Tn CRR cu privire la lichiditate, ci si pentru a raspunde nevoilor
operationale ale BCE care decurg din aplicarea regulamentului delegat ihcepéand cu
1 octombrie 2015.

40" Normele nationale trebuie intelese ca ritmul minim in care bancile trebuie sa elimine treptat normele

tranzitorii. Prin urmare, chiar si la nivelul unei tari, bancile ar putea dispune de anumite prerogative
discretionare in ceea ce priveste modul in care aplica normele tranzitorii.

41 Regulamentul delegat al Comisiei (UE) nr. 2015/61 din 10 octombrie 2014 privind cerinta de acoperire

a necesarului de lichiditate pentru institutiile de credit.
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Figura 5

Domeniul de aplicare a proiectului referitor la OPDN

Competenta

Autoritate competenta
[119 OPDN]

State membre

Sfera de aplicare

Toate bancile
(decizie generald)
[44 de OPDN]

De lacazla caz
(decizie individuala)
[66 de OPDN]

Cateva exemple

OPDN tranzitorii privind capitalul; definitia neindeplinirii
obligatiilor de plata; tratamentul expunerilor la entitatile
din sectorul public

Proiectul vizeaza:
110 OPDN la nivel microprudential
aferente autoritatilor competente,
prevazute in CRR/CRD 1V,

La nivel macroprudential
[9 OPDN]

Toate bancile

Exceptiile de la cerintele privind lichiditatea si capitalul la
nivel individual si elaborarea unor specificatii comune;
tratamente preferentiale pentru cerintele privind
lichiditatea

[nu intra in domeniul de aplicare a proiectului referitor la
OPDN]

+
12 OPDN din Regulamentul delegat
privind cerinta de acoperire a
necesarului de lichiditate

\ 4

(decizie generala) Total: 122
[36 de OPDN]

[36 de OPDN] (+ 45 din afara sferei de aplicare —
Total: 155 167)

(+ 12 OPDN din Regulamentul delegat privind cerinta de acoperire a necesarului de lichiditate — 167)

Elaborarea politicii si analiza impactului

A doua etapa a elaborarii politicii prudentiale — incredintatd unui grup la nivel inalt
alcatuit din membrii supleanti ai Consiliului de supraveghere si, implicit, beneficiind
de intensa colaborare dintre BCE si autoritatile nationale competente — s-a bazat pe
principii directoare la nivel nalt. Prudenta a reprezentat principiul fundamental in
stabilirea politicii BCE, Tntrucat convergenta catre cel mai scazut standard nu ar fi
fost acceptabila din motive legate de stabilitatea financiara. in concordant& cu
obiectivele uniunii bancare si cu principiul prudentei, a fost urmaritd promovarea unei
piete bancare deschise si integrate.

Conformitatea cu standardele de supraveghere internationale, in special cu
standardele generale elaborate de Comitetul de supraveghere bancara de la Basel
si cu standardele europene Thtocmite de ABE, a constituit o alta ratiune. Desi
standardele Comitetului de la Basel si ale ABE relevante pentru aceasta activitate au
fost respectate, s-au permis unele divergente, in principal in interesul asigurarii unei
tranzitii fara sincope cétre noul regim. in cazurile in care standardele Comitetului de
la Basel nu au furnizat orientari specifice sau au pus la dispozitie mijloace alternative
de implementare, s-a preferat o abordare conservatoare adecvata, care sa respecte
principiul prudentei.

Principiul tratamentului egal a sustinut, de asemenea, elaborarea de politici,
aceleasi reguli aplicandu-se, In conformitate cu acesta, pentru aceeasi activitate si
aceleasi riscuri, cu luarea in considerare, in mod adecvat, a cazurilor care pot
justifica un tratament diferit. Respectarea acestui principiu detine un rol important in
consolidarea integrarii financiare. Un aspect important I-a constituit acordarea unei
atentii deosebite asteptarilor legitime ale participantilor pe piata, respectiv
asteptarilor create de deciziile anterioare ale autoritatilor nationale.

Pentru toate OPDN incluse in domeniul de aplicare a proiectului, BCE a efectuat o
analiza detaliatd a implementarii si a practicilor anterioare la nivel national, inclusiv
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un studiu de impact cantitativ pentru anumite dispozitii. ANC au participat in mare
masura la aceasta activitate si s-a ajuns la un acord cu privire la cele 122 de OPDN.

Tn unele cazuri, noi analize vor fi necesare pentru a tine seama de viitoarele evolutii
pe plan european si international — la nivelul ABE, al Comisiei Europene si al
Comitetului de la Basel.

Implementarea politicii privind optiunile si prerogativele
discretionare

fn urma aprobarii, de catre Consiliul de supraveghere, a fondului politicii BCE, au
fost demarate activitatile aferente celei de-a treia etape, respectivimplementarea
politicii convenite. Optiunile si prerogativele discretionare au fost divizate intre un
proiect de regulament si un ghid, in functie de modalitatea lor de aplicare (generala
sau de la caz la caz). 35 dintre optiunile si prerogativele discretionare generale
cuprinse Tn pachetul CRD IV si in Regulamentul delegat privind cerinta de acoperire
a necesarului de lichiditate vor fi aplicate direct prin intermediul unui regulament al
BCE care are forta juridica obligatorie si este direct aplicabil. BCE a adoptat, de
asemenea, prin intermediul unui ghid, o abordare specifica privind 82 de optiuni si
prerogative discretionare suplimentare, inclusiv cele aplicabile de la caz la caz.*?
Proiectul de regulament si ghidul au facut obiectul unei consultari publice in perioada
noiembrie-decembrie 2015. Odata finalizate, dupa ce s-a luat in considerare
rezultatul consultarii, acestea au fost adoptate de BCE in luna martie 2016.
Regulamentul va deveni aplicabil in luna octombrie 2016.

Activitati suplimentare privind optiunile si prerogativele
discretionare

Dupa finalizarea primei etape a proiectului, o a doua etapa a fost lansata in

anul 2016, vizand finalizarea activitatii de cartografiere si de definire a politicilor,
acoperind un set mai mic de dispozitii cu o prioritate mai scazuta decéat primul sau
pentru care erau necesare activitati suplimentare.”® In plus, Supravegherea bancara
a BCE evalueaza in ce masura politica privind optiunile si prerogativele discretionare
nationale poate fi implementata in cazul institutiilor mai putin semnificative —
dupa ajustarile justificate Tn functie de specificitatile lor —, Th vederea ameliorarii in
continuare a conditiilor de concurenta echitabile la nivelul MUS Tn ansamblu. O
viitoare directie de activitate, de urmat in cooperare cu Comisia Europeana si cu
autoritatile nationale relevante, priveste OPDN care au fost exercitate prin
intermediul legislatiei nationale, acestea constituind in continuare o sursa
importantéd de asimetrie in ceea ce priveste tratamentul Th materie de supraveghere
la nivelul zonei euro.

42 Celelalte cinci optiuni si prerogative discretionare au fost excluse din proiectele de instrumente juridice,

intrucat BCE se abtine de la exercitarea lor.

43 Dispozitiile in privinta carora este necesara o activitate suplimentara sunt incluse in Sectiunea 1l din

Ghidul BCE privind optiunile si prerogativele discretionare.
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Aspecte inca nesolutionate ale armonizarii in materie de
reglementare

Activitatea privind optiunile si prerogativele discretionare reprezinta un pas
semnificativ Tn directia unui cadru de reglementare armonizat in zona euro. Totusi,
conditiile in domeniul reglementarii in Europa nu sunt atat de echitabile pe cét ar
trebui sa fie.

Par sa existe doua surse principale de fragmentare. Prima sursa este transpunerea
CRD IV la nivel national. Intrucat CRD IV este o directiva, statele membre au
libertatea de a alege modul in care transpun normele europene in legislatia
nationala. Prin urmare, mai multe dispozitii ale CRD IV au fost transpuse diferit in
zona euro. in mod evident, acest fapt nu reprezintd o problema in sine atat timp cat
diferentele au la baza riscuri specifice tarii. Exista Tnsa multe diferente nejustificate.

O a doua sursa de fragmentare in materie de reglementare o constituie
prerogativele de supraveghere in temeiul legislatiei nationale care nu sunt
mentionate explicit in CRD IV. Aceasta situatie pune sub semnul intrebarii
exercitarea directd a acestor competente de catre BCE, in calitate de institutie
europeana. Pana in prezent, aceasta intrebare a primit rdspuns numai de la caz la
caz. O abordare mai consecventa este necesara, data fiind instituirea supravegherii

bancare europene.

Multe dintre diferentele intre legislatiile nationale nu mai pot fi justificate. Articolul 1
din Regulamentul privind MUS impune BCE sa efectueze supravegherea prudentiala
Jindnd seama pe deplin si in mod corespunzator de unitatea si integritatea pietei
interne”. Articolul face referire si la tratamentul ,egal al institutiilor de credit Tn
vederea prevenirii arbitrajului de reglementare”. Un cadru de reglementare
fragmentat ingreuneaza indeplinirea acestor cerinte de catre BCE.

Si apar in continuare noi diferente. Unii legiuitori nationali convertesc practicile de
supraveghere fara caracter obligatoriu in acte juridice obligatorii, facand astfel mai
dificila armonizarea, de catre BCE, a acestor practici. Un exemplu recent este legea
germana privind rezolutia bancilor. Aceasta lege delega Ministerului Finantelor
prerogativa emiterii de reglementari in domenii precum guvernanta interna si
gestionarea riscurilor (pana in prezent, Ministerul Finantelor nu a facut uz de aceasta
prerogativa).

Legislatia bancara nationala adoptata dupa infiintarea MUS ar trebui sa tind seama,
in mod adecvat, de noile responsabilitati ale BCE, in vederea facilitérii armonizarii
practicilor de supraveghere in uniunea bancara.
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5.1

Raportari referitoare la utilizarea
resurselor prevazute in buget

Regulamentul privind MUS prevede ca BCE trebuie sa poata dispune de resurse
adecvate pentru a-si indeplini atributiile de supraveghere cu eficacitate. n plus,
regulamentul impune ca aceste resurse sa fie finantate dintr-o taxa de supraveghere
care va fi suportaté de entitatile care fac obiectul atributiilor de supraveghere ale
BCE.

Cheltuielile suportate pentru atributiile de supraveghere sunt identificate separat in
bugetul BCE, astfel cum se prevede in Regulamentul privind MUS. Rolul de
autoritate bugetara in cadrul BCE este acordat Consiliului guvernatorilor. Acest
organ adopta bugetul anual al BCE in urma unei propuneri a Comitetului executiv,
dupa consultarea presedintelui si a vicepresedintelui Consiliului de supraveghere in
chestiuni legate de supravegherea bancara. Consiliul guvernatorilor este asistat in
chestiunile legate de buget de Comitetul pentru buget (BUCOM), format din membri
ai tuturor bancilor centrale nationale din Eurosistem si ai BCE. BUCOM evalueaza
rapoartele BCE privind planificarea si monitorizarea bugetara si raporteaza cu privire
la acestea direct Consiliului guvernatorilor.

Cheltuieli aferente anului 2015

Cheltuielile suportate de BCE pentru indeplinirea atributiilor de supraveghere
constau, in principal, in cheltuielile directe ale celor patru directii generale din cadrul
Supravegherii bancare a BCE si ale Secretariatului Consiliului de supraveghere.
Functia de supraveghere se bazeaza, de asemenea, pe serviciile partajate furnizate
de functiile existente ale BCE, inclusiv echipamente si intretinere, gestionarea
resurselor umane, servicii administrative, buget si control, comunicare, servicii
contabile, juridice, de audit intern, statistice si IT. Cheltuielile conexe sunt incluse n
bugetul BCE si pot fi identificate separat.

In luna aprilie 2015, Consiliul guvernatorilor a adoptat Decizia BCE privind suma de
recuperat prin taxele de supraveghere in anul 2015. Aceasta decizie a stabilit
cheltuielile anuale estimate legate de atributiile de supraveghere bancara la

296,0 milioane EUR pentru anul 2015.* La sfarsitul anului 2015, cheltuielile BCE
pentru atributiile de supraveghere bancara s-au ridicat la 277,1 milioane EUR,
respectiv cu 6% mai putin decat cheltuielile anuale estimate, generand un surplus de
18,9 milioane EUR, comparativ cu suma facturata in 2015. In conformitate cu

4 Decizia (UE) 2015/727 a Bancii Centrale Europene din 10 aprilie 2015 privind valoarea totala a taxelor
anuale de supraveghere pentru prima perioada de taxare si pentru 2015 (BCE/2015/17).
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5.1.1

regulamentul aplicabil, acest surplus va fi dedus integral din suma totala care
urmeazé sa fie perceputd in 2016.%

Dupa cum s-a explicat in Capitolul 1.3, Consiliul guvernatorilor a decis sa
consolideze resursele alocate functiei de supraveghere a BCE in 2016. Aceasta,
alaturi de masurile vizadnd domenii specifice care necesita o atentie suplimentara in
materie de supraveghere, astfel cum s-a comunicat in documentul intitulat ,ECB
Banking Supervision: SSM priorities 2016”, va conduce la o crestere a cheltuielilor
totale suportate pentru supravegherea bancara incepand cu anul 2016. Drept
urmare, un nivel constant al cheltuielilor de supraveghere anuale totale ale BCE
poate fi atins numai pe termen mediu.

Tabelul 9
Costurile aferente functiei de supraveghere in 2015

Cheltuieli efective in 2015 Cheltuieli estimate in 2015 Cheltuieli efective in 2014

(milioane EUR) (milioane EUR) (milioane EUR)

Salarii si beneficii 141,3 151,7 68,9
Chirii si intretinerea cladirilor 25,5 22,6 13,2
Alte cheltuieli de exploatare 110,3 121,8 74,8
Total cheltuieli pentru atributiile 2771 296,0 156,9

de supraveghere bancara

Salarii si beneficii

Salariile si beneficiile includ toate cheltuielile legate de salarii, inclusiv plata orelor
suplimentare, alocatiile si costurile legate de beneficiile postangajare pentru
personalul aferent functiei de supraveghere si personalul aferent serviciilor partajate.

Cheltuielile efective cu salariile si beneficiile in 2015 s-au cifrat la

141,3 milioane EUR, reprezentand 93% din cheltuielile proiectate si 51% din totalul
cheltuielilor aferente atributiilor de supraveghere bancara. Diferenta de

10,4 milioane EUR dintre cheltuielile proiectate si cele efective poate fi explicata, in
mare masura, prin nivelul sub estimari al ratei medii de ocupare a fortei de munca.
Incepand cu data de 31 decembrie 2015, aproximativ 96% dintre posturile legate de
supravegherea bancara au fost ocupate.

O crestere a cheltuielilor cu salariile si beneficiile poate fi asteptata, data fiind decizia
Consiliului guvernatorilor de a consolida resursele aferente functiei de supraveghere
a BCE in 2016, astfel cum se explica in Capitolul 1.3.

4 Articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 1163/2014 al Bancii Centrale Europene din 22 octombrie 2014
privind taxele de supraveghere (BCE/2014/41).
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5.1.3

5.2

Chirii si intretinerea cladirilor

La sfarsitul anului 2015, cheltuielile efective cu chiriile si intretinerea cladirilor,
inclusiv amortizarea activelor legate de sediu, s-au situat la 25,5 milioane EUR,
respectiv 113% din cheltuielile proiectate. Cheltuielile efective, cu 2,9 milioane EUR
peste estimari, sunt justificate, in principal, de o crestere a spezelor legate de
amortizare pentru investitiile aferente sediului.

Pe parcursul anului 2015, sediul Eurotower, in care va fi mutata Supravegherea
bancara a BCE, a fost renovat. Calendarul actual al proiectului prevede ca mutarea
sa fie finalizatd pana la mijlocul anului 2016. Prin urmare, pe langa cresterea
planificatd a numarului membrilor personalului de supraveghere mentionata mai sus,
se asteapta si o majorare a cheltuielilor cu chiria si sediile incepand cu anul 2016.

Alte cheltuieli de exploatare

Categoria ,Alte cheltuieli de exploatare” include costuri precum cele legate de
consultanta, servicii IT, servicii statistice, deprecierea imobilizarilor corporale (altele
decét cele legate de sediu), deplasari profesionale si formare.

Pe ansamblu, performanta bugetara la aceasta categorie se situeaza sub nivelul
cheltuielilor proiectate in aprilie 2015, in valoare de 110,3 milioane EUR, care au
reprezentat o rata de consum de 91%. Aceasta a fost indeosebi o consecinta a
reprioritizarii resurselor in directia unei contributii din partea functiei de supraveghere
la atributii urgente legate de stabilitatea financiara, avand drept rezultat un nivel mai
scazut al costurilor legate de deplasari profesionale si de formare, precum si al
costurilor asociate. Rata de ocupare medie sub estimari a reprezentat, de
asemenea, un factor care a contribuit la cheltuielile nerealizate.

Costurile efective din 2015 includ sprijinul extern angajat pentru contributia functiei
de supraveghere a BCE la atributiile de stabilitate financiara, respectiv la evaluarea
cuprinzatoare a institutiilor semnificative grecesti, evaluarea cuprinzatoare

,periodica” din 2015 si efectuarea supravegherii la fata locului, toate acestea fiind
explicate in detaliu in Capitolul 2.

Cadrul privind taxele: noiembrie 2014-decembrie 2015

Alaturi de Regulamentul privind MUS, Regulamentul BCE privind taxele de
supraveghere ofera cadrul juridic in temeiul caruia BCE aplica o taxa de
supraveghere anuala pentru cheltuielile suportate de aceasta in legatura cu
atributiile de supraveghere. Regulamentul privind taxele stabileste metodologia
pentru: (i) stabilirea cuantumului total al taxei anuale de supraveghere; (ii) calcularea
sumei care trebuie platita de fiecare banca supravegheata; si (iii) colectarea taxei
anuale de supraveghere.

in anul 2015, BCE a trimis pentru prima dat& tuturor institutiilor supravegheate
comunicari individuale ale taxei pentru costurile efective suportate in lunile noiembrie
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5.2.1

si decembrie 2014 (avand in vedere faptul cd BCE si-a asumat responsabilitatea
operationala pentru supravegherea bancara in luna noiembrie 2014) si ih anul 2015.

Suma totala perceputa

Valoarea totala a taxelor percepute de BCE pentru costurile implicate de
supravegherea prudentiald a sectorului bancar din zona euro in perioada 2014-2015
s-a ridicat la 326 de milioane EUR.

Aceasta suma este defalcata in:

. 30 de milioane EUR pentru costurile suportate in ultimele doua luni ale
anului 2014, conform datelor publicate in Conturile anuale 2014 ale BCE;

e 296 de milioane EUR aferente cheltuielilor anticipate pentru intregul an 2015,
suma comunicata de BCE in luna aprilie 2015.

Suma care urmeaza sa fie recuperata prin taxele de supraveghere anuale este
divizatd in doua parti, in functie de statutul entitatii supravegheate (semnificativa sau
mai putin semnificativa), reflectand diversele grade ale controlului Tn scopuri de
supraveghere efectuat de BCE. Aceasta divizare este stabilita pe baza costurilor
suportate de compartimentele organizatorice ale BCE responsabile de
supravegherea entitatilor semnificative si, respectiv, de compartimentele care
monitorizeaza supravegherea entitatilor mai putin semnificative.

Tabelul 10
Taxe de supraveghere
Venit efectiv Suma totala Suma totala
2015 perceputi 2015 perceputi 2014
(milioane EUR) (milioane EUR) (milioane EUR)
Taxe de supraveghere 2771 296,0 30,0
din care:
Taxe percepute entitatilor semnificative sau grupurilor 245,6 264,1 25,6
semnificative
Taxe percepute entitatilor mai putin semnificative sau 31,5 31,9 4.4
grupurilor mai putin semnificative
Total venituri din atributii de supraveghere bancara 277,1 296,0 30,0

Dupa cum s-a explicat in Sectiunea 5.1 de mai sus, diferenta de 18,9 milioane EUR
dintre cheltuielile efective suportate in 2015 si suma perceputa pentru 2015 va fi
dedusa integral din suma totala care urmeaza sa fie perceputa in 2016 si repartizata
categoriilor de institutii semnificative sau institutii mai putin semnificative tinand
seama de costurile efective din 2015 alocate functiilor relevante.

46 Ppentru anul 2014, BCE si-a recuperat, prin intermediul taxelor de supraveghere, costurile legate de

supravegherea bancara pentru perioada care incepe in luna noiembrie 2014, cand si-a asumat
atributiile de supraveghere.
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5.2.2

Figura 6

Taxe de supraveghere individuale

La nivel de banca, taxele sunt calculate in functie de importanta bancii si profilul de
risc al acesteia, utilizand factorii taxei anuale furnizati de toate bancile
supravegheate la data de referintd de 31 decembrie a anului precedent. Taxa de
supraveghere calculata pentru fiecare banca este ulterior colectata prin intermediul
unor plati anuale de achitat in trimestrul IV al fiecarui exercitiu financiar.

Taxa de supraveghere este stabilita la cel mai Tnalt nivel de consolidare in statele
membre participante la MUS. Aceasta reprezinta suma dintre o componenta minima
a taxei pentru toate bancile, bazata pe un procent de 10% din suma de recuperat®’,
si 0 componentd variabila a taxei pentru alocarea restului de 90% din suma de
recuperat.

Pentru calcularea taxelor anuale de supraveghere de achitat in 2015 pentru fiecare
entitate supravegheata si fiecare grup supravegheat, debitorii taxei au transmis
ANC, pana la 1 iulie 2015, informatiile referitoare la factorii taxei cu data de referinta
31 decembrie 2014. La 30 iulie 2015, BCE a pus la dispozitia debitorilor taxei datele
transmise cu privire la factorii taxei si i-a invitat sa prezinte observatii Tn termen de
cinci zile lucratoare Tn cazul in care considerau ca datele nu erau corecte. Ulterior,
BCE a calculat taxa individualad pentru fiecare banca si fiecare grup bancar.

Taxele anuale de supraveghere de achitat pentru

Ce anume determina componenta variabila a taxei? anul 2015 au fost, in mare masura, consecvente cu

Importanta bancii

masurata cu ajutorul totalului
activelor (TA)

Taxa de supraveghere

calculata la cel mai inalt nivel de consolidare din statele

membre participante

JE

Importanta si profilul de risc sunt ponderate egal la

calcularea taxei.

estimarile furnizate de BCE in cadrul consultarii publice
Eraiil de fise &l bams de la inceputul anului 2014. Tn concordanta cu analiza
masurat cu @“ﬁé@“'@?‘éﬁ”er” totale de impact preliminara, aproximativ 50% dintre entitatile
semnificative aveau obligatia de a achita o taxa anuala
de supraveghere cuprinsa intre 700 000 EUR si
2,0 milioane EUR pentru anul 2015. Tn mod similar, in
cazul entitatilor mai putin semnificative, analiza de
é_ impact preliminara a indicat faptul ca circa 75% dintre
acestea trebuiau sa plateasca o taxa sub 7 000 EUR;
potrivit rezultatului calculului taxei anuale pentru 2015,
70% dintre entitatile supravegheate au intrat in aceasta

categorie.

Dupa cum s-a explicat in Capitolul 3.1, BCE a aprobat
o serie de modificari ale situatiei bancilor individuale. Conform articolului 7 din
Regulamentul privind taxele, urmatoarele schimbari care vizeaza o entitate
supravegheata la cel mai inalt nivel de consolidare necesita o modificare a taxei de
supraveghere individuale:

e o schimbare a statutului de supraveghere al entitatii supravegheate, respectiv
entitatea este reclasificata de la semnificativa la mai putin semnificativa sau
invers;

47 Pentru institutiile semnificative cele mai mici, cu active totale sub 10 miliarde EUR, componenta minima

a taxei este njumatatita.
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5.2.3

. 0 noua entitate supravegheata este autorizata;
e 0 autorizatie existenta este retrasa.

Tn toate aceste cazuri, pentru a efectua o rambursare sau a solicita plata unei taxe
suplimentare catre entitatea supravegheata, BCE va adopta o noua decizie privind
taxa de supraveghere.

Dupa emiterea comunicarilor privind taxa de supraveghere, un numar mic de cereri
de modificare in conformitate cu dispozitiile articolului 7 au fost transmise BCE.
Sumele rambursate sau colectate in temeiul acestei dispozitii vor fi deduse integral
din suma totala care urmeaza sa fie perceputa.

Facturarea si colectarea primei taxe

n luna octombrie 2015, BCE a emis doua seturi de comunicari ale taxei de
supraveghere cétre entitatile supravegheate. Unul dintre aceste seturi a acoperit
cheltuielile efective suportate in ultimele doua luni ale anului 2014, astfel cum au fost
publicate in Conturile anuale 2014 ale BCE, iar celalalt set a anticipat cheltuielile
pentru Intregul exercitiu 2015.

O comunicare a taxei transmisa unui grup supravegheat acopera taxele de
supraveghere ale intregului grup. O comunicare separata a taxei este emisa pentru
o entitate supravegheata de sine statatoare, care nu face parte din niciun grup
supravegheat.

La sfarsitul lunii decembrie 2015, BCE colectase peste 99% dintre taxele percepute
pentru atributiile de supraveghere bancara. BCE ia toate masurile necesare pentru
colectarea sumelor restante de la entitatile supravegheate. n perioada actuala de
taxare, BCE a colectat dobanzi in valoare de 0,05 milioane EUR aplicate entitatilor
supravegheate pentru intarzieri in achitarea taxei de supraveghere. Dupa cum se
prevede in Regulamentul privind taxele, aceasta suma va fi luata in considerare la
stabilirea sumei totale de perceput in 2016.

Mai multe informatii privind taxele de supraveghere sunt disponibile pe website-ul
privind supravegherea bancara al BCE. Aceste pagini sunt actualizate periodic cu
informatii utile si practice si sunt publicate Tn toate limbile oficiale ale UE.
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Instrumente juridice adoptate de BCE
cu privire la supravegherea bancara

Urmatorul tabel prezinta instrumentele juridice referitoare la supravegherea bancara
care au fost adoptate Th 2015 de BCE si publicate Tn Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene si/sau pe website-ul BCE. Acesta acopera instrumentele juridice adoptate
in conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 si
alte instrumente juridice relevante.

Regulamentele BCE

Numar ‘ Titlu

BCE/2015/13 Regulamentul (UE) nr. 2015/534 al Bancii Centrale Europene din 17 martie 2015 privind raportarea de informatii

financiare in materie de supraveghere (JO L 86 31.3.2015, p. 13)

Instrumente juridice ale BCE, altele decat regulamentele

Numar Titlu

BCE/2014/59 Decizia (UE) 2015/433 a Bancii Centrale Europene din 17 decembrie 2014 privind instituirea unui Comitet de etica
si regulamentul de procedura al acestuia (JO L 70, 14.3.2015, p. 58)

BCE/2015/2 Recomandarea Bancii Centrale Europene din 28 ianuarie 2015 privind politicile de distribuire a dividendelor
(JO C51,13.2.2015, p. 1)

BCE/2015/4 Decizia (UE) 2015/656 a Béancii Centrale Europene din 4 februarie 2015 privind conditiile in care le este permis
institutiilor de credit sa includa profiturile interimare sau pe cele de la sfarsit de exercitiu financiar in fondurile proprii
de nivel 1 de baza in conformitate cu articolul 26 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 (JO L 107,
25.4.2015, p. 76)

BCE/2015/7 Decizia (UE) 2015/530 a Bancii Centrale Europene din 11 februarie 2015 privind metodologia si procedurile pentru
determinarea si colectarea datelor referitoare la factorii taxei utilizate pentru calcularea taxelor anuale de
supraveghere (JO L 84, 28.3.2015, p. 67)

BCE/2015/8 Decizia (UE) 2015/716 a Bancii Centrale Europene din 12 februarie 2015 de modificare a Deciziei BCE/2004/2 de
adoptare a Regulamentului de procedura al Bancii Centrale Europene (JO L 114, 5.5.2015, p. 11)

BCE/2015/12 Orientarea (UE) 2015/856 a Bancii Centrale Europene din 12 martie 2015 privind principiile unui Cadru etic pentru
Mecanismul unic de supraveghere (JO L 135, 2.6.2015, p. 29)

BCE/2015/16 Decizia (UE) 2015/811 a Bancii Centrale Europene din 27 martie 2015 privind accesul public la documentele Bancii
Centrale Europene aflate in posesia autoritatilor nationale competente (JO L 128, 23.5.2015, p. 27)

BCE/2015/17 Decizia (UE) 2015/727 a Bancii Centrale Europene din 10 aprilie 2015 privind valoarea totald a taxelor anuale de
supraveghere pentru prima perioada de taxare si pentru 2015 (JO L 115, 6.5.2015, p. 36)

BCE/2015/21 Decizia (UE) 2015/839 a Bancii Centrale Europene din 27 aprilie 2015 privind identificarea institutiilor de credit care
fac obiectul evaluarii cuprinzatoare (JO L 132, 29.5.2015, p. 88)

BCE/2015/36 Decizia (UE) 2016/3 a Bancii Centrale Europene din 18 noiembrie 2015 de stabilire a principiilor pentru furnizarea
de feedback cu privire la activitatea subcoordonatorilor desemnati din randul personalului autoritatilor nationale
competente desfasurata in cadrul echipelor comune de supraveghere din Mecanismul unic de supraveghere
(JOL1,5.1.2016, p. 4)

BCE/2015/38 Decizia (UE) 2015/2218 a Bancii Centrale Europene din 20 noiembrie 2015 privind procedura de excludere a
membrilor personalului de la prezumtia de a avea un impact semnificativ asupra profilului de risc al unei institutii de
credit supravegheate (JO L 314, 1.12.2015, p. 66)

BCE/2015/49 Recomandarea Bancii Centrale Europene din 17 decembrie 2015 privind politicile de distribuire a dividendelor
(JO C 438, 30.12.2015, p. 1)

Decizia din 23 noiembrie 2015 privind indeplinirea, de catre instrumentele care urmeaza sa fie emise de National
Bank of Greece S.A. (,entitatea supravegheata”), a criteriilor pentru instrumentele aferente fondurilor proprii de
nivel 1 de baza in conformitate cu articolul 31 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, publicata in sectiunea ,Letters
to banks” de pe website-ul privind supravegherea bancara al BCE
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015D0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015D0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015D0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015D0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015O0012
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015O0012
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_128_R_0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_128_R_0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015D0017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015D0017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015D0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015D0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015D0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015D0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015D0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015D0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015D0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52015HB0049
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52015HB0049

Decizia din 23 noiembrie 2015 privind indeplinirea de catre instrumentele care urmeaza sa fie emise de Piraeus
Bank S.A. (,entitatea supravegheata”), a criteriilor pentru instrumentele aferente fondurilor proprii de nivel 1 de
baza in conformitate cu articolul 31 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, publicata in sectiunea ,Letters to banks”

de pe website-ul privind supravegherea bancara al BCE

Memorandum de intelegere intre Comitetul unic de rezolutie si Banca Centrala Europeana cu privire la cooperare
si schimbul de informatii, 22 decembrie 2015
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I

Glosar

Autoritatea bancara europeana (ABE): ABE este o autoritate independenta a UE,
infiintata la 1 ianuarie 2011 pentru a asigura reglementarea si supravegherea
prudentiala eficientd si consecventa in sectorul bancar din UE. Principala atributie a
acesteia consta Tn contributia la crearea cadrului unic european de reglementare Tn
domeniul bancar, al carui obiectiv este acela de a pune la dispozitie un set unic de
norme prudentiale armonizate in intreaga UE. ABE detine, de asemenea, un rol
important in promovarea convergentei practicilor de supraveghere la nivelul UE si
este mandatata sa evalueze riscurile si vulnerabilitatile din sectorul bancar al UE.

Autoritatea nationala competenta (ANC): o autoritate publica sau un organism
recunoscut Th mod oficial in legislatia nationala, care este imputernicit(a) prin
legislatia nationala sa supravegheze institutii in cadrul sistemului de supraveghere Tn
vigoare in statul membru vizat.

Cadrul unic de reglementare: cadrul unic de reglementare in sectorul bancar
vizeaza furnizarea unui set unic de norme prudentiale armonizate pe care institutiile
de credit trebuie sa le respecte in intreaga UE. Dincolo de legislatia elaborata de
Parlamentul European si de Consiliul UE cu asistenta Comisiei Europene, ABE are
competenta dezvoltarii n continuare a acestui cadru unic de reglementare si a
monitorizarii punerii sale in aplicare.

Capacitatea totala de absorbtie a pierderilor (Total loss-absorbing capacity —
TLAC): un standard pentru bancile de importanta sistemica la nivel mondial (global
systemically important banks — G-SIB), convenit de Consiliul pentru Stabilitate
Financiara in noiembrie 2015, conceput pentru ca G-SIB sa dispuna de o capacitate
suficientd de absorbtie a pierderilor si de recapitalizare in cadrul procesului de
rezolutie pentru a implementa o rezolutie ordonata care reduce la minimum orice
impact asupra stabilitatii financiare, asigura continuitatea functiilor esentiale si evita
expunerea contribuabililor la pierderi Th conditiile unui grad ridicat de incredere.
Cerinta TLAC minima este masurata in raport cu un nivel de referintd ponderat in
functie de risc si un nivel de referinta care nu este ponderat in functie de risc. Cerinta
TLAC se va aplica incepand cu anul 2019.

Caracterul semnificativ: criteriul care determina alocarea responsabilitatilor Tn
materie de supraveghere BCE sau ANC in cadrul Mecanismului unic de
supraveghere. Caracterul semnificativ al institutiilor de credit se bazeaza pe criteriile
stabilite in Regulamentul privind MUS si specificate in Regulamentul-cadru privind
MUS.

Cerinta minima privind fondurile proprii si pasivele eligibile (Minimum
requirement for own funds and eligible liabilities — MREL): cerinta care se aplica
tuturor institutiilor de credit din UE pentru a le permite sa absoarba pierderile in cazul
n care intra ntr-o situatie de dificultate. Cerinta MREL este inclusa in Directiva
privind redresarea si rezolutia bancara (BRRD) si are acelasi obiectiv precum cerinta
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TLAC. Totusi, cerintele specifice de capital prevazute de MREL sunt calculate diferit,
respectand criteriile stabilite de ABE.

Competente privind executarea si sanctionarea: competente de care dispune
BCE, prin care se vizeaza: (i) obligarea unei entitati sau persoane supravegheate sa
respecte cerintele prudentiale, respectiv executarea; si (i) pedepsirea unei entitati
supravegheate pentru neconformarea cu cerintele prudentiale printr-o sanctiune
pecuniara.

CRR/CRD IV: Regulamentul si Directiva privind cerintele de capital: Regulamentul
(UE) nr. 575/2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si
societatile de investitii (CRR) si Directiva 2013/36/UE cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si
a firmelor de investitii (CRD |V). Acestea poartd adesea denumirea comuna

,CRD IV”.

Decizia BCE 1n materie de supraveghere: un act juridic adoptat de BCE in
exercitarea atributiilor si prerogativelor conferite acesteia prin Regulamentul privind
MUS. Aceasta este adresata uneia sau mai multor entitati supravegheate sau
grupuri supravegheate ori uneia sau mai multor alte persoane si nu este un act
juridic de aplicare generala.

Echipa comuna de supraveghere (ECS): o echipa de supraveghetori, alcatuita din
personal al BCE si al ANC responsabil de supravegherea unei entitati
supravegheate semnificative sau a unui grup supravegheat semnificativ.

in curs de a intra in dificultate sau susceptibil(3) de a intra in dificultate: una
dintre cele trei conditii cumulate pe baza carora se stabileste daca autoritatile de
rezolutie trebuie sa ia masuri de rezolutie pentru o institutie de credit. Articolul 32
alineatul (4) din Directiva privind redresarea si rezolutia bancara (BRRD) defineste
conditiile in care se considera ca o institutie este Tn curs de a intra in dificultate sau
este susceptibila de a intra in dificultate (autoritatea de supraveghere sau autoritatea
de rezolutie este cea care stabileste existenta acestei conditii).

Manualul de supraveghere: manual care detaliaza principiile, procesele si
procedurile generale, precum si metodologia privind supravegherea institutiilor
semnificative si mai putin semnificative, tindnd cont de principiile de functionare a
MUS. Acesta descrie procedurile de cooperare n cadrul MUS si cu autoritatile din
afara MUS. Manualul de supraveghere reprezinta un document intern destinat
personalului din cadrul MUS; un Ghid privind supravegherea bancara mai concis,
care explica modul de functionare a MUS si detaliaza practicile de supraveghere ale
MUS, a fost publicat in luna noiembrie 2014.

Mecanismul unic de rezolutie (MUR): un mecanism de stabilire a unor norme
uniforme si a unei proceduri uniforme de rezolutie a institutiilor de credit infiintate in
cadrul uniunii bancare, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2016. MUR este sustinut
de un Comitet unic de rezolutie, care este autoritatea europeana de rezolutie pentru
uniunea bancara si functioneaza in stransa colaborare cu autoritatile nationale de
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rezolutie din statele membre participante. In scopul rezolutiei, MUR are la dispozitie
un fond unic de rezolutie.

Mecanismul unic de supraveghere (MUS): mecanism alcatuit din BCE si
autoritatile nationale competente din statele membre participante pentru exercitarea
atributiilor de supraveghere conferite BCE. Responsabilitatea privind functionarea
eficace si coerenta a acestui mecanism, care face parte din uniunea bancara, revine
BCE.

Modelul intern: orice abordare a masurarii si gestionarii riscurilor aplicata in
calcularea cerintelor privind fondurile proprii, care apartine unei institutii de credit si
necesita permisiunea prealabild a autoritatii competente in conformitate cu partea a
treia din CRR.

Participatie calificata: o participatie detinuta la o institutie de credit, care reprezinta
cel putin 10% din capital sau din drepturile de vot sau care face posibila exercitarea
unei influente semnificative asupra administrarii institutiei de credit respective.

Procedura aplicabila in cazul absentei unei obiectii: un proces decizional
standard, stabilit in Regulamentul privind MUS pentru activitatile de supraveghere
ale BCE. Consiliul de supraveghere adopta proiecte de decizii care sunt prezentate
spre adoptare Consiliului guvernatorilor. Deciziile sunt considerate adoptate, cu
exceptia cazului in care Consiliul guvernatorilor formuleazéa obiectii intr-un interval de
timp definit, care nu depaseste zece zile lucratoare.

Proceduri de pasaport: proceduri referitoare la libertatea de stabilire si libertatea de
a presta servicii in alte state membre de catre orice institutie de credit autorizata si
supravegheata de autoritatile competente din alt stat membru, cu conditia ca aceste
activitati sa fie acoperite de o autorizatie (astfel cum se prevede la articolele 33-46
din CRD V).

Procesul de evaluare a adecvarii capitalului intern (ICAAP): strategiile si
procesele pe care bancile au obligatia de a le institui pentru a evalua si a mentine in
mod continuu valoarea, tipul si repartizarea capitalului intern pe care le considera
adecvate pentru a acoperi natura si nivelul riscurilor la care sunt expuse sau ar
putea fi expuse. Autoritatile competente analizeaza ICAAP ca parte a PSE.

Procesul de evaluare a adecvarii lichiditatii interne (ILAAP): strategiile, politicile,
procesele si sistemele pe care bancile au obligatia de a le institui pentru gestionarea
si monitorizarea riscului de lichiditate si a pozitiilor de finantare. Autoritatile
competente analizeaza ILAAP ca parte a PSE.

Procesul de supraveghere si evaluare (PSE): procesul utilizat pentru a ghida
supravegherea institutiilor de credit semnificative si mai putin semnificative, precum
si pentru a stabili daca (pe 1anga cerintele minime) ar trebui aplicate posibile cerinte
suplimentare Tn ceea ce priveste fondurile proprii, raportarea financiara sau
lichiditatea, ori daca ar trebui aplicate orice alte masuri de supraveghere.

Programul de examinare prudentiala (Supervisory Examination Programme —
SEP) In conformitate cu articolul 99 din CRD IV, Supravegherea bancard a BCE
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adopta anual un SEP pentru institutiile pe care le supravegheaza. Acest program
defineste, pentru fiecare institutie semnificativa, principalele activitati de
supraveghere care vor fi efectuate pentru monitorizarea riscurilor si solutionarea
deficientelor. De asemenea, acesta identifica institutiile care vor face obiectul unei
supravegheri sporite. SEP pentru o institutie semnificativa acopera activitatile de
supraveghere continua, inspectiile la fata locului si investigatiile privind modelele
interne.

Regulamentul privind MUS: actul juridic care creeaza un mecanism unic de
supraveghere pentru institutiile de credit din zona euro si, potential, din alte state
membre ale UE, mecanismul fiind unul dintre principalele elemente ale uniunii
bancare din Europa. Regulamentul privind MUS confera BCE atributii specifice in
ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de
credit.

Regulamentul-cadru privind MUS: cadrul normativ care stabileste in special
modalitatile practice de cooperare intre BCE si autoritatile nationale competente la
nivelul Mecanismului unic de supraveghere, astfel cum se prevede la articolul 6 din
Regulamentul privind MUS.

Suma maxima distribuibila (Maximum distributable amount — MDA): incalcarile
cerintei privind amortizorul combinat conduc la restrictii obligatorii referitoare la
repartizari (de exemplu, dividende, plati ale cupoanelor aferente instrumentelor de
fonduri proprii de nivel 1 suplimentar, bonusuri discretionare). Bancilor care nu
indeplinesc cerintele privind amortizorul combinat le vor fi aplicate automat interdictii
privind repartizarile care depasesc MDA. Aceasta din urma reprezinta profitul
repartizabil al bancii, multiplicat cu un factor cuprins intre 0,6 si 0, in functie de
volumul de fonduri proprii de nivel 1 de baza care nu respecta cerinta privind
amortizorul combinat.

Uniunea bancara: una dintre componentele necesare pentru definitivarea Uniunii
Economice si Monetare, care consta intr-un cadru financiar integrat, cu un
mecanism unic de supraveghere, un mecanism unic de rezolutie bancara si un cadru
unic de reglementare, inclusiv scheme armonizate de garantare a depozitelor, care
se pot transforma in scheme europene comune de garantare a depozitelor.
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ECA
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CRD IV
CRR
ABE
BCE
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UE
FINREP
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SER
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Bulgaria JP Japonia
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Germania NL Tarile de Jos
Estonia PL Polonia
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Spania RO Romania
Finlanda SE Suedia
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