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Przedmowa prezesa EBC
Maria Draghiego

Gdy w 2012 roku zapadta decyzja o utworzeniu wspolnego systemu nadzoru dla
strefy euro, pojawito sie wiele krytycznych gtosow, ze jest to zadanie niewykonalne
lub ze bedzie trwa¢ w nieskofnczonos¢. Tymczasem obchodziliSmy juz pierwszag
rocznice powstania Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (SSM) i mamy za sobg
caty — bardzo udany — rok dziatania europejskiego nadzoru bankowego.

Powstanie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego nie byto jednak ani poczatkiem,
ani koncem serii reform instytucjonalnych, ktére musimy przeprowadzi¢, aby
odbudowac w Europie stabilnosc¢, bez ktorej nie powrdci trwaty wzrost gospodarczy.
Byt to jednak wazny etap — pod wieloma wzgledami wrecz niezbedny dla dalszych
dziatan.

W pierwszych latach po wprowadzeniu euro zyliSmy w przekonaniu, ze udato nam
sie stworzy¢ petng unie walutowg. Poniewaz jednak pienigdz jest wprowadzany do
gospodarki przede wszystkim przez banki komercyjne, wspdlna waluta nie moze
istnie¢ bez wspodlnego systemu bankowego. Aby waluta naprawde byta jedna, musi
by¢ w petni zamienna, niezaleznie od swojej formy i lokalizacji. To z kolei wymaga
wzmochienia wspoélnego zarzadzania sektorem bankowym w krajach postugujgcych
sie euro.

Utworzenie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego byto czescig odpowiedzi na te
potrzeby. Wspdlny organ nadzoru, stosujgcy jednolite metody, jest
odzwierciedleniem wzajemnego zaufania. To zas nie tylko zapewnia obywatelom
wiekszg ochrone, lecz takze przynosi istotne korzysci krajom cztonkowskim, ktorych
instytucje finansowe majg petny dostep do korzysci skali, jakie daje jednolity rynek.

Unia bankowa miata jednak w zamierzeniu skfadac sie z trzech filaréw: jednolitego
mechanizmu nadzorczego, jednolitego mechanizmu restrukturyzaciji

i uporzadkowanej likwidacji oraz wspolnego systemu gwarantowania depozytow.
Aby waluta naprawde byta wspdlna, potrzeba wszystkich tych elementéw. Nadzoér
miat pierwszenstwo, poniewaz byt jednym z warunkéw zbudowania pozostatych
filaréw unii bankowej. Na poczatku 2015 roku powstat jej drugi filar: jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidacji. Aby dokonczy¢ budowe unii
bankowej, musimy jeszcze stworzy¢ trzeci — wspoélny system gwarantowania
depozytéow. Dopiero wtedy konstrukcja ta stanie sie stabilna.

Unia bankowa nie jest celem samym w sobie. Stanowi niezbedny etap na drodze do
zbudowania jednolitego europejskiego rynku ustug bankowych i finansowych.
Zintegrowane i sprawnie dziatajgce rynki bankowe i kapitatowe sg niezbednym
warunkiem stabilno$ci i sukcesu euro oraz waznym czynnikiem wzrostu gospodarki
i zatrudnienia, z korzys$cig dla wszystkich obywateli Unii Europejskie;j.
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Przedmowa przewodniczgcej
Rady ds. Nadzoru
Daniele Nouy

Gdy w marcu 2015 roku publikowalismy pierwszy raport roczny, Jednolity
Mechanizm Nadzorczy funkcjonowat dopiero od niespetna pé6t roku. Miat obiecujaca
przysztosc, ale niezbyt bogatg historie. Przy sporzadzaniu drugiego raportu
rocznego mozemy spojrze¢ wstecz na pottora roku dziatalnosci europejskiego
nadzoru bankowego'. Przyszto$¢ nadal wyglada obiecujaco, ale teraz mozemy takze
przyjrze¢ sie przesztosci, z ktorej czerpiemy bodzce do dalszego dziatania.

W 2015 roku poczynilismy duze postepy w propagowaniu celdw europejskiego
nadzoru bankowego. Chronilismy bezpieczenstwo i dobrg kondycje instytuciji
kredytowych oraz stabilno$¢ systemu finansowego. UmacnialiSmy rowniez jednosc¢

i integralnos¢ rynku wewnetrznego, ktorych podstawg jest réwne traktowanie
wszystkich instytucji kredytowych. WspieraliSmy harmonizacje, prowadzilismy
nadzér w sposob ingerencyjny, rozwijaliSmy wspotprace z instytucjami europejskimi
i innymi organami nadzorczymi oraz realizowali$my dziatania informacyjne.

Z pewnoscig nie udato nam sie jeszcze w petni osiggng¢ naszego celu, jakim jest
stworzenie prawdziwie europejskiego nadzoru bankowego — ale bardzo sie do niego
zblizylismy.

Sukcesy i wyzwania w obszarze harmonizacji i integracji

W 2015 roku europejski nadzor bankowy osiggnat znaczny postep na drodze do
zharmonizowanego i bezstronnego nadzoru, kiedy przeprowadzit proces przegladu
i oceny nadzorczej (SREP) w catej strefie euro wedtug wspodlnej metodologii.

Po raz pierwszy przytozono jedng miare do oceny wszystkich instytuciji istotnych.
Zastosowana metoda opierata sie na wskaznikach ilosciowych i jakosciowych,

z pewnym marginesem swobody w zakresie ich stosowania (ograniczony osad
ekspercki). Takie podejscie pozwolito zachowaé spojnos¢, unikngé pobtazliwosci
nadzorcow wobec nieujawniania przez banki strat — a jednoczesnie uwzgledni¢
specyfike poszczegolnych instytucii. Przy opracowaniu wspdélnej metodologii
wykorzystano na duzg skale doswiadczenie i najlepsze praktyki wtasciwych organéw
krajowych. Pierwszy zharmonizowany proces SREP oceniamy bardzo pozytywnie,
takze jesli chodzi o perspektywy na kolejne lata.

Zgodnie z konwencjg stylistyczng przyjeta dla angielskojezycznych tekstéw EBC, takze w tekstach

w jezyku polskim w odniesieniu do Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego powinno sie raczej uzywaé
nazwy ,europejski nadzér bankowy”. Jednak termin ,Jednolity Mechanizm Nadzorczy” i angielski skroét
SSM moga byé nadal stosowane na okreslenie sposobu prowadzenia nadzoru (nie organu, ktory sie
tym zajmuje) i uzywane w aktach prawnych oraz opisach zadan i organizacji nadzoru bankowego.
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Nie mozna bytoby jednak osiggna¢ wiekszej harmonizacji praktyk nadzorczych

w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym bez dalszego ujednolicenia przepisow.
Regulacje europejskie — zawarte w rozporzadzeniu CRR i dyrektywie CRD IV —
zawierajg ponad 160 przepiséw, ktdre pozostawiajg organom nadzoru i rzgdom
krajowym pewng swobode w zakresie decydowania o sposobie stosowania
odpowiednich norm europejskich. Niektoére z tych ,, opcji i swobod krajowych”
sg dostosowane do specyfiki poszczegdlnych krajéw, ale wiele wynika jedynie ze
stosowanych bezrefleksyjnie tradycji, z intereséw krajowych lub z nacisku branzy na
organy regulacyjne dla ochrony wtasnych interesow. Ma to duzy wptyw na poziom
ostroznosci przepisow i poréwnywalnosc¢ wspotczynnikéw kapitatowych. Zwieksza
takze ztozonos$¢ nadzoru i moze prowadzi¢ do arbitrazu regulacyjnego.

Aby zmierzy¢ sie z tym problemem, ustanowili§my specjalng grupe wysokiego
szczebla. Wskazata ona okoto 120 opciji i swobdd krajowych, z ktérych moze
korzysta¢ EBC i ktére mozna ujednolici¢. Obejmujg one bardzo ré6zne zagadnienia,
m.in. sposob traktowania aktywéw na podatek odroczony, zwolnienia z wymogow
dotyczacych duzych ekspozycji wewnatrz grupy i zwolnienia z wymogow
ptynnosciowych. UzgodniliSmy, ze te opcje i swobody zostang wdrozone w jednolity
spos6b w catej strefie euro i dostosowane do standardow swiatowych, a jesli nie
bedzie takich standardéw — przyjmiemy podejscie najbardziej ostrozne z mozliwych.
W wyniku tego procesu powstaty rozporzgdzenie w sprawie opcji i swobdd oraz
instrukcja dotyczaca ich stosowania; oba dokumenty byly przedmiotem konsultaciji
spotecznych i zostaty przyjete przez EBC. Rozporzadzenie wejdzie w zycie

w listopadzie 2016. Jest to duzy krok w kierunku ujednolicenia regulacji w strefie
euro.

Niemniej jednak fragmentacja prawa nie zostata jeszcze catkowicie usunieta.

Na przyktad panstwa cztonkowskie réznie interpretujg niektére przepisy dyrektywy
CRD IV. Podejscie do sposobu ich transpozycji do krajowych systemoéw prawnych
waha sie od rygorystycznego, dostownego przetozenia po obudowanie ich
nadmierng liczbg dodatkowych zapiséw. Ponadto w kilku panstwach prawodawcy
przeksztatcajg niewigzgce praktyki nadzorcze w wigzgce akty prawne, co prowadzi
do pogtebienia istniejgcych roznic.

Transpozycja dyrektyw UE jest prerogatywa krajowych organéw prawodawczych.
Jednak zréznicowanie regulacji przeszkadza w osiggnieciu nadrzednych celéw unii
bankowej. Poza tym konieczno$¢ uwzgledniania roznych krajowych systemoéw
prawnych jest z pewnoscig niepozgdana z punktu widzenia wspdlnego
europejskiego organu nadzoru. Aktywnie dgzymy wiec do dalszego ujednolicenia
ram regulacyjnych sektora bankowego. Dopoki wystepuje fragmentacja prawa,
sama zbieznos¢ praktyk nadzorczych nie zapewni rownych warunkéw dziatania.

W tej kwestii Jednolity Mechanizm Nadzorczy aktywnie pomaga Europejskiemu
Urzedowi Nadzoru Bankowego (EUNB) w opracowywaniu i wprowadzaniu na
szczeblu UE jednolitego zbioru przepiséw i jednolitego podrecznika nadzoru.
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Sektor bankowy i dziatania nadzorcze w roku 2015

Punktem wyjscia dla prac nadzorczych w 2015 roku byty wyniki wszechstronnej
oceny przeprowadzonej w 2014. Uzupetnita je analiza otoczenia
makroekonomicznego i szeroko zakrojona analiza gtéwnych ryzyk, na jakie narazony
jest sektor bankowy. Na tej podstawie Rada ds. Nadzoru okreslita nastepujgcych
pie¢ priorytetow, ktére przyswiecaty dziataniom nadzorczym w roku 2015:

. modele biznesowe i czynniki rentownosci

. zarzgdzanie wewnetrzne i apetyt na ryzyko
. adekwatnosc¢ kapitatowa

. ryzyko kredytowe

. ryzyko cybernetyczne i integralno$¢ danych.

Przez caty rok 2015 wspdlne zespoty nadzorcze prowadzity dialog z najwyzszym
kierownictwem bankow, aby jasno przedstawi¢ oczekiwania Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego oraz zbadac¢ skutecznos¢ modeli biznesowych

i czynnikow rentownosci. Zespot ekspertow z duzym udziatem wiasciwych
organow krajowych przeprowadzit analizy przekrojowe grup podobnych bankow,
biorgc pod uwage specyfike réznych modeli biznesowych.

W kwestii zarzadzania wewnetrznego i apetytu na ryzyko w marcu 2015
rozpoczeto szeroko zakrojony przeglad tematyczny, ktdrego wyniki uwzgledniono

w procesie SREP. Badanie zakonczyto sie w styczniu 2016 wystaniem do instytuciji
pism pokontrolnych. Przeprowadzenie przegladu jako etap cyklu nadzoru umozliwito
wspolnym zespotom identyfikacje dalszych dziatan nadzorczych na rok 2016 oraz
obszarow, w ktorych nalezy przeprowadzic¢ inspekcje na miejscu. W dalszej czesci
roku ukaze sie sprawozdanie na temat przyktadow najlepszej praktyki
zaobserwowanych podczas przegladu.

Przez caty 2015 rok priorytetowym zagadnieniem byta adekwatnos¢ kapitatowa.
Wyniki wszechstronnej oceny daty wspolnym zespotom nadzorczym dobrg pozycije
wyjsciowg do dalszych dziatan. Prace nad opcjami i swobodami krajowymi stanowity
istotny krok na drodze do wiekszego ujednolicenia definicji kapitatu regulacyjnego

w catym Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym. Kolejnym waznym tematem byto
przygotowanie ukierunkowanego przeglgdu modeli wewnetrznych bankéw w celu
sprawdzenia, czy zapewniajg one odpowiednig relacje wskaznika RWA do
pierwotnej sumy aktywow. Przeglad ten ma na celu zbadanie zgodnosci ze
standardami regulacyjnymi i zwiekszenie spojnosci w odniesieniu do wszystkich
instytucji. W ciggu 2015 roku przeprowadzono pierwszy spis modeli wewnetrznych

i opracowano wniosek w sprawie ich ukierunkowanego przeglgdu w kolejnych latach.

W odniesieniu do ryzyka kredytowego w 2015 roku rozpoczeto przeglad
tematyczny dotyczacy finansowania lewarowanego. Jego celem byto uzyskanie
lepszego obrazu stosowania tego finansowania przez nadzorowane instytucje oraz
ocena gtéwnych czynnikéw i dynamiki tego rynku i wskazanie najlepszych praktyk.
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Przeglad objat takze analize poréwnawczg instytucji pod katem finansowania
lewarowanego. Ponadto Rada ds. Nadzoru powotata tymczasowg grupe zadaniowg
do opracowania i wdrozenia spojnego podejscia nadzorczego w odniesieniu do
nadzorowanych instytucji, ktére majg wysoki wskaznik kredytow zagrozonych.

Jesli chodzi o ryzyko cybernetyczne i integralnos¢ danych, na poczatku 2015
roku rozpoczeto przeglad tematyczny dotyczacy bezpieczenstwa informatycznego

i cybernetycznego, majacy na celu okreslenie profili ryzyka cybernetycznego
instytucji istotnych i przeprowadzenie analiz porownawczych na podstawie danych
uzyskanych od bankéw. Na podstawie wstepnych wynikdw wyznaczono banki,

w ktérych w latach 2015 i 2016 miaty zosta¢ przeprowadzone inspekcje na miejscu.
Rada ds. Nadzoru zatwierdzita réwniez zasady operacyjne i komunikacyjne na
wypadek cyberataku i utworzenie bazy danych na temat incydentéw zwigzanych

z cyberprzestepczoscig. Aby wspiera¢ prace w tych dziedzinach, powotano grupe
ekspertow z udziatem organdw krajowych.

Europejski sektor bankowy na poczatku roku 2016

W pierwszym kwartale 2016 pogorszyty sie warunki w swiatowym srodowisku
finansowym. Jednak europejski sektor bankowy jest dzi$ w zupetnie innej sytuacji niz
w przesziosci. Przede wszystkim banki zwiekszyly jakos¢ i ilos¢é utrzymywanego
kapitatu. Od 2012 roku wspétczynnik CET1 w instytucjach istotnych ze strefy euro
wzrést Srednio z 9% do okoto 13%. Instytucje te sa odpowiednio przygotowane do
spetnienia petnych wymogow dotyczgcych kapitatu regulacyjnego, ktére bedg
obowigzywac od 2019 roku. Co sie tyczy wymogow w zakresie kapitatu
nadzorczego, europejski nadzor bankowy wyraznie okreslit poziom kapitatu, jaki
banki majg utrzymywac na stabilnym poziomie w ramach filaru Il. Jesli sytuacja sie
nie zmieni, wymogi nadzorcze nie zostang juz zwiekszone.

W sumie europejski sektor bankowy jest znacznie lepiej przygotowany na
nieoczekiwane problemy niz kilka lat temu. Ponadto w 2015 roku istotnie wzrosty
zyski bankoéw, dzieki czemu mogty one stosowac odpowiednie zasady dotyczgce
wszelkich wyptat z zysku, zachowujgc zgodnos¢ z wymogami w zakresie kapitatu
regulacyjnego i nadzorczego. Dotyczy to takze instrumentéw zaliczanych do
dodatkowego kapitatu Tier I.

Nie nalezy jednak zapominac, ze w Europie wcigz istnieje grupa bankow

0 podwyzszonym poziomie kredytéw zagrozonych. Kredyty te zidentyfikowano
podczas wszechstronnej oceny przeprowadzonej w 2014 roku, w ktorej po raz
pierwszy zastosowano ich ujednolicong definicje. Co wazne, banki utworzyty

w wiekszosci odpowiednie rezerwy na takie kredyty. Ta sytuacja sprzyja wiec
podejmowaniu dalszych systematycznych dziatan, aby w ciggu kilku lat jeszcze
obnizy¢ poziom kredytéw zagrozonych.

| ostatnia kwestia: nastgpit przetom w odniesieniu do struktury systemu bankowego.
Dzieki dyrektywie w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji bankéw oraz utworzeniu Jednolitej Rady ds. Restrukturyzaciji

i Uporzgdkowanej Likwidacji funkcjonuje obecnie system umozliwiajgcy
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prowadzenie procesoéw upadtosciowych w sposdb uporzgdkowany. System ten
gwarantuje, ze koszty restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bedg teraz
ponoszone przez udziatowcow i wierzycieli bankéw, a nie przez podatnikow. Cho¢
jednak wspomniana dyrektywa doprowadzita do poprawy dyscypliny rynkowej,
wzrost spreadow zaobserwowany w pierwszym kwartale 2016 roku nie wydaje sie
uzasadniony w swietle znacznie wyzszego poziomu kapitatu utrzymywanego przez
banki.

Priorytety nadzoru na rok 2016

W 2016 roku w centrum uwagi europejskiego nadzoru bankowego bedg w dalszym
ciggu czynniki rentownosci i modele biznesowe bankéw. Zagrozeniem w obu tych
obszarach sg przedtuzajgcy sie okres niskich stop procentowych oraz duza skala
utraty wartosci aktywow. Wystepujg tez inne istotne ryzyka, cho¢ ich znaczenie

w poszczegolnych panstwach jest rézne: ryzyko kredytowe i podwyzszony poziom
kredytéw zagrozonych (o czym mowa powyzej), odwrdcenie sie tendencji do
poszukiwania jak najbardziej rentownych mozliwosci inwestycyjnych, ryzyko
zwigzane ze sposobem dziatania i zarzgdzaniem wewnetrznym, ryzyko
niewyptacalnosci panstwa, zagrozenia geopolityczne, pogarszanie sie sytuacji na
rynkach wschodzacych, a takze (podobnie jak w ubiegtym roku) ryzyka
informatyczne i cybernetyczne. Banki muszg takze przygotowac sie na nowe wymogi
w zakresie kapitatu regulacyjnego.

Te ryzyka i zagrozenia stanowity dla nas punkt wyjscia do wyznaczenia priorytetow
nadzoru na rok 2016. Poniewaz wiele z nich nie zmienito sig istotnie od roku 2015,
priorytety na rok biezgcy i poprzedni w duzym stopniu sie pokrywajg. Ponadto
niektore z priorytetéw na rok 2015 z zatozenia obejmowaty horyzont czasowy
dtuzszy niz jeden rok. W tym kontekscie zostato przyjetych piec¢ priorytetow nadzoru
na rok 2016, ktére opublikowano na poczagtku tego roku:

. ryzyko zwigzane z modelem biznesowym i rentownoscig
. ryzyko kredytowe

° adekwatnosc¢ kapitatowa

e  zwierzchnie zarzadzanie ryzykiem i jako$¢ danych

. ptynnosé.

Jednym z gtéwnych priorytetéw w 2016 roku pozostaje ryzyko zwigzane

z modelem biznesowym i rentownoscia. Na podstawie analiz przeprowadzonych
w 2015 roku rozpoczeto przeglad tematyczny czynnikéw rentownosci dla
pojedynczych bankéw i dla r6znych modeli biznesowych. Nadzér w tym zakresie
skupi sie na sprawdzeniu, czy rentownos¢ nie jest na przyktad osiggana przez
ztagodzenie standardéw w procesie przyznawania kredytow, intensywniejsze
korzystanie z finansowania krétkoterminowego lub zwigkszanie ekspozycji na

ryzyko.
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Do priorytetow nadzoru w dalszym ciggu nalezy takze ryzyko kredytowe. W wielu
panstwach strefy euro, zwtaszcza tych najbardziej dotknietych przez kryzys,
powodem do obaw jest uporczywie wysoki poziom kredytéw zagrozonych, a takze
pogorszenie sie jakosci kredytéw dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych oraz
ostabienie standardow przyznawania kredytéw. Nadzér Bankowy EBC bedzie
kontynuowac prace rozpoczete w 2015 roku oraz zbada nadmierne koncentracje
zaangazowania w pewnych sektorach, m.in. na rynku nieruchomosci. Z tym
zagadnieniem wigze sie rowniez wdrozenie nowego standardu rachunkowosci
»,MSSF 9 — Instrumenty finansowe”, ktdry wptywa na obliczanie strat z tytutu utraty
wartosci kredytow i wycene instrumentéw finansowych. Wkrotce rozpocznie sie
przeglad tematyczny tych zagadnien.

Kolejnym priorytetem na rok 2016 jest adekwatnos¢ kapitatowa. Szczegdine
znaczenie w tej dziedzinie majg spojnosc¢ i jakos¢ proceséw wewnetrznej oceny
adekwatnosci kapitatowej bankéw (ICAAP), w tym mozliwosci w zakresie
wewnetrznych testéw warunkow skrajnych, a takze prowadzenie nadzorczych testéw
warunkéw skrajnych, takich jak ogdlnounijny test koordynowany przez Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego. Zasadniczymi zadaniami nadzoru na 2016 sg takze
dziatania nastepcze zwigzane z jakoscig i strukturg kapitatu bankéw (rowniez

w odniesieniu do opcji i swobdd krajowych), a takze sprawdzenie, czy banki sg
odpowiednio przygotowane do wejscia w zycie nowych standardéw regulacyjnych,
takich jak minimalny wymdg w zakresie funduszy wtasnych i zobowigzan
kwalifikowanych (MREL) oraz wymog w zakresie zdolno$ci do petnego pokrycia strat
(TLAC). Kolejnym priorytetem na lata 2016 i nastepne bedzie ukierunkowany
przeglad modeli wewnetrznych bankoéw i kontrola wskaznikow RWA.

W kontekscie niskiej rentownosci i tendencji do szukania okazji do bardziej
zyskownych inwestycji, a takze powszechnej dostepno$ci taniego finansowania, do
priorytetow na rok 2016 nalezg réwniez zwierzchnie zarzgdzanie ryzykiem

i jakos¢ danych. Kryzys finansowy wyraznie pokazat, ze zarzgdy bankéw czesto nie
dysponowaty informacjami potrzebnymi do podjecia stusznych decyzji biznesowych.
Dlatego jednym z priorytetéw jest jasne poinformowanie bankéw o oczekiwaniach
nadzorcow w tym zakresie. Ponadto w ramach kolejnego przeglgdu tematycznego
zostanie sprawdzona zgodno$¢ z zasadami Komitetu Bazylejskiego dotyczacymi
efektywnej agregacji danych o ryzyku i sprawozdawczosci w tym zakresie. Przeglad
ten bedzie takze pomocny w dziataniach podjetych w nastepstwie
przeprowadzonego w 2015 roku przegladu dotyczgcego zwierzchniego zarzadzania
ryzykiem i apetytu na ryzyko. Poza tym do zapewnienia odpowiedniej jakosci danych
i bezpieczenstwa potrzebna jest najnowoczesniejsza infrastruktura informatyczna,
wiec analiza obejmie takze ryzyka informatyczne.

Wreszcie do priorytetéw nadzoru na rok 2016 dodano nowg kwestie — ptynnosé.
Przeprowadzony w 2015 roku proces SREP wykazat, ze wiele bankéw nie spetnia
jeszcze wszystkich oczekiwan dotyczgcych odpowiedniego zarzgdzania ryzykiem
zwigzanym z ptynnoscig. W rezultacie rozpoczeto dalsze prace nad metodologig
procesu SREP w zakresie tego ryzyka. Obejmujg one szczegdtowe sprawdzenie
solidno$ci wskaznika LCR i skutecznosci zarzadzania przez bank ryzykiem ptynnosci
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oraz apetytu na ryzyko, na podstawie wynikow wewnetrznej oceny adekwatnosci
ptynnosciowej (procesu ILAAP) lub porownywalnej metody.

Pod wieloma wzgledami wszystkie te priorytety dotyczg zaréwno bankoéw istotnych,
nad ktérymi EBC sprawuje nadzor bezposredni, jak i mniej istotnych,
nadzorowanych posrednio przez EBC, a bezposrednio — przez wtasciwe organy
krajowe. Gwarancjg spéjnego podejscia do tych kwestii w ramach catego
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego jest Scista wspotpraca z wiasciwymi
organami krajowymi i przestrzeganie zasady proporcjonalnosci.

Konsolidacja modelu nadzoru przyjetego w Jednolitym
Mechanizmie Nadzorczym

Priorytety nadzoru na lata 2015 i 2016 podkreslajg antycypacyjny charakter nadzoru
bankowego w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Naszym gtéwnym
celem jest wykrywanie i rozwigzywanie na czas potencjalnych probleméw. Poniewaz
mozliwosci prowadzenia analiz benchmarkingowych i poréwnawczych sg coraz
wieksze, zachecamy takze do patrzenia na ryzyko z réznych perspektyw.
Chcemy gruntownie pozna¢ czynniki ryzyka, apetyt na ryzyko i model biznesowy
kazdego banku, majgc przy tym na uwadze zréznicowanie tych modeli w Europie.
Jest to mocna strona europejskiego nadzoru bankowego.

Dotychczasowe osiggniecia Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego sg przede
wszystkim zastugg naszych oddanych i ciezko pracujgcych zespotéw. W 2016 roku
bedziemy w dalszym ciagu rozwija¢ ducha zespotowego wsrod pracownikow
nadzoru w EBC i wiasciwych organach krajowych. Jest to niezwykle wazne,
poniewaz Jednolity Mechanizm Nadzorczy to wyjgtkowa forma zintegrowanej
wspotpracy, w ktorej uczestniczg wysoko wykwalifikowani specjalisci zatrudnieni
przez rézne organy i umiejscowieni w roznych krajach. Zgodnie z ogdélnym
zaleceniem unijnych prawodawcow bedziemy w dalszym ciggu rozwija¢ polityke
kadrowag dotyczacg szkolen, oceny wynikow i mobilnosci wewnatrz SSM, z myslg
o budowaniu wspdlnej kultury nadzorczej i prawdziwie zintegrowanego mechanizmu
nadzoru.

Przed nami nadal wiele pracy nad wdrozeniem zasad najlepszej praktyki w zakresie
niezaleznego, ingerencyjnego i antycypacyjnego nadzoru, ktéry zapewni bankom ze
strefy euro réwne warunki dziatania. W miare zdobywania doswiadczenia

i zaciesniania wspotpracy bedziemy coraz szybciej zbliza¢ sie do tego celu.
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1.1

Struktura organizacyjna Nadzoru
Bankowego EBC

Pierwszy rok dziatalno$ci Nadzoru Bankowego EBC? potwierdzit, ze przyjeta
struktura operacyjna jest bardzo dobrze dostosowana do zadan Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego. Niemniej jednak z uwagi na duzg skale tego
przedsiewziecia i krotki okres przygotowan jest zupetnie normalne, ze niektore
aspekty wymagajg poprawy. Tak wiec poczyniono juz pewne kroki w celu dalszego
usprawnienia struktury operacyjnej, a we wtasciwym czasie zostang podjete kolejne.

Ze wzgledu na duzg liczbe decyzji podejmowanych w ramach Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego wprowadzono rézne rozwigzania majgce usprawnic
proces decyzyjny. W trakcie pierwszego roku dziatalnosci okazato sie rowniez, ze do
realizacji pewnych kluczowych zadan potrzeba wiecej ludzi, niz przewidywano,

w zwigzku z czym w ciggu kolejnych dwéch lat zostang zatrudnieni nowi pracownicy.

Z myslg o dobrym zarzgdzaniu wewnetrznym zmodyfikowano zasady etyki
zawodowej obowigzujgce wszystkich pracownikéw EBC, tak aby uwzgledni¢ w nich
nowe zadania w dziedzinie nadzoru bankowego. Zmienione zasady weszly w zycie
1 stycznia 2015. Jednoczes$nie utworzono Biuro ds. Zgodnosci i tadu
Wewnetrznego, ktére ma wspiera¢ wdrazanie tych zasad i doradzac¢ pracownikom.
W 2015 roku udato sie skutecznie oddziela¢ zadania polityki pienieznej od zadanh
nadzorczych na szczeblu decyzyjnym i nie byto potrzeby interwencji zespotu
mediacyjnego. Wprowadzono takze dalsze udoskonalenia w zakresie systeméw
zarzgdzania informacjami obejmujgcych caty Jednolity Mechanizm Nadzorczy oraz
dostepnosci wysokiej jakosci danych na potrzeby nadzoru.

Rozliczanie sie z odpowiedzialnosci

Niniejszy raport roczny jest jedng z form rozliczania sie Nadzoru Bankowego EBC

z odpowiedzialnosci przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego. Rozporzadzenie to stanowi, ze natozeniu na EBC zadan
nadzorczych powinno dla rownowagi towarzyszy¢ wprowadzenie odpowiednich
wymagan w zakresie przejrzystosci i rozliczania sie z odpowiedzialno$ci. Utrzymanie
i rozwijanie zasad odpowiedzialnosci demokratycznej (ustanowionych na podstawie
porozumienia miedzyinstytucjonalnego miedzy Parlamentem Europejskim a EBC
oraz protokotu ustalen miedzy Radg UE a EBC) byto jednym z priorytetéw EBC na
rok 2015.

Jesli chodzi o relacje z Parlamentem Europejskim, w 2015 roku przewodniczgca
Rady ds. Nadzoru zaprezentowata Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu

2 Zgodnie z konwencja stylistyczng przyjeta dla angielskojezycznych tekstow EBC, takze w tekstach

w jezyku polskim na okreslenie pionu nadzoru w EBC stosuje sig termin ,Nadzér Bankowy EBC”.
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1.2

1.2.1

raport roczny EBC z realizacji zadan nadzorczych za rok 2014 (31 marca), a takze
wystapita przed tg komisjg na dwdoch zwyktych wystuchaniach publicznych

(25 czerwca i 19 pazdziernika) i dwéch doraznych wymianach pogladéw (25 czerwca
i 19 pazdziernika). Wsréd omawianych spraw znalazly sie ,opcje i swobody krajowe”
przewidziane w pakiecie CRR/CRD |V oraz proces przegladu i oceny nadzorczej
(SREP). Przez caty rok 2015 EBC opublikowat na swojej stronie internetowej

26 odpowiedzi na interpelacje poselskie na temat nadzoru. W odpowiedziach tych
wyjasniat ramy prawne oraz zasady dotyczgce rozmaitych kwestii zwigzanych

z nadzorem, m.in. wszechstronnej oceny przeprowadzonej w 2014, czynnosci
nadzorczych EBC, proporcjonalnosci decyzji nadzorczych, a takze konkretnych
ryzyk, na jakie narazone sg nadzorowane banki.

Ponadto zgodnie z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym EBC przekazat
Parlamentowi Europejskiemu protokoty z posiedzeh Rady ds. Nadzoru.

Jesli chodzi o relacje z Radg UE, w 2015 roku przewodniczgca Rady ds. Nadzoru
wzieta udziat w dwéch posiedzeniach Eurogrupy odbywajgcych sie w sktadzie
pokrywajgcym sie z unig bankowa: 24 kwietnia przedstawita raport roczny EBC

z realizacji zadan nadzorczych za rok 2014, a 7 grudnia uczestniczyta w wymianie
pogladéw na temat m.in. wdrazania ram prawnych nadzoru, ujednolicenia opcji

i swobod krajowych przewidzianych w pakiecie CRR/CRD IV oraz wszechstronnej
oceny przeprowadzonej w roku 2015.

W ramach obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego przedstawiciele EBC zaangazowani
w nadzor bankowy uczestniczyli w wymianach poglgdéw z parlamentami krajowymi.

Proces decyzyjny
Rada ds. Nadzoru i Komitet Sterujgcy

Rok 2015 byt pierwszym petnym rokiem dziatalnosci Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego. W tym czasie zwotano tgcznie 38 posiedzen Rady ds. Nadzoru,

z ktorych 22 odbyly sie we Frankfurcie nad Menem, a 16 przeprowadzono w formie
telekonferencji. Na tych posiedzeniach Rada ds. Nadzoru omawiata rozmaite
kwestie — zaréwno dotyczace poszczegdlnych nadzorowanych bankoéw, jak i spraw
bardziej ogdlnych, na przyktad wydawania dokumentow objasniajgcych stosowanie
obowigzujgcych regulacji i opracowania wspolnych metodologii. Oprécz posiedzen

i telekonferencji Rada ds. Nadzoru moze podejmowac¢ decyzje w trybie pisemnym?.
W 2015 roku w ten wiasnie sposob podjeto wiekszos¢ decyzji, zwtaszcza

w odniesieniu do kompetencji i reputacji cztonkéw organow zarzgdzajgcych bankow.

Zgodnie z art. 6.7 Regulaminu Rady ds. Nadzoru decyzje moga by¢ podejmowane w drodze procedury
pisemnej, chyba Ze sprzeciwi sig¢ temu co najmniej trzech cztonkéw Rady ds. Nadzoru majgcych prawo
gtosu. W takim przypadku dang decyzje wigcza sie do porzadku nastepnego posiedzenia Rady ds.
Nadzoru. Przy procedurze pisemnej standardowo daje sie Radzie ds. Nadzoru co najmniej pie¢ dni
roboczych na analize zagadnienia.
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Rys. 1
Statystyka dziatalnosci Rady ds. Nadzoru

Liczba posiedzen:

38 984

=

Liczba podjetych decyzji:

= 1500

!

Decyzje dotyczyly najczesciej:

| | |

procesu SREP

213

zezwolen"

921

funduszy wiasnych

137

Adresaci decyzji:

i aa

w tym podmioty prowadzgce
korespondencje w jezyku
innym niz angielski:

istotne grupy bankowe
i podmioty zainteresowane
przejeciem banku
podlegajgcego SSM:

123 34

Liczba procedur pisemnych:

*Uwagi: Podane liczby dotyczg pojedynczych decyzji nadzorczych skierowanych do
nadzorowanych podmiotéw lub instytucji zainteresowanych ich przejgeciem. Ponadto
Rada ds. Nadzoru podjgta decyzje dotyczace szeregu zagadnien przekrojowych
(m.in. wspdlnych metodologii) i instytucjonalnych.

1) W zakres tych 921 decyzji w sprawie postgpowan dotyczacych zezwolen wchodzi
ponad 2000 odrgbnych procedur (zob. rozdziat 3.1.2).

EBC przyjat wiele decyzji dotyczgcych poszczegodlnych
bankoéw (zob. rys. 1). Wymagato to sprawnego
zarzgdzania procesem decyzyjnym. Projekty
poszczegolnych decyzji przedstawiane sg do
zatwierdzenia Radzie ds. Nadzoru, a nastepnie
kierowane do Rady Prezesow, ktéra ostatecznie je
uchwala, w trybie zatwierdzenia przy braku sprzeciwu.
Poza tym nie wszystkie nadzorowane banki zgodzity sie
otrzymywac oficjalne decyzje EBC w jezyku angielskim
—dla 34 z nich sporzgdzano decyzje w innym jezyku
urzedowym UE.

Nadzér Bankowy EBC dziata na podstawie przepisow
unijnych, w szczegolnosci rozporzadzenia i dyrektywy
w sprawie wymogow kapitatowych, ale panstwa
cztonkowskie roznie transponowaty dyrektywe CRD IV
do prawa krajowego. Jest to kolejne wyzwanie
operacyjne dla procesu decyzyjnego, poniewaz
sprawia, ze znajomos¢ ram prawnych 19 réznych
krajow konieczna jest takze na szczeblu centralnym.
W dodatku fragmentacja prawna jeszcze sie
powieksza, gdyz niektére panstwa przeksztatcajg takze
niewigzgce praktyki nadzorcze w wigzgce akty prawne.
Poza tym w niektérych przypadkach akty krajowe
stanowigce transpozycje dyrektywy CRD IV i inne
regulacje krajowe, ktore idg dalej niz normy
europejskie, wywotaty debate na temat doktadnego
zakresu uprawnien nadzorczych EBC. W rezultacie

w kilku panstwach EBC sprawowat nadzor przez
wydawanie instrukcji wkasciwym organom krajowym.

W 2015 roku podjeto rézne dziatania w celu
uporzgdkowania procesu decyzyjnego. Aby méc
obstuzy¢ duzg liczbe projektow decyzji, trzeba bedzie
jeszcze rozwazy¢ mozliwosé delegowania wiekszej
liczby zadan.

Oprécz decyzji dotyczacych konkretnych bankéw Rada

ds. Nadzoru podjeta kilka decyzji w kwestiach przekrojowych, przede wszystkim
dotyczacych stosowania wspolnych metod i zasad w konkretnych dziedzinach
nadzoru. W trzech przypadkach zlecita jednostkom tymczasowym (dwém grupom
wysokiego szczebla i jednej grupie zadaniowej), zZtozonym z cztonkéw wyzszego
kierownictwa EBC i wtasciwych organéw krajowych, przeprowadzenie prac
przygotowawczych dotyczgcych, odpowiednio: (a) korzystania z opcji i swobdd
przewidzianych w prawie unijnym, (b) metodologii procesu SREP oraz (c) spéjnego
podejscia nadzorczego w odniesieniu do nadzorowanych instytucji o wysokim
wskazniku kredytow zagrozonych.
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Przewodniczaca

Wiceprzewodniczaca

Przedstawiciele EBC

Belgia

Niemcy

Estonia

Irlandia

Grecja

Hiszpania
Francja

Wiochy

Daniéle Nouy

Rada ds. Nadzoru

Pierwszy rzad (od lewej)
Alexander Demarco, Jouni Timonen, Cyril Roux, Anténio Varela

Drugi rzad (od lewej)
Andreas Dombret, Fabio Panetta, Julie Dickson, Luc Coene, Daniele Nouy, Sabine Lautenschlager, Anneli Tuominen, Stanislava
Zadravec Caprirolo, Jan Sijbrand

Trzeci rzad (od lewej)
Mathias Dewatripont, Vladimir Dvoracek, Robert Ophele, Ignazio Angeloni, Karol Gabarretta, Yiangos Demetriou, Claude Simon,
Fernando Restoy Lozano, Zoja Razmusa

Czwarty rzad (od lewej):

Raimund Roseler, Andreas lttner, Andres Kurgpdld (w zastepstwie Kilvara Kesslera), Helmut Ettl, Ingrida Simonyté, Norbert Goffinet,
llias Plaskovitis

Cypr Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)

Sabine Lautenschlager Lotwa Kristaps Zakulis (Finansu un kapitala tirgus komisija)

(do 28.01.2016)

Péters Putnin (Finansu un kapitala tirgus komisija)
(od 15.02.2016)

Zoja Razmusa (Latvijas Banka)

Ignazio Angeloni Litwa Ingrida Simonyté (Lietuvos bankas)

Luc Coene (od 11.03.2015)

Julie Dickson

Sirkka Hamalainen

Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié / Banque Luksemburg Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur Financier)
Nationale de Belgique) Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Elke Konig (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht) Malta Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority)

(do 28.02.2015)

Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta / Central Bank of Malta)

Felix Hufeld (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht)

(od 1.03.2015)

Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon) Holandia Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)
Madis Miiller (Eesti Pank)

Cyril Roux (Banc Ceannais na hEireann / Central Bank of Austria Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)

Ireland) Andreas lttner (Oesterreichische Nationalbank)
Vassiliki Zakka (Bank of Greece) (do 31.07.2015) Portugalia Anténio Varela (Banco de Portugal) (do 7.03.2016)
llias Plaskovitis (Bank of Greece) (od 31.07.2015)

Fernando Restoy Lozano (Banco de Espafia) Stowenia Stanislava Zadravec Caprirolo (Banka Slovenije)
Robert Ophéle (Banque de France) Stowacja Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)
Fabio Panetta (Banca d’ltalia) Finlandia Anneli Tuominen (Finanssivalvonta)

Kimmo Virolainen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (do 1.01.2016)
Jouni Timonen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (od 1.01.2016)
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1.2.2

Komitet Sterujgcy, w ktdrego skfad wchodzi osmiu cztonkéw Rady ds. Nadzoru,
wspiera dziatania Rady i organizuje jej posiedzenia. W 2015 roku zwotano

22 posiedzenia Komitetu, z ktérych 19 odbyto sie we Frankfurcie nad Menem,

a trzy zostaty przeprowadzone w formie telekonferencji. W kwietniu dokonano
pierwszej rotacji pieciu przedstawicieli wtasciwych organéw krajowych po uptywie
rocznej kadencji.

Dziatalnos¢ Administracyjnej Rady Odwotawczej

W 2015 roku Administracyjna Rada Odwotawcza® otrzymata osiem wnioskéw

o przeglad administracyjny decyzji nadzorczych EBC. Rada przyjeta sze$¢ opinii.
W dwoch zalecita utrzymanie pierwotnej decyzji, a w czterech — jej zmiane lub
lepsze uzasadnienie. Pozostate dwa wnioski zostaty wycofane przez
wnioskodawcow.

Procedura i zakres przeglagddéw przeprowadzanych przez
Administracyjng Rade Odwotawczg

Z proceduralnego punktu widzenia waznym elementem przeglagdow okazaty sie
wystuchania wnioskodawcow, przewidziane w regulaminie operacyjnym
Administracyjnej Rady Odwotawczej®. Dzieki nim wnioskodawcy, reprezentowani
zwykle przez cztionkdéw wyzszego kierownictwa, majg mozliwos¢ wystuchania przez
Rade, za$ EBC — przedstawienia swoich poglagdow.

W przypadku obu wnioskow wycofanych przed wydaniem opinii Administracyjna
Rada Odwotawcza, w tym takze jej Sekretariat, petnita role mediatora miedzy EBC
a wnioskodawcami, przyczyniajgc sie w ten sposob do rozwigzania
problematycznych kwestii w sposéb zadowalajgcy dla obu stron.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 i motywem 64 rozporzgdzenia w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego przedmiotem przeglgdow dokonywanych przez
Administracyjng Rade Odwotawczg powinno by¢ sprawdzenie proceduralne;

i merytorycznej zgodnosci decyzji EBC z tym rozporzgdzeniem, z uwzglednieniem
marginesu swobody przyznanego EBC. W odniesieniu do decyzji, przy ktorych
EBC korzystat z tej swobody, przeglad prowadzony przez Rade ograniczat sie,
zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do zbadania,
czy nie doszto do razgcego btedu lub naduzycia uprawnien lub czy decyzja nie
przekraczata wyraznie marginesu swobody EBC. Rada sprawdzata takze, czy

Zob. art. 26 ust. 10 rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

W sktad Administracyjnej Rady Odwotawczej wchodzi pieciu czionkéw: Jean-Paul Redouin
(przewodniczacy), Concetta Brescia Morra (wiceprzewodniczgca), F. Javier Aristegui Yafez, André
Camilleri i Edgar Meister, oraz dwéch cztonkdw zastepczych: René Smits i Kaarlo Jannari

(do 6.11.2015) / Ivan Sramko (od 3.02.2016).

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego z dnia 14 kwietnia 2014 roku w sprawie ustanowienia
Administracyjnej Rady Odwotawcze;j i jej regulaminu operacyjnego (EBC/2014/16).
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przestrzegano stosownych zasad proceduralnych i czy fakty, na ktérych opieraty sie
zaskarzone decyzje, zostaty wtasciwie przedstawione.

Badane zagadnienia i istotne wnioski

Podczas przegladéw decyzji Administracyjna Rada Odwotawcza zajmowata sie
gtéwnie nastepujgcymi zagadnieniami: zakresem skonsolidowanego nadzoru
(m.in. uprawnieniami EBC wobec spoétek holdingowych bedgcych jednostkami
dominujgcymi grup bankowych i statusem jednostek typu joint-venture w grupach
bankowych) oraz zasadami tadu korporacyjnego, dotyczagcymi w szczegdlnosci
oddzielenia w instytucjach kredytowych zadan nadzorczych od zadan zarzadczych.

Badajgc te zagadnienia, Rada zaobserwowata, ze w dziedzinach takich jak
konsolidacja bankowa oraz wymogi dotyczace kompetenciji i reputacji cztonkéw
organéw zarzgdczych prawo unijne jest wdrazane na poziomie krajowym

w sposo6b niejednolity. Rada zauwazyta, ze dopuszczalna szeroka interpretacja
przepisow przez instytucje kredytowe prowadzi do powstawania réznic, ktore
utrudniajg zachowanie spéjnosci przy przegladach decyzji EBC.

Ponadto Rada podkreslita znaczenie dobrego zarzgdzania wewnetrznego
w instytucjach kredytowych, zwtaszcza w odniesieniu do odpowiedzialnosci organu
zarzgdzajgcego za utworzenie pierwszej linii kontroli w danej instytuciji.

Pracownicy Nadzoru Bankowego EBC
Zatrudnienie w roku 2015

Proces rekrutacyjny na potrzeby Nadzoru Bankowego EBC zakonczyt sie pomysinie.
Udato sie na czas zatrudni¢ niezbedng liczbe pracownikéw, aby w listopadzie 2014
Jednolity Mechanizm Nadzorczy mégt rozpoczaé dziatalnosé. Do konica 2014 roku
obsadzono okoto 85% etatéw przeliczeniowych’ zatwierdzonych na rok 2015 —ich
ogolna liczba wyniosta 1073,5, w tym 769 stanowisk dla pieciu jednostek
organizacyjnych EBC zajmujgcych sie nadzorem bankowym, a 340,5 — dla stuzb
wspdlnych®. Nabér kontynuowano w 2015 i do konca roku obsadzono w sumie 96%
zatwierdzonych stanowisk. Oprocz wspomnianych powyzej etatéw przeliczeniowych,
ktére odnoszg sie do uméw na czas nieokreslony i okreslony, na potrzeby Nadzoru
Bankowego EBC zatrudniono pracownikow takze na podstawie uméw
krétkoterminowych® (liczba etatéw przeliczeniowych w tej kategorii wyniosta 40,5).

Z tego 984,5 to stanowiska state, a 89 — tymczasowe.

Informatyki, kadr, budzetu, stuzb prawnych, statystyki, komunikacji i administracji, pracujgcych na rzecz
Nadzoru Bankowego EBC i innych zadan EBC.

Okres pracy na podstawie umowy krétkoterminowej nie moze przekroczy¢ w sumie jednego roku. EBC
stosuje zwykle takie umowy, aby mdc elastycznie reagowac na pilne i krétkoterminowe potrzeby.
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Wykres 1
Zatwierdzone stanowiska dla Nadzoru Bankowego EBC
(w etatach przeliczeniowych) na 31 grudnia 2015

DG NM II
25%

Wykres 1 przedstawia podziat zatwierdzonych
stanowisk miedzy pie¢ jednostek organizacyjnych EBC
zajmujgcych sie nadzorem bankowym, wedtug stanu na
31 grudnia 2015.

Od rozpoczecia w 2013 roku naboru do nadzoru
bankowego przeprowadzono fgcznie 113 kampanii
rekrutacyjnych, na ktére wptyneto ponad 25 tys.
zgtoszen.

Nabér prowadzono w sposéb przejrzysty, w trybie
konkursowym, poczynajac od najwyzszych stanowisk,
aby umozliwi¢ kierownikom skompletowanie wtasnych
zespotow. Selekcja kandydatow byta ukierunkowana na
wytonienie osob najbardziej kompetentnych, sprawnych
i rzetelnych. Proces naboru byt bardzo wymagajgcy —
wszyscy kandydaci musieli wykaza¢ sie nie tylko
solidnymi kwalifikacjami merytorycznymi, lecz takze
kompetencjami behawioralnymi i umiejetnosciami

kierowniczymi odpowiednimi do stanowiska. Do oceny umiejetnosci i kompetenc;ji
kandydatow na rézne stanowiska stosowano rozmaite narzedzia i techniki, w tym
testy internetowe, zadania pisemne, prezentacje i wywiady kwestionariuszowe.

Nabor prowadzono w taki sposob, aby zapewni¢ zréznicowanie pracownikéw pod
wzgledem narodowosci, wieku, pici i wczesniejszej Sciezki zawodowej. Relacja
kobiet do mezczyzn wsréd nowo zatrudnionych osob wynosita 38 do 62. Nowi
pracownicy majg rozne doswiadczenie zawodowe, ale wiekszos¢ pracowata

wczesniej w bankowosci centralnej lub nadzorze.

Dane dotyczgce reprezentacji kobiet przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Odsetek kobiet wsrod pracownikéw Nadzoru Bankowego EBC

Wsréd wszystkich pracownikéw

38%

Na stanowiskach niekierowniczych

40%

Na stanowiskach kierowniczych

31%

1.3.2

Przeglad zasobéw Nadzoru Bankowego EBC

(decyzje podjete w roku 2015 do wdrozenia w 2016)

Pierwotng liczbe pracownikow nadzoru bankowego oszacowano z dotozeniem
nalezytej starannosci i na podstawie najlepszych zatozen w 2013 roku. Jednak na
tym etapie organizacja nadzoru byta wcigz w fazie poczatkowej i doswiadczenie
operacyjne byto niewielkie. Po blisko roku dziatalnosci wiedza EBC na temat
nadzorowanych bankéw znacznie wzrosta i stato sie jasne, ze do realizacji pewnych
kluczowych zadan potrzeba wiecej zasobow, niz wczesniej przewidywano.
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Miedzy innymi okazato sie konieczne zwigkszenie liczby pracownikéw zajmujgcych
sie bezposrednim nadzorem nad instytucjami istotnymi, zwtaszcza mniejszymi

i Srednimi bankami i grupami bankowymi, tak aby zapewni¢ wymagany minimalny
poziom zaangazowania w program oceny nadzorczej (SEP), takze w Swietle profili
ryzyka bankow. Ponadto w odniesieniu do wszystkich bankéw nadzorowanych
bezposrednio, bez wzgledu na ich wielkos¢, ale z uwzglednieniem kryteriow
jakosciowych, potrzeba byto nowych pracownikow do m.in. (a) aktualizacji metod,
(b) prowadzenia inspekcji na miejscu oraz (c) przegladu modeli wewnetrznych.

We wrzesniu 2015 roku Rada Prezeséw EBC podjeta decyzje o zwiekszeniu w ciggu
kolejnych dwadch lat liczby pracownikdw w odpowiednich jednostkach. W 2016 roku
liczba stanowisk (statych i tymczasowych) w jednostkach zwigzanych z nadzorem
wzrosnie o 160 etatéw przeliczeniowych'®. Wzrost zatrudnienia w 2017 powinien byé
znacznie mniejszy; zagadnienie to bedzie jeszcze omawiane w ciggu roku, po czym
zapadnie ostateczna decyzja.

Aby jak najszybciej obsadzi¢ wszystkie nowe stanowiska, rozpoczeto juz kampanie
rekrutacyjng na rok 2016 — pierwsze ogtoszenia o naborze opublikowano

w pazdzierniku 2015. Rekrutacja prowadzona jest w sposob przejrzysty, w trybie
konkursowym, poczynajgc od stanowisk kierowniczych i doradczych. Selekcja
kandydatow jest ukierunkowana na wytonienie oséb najbardziej kompetentnych,
sprawnych i rzetelnych. Zgodnie ze standardowg procedurg naboru wszyscy
kandydaci bedg musieli wykazac¢ sie nie tylko solidnymi kwalifikacjami
merytorycznymi, lecz takze kompetencjami behawioralnymi i umiejetnosciami
kierowniczymi odpowiednimi do stanowiska.

Inne inicjatywy personalne

EBC zmienit obowigzujgce zasady dotyczace praktyk zawodowych, tak aby miodzi
absolwenci przyjezdzajgcy do EBC mogli spedzi¢ czes¢ stazu w jednym lub dwdch
wlasciwych organach krajowych. Dzieki mozliwosci odbywania praktyk w ré6znych
instytucjach nalezgcych do Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego absolwenci mogg
zdobywac¢ doswiadczenie zawodowe w skali europejskiej. Przyczynia sie to do
budowy wspdlnej europejskiej kultury nadzoru oraz tworzenia puli mtodych talentéw
dla catego systemu. Pierwszy program praktyk zawodowych w zakresie nadzoru
bankowego uruchomiono w 2015 roku z myslg o rozwijaniu wspotpracy w ramach
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. W kwietniu 2016 roku praktyki rozpocznie 38
stazystow, wybranych sposréd okoto 1000 kandydatow.

W tym 125 stanowisk statych i 35 tymczasowych. Stosunek stanowisk tymczasowych do statych
wynosi 24%, czyli jest znacznie wyzszy niz w przypadku obecnych zatwierdzonych stanowisk (dla
ktérych wynosi on 8%). Zatwierdzono tez dodatkowe zasoby na potrzeby stuzb migdzywydziatowych,
w liczbie 43 stanowisk (29 statych i 14 tymczasowych).
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Wdrazanie kodeksu postepowania

Zgodnie z art. 19 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego Rada Prezeséw EBC byta zobowigzana opracowac i opublikowac¢
kodeks postepowania dla personelu i kierownictwa EBC zaangazowanych w nadzor
bankowy. Z dniem 1 stycznia 2015 weszty w zycie zmienione zasady etyki
zawodowej oraz utworzono Biuro ds. Zgodnosci i tadu Wewnetrznego, ktérego
zadaniem jest wdrazanie tych zasad i udzielanie wszystkim pracownikom EBC porad
w kwestiach etycznych.

W 2015 roku Biuro otrzymato od pracownikéw EBC ponad 1300 zapytan o rézne
sprawy (w tym prywatne transakcje finansowe, prezenty i wydatki reprezentacyjne
oraz prowadzenie dziatalnosci zewnetrznej). Kilka przypadkéw Biuro uznato za
niezgodne z zasadami etyki zawodowej; jedna trzecia z nich odnosita sie do
pracownikéw i kierownictwa uczestniczacych w nadzorze bankowym. Dotyczyty one
gtéwnie (potencjalnych) konfliktéw intereséw, zaden jednak nie byt wynikiem
umysinego przewinienia pracownikéw Nadzoru Bankowego EBC.

Zgodnie ze zmienionymi zasadami etyki zawodowej w odniesieniu do jednej z os6b
sposrod pracownikéw i cztonkow kierownictwa nadzoru bankowego, ktorzy
zrezygnowali z pracy w 2015 roku, konieczne byto zastosowanie przejsciowego
zakazu zajmowania okreslonych stanowisk.

Z myslg o zapewnieniu wysokich standardéw etycznych w organach tworzgcych
Jednolity Mechanizm Nadzorczy Rada Prezeséw EBC przyjeta w marcu 2015 roku
wytyczne okreslajgce wspolne zasady etyki dla EBC i wiasciwych organow
krajowych. Zasady te majg zapewni¢ odpowiednig kulture etyczng i instytucjonalng
w catym europejskim nadzorze bankowym. W ich wdrazaniu Rade Prezeséw
wspiera specjalna grupa zadaniowa.

W 2015 roku powotano takze Komisje wysokiego szczebla ds. etyki, ktéra udziela
porad cztonkom organdw uczestniczacych w procesach decyzyjnych EBC.
Dwukrotnie wydata ona opinie zwigzane z Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym;
w obu przypadkach sprawa dotyczyta dziatan o charakterze prywatnym.

Stosowanie zasady rozdziatu zadan zwigzanych
z politykg pieniezng od zadan nadzorczych

W 2015 zasada rozdziatu zadan zwigzanych z politykg pieniezng od zadan
nadzorczych byta stosowana gtéwnie w odniesieniu do wymiany informacji miedzy
réznymi pionami EBC''. Zgodnie z decyzjg (EBC/2014/39) w sprawie wdrozenia
rozdziatu funkcji polityki pienieznej od funkcji nadzorczej EBC wymiana informac;ji
opierata sie na zasadzie ,wiedzy koniecznej” (need-to-know), co oznaczato, ze
poszczegolne piony musiaty kazdorazowo udowodnié, ze zgdane informacje sg im
potrzebne do realizacji zadan. W wigkszosci przypadkow nie chodzito o dane

"' Decyzja EBC/2014/39 zawiera takze przepisy dotyczace kwestii organizacyjnych.
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1.6

1.6.1

o konkretnych bankach. Dostepu do informacji poufnych udzielat bezposrednio pion
EBC bedacy ich wtascicielem. Nie wystagpity konflikty intereséw wymagajgce
interwencji Zarzadu.

Niemniej zgodnie z decyzjg EBC/2014/39 zaangazowanie Zarzgdu byto konieczne
w kilku sytuacjach zwigzanych z udzieleniem zgody na udostepnienie
niezanonimizowanych danych z raportéw FINREP i COREP'? oraz innych surowych
danych. Wymiana tego typu informacji odnosita sie gtdéwnie do instytucji kredytowych
z krajow objetych programem UE i MFW. Aby zagwarantowa¢ zgodnos¢

z wymogiem wiedzy koniecznej, dostep do danych byt kazdorazowo udzielany na
okreslony czas.

Rozdziat zadan na poziomie procesu decyzyjnego nie budzit zastrzezen i nie byto
potrzeby interwenciji zespotu mediacyjnego ™.

Zasady przekazywania danych i zarzgdzanie
informacjami

Zmiany zasad przekazywania danych

Aby proces decyzyjny w bankach przebiegat sprawnie i uwzgledniat ryzyko,
niezbedne sg odpowiednia jako$¢ danych, agregacja danych dotyczgcych ryzyka na
poziomie catej instytucji i sprawozdawczos¢ w tym zakresie. Czynniki te tgcznie
wptywajg na jakos¢ zwierzchniego zarzgdzania ryzykiem. W tym kontekscie, zgodnie
z priorytetami Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego na rok 2015, opracowano
wskazniki i skale ocen dotyczace jakosci danych. Sg one pomocne przy wdrazaniu
zasad Komitetu Bazylejskiego dotyczacych efektywnej agregacji danych na temat
ryzyka i sprawozdawczosci w tym zakresie.

W celu terminowego zapewniania wysokiej jakosci danych granularnych

w europejskim nadzorze bankowym stosuje sie podejscie sekwencyjne, zgodnie
z ktérym pierwszym punktem zbierania danych i kontroli ich jakosci sg wlasciwe
organy krajowe. Doswiadczenie zdobyte w 2015 roku wykazato, ze do zapewnienia
wysokiej jakosci danych i niezbednego pierwszego etapu kontroli jakosci konieczne
jest ujednolicenie procedur przewidzianych w systemach prawnych panstw
nalezacych do Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. EBC i wtasciwe organy
krajowe podjety wiec prace nad zwiekszeniem harmonizacji w ramach podejscia
sekwencyjnego.

Sprawozdawczo$¢ finansowa (Financial Reporting — FINREP) i ostrozno$ciowa (Common Reporting —
COREP) stanowig cze$¢ wykonawczych standardéw technicznych EUNB. Sprawozdania FINREP
stosuje sie do zbierania od bankéw danych finansowych; standard ten okresla znormalizowany format
rocznego sprawozdania finansowego (bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz szczegétowych
zatagcznikow). Sprawozdania COREP sporzadza sie w celu przekazywania danych, takze

w ujednoliconym formacie, na potrzeby obliczen w ramach filaru |, tj. szczegdétowych informacji
dotyczacych funduszy wtasnych, odliczen i wymogoéw kapitatowych (na pokrycie ryzyka kredytowego,
rynkowego i operacyjnego) oraz duzych ekspozycji.

Zespot mediacyjny, powotany na mocy rozporzgdzenia EBC/2014/26, czuwa nad rozdziatem zadan
dotyczacych polityki pienieznej od zadan nadzorczych, wymaganym na mocy art. 25 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.
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Dodatkowo w EBC ustanowiono drugi poziom kontroli jakosci. Pomaga to

w stosowaniu wobec wszystkich nadzorowanych instytucji tych samych standardow
w zakresie jakosci danych. Dostarcza takze organom nadzoru jasnych informacji na
temat kontroli jako$ci i procesow realizowanych przez same instytucje
sprawozdajgce zgodnie z wymogami dyrektywy CRD V.

W tym kontekscie, z myslg o poprawie wymiany informacji z wkasciwymi organami
krajowymi, rozszerzono zakres systemu bankowych danych nadzorczych
(SUBA). Aby uzyska¢ dane, ktérych nie dostarczajg regularne sprawozdania,
uruchomiono projekty ,zwinnego” zbierania danych (Agile Collection Environment)

i testow sprawozdan finansowych w warunkach skrajnych (Stress Test Accounts
Reporting, STAR). Pozwolg one EBC uzyskiwac w przysztosci dane potrzebne do
realizacji zadan makro- i mikroostroznosciowych. Aby utrzymac rownowage miedzy
potrzebg posiadania kompletnych, spojnych i regularnych informaciji a unikaniem
nadmiernego obcigzania podmiotow sprawozdajgcych, dodatkowe wymogi
sprawozdawcze bedg naktadane zgodnie z zasadg proporcjonalnosci i zapowiadane
z odpowiednim wyprzedzeniem.

Rozporzadzenie EBC w sprawie przekazywania nadzorczych
informacji finansowych

Rozporzadzenie EBC w sprawie sprawozdawczosci dotyczgcej nadzorczych
informaciji finansowych (EBC/2015/13) zostato przyjete 17 marca 2015. Jego projekt,
zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, byt
w 2014 roku przedmiotem konsultacji spotecznych. Rozporzgdzenie EBC/2015/13
trwale i jednolicie uzupetnia luki w sprawozdawczosci nadzorczej. W szczegodlnosci
rozszerza obowigzek regularnego sktadania zharmonizowanych sprawozdan na
banki sporzgdzajgce sprawozdania skonsolidowane wedtug krajowych zasad
rachunkowosci i banki sporzgdzajgce sprawozdania jednostkowe, na przyktad
nadzorowane podmioty niebedgce grupami bankowymi.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci podzielono podmioty sktadajgce
sprawozdania na grupy w zaleznosci od tego, czy sg one istotne czy mniej istotne,
czy sporzgdzajg sprawozdania skonsolidowane czy jednostkowe oraz czy suma ich
aktywdw miesci sie powyzej czy ponizej progu istotnosci wynoszgcego 3 mid euro.

Rozporzadzenie nie wptywa na to, jakie standardy rachunkowosci sg stosowane
przez nadzorowane grupy i podmioty w sprawozdaniach skonsolidowanych
i rocznych oraz w sprawozdawczosci nadzorczej.

Rozporzadzenie opiera sie na formularzach opracowanych przez EUNB, ktére
stanowig czes¢ rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 680/2014. Sg to
specjalne formularze sprawozdawcze przygotowane dla poszczegolnych krajow
zgodnie z obowigzujgcymi w nich zasadami rachunkowosci. Majg na celu
ujednolicenie sprawozdan instytucji stosujgcych te zasady, z poszanowaniem réznic
wobec Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF).
Ponadto, w dgzeniu do utatwienia sprawozdawczosci, EBC pracuje z wiasciwymi
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1.6.2

organami krajowymi nad opracowaniem dalszych wskazéwek dla bankéw
stosujgcych krajowe zasady rachunkowosci.

Zarzgdzanie informacjami

Realizacja zadan europejskiego nadzoru bankowego wymaga narzedzi
informatycznych wspomagajgcych biezgcg prace nadzorcow — zarowno w EBC,
jak i we wiasciwych organach krajowych. Systemy wdrozone przed uruchomieniem
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, tj. przed 4 listopada 2014, odegraty
kluczowg role w pierwszym cyklu nadzoru. Szczegélng role petnit system IMAS
(skroét od ,Information Management for SSM”), ktory okazat sie niezwykle wazny dla
wsparcia centralnych procesow europejskiego nadzoru bankowego i zapewnienia
jednolitego podejscia nadzorczego we wszystkich krajach strefy euro.

W 2015 system ten znacznie ulepszono. Przede wszystkim zostat on wigczony do
portalu nadzorczego, ktéry stanowi jedyny punkt wejscia dla wszystkich zasobéw
informaciji i narzedzi informatycznych uzywanych w ramach Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego.
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2.1

2.1.1

Wktad nadzoru w stabilnos¢ finansowg

W 2015 roku, gdy najwieksze ryzyka dla bankow w catej strefie euro wigzaty sie

z modelami biznesowymi i czynnikami determinujgcymi rentownos¢, wskazniki
rentownosci bankéw w strefie euro poprawity sie, gtdwnie pod wptywem wiekszej
stabilizacji warunkéw makroekonomicznych oraz niskich kosztow finansowania.
Jednak poprawa ta wynikata tez po cze$ci z zyskoéw jednorazowych. Ponadto
rentownos¢ wielu bankéw w strefie euro nadal byta nizsza od szacunkowego kosztu
kapitatu.

W centrum uwagi ponownie znalazta sie Grecja, gdyz niepewnos¢ polityczna
wywotata w greckich bankach powazne ograniczenia ptynnosci. Pozycje
ptynnosciowg udato sie wprawdzie utrzymacé dzieki wsparciu awaryjnemu (ELA),
ale w ciggu 2015 roku pogorszyty sie takze wskazniki wyptacalnosci. Aby ztagodzi¢
skutki kryzysu, podjeto kilka dziatan nadzorczych, w tym przeprowadzono
wszechstronng ocene czterech instytuciji istotnych z Grecji. Niedobdr kapitatu
wynikajacy z przegladu jakosci aktywdéw (AQR) i scenariusza bazowego testu
warunkow skrajnych zostat pokryty przez inwestorow prywatnych, natomiast do
zaspokojenia potrzeb kapitatowych wynikajgcych ze scenariusza szokowego

w niektérych przypadkach potrzebna byta dodatkowo pomoc panstwowa.

W 2015 roku osiaggnieto duzy postep w harmonizacji europejskiego nadzoru
bankowego dzieki zastosowaniu ujednoliconej metodologii w procesie przegladu

i oceny nadzorczej (SREP). Po raz pierwszy do oceny wszystkich instytuciji istotnych
w strefie euro przytozono te samg miare. Harmonizacja procesu SREP bedzie

z pewnoscig odgrywac wazng role w zwigkszaniu odpornosci bankéw. EBC miat
takze udziat w stworzeniu ram zarzgdzania kryzysowego dla unii bankowe;j.
Podstawg rozwigzan prawnych w tym zakresie sg dyrektywa w sprawie naprawy
oraz restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji bankéw (BRRD) oraz jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji (SRM). Opracowane ramy
prawne bedag zapewnia¢ sprawng obstuge ewentualnych postepowan
upadtosciowych oraz zapobiega¢ kryzysom.

Rok 2015 byt tez pierwszym petnym rokiem wykonywania przez EBC zadan

w dziedzinie polityki makroostroznosciowej. Na obecnym etapie cyklu finansowego
Rada Prezeséw EBC w 2015 roku nie uznata jednak za konieczne stosowania
szeroko zakrojonych antycyklicznych srodkéw ostroznosciowych.

Instytucje kredytowe — gtdwne ryzyka i ogolne wyniki
w 2015 roku

Gtoéwne ryzyka w 2015 roku

Sposroéd gtéwnych ryzyk, na jakie w 2015 roku narazony byt sektor bankowy strefy
euro, najpowazniejsze bylo ryzyko zwigzane ze stabilnoscig modeli biznesowych
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i niska rentownoscia'*. Znaczenie pozostatych ryzyk zidentyfikowanych

w poszczegolnych krajach strefy euro byto rézne. W tym rozdziale przedstawiono
kilka z gtébwnych ryzyk wystepujgcych w 2015 roku, ktére w roku 2016 w wiekszosci
nadal sg aktualne.

W 2015 roku wystgpity rézne czynniki zagrazajgce zarowno modelom biznesowym,
jak i rentownosci bankow, w tym zwtaszcza wysoki poziom aktywow o obnizonej
jakosci i przedtuzajacy sie okres niskich stop procentowych. Zyski byty w dalszym
ciggu pod presja — Srednia stopa zwrotu z kapitatu wtasnego pozostawata nizsza od
kosztu kapitatu. Niska rentowno$¢ moze w $rednim okresie odbi¢ sie na stabilnosci
modeli biznesowych niektérych bankéw oraz utrudni¢ im generowanie kapitatu

i dostep do rynkéw finansowych. Rentownos$é sektora bankowego byta ostabiana
przez kilka czynnikow. Najwazniejszym z nich jest wystepowanie niskiego
nominalnego wzrostu gospodarczego i niskich stép procentowych, niekorzystnie
oddziatujgce na tradycyjne ustugi bankowe (np. udzielanie kredytoéw i pozyczek
gospodarstwom domowym), ktére opierajg sie na tzw. transformacji terminéw
zapadalnosci. Poza tym rentownos$¢ ograniczajg rowniez problematyczne aktywa
pozostate z wczesniejszych okresow.

Ryzyka kredytowe nie byty powodem do niepokoju we wszystkich krajach strefy
euro, ale nadal sg problemem w wiekszos$ci panstw, ktére mocno ucierpiaty wskutek
kryzysu finansowego. Do ryzyk tych nalezg obnizenie sie jakosci kredytéw

i pozyczek dla MSP, duzych przedsiebiorstw i gospodarstw domowych oraz
pogorszenie sie standardow kredytowych.

Obecna sytuacja, w ktérej premie za ryzyko sg rekordowo niskie, a inwestorzy
szukajg najbardziej rentownych mozliwosci inwestycyjnych, niesie ze sobg
zagrozenie gwattownego spadku premii za ryzyko w skali $wiatowej. Moze to sie
odbi¢ na bankach na kilka sposobdéw. Po pierwsze, moze zajs¢ koniecznos¢
aktualizacji wyceny posiadanych papieréw wartosciowych, co prowadzitoby do strat,
zwlaszcza w wypadku aktywéw wycenianych wedtug wartosci godziwej. Po drugie,
obnizenie sie cen aktywdéw moze doprowadzi¢ do zwiekszenia wymaganego
poziomu zabezpieczen, na czym ucierpiatyby banki z duzym udziatem finansowania
zabezpieczonego. Po trzecie, dla bankéw finansujgcych sie na znaczng skale na
rynku hurtowym wyzsze premie za ryzyko prawdopodobnie oznaczatyby wzrost
kosztéw finansowania. Wreszcie — w wypadku bankéw dziatajgcych bardzo aktywnie
na rynku kapitatowym wyzsza zmienno$¢ mogtaby odbic¢ sie na rentownosci. Na
obnizanie sie premii za ryzyko wskazuje m.in. skorygowana o ryzyko rentownos¢
obligacji skarbowych, ktéra maleje od 2006 roku, co oznacza, ze przy tej samej skali
ryzyka inwestorzy godzg sie na nizszy zwrot. Na akceptacje takiej sytuacji przez
inwestorow wskazuje tez obserwowane sptaszczanie sie krzywej rentownosci oraz
zwezanie sie spreadow CDS miedzy obligacjami o wysokiej dochodowosci

a obligacjami o ratingu inwestycyjnym.

Nadzér bankowy EBC ocenia najwazniejsze ryzyka, na jakie narazone s3g instytucje kredytowe,

w $cistej wspotpracy z wkasciwymi organami krajowymi, opierajgc sie na pracach wspoélnych zespotow
nadzorczych, pozostatych jednostek organizacyjnych EBC oraz Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego (ERRS).

Raport roczny EBC z dziatalno$ci nadzorczej. Marzec 2016 24



Za powazne uznano takze ryzyka zwigzane ze sposobem dziatania

i zarzadzaniem wewnetrznym, réwniez w zakresie norm moralnych i etycznych.
W ostatnich latach kilka bankéw ze strefy euro byto przedmiotem postepowan
sgdowych i zostato ukaranych za naruszenie norm, zasad i przepiséw, co odbito sie
na zyskach i reputacji tych bankow. Kilka postepowan jeszcze sie toczy i nie
wiadomo, jakie koszty banki bedg musiaty ponies¢ z tego tytutu. Gtosne przypadki
niewtasciwego postepowania dotyczg m.in. nieuczciwej sprzedazy, manipulaciji
rynkiem, prania pieniedzy, oszustw podatkowych oraz naruszania sankcji
amerykanskich.

Zrédtem ryzyka — ze wzgledu na bezposrednie zaangazowanie bankéw i mozliwosé
wystgpienia efektu domina — byly napiecia geopolityczne w Ros;ji i na Ukrainie oraz
pogarszanie sie sytuacji w Chinach i we wschodzacych gospodarkach rynkowych.
Bezposrednio zaangazowanych na tych rynkach jest tylko kilka instytucji istotnych,
natomiast efekty drugiej rundy spowodowane powigzaniami finansowymi lub
makroekonomicznymi mogg uderzy¢ w caly system bankowy strefy euro.

Programy redukcji kosztéw i wieksza zaleznos¢ od — coraz bardziej ztozonych —
rozwigzan informatycznych szkodzg bankowym systemom informatycznym

i narazajg je na ataki cyberprzestepcow. Wynikajagce stad ryzyko moze prowadzic¢
do strat operacyjnych, szkdd wizerunkowych i zaktécenia dziatalnosci. Posrednio
stabosc¢ systeméw informatycznych moze mie¢ szkodliwy wptyw na jakos¢
sprawozdawczosci zarzgdczej oraz ograniczac elastycznosé w dostosowywaniu sie
do nowych wymogow. Kolejnym potencjalnym problemem jest niewystarczajgca
jakos¢ danych na potrzeby sprawozdawczosci wewnetrznej i zewnetrznej, moggca
z kolei prowadzi¢ do zafatszowania obrazu ryzyk zwigzanych z dziatalnoscig
bankéw.

Ogoblne wyniki bankéw istotnych w 2015 roku

Tabela 2
Banki istotne w strefie euro

Aktywa wazone Wspoétczynnik Stosunek kosztéw

Suma aktywow
(mid EUR)

ryzykiem
(mld EUR)

Kapitat CET1
(mid EUR)

CET1
(proc.)

do przychodow
(proc.)

Instytucje istotne
podlegajace SSM

Globalne banki

0 znaczeniu
systemowym
podlegajgce SSM

Globalne banki
0 znaczeniu
systemowym w UE

Globalne banki
0 znaczeniu
systemowym na
cafym Swiecie

21573

11247

17 669

41929

8046

3980

1027

474

12,77

11,92

61,50

63,88

Uwaga: Wszystkie dane wedtug stanu na koniec wrze$nia 2015. Globalne banki o znaczeniu systemowym podlegajgce SSM to: BNP
Paribas, Deutsche Bank, BBVA, Groupe BPCE, Groupe Crédit Agricole, ING Bank, Santander, Société Générale, Unicredit Group.
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Wykres 2

W ciggu 2015 roku rentowno$¢ bankoéw istotnych

Coraz nizsze odpisy z tytutu utraty wartosci pozostajg poprawita sie, przy czym poziom wyjsciowy byt bardzo
jednym z gtéwnych czynnikéw poprawy rentownosci niski. Wedtug wstepnych danych w ujeciu

bankéw istotnych w 2015

zagregowanym stopa zwrotu z kapitatu wtasnego na

koniec 2015 roku dla reprezentatywnej proby

(Wszystkie pozycije: $rednie wazone, jako procent kapitatu wtasnego)

15

B Stopa zwrotu z kapitatu wtasnego

101 instytucji wyniosta 4,6%. Byta zatem wyzsza niz rok

W Zysk operacyjny przed ujgciem utraty wartosci wczesniej, kiedy osiggneta 2,8% (zob. wykres 2), ale
(Odpisy z tytutu utraty wartosci*)

znacznie nizsza od benchmarku (ktory wedtug
najnowszych szacunkéw wynosi 8%; zob. publikacja
EBC Financial Stability Review z listopada 2015).

Poprawa wynikata przede wszystkim ze stabilizacji
warunkéw makroekonomicznych, dzieki ktorej obnizyty
sie straty kredytowe: odpisy z tytutu utraty wartosci
zwigzane z kredytami i innymi aktywami finansowymi,
ktére w 2014 roku wyniosty 7,7% tacznego kapitatu
wiasnego, w 2015 zmalaty do 5,9%. Poprawa nastgpita
w catej strefie euro, ale poziom odpiséw kredytowych

2015 w poszczegolnych krajach byt nadal bardzo rézny.

* Dane za Il kw. 2015 zannualizowane

Jednoczesnie odpisy z tytutu utraty wartosci aktywow

Zrédto: sprawozdania FINREP (dane wg MSSF dla 101 instytugji istotnych na niefinansowych, np- War':OéCi firmy, WerS*y z 0170/0

najwyzszym poziomie konsolidacji).

tacznego kapitatu wlasnego w 2014 do 1,0% w 2015,
gdyz banki wcigz prowadzity aktualizacje wartosci aktywow, starajgc sie
doprowadzi¢ jg z poziomu jeszcze przedkryzysowego do aktualnych warunkéw
rynkowych.

Przychody odsetkowe netto, bedgce dla bankéw istotnych gtéwnym zrédtem
dochodu, w 2015 roku okazaty sie do$¢ odporne mimo niskich stép procentowych:
W ujeciu tgcznym negatywny wptyw niskich stop na przychody odsetkowe zostat

w petni zrbwnowazony przez niski poziom kosztéw finansowania. Same przychody
odsetkowe byly podtrzymywane m.in. przez umiarkowany wzrost salda kredytéw dla
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw (+2,6%), skoncentrowany w najwigkszych
instytucjach. Wzrosty takze, w ujeciu bezwzglednym, przychody z tytutu optat, co
wynikato z dziatalnosci w zakresie zarzgdzania majgtkiem i bankowosci prywatne;j.

Koszty rosty tak samo, jak przychody: sredni stosunek kosztow do przychodow
utrzymat sie na poziomie 63,3%.

Poprawa rentownosci bankéw w strefie euro wynikata po czesci z zyskow z tytutu
wyceny rynkowej oraz zyskow kapitatowych na zbyciu portfeli obligacji, czyli
wptywow jednorazowych, ktére moga nie wystapi¢ juz w kolejnych kwartatach.
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2.2

2.2.1

Udziat w zarzgdzaniu kryzysowym

Rola w kryzysie greckim, w tym wszechstronna ocena instytucji
istotnych w Grecji

Od poczatku grudnia 2014 niepewna sytuacja polityczna w Grecji zrodzita powazne
problemy ptynnosciowe dla bankéw w tym kraju. Przyczynity sie do tego: (a) znaczny
odptyw depozytow, (b) niemoznos¢ odnowienia krotkoterminowego finansowania
hurtowego (zabezpieczonego i niezabezpieczonego), (c) wzrost zapotrzebowania na
ptynno$¢ w zagranicznych oddziatach i spétkach zaleznych oraz (d) duze
zaangazowanie wobec pozyczkobiorcow z sektora finanséw publicznych, uznanych
w tej sytuacji za mniej stabilnych. W rezultacie w pierwszym pétroczu 2015 znacznie
zwiekszyto sie awaryjne wsparcie ptynnosciowe (ELA) na rzecz greckich bankow;
ustabilizowato sie ono dopiero pod koniec czerwca 2015, po Swigtecznej przerwie

w pracy i wdrozeniu kontroli przeptywu kapitatu.

W ciggu 2015 roku pogorszyta sie takze sytuacja ptynnosciowa wszystkich czterech
greckich instytuciji istotnych — zwtaszcza w drugim kwartale, kiedy to w oczekiwaniu
na wyniki wszechstronnej oceny zawigzano wysokie rezerwy.

Wszechstronna ocena czterech greckich instytucji istotnych

W opisanej sytuacji EBC przeprowadzit wszechstronng ocene wszystkich czterech
instytucji istotnych z Grecji, aby perspektywicznie oszacowac ich potrzeby
kapitatowe. Przeprowadzenie tej oceny zlecono EBC, w ramach jego funkc;ji
nadzorczej, na podstawie porozumienia zawartego 19 sierpnia 2015 miedzy
Europejskim Mechanizmem Stabilnosci, Republikg Greckg i Bank of Greece. Ocena
objeta przeglad jakosci aktywow i test warunkéw skrajnych. Byta prowadzona od
poczatku lipca do kohca pazdziernika 2015.

Przeglad jakosci aktywow polegat na sprawdzeniu, czy wartosci bilansowe
aktywow bankéw na 30 czerwca 2015 byty poprawne. Jego wyniki bylty punktem
wyjscia dla testu warunkéw skrajnych. Na potrzeby tego przeglgdu wspétczynnik
CET1 greckich bankéw musiat wynosi¢ co najmniej 9,5%. Test warunkow
skrajnych polegat na prognostycznej ocenie odpornosci bankow pod wzgledem
wyptacalnosci w dwdch hipotetycznych scenariuszach. Przy scenariuszu bazowym
wspotczynnik CET1 musiat utrzymac sie na poziomie co najmniej 9,5%, natomiast
przy scenariuszu szokowym — na poziomie co najmniej 8%.

Metodologia zastosowana w przegladzie jakosci aktywow opierata sie na jednolitych
i zharmonizowanych definicjach, zgodnych z obowigzujgcymi przepisami
rachunkowymi i ostroznosciowymi. Byta takze zgodna z metodologig przeglgdu
jakosci aktywéw przeprowadzonego w ramach wszechstronnej oceny bankow z catej
strefy euro w 2014 roku. W niektorych obszarach uwzgledniono dodatkowe
zalozenia, aby lepiej odda¢ warunki rynkowe, np. w zakresie zdarzen powodujgcych
tworzenie odpisow z tytutu utraty wartosci, obliczania specyficznych rezerw celowych
i wyceny zabezpieczen. Test warunkow skrajnych zostat przeprowadzony centralnie
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z wykorzystaniem dostarczonych przez banki formularzy i plikéw z danymi
kredytowymi. Projekcje sytuacji kapitatowej dla obu scenariuszy zostaty opracowane
przez EBC. Z wszystkimi czterema bankami odbyty sie spotkania w ramach dialogu
nadzorczego, na ktorych przedstawiono i omoéwiono wstepne wyniki wszechstronnej
oceny.

Ostateczne wyniki staly sie podstawa procesu rekapitalizacji, ktéry zostat
przeprowadzony pod koniec 2015 roku i polegat na petnym pokryciu niedoboréw
stwierdzonych podczas wszechstronnej oceny. Jej wyniki opublikowano pod koniec
pazdziernika 2015. Lgczny stwierdzony niedobdr kapitatu dla czterech instytuciji
istotnych z Grecji przy scenariuszu bazowym testu warunkow skrajnych wyniost
4,4 mld EUR (prég: 9,5% CET1), a przy scenariuszu szokowym — 14,4 mid EUR
(prog: 8,0% CET1).

Tabela 3
Wyniki wszechstronnej oceny czterech greckich instytucji istotnych

Wyjsciowy Wspotczynnik | Wspotczynnik Maks. niedobér kapitatu

wspétczynnik Wyjsciowy CET1- CET1- (scenariusz szokowy)
CET1 wspotczynnik scenariusz scenariusz

przed AQR CET1po AQR bazowy' szokowy (pkt baz.) (mid EUR)
Alpha Bank 12,7% 9,6% 9,6% 2,1% 590 2,74
Eurobank 13,7% 8,6% 8,7% 1,3% 670 2,12
National Bank of Greece 11,6% 8,1% 7,3% -0,2% 822 4,60
Piraeus Bank 10,8% 5,5% 52% -2,3% 1035 4,93
Razem 12,1% 7,9% 7,6% 0,1% 14,40

1) Wspdtczynniki CET1 dla scenariuszy bazowego i szokowego podano na grudzien 2017; przy scenariuszu bazowym nie muszg one
odpowiadac najnizszej wartosci z 2,5-letniego horyzontu testu.

Aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie na kapitat stwierdzone podczas wszechstronnej
oceny, EBC zwrdcit sie do bankdw o przedstawienie planéw kapitatowych, w ktérych
wyjasnig, jak zamierzajg pokry¢ niedobory. Dziatania okreslone w tych planach
nalezato przeprowadzi¢ do 11 grudnia 2015. Dwie instytucje zdotaty uzyskac¢ od
inwestorow prywatnych srodki pozwalajgce pokry¢ caty niedobor, natomiast dwie
pozostate otrzymaty dodatkowo pomoc publiczng na rekapitalizacje zapobiegawczg
na mocy dyrektywy 2014/59/UE (dotyczacej ram prowadzenia dziatan naprawczych
oraz restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych). Pomoc publiczna miata pokry¢ zapotrzebowanie na kapitat
wynikajgce ze scenariusza szokowego testu warunkéw skrajnych; niedobér
wynikajgcy z przegladu jakosci aktywow i scenariusza bazowego zostat juz
zaspokojony przez sektor prywatny.

Scisty monitoring greckiego systemu bankowego i dziatania
nadzorcze majgce ostabi¢ oddziatywanie kryzysu

Oprécz wszechstronnej oceny prace nadzorcze w 2015 roku nadal skupiaty sie na
trzech grupach dziatan uzupetniajgcych:

1. uwaznym sledzeniu gtdwnych ryzyk w obrebie greckiego systemu bankowego
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2. ciggtej wymianie informac;ji i sktadaniu sprawozdan interesariuszom na temat
problemoéw bankow greckich

3. dziataniach zmierzajgcych do ztagodzenia skutkow kryzysu.

Dziatalno$¢ nadzoru w Grecji w 2015 roku byta nadal bardzo intensywna. Sytuacje
uwaznie obserwowaty wspolne zespoty nadzorcze (w ktorych sktad wchodzili
pracownicy EBC i Bank of Greece) we wspétpracy z Dziatem Zarzgdzania
Kryzysowego EBC. W zakresie monitoringu instytucji mniej istotnych Dyrekcja
Generalna EBC ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego |l takze $cisle wspotpracowata
z Bank of Greece, ktory przeprowadzit ich wszechstronng ocene.

Aby usprawni¢ wymiane informacji i wspotprace, nadzér bankowy EBC utrzymywat
bliskie kontakty z wszystkimi interesariuszami: organami greckimi, w tym Bank

of Greece i greckim funduszem stabilnosci finansowej, Europejskim Urzedem
Nadzoru Bankowego (EUNB) oraz organami nadzoru z panstw trzecich (Wielkiej
Brytanii, Butgarii, Macedonii, Rumunii, Serbii i Turcji).

W ciggu 2015 roku zastosowano rézne dziatania nadzorcze, aby rozwigzac trudng
sytuacje greckiego sektora bankowego i ograniczy¢ skutki kryzysu. Byty to

m.in. decyzje o ochronie sytuacji ptynnosciowej czterech instytucji istotnych,

np. przez ograniczenie pewnych rodzajow inwestyc;ji i form dziatalnosci, oraz
dziatania majgce zapobiec przeniesieniu sie problemdéw na zagraniczne jednostki
greckich bankéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem ptynnosci zagranicznych
oddziatow i spotek zaleznych.

Udziat w opracowaniu nowych ram zarzgdzania kryzysowego
w UE

W 2015 roku Nadzor Bankowy EBC uczestniczyt w tworzeniu ramowych zasad
zarzgdzania kryzysowego w UE, ktérych podstawg sg dyrektywa w sprawie naprawy
oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bankéw oraz rozporzadzenie

w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidaciji.

Nowe zasady przewidujg obowigzkowg wspotprace miedzy organami nadzorczymi

i restrukturyzacyjno-likwidacyjnymi. Z jednej strony EBC jako wtasciwy organ
powinien Scisle wspétdziata¢ z Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji

i Uporzagdkowanej Likwidacji (SRB) przy planowaniu dziatan naprawczych,
wdrazaniu srodkéw wczesnej interwenciji i ocenie bankdw znajdujacych sie na skraju
upadtosci lub nig zagrozonych. Z drugiej strony SRB ma obowigzek wspétpracowaé
z EBC przy ocenie mozliwosci przeprowadzenia restrukturyzacji lub uporzgdkowanej
likwidacji banku oraz planowaniu tego procesu, a takze przy wdrazaniu srodkéw
restrukturyzacyjno-likwidacyjnych.

Zapoczatkowano $cistg wspotprace z SRB, ktdra zostata utworzona w styczniu 2015,
a od 1 stycznia 2016 wykonuje zadania restrukturyzacyjno-likwidacyjne

w odniesieniu do podmiotow i grup bezposrednio nadzorowanych przez EBC

i innych grup transgranicznych w unii bankowej. W tym zakresie EBC ma status
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statego obserwatora na posiedzeniach zarzadu i posiedzeniach plenarnych SRB.
Jednoczesnie przewodniczgca SRB Elke Konig zostata zaproszona do udziatu,

w charakterze obserwatora, w posiedzeniach Rady EBC ds. Nadzoru, gdy omawiane
sg na nich sprawy istotne dla SRB. Ponadto pod koniec 2015 roku zostato
podpisane porozumienie miedzy EBC a SRB (zob. tez rozdziat 4.1.1).

Zgodnie z unijnymi zasadami zapobiegania kryzysom kazda instytucja musi
sporzadzi¢ i utrzymywac plan naprawy, w ktérym okresla dziatania zaradcze na
wypadek znacznego pogorszenia sie swojej sytuacji finansowej. W ciggu 2015 roku
instytucje istotne zaczety przedktadac swoje plany naprawy Nadzorowi Bankowemu
EBC do petnej oceny. EBC sprawdza, czy sg one kompletne i czy w okresach napie¢
pozwolityby w wiarygodny sposéb i na czas przywroécic¢ prawidtowe funkcjonowanie
instytucji.

Gdyby sytuacja finansowa danej instytucji sie pogarszata i rozwazano zastosowanie
srodkow wczesnej interwenciji, nasili sie wymiana informacji miedzy odpowiednim
wspolnym zespotem nadzorczym, Dziatem Zarzgdzania Kryzysowego EBC i SRB.
Jesli zadne srodki nadzorcze ani dziatania finansowane z funduszy prywatnych nie
doprowadzg do poprawy sytuacji, moze zapas¢ decyzja o uznaniu tej instytucji za
,bedaca na skraju upadtosci lub zagrozong upadtoscig”. W wypadku instytuciji
istotnych decyzje takg podejmuje EBC, po zasiegnieciu opinii SRB. Stosowna
informacja zostanie wéwczas przekazana Komisji Europejskiej i innym zewnetrznym
interesariuszom, w tym organom nadzorczym i restrukturyzacyjno-likwidacyjnym

z danego kraju, odpowiednim systemom gwarantowania depozytéw lub wtasciwym
ministerstwom. Po uznaniu instytucji za bedgcg na skraju upadtosci lub nig
zagrozong EBC i SRB beda Scisle uzgadniac konieczne dziatania nastepcze,

np. zezwolenie na dziatalno$¢ banku pomostowego i cofniecie licencji ,starej”
instytuciji.

W ramach zarzgdzania kryzysowego w 2015 roku Nadz6r Bankowy EBC brat udziat
w pracach transgranicznych zespotéw zajmujgcych sie konkretnymi instytucjami,
np. grup zarzgdzania kryzysowego, a jednoczesnie miat wkfad w prace strategiczne
prowadzone na forach miedzynarodowych takich jak Rada Stabilnosci Finansowe;j
w celu tagodzenia probleméw zwigzanych z bankami ,zbyt duzymi, by upas¢” oraz
poprawy stanu bankoéw i stabilnosci finansowe;.

Planowe wszechstronne oceny

Dziatania podjete w nastepstwie oceny z 2015, w tym
wprowadzenie plandw kapitatowych

Przed objeciem odpowiedzialnosci za nadz6r nad dowolnym bankiem EBC musi
przeprowadzi¢ jego wszechstronng ocene, obejmujgca przeglad jakosci aktywéw

i test warunkow skrajnych. W tescie warunkéw skrajnych bada sie odpornos$¢ banku
pod wzgledem wyptacalnosci w dwoch hipotetycznych scenariuszach: bazowym

i szokowym.
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W ramach przygotowan do podjecia w listopadzie 2014 zadah nadzorczych EBC
przeprowadzit w 2014 roku wszechstronng ocene 130 bankow. \Wyniki tego
wielkiego przedsiewzigcia zostaty opublikowane w pazdzierniku 2014 (Srodki
nastepcze przedstawia raport roczny z dziatalnosci nadzorczej za 2014). Jak
oszacowat EBC w kwietniu 2015, tgczne korekty wartosci bilansowej aktywow
wynikajgce z przegladu jakosci aktywow instytucji istotnych (42 mid EUR) byty

w okoto dwdch trzecich ujete w sprawozdaniach finansowych bankéw za rok 2014,
natomiast w jednej trzeciej zostaty potraktowane jako wymogi ostroznosciowe.
Ponadto w pierwszych dziewigciu miesigcach 2015 roku banki nadzorowane
bezposrednio przez EBC wdrozyty ponad 75% wymaganych dziatan w celu poprawy
stwierdzonych niedociagnie¢ jakosciowych. W niektorych przypadkach konieczne
byto rozpoczecie srednio- i dtugoterminowych projektéw, ktérych postep jest uwaznie
obserwowany przez Jednolity Mechanizm Nadzorczy.

W potgczonym badaniu obejmujgcym przeglad jakosci aktywéw i test warunkéw
skrajnych w 25 bankach stwierdzono taczny niedobér kapitatu w kwocie

24,6 mld EUR. Jeszcze przed ogtoszeniem wynikow wszechstronnej oceny 12 z nich
zastosowato srodki zapewniajgce odpowiedni poziom kapitatu. Pozostato zatem

13 bankow, ktére musiaty zastosowaé dodatkowe srodki kapitatowe, aby pokry¢

9,5 mld EUR niedoboru. Wszystkie banki ze stwierdzonym niedoborem kapitatu
musiaty co do zasady przedstawi¢ EBC plany kapitatowe wyjasniajgce, jak
zamierzajg go pokry¢. Termin pokrycia niedoboru stwierdzonego w przegladzie
jakosci aktywéw lub scenariuszu bazowym testu warunkow skrajnych wynosit sze$é
miesiecy, a niedoboru stwierdzonego w scenariuszu szokowym — dziewie¢ miesiecy.

W przypadku pozostatych 13 bankéw czes¢ planéw kapitatowych obejmowata
srodki, ktére wdrozono natychmiast, co mogto wynika¢ z trzech powodow:

1. przy bilansie dynamicznym'® w ogéle lub praktycznie nie wystepowat niedobér
kapitatu

2. bank byt w trakcie restrukturyzacji lub uporzadkowane;j likwidacji '®

3. bank zastosowat srodki pozwalajgce wystarczajgco poprawic¢ rentownosc¢
strukturalng, aby pokryé niedobdr kapitatu'’.

Pozostate plany kapitatowe zostaty ocenione przez Rade ds. Nadzoru, a nastepnie
wdrozone przez banki. Do zastosowanych srodkéw nalezaty: zbycie inwestycji,
pozyskanie nowego kapitatu, restrukturyzacja oraz poprawa zarzadzania ryzykiem.

W sumie dziatania podjete w nastepstwie wszechstronnej oceny z 2014 roku spetnity
swoje cele i doprowadzity do wzmocnienia bilanséw bankow, poprawy przejrzystosci
i zwigkszenia zaufania.

Tak byto w przypadku Eurobanku i National Bank of Greece; wspomniano juz o tym w zbiorczym
raporcie z wszechstronnej oceny (Aggregate Report on the Comprehensive Assessment) na s. 10.

Tak byto w przypadku banku Dexia; wspomniano juz o tym w zbiorczym raporcie z wszechstronnej
oceny (Aggregate Report on the Comprehensive Assessment) na s. 10.

Tak bylo w przypadku bankéw Nova Ljubljanska Banka i Nova Kreditna Banka Maribor. Wysoko$¢
zysku przed utworzeniem rezerw celowych w obu bankach wskazywata, ze sg one w stanie
zrestrukturyzowac swojg baze kosztows.
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2.3.2

Swiadczy o tym znaczny spadek spreadéw CDS, jaki nastgpit miedzy pazdziernikiem
2014 a lipcem 2015 w 25 bankach, ktore nie zaliczyty wszechstronnej oceny w 2014
roku®,

Wszechstronna ocena nowych instytucji istotnych w roku 2015

Poniewaz EBC musi przeprowadzi¢ wszechstronng ocene kazdego banku, ktory
zostaje (lub prawdopodobnie zostanie) objety jego bezposrednim nadzorem,
dziewig¢ bankéw nieocenianych w 2014 roku zostato poddanych podobnej ocenie
w roku 2015. Bezposredni nadzér EBC nad pigecioma z tych bankéw rozpoczat sie
juz w listopadzie 2014, gdy zaczat dziataé Jednolity Mechanizm Nadzorczy'®, a nad
pozostatymi czterema — w styczniu 2016.

Tabela 4
Banki podlegajgce wszechstronnej ocenie w roku 2015
Nazwa banku Kraj Rozpoczecr:eml;zeozlzoéredniego

Sberbank Europe AG Austria 4 listopada 2014
VTB Bank (Austria) AG Austria 4 listopada 2014
Banque Degroof S.A. Belgia 4 listopada 2014
Kuntarahoitus Oyj (Municipality Finance plc) Finlandia 1 stycznia 2016
Agence Frangaise de Développement Francja 1 stycznia 2016
J.P. Morgan Bank Luxembourg S.A. Luksemburg 1 stycznia 2016
Medifin Holding Limited Malta 1 stycznia 2016
Novo Banco SA Portugalia 4 listopada 2014
Unicredit Slovenia Stowenia 4 listopada 2014

Wszechstronna ocena przeprowadzona w 2015 roku opierata sie na metodologii
zastosowanej w 2014 i takze obejmowata przeglad jakosci aktywoéw i test warunkow
skrajnych. Réwniez progi wspétczynnika CET1 przyjete do stwierdzenia niedoboru
kapitatu byty te same co w 2014 roku: 8% w przegladzie jakosci aktywdéw

i scenariuszu bazowym testu warunkéw skrajnych oraz 5,5% w scenariuszu
szokowym.

W wyniku przegladu jakosci aktywow wartos¢ bilansowg aktywow ocenianych
bankow skorygowano tagcznie o0 453 min EUR, gtéwnie wskutek wykrycia
dodatkowych ekspozycji zagrozonych i wynikajgcego stad wzrostu rezerw. Wyniki
przegladu jakosci aktywoéw byty punktem wyjscia testu warunkow skrajnych,

8 Zob. S. Steffen, ,Capital shortfalls in SSM banks: How much progress has been made?”, opracowanie

na zlecenie Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego, pazdziernik 2015.

W 2014 Sberbank Europe AG, VTB Bank (Austria) AG i Banque Degroof S.A. nie byty objete
wszechstronng oceng, poniewaz w czasie ustalania listy bankéw na potrzeby tej oceny kryterium, na
podstawie ktérego banki te zostaty ostatecznie uznane za istotne (znaczenie aktywow i pasywow
transgranicznych), nie byto jeszcze w petni okreslone w przepisach. Unicredit Slovenia nie zostat
poddany ocenie, gdyz nie byt wowczas jeszcze sklasyfikowany jako trzecia pod wzgledem wielkosci
instytucja kredytowa w Stowenii. Novo Banco SA na poczatku wszechstronnej oceny w 2014 nie istniat
jeszcze jako samodzielny podmiot, gdyz powstat p6zniej w tym roku w wyniku restrukturyzaciji
i uporzadkowanej likwidacji Banco Espirito Santo.
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w ramach ktérego opracowano projekcje sytuacji kapitatowej bankow na trzy lata
(2015-2017). W scenariuszu szokowym? $redni wazony spadek wspotczynnika
CET1 ocenianych bankéw wynosit 6,1 pkt proc.

Po przegladzie jakosci aktywow w zadnym z bankéw wspotczynnik CET1 nie spadt
ponizej progu 8%. Jednak po scaleniu wynikéw przegladu jakosci aktywéw i testu
warunkoéw skrajnych w pieciu bankach wspétczynnik CET1 przy scenariuszu
szokowym spadt ponizej progu 5,5%. taczny niedobor kapitatu wynidst

1,74 mld EUR. Cze$¢ tego niedoboru zostata juz pokryta przez podwyzszenie
kapitatu i inne dopuszczalne srodki, jakie banki zastosowaty od stycznia 2015.

Podobnie jak w 2014 roku, na pokrycie pozostatego niedoboru banki majg dziewie¢
miesiecy od ogtoszenia wynikdw wszechstronnej oceny (czyli od 14 listopada 2015),
a w ciggu dwoch tygodni musiaty przedstawi¢ plany kapitatowe

z wyszczegolnieniem srodkow, ktore zostang lub juz zostaty zastosowane.
Wdrazanie i sledzenie tych srodkéw uwzglednia sie w corocznym procesie SREP
prowadzonym przez wspolny zespét nadzorczy zajmujgcy sie danym bankiem.
Wymagane dziatania naprawcze nie ograniczajg sie do usuniecia niedoboru kapitatu,
lecz wigzg sie takze z ustaleniami jakosciowymi wynikajgcymi z przegladu jakosci
aktywow, np. staboscig systeméw i proceséw danego banku.

Wdrazanie modelu nadzoru przyjetego w Jednolitym
Mechanizmie Nadzorczym

Wdrazanie metodologii procesu SREP

Filarem procesu wdrazania modelu nadzoru przyjetego w Jednolitym Mechanizmie
Nadzorczym sg wspdlne zespoty nadzorcze, w sktad ktérych wchodzg pracownicy
EBC i wtasciwych organéw krajowych. Zespoty — jako komérki operacyjne
odpowiedzialne za bezposredni nadzér nad instytucjami istotnymi — zajmujg sie
prowadzeniem codziennych, biezgcych czynnosci nadzorczych. Prace zespotow,
wraz z wynikami przegladéw tematycznych, czynnosciami kontrolnymi na miejscu
i pracami zwigzanymi z modelami wewnetrznymi, sg zrédtem istotnych danych na
potrzeby procesu SREP.

W 2015 roku Jednolity Mechanizm Nadzorczy po raz pierwszy przeprowadzit proces
SREP wedtug wspdlnej metodologii w 123 najwiekszych woéwczas grupach
bankowych w strefie euro. Celem tego procesu jest zapewnienie odpornosci
systemu bankowego, tak aby byt on w stanie stabilnie i trwale finansowac
gospodarke realng tej strefy. Wczesniejsze kryzysy finansowe byty czesciowo
wywotane przez nieodpowiedzialne i niedokapitalizowane systemy bankowe, ktére
w momencie wybuchu kryzysu, w celu zmniejszania dzwigni finansowej, wstrzymaty
udzielanie kredytéw, co zahamowato trwaty wzrost gospodarczy. W sumie

2 Scenariusz ten obejmowat okreslony zbidr ryzyk makrofinansowych, w tym: globalny wzrost

rentownosci obligaciji, dalsze pogorszenie sig jakosci kredytowej w stabych krajach, opdznienia we
wprowadzaniu reform politycznych oraz brak niezbednej naprawy bilanséw, majgcej zapewni¢
utrzymanie przystepnego finansowania rynkowego.
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dtugofalowe korzysci z istnienia odpowiednio dokapitalizowanego systemu
bankowego znacznie przewazajg nad wszelkimi krétkoterminowymi kosztami
ponoszonymi przez banki.

Rys. 2

Metodologia procesu SREP przyjeta w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym

1. Ocena modelu
biznesowego

Skuteczno$¢ i trwato$é
modelu biznesowego

2. Ocena zarzadzania
wewnetrznego
i zarzadzania ryzykiem

Odpowiednios$¢ zarzadzania
wewnetrznego i zarzadzania
ryzykiem

3. Ocena ryzyk
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stopy procentowej dotyczace
portfela bankowego itp.

4. Ocena ryzyk
finansowania
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Kategorie: koncentracja
kontrahentéw, obcigzenia itp.

Og6lnaocena SREP — podejscie catosciowe
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Metodologia przyjeta w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym (rys. 2) zostata
opracowana przez EBC w Scistej wspdtpracy z 19 krajowymi organami nadzoru. Jest
zgodna z prawem UE i wytycznymi EUNB?', a opiera sie na najlepszych praktykach
stosowanych przez uczestnikow Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i zalecanych
przez organy miedzynarodowe. Opis metodologii procesu SREP przyjetej

w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym — SSM SREP Methodology Booklet — zostat
opublikowany 19 lutego 2016.

Opracowanie i wdrozenie nowej ujednoliconej metodologii w tak krotkim czasie
wymagato od europejskiego nadzoru bankowego duzego naktadu pracy pod
wzgledem koordynacji, analizy, kalibraciji, testow w warunkach rzeczywistych

i szkolen.

Proces SREP w 2015 roku opierat sie przede wszystkim na istotnych informacjach
od wspolnych zespotéw nadzorczych i obejmowat nastepujace cztery gtéwne
elementy:

. modele biznesowe — przeglad skutecznosci modeli biznesowych i trwatosci
zyskéw badanych instytucii

2 Wytyczne w sprawie wspolnych procedur i metod stosowanych w ramach procesu SREP

(EBA/GL/2014/13), EUNB, 19 grudnia 2014.
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e  zarzgdzanie wewnetrzne i zarzgdzanie ryzykiem — przeglad struktury
operacyjno-organizacyjnej instytucji i catosciowych zasad zarzgdzania ryzykiem

. ryzyka zwigzane z kapitatem — ocene ryzyk zwigzanych z kapitatem
i mechanizmow ich kontroli, potrzeby natozenia dodatkowych wymogoéw
kapitatowych i adekwatnosci kapitatowej

e ryzyka zwigzane z ptynnoscia i finansowaniem — analize sytuacji
ptynnosciowej instytucji i ich sytuacji w zakresie finansowania, odpowiednich
mechanizmow kontroli ryzyka i zapotrzebowania na dodatkowe bufory
ptynnosciowe.

Kazdy z tych elementéw zbadano zgodnie z podejsciem modutowym, oceniajgc
ryzyka metodg wstepujgcg w rozbiciu na kategorie i podkategorie. Przy ocenie
stosowano rézne perspektywy, np. przyglagdano sie zaréwno sytuacji biezgcej, jak
i widokom na przysztosé.

Zastosowana metoda oceny opiera sie na wskaznikach ilosciowych i jakosciowych,
z pewnym marginesem swobody w zakresie ich stosowania (ograniczony osad
ekspercki). Takie podejscie jest gwarancjg zachowania ogodlnej spojnosci przy
jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki poszczegdlnych instytucji. Po raz pierwszy
takze mozna byto przeprowadzi¢ na znaczng skale obszerne analizy poréwnawcze
i przekrojowe.

W sumie zharmonizowana metodologia procesu SREP pozwolita na catosciowag
ocene sytuacji i funkcjonowania instytucji, w perspektywie prognostycznej

i z zachowaniem zasady proporcjonalnosci. Przeprowadzenie spdjnej oceny
wszystkich instytucji przyczynito sie do dalszej integracji jednolitego rynku ustug
bankowych. W wyniku procesu SREP w 2015 roku wyznaczono poziomy kapitatu
i wymogi ptynnosciowe dla bankéw nadzorowanych bezposrednio przez EBC,
zgodnie z ich profilami ryzyka. W razie potrzeby stosowano dodatkowe srodki
nadzorcze.

Miedzy 2015 a 2016 rokiem $rednie wymogi kapitatowe dla bankéw w ramach
filaru 11 wzrosty o 30 punktéw bazowych. Wzrost ten mozna po czesci przypisaé
momentowi cyklu gospodarczego, w ktérym znajduje sie strefa euro — obecnie
system bankowy musi utrzymac, a niekiedy nawet wzmocni¢ swoj kapitat. Wiele
bankoéw ciggle dochodzi do siebie po kryzysie finansowym i wcigz zmaga sie

z zagrozeniami i niekorzystnymi czynnikami.

W wyniku stopniowego wprowadzania buforéw systemowych zwigkszono wymogi
kapitatowe o dodatkowych 20 punktéw bazowych. Koniecznos$¢ tworzenia tych
buforow wynika z odzwierciedlenia w przepisach UE waznej nauki ptyngcej

z kryzysu: potrzeby utrzymania w ryzach ogdlnosystemowych efektéw zewnetrznych
powodowanych przede wszystkim przez globalne i krajowe banki o znaczeniu
systemowym, wptywajgcych na caty system finansowy, a w ostatecznym

22 Wymogi kapitatowe w ramach filaru Il to wymogi naktadane przez wiasciwy organ nadzoru — jako

uzupetnienie minimalnych wymogoéw kapitatowych — na podstawie wynikow procesu SREP.
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rozrachunku — na gospodarke realng strefy euro. Aby ograniczy¢ te efekty i spetni¢
odpowiednie wytyczne EUNB, do wymogow w ramach filaru Il dodaje sie bufory
systemowe (dla globalnych i krajowych bankéw o znaczeniu systemowym oraz na
ryzyko systemowe). Ich wdrazanie ma trwac do roku 2019.

Jedli chodzi o stosowanie przepiséw dotyczgcych maksymalnej kwoty podlegajgcej
wyptacie (MDA), podejscie europejskiego nadzoru bankowego opiera sie na opinii
EUNB wydanej 18 grudnia 2015. Podejscie to moze jednak zosta¢ zrewidowane

w razie wprowadzenia nowych przepiséw na szczeblu europejskim

i miedzynarodowym lub zastosowania sie do wytycznych EUNB, aby zapewni¢
spojnosc¢ i harmonizacje jednolitego rynku.

Rys. 3
Struktura wymogow kapitatowych

Uruchomienie
ograniczenia MDA

Obowigzuje

P Bufor dla Bufor na ryzyko
najk\)/v yfzszy globalnych systemowe
uror - instytuciji
Bufor dla innych 0 znaczeniu
instytucji o znacz. systemowym
systemowym

Bufor antycykliczny

Bufor zabezpieczajacy

Filar 11

Filar |
(minimalne wymogi dotyczace
kapitatu podstawowego Tier I)

Uwaznie sprawdzono poziom wymogoéw kapitatowych dla bankow istotnych, ze
szczegolnym uwzglednieniem wymogow dotyczgcych w petni wymaganego kapitatu
podstawowego Tier | (CET1). W wypadku globalnych bankéw o znaczeniu
systemowym przy kalibracji etapowych i petnych wymogéw kapitatowych uwzglednia
sie rozne czynniki, w tym potrzebe upowszechniania spéjnych zasad we wszystkich
instytucjach nadzorowanych przez EBC, wptyw globalnych i krajowych bankéw

0 znaczeniu systemowym na caty system bankowy oraz ogdlne poréwnanie

z globalnymi bankami o znaczeniu systemowym z innych krajow.

Europejski nadzér bankowy dazy do stworzenia spojnych zasad, ktére najlepiej
odpowiadatyby jego specyfice. Otoczenie bankowe, za ktére odpowiada Jednolity
Mechanizm Nadzorczy, jest zréznicowane i w poréwnaniu z sytuacjg w innych
krajach obejmuje znacznie wiekszy zbidr réznych instytucji z réznych panstw przy
wcigz czesciowo niezharmonizowanym porzgdku prawnym. Dlatego tez metodologia
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stosowana w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym bedzie dalej ewoluowaé, aby
w razie koniecznosci:

e odzwierciedli¢ zmiany w obowigzujgcych regulacjach, np. przepisach
ostroznosciowych, zaleceniach lub wytycznych EUNB oraz podstawowych
zasadach Komitetu Bazylejskiego

. uwzgledni¢ najlepsze wzorce, wprowadzane ulepszenia i rosngcg ztozonosc¢
rozwigzan.

Nadzér bankowy EBC bezposrednio komunikuje sie z bankami, aby udziela¢ im
wyjasnien i da¢ poczucie pewnosci co do stabilnosci wymogoéw nadzorczych. Banki
potrzebujg tego do planowania swojego kapitatu.

Jesli chodzi o konkretne rozwigzania, w 2015 EBC uchwalit dwa zalecenia w sprawie
zasad wyptaty dywidend na lata obrotowe 2014 i 2015 (EBC/2015/2 i EBC/2015/49)
oraz wystosowat pismo do prezesow bankow w sprawie zasad dotyczgcych
wynagrodzenia zmiennego. W dokumentach tych sformutowano oczekiwanie, ze
wszelkie wyptaty z zysku czy jego podziat przez instytucje bedg dokonywane w taki
sposoéb, aby nie zaktdci¢ rownomiernego dochodzenia do petnych wskaznikow
kapitatowych.

Przy zatozeniu, ze sytuacja sie nie zmieni, wymogi w ramach filaru Il okre$lone

w decyzjach dotyczgcych procesu SREP za 2015 rok dostarczajg réwniez wskazan
na przysztos¢, w szczegolnosci co do tego, ze stopniowe wprowadzanie buforu
zabezpieczajgcego zakonczy sie do roku 2019, a jednoczes$nie beda odpowiednio
zmniejszane wymogi w ramach filaru 11>, Banki moga takze przygotowadé sie na
stopniowe wdrazanie przepisow CRR/CRD 1V, {j. na stosowanie odliczen od kapitatu
CET1 i stopniowe wprowadzanie buforéw na ryzyko systemowe. Nieznany jest
jeszcze wprawdzie ostateczny ksztatt umowy bazylejskiej Ill, ale wiadomo juz, ze nie
bedzie ona zmierzata do znacznego podwyzszenia kapitatu w catym systemie, lecz
do wiekszej prostoty, poréwnywalnosci i przejrzystosci kapitatu poszczegdinych
bankéw.

Prace nad innymi metodami
Modele wewnetrzne

Pod koniec 2015 roku 73 instytucje istotne korzystaty z co najmniej jednego modelu
wewnetrznego do obliczania wymogéw dotyczgcych funduszy wtasnych w ramach
filaru 1.

2 W decyzjach w sprawie procesu SREP uwzglednia sie roznice, jakie wystepujg miedzy

poszczegolnymi krajami objetymi europejskim nadzorem bankowym w zakresie stopniowego
wprowadzania buforu zabezpieczajgcego, aby upowszechnia¢ réwne warunki prowadzenia dziatalno$ci
dla wszystkich bankéw podlegajgcych Jednolitemu Mechanizmowi Nadzorczemu.
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Po opracowaniu procedury zatwierdzania modeli wewnetrznych dla catego
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i zasad kontroli tych modeli Rada Prezesow
zatwierdzita na 2015 rok 137 postepowan kontrolnych wedtug nowych zasad.

Wykres 3 Opracowano jednolite zasady biezacego monitoringu
Kontrole modeli wewnetrznych w 2015 wedtug rodzaju modeli. Zasady te wtgczono w catosci w zakres
ryzyka nadzoru przy minimalnym zaangazowaniu

i uwzgledniono w procesie ocen nadzorczych na 2016

rok. Utatwito to udziat instytucji istotnych

w wyznaczaniu wskaznikéw referencyjnych przez
EUNB i Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego.

Miﬁzyme Stworzono sie¢ wspétpracy na potrzeby opracowania

k‘?”k‘!,?é‘ﬁ?a zharmonizowanej procedury zbierania danych

kr\g;c/?:\n{ej w ramach testéw wstecznych dla instytuciji istotnych

stosujgcych modele ryzyka rynkowego. Na tej

podstawie prowadzi sie analize danych w ujeciu

przekrojowym i dla pojedynczych bankow

Ryzyko
rynkowe
12

5

Ryzyko
kredytowe

59 i wykorzystuje jg do biezgcego monitoringu modeli.

Aby upowszechnia¢ jednolity i zgodny z zasadami
sposob korzystania z modeli dla filaru | oraz

harmonizacje praktyki nadzoru w obrebie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, rozpoczeto prace nad projektem ukierunkowanego
przegladu modeli wewnetrznych (TRIM). Do kierowania tym procesem powotano
sie€ wysokiego szczebla ztozong z ekspertéw ds. modeli z wtasciwych organow
krajowych i EBC. W ramach procesu TRIM w latach 2017-2018 (lub do 2019 roku
w razie wydtuzenia czasu realizacji projektu dla ryzyka kredytowego) zostang
przeprowadzone kontrole na miejscu, ktére obejmag wybrane modele ryzyka
kredytowego, ryzyka rynkowego i ryzyka kredytowego kontrahenta. Natomiast rok
2016 bedzie poswiecony na wymagane analizy przekrojowe w celu wyznaczenia
docelowego zakresu harmonizaciji.

Inne wazne prace zwigzane z metodologig nadzoru nad modelami
wewnetrznymi przeprowadzone w 2015 roku (i nadal realizowane) obejmowaty
opracowanie wskazéwek dotyczgcych walidacji modeli oraz wskazéwek dotyczgcych
oceny istotnosci rozszerzen i zmian w modelach pomiaru ryzyka kredytowego
kontrahenta.

Metodologia kontroli na miejscu

Utworzono kilka zespotow ztozonych z ekspertow z EBC i wiasciwych organow
krajowych z zadaniem prowadzenia prac nad réznymi rodzajami ryzyka i dalszym
rozwojem metod kontroli na miejscu. W 2015 roku zakonczyto sie opracowywanie
metod dla modeli biznesowych i rentownosci oraz procesu wewnetrznej oceny
adekwatnosci ptynnosciowej (ILAAP). Inne specjalistyczne zespoty zajmujg sie
obecnie kolejnymi tematami, do ktérych nalezg: ryzyko kredytowe, ryzyko kredytowe
kontrahenta, dziatalno$¢ powiernicza, rachunkowos¢, ryzyko rynkowe oraz ryzyko
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informatyczne. Opracowywana jest takze publiczna karta okres$lajgca warunki i tryb
prowadzenia czynno$ci kontrolnych na miejscu.

Nadzér na miejscu
Pierwszy cykl kontroli na miejscu

Pierwszy cykl kontroli prowadzonych na miejscu w bankach byt czescig ogdlnego
planu ocen nadzorczych na 2015 rok, zatwierdzonego w grudniu 2014. W lipcu 2015
zatwierdzono srédroczng aktualizacje planu z uwzglednieniem dodatkowych kontroli
w drugim potroczu. W sumie na 2015 rok zatwierdzono 250 kontroli na miejscu.

Kontrole na miejscu wedtug rodzaju ryzyka

Ryzyko Ryzyko stopy
Gtéwne Ryzyko Ryzyko zwigzane procentowej
kategorie zwigzane zwigzane Ryzyko z zarzadzaniem dot. portfela Ryzyko Ryzyko Ryzyko
ryzyka Razem z rentownoscia z kapitatem kredytowe wewnetrznym bankowego ptynnosci rynkowe operacyjne
Laczna liczba 250 6 20 62 55 9 29 13 56
kontroli
Tabela 6
.. . .24

Kontrole na miejscu wedtug klastrow bankow

Razem Klaster 1 Klaster 2 Klaster 3 Klaster 4 Klaster 5
Liczba instytuciji istotnych 118 7 7 28 27 49
taczna liczba kontroli 250 42 35 69 54 50

Kontrole na miejscu sg planowane i obsadzane w Scistej wspotpracy z wtasciwymi
organami krajowymi, z ktorych pochodzi wiekszos¢ kierownikow inspekcji i cztonkow
zespotow. W pazdzierniku 2015 z wtasciwych organéw krajowych byto
oddelegowanych 906 inspektoréw, co stanowito 95% obsady kontroli na miejscu.
Pozostatych 5% os6b pochodzito z EBC (Dziat Scentralizowanych Inspekcji

w Bankach); inspektorzy ci kierowali takze 26 sposrod kontroli zaplanowanych na
rok 2015.

Aby upowszechnia¢ prowadzenie kontroli na miejscu przez zespoty mieszane,
w maju 2015 Rada ds. Nadzoru zatwierdzita wdrozenie systemu oddelegowywania
inspektorow z wiasciwych organow krajowych.

2 Grupy bankowe nadzorowane bezposrednio przez EBC s3 podzielone na pigé podzbiorow, tzw.

klastrow: w klastrze 1. sg najwigksze grupy, a w klastrze 5. — najmniejsze. Wskazana liczba instytucji
istotnych (118) nie obejmuje podmiotéw bedacych spotkami zaleznymi wiekszych instytucji
podlegajgcych Jednolitemu Mechanizmowi Nadzorczemu (np. Deutsche Bank AG i Deutsche Bank
Malta Ltd liczg sie w tabeli jako jedna instytucja).
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Dla zapewnienia Scistej wspoétpracy z wtasciwymi organami krajowymi we wszystkich
sprawach dotyczacych kontroli na miejscu w 2015 roku przeprowadzono 21 spotkan
dwustronnych (z przedstawicielami 16 wtasciwych organéw krajowych) oraz

8 spotkan integracyjnych. Z mysla o integracji spotecznosci Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego organizowano tez seminaria i warsztaty dla kierownikow inspekciji.

Biezgcy monitoring

Aby metodologia kontroli na miejscu byta stosowana w sposéb jednolity, Dziat
Scentralizowanych Inspekcji w Bankach przeprowadza w ciggu catego cyklu
kontrolnego rézne dziatania obserwacyjne:

. na etapie przygotowan do kontroli ocenia notatke przedkontrolng
. podczas kontroli wspiera zespot pracujacy na miejscu

e  sprawdza jakos¢ wszystkich protokotéw kontroli ztozonych przez kierownikéw
inspekcji.

Wszystkie dziatania prowadzone sg na zasadzie dialogu, aby pogtebi¢ wzajemne
zrozumienie i pomoc w wypracowaniu wspolnego podejscia z wtasciwymi organami
krajowymi.

W celu harmonizaciji pracy zespotow prowadzgcych kontrole na miejscu EBC
przedstawit w 2015 roku propozycje réznych wytycznych i wzoréw protokotow
kontroli.

Przeglgdy tematyczne zwierzchniego zarzgdzania ryzykiem
i apetytu na ryzyko, ryzyk informatycznego i cybernetycznego oraz
finansowania z wykorzystaniem dzwigni

Zwierzchnie zarzgdzanie ryzykiem i apetyt na ryzyko
Zakres, metodologia i cele

Z uwagi na ogolny wptyw zarzgdzania wewnetrznego (tzw. tadu korporacyjnego) na
profil ryzyka i stabilnos¢ dziatania instytucji Rada ds. Nadzoru w 2015 roku wyrazita
zgode na przeprowadzenie przegladu tematycznego w zakresie zwierzchniego
zarzgdzania ryzykiem i apetytu na ryzyko na szczeblu Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego. Nastepnie 113 wspélnych zespotéw nadzorczych® przeprowadzito
dogtebng i szczegdtowa ocene (a) organdw kierowniczych petnigcych w bankach
funkcje nadzorczg i zarzadczg oraz (b) stosowanych przez banki zasad okreslania
apetytu na ryzyko; wyniki oceny uwzgledniono w procesie SREP. Przyjeto przy tym
podejscie proporcjonalne, uwzgledniajgce wielkosc¢ i ztozonos¢ poszczegodlnych

% Liczba zespotow jest mnigjsza od liczby instytucji istotnych, gdyz wytgczono instytucje bedace

w trakcie likwidacji i majgce nietypowe modele biznesowe.
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instytucji. Wsréd zastosowanych narzedzi nadzorczych byty spotkania z osobami
petnigcymi najwazniejsze funkcje, ocena dokumentac;ji i protokotéw posiedzen
zarzgdu oraz udziat w tych posiedzeniach w roli obserwatora. Wzigto takze pod
uwage ustalenia wynikajgce z kontroli na miejscu zwigzane z tymi zagadnieniami.

Rys. 4
Dogtebna ocena 113 instytucji istotnych wedtug tej samej metodologii

Oceny przeprowadzone przez Ustalenia dotyczace
wspolne zespoty nadzorcze poszczegodlnych bankow

Ujecie przekrojowe
2 moduly
« Skiad i efektywnos$¢ zarzgdow
« Zasady okreslania apetytu na ryzyko

Jednolite podejscie nadzorcze

Przetozenie na proces SREP Dialog nadzorczy z bankiem
Podstawy

* Prawodawstwo unijne (CRR i CRD IV)
* Przepisy krajowe

* Najlepsze praktyki migdzynarodowe

Dziatania i pisma pokontrolne

W dazeniu do zapewnienia najwyzszego standardu spojnosci przy ocenie przyjeto
podejscie dwupoziomowe, obejmujgce:

1. oceneg zgodnosci z przepisami prawa krajowego i europejskiego
2. ocene zgodnosci z najlepszymi praktykami miedzynarodowymi.

W przegladzie uwzgledniono réznice miedzy przepisami krajowymi oraz zatozenie,
ze skuteczne zarzadzanie jest mozliwe w kazdym modelu dziatalnosci. Wreszcie —
aby poszerzy¢ interakcje z zarzgdami, wspolne zespoty nadzorcze omowity swoje
ustalenia z instytucjami podczas spotkan w ramach dialogu nadzorczego, ktére
odbyly sie w pazdzierniku i listopadzie 2015.

Wyniki

Przeglad tematyczny pozwolit wspoinym zespotom nadzorczym ugruntowac
posiadang wiedze oraz doprecyzowac ocene struktury zarzadczej nadzorowanych
instytucji. Ponadto ujecie przekrojowe sprzyjato wymianie poglagdéw miedzy
ekspertami z EBC i wtasciwych organéw krajowych, zaréwno we wspdélnych
zespotach nadzorczych, jak i w stuzbach miedzywydziatowych.
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Podejscie przekrojowe pozwolito:

1.

wyciagnac¢ sumaryczne whnioski: przeglad tematyczny wykazat, ze choé
instytucje istotne przestrzegajg prawa krajowego, daleko im jeszcze do
zgodnosci z najlepszg praktykag miedzynarodowg. Gtéwne obszary wymagajgce
uwagi to: sita zarzgdéw w relacjach z kierownictwem, uwzglednienie
perspektywy ryzyka w naradach zarzgdoéw oraz wzajemna relacja miedzy
zasadami okreslania apetytu na ryzyko a strategia;

zaobserwowac dobre praktyki: przeglad tematyczny pozwolit wskaza¢
najlepsze praktyki w operacyjnym wdrazaniu miedzynarodowych standardéw.
Obserwacje te bedg przedstawione w sprawozdaniu Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego na temat najlepszych praktyk, ktdre zostanie opublikowane

w dalszej czesci roku;

sformutowac spojne zalecenia: przeglad tematyczny byt ukierunkowany na
dziatania i zaowocowat przedstawieniem instytucjom konkretnych zalecen
majgcych poprawi¢ ich zasady tadu korporacyjnego i okreslania apetytu na
ryzyko. Dzieki zastosowaniu podejscia przekrojowego uzyskano spojnosc
zalecen, tak ze podobne ustalenia przetozyly sie na podobne zalecenia.

W ramach dziatan nadzorczych wyznaczonych na rok 2016 wspdlne zespoty
nadzorcze bedg sprawdzac, czy banki zastosowalty sie do zalecen przedstawionych
w skierowanych do nich pismach pokontrolnych. Czes¢ wspodlnych zespotdéw zacznie
uwazniej obserwowac obszary wskazane jako wymagajgce szczegolnej uwagi.

Przeglad tematyczny ryzyk informatycznego i cybernetycznego

Zakres, metodologia i cele

Ryzyka informatyczne i cybernetyczne zidentyfikowano jako jedne z najwiekszych
zagrozen dla systemu bankowego strefy euro (zob. rozdziat 2.1.1). Aby utatwi¢
bankom ich zrozumienie, powotano grupe eksperckg europejskiego nadzoru
bankowego ds. ryzyka informatycznego, ztozong ze specjalistéw z wtasciwych
organow krajowych i EBC, oraz rozpoczeto przeglad tematyczny ryzyka
cybernetycznego, obejmujacy:

1.

zdefiniowanie wspdélnych zasad europejskiego nadzoru bankowego
dotyczgcych analizy zagrozen cybernetycznych

przeprowadzenie jednostkowej oceny profili ryzyka cybernetycznego
i mechanizmow jego kontroli na prébie 12 instytucji istotnych (przeglad na
miejscu)

opracowanie przekrojowego podejscia w celu uzyskania wstepnego obrazu
stopnia zagrozenia ryzykiem cybernetycznym i odpowiednich mechanizmow
kontrolnych w instytucjach istotnych oraz poréwnania, w miare mozliwosci,
praktyki przyjetej w podobnych instytucjach (przeglad zdalny).
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Podstawg przegladu zdalnego byty zasady poprawy cyberbezpieczenstwa krytycznej
infrastruktury wydane przez Narodowy Instytut Standardéw i Technologii (NIST)%.
Zasady te zostaty uszczegotowione przez EBC i potgczone w dokument ankietowy
na temat ryzyka cybernetycznego, ktdry zostat rozestany do 110 instytucji istotnych
jako instrument do analizy ryzyka. Uzyskane za jego pomocg informacje zostaty
nastepnie przeanalizowane na poziomie poszczegolnych bankéw i w ujeciu
przekrojowym.

Wyniki

Spostrzezenia poczynione podczas przeglgdu tematycznego mozna podzieli¢ na
kilka grup.

1. Biezacy nadzor i analiza ryzyka: po raz pierwszy w spojny sposob zebrano
uporzgdkowane informacje na temat cyberbezpieczenstwa w catej strefie euro.
Na tej podstawie wspodlne zespoty nadzorcze bedg mogty prowadzi¢ dziatania
pokontrolne w poszczegolnych bankach. Kontrola podwyzszonego ryzyka
wymaga stosowania ponadprzecietnych mechanizmow kontrolnych.

2. Nadzo6r na miejscu: w nastepstwie przegladu tematycznego przeprowadzono
dwanascie kontroli na miejscu, ktérych wynikiem byty zalecenia skierowane do
konkretnych podmiotow.

3. Metodologia: zebrane informacje staty sie punktem wyjscia do rozwijania
metodologii dziatan kontrolnych na miejscu dotyczacych ryzyka
cybernetycznego.

Oprécz powyzszych ustalen uruchomiono dodatkowy watek prac poswiecony
okresleniu procedury operacyjno-komunikacyjnej dla instytucji istotnych na wypadek
cyberataku. W 2016 procedura zostanie pilotazowo wdrozona w kilku instytucjach.

Przeglad tematyczny finansowania lewarowanego
Zakres, metody i cele

W zwigzku z dtugim utrzymywaniem sie bardzo niskich stop procentowych

i wynikajgcym stad stosowaniem strategii szukania rentownych okaz;ji
inwestycyjnych zasadna stata sie obserwacja jakosci kredytowej. Dlatego w 2015
Rada ds. Nadzoru postanowita przeprowadzi¢ przeglad tematyczny kwestii
finansowania lewarowanego. W zakres przegladu weszty: kredyty lewarowane,
obligacje wysokodochodowe i zabezpieczone zobowigzania kredytowe —
instrumenty, ktérych stosowaniu bardzo sprzyjajg korzystne warunki finansowania.

% Zasady opracowane przez Narodowy Instytut Standardow i Technologii (stan na 12 lutego 2014) sg

dostepne pod linkiem http://www.nist.gov/cyberframework/upload/cybersecurity-framework-021214-
final.pdf
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Wyznaczono trzy gtéwne cele:

1. poinformowa¢ wspdlne zespoty nadzorcze o rozwoju sytuacji na poziomie
catego SSM i pojedynczych instytuciji

2. wskaza¢ obserwacje odstajgce w zakresie apetytu na ryzyko i zarzgdzania
ryzykiem, a takze stabosci w skali catego systemu

3. przedstawi¢ wiasciwy zbiér dziatan naprawczych dla catej préby.

Dla zapewnienia spojnosci analizy zaprojektowano i rozestano do 37 bankow, ktére
zajmuja sie finansowaniem lewarowanym, wyczerpujgcg ankiete na ten temat.

Ma ona utatwi¢ zebranie informac;ji o ksztattowaniu sie ekspozycji w finansowanie
lewarowane, ilosci kredytéw przyjetych do organizacji finansowania, potencjalnych
koncentracjach ekspozycji i ogéinej jakosci kredytow.

Wyniki

Od czasu kryzysu swiatowy rynek finansowania lewarowanego bardzo sie ozywit

i panuje na nim ostra konkurencja. Warunki sg korzystne dla kredytobiorcow, co
przetozyto sie na ostabienie struktury transakcji (wyzszy poziom dzwigni,
przeniesienie na rynki europejskie struktur o fagodnych wymogach kredytowych,
tzw. covenant-lite) i w wielu przypadkach doprowadzito do znacznego poluzowania
polityki kredytowej bankow.

Wsréd najwazniejszych bankéw podlegajgcych Jednolitemu Mechanizmowi
Nadzorczemu wzrosty zaréwno gotowos$¢ do podejmowania sie organizacji
finansowania transakcji, jak i sklonnos¢ do zatrzymywania czesci powigzanych
ekspozycji. W zwigzku z tym nadzorcy powinni uwazniej obserwowac ryzyko
zwigzane z kredytami konsorcjalnymi oraz fundamentalng jakos¢ kredytowg
ekspozyciji. | wreszcie — wskazano pewne obszary wymagajgce poprawy w praktyce
monitoringu w bankach.
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Wykres 4

Trzynascie najwiekszych bankéw podlegajacych SSM, ktore udzielajg kredytow
lewarowanych — organizacja finansowania i stosunek ekspozycji zatrzymanych do
rozdzielonych

(min EUR)
B Ekspozycje zatrzymane
Ekspozycje rozdzielone

12000 70 000

10 000 60000

50 000
8000
40 000
6 000
30 000

4000
20000

2000 Srednia kwartalna ilos¢ kredytow, 10 000
dla ktdrych jest organizowane finansowanie
0

0
Tkw. 1 kw. 11 kw. IV kw. Tkw. 1 kw. 1IEkw. IV kw. Tkw. IFkw. 11 kw. IV kw. Catkowita kwota nominaina
kredytéw lewarowanych
2012 2013 2014 podpisanych w 2014

W odniesieniu do tych kwestii — podsumowanych w sprawozdaniach dotyczgcych
poszczegodlnych bankéw i w sprawozdaniu zbiorczym — podjeto nastepujace
dziatania:

e do wybranych bankéw wystano pisma z zaleceniem usuniecia niedociggnie¢
¢ tworzona jest tablica wizualizacyjna do monitoringu ekspozycji bankowych

e jesttez opracowywany zbior wskazowek, w ktérym majg zostaé jasno
przedstawione oczekiwania europejskiego nadzoru bankowego w zakresie
finansowania lewarowanego.

Nadzor posredni nad instytucjami mniej istotnymi i nadzor
zwierzchni

W zakres nadzoru posredniego nad instytucjami mniej istotnymi wchodzg rutynowe
procedury dotyczgce biezgcej wspodtpracy miedzy EBC a wiasciwymi organami
krajowymi oraz dziatania jednorazowe zwigzane z opracowaniem wspolnych
standardéw i metod nadzoru.

Rutynowe procedury zwigzane z nadzorem posrednim
i zwierzchnim

Biezaca wspotpraca miedzy EBC a wlasciwymi organami krajowymi w zakresie

nadzoru posredniego nad instytucjami mniej istotnymi jest zorganizowana wedtug
odpowiednich rutynowych procedur. Umozliwiajg one sprawng wymiane informac;i,
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pozwalajaca Dyrekcji Generalnej EBC ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego Il petnic¢
swojg funkcje w zakresie nadzoru zwierzchniego oraz wspierac i informowac
wtasciwe organy krajowe, ktére sprawujg bezposredni nadzér nad tymi instytucjami.

W 2015 EBC otrzymat od wtasciwych organéw krajowych — przez specjalny system
powiadomien — i ocenit fgcznie 54 powiadomienia ex ante w sprawie istotnych
procedur nadzorczych oraz projektéw decyzji dotyczgcych priorytetowych instytuciji
mniej istotnych?’, odnoszacych sie do réznych kwestii nadzorczych (np. kapitatu,
ptynnosci i zarzgdzania). Nastepstwem tych powiadomien czesto byly dalsze prace,
podczas ktérych EBC i wtasciwy organ krajowy wspolnie rozwazaty, jaki bedzie
najlepszy tryb postepowania. Podobnie EBC brat udziat w ocenie wspdlnych
procedur w odniesieniu do instytucji mniej istotnych (dotyczgcych udzielania
zezwolen oraz nabywania znacznych pakietéw akcji).

Komoérki odpowiedzialne za poszczegdlne kraje w Dyrekcji Generalnej

ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego Ill prowadzity ciggty dialog z wtasciwymi
organami krajowymi na poziomie catych sektoréw i pojedynczych instytucji,
zwlaszcza instytuciji o wysokim priorytecie. Szczegdlny nacisk ktadziono przy tym na
obserwacje srodkéw kryzysowych dotyczacych szeregu instytucji o pogarszajace;j sie
sytuacji finansowe;.

Uzupetnieniem powyzszych rozwigzan byty dziatania na rzecz dalszej harmonizac;ji
metod oceny nadzorczej stosowanych przez wtasciwe organy krajowe.
Przeprowadzono ponadto rozmaite analizy bankow i sektoréw w celu wykrycia ryzyk
i stabosci. Sprawozdania z tych analiz byly regularnie podsumowywane

w specjalnych raportach na temat ryzyka, udostepnianych nastepnie wszystkim
nadzorcom w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym.

Opracowanie wspolnych standardéw nadzorczych, analiz i metod
dotyczacych instytucji mniej istotnych oraz inne inicjatywy
jednorazowe

Gtéwnym celem nadzoru posredniego i zwierzchniego jest dbanie o to, by w catym
Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym stosowano jednolicie wysokie standardy
nadzoru. Podstawowym instrumentem nadzoru nad instytucjami mniej istotnym sg
wspolne standardy i metody opracowane we wspotpracy z wtasciwymi organami
krajowymi. Wspolne standardy powinny byé catkowicie zgodne z istniejgcymi
wymogami EUNB.

Wspdine standardy nadzorcze opracowane w roku 2015

Pierwszy ze wspdlnych standardéw opracowanych w 2015 dotyczy procesu
planowania czynnosci nadzorczych, w ramach ktérego wtasciwe organy krajowe

2 7asady nadawania priorytetu instytucjom mniej istotnym sg przedstawione w dalszej czesci tego

rozdziatu.
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szeregujg wedtug priorytetu, planujg i obserwujg wykonanie gtéwnych czynnoéci na
miejscu i zdalnych w odniesieniu do instytucji mniej istotnych. Wspdlne standardy
majg zapewnic spojny przebieg tego procesu w catym europejskim nadzorze
bankowym.

Zapewnienie spojnosci jest szczegdlnie istotne takze w kontekscie planowania
naprawy instytucji, z uwzglednieniem przepisow dyrektywy w sprawie naprawy oraz
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bankéw (BRRD), ktdra pozostawia
wiasciwym organom swobode (na okreslonych warunkach) w stosowaniu wobec
instytucji niemajgcych znaczenia systemowego uproszczonych obowigzkow

w zakresie planowania restrukturyzacji. Oczekuje sie, ze uproszczone obowigzki
bedg dotyczy¢ znacznej liczby instytucji mniej istotnych. Podjeto prace nad trzema
kluczowymi aspektami tego zagadnienia:

1. oceng dopuszczalnosci stosowania wobec instytucji uproszczonych
obowigzkow i zwolnien

2. okresleniem minimalnego zakresu planéw naprawy dla instytucji objetych
minimalnymi obowigzkami

3. oceng planéw naprawy.

Istotng czescig systemu bankowego podlegajgcego Jednolitemu Mechanizmowi
Nadzorczemu sg banki oszczednosciowe i spoétdzielcze. W niektorych panstwach
cztonkowskich podmioty z tych sektoréw ustanowity systemy ochrony
instytucjonalnej — porozumienia o pomocy wzajemnej, ktérych celem jest
zapewnienie im ptynnosci i wyptacalnosci. Na mocy rozporzadzenia w sprawie
wymogow kapitatowych (CRR) wiasciwe organy mogg pod pewnymi wzgledami
traktowac preferencyjnie instytucje nalezgce do takich systemoéw, np. zezwalaé na
stosowanie 0% wagi ryzyka dla ekspozycji wobec innych cztonkéw systemu.

W niektérych wypadkach do tego samego systemu weszly instytucje zaréwno
istotne, jak i mniej istotne.

Aby zapewni¢ jednolite traktowanie cztonkow systemdw ochrony instytucjonalnej
w catym Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym, w 2015 roku EBC we wspotpracy
z wkasciwymi organami krajowymi pracowat nad wspélnym podejsciem do oceny
nadzorczej takich systeméw. W ramach tych prac okreslono wspélne kryteria do
oceny przestrzegania warunkéw podanych w rozporzgdzeniu CRR oraz procedure
koordynacji dziatan EBC i organéw krajowych w sytuacji, gdy do jednego systemu
nalezg instytucje zaréwno istotne, jak i mniej istotne.

Analizy i metody

Z uwagi na liczebno$¢ instytucji mniej istotnych (na 30.12.2015 — ponad 3100%),
a takze ich zréznicowanie pod wzgledem wielko$ci i modeli biznesowych, kwestig
0 podstawowym znaczeniu dla nadzoru posredniego nad takimi instytucjami jest

% Liczone na poziomie skonsolidowanym.
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zasada proporcjonalnosci. Dlatego zaréwno w rutynowych procedurach

(np. opisanym powyzej systemie powiadomien czy wspétdziataniu komoérek
odpowiedzialnych za poszczegolne kraje), jak i przy opracowywaniu wspoélnych
standardéw i metod wykorzystuje sie zasady nadawania priorytetu. Stuzg one
nadaniu instytucjom mniej istotnym priorytetu: niskiego, sredniego lub wysokiego, na
podstawie ich ryzykownosci i potencjalnego wptywu na krajowy system finansowy.
Taka klasyfikacja pozwala dobra¢ odpowiedni poziom nadzoru zwierzchniego

i bezposrednich dziatan nadzorczych. Zasady te zostaty jeszcze ulepszone w 2015

i zastosowane do cyklu nadzorczego 2016.

Kolejny wazny watek prowadzonych obecnie prac dotyczy stworzenia wspolne;j
metodologii na potrzeby systemu oceny ryzyka (RAS) dla instytucji mniej istotnych.

System ten jest kluczowym elementem procesu SREP prowadzonego przez
wiasciwe organy krajowe. Celem nadrzednym projektu jest zmierzanie do
ujednolicenia procesu SREP w odniesieniu do instytucji mniej istotnych przez
dostarczenie organom krajowym wspolnych ram pozwalajgcych im dostosowaé

i doprecyzowac swoje metody, tak aby docelowo ocena ryzyka w ramach SREP
odbywata sie jednolicie w catej strefie euro, a jednoczesnie uwzgledniata szczegdlne
uwarunkowania, w jakich dziatajg poszczegodlne instytucje. Jako ze ogodlnie dazy sie
do tego, by Jednolity Mechanizm Nadzorczy dziatat jako jeden zintegrowany system,
metodologia oceny ryzyka dla instytucji mniej istotnych bedzie oparta na metodologii
stosowanej do instytucji istotnych. Zostanie jednak zmodyfikowana, by zapewnié¢
proporcjonalno$¢ i uwzglednié roznice miedzy instytucjami istotnymi i mniej istotnymi
w zakresie dostepnosci danych nadzorczych, a takze specyfike krajowych zasad
rachunkowosci w niektérych panstwach czionkowskich.

Rozpoczety w 2015 projekt opracowania metodologii RAS koncentruje sie przede
wszystkim na analizie modeli biznesowych, ocenie zarzgdzania wewnetrznego oraz
ocenie ryzyk zwigzanych z kapitatem, ptynnos$cig i zrédtami finansowania. Prace
bedg kontynuowane w 2016 i majg sie skupia¢ na kwantyfikacji kapitatu i ptynnosci
oraz wyprobowaniu nowej metodologii.

Wsparcie nadzoru

Projekty zwigzane ze wsparciem nadzoru majg charakter dorazny i dotyczg
zaspokojenia zapotrzebowania wtasciwych organow krajowych na dodatkowe
zasoby lub wiedze, jakie moze wystgpi¢ w ramach prowadzonego przez nie
biezgcego bezposredniego nadzoru nad instytucjami mniej istotnymi. W razie
potrzeby oddelegowuje sie przejsciowo ekspertéw z EBC (lub innych wtasciwych
organow z innych krajéw), by pomagali pracownikom danego organu przy
konkretnych zadaniach. Na przyktad w 2015 eksperci z Dyrekcji Generalnej EBC
ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego Il wspotpracowali z nadzorcami z organéw
krajowych przy inspekcji na miejscu w instytucji mniej istotnej. Program wsparcia
nadzoru zostat z powodzeniem przetestowany w 2015 i bedzie szerzej stosowany
w 2016.
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Ramka
Nadzor posredni — potrzeba zmierzania do jednolicie wysokich standardéw nadzoru
w catym Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym

Jednym z zadan EBC jest nadzér zwierzchni, majgcy zapewni¢ spéjne stosowanie wysokich
standardéw nadzoru, zgodnych z wymogami UE, przy zachowaniu zasady proporcjonalnosci.

W ramach prac w zakresie nadzoru zwierzchniego w odniesieniu do instytucji mniej istotnych,

a takze dla uzyskania oglgdu sytuacji w momencie uruchomienia Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego, w 2014 roku EBC sporzadzit spis najwazniejszych kwestii zwigzanych z nadzorem
nad instytucjami mniej istotnymi prowadzonym przez wtasciwe organy krajowe. Nalezaty do nich:
zakres obowigzkdw i organizacja wtasciwych organdw krajowych, pracownicy zajmujgcy sie
nadzorem nad instytucjami mniej istotnymi, realizacja czynnos$ci na miejscu i zdalnych (w tym
podejmowanie decyzji i dziatan nadzorczych) oraz metody zarzgdzania ryzykiem i inne praktyki
nadzorcze.

Rok 2014 byt wyjatkowy dla nadzoru bankowego w strefie euro z uwagi na tworzenie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego i przeprowadzenie wszechstronnej oceny, nie mozna go wiec uznac za
w petni spdjng linie odniesienia. Niemniej jednak ta wstepna ocena stanu praktyki nadzorczej przed
uruchomieniem SSM potwierdza, jak wazne jest wypracowanie wspolnej terminologii, gtebsze
zrozumienie praktyk nadzorczych oraz opracowywanie spéjnych metod. W zakresie nadzoru nad
instytucjami mniej istotnymi do kwestii, w ktorych wystgpito znaczne zréznicowanie, nalezaty:

° liczba pracownikéw przypadajgcych na jedng instytucje

° liczba decyzji podjetych przez wtasciwe organy krajowe (moze $wiadczyé o réznicach
w podejsciu poszczegolnych organdéw do podejmowania takich decyzji)

o Sredni czas trwania inspekcji
° czestotliwo$¢ i charakter regularnych kontaktéw z instytucjami
° rézne metody oceny ryzyka (np. czestotliwosé, skala ocen, metoda tgczenia wynikow).

Niektore z tych réznic wynikajg z czynnikdw przejsciowych, ze stosowania niejednolitej terminologii
lub z odmiennego charakteru sektorow instytucji mniej istotnych w poszczegélnych krajach, inne
natomiast $wiadczg o bardziej fundamentalnych rozbiezno$ciach w sposobie prowadzenia nadzoru
na poczatku dziatania Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

Whioski z przeprowadzonego spisu potwierdzajg zasadnos¢ staran EBC, trwajgcych juz w 2015, by
w catym SSM stosowac spojne i wysokie standardy nadzoru. W 2016 bedzie kontynuowana
wspotpraca z wtasciwymi organami krajowymi w obszarach wskazanych jako wymagajgce wigkszej
zbieznosci, takich jak opracowanie wspolnego systemu oceny ryzyka dla instytucji mniej istotnych,
rozwazanie szerszych aspektow procesu SREP czy przygotowanie wspolnych standardow
nadzorczych np. w zakresie inspekcji prowadzonych na miejscu w bankach. W ujeciu ogdlniejszym
trwajg prace nad kompendium wspdélnych standardéw nadzorczych i instrumentow prawnych,
ktorych celem jest osiggniecie spojnosci gtéwnych aspektdow nadzoru wiasciwych organow
krajowych nad instytucjami mniej istotnymi.
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Zadania makroostroznosciowe

Rok 2015 byt takze pierwszym petnym rokiem, w ktérym EBC wykonywat zadania
w dziedzinie polityki makroostroznosciowej, wchodzgce w zakres jego kompetencji
na mocy art. 5 rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.
W tym zakresie EBC ma dwa mandaty:

1. Moze nakfada¢ wymogi w zakresie buforéw kapitatowych wyzsze od
okreslonych przez organy krajowe. Moze tez stosowac bardziej rygorystyczne
srodki w celu przeciwdziatania ryzyku systemowemu lub
makroostroznosciowemu, zgodnie z procedurami okreslonymi we wtasciwym
prawie unijnym. Mogg one dotyczy¢: antycyklicznych buforéw kapitatowych,
buforéw na ryzyko systemowe, dodatkowych wymogow kapitatowych wobec
instytucji finansowych o znaczeniu systemowym, wag ryzyka dla ekspozyciji
zwigzanych z nieruchomosciami i ekspozycji w obrebie sektora finansowego,
limitow znacznych ekspozycji oraz ujawniania dodatkowych informacji.

2. Organy krajowe majg obowigzek zawiadamia¢ EBC o zamiarze wprowadzenia
lub zmiany srodkéw makroostroznosciowych okreslonych w rozporzgdzeniu
CRR lub dyrektywie CRD IV. Wéwczas EBC ocenia planowane srodki i moze
zgtosi¢ wobec nich sprzeciw. Przed podjeciem ostatecznej decyzji organy
krajowe muszg uwzgledni¢ opinie EBC. Z kolei jesli EBC postanowi zastosowaé
wyzsze wymogi, musi powiadomic¢ o tym witasciwy organ krajowy.

Ostateczng odpowiedzialno$¢ za decyzje makroostroznosciowe ponosi Rada
Prezeséw EBC, ktora zatwierdza, odrzuca lub modyfikuje projekty decyzji
przedstawione przez Rade ds. Nadzoru. Moze tez z wtasnej inicjatywy zwrdcic¢ sie
do Rady ds. Nadzoru o przygotowanie propozycji zastosowania wyzszych wymogow
w odniesieniu do instrumentéw makroostroznosciowych.

W 2015 roku, biorgc pod uwage aktualny etap cyklu finansowego, Rada Prezesow
nie uznata za konieczne stosowania szeroko zakrojonych antycyklicznych srodkéw
makroostroznosciowych. Uwzglednita przy tym fakt, ze w krajach strefy euro podjeto
juz ponad 80 dziatan o charakterze makroostroznosciowym, aby wzmocni¢
odpornos¢ systemu bankowego i zapobiec wystgpieniu nierbwnowagi, zwtaszcza

w sektorze nieruchomosci.

W 2015 roku organy krajowe z 19 panstw objetych Jednolitym Mechanizmem
Nadzorczym przekazaty do EBC powiadomienia o 48 srodkach
makroostroznosciowych, z ktérych 28 dotyczyto antycyklicznych buforéw
kapitatowych, 18 — ,innych instytucji o znaczeniu systemowym”, a dwa —
wprowadzenia buforéw na ryzyko systemowe (zob. wykaz krajowych dziatan

w ramach polityki makroostroznosciowej opracowany przez Europejskg Rade

ds. Ryzyka Systemowego). We wszystkich krajach wprowadzono formalnie
antycykliczne bufory kapitatowe, ale ich wspétczynnik pozostat na poziomie
zerowym, co swiadczy o braku wptywu cyklu finansowego na akumulacje kapitatu.
W prawie wszystkich przypadkach formalne powiadomienie byto poprzedzone przez
informacje nieformalng, zgodnie z duchem wspotpracy panujacym miedzy EBC

a organami krajowymi. Po otrzymaniu powiadomienia o decyzjach
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makroostroznosciowych podjetych przez wtasciwe i wyznaczone organy krajowe
Rada Prezesow oceniata zastosowane srodki zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i w zadnym przypadku nie
wyrazita wobec nich sprzeciwu.

Aby zagwarantowa¢ odpowiednie potgczenie perspektywy mikro-

z makroostroznosciowg oraz zapewnienie wtasciwych elementéw analitycznych,
kwestie makroostroznosciowe sg omawiane na wspoélnych sesjach Rady Prezesow
i Rady ds. Nadzoru (tzw. Forum Makroostroznosciowym). W 2015 spotkania Forum
odbywaty sie raz na kwartat. Omawiano na nich ryzyka dotyczace catego obszaru
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i poszczegolnych krajéw, a takze inne
zagadnienia istotne z punktu widzenia polityki makroostroznosciowe;j.
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3.1
3.11

Udzielanie zezwolen, zgtaszanie
naruszen, egzekwowanie prawa
| naktadanie sankcji

Chociaz EBC bezposrednio nadzoruje jedynie instytucje istotne, to jest organem
wiasciwym do udzielania i cofania licencji bankowych oraz oceny transakcji nabycia
znacznych pakietow akcji (dziatania te okresla sie tgcznie jako ,wspodlne procedury”)
w odniesieniu do wszystkich instytuciji kredytowych ze strefy euro. Do jego
obowigzkdéw nalezy réwniez ocena kompetencji i reputacji cztonkéw organow
zarzgdczych istotnych instytucji kredytowych oraz postepowania paszportowe.
Znaczna czes¢ decyzji podejmowanych przez europejski nadzér bankowy dotyczy
procedur udzielania (i cofania) zezwolen.

W 2015 roku EBC powiadomiono o ponad 3000 takich postepowan. Odnosity sie
one gtéwnie do oceny kompetenciji i reputacji; znacznie mniejszg ich czes¢ stanowity
whnioski o licencje bankowg. Wiele wysitku poswiecono na doskonalenie tych
procedur pod kgtem proporcjonalnosci i prostoty oraz opracowanie wytycznych

w réznych kwestiach.

EBC wypetnit takze swoj obowigzek dotyczgcy stworzenia skutecznych
mechanizméw zgtaszania naruszen prawa UE. W 2015 roku zgtoszono 79
przypadkéw naruszenia prawa, z czego 51 wchodzito w zakres zadan nadzorczych
EBC. Informacje te dotyczyly gtdéwnie zarzgdzania wewnetrznego oraz obliczania
funduszy wtasnych i wymogow kapitatowych.

Zezwolenia
Zmiany liczby instytucji nadzorowanych bezposrednio przez EBC

4 listopada 2014 EBC rozpoczat bezposredni nadzér nad 120 podmiotami, uznanymi
za istotne na podstawie kryteridw okreslonych w art. 6 ust. 4 rozporzgdzenia

w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (czyli instytucjami, ktére maja
okreslong wielkos¢, znaczenie gospodarcze bgdz znaczenie pod wzgledem
dziatalnosci transgranicznej; ktére ubiegajg sie o publiczng pomoc finansowg lub jg
otrzymujg; lub ktére zaliczajg sie do trzech najistotniejszych instytuciji w danym
panstwie). Wszystkie pozostate podmioty uznaje sie za mniej istotne. Pierwszy
wykaz instytucji istotnych i mniej istotnych opublikowano 4 wrzesnia 2014.

Zgodnie z rozporzgdzeniem ramowym w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego klasyfikacje nadzorowanych podmiotéw i grup jako istotne lub mniej
istotne nalezy weryfikowa¢ przynajmniej raz w roku. W ramach corocznej oceny
istotnosci bankow EBC bada wszystkie nadzorowane grupy, w odniesieniu do
ktérych od poprzedniej powszechnej oceny nie wydano doraznej decyzji w sprawie
istotnosci, aby sprawdzi¢, czy: (a) podmioty uznane za istotne w dalszym ciggu
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spetniajg odpowiednie kryteria, (b) podmioty majgce obecnie status mniej istotnych
nadal nie spetniajg kryteriow istotnosci. W trakcie tej oceny bada sie takze, czy nie
wystapity wyjgtkowe okoliczno$ci, ktore nalezy wzigé pod uwage.

W wyniku corocznej oceny istotnosci przeprowadzonej w 2015 roku liczba bankow
i grup bankowych nadzorowanych bezposrednio przez EBC wzrosta do 129.
Uaktualniony wykaz nadzorowanych podmiotow zostat opublikowany w serwisie
internetowym EBC na stronie nadzoru bankowego 30 grudnia 2015.

Osiem podmiotow — siedem instytucji kredytowych i grup bankowych oraz jeden
oddziat — otrzymato z dniem 31 grudnia 2014 status instytuciji istotnych:

e RCI Banque SA (francuski oddziat Barclays Bank plc), Credito Emiliano S.p.A.,
Kuntarahoitus Oyj (Municipality Finance Plc) i Agence Frangaise de
Développement przekroczyty prég tacznej wartosci aktywdéw wynoszgcy 30 mid
EUR.

e  Suma aktywoéw J.P. Morgan Bank Luxembourg S.A. przekroczyta 20% PKB
Luksemburga.

. Medifin Holding Limited i Abanka d.d. nalezg do trzech najwiekszych instytucji
kredytowych odpowiednio na Malcie i w Stowenii.

Ponadto EBC zauwazyt, ze zmienita sie pozycja Deutsche Bank (Malta) Ltd

i Unicredit Banka Slovenija d.d. w rankingach krajowych pod wzgledem wielkosci.
Oba podmioty nie nalezg juz do trzech najwiekszych instytucji kredytowych w danym
panstwie i co za tym idzie — nie spetniajg kryteriow istotnosci na poziomie
subskonsolidowanym. Niemniej z uwagi na to, ze nalezg do grup uznanych za
istotne w innym uczestniczagcym panstwie cztonkowskim, nadal sg nadzorowane
bezposrednio przez EBC.

Bezposredni nadzor nad powyzszymi instytucjami, ktérych status zmieniono na
istotny, rozpoczat sie miedzy 1 stycznia a 1 lutego 2016, zgodnie z datg wskazang
w odpowiednich decyzjach w sprawie istotnosci przekazanych instytucjom.

Na zmiane liczby instytuciji istotnych (pierwotnie byto ich 120) w 2015 oprdcz rocznej
oceny wplynety nastepujgce wydarzenia:

o  Wraz z przystgpieniem Litwy do strefy euro, co nastgpito 1 stycznia 2015, do
wykazu instytucji istotnych nadzorowanych bezposrednio przez EBC dodano
trzy najwieksze instytucje litewskie (SEB bankas, Swedbank i DNB bankas).

. Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A. przejgt Catalunya Banc, S.A., przez co
podmiot ten przestat by¢ uznawany za istotny na najwyzszym szczeblu
konsolidacji i na poziomie jednostkowym.

o Wskutek restrukturyzacji State Street Group obok istniejgcego State Street
Bank Luxembourg S.A. powstat nowy nadzorowany podmiot istotny — State
Street Europe Holdings S.a.r.l. & Co. KG.
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Nalezy zauwazyc, ze w niektorych przypadkach wskutek restrukturyzacji grupy
bankowej nowa instytucja na najwyzszym poziomie w grupie otrzymywata status
istotnej, ale nie prowadzito to do zwigkszenia catkowitej liczby podmiotéw istotnych.

W sumie, pomimo opisanych powyzej zmian liczby instytucji istotnych, catkowita
wartos¢ aktywow podlegajgcych bezposredniemu nadzorowi w dalszym ciggu
stanowi okoto 82% tacznej wartosci aktywow bankowych catej strefy euro.

Tabela 7
Jednolity Mechanizm Nadzorczy — instytucje istotne i mniej istotne
Liczba podmiotéw
Aktywa razem na poziomie

(mld EUR) skonsolidowanym na poziomie jednostkowym
Instytucje istotne 21818,10 129 1117
Instytucje mniej istotne 4 689,10 3167 3443
Instytucje podlegajace SSM 26 507,20 3296 4 560

Uwagi: Suma aktywow wg stanu na 30.12.2015, data referencyjna: 31.12.2014 (lub 30.06.2015, jesli dane byly dostepne); liczba
instytucji mniej istotnych na podstawie struktur grup wedtug stanu na koniec wrzesnia 2015.

Wspdine procedury (licencje i znaczne pakiety akcji), oceny
kompetenciji i reputacji oraz postepowania paszportowe

Duza liczba postepowan

W 2015 pion nadzorczy EBC zostat powiadomiony przez wtasciwe organy krajowe
uczestniczgcych panstw o okoto 3400 postepowaniach w sprawie zezwolen,

z ktorych 37 dotyczyto wnioskéw o licencje, 61 — wycofania (lub wygasniecia)
zezwolenia, 137 — nabycia znacznych pakietéw akcji, 435 — postepowan
paszportowych, a 2730 — powotania nowych cztonkéw zarzgdu lub rady nadzorczej
(tzn. oceny kompetenciji i reputacji, w tym wymaganych umiejetnosci, wiedzy

i doswiadczenia oraz dobrej opinii)®®. W ujeciu ogélnym znaczna cze$é decyzii
podejmowanych przez organy europejskiego nadzoru bankowego dotyczy procesow
udzielania i cofania zezwolen.

W 2015 roku Rada ds. Nadzoru i Rada Prezeséw zatwierdzity w sumie okoto 2000
postepowan dotyczacych zezwolen®. Ponadto zakonczyto sie okoto 650
postepowan niewymagajgcych oficjalnej decyzji EBC. Byly wsrdd nich postepowania

2 W tym niewielka liczba wnioskow (18) o utworzenie nowych funkcji dyrektorskich.

% Tych 2000 postgpowan ujeto w 921 aktach prawnych przyjetych przez EBC (zob. rys. 1

w rozdziale 1.2). Niektore akty odnoszg sie do wiecej niz jednego postepowania (np. oceny
kompetencji i reputacji kilku cztonkéw organéw zarzgdzajgcych tej samej instytucji istotnej lub nabycia
znacznych pakietow akcji réznych spoétek zaleznych w ramach jednej transakgc;ji).
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paszportowe, postepowania dotyczgce wygasniecia zezwolenia, a takze
postepowania wycofane i btedne®".

Tabela 8
Liczba postepowan dotyczacych zezwolen, o ktérych powiadomiono EBC*
Wycofanie
i wygasniecie Ocena kompetencji
Licencje zezwolenia Znaczne pakiety akcji i reputacji Paszporty
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
7 37 5 61 9 137 115 2730 34 435

Okoto potowy wspdlnych procedur (czyli postepowan dotyczgcych znacznych
pakietéw akgji i udzielania lub cofania zezwolen), o ktérych poinformowano EBC,
odnosito sie do instytucji istotnych, w wiekszos$ci przypadkéw ich spétek zaleznych,
co potwierdza tendencje do upraszczania struktury niektérych grup bankowych przez
reorganizacje wewnetrzna.

Liczba postepowan dla poszczegodlnych uczestniczgcych panstw cztonkowskich byta
dos¢ zréznicowana, co wydaje sie czesciowo odzwierciedlac rozbieznosci
w strukturze krajowych rynkow bankowych.

W sumie liczba otrzymanych wnioskéw o licencje bankowa wydaje sie niewielka,
chociaz brak poréwnywalnych danych za poprzednie lata. Wiekszos¢ wnioskow
licencyjnych, o ktérych poinformowano EBC, dotyczyta przedtuzenia aktualnego
zezwolenia lub restrukturyzacji istniejgcych bankow. Tylko kilka odnosito sie do
zatozenia zupetnie nowej instytucji. Niewiele byto rowniez wnioskéw o udzielenie
nowego pozwolenia na prowadzenie tradycyjnej dziatalnosci bankowej; czesciej
wptywaty wnioski o pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci typu captive (np. ustug
bankowych oferowanych przez firmy z sektoréw motoryzacyjnego i nowych
technologii). Ponadto w 2015 roku udzielono czterech zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci bankom pomostowym. Wiele postepowan dotyczgcych wycofania lub
wygasniecia zezwolenia, o jakich poinformowano EBC, wynikato z fuzji dwéch
instytucji kredytowych nalezgcych do tej samej grupy, w wyniku ktérej przejmowany
podmiot przestat istnie¢. W takich wypadkach w wiekszosci panstw cztonkowskich
licencja przejetego podmiotu wygasa po ztozeniu odpowiedniego wniosku, ale

w kilku krajach wymagana jest jednoznaczna decyzja EBC o jej wycofaniu.

3 Postepowania wycofane i bledne to wszystkie postepowania formalnie przedstawione przez whasciwe

organy krajowe, ale z réznych powodoéw, na ich wniosek, zamknigte przed ukohczeniem. Powody
wycofania obejmowaty: (a) wyboér nieodpowiedniej procedury, (b) wycofanie wniosku przez
wnioskodawce, (c) zakonczenie postepowania nalezato do kompetencji wtasciwych organéw krajowych
(np. odmowa udzielenia zezwolenia), (d) wybor innego rozwigzania (zwlaszcza gdy postepowanie
dotyczyto planowanej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji) itp.

%2 Uwaga: Dane za rok 2014 dotycza tylko listopada i grudnia. Ponadto datg graniczng w odniesieniu do

2014 roku byt 15.01.2015, w zwigzku z czym dane za 2014 i 2015 w pewnym (cho¢ niewielkim) stopniu
sie pokrywajg.
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Poprawa w zakresie postepowan dotyczgcych zezwolen

Prowadzenie postepowan dotyczgcych zezwolen wymaga szczegétowych analiz,
zas przede wszystkim — szeroko zakrojonej wspotpracy miedzy Dziatem Zezwolen
EBC a wiasciwymi organami krajowymi, wspolnymi zespotami nadzorczymi

i Sekretariatem Rady ds. Nadzoru. Opierajgc sie na doswiadczeniu zdobytym

w 2015 roku, jako uzupetnienie zmian z roku 2014 wprowadzono kolejne ulepszenia
procedur i formularzy stuzgcych do powiadamiania EBC o postepowaniach.

Procedura oceny kompetencji i reputacji cztonkéw organoéw zarzadczych
zostata uproszczona, przy czym najwiekszy nacisk potozono na zwigekszenie
wydajnosci i poprawe terminowosci. W celu zachowania zgodnosci z zasadg
proporcjonalnosci wprowadzono nowe formularze, w ktérych dokonano rozréznienia
spoétek zaleznych instytucji istotnych na wazne i mniej wazne. Teraz wiekszag
odpowiedzialno$¢ za mniej wazne spotki zalezne ponoszg wiasciwe organy krajowe.
Organy te beda takze w wiekszym stopniu odpowiadac za postepowania zwigzane
z mianowaniem cztonkéw organow zarzgdczych na kolejng kadencje we wszystkich
spoétkach zaleznych. Jesli chodzi o znaczne pakiety akcji, uzgodniono uproszczong
procedure w odniesieniu do reorganizacji wewnetrznych i wprowadzono zmieniong
metodologie oceny transakcji dokonywanych przez okreslone podmioty, takie jak
prywatne fundusze kapitatowe, fundusze hedgingowe i fundusze panstwowe.
Ponadto skoordynowano réwnolegte postepowania wptywajgce na spotki zalezne
nalezgce do jednej grupy, ale zlokalizowane w réznych panstwach cztonkowskich,
dzieki czemu EBC moze podejmowac spojne decyzje.

Nierozwigzane problemy

Mimo wszystkich staran terminowe przeprowadzanie procedur dotyczgcych
zezwolen nadal byto wyzwaniem. Szczegdélne trudnosci wynikaty z duzej liczby
ocen kompetencji i reputacji. Z jednej strony dlatego, ze procedurze tej podlegajg
wszystkie spotki zalezne instytucji istotnych, a z drugiej strony dlatego, ze systemy
prawne w tym zakresie sg bardzo zréznicowane. To wszystko, w potgczeniu

Z ograniczonymi zasobami, doprowadzito do stopniowego wzrostu zalegtosci. Aby
sie z nimi uporac, w 2015 roku podjeto pewne dziatania, m.in. zatrudniono wiece;j
pracownikéw. Dzieki temu, a takze wskutek spadku liczby zgtaszanych postepowan
pod koniec 2015 roku, zalegtosci sie zmniejszyty. Niemniej jednak doprowadzenie
ich do akceptowalnego poziomu wymaga dalszych dziatan.

Szczegolng trudnoscig byto dotrzymanie wyznaczonych w rozporzgdzeniu ramowym
w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego krotkich terminéw na podjecie
decyzji w odniesieniu do oceny transakcji nabycia znacznych pakietéow akciji (15 dni)
oraz — w mniejszym stopniu — procedur dotyczgcych zezwolen (10 dni). Okres
pomiedzy ztozeniem ostatecznego wniosku przez wtasciwy organ krajowy

a terminem na podjecie decyzji byt czesto bardzo krotki, przez co EBC oceniat
whnioski pod presjg czasu (zwtaszcza gdy uwzgledni sie normalne procedury
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decyzyjne). Presja pojawiata sie takze w sytuacjach, gdy w krajowych przepisach
przewidziano krétkie terminy w odniesieniu do oceny kompetenciji i reputaciji®>.
Niestety dosc¢ czesto skutkowato to skréceniem czasu na zatwierdzenie na poziomie
Rady ds. Nadzoru. Kluczowe dla sprostania presji czasu i dochowania terminéw
okreslonych w przepisach okazaty sie wspotpraca i komunikacja ze wszystkimi
zaangazowanymi stronami przez caty okres — od pierwszego poinformowania
wlasciwego organu krajowego o postepowaniu do przedstawienia EBC
odpowiedniego wniosku.

Wypracowanie stanowiska strategicznego

W 2015 roku wiele uwagi poswiecono takze opracowaniu wytycznych dotyczgcych
strategicznego stanowiska nadzorczego w réznych kwestiach. Wprawdzie wymogi
wynikajgce z dyrektywy CRD |V podlegajg transpozycji do prawa krajowego, jednak
uczestniczgce panstwa czionkowskie i inne zainteresowane strony roznie
interpretujg te przepisy, co moze prowadzi¢ do rozbieznych rezultatow. Aby
ujednolici¢ sposob stosowania tych wymogow, okreslono stanowisko strategiczne

i praktyki nadzorcze dla strefy euro. Przez specjalng sie¢ ekspertéw EBC i wtasciwe
organy krajowe wypracowaty wspolne stanowisko strategiczne europejskiego
nadzoru bankowego w kilku kwestiach, dotyczgcych gtdwnie oceny kompetenciji

i reputacji oraz oceny transakcji nabycia znacznych pakietow akc;ji.

W odniesieniu do procedur w zakresie kompetenciji i reputacji przyjete stanowisko
dotyczyto miedzy innymi:

oceny toczacych sie postepowan karnych i administracyjnych
. poswiecenia odpowiedniej ilosci czasu na petnienie funkcji kierowniczej

e  sposobu okreslania liczby funkcji dyrektorskich, jakie moze zajmowac cztonek
organu zarzgdzajgcego

. ujawniania i oceny potencjalnych konfliktéw intereséw
. catosciowej oceny jakosciowej organu zarzgdzajgcego.

Stanowisko strategiczne w innych sprawach, w szczegdlnosci w zakresie rozmow
z kandydatami, oceny wymaganego doswiadczenia oraz kryteriow warunkowego
zatwierdzania kandydatow, skonczono wypracowywaé na poczatku 2016 roku.

W odniesieniu do oceny znacznych pakietéw akcji opracowano zharmonizowane
wytyczne do oceny planowanych przejec¢ znacznych pakietow akgcji instytucji
kredytowych przez podmioty bardzo ztozone lub mato przejrzyste (szczegdlne
podmioty przejmujace), np. prywatne fundusze kapitatowe, fundusze hedgingowe
i panstwowe fundusze majgtkowe. W przypadku tych podmiotéw bardzo trudno jest

3 Okolo 10% decyzji w sprawie kompetencji i reputaciji czlonkéw organéw zarzadczych (w przypadku

panstw cztonkowskich, w ktérych wyznaczono ramy czasowe w tym zakresie) nie zapadto w terminie
przewidzianym w prawie krajowym.
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3.2

3.2.1

zidentyfikowa¢ docelowych faktycznych wtascicieli, aby oceni¢ ich reputacje.
Ponadto podmioty takie regularnie finansujg przejecia z uzyciem jakiejs formy
dzwigni finansowej, co moze wptywac na ich pozycje i stabilnos¢ finansowa, a takze
na ich dtugoterminowe plany wobec przejmowane;j instytucji. Wypracowane
stanowisko pomaga rozstrzygac te kwestie.

Zgtaszanie naruszen, egzekwowanie prawa i naktadanie
sankcji

Whioski w zakresie zgtaszania naruszen na mocy art. 23
rozporzgdzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego

Do obowigzkéow EBC nalezy zapewnienie skutecznych i dostepnych wszystkim
obywatelom mechanizméw informowania o naruszeniu prawa UE. Aby wypei¢ ten
obowigzek, EBC wprowadzit mechanizm zgtaszania naruszen, ktéry obejmuje
specjalng platforme internetowa, dostepng na stronie nadzoru bankowego EBC.

W 2015 roku do EBC zgtoszono 79 przypadkdéw naruszenia prawa. 60 zgtoszen
dotyczyto domniemanego ztamania stosownych przepisow UE, z czego 51
wchodzito w zakres zadan nadzorczych EBC, a 9 — wtasciwych organéw krajowych.
Pozostate zgtoszenia dotyczyty gtéwnie zagadnien krajowych niezwigzanych

z wymogami ostroznosciowymi (np. ochrony konsumentow), wiec wykraczaty poza
zakres mechanizmu zgtaszania naruszen. Zgtoszenia w sprawach nalezgcych do
kompetencji nadzorczych EBC lub wtasciwych organdw krajowych byty
przekazywane do zatatwienia odpowiednim wspdlnym zespotom nadzorczym lub
organom krajowym. Najczesciej zgtaszano przypadki zwigzane z zarzgdzaniem
wewnetrznym (73%) oraz nieodpowiednim obliczaniem funduszy wtasnych

i wymogdw kapitatowych (20%). Szczegbétowe dane przedstawia wykres 5. Kwestie
zwigzane z zarzgdzaniem odnosity sie gtéwnie do zarzgdzania ryzykiem

i wewnetrznych mechanizmow kontrolnych oraz funkcjonowania organéw
zarzadczych i wymogow w zakresie kompetencji i reputacji ich cztonkéw. Kategoria
,zarzgdzania ryzykiem i wewnetrznych mechanizmoéw kontrolnych” obejmuje
rozwigzania i procedury, jakie dany podmiot musi ustanowi¢ w celu zapewnienia
odpowiedniej identyfikacji istniejgcego lub potencjalnego ryzyka i zarzgdzania nim,
a takze sprawozdawczosci w tym zakresie. Kategoria ,funkcji zarzgdczych” dotyczy
stopnia wywigzywania sie z obowigzkéw przez osoby, ktére faktycznie kierujg
dziatalno$cia instytucji lub sg uprawnione do wyznaczania jej strategii, celow

i ogolnego kierunku dziatan, a takze do nadzorowania i $ledzenia zarzgdczego
procesu decyzyjnego.
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Wykres 5

Przypadki domniemanego naruszenia prawa w podziale na dziedziny

Znaczne pakiety akcji 1,5%
Ujawnianie informacji 1,5%

Wymogi kapitatowe
0y

Fundusze wiasne

Zarzadzanie ryzykiem
i kontrola wewnetrzna
25,0%

Funkcje organéw
zarzadzajgcych
21,0%

Zarzadzanie
wewnetrzne
73%

8,1%

Inne
11,8% 3,0%

Ocena kompetenciji
i reputaciji
24,0%

-

3.2.2

Wedtug informacji otrzymanych od wspélnych zespotéw nadzorczych lub wtasciwych
organow krajowych na temat dziatan, ktére podjeto w nastepstwie zgtoszen
otrzymanych od listopada 2014, do najczestszych reakcji nadzorczych nalezaty:

. inspekcje na miejscu (32% przypadkoéw; dotyczyty one szesciu nadzorowanych
instytuciji)

e wnioski o audyt wewnetrzny lub dochodzenie wewnetrzne (17% przypadkow;
osiem nadzorowanych instytuciji)

e wnioski o dokumenty lub wyjasnienia kierowane do odpowiedniego podmiotu
lub osoby oskarzonej (17% przypadkéw; dziewie¢ nadzorowanych instytucii).

Egzekwowanie prawa i sankcje

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego

i odnosnym rozporzadzeniem ramowym podziat uprawnien miedzy EBC

a wiasciwymi organami krajowymi w zakresie egzekwowania prawa i naktadania
sankcji w odniesieniu do instytucji kredytowych zalezy od charakteru domniemanego
naruszenia, osoby odpowiedzialnej i srodkéw, ktére nalezy zastosowacé (zob. raport
roczny za rok 2014).

W 2015 roku EBC rozpoczat jedno postepowanie dotyczgce natozenia sankc;ji

w zwigzku z podejrzeniami o naruszenie stosowanego bezposrednio prawa unijnego
przez istotny nadzorowany podmiot. Ponadto skierowat do wtasciwych organow
krajowych dwa wnioski o wszczecie postepowania dotyczgcego natozenia sankciji

w ramach kompetenc;ji krajowych.

EBC rozpoczat takze jedno postepowanie dotyczgce egzekwowania prawa
w odniesieniu do domniemanego naruszenia decyzji nadzorczej EBC przez istotny
nadzorowany podmiot.
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Podejrzenia, ktére sg obecnie sprawdzane, dotyczg zarzgdzania, duzych ekspozyciji,
wymogow kapitatowych, ujawniania informac;ji i obowigzkéw sprawozdawczych.

Po poczatkowej fazie dziatalnosci Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, podczas
ktorej skupiano sie na zdobywaniu wiedzy na temat sytuacji, w jakiej znajduje sie
nadzorowana instytucja pod wzgledem ostroznosciowym, przyjete stanowisko
strategiczne EBC na nastepny cykl moze prowadzi¢ do czestszego korzystania

z uprawnien w zakresie egzekwowania prawa i naktadania sankcji.

Raport roczny EBC z dziatalno$ci nadzorczej. Marzec 2016 60



4.1

4.1.1

Jednolity Mechanizm Nadzorczy jako
czescC europejskiej i Swiatowej
architektury nadzoru

Jednym z priorytetéw Nadzoru Bankowego EBC jest wspotpraca na szczeblu
europejskim i miedzynarodowym. Dlatego tez EBC zawart porozumienia z innymi
instytucjami europejskimi, w tym z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego
(EUNB) oraz Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji
(SRB), oraz przystgpit do istniejgcych porozumien miedzy wtasciwymi organami
krajowymi nalezgcymi do Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego a odpowiednimi
organami krajowymi spoza strefy euro. Oprécz tego opracowat zasady koordynacji

i wspotpracy dla odpowiednich kolegiow organdw nadzoru oraz wzigt udziat

w programie oceny sektora finansowego (program FSAP) realizowanym przez MFW
i ocenach prowadzonych przez EUNB.

EBC uczestniczyt takze w dalszych pracach nad regulacjami na szczeblu
europejskim i miedzynarodowym. Zostat m.in. cztonkiem Bazylejskiego Komitetu
Nadzoru Bankowego i brat udziat w jego inicjatywach regulacyjnych. Na szczeblu
unijnym pomagat EUNB w pracach nad europejskim jednolitym zbiorem przepiséw.
W 2015 roku kolejnym waznym krokiem w kierunku ujednolicenia ram regulacyjnych
byto zajecie sie przewidzianymi w dyrektywie CRD IV opcjami i kwestiami
rozstrzyganymi na poziomie krajowym, ktére sg jednym ze zrédet rozbieznosci
regulacji (tzw. fragmentaciji prawa).

Wspdtpraca europejska i miedzynarodowa

Wspotpraca z innymi organami krajowymi i unijnymi oraz aktualna
sytuacja systemu bliskiej wspotpracy
Utworzenie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego zgota nie zmniejszyto znaczenia

wspotpracy wewnagtrzunijnej, czyli odpowiedniej wymiany informacji i wspoétpracy
z innymi organami nadzoru z UE.

EBC podejmowat starania — i bedzie je kontynuowaé w 2016 — o zawarcie wtasnych
porozumien z wtasciwymi organami panstw UE spoza strefy euro, organami nadzoru
rynkowego oraz instytucjami unijnymi.

Organy tworzgce Europejski System Nadzoru Finansowego

Wspotpraca z wtasciwymi organami krajowymi spoza strefy euro, prowadzona
zgodnie z prawem UE, w tym zwtaszcza z przepisami dyrektywy CRD 1V, stopniowo
nabiera realnych ksztattow.
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EBC dotaczyt ponadto do istniejgcych juz porozumien miedzy wtasciwymi organami
krajowymi z i spoza strefy euro, w zwigzku z czym okreslone zapisy tych porozumien
maja zastosowanie do nadzoru nad instytucjami istotnymi.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego EBC
opracowywat réwniez wzor porozumienia (do uzgodnienia z wtasciwymi organami
krajowymi spoza strefy euro), ktére ma zapewni¢ potozenie szczegdlnego nacisku
na nadzor nad globalnymi instytucjami o znaczeniu systemowym.

13 marca 2015 EBC zawart z EUNB i innymi unijnymi organami nadzoru bankowego
porozumienie ustanawiajgce ramy ogolnounijnej wymiany danych na temat
kluczowych wskaznikéw ryzyka na poziomie pojedynczych bankow; wskazniki te sg
zbierane przez EUNB od wiasciwych organow z catej UE. Tym samym doprowadzit
do poszerzenia zakresu wzajemnych analiz i badan poréwnawczych bankéw spoza
strefy euro. Powinno sig to przetozy¢ na wiekszg sprawnos¢ i skutecznos¢ nadzoru
w catej UE.

EBC wypracowat porozumienie z Europejskim Urzedem Nadzoru Gietd

i Papierow Wartosciowych (ESMA), ktére odnosi sie do obu funkcji EBC: organu
nadzoru bankowego i banku centralnego. Zostato ono podpisane 27 stycznia 2016.
W odniesieniu do funkcji nadzorczej porozumienie dotyczy m.in. zasad wspotpracy
organéw przy wykonywaniu swoich zadan okreslonych w prawie UE, takze wobec
instytucji i rynkéw finansowych. Ponadto oba organy deklaruja, ze sg swiadome
znaczenia zwigzku miedzy bezpieczenstwem i dobrym stanem instytuciji
kredytowych a stabilnoscig i sprawnoscig systemu finansowego.

W 2015 roku EBC i ESMA prowadzity takze prace nad ukonczeniem wzoru
dobrowolnego porozumienia miedzy EBC a krajowymi organami nadzoru
rynkowego w sprawie zapewnienia odpowiedniego nadzoru nad instytucjami
finansowymi, o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego oraz w przepisach o rynkach finansowych. Porozumienie dotyczy
m.in. wymiany informac;ji i wspotpracy przy inspekcjach prowadzonych na miejscu
w bankach.

Kolegia organow nadzoru

Kolegia organéw nadzoru to state (ale elastyczne) struktury, ktére utatwiajg
wspotprace wiasciwych organdw uczestniczgcych w nadzorze nad transgranicznymi
grupami bankowymi. Kolegia te majg duze znaczenie dla bankéw podlegajgcych
Jednolitemu Mechanizmowi Nadzorczemu, ktére dziatajg takze w krajach spoza
strefy euro.

Zgodnie z art. 115 dyrektywy CRD IV i rozporzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE)
2016/99, a takze rozporzgdzeniem delegowanym Komisji (UE) 2016/98 w sprawie
zasad dziatania kolegiow organéw nadzoru, organ sprawujgcy nadzor
skonsolidowany i pozostate wiasciwe organy majg obowigzek zawrzeé na pismie
uzgodnienia dotyczgce koordynaciji i wspotpracy, wedtug ktérych powinny dziata¢
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kolegia organdw nadzoru — zaréwno w sprawach biezgcych, jak i w sytuacjach
nadzwyczajnych.

W odniesieniu do kazdej istotnej instytucji, dla ktérej utworzono kolegium organéw
nadzoru, wspolne zespoty nadzorcze opracowaty pisemne zasady koordynac;ji
i wspotpracy na podstawie wspolnego wzoru przygotowanego przez EUNB.

W zasadach tych przedstawia sie m.in.:

. informacje o ogolnej strukturze grupy, jak réwniez o skfadzie kolegium
i obserwatorach dopuszczonych do jego posiedzen

e tryb wymiany informacji, w tym zasady traktowania informacji poufnych
i wskaznikow pozwalajgcych rozpoznaé sygnaty wczesnego ostrzegania,
potencjalne zagrozenia i stabosci bankow

. zasady planowania i koordynacji dziatalnosci nadzorczej zaréwno w sprawach
biezgcych, jak i w sytuacjach nadzwyczajnych.

Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji

W 2015 roku Nadzoér Bankowy EBC rozpoczat wspétprace z Jednolitg Radg

ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (zob. rozdziat 2.2.2) oraz krajowymi
organami restrukturyzacyjno-likwidacyjnymi. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
unijnymi i krajowymi EBC i te organy majg obowigzek wymienia¢ sie wszelkimi
informacjami, jakich potrzebujg do wykonywania swoich zadan. W zwigzku z tym
wprowadzono odpowiednie procedury wymiany informac;ji.

Przedstawiciele Nadzoru Bankowego EBC brali udziat w posiedzeniach Jednolitej
Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji oraz w warsztatach
strategicznych na wysokim szczeblu. Pracownicy EBC pomagali w przygotowaniach
do uruchomienia Jednolitej Rady, korzystajgc z wiedzy i doswiadczenia zdobytych
podczas tworzenia Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Uczestniczyli na przyktad
w pracach jej komitetow, zabierali gtos w dyskusjach strategicznych i pomagali

w przygotowywaniu opracowan przedmiotowych, instrukcji i zasad.

22 grudnia 2015 EBC i Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzagdkowanej
Likwidacji zawarty dwustronne porozumienie oraz ustanowity ogélne zasady
wspotpracy i wymiany informaciji. Pozwoli to unikng¢ dublowania prac przy zbieraniu
danych i niepotrzebnego obcigzenia sprawozdawczego bankéw. Porozumienie
pomoze w budowie pomostu miedzy dwoma filarami unii bankowe;j.

Bliska wspotpraca

Panstwa cztonkowskie UE, ktore nie wprowadzity euro, mogg uczestniczy¢
w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym na zasadzie bliskiej wspotpracy. Jej
podstawowe warunki sg okreslone w art. 7 rozporzgdzenia w sprawie Jednolitego
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Mechanizmu Nadzorczego, natomiast sprawy proceduralne reguluje decyzja
EBC/2014/5%,

W 2015 roku nie wptyngt do EBC zaden formalny wniosek o nawigzanie bliskiej
wspotpracy, ale na szczeblu technicznym odbyty sie pewne nieformalne rozmowy
majace na celu wyjasnienie procedury jej ustanawiania.

Programy oceny sektora finansowego prowadzone przez MFW

W latach 2015-2018 programami oceny sektora finansowego prowadzonymi przez
MFW (programy FSAP) ma zosta¢ objetych dziesie¢ krajow ze strefy euro: Belgia,
Niemcy, Hiszpania, Irlandia, Francja, Wtochy, Luksemburg, Holandia, Austria

i Finlandia®. W 2015 roku rozpoczeta sig juz ocena Niemiec, Irlandii i Finlandii.

Programy FSAP polegajg na kompleksowej i dogtebnej ocenie sektora finansowego
danego kraju, na ktorg sktadajg sie trzy podstawowe elementy:

1. rozpoznanie gtéwnych stabosci oraz ocena odpornosci sektora finansowego na
powazne, ale prawdopodobne wstrzgsy, na ogot przeprowadzana za pomocag
testéw warunkow skrajnych

2. ocena polityki danego kraju w dziedzinie stabilnosci finansowej — w tym
zwtaszcza przepiséw mikro- i makroostrozno$ciowych — oraz ram prawnych
i praktyki nadzoru, ze szczegélnym uwzglednieniem zgodnosci z podstawowymi
zasadami bazylejskimi dotyczacymi efektywnego nadzoru bankowego

3. ocena sieci bezpieczenstwa finansowego oraz zdolnosci systemu finansowego
do opanowania i przezwyciezenia ewentualnego kryzysu finansowego,
z naciskiem na kontrole zgodnosci z kluczowymi parametrami skutecznych
systemoéw restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji okreslonymi przez Rade
Stabilnosci Finansowej dla sektora bankowego.

Programy FSAP maija zasieg krajowy, w zwigzku z czym ich realizacjg kieruja
organy krajowe. Niemniej w pracach nadzorczych prowadzonych w krajach strefy
euro intensywnie uczestniczy takze EBC, z racji swoich obowigzkow w zakresie
mikro- i makroostroznosciowego nadzoru bankowego.

Udziat EBC ma przede wszystkim na celu:

1. zapewnienie porownywalnosci i spojnosci danych miedzy poszczegdinymi
krajami strefy euro w ramach czesci programu FSAP dotyczacej sektora
bankowego

3 Decyzja Europejskiego Banku Centralnego z dnia 31 stycznia 2014 roku w sprawie bliskiej wspotpracy

z wkasciwymi organami krajowymi uczestniczacych panstw cztonkowskich, ktérych walutg nie jest euro
(EBC/2014/5).

Kraje te stanowig czes$¢ grupy 29 panstw, ktérych sektor finansowy ma w ocenie MFW znaczenie
systemowe. W ich wypadku ocena stabilno$ci systemu finansowego w ramach programu FSAP jest
obowigzkowym elementem nadzoru na mocy art. IV Umowy o utworzeniu MFW.

35

Raport roczny EBC z dziatalno$ci nadzorczej. Marzec 2016 64


https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32014d000501_pl_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32014d000501_pl_txt.pdf

413

41.4

2. wykorzystanie w jak najwigkszym stopniu efektu synergii przez uzycie wynikéw
testow warunkéw skrajnych przeprowadzonych w catej UE i strefie euro

3. dopilnowanie, aby najwazniejsze elementy mikro- i makroostroznosciowych ram
nadzoru bankowego wynikajgce z utworzenia Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego byly odpowiednio odzwierciedlone na szczeblu krajowym,

a obszary wymagajgce dopracowania zostaty wskazane w zaleceniach MFW.

Poniewaz programy FSAP wchodzg przede wszystkim w zakres monitoringu krajow
prowadzonego przez MFW, wiekszos¢ wynikow i zalecen bedzie nadal kierowana do
odpowiednich organow krajowych. Niemniej w zwigzku z nowg architekturg nadzoru
bankowego w strefie euro zalecenia stuzgce usprawnieniu Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego bedg kierowane do EBC jako wtasciwego adresata z prawnego punktu
widzenia. Aby monitoring i porady MFW pozostaty skuteczne i istotne, bedg musiaty
w petni uwzglednia¢ nowe zasady ksztattowania prawa oraz rozktad kompetenc;ji
panstw cztonkowskich, strefy euro i UE.

Zespot oceniajagcy w EUNB

W 2015 roku Nadzor Bankowy EBC brat udziat we wzajemnych ocenach
przeprowadzanych na szczeblu UE. EBC jest czionkiem zespotu oceniajgcego, ktory
wspiera EUNB w wykonywaniu jego mandatu. Zespét ten przeprowadza ocene
poréwnawczg czynnosci hadzorczych wykonywanych przez wtasciwe organy

w aspekcie poprawy spojnosci.

W 2015 roku zespét oceniajgcy w EUNB przeprowadzit przeglad kwalifikacji
cztonkéw organdéw zarzadzajgcych i oséb na kluczowych stanowiskach. Wyniki
przegladu zostaty opublikowane 16 czerwca 2015. Wskazano w nich zaréwno
najlepsze wzorce, jak i obszary wymagajgce poprawy w praktyce nadzoru
wlasciwych organéw w zakresie oceny kwalifikacji cztonkéw kierownictwa i oséb
zajmujgcych kluczowe stanowiska w instytucjach kredytowych.

EBC uczestniczyt rowniez w przegladzie wdrazania rozporzgdzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 680/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku ustanawiajgcego
wykonawcze standardy techniczne dotyczgce sprawozdawczo$ci nadzorczej
instytucji zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 575/2013. Celem tego — trwajgcego jeszcze — przegladu jest sprawdzenie, jak
wiasciwe organy wprowadzajg i realizujg proces zapewniania jakosci danych
przekazywanych przez poszczegodlne instytucje oraz jak przebiega wdrazanie zmian
dotyczacych wykonawczych standardow technicznych.

Porozumienia z panstwami spoza UE
Dazgc do zapewnienia sprawnej wspotpracy z panstwami spoza UE (tzw. panstwami

trzecimi), w 2015 roku EBC zaproponowat, ze przystapi do istniejacych porozumien
miedzy wiasciwymi organami krajowymi a organami panstw trzecich. Mozliwosc¢ takg
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przewidziano w art. 152 rozporzadzenia ramowego w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, dla zapewnienia ciggtosci praktyki nadzoru.

Za zgodg odpowiednich stron, uzyskang w 2015 roku, EBC przystapit juz do umow
0 wspotpracy zawartych przez wszystkie wtasciwe organy krajowe z 38 organami
z panstw trzecich.

W 2015 roku EBC prowadzit tez prace nad projektem wzoru porozumienia, ktory
w 2016 zostanie przedstawiony do negocjacji najwazniejszym panstwom trzecim.

4.2 Wktad w prace nad europejskimi i miedzynarodowymi
ramami regulacyjnymi

4.21 Wktad w proces bazylejski i prace EUNB nad jednolitym zbiorem
przepisow

Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego i Rada Stabilnosci
Finansowej

Pod koniec 2014 roku Nadzér Bankowy EBC zostat cztonkiem Bazylejskiego
Komitetu Nadzoru Bankowego i w 2015 roku czynnie uczestniczyt w pracach
Komitetu i jego organu nadzorczego, czyli grupy prezesow bankéw centralnych
i szeféw nadzoru.

Jak poinformowano przywédcéw panstw grupy G-20 na szczycie w Antalyi

w listopadzie 2015%, Komitet Bazylejski poczynit w minionym roku postepy w
opracowaniu pokryzysowych reform regulacyjnych, w ktérych musi tez uwzglednic
o0golne wymogi dotyczace wrazliwosci na ryzyko, prostoty i poréwnywalnosci.

Nadzoér Bankowy EBC uczestniczyt — dzielgc sie wiedzg i doswiadczeniem — w okoto
30 grupach roboczych Komitetu Bazylejskiego. Koordynatorem prac w tym zakresie
byt Dziat Polityki Nadzorczej EBC, we wspétpracy z Dyrekcjg Generalng ds. Polityki
Makroostroznosciowej i Stabilnosci Finansowej. Wziety w nich udziat takze inne
wiasciwe organy i banki centralne krajéw ze strefy euro, Komisja Europejska

i EUNB, ktére majg rowniez swoich przedstawicieli w Komitecie Bazylejskim.

Jednym z priorytetowych obszaréw dla Nadzoru Bankowego EBC byly w dalszym
ciggu niedokonczone jeszcze reformy polityki w ramach Bazylei Ill; wynikiem
dyskusiji w tym zakresie byty:

. konsultacje w sprawie: (a) propozycji zmian w standardowych metodach
pomiaru ryzyka kredytowego i ryzyka operacyjnego, (b) odno$nego dolnego
limitu kapitatu oraz (c) pakietu reform majacych zwiekszy¢ porownywalnosé
aktywow wazonych ryzykiem, obliczanych z wykorzystaniem metod pomiaru
ryzyka kredytowego opartych na ratingach wewnetrznych

% Finalising post-crisis reforms: an update. A report to G20 Leaders, BCBS, listopad 2015, dostep:

https://www.bis.org/bcbs/publ/d344.pdf.
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. ukonczenie prac nad gruntownym przeglagdem portfela handlowego
(zmienionymi zasadami dotyczgcymi minimalnych wymogoéw kapitatowych
w zakresie ryzyka rynkowego)

. konsultacje w sprawie propozyciji traktowania odliczen w odniesieniu do
inwestycji w instrumenty uwzgledniane w obliczaniu zdolnosci do petnego
pokrycia strat (TLAC)

. nadchodzacy przeglad, w tym ostateczna kalibracja, wskaznika dzwigni
finansowej (w zwigzku z jego przeniesieniem z dniem 1 stycznia 2018 do
filaru I)

. konsultacje majgce ulepszy¢ zasady traktowania ,prostych, przejrzystych
i porownywalnych” sekurytyzacji w przepisach kapitatowych

o dokument konsultacyjny na temat zarzadzania ryzykiem, traktowania kapitatu
i nadzoru nad ryzykiem stopy procentowej dotyczacym portfela bankowego.

Nadzér Bankowy EBC wniost ponadto wktad w nadchodzacy przeglad zakresu
konsolidacji przepiséw regulacyjnych, jak rowniez w toczgca sie debate na temat
potencjalnej rewizji podejscia ostroznosciowego do ekspozycji w zakresie
instrumentow skarbowych. Komitet Bazylejski realizuje ten watek prac w sposéb
ostrozny, catosciowy i stopniowy.

Oczekuije sie, ze do konca 2016 roku Komitet ukonczy swéj program reform polityki
i jego uwaga bedzie sie dalej stopniowo przesuwac w strone: (a) sledzenia
terminowosci i spéjnosci procesu wdrazania reform na szczeblu krajowym (przede
wszystkim w ramach programéw oceny spojnosci regulacyjnej) oraz, co

wazne, skutkow tych reform, a takze (b) spraw zwigzanych z nadzorem
operacyjnym, w tym obserwacji efektywnosci kolegiéw, roli filaru Il w zasadach
kapitatowych, praktyki testéw warunkow skrajnych oraz zarzadzania wewnetrznego.
Takze Nadzér Bankowy EBC $ledzit z uwagg te zagadnienia i jest gotow zwiekszy¢
sSwoje zaangazowanie.

W 2015 roku nastgpita wazna zmiana dotyczgca reprezentacji instytucjonalnej
Nadzoru Bankowego EBC w Radzie Stabilnosci Finansowej. Na posiedzeniu
plenarnym, ktore odbyto sie 26 marca we Frankfurcie, Rada Stabilnosci Finansowe;j
podjeta decyzje o przyznaniu mu miejsca w Statym Komitecie ds. Wspotpracy
Nadzorczej i Regulacyjnej, ktéry zajmuje sie istotnymi sprawami z zakresu
stabilnosci finansowej zwigzanymi z rozwojem zasad nadzoru i regulaciji
(dotyczacych takich tematéw jak ,instytucje za duze, by upas¢” czy zagrozenia
wynikajgce z finansowania rynkowego) oraz koordynacjg kwestii spornych miedzy
organami finansowymi majgcych konsekwencje dla roznych sektorow. Nadzor
Bankowy EBC ma juz wkiad w prace tego komitetu.
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Wktad w prace EUNB

Na szczeblu unijnym Nadzor Bankowy EBC i EUNB prowadzity dalsze prace nad
swoim wspolnym celem, czyli zapewnieniem skutecznego i spojnego nadzoru
i regulacji ostroznosciowych w catym europejskim sektorze bankowym.

Gtéwnym zadaniem EUNB jest opracowanie jednolitego europejskiego zbioru
przepiséw w dziedzinie bankowosci, aby stworzy¢ zestaw zharmonizowanych
zasad ostroznosciowych dla instytucji kredytowych w UE. EUNB odgrywa ponadto
wazng role w dziataniach na rzecz zbieznosci praktyk nadzorczych, prowadzacej do
jednolitego stosowania zasad ostroznosciowych. W tym celu przedstawiciele
Nadzoru Bankowego EBC byli obecni w okoto 50 grupach roboczych EUNB i w
gtéwnej komisji, czyli Radzie Organéw Nadzoru EUNB, w ktérej EBC zasiada jako
czionek bez prawa gtosu.

Podsumowujgc: europejski nadzor bankowy przyczynia sie do harmonizacji praktyk
nadzorczych wsréd wtasciwych organdw krajowych, aby zapewni¢ spdjne
stosowanie europejskiego jednolitego zbioru przepiséw. Cel ten jest osiggany dzieki
pracy wspolnych zespotdéw nadzorczych sprawujgcych nadzér operacyjny nad
instytucjami istotnymi oraz wiedzy i doswiadczeniu wnoszonym na wszystkich
etapach cyklu nadzoru przez stuzby miedzywydziatowe EBC.

W obszarze regulacji prace EUNB w 2015 roku skupialy sie gtéwnie na pakiecie
CRR/CRD IV, dyrektywie w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji bankéw (BRRD), a takze na rewizji dyrektywy w sprawie systeméw
gwarancji depozytow.

W odniesieniu do pakietu CRR/CRD IV, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2014
i opiera sie na normach ostroznosciowych Bazylei Ill, EUNB opracowuje okoto
250 konkretnych rozwigzan. W 2015 wiekszo$¢ z nich dotyczyta ryzyka
kredytowego, ryzyka rynkowego, ptynnosci i dzwigni finansowe;.

Jesli chodzi o dyrektywe BRRD, EUNB jest uprawniony do wydawania wytycznych
oraz projektéw regulacyjnych i wykonawczych standardéw technicznych
dotyczacych restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, w tym dziatalnosci
kolegidw restrukturyzacyjno-likwidacyjnych. EBC nalezy do Komitetu

ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, ktéry zostat utworzony przez
EUNB 1 stycznia 2015 z zadaniem przygotowywania decyzji w tej dziedzinie.

Jesli chodzi o nadzér, EUNB rozszerzyt prowadzone przez siebie prace z zakresu
ksztattowania i sledzenia polityki dotyczgce zbieznosci nadzoru w ramach filaru Il
oraz wydat szczegétowe wytyczne w sprawie zarzadzania ryzykiem w ramach

filaru Il, ktére lezg u podstaw metodyki procesu SREP stosowanej w catym
europejskim nadzorze bankowym.

Odnosnie do testéw warunkoéw skrajnych EUNB we wspétpracy z Europejska
Radg ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) inicjuje i koordynuje te testy w skali

catej UE, aby ocenia¢ odpornos¢ instytucji finansowych na niekorzystne zmiany
sytuacji rynkowej. Nadzér Bankowy EBC odpowiada za: (a) przekazywanie bankom
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instrukcji prowadzenia testu, (b) proces zapewniania jakosci oraz (c) reakcje
nadzorczg.

W tym obszarze Nadzér Bankowy EBC wspotpracowat scisle z EUNB przy
przygotowaniu nastepnej tury ogolnounijnych testéw warunkéw skrajnych na rok
2016. Rezultaty tych testow, w tym wyniki poszczegdlnych bankéw, majg zostaé
opublikowane na poczatku trzeciego kwartatu 2016, wiec zakonczenie testow
zbiegnie sie w czasie z corocznym procesem SREP.

Wdrazanie opcji i swobod przewidzianych w pakiecie CRR/CRD IV

Opcije i swobody krajowe w europejskim jednolitym zbiorze
przepisow przeszkodg w ukonczeniu budowy unii bankowe;j

Pakiet CRR/CRD IV i w ogdle europejski jednolity zbidr przepiséw majg na celu
stworzenie rownych warunkéw prowadzenia dziatalnosci w europejskim sektorze
bankowym dzieki ograniczeniu rozbieznosci i niespojnosci regulacyjnych miedzy
poszczegodlnymi krajami. Opracowanie spojnych ram regulacyjnych ma zasadnicze
znaczenie dla stworzenia wspolnego zintegrowanego rynku bankowego, ale jest
réwniez zadaniem skomplikowanym pod wzgledem technicznym i politycznym.

Z tego powodu prawodawca pozostawit pewien margines swobody panstwom
cztonkowskim co do tego, czy i jak stosowac¢ dane przepisy; zwykle decydujg o tym
krajowe organy nadzoru. Miato to na celu uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych
krajow i roznic w sposobie sprawowania nadzoru. Kiedy powstaty te przepisy, nie
przewidywano jeszcze utworzenia wspoélnego organu nadzoru (prace nad pakietem
CRR/CRD |V zakonczyty sie w roku 2013).

Elastycznos$c¢ przepisow, ktdrg czesto okresla sie mianem opcji i swobdéd
krajowych® | oraz niespdjno$é wdrazania dyrektywy CRD IV sg przeszkoda dla
rownej konkurencji, przez co zaktdcajg dziatanie jednolitego rynku i catej unii
bankowej. Wczesniej stosowanie opcji i swobodd na szczeblu krajowym prowadzito
do niejednorodnego i czesto bardziej ulgowego stosowania przepiséw pakietu
CRR/CRD IV w poszczegodlnych krajach strefy euro.

Sytuacja ta ma niekorzystne skutki nie tylko dla instytucji kredytowych i wtasciwych
organow, lecz takze dla innych waznych interesariuszy, np. analitykdw i inwestoréw.
Brak jednorodnosci wptywa na przyktad na poréwnywalnosc ogtaszanych
wskaznikéw oraz rodzi watpliwosci co do faktycznej sytuacji kapitatowej

i ptynnosciowej bankéw. Ma rowniez wptyw na spdjnosé decyzji nadzorczych

w ramach filaru Il, zwtaszcza z powodu znacznych rozbieznosci we wdrazaniu na
szczeblu krajowym przejsciowych przepiséw dotyczgcych kapitatu.

7 Nie ma jednej obowigzujacej definicji opcji i swobod krajowych. Wedtug EUNB pojeciem ,opciji” okresla

sie sytuacje, w ktorej wtasciwe organy lub panstwa czionkowskie moga wybra¢ sposoéb zastosowania
danego przepisu sposrod réznych rozwigzan przewidzianych w prawie UE, natomiast ,swoboda
krajowa” dotyczy sytuacji, w ktérej wtasciwe organy lub panstwa czlonkowskie majg wybér, czy dany
przepis w ogole zastosowac.
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Utworzenie wspolnego europejskiego organu nadzoru stworzyto szanse na
wzmocnienie integracji za posrednictwem czynnosci nadzorczych, jesli opcje

i swobody bedg stosowane tak samo we wszystkich uczestniczgcych panstwach
cztonkowskich. W rozporzadzeniu w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
jako jeden z podstawowych celdw wyznaczono ,bezpieczenstwo i dobrg kondycje
instytucji kredytowych oraz stabilnos¢ systemu finansowego [...], w petni i z nalezytg
starannoscig uwzgledniajgc jednosé i integralnos¢ rynku wewnetrznego w oparciu

o réwne traktowanie instytucji kredytowych w celu zapobiezenia arbitrazowi
regulacyjnemu”. Warunkiem wywigzania sie z tego zadania jest zapewnienie
réwnych warunkoéw prowadzenia dziatalnosci wszystkim bankom uczestniczacym

w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym.

Opcje i swobody przewidziane w pakiecie CRR/CRD IV majg wpltyw na wszystkie
obszary przepisdw ostroznosciowych i obejmujg bardzo rozlegty zbiér zagadnien:
wiele z nich dotyczy definicji funduszy witasnych oraz wymogoéw kapitatowych z tytutu
ryzyka kredytowego, ryzyka kontrahenta i ryzyka rynkowego, ale sg tez istotne
przepisy o duzych ekspozycjach, ptynnosci oraz zasadach zarzadzania
wewnetrznego.

EBC zajat sie kwestig opcji i swobdd, aby zaradzi¢ wspomnianym wyzej problemom
oraz przyczyni¢ sie do harmonizacji i integracji systemu bankowego, co jest w petni
zgodne z mandatem EBC.

Projekt dotyczgcy opcji i swobod

Pilng potrzebe uruchomienia tego projektu uwidocznita wszechstronna ocena
przeprowadzona w roku 2014, w wyniku ktérej ujednolicenie opcji i swobdd uznano
za jedno z priorytetowych zadan Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

Po zbadaniu wpltywu przejsciowych dostosowan wprowadzonych na szczeblu
krajowym, z ktérych wiekszo$¢ zalicza sie do opcji i swobdd i dotyczy definicji
funduszy witasnych wedtug rozporzadzenia CRR, wptyw na CET1 w skali wszystkich
bankéw w strefie euro na 1 stycznia 2014 oszacowano na 126,2 mld EUR®;
przejsciowe dostosowania poprawity $redni®® wspotczynnik CET1 istotnych instytucii
0 1,5% aktywdw wazonych ryzykiem. Wptyw dostosowan byt jednak niejednorodny

i rozny w zaleznosci od kraju®®, czego konsekwencijg byto zréznicowanie warunkéw
prowadzenia dziatalnosci. Poparcie dla realizacji projektu wyrazita takze Eurogrupa,
ktora 24 kwietnia 2015 wezwata EBC do podjecia skoordynowanych dziatan

w sprawie opcji i swobdd, aby jak najszybciej wyréwnac warunki prowadzenia
dziatalnosci w unii bankowe;.

W projekt wtgczyty sie wiasciwe organy krajowe. Prace zostaty przeprowadzone
w trzech etapach: (a) okreslenie zakresu stosowania opcji i swobdd, (b) opracowanie

% Kwota ta odnosi sie zaréwno do przejsciowych opgji i swobad, jak i do innych rozwigzan przejsciowych.

% Do obliczen zastosowano $rednig wazong.

4% Przepisy krajowe nalezy rozumieé jako minimalne tempo wycofywania przez banki przepisow

przejsciowych. W zwigzku z tym nawet w obrebie tego samego kraju banki mogg mie¢ pewng swobode
decyzyjng co do sposobu stosowania przepiséw przejsciowych.
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strategicznych zalecen i specyfikacji dla poszczegdlnych opciji i swobdd oraz
(c) wdrozenie uzgodnionych zasad.

Zakres projektu dotyczgcego opcji i swobdd

Na podstawie powtarzajgcych sie elementoéw 167 opcji i swobdd, jakie dotychczas
wyodrebniono, dokonano ich klasyfikacji wedtug zestawu kryteriow. Najwazniejsze
z tych kryteriéw to:

. zrodtowy akt prawny

. instancja, ktorej dana opcja lub swoboda jest przyznana (czyli panstwo
cztonkowskie, wiasciwy organ lub obie instancje)

. zasady stosowania opcji i swobdd: czy mogg by¢ wykonywane na zasadzie
ogolnej w trybie ex ante i wobec wszystkich instytucji, czy tez w kazdym
przypadku wymagana jest indywidualna ocena uwzgledniajgca specyfike danej
instytucji.

Ostatecznie EBC zajat sie 122 opcjami i swobodami przyznanymi wiasciwym
organom. Wchodzg one w zakres bezposrednich kompetencji EBC i dotyczg
wytgcznie instytucji istotnych, przy czym moga by¢ stosowane zaréwno w skali
0golnej, jak i indywidualnie. Wsrod tych opcji i swobdd znajduje sie

12 przewidzianych w rozporzadzeniu delegowanym w sprawie wskaznika pokrycia
wyptywow netto*! (rozporzadzenie LCR); ujeto je nie tylko dlatego, ze majg one
zwigzek z przepisami rozporzadzenia CRR dotyczgcymi ptynnosci, lecz takze w celu
uwzglednienia potrzeb operacyjnych EBC wynikajgcych z rozpoczecia stosowania
rozporzadzenia LCR 1 pazdziernika 2015.

41" Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/61 z dnia 10 pazdziernika 2014 roku uzupetniajace

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wymogu pokrycia
wyptywow netto dla instytucji kredytowych.
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Rys. 5

Zakres projektu dotyczgcego opcji i swobdd

Instancja

Wiasciwy organ
[119 opcji i swobdd]

Panstwa cztonkowskie
[36 opcji i swobdd]

Zakres

Wszystkie banki
(decyzja ogélna)
[44 opcje i swobody]

Pojedyncze banki
(decyzja indywidualna)
[66 opcji i swobdd]

Przyktady

Opcje i swobody przej$ciowe dotyczace kapitatu, definicji
niewykonania zobowigzania, traktowania ekspozyciji
w podmiotach sektora publicznego

Gtéwny przedmiot prac:
110 opcji i swobéd
mikroostroznosciowych dla
> wiasciwych organéw w pakiecie

Wymogi
makroostroznos$ciowe
[9 opciji i swobdd]

Wszystkie banki
(decyzja ogélna)
[36 opcji i swobdd]

Zwolnienia z wymogéw ptynnosciowych i kapitatowych na
szczeblu jednostkowym oraz opracowanie wspdlnych
specyfikaciji, preferencyjne traktowanie wymogoéw
ptynnosciowych

[poza zakresem projektu]

Ogotem: 155

(+ 12 opcji i swobod w rozporzadzeniu LCR — 167)

CRR/CRD IV
+
12 w rozporzadzeniu LCR

Ogotem: 122
(+ 45 poza zakresem projektu — 167)

Opracowanie polityki i analiza skutkow

Drugi etap procesu opracowania polityki ostroznosciowej — realizowany przez grupe
wysokiego szczebla ztozong z zastepczych cztonkéw Rady ds. Nadzoru, przy
intensywnej wspotpracy miedzy EBC a wiasciwymi organami krajowymi — opierat sie
na kilku ogélnych zasadach przewodnich. Podstawowg zasadg stosowang przy
ksztattowaniu polityki EBC byta ostroznos¢, gdyz z uwagi na koniecznos¢
zapewnienia stabilnosci finansowej nie mozna dopuscic¢ do zbieznosci ku najnizszym
standardom. Zgodnie z celami unii bankowej i zasadg ostroznosci dgzono do
zapewnienia otwartosci i integracji rynku bankowego.

Uwzgledniono takze zasade zgodnosci z miedzynarodowymi standardami
nadzoru, w tym zwlaszcza ze swiatowymi standardami Bazylejskiego Komitetu
Nadzoru Bankowego oraz europejskimi standardami opracowanymi przez EUNB.
Przy stosowaniu odpowiednich standardow Komitetu Bazylejskiego i EUNB
dopuszczono pewng rozbieznosé, gtdéwnie w celu zapewnienia sprawniejszego
przejscia na nowy system. Jesli standardy bazylejskie nie zawieraty konkretnych
wytycznych bgdz dopuszczaty wybor sposobu wdrozenia, stosowano podejscie
odpowiednio ostrozne, zgodnie z pierwszg zasada.

Przestrzegano rowniez zasady réwnego traktowania, wedtug ktérej do takiej same;j
dziatalnosci i takich samych zagrozen powinny mie¢ zastosowanie jednakowe
przepisy, cho¢ w uzasadnionych przypadkach dopuszczono mozliwos¢ ich
odmiennego traktowania. Przestrzeganie tej zasady odgrywa wazng role we
wzmacnianiu integracji finansowej. Co wazne, duzg uwage zwracano takze na
uzasadnione oczekiwania uczestnikdw rynku, czyli oczekiwania wynikajgce

z wczesniejszych decyzji organéw krajowych.

W odniesieniu do wszystkich opcji i swobdd wchodzacych w zakres projektu EBC
przeprowadzit gruntowng analize wczesniejszego sposobu ich wdrozenia
i stosowania w poszczegdlnych krajach, w tym ilosciowe badanie skutkow
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wybranych przepisow. W pracach tych intensywnie uczestniczyty wtasciwe organy
krajowe. Ostatecznie wypracowano porozumienie co do wszystkich 122 opc;ji
i swobod objetych projektem.

W niektorych przypadkach trzeba bedzie przeprowadzi¢ dalsze analizy, aby
uwzgledni¢ przyszte zmiany wprowadzane w Europie i na $wiecie — na szczeblu
EUNB, Komisji Europejskiej i Komitetu Bazylejskiego.

Wdrozenie polityki dotyczgcej opcji i swobdd

Po zatwierdzeniu przez Rade ds. Nadzoru gtéwnych zatozen polityki opracowanej
przez EBC rozpoczat sie kolejny krok, czyli wdrozenie uzgodnionej polityki. Opcje

i swobody rozdzielono — w zaleznosci od tego, czy stosowane sg na zasadzie
0golnej czy indywidualnej — miedzy projekt rozporzadzenia i instrukcje. 35 sposrod
ogolnych opcji i swobdd przewidzianych w pakiecie CRR/CRD IV oraz
rozporzadzeniu LCR zostanie bezposrednio wykonanych w drodze rozporzgdzenia
EBC, czyli aktu prawnie wigzacego, ktory stosuje sie bezposrednio. Kolejne 82 opcje
i swobody, w tym takze stosowane na zasadzie indywidualnej, zostaty uwzglednione
w specjalnej instrukcji EBC*2. Projekt rozporzadzenia i instrukcja byty przedmiotem
konsultacji spotecznych, ktore odbyly sie w listopadzie i grudniu 2015. Po
zakonhczeniu konsultacji i uwzglednieniu ich wynikéw akty te zostaty przyjete przez
EBC w marcu 2016. Rozporzadzenie bedzie obowigzywaé od pazdziernika 2016.

Dalsze prace nad opcjami i swobodami

W 2016 roku, po zrealizowaniu pierwszego etapu projektu, rozpoczeto realizacje
drugiego etapu, majgcego na celu ostateczne okreslenie zakresu stosowania opcji
i swobdd oraz opracowanie odnosnych zasad, przy czym etap ten dotyczyt
wezszegdo zbioru przepisdw, majgcych mniejsze znaczenie lub wymagajgcych
dodatkowych prac*’. Ponadto Nadzoér Bankowy EBC sprawdza obecnie, w jakim
zakresie zasady dotyczgce opcji i swobod mozna zastosowac do instytucji mniej
istotnych (po dostosowaniu do specyfiki tych instytucji) w celu dalszego
wyréwnania warunkow prowadzenia dziatalnosci we wszystkich krajach objetych
Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym. Kolejnym wreszcie kierunkiem prac, w
ktorych realizacji wezmg udziat Komisja Europejska i odpowiednie organy krajowe,
beda opcje i swobody wykonywane na mocy przepiséw krajowych, stanowigce
nadal istotne zrédto asymetrii polityki nadzorczej w strefie euro.

42 pozostatych pieciu opgji i swobod nie uwzgledniono w projektach aktéw prawnych, poniewaz EBC

wstrzymuje si¢ z ich wykonaniem.

4 Przepisy wymagajgce dodatkowych prac przedstawiono w czesci Ill instrukgji EBC dotyczacej opji

i swobod krajowych.
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Otwarte kwestie w zakresie ujednolicania regulacji

Prace nad opcjami narodowymi sg znaczgcym krokiem w kierunku ujednolicenia
regulacji w strefie euro. Niemniej pod wzgledem regulacyjnym warunki prowadzenia
dziatalnosci w Europie nie sg wystarczajgco wyréwnane.

Wydaje sie, ze sg dwa gtéwne zrédta fragmentacji. Pierwszym z nich jest
transpozycja dyrektywy CRD IV na szczeblu krajowym. Poniewaz chodzi

o dyrektywe, panstwa cztonkowskie majg swobode wyboru sposobu jej przeniesienia
do prawa krajowego. W konsekwencji niektére przepisy dyrektywy CRD IV zostaty

w réznych panstwach roznie przetransponowane. Samo w sobie nie jest to

z pewnoscig problemem, o ile rozbieznosci wynikajg z ryzyk specyficznych dla
danego kraju. Wiele réznic jest jednak nieuzasadnionych.

Drugim zrédtem fragmentacji prawa sg uprawnienia nadzorcze okreslone

w prawie krajowym, ktore nie sg wymienione wprost w dyrektywie CRD IV. Pojawia
sie pytanie, czy EBC jako instytucja europejska moze bezposrednio wykonywac
takie uprawnienia. Dotychczas pytanie to byto rozstrzygane wytgcznie

w indywidualnych przypadkach. Teraz, gdy dziata europejski nadzér bankowy,
zachodzi koniecznos¢ przyjecia w tym zakresie bardziej spdjnego podejscia.

Wiele sposréd odmiennych rozwigzanh zastosowanych w prawie krajowym nie
znajduje juz uzasadnienia. Zgodnie z art. 1 rozporzgdzenia w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego EBC ma obowigzek sprawowa¢ nadzoér ostroznosciowy
,W petni i z nalezytg starannoscig uwzgledniajgc jednosc¢ i integralnos¢ rynku
wewnetrznego”. W artykule tym mowa jest tez o ,rownym traktowaniu instytuciji
kredytowych w celu zapobiezenia arbitrazowi regulacyjnemu”. Fragmentacja prawa
utrudnia EBC spetnienie tych wymagan.

Co gorsza, wcigz pojawiajg sie nowe roznice. Niektorzy ustawodawcy krajowi
przeksztatcajg niewigzgce praktyki nadzorcze w wigzgce akty prawne, przez co
utrudniajg EBC ujednolicanie tych praktyk. Niedawnym przyktadem jest niemiecka
ustawa o restrukturyzacji i uporzagdkowane;j likwidacji bankéw, na mocy ktorej
ministerstwo finanséw moze wydawac rozporzgdzenia w sprawach takich jak
zarzadzanie wewnetrzne i zarzgdzanie ryzykiem (dotychczas z tego prawa nie
skorzystato).

Krajowe przepisy bankowe uchwalane po utworzeniu Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego powinny odpowiednio uwzgledniaé nowy zestaw kompetencji EBC, tak
aby utatwia¢ harmonizacje praktyki sprawowania nadzoru w unii bankowe;j.
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5.1

Informacja o wykorzystaniu srodkow
budzetowych

Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego stanowi, ze do
skutecznego wykonywania swoich zadan nadzorczych EBC potrzebuje
odpowiednich zasobow, ktdre powinny by¢ finansowane z optat nadzorczych
ponoszonych przez nadzorowane przez niego podmioty.

Zgodnie z tym rozporzgdzeniem wydatki z tytutu zadan nadzorczych stanowig
odrebng pozycje w budzecie EBC. Kompetencje budzetowe w EBC nalezg do Rady
Prezeséw. Organ ten uchwala roczny budzet EBC na podstawie projektu
przedstawionego przez Zarzad, po skonsultowaniu kwestii nadzorczych

z przewodniczgcym i wiceprzewodniczagcym Rady ds. Nadzoru. W sprawach
budzetowych Rade Prezeséw wspomaga Komitet Budzetowy, ktory sktada sie

z przedstawicieli EBC i wszystkich krajowych bankow centralnych z Eurosystemu.
Komitet ten ocenia sprawozdania EBC z planowania i $ledzenia budzetu, a wyniki
oceny przedstawia bezposrednio Radzie Prezeséw.

Koszty za rok 2015

Na koszty poniesione przez EBC przy wykonywaniu zadan nadzorczych sktadajg sie
przede wszystkim koszty bezposrednie dyrekcji generalnych Nadzoru Bankowego
EBC oraz Sekretariatu Rady ds. Nadzoru. Pion nadzoru korzysta takze z ustug
Swiadczonych na rzecz catej instytucji przez istniejgce juz wczesniej jednostki
organizacyjne EBC, w tym ustug w zakresie zaplecza technicznego, zarzadzania
kadrami, obstugi administracyjnej, budzetowania i kontrolingu, komunikaciji,
ksiegowosci, obstugi prawnej, audytu wewnetrznego oraz obstugi statystycznej

i infformatycznej. Koszty z tego tytutu sg ujete i odpowiednio oznaczone w budzecie
EBC.

W kwietniu 2015 Rada Prezesow uchwalita decyzje EBC w sprawie kwoty naleznej
z tytutu optat nadzorczych w 2015 roku. W decyzji tej oszacowano roczne wydatki
z tytutu zadan dotyczacych nadzoru bankowego za 2015 rok na 296 min EUR**.
Na koniec 2015 roku koszty EBC z tytutu zadan dotyczgcych nadzoru bankowego
wyniosty 277,1 min EUR, czyli 6% mniej, niz szacowano, wskutek czego powstata
nadwyzka w kwocie 18,9 min EUR wzgledem kwoty, ktérg obcigzono banki w roku
2015. Zgodnie z obowigzujgcym rozporzadzeniem nadwyzka ta zostanie w cato$ci
odliczona od fgcznej kwoty naleznej w 2016 roku*.

4 Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2015/727 z dnia 10 kwietnia 2015 roku w sprawie
catkowitej kwoty rocznych optat nadzorczych za pierwszy okres objety optatg oraz za 2015
(EBC/2015/17).

Art. 9 rozporzadzenia Europejskiego Banku Centralnego (UE) nr 1163/2014 z dnia 22 pazdziernika
2014 roku w sprawie optat nadzorczych (EBC/2014/41).
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5.1.1

Jak wyjasniono w rozdziale 1.3, Rada Prezesow postanowita w 2016 roku wzmocni¢
zasoby nadzorcze EBC. Decyzja ta, wraz z pracami ukierunkowanymi na okreslone
obszary wymagajgce dodatkowej uwagi nadzorczej przedstawionymi w opracowaniu
,ECB Banking Supervision: SSM priorities 2016”, spowoduje wzrost tgcznych
kosztéw nadzoru bankowego poczawszy od 2016 roku. W rezultacie dopiero

w Srednim okresie moze by¢ znana tgczna wysokos¢ statych rocznych kosztow
nadzorczych EBC.

Tabela 9
Koszty pionu nadzoru w 2015

Faktyczne koszty za 2015 Szacowane koszty na 2015 Faktyczne koszty za 2014

(min EUR) (min EUR) (min EUR)
Wynagrodzenia i $wiadczenia 141,3 151,7 68,9
Wynajem i utrzymanie 25,5 22,6 13,2
budynkéw
Pozostate koszty operacyjne 110,3 121,8 74,8
taczne koszty prowadzenia 2771 296,0 156,9

nadzoru bankowego

Wynagrodzenia i Swiadczenia

Kategoria wynagrodzen i $wiadczen obejmuje wszystkie koszty ptacowe, w tym
koszty godzin nadliczbowych, dodatkow do wynagrodzen i Swiadczen po okresie
zatrudnienia na rzecz pracownikéw pionu nadzoru i stuzb wspdlnych.

Faktyczne koszty wynagrodzen i Swiadczen za 2015 rok wyniosty 141,3 min EUR, co
stanowi 93% kosztéw przewidywanych i 51% tgcznych kosztéw prowadzenia
nadzoru bankowego. Wyjasnieniem roznicy miedzy kosztami przewidywanymi

a faktycznymi, ktéra wyniosta 10,4 min EUR, jest przede wszystkim nizszy od
oczekiwanego sredni wskaznik obsadzenia stanowisk. Na dzien 31 grudnia 2015
obsadzonych byto okoto 96% stanowisk zwigzanych z nadzorem bankowym.

Jak wyjasniono w rozdziale 1.3, w zwigzku z decyzjg Rady Prezeséw o wzmocnieniu
w 2016 roku zasobow nadzorczych EBC mozna oczekiwaé wzrostu kosztow z tytutu
wynagrodzen i swiadczen.

Wynajem i utrzymanie budynkéw

Na koniec 2015 roku faktyczne koszty wynajmu i utrzymania budynkéw, w tym
amortyzacja odpowiednich aktywéw, wyniosty 25,5 min EUR i byty 0 2,9 min EUR
(13%) wyzsze, niz wstepnie szacowano. Przekroczenie szacunkéw wynika przede
wszystkim ze wzrostu odpiséw amortyzacyjnych z tytutu inwestycji zwigzanych

z nieruchomosciami.

W 2015 roku wyremontowano budynek Eurotower, do ktérego przeniesie sie Nadzor
Bankowy EBC. Zgodnie z obecnym harmonogramem przeprowadzka ma sie
zakonczy¢ do potowy 2016 roku. W zwigzku z tym mozna sie spodziewac, ze od
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5.2

5.2.1

2016 wzroénie nie tylko liczba pracownikéw nadzoru, 0 czym mowa wyzej, lecz
takze czynsze i inne koszty zwigzane z obiektami biurowymi.

Pozostate koszty operacyjne

Kategoria ,Pozostate koszty operacyjne” obejmuje koszty ustug doradczych, obstugi
informatycznej i statystycznej, amortyzacji srodkéw trwatych (z wytgczeniem
nieruchomosci), wyjazdéw stuzbowych oraz szkolen.

W sumie wykonanie budzetu w tej kategorii wyniosto 110,3 min EUR, co stanowi
91% szacunkéw z kwietnia 2015. Przyczynito sie do tego gtéwnie przesunigcie
zasoboéw pionu nadzoru do pilnych zadan dotyczgcych stabilnosci finansowej, czego
skutkiem byly nizsze koszty z tytutu wyjazdow stuzbowych, szkolen itp.

Do niepetnego wykorzystania sSrodkow przyczynit sie réwniez nizszy od
przewidywanego sredni wskaznik obsadzenia stanowisk.

Koszty faktycznie poniesione w 2015 roku obejmujg wsparcie zewnetrzne, z ktérego
korzystat pion nadzoru EBC w zwigzku ze swoim udziatem w zadaniach dotyczgcych
stabilnosci finansowej: wszechstronnej ocenie greckich instytuciji istotnych,
regularnej wszechstronnej ocenie w 2015 oraz czynnosciach kontrolnych na miejscu
(wszystkie te prace szczegdtowo przedstawiono w rozdziale 2).

Optaty nadzorcze za okres od listopada 2014 do grudnia
2015

EBC pobiera roczng optate nadzorczg z tytutu wydatkéw ponoszonych w zwigzku

z zadaniami nadzorczymi na podstawie rozporzgdzenia w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego i rozporzgdzenia w sprawie optat nadzorczych.
Rozporzadzenie w sprawie optat okresla zasady: (a) obliczania tgcznej kwoty rocznej
optaty nadzorczej, (b) obliczania kwoty naleznej od poszczegdlnych nadzorowanych
bankéw oraz (c) pobierania rocznej optaty nadzorczej.

W 2015 roku EBC po raz pierwszy wystat do wszystkich nadzorowanych instytuciji
indywidualne zawiadomienia o optacie z tytutu faktycznie poniesionych kosztow za
listopad i grudzieh 2014 (realizacja operacyjnych zadan nadzorczych rozpoczeta sie
w listopadzie 2014) oraz za caty rok 2015.

taczna pobrana kwota

taczna kwota optat pobranych przez EBC z tytutu kosztow nadzoru
ostroznosciowego nad sektorem bankowym strefy euro w latach 2014-2015
wyniosta 326 min EUR.
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5.2.2

Kwota ta obejmuje:

. 30 min EUR z tytutu kosztow poniesionych w ostatnich dwoch miesigcach 2014,
zgodnie z rocznym sprawozdaniem finansowym EBC za 2014

e 296 min EUR z tytutu przewidywanych kosztéw za caty rok 2015, zgodnie
z informacjg podang przez EBC w kwietniu 2015.

Kwota do refundacji poprzez roczne optaty nadzorcze jest dzielona na dwie czesci
odpowiednio do statusu nadzorowanego podmiotu (istotny lub mniej istotny), co jest
odzwierciedleniem réznej intensywnosci nadzoru wymaganej od EBC. Podziat ten
ustala sie na podstawie kosztow ponoszonych przez jednostki organizacyjne EBC
odpowiedzialne za nadzo6r nad bankami istotnymi oraz jednostki monitorujace nadzér
nad bankami mniej istotnymi.

Tabela 10
Optaty nadzorcze
Kwota otrzymana taczne obcigzenie taczne obcigzenie
2015 za 2015 za 2014
(min EUR) (min EUR) (min EUR)
Optaty nadzorcze 2771 296,0 30,0
w tym:
Optaty od podmiotéw lub grup istotnych 245,6 264,1 25,6
Optaty od podmiotéw lub grup mniej istotnych 31,5 31,9 4,4
taczna kwota otrzymana z tytutu zadan nadzorczych 277,1 296,0 30,0

Wskutek réznicy miedzy kwotg, ktdrg obcigzono nadzorowane instytucje za rok
2015, a kosztami faktycznie poniesionymi w tym roku powstata nadptata

w wysokosci 18,9 min EUR (zob. rozdziat 5.1). Zostanie ona w catosci odliczona od
tacznej kwoty do refundacji w 2016 i roztozona miedzy kategorie instytucji — istotne
i mniej istotne — wedtug rzeczywistych kosztéow przypisanych do nich w 2015.

Indywidualne optaty nadzorcze

Optaty nalezne od poszczegoélnych bankéw oblicza sie, odpowiednio do znaczenia

i profilu ryzyka banku, na podstawie rocznych wartosci czynnikéw warunkujgcych
wysokos$c¢ optaty (dane te sg przekazywane przez wszystkie nadzorowane banki
wedtug stanu na 31 grudnia poprzedniego roku). Obliczong kwotg obcigza sie banki
raz w roku, z terminem ptatnosci w ostatnim kwartale roku obrotowego.

Optate nadzorczg ustala sie na najwyzszym poziomie konsolidacji w obrebie panstw
cztonkowskich uczestniczgcych w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym. Optata ma
dwa sktadniki: podstawowy i zmienny. Sktadnik podstawowy oblicza sie, dzielgc 10%

46 W odniesieniu do roku 2014 w optatach nadzorczych zostaly zrefundowane koszty EBC z tytutu

nadzoru bankowego za okres od listopada 2014, kiedy przystgpit on do wykonywania zadan
nadzorczych.
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tacznej kwoty do refundaciji rowno miedzy wszystkie banki*’. Sktadnik zmienny to
przypadajgca na dany bank cze$¢ pozostatych 90% tacznej kwoty, obliczona wedtug
okreslonych kryteriow.

Na potrzeby obliczenia rocznych optat nadzorczych naleznych w 2015 roku od
poszczegolnych nadzorowanych instytucji i grup wszystkie podmioty ponoszgce
optate musiaty przekaza¢ wtasciwym organom krajowym do 1 lipca 2015 dane

o czynnikach warunkujgcych wysokos¢ optaty wedtug stanu na 31 grudnia 2014.
Nastepnie 30 lipca 2015 EBC udostepnit przekazane dane podmiotom ponoszacym
optate, ktére w terminie pieciu dni roboczych mogty zgtosi¢ uwagi, gdyby uznaty je
za nieprawidtowe. Potem EBC obliczyt indywidualne optaty dla poszczegdlnych
bankéw i grup bankowych.

Rys. 6 Roczne optaty nadzorcze nalezne za 2015 rok byty
Od czego zalezy zmienny skfadnik optaty? w duzej mierze zgodne ze wstepnymi szacunkami
podanymi przez EBC w ramach konsultacji spotecznych
FiEEzEmiE berky Profil ryzyka banku na poczatku 2014 roku. Prawie 50% instytucji istotnych
wyznacznikiem jest wyznacznikiem jest musiato uisci¢ roczng opfate nadzorczg za rok 2015

suma aktywow

Opfata nadzorcza

taczna ekspozycja na ryzyko

w wysokosci miedzy 700 tys. a 2 min EUR, co byto
zgodne ze wstepng analizg. W przypadku instytuciji
mniej istotnych wstepna analiza wskazywata, ze prawie
75% z nich zapfaci mniej niz 7 tys. EUR; po obliczeniu

. . . o/ _—
obliczana na najwyzszym szczeblu konsolidacji @ rocznej Opl’aty okazato SIQ: ze 70 /‘-" mStthCJl nie
w uczestniczacych panstwach cztonkowskich przekroczyio tej kWOty
Jak wyjasniono w rozdziale 3.1, EBC zatwierdzit szereg
Na potrzeby obliczenia optaty znaczenie i profil ryzyka . ) ) . .. ,
maja jednakowa wage. zmian dotyczacych indywidualnej sytuacji bankow.

Zgodnie z art. 7 rozporzgdzenia w sprawie optat

nadzorczych korekta wysokosci indywidualnej optaty
nadzorczej jest wymagana w przypadku nastepujgcych zmian dotyczgcych
nadzorowanego podmiotu na najwyzszym poziomie konsolidacji:

. zmiany statusu nadzorowanego podmiotu, czyli przeklasyfikowania go
z istotnego na mniej istotny lub odwrotnie

e wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci nowemu nadzorowanemu
podmiotowi

. cofniecia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci.

W takich sytuacjach w celu zwrdcenia nadzorowanemu podmiotowi nadptacone;j
kwoty lub uzyskania od niego doptaty EBC musi przyja¢ nowg decyzje w sprawie
optaty nadzorczej.

Po wystawieniu zawiadomien o optacie EBC otrzymat niewielkg liczbe wnioskéw
0 jej korekte na podstawie art. 7. Ewentualne zwroty i doptaty zostang w catosci
uwzglednione w fgcznej naleznej kwocie.

47 W przypadku najmniejszych istotnych bankéw — o sumie aktywow do 10 mid euro — podstawowy

sktadnik optaty obnizany jest o potowe.
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5.2.3

Wystawienie pierwszych zawiadomien i pobor optat

W pazdzierniku 2015 EBC skierowat do nadzorowanych podmiotéw dwa
zawiadomienia o optacie nadzorczej. Pierwsze dotyczyto kosztéw faktycznie
poniesionych w ostatnich dwdch miesigcach 2014 roku, zgodnie z informacijg
podang w rocznym sprawozdaniu finansowym EBC za rok 2014, a drugie —
przewidywanych kosztéw na caty rok 2015.

Nadzorowane grupy otrzymujg zawiadomienie o optacie naleznej od catej grupy.
Samodzielne podmioty objete nadzorem, ktére nie sg czescig nadzorowanej grupy,
otrzymujg indywidualne zawiadomienie.

Na koniec grudnia 2015 do EBC wptyneto ponad 99% optat natoZzonych z tytutu
zadan nadzorczych. EBC podejmuje niezbedne dziatania w celu Sciggniecia od
nadzorowanych podmiotéw zalegtych kwot. W biezgcym okresie rozliczeniowym
EBC pobrat od nadzorowanych podmiotow odsetki za zwtoke w uregulowaniu optaty
nadzorczej w kwocie 0,05 min EUR. Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie opfat
kwota ta zostanie uwzgledniona przy obliczaniu tgcznej kwoty naleznej w 2016 roku.

Wiecej informacji o optatach nadzorczych znajduje sie na stronie internetowej EBC
poswieconej nadzorowi bankowemu. Strona ta zawiera przydatne i regularnie
aktualizowane informacje praktyczne we wszystkich jezykach urzedowych UE.
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Wykaz aktow prawnych dotyczgcych
nadzoru bankowego przyjetych przez

EBC

W ponizszych tabelach wymieniono akty prawne dotyczgce nadzoru bankowego
uchwalone przez EBC w 2015 roku i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w serwisie internetowym EBC. Wykaz obejmuje akty uchwalone na
podstawie art. 4 ust. 3 rozporzgdzenia (UE) nr 1024/2013 i innych odpowiednich
instrumentéw prawnych.

Rozporzgdzenia EBC

Numer

‘ Tytut

EBC/2015/13

Rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2015/534 z dnia 17 marca 2015 roku w sprawie
sprawozdawczoséci dotyczgcej nadzorczych informacii finansowych (Dz.U. L 86 z 31.3.2015, s. 13)

Akty prawne EBC inne niz rozporzgdzenia

Numer

Tytut

EBC/2014/59

EBC/2015/2

EBC/2015/4

EBC/2015/7

EBC/2015/8

EBC/2015/12

EBC/2015/16

EBC/2015/17

EBC/2015/21

EBC/2015/36

EBC/2015/38

EBC/2015/49

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2015/433 z dnia 17 grudnia 2014 roku w sprawie ustanowienia
Komitetu ds. Etyki i jego regulaminu (Dz.U. L 70 z 14.3.2015, s. 58)

Zalecenie Europejskiego Banku Centralnego z dnia 28 stycznia 2015 roku w sprawie zasad wyptaty dywidend
(Dz.U. C 51z13.2.2015, s. 1)

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2015/656 z dnia 4 lutego 2015 roku w sprawie warunkéw, na
jakich instytucje kredytowe moga wigczac¢ zyski z biezgcego okresu lub zyski roczne do kapitatu podstawowego
Tier | zgodnie z art. 26 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 (Dz.U. L 107 z 25.4.2015, s. 76)

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2015/530 z dnia 11 lutego 2015 roku w sprawie metodologii

i procedur okres$lania i gromadzenia danych dotyczacych czynnikéw warunkujgcych wysoko$¢ optaty stosowanych

do obliczania rocznych optat nadzorczych (Dz.U. L 84 z 28.3.2015, s. 67)

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2015/716 z dnia 12 lutego 2015 roku zmieniajgca decyzje
EBC/2004/2 przyjmujacg Regulamin Europejskiego Banku Centralnego (Dz.U. L 114 2 5.5.2015, s. 11)

Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2015/856 z dnia 12 marca 2015 roku okreslajace podstawy
zasad etyki dla jednolitego mechanizmu nadzorczego (Dz.U. L 135 z 2.6.2015, s. 29)

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2015/811 z dnia 27 marca 2015 roku w sprawie publicznego
dostepu do dokumentéw Europejskiego Banku Centralnego bedacych w posiadaniu wiasciwych organéw
krajowych (Dz.U. L 128 z 23.5.2015, s. 27)

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2015/727 z dnia 10 kwietnia 2015 roku w sprawie catkowitej
kwoty rocznych optat nadzorczych za pierwszy okres objety optatg oraz za 2015 rok (Dz.U. L 115 z 6.5.2015,
s. 36)

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2015/839 z dnia 27 kwietnia 2015 roku wskazujgca instytucje
kredytowe podlegajgce wszechstronnej ocenie (Dz.U. L 132 z 29.5.2015, s. 88)

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2016/3 z dnia 18 listopada 2015 roku ustanawiajgca zasady
przekazywania informaciji zwrotnych dotyczacych dziatania subkoordynatoréw ze strony wtasciwych organéw
krajowych w ramach wspoélnych zespotéw nadzorczych Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (Dz.U. L 1
z5.1.2016, s. 4)

Decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2015/2218 z dnia 20 listopada 2015 roku w sprawie procedury
dotyczacej wytgczenia pracownikéw spod domniemania posiadania istotnego wptywu na profil ryzyka
nadzorowanej instytuciji kredytowej (Dz.U. L 314 z 1.12.2015, s. 66)

Zalecenie Europejskiego Banku Centralnego z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie zasad wyptaty dywidend
(Dz.U. C 438 2 30.12.2015, s. 1)
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015R0534
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015R0534
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014D0059(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014D0059(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52015HB0002
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52015HB0002
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015D0656
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015D0656
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015D0656
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015D0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015D0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015D0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0008&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0008&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015O0012
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015O0012
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_128_R_0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_128_R_0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_128_R_0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015D0017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015D0017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015D0017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015D0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015D0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015D0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015D0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0038&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0038&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0038&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52015HB0049
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52015HB0049

Decyzja z dnia 23 listopada 2015 roku ustalajgca, czy instrumenty przewidziane do emisji przez National Bank of
Greece S.A. (nadzorowany podmiot) sg zgodne z kryteriami kwalifikowania instrumentéw do kapitatu
podstawowego Tier | zgodnie z art. 31 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, opublikowana w czesci ,Letters to
banks” na stronie internetowej nadzoru bankowego EBC

Decyzja z dnia 23 listopada 2015 roku ustalajgca, czy instrumenty przewidziane do emisji przez Piraeus Bank
S.A. (nadzorowany podmiot) sg zgodne z kryteriami kwalifikowania instrumentéw do kapitatu podstawowego Tier |
zgodnie z art. 31 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, opublikowana w czgsci ,Letters to banks” na stronie
internetowej nadzoru bankowego EBC

Porozumienie miedzy Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji a Europejskim Bankiem
Centralnym w sprawie wspotpracy i wymiany informaciji, 22 grudnia 2015
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Stowniczek

CRR/CRD |V —rozporzadzenie i dyrektywa w sprawie wymogow kapitatowych:
rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w sprawie wymogow ostroznosciowych dla
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (CRR) oraz dyrektywa 2013/36/UE

w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz
nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi
(CRD 1V). Skrotem CRD |V czasem okresla sie oba te akty tacznie.

Decyzja nadzorcza EBC [ECB supervisory decision] — akt prawny wydany przez
EBC w ramach wykonywania zadan i uprawnien powierzonych mu na mocy
rozporzgdzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Jest skierowana
do jednego lub wiekszej liczby nadzorowanych podmiotéw lub grup albo do jedne;j
lub wigkszej liczby innych osob. Nie jest aktem prawnym powszechnie
obowigzujgcym.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, EUNB [European Banking Authority, EBA]
— niezalezny organ UE ustanowiony 1 stycznia 2011 z zadaniem zapewnienia
skutecznych i spojnych regulacji ostroznosciowych i nadzoru ostroznosciowego

w odniesieniu do catego unijnego sektora bankowego. Jego gtéwnym zadaniem jest
udziat w opracowaniu jednolitego europejskiego zbioru przepiséw o bankowosci,
ktéry ma stuzy¢ jako wspolne zrédto zharmonizowanych zasad ostroznosciowych
obowigzujgcych w catej UE. EUNB odgrywa takze wazng role w dziataniach na rzecz
ujednolicania praktyki nadzoru w skali UE. Do jego zadan nalezy tez ocena ryzyk

i stabosci wystepujgcych w unijnym sektorze bankowym.

Instrukcja nadzoru [Supervisory Manual] — dokument przedstawiajgcy ogdlne
zasady, procesy i procedury oraz metodologie nadzoru nad instytucjami istotnymi

i mniej istotnymi, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego. Opisuje procedury wspotpracy w obrebie europejskiego nadzoru
bankowego oraz z organami spoza niego. Instrukcja jest dokumentem wewnetrznym
przeznaczonym dla pracownikéw. W listopadzie 2014 ukazat sie skrécony
przewodnik po nadzorze bankowym (Guide to banking supervision), w ktérym
przedstawiono zasady dziatania Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego oraz
praktyke sprawowania nadzoru.

Istotnosc¢ [significance] — kryterium, od ktérego zalezy, czy odpowiedzialnos¢ za
nadzér w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego spoczywa na EBC czy na
wiasciwych organach krajowych. Stopien istotno$ci instytucji kredytowych okresla sie
na podstawie kryteriow wymienionych w rozporzadzeniu w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego i sprecyzowanych w rozporzgdzeniu ramowym w sprawie
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

Jednolity Mechanizm Nadzorczy [Single Supervisory Mechanism, SSM] —
struktura obejmujgca EBC i wiasciwe organy krajowe z uczestniczgcych panstw
cztonkowskich, utworzona w celu realizacji zadarn nadzorczych natozonych na EBC.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R0575
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013L0036
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssmguidebankingsupervision201411.en.pdf?807838fa2a8bb958749f411c432d1f3e

Stanowi element unii bankowej. Odpowiedzialno$¢ za skutecznos¢ i spojnosé jego
funkcjonowania spoczywa na EBC.

Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji bankow
[Single Resolution Mechanism, SRM] — rozwigzanie obejmujgce jednolite zasady

i jednolitg procedure restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji instytuciji
kredytowych w unii bankowej. Funkcjonuje od 1 stycznia 2016. Jego stosowania
pilnuje Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji — europejski
organ ustanowiony dla unii bankowej, ktory scisle wspotpracuje z odpowiednimi
organami krajowymi z uczestniczacych panstw cztonkowskich. Na potrzeby tego
mechanizmu utworzono jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji.

Jednolity zbior przepisow [single rulebook] — zbiér przepiséw o bankowosci, ktéry
ma by¢ wspdlnym zrédiem zharmonizowanych zasad ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych w catej UE. Dalsze opracowywanie tego zbioru — oprocz aktéw
prawnych sporzgdzonych przez Parlament Europejski i Rade UE z pomocg Komisiji
Europejskiej — oraz sledzenie jego wdrazania nalezy do kompetencji EUNB.

Maksymalna kwota podlegajaca wyptacie [maximum distributable amount, MDA]
— putap tgcznych wyptat z zysku (m.in. dywidend, ptatnosci kuponowych

w odniesieniu do instrumentéw zaliczanych do dodatkowego kapitatu Tier |, premii
uznaniowych) stosowany w razie niedotrzymania przez bank tgcznych wymogow
dotyczagcych buforéw. Stanowi iloczyn kwoty do podziatu i wspétczynnika
wynoszgcego miedzy 0,6 a 0 — w zaleznosci od tego, ile kapitatu CET1 brakuje do
spetnienia wymogow. Bank niespetniajgcy wymogow zostaje automatycznie objety
zakazem dokonywania wyptat powyzej kwoty MDA.

Minimalny wymog w zakresie funduszy wtasnych i zobowigzan
kwalifikowanych [minimum requirement for own funds and eligible liabilities, MREL]
— wymog dotyczgcy wszystkich instytucji kredytowych w UE, ktéry ma im umozliwic¢
pokrycie strat w razie upadtosci. Jest czescig dyrektywy w sprawie naprawy oraz
restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji bankéw. Ma taki sam cel, jak wymaog

w zakresie zdolnosci do petnego pokrycia strat (TLAC), ale r6zni sie sposobem
obliczania szczegotowych wymogoéw kapitatowych: stosuje sie do tego kryteria
okreslone przez EUNB.

Model wewnetrzny [internal model] — metoda pomiaru ryzyka lub zarzadzania
ryzykiem stosowana do obliczenia wymaganego poziomu funduszy wtasnych, ktéra
stanowi wtasno$¢ instytucji kredytowej i moze by¢ przez nig uzywana pod
warunkiem wczesniejszego uzyskania zgody wiasciwego organu, zgodnie

z zapisami czesci trzeciej rozporzadzenia CRR.

Postepowania paszportowe [passporting procedures] — procedury zwigzane ze
swobodg przedsiebiorczosci i swobodg $wiadczenia ustug w innych panstwach
cztonkowskich przez kazdg instytucje kredytowa, ktéra uzyskata zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci od wtasciwego organu w jednym z panstw cztonkowskich
i jest nadzorowana przez ten organ, pod warunkiem ze taka dziatalnosc jest objeta
tym zezwoleniem (zgodnie z art. 33—46 CRD V).
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Proces przegladu i oceny nadzorczej, SREP [Supervisory Review and Evaluation
Process, SREP] — procedura, wedtug ktérej prowadzi sie przeglagd nadzorczy
istotnych i mniej istotnych instytucji kredytowych oraz okresla, czy nalezy natozy¢ na
nie dodatkowe wymogi (oprécz obowigzujgcych wymogoéw minimalnych) w zakresie
funduszy wtasnych, ujawniania informaciji lub ptynnosci badz zastosowac¢ inne srodki
nadzorcze.

Program oceny nadzorczej [Supervisory Examination Programme, SEP] — program
okreslajacy dla kazdej nadzorowanej instytucji gtbwne dziatania nadzorcze, ktore
bedg prowadzone w celu monitoringu ryzyka i eliminacji stabosci. Wskazuje sie

w nim, ktdre instytucje powinny zostac¢ objete zwiekszonym nadzorem. Program
oceny nadzorczej dla instytucji istotnej obejmuje biezgce dziatania nadzorcze,
czynnosci kontrolne na miejscu i kontrole modeli wewnetrznych. Zgodnie z art. 99
dyrektywy CRD IV Nadzér Bankowy EBC przyjmuje program oceny nadzorczej dla
nadzorowanych przez siebie instytucji co roku.

Proces wewnetrznej oceny adekwatnosci kapitalowej [Internal Capital Adequacy
Assessment Process, ICAAP] — strategie i procedury, ktdre banki majg obowigzek
wprowadzi¢ na potrzeby oceny i utrzymywania na biezgco kwoty kapitatu
wewnetrznego, jaki pod wzgledem rodzaju i struktury uwazajg za odpowiedni do
zabezpieczenia rodzaju i skali ryzyka, na ktére sg lub moga by¢ narazone. Proces
ICAAP jest badany przez wtasciwe organy w ramach procesu SREP.

Proces wewnetrznej oceny adekwatnosci ptynnosciowej [Internal Liquidity
Adequacy Assessment Process, ILAAP] — strategie, procedury, procesy i systemy,
ktore banki majg obowigzek wprowadzi¢ na potrzeby monitoringu ryzyka ptynnosci
i poziomow finansowania oraz zarzgdzania nimi. Proces ILAAP jest badany przez
wiasciwe organy w ramach procesu SREP.

Rozporzadzenie ramowe w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
[SSM Framework Regulation] — regulacja ramowa okreslajgca w szczegolnosci
praktyczne zasady wspotpracy miedzy EBC a wiasciwymi organami krajowymi
w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, przewidzianej

w art. 6 rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego [SSM
Regulation] — akt prawny powotujacy jednolity mechanizm nadzorczy dla instytucji
kredytowych w strefie euro oraz potencjalnie w innych panstwach cztonkowskich UE,
stanowigcy jeden z gtéwnych elementdw unii bankowej w Europie. Rozporzgdzenie
to naktada na EBC szczegdlne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej

z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi.

Tryb zatwierdzenia przy braku sprzeciwu [non-objection procedure] —
standardowa procedura decyzyjna stosowana w dziatalnosci nadzorczej EBC,
okreslona w rozporzadzeniu w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.
Zgodnie z tg procedurg Rada ds. Nadzoru opracowuje projekty decyzji, ktore sg
nastepnie przekazywane Radzie Prezeséw do uchwalenia. Jesli Rada Prezeséw nie
zgtosi sprzeciwu w okreslonym terminie, nie dtuzszym niz 10 dni roboczych, decyzje
zostajg uznane za przyjete.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0468&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0468&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1024&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1024&from=EN

Unia bankowa [banking union] — jeden z gtéwnych elementéw potrzebnych do
ukonczenia unii gospodarczej i walutowej. Terminem tym okresla sie zintegrowany
system przepisow finansowych, na ktory sktadajg sie: jednolity mechanizm
nadzorczy, jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow
oraz jednolity zbior przepiséw, w tym przepisy dotyczgce zharmonizowanych
systemoéw gwarantowania depozytow, z ktérych moze powstac¢ wspdlny europejski
system gwarantowania depozytéw.

Uprawnienia w zakresie egzekwowania prawa i naktadania sankcji [enforcement
and sanctioning powers] — uprawnienia EBC, ktére majg na celu (a) sktonienie
nadzorowanego podmiotu lub nadzorowanej osoby do spetnienia wymogéw
ostroznosciowych (czyli wyegzekwowanie prawa) lub (b) ukaranie nadzorowanego
podmiotu (przez natozenie sankcji finansowych) za nieprzestrzeganie wymogow
ostroznosciowych.

Wiasciwy organ krajowy [national competent authority, NCA] — organ publiczny
dziatajgcy na mocy prawa krajowego, ktérego kompetencje na mocy tego prawa
obejmujg nadzor nad instytucjami kredytowymi w ramach systemu nadzoru
dziatajgcego w danym panstwie cztonkowskim.

Wspélny zespot nadzorczy [Joint Supervisory Team] — zespét ztozony z osob,
ktére z ramienia EBC i wiasciwych organdéw krajowych sprawujg nadzér nad
istotnym podmiotem lub istotng grupa.

Wymaog w zakresie zdolnosci do petnego pokrycia strat [total loss-absorbing
capacity, TLAC] — norma dotyczgca globalnych bankéw o znaczeniu systemowym,
przyjeta w listopadzie 2015 przez Rade Stabilno$ci Finansowej. Ma zagwarantowac,
ze takie banki bedg mie¢ wystarczajgcg zdolnos¢ do pokrycia strat

i rekapitalizowania sie na wypadek likwidacji, tak aby przebiegta ona w sposéb
uporzadkowany, wywarta jak najmniejszy wptyw na stabilno$¢ finansowg, pozwolita
zachowac ciggtos¢ krytycznych funkcji i z duzym prawdopodobienstwem nie narazita
podatnikow na straty. Wymoég TLAC oblicza sie w odniesieniu do wskaznikow
referencyjnych wazonych i niewazonych ryzykiem. Wymog wchodzi w zycie w 2019.

Znaczny pakiet akcji [qualifying holding] — pakiet akciji instytuciji kredytowe;j
reprezentujgcy co najmniej 10% kapitatu lub praw gtosu badz umozliwiajgcy
wywieranie znacznego wplywu na zarzadzanie tg instytucja.

Znalezienie sie na progu upadtosci lub zagrozenie upaditoscig [failing or likely to
fail] — jeden z trzech stosowanych tgcznie warunkéw, na podstawie ktérych organ
restrukturyzacyjno-likwidacyjny decyduje, czy podjg¢ wobec instytucji kredytowej
dziatania w ramach restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji. Definicja sytuacji,

w ktérej instytucje kredytowa uznaje sie za bedaca na progu upadiosci lub
zagrozong upadioscig (rozstrzyga o tym organ nadzorczy lub restrukturyzacyjno-
likwidacyjny), jest zawarta w art. 32 ust. 4 dyrektywy w sprawie naprawy oraz
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bankéw.
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Skroty

Panstwa

AT Austria HU Wegry

BE Belgia IT Wiochy

BG Butgaria JP Japonia

CH Szwajcaria LT Litwa

CYy Cypr LU Luksemburg
Ccz Czechy LV totwa

DK Dania MT Malta

DE Niemcy NL Holandia
EE Estonia PL Polska

IE Irlandia PT Portugalia
ES Hiszpania RO Rumunia

Fl Finlandia SE Szwecja

FR Francja Sl Stowenia
GR Grecja SK Stowacja
HR Chorwacja UK Wielka Brytania
Inne

AQR przeglad jakosci aktywow

COREP  sprawozdawczo$¢ ostroznosciowa
CRD IV dyrektywa w sprawie wymogoéw kapitatowych

CRR rozporzgdzenie w sprawie wymogow kapitatowych
EUNB Europejski Urzad Nadzoru Bankowego

EBC Europejski Bank Centralny

ERRS Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego

UE Unia Europejska

FINREP  sprawozdawczo$¢ finansowa

RAS system oceny ryzyka (risk assessment system)
SEP program oceny nadzorczej

SREP proces przegladu i oceny nadzorczej

SSM Jednolity Mechanizm Nadzorczy
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