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EKP presidendi Mario Draghi eessdna

Aastal 2012, mil tehti otsus luua euroalal Uhtne jarelevalvemehhanism, palvis see
palju kriitikat, kuna leiti, et selle eesmargi taitmine on vdimatu vdi votab vaga kaua
aega. Ometi oleme nlilidseks juba tahistanud lhtse jarelevalvemehhanismi esimese
tegevusaasta taitumist ja saame tagasi vaadata Euroopa pangandusjarelevalve
esimesele edukale t66aastale.

Uhtne jarelevalvemehhanism ei ole siiski ei esimene ega ainus institutsiooniline
reform, mis tuleb ellu viia, et Euroopas uuesti saavutada jatkusuutliku
majanduskasvu taastamiseks vajalik stabiilsus. Sellegipoolest oli tegu otsustava
sammuga, mis mitmes mottes avas uusi uksi.

Euro esimesed kasutusaastad méodusid petlikus arusaamas, et saavutatud on
taieulatuslik rahaliit. Kuna aga valdavalt emiteerivad raha erapangad, saab Uhisraha
eksisteerida vaid eeldusel, et on loodud ka Uhtne pangandussisteem. Toeline
Uhisraha peab olema taielikult asendatav olenemata selle vormist ja asukohast. See
eeldab pangandussektori jdulisemat Uhisjuhtimist riikides, kes jagavad Uhist
vaaringut.

Uhtse jarelevalvemehhanismi loomine oli (iks samm selle vajaduse taitmise poole.
Uhetaolisi meetodeid rakendav iihtne jarelevalveasutus siivendab vastastikust
usaldust. Sellega tagatakse tdhusam kaitse kodanikele ja tuuakse markimisvaarset
kasu Uhtses jarelevalvemehhanismis osalevatele riikidele. Nende
finantseerimisasutused saavad taiel maaral nautida Uhisturu pakutavat
mastaabisaastu.

Pangandusliit on méeldud tuginema kolmele sambale: lihtne jarelevalvemehhanism,
Uhtne kriisilahenduskord ja Uhtne hoiuste tagamise skeem. Toelise Uhisvaaringu
jaoks on vajalikud kdik kolm. Kdigepealt tuli sisse seada jarelevalve kui
pangandusliidu lGlejganud sammaste hadavajalik eeltingimus. 2015. aasta alguses
loodi teine sammas — uhtne kriisilahenduskord. Pangandusliidu 16puleviimiseks tuleb
pustitada ka kolmas sammas ehk Uhtne hoiuste tagamise skeem. Alles siis oleme
Ules ehitanud stabiilse struktuuri.

Pangandusliidu loomine ei ole eesmark iseeneses, vaid vajalik samm Euroopa thtse
pangandus- ja finantsteenuste turu Ulesehitamisel. Léimunud ja laitmatult toimivad
pangandus- ja kapitaliturud on stabiilse ja eduka euro tagamise eelduseks ning
aitavad edendada kasvu ja t66hoivet kdigi Euroopa kodanike huvides.
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Jarelevalvenbukogu esimehe Daniele
Nouy eessOna

Uhtse jarelevalvemehhanismi esimese aastaaruande avaldamise ajaks 2015. aasta
martsis oli mehhanism jéudnud toimida vahem kui pool aastat. Selle tulevik oli
lootustandeyv, ajalugu aga veel digupoolest puudus. Aastaaruande teises valjaandes
teeme tagasivaate Euroopa pangandusjarelevalve’ tegevusele pooleteise aasta
jooksul. Valjavaated on jatkuvalt paljutotavad, ning nitidseks on juba saadud ka
julgustavaid kogemusi.

2015. aasta jooksul tegime palju edusamme Euroopa pangandusjarelevalve
eesmarkide edendamisel. Aitasime tagada krediidiasutuste turvalisust ja
toimekindlust ning finantsstisteemi stabiilsust. Samuti edendasime krediidiasutuste
vérdsel kohtlemisel pdhineva siseturu iihtsust ja terviklikkust. Uhtne
jarelevalvemehhanism tugevdas Uhtlustamist, rakendas suvitsi lahenemist
pangandusjarelevalvele ning téhustas koost6dd ja suhtlust Euroopa institutsioonide
ja teiste jarelevalveasutustega. Tdelise Euroopa pangandusjarelevalve eesmark ei
ole kahtlemata veel saavutatud, kuid sellele on jdutud palju Iahemale.

L&imumise ja Uhtlustamise edendamine — senised edusammud ja
lahendamist ootavad kusimused

2015. aastal astus Euroopa pangandusjarelevalve suure sammu Uhtlustatud ja
erapooletu jarelevalve poole, viies lihtsete meetodite kohaselt 1abi kogu euroala
h6lmava jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise. Esimest korda hinnati kdiki
euroala olulisi krediidiasutusi vérdse méddupuuga. Kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed
elemendid Uhendati piiratud eksperdihinnangute kaudu, tagades jarjepidevuse,
hoides ara jarelevalvealast tegevusetust ning kajastades krediidiasutuste isedrasusi.
Uhtsete meetodite kujundamisel olid suureks abiks riiklike pAdevate asutuste
varasemad kogemused ja head tavad. Jargmistele aastatele mdeldes on esimese
Uhtlustatud jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi (supervisory
review and evaluation process, SREP) kaigus saadud kogemused olnud vaga
julgustavad.

Sellest hoolimata ei saa Uhtse jarelevalvemehhanismi raames jarelevalvetavasid
veelgi tdhusamalt Uhtlustada, tegemata sama ka eeskirjadega. ELi digusraamistikus
(kapitalinduete maarus (CRR) ja kapitalinduete direktiiv CRD (1V)) on Ule 160 satte,
millega jaetakse jarelevalveasutustele ja riikide valitsustele teatav kaalutlusdigus
otsuste tegemisel ELi asjakohaste digusnormide konkreetse rakendamise kohta.

' EKP ingliskeelsetes dokumentides jargitavate stiilitavade kohaselt tuleks {ihtsele

jérelevalvemehhanismile Gldjuhul viidata kui Euroopa pangandusjérelevalvele. Uhtse
jarelevalvemehhanismi madistet voib siiski kasutada, kui kirjeldatakse jarelevalve meetodeid (mitte selle
teostajaid); samuti vdib seda jatkuvalt kasutada digusaktides ning pangandusjarelevalve llesannet ja
struktuuri kirjeldavates tekstides.
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Moned nendest valikuvimalustest ja kaalutlusfigustest puudutavad
riigispetsiifilisi erijooni, kuid paljudes kajastuvad pelgalt valjakujunenud tavad, mida
ei ole kunagi kiisimuse alla seatud, puhtakujulised riiklikud huvid ja regulatiivne
mdju. lgal juhul méjutavad need oluliselt raamistiku usaldatavustaset ja
kapitalisuhtarvude vorreldavust ning suurendavad keerukust ja digusliku arbitraazi
voimalust.

Selle kiisimusega tegelemiseks seadsime sisse kdrgetasemelise t66riihma, mis
tuvastas ligikaudu 120 valikuvdimalust ja kaalutlusdigust, mida EKP saab rakendada
ning mille puhul Ghtlustamine on vdimalik. Valikuvdimalused ja kaalutluséigused
hélmavad paljusid teemasid, nagu edasilikkunud tulumaksu vara kasitlemine,
grupisisese riskide kontsentreerumisega seotud erandid ning grupisisesed
likviidsuserandid. Oleme kokku leppinud nende riiklike valikuvbimaluste ja
kaalutlusdiguste Uhtses rakendamises kogu euroalal, jargides seejuures uleilmseid
standardeid v6i — nende puudumisel — kbige konservatiivsemaid tegevuspohimaétteid.
Sellest |ahtudes koostati maarus ja juhend, mis esitati avalikuks konsultatsiooniks ja
mille EKP vastu véttis. Maarus joustub 2016. aasta oktoobris. Tegu on suure
sammuga euroala thtlustatud 6igusraamistiku poole.

Ometigi on digusraamistik jatkuvalt teatud maaral killustatud — naiteks on
likmesriigid kapitalinbuete direktiivi paljusid satteid erinevalt tdlgendanud. Riikide
oigusaktid varieeruvad Euroopa digusnormide rangest sonasdnalisest Ulevotmisest
kuni Glereguleerimiseni. Mones riigis suurendavad seadusandjad killustatust veelgi,
vormistades mittesiduvad jarelevalvetavad Umber siduvateks digusaktideks.

Riikide seadusandjate eesdigus on ELi direktiivid oma digusaktidesse Ule votta.
Killustunud digusraamistik on siiski vastuolus pangandusliidu Uldiste eesmarkidega.
Samal ajal on Uhtsel Euroopa jarelevalveasutusel keeruline toime tulla paljude eri
riikide 6igusnormidega. Seetdttu toetame aktiivselt edasist Gigusraamistiku
Uhtlustamist pangandussektoris. Seni, kuni seadusandlus jaab killustatuks, ei
suuda jarelevalvetavade lahendamine tagada taiel maaral vordseid voimalusi.
Sellega seoses toetab Uhtne jarelevalvemehhanism aktiivselt Euroopa
Pangandusjarelevalve (EBA) t66d, et koostada ELi tasandil Uhtne reeglistik ja Uhtne
jarelevalvekasiraamat.

Pangandussektor ja jarelevalvetegevus 2015. aastal

2015. aasta jarelevalvetegevuse lahtekohaks olid 2014. aastal Iabi viidud pdhjaliku
hindamise tulemused. Neid tdiendasid makromajandusliku keskkonna analiius ja
pangandussektori pohiriskide ulatuslik analtius. Sellele tuginedes maaras
jarelevalvendukogu kindlaks viis prioriteetset valdkonda, millest 2015. aastal
jarelevalvetegevuses juhindusime. Need valdkonnad olid:

. arimudelid ja kasumlikkuse hoovad,
e  juhtimine ja riskivalmidus,

. kapitali adekvaatsus,
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. krediidirisk,
. kuberrisk ja andmete terviklikkus.

2015. aastal pidasid Uhised jarelevalverihmad arutelusid pankade
tippjuhtkondadega, et selgelt sbnastada Uhtse jarelevalvemehhanismi
jarelevalveootused ja panna proovile arimudelite ja kasumlikkuse hoobade
elujoulisus. Eksperdirihm, kus osalesid paljude riiklike padevate asutuste esindajad,
tegi horisontaalseid analliise samalaadsete krediidiasutuste kohta, vottes arvesse
eri arimudelite isearasusi.

Juhtimise ja riskivalmidusega seotud kisimustes kaivitati 2015. aasta martsis
ulatuslik temaatiline analtis, mille tulemusi kasutati jarelevalvealase |abivaatamise
ja hindamise protsessis. Anallus viidi I6pule 2016. aasta jaanuaris ning selle
jarelmeetmena saadeti kirjad krediidiasutustele. Jarelevalvetsikli raames tehtud
temaatiline analtus véimaldas uhistel jarelevalverthmadel kindlaks maarata ka
2016. aastal vajalikud jarelevalvealased jarelmeetmed ning edasiste kohapealsete
kontrollide teemad. Aruanne temaatilise analllsi kdigus valja selgitatud parimate
tavade kohta avaldatakse edaspidi 2016. aastal.

Kapitali adekvaatsus oli 2015. aastal Uks prioriteete, millega pidevalt tegelesime.
Pdhjaliku hindamise tulemused andsid Uhistele jarelevalverihmadele hea lahtekoha
jarelmeetmete kavandamisel. Valikuvéimaluste ja kaalutlusdigustega seotud t66
kujutas endast suurt sammu pankade regulatiivse kapitali Ghtlustatuma maaratluse
poole uhtses jarelevalvemehhanismis. Suurt tdhelepanu palvisid ka ettevalmistused
pankade sisemudelite sihiparaseks labivaatamiseks, et tagada riskiga kaalutud
varade adekvaatne osakaal koguvarades. Eesmargiks on kindlustada sisemudelite
vastavus regulatiivsetele standarditele ja edendada nende jarjepidevust
krediidiasutuste 16ikes. 2015. aastal tehti ka esimene kokkuvdte ning koostati
ettepanek sisemudelite sihiparase labivaatamise kohta jargnevatel aastatel.

Krediidiriski valdkonnas algatati 2015. aastal vdimendusega rahastamist kasitlev
temaatiline analls, et saada parem Ulevaade vbimendusega rahastamisest
jarelevalve alla kuuluvates krediidiasutustes, hinnata selle turu peamisi kaivitavaid
tegureid ja diinaamikat ning vélja selgitada parimad tavad. Samuti sooviti Iabi viia
krediidiasutuste vérdlusuuring v8imendusega rahastamise aspektist. Uhtlasi
moodustas jarelevalvendukogu ajutise t66rihma, kelle tlesandeks oli valja td6tada
suure viivislaenude osakaaluga krediidiasutuste suhtes kohaldatavad jarjepidevad
jarelevalvepohimétted ning neid rakendada.

Kuberriski ja andmete terviklikkuse valdkonnas algatati 2015. aasta alguses IT-
susteemide kibertube temaatiline anallis, et saada Ulevaade oluliste
krediidiasutuste kuberriski profiilidest ning teha pankadelt kogutud andmete pohjal
vordlusuuring. Esialgsete tulemuste pdhjal selgitati valja pangad, kus 2015. ja

2016. aastal toimuvad kohapealsed kontrollid. Jarelevalvendukogu kiitis ka heaks
kiiberkuritegude korral rakendatava tegevus- ja kommunikatsioonimudeli ning
kiberkuriteojuhtumite andmebaasi loomise. Samuti loodi kdnealustes valdkondades
toimuva tegevuse toetuseks riiklikke padevaid asutusi kaasav eksperdirihm.
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Euroopa pangandussektor 2016. aasta alguses

2016. aasta esimeses kvartalis koges Euroopa pangandussektor uleilmse
finantskeskkonna halvenemist. Sellest hoolimata on Euroopa pangandussektor
praegu varasemaga vorreldes hoopis teistsugune. Eelkdige on paranenud pankade
hoitava kapitali kvaliteet ja kvantiteet. Alates 2012. aastast on euroala oluliste
krediidiasutuste esimese taseme pdhiomavahendite suhtarv tdusnud 9%-It ligikaudu
13%-le. Need krediidiasutused on hasti ette valmistatud taieulatuslike regulatiivsete
kapitalinduete taitmiseks, mis joustuvad alates 2019. aastast. Jarelevalvealaste
kapitalinbuetega seoses on Euroopa pangandusjarelevalve sénaselgelt valjendanud,
et pangad peavad hoidma 2. samba kapitali stabiilsena. Kui muud tingimused jaavad
samaks, ei kavatseta jarelevalvendudeid edaspidi enam karmistada.

Kokkuvottes on Euroopa pangandussektor mone aasta taguse ajaga vorreldes
marksa paremini valmis toime tulema ootamatute ebasoodsate tagajargedega.
Lisaks suurendasid olulised krediidiasutused 2015. aastal veelgi oma kasumit.
Seega olid nad suutelised jargima asjakohaseid kasumijaotuse pohimétteid, taites
samal ajal siiski regulatiivseid ja jarelevalvealaseid kapitalinbudeid. Sama peab
paika ka tdiendavatesse esimese taseme omavahenditesse kuuluvate
kapitaliinstrumentide kasumi jaotamise puhul.

Siiski on Euroopas veel hulk panku, kelle viivislaenude osakaal on suur. Need
laenud tuvastati 2014. aasta pdhjaliku hindamisega, mille kaigus lahtuti esimest
korda viivislaenude Uhtlustatud maéaratlusest. Vordselt oluline on ka see, et need
laenud on Usna hasti kaetud. Seeparast on meil praegu kullaltki hea voimalus
toetada jargmisi samme viivislaenude osakaalu vdhendamisel nduetekohasel viisil
mone jargmise aasta jooksul.

Uhtlasi on toimunud labimurre pangandussiisteemi struktuuris. Pankade
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi vastuvétmise ning Uhtse
kriisilahendusndukogu loomise tulemusena on niud sisse seatud Uhtne
kriisilahenduskord, mis voimaldab pankade nduetekohast likvideerimist. Sellega
tagatakse, et kriisilahenduskulusid ei kanna enam maksumaksjad, vaid pankade
aktsionarid ja volausaldajad. Samal ajal — ehkki pankade finantsseisundi taastamise
ja kriisilahenduse direktiiviga parandatakse asjakohasel viisil turudistsipliini — ei
tundu 2016. aasta esimeses kvartalis tdheldatud laenuintresside hinnavahe
suurenemine olevat pohjendatud olukorras, kus pankade kapitalitase on palju
kdrgem.

2016. aasta jarelevalveprioriteedid

2016. aastal on Euroopa pangandusjarelevalve tegevuse keskmes jatkuvalt pankade
arimudelid ja kasumlikkuse hoovad. Mélema puhul on probleemiks madalate
intressimaarade pikaajaline pusimine ja langenud vaartusega varade suur hulk.
Muud olulised riskid, mille tdhtsus on riigiti erinev, on krediidirisk ja viivislaenude
suurenenud osakaal (nagu eespool margitud), pdore tulususeplidluste
suundumuses, tegutsemis- ja juhtimisrisk, riigi maksejouetuse risk, geopoliitiline risk
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ja areneva majandusega riikide kasvav haavatavus ning IT- ja kiiberkuritegevuse
risk. Uhtlasi peavad pangad valmistuma uute regulatiivsete kapitalinduete
kehtestamiseks.

2016. aasta jarelevalveprioriteetide kindlaksmaaramisel lahtutigi eespool nimetatud
riskidest ja Ulesannetest. Kuna paljud pdhiriskid ja -llesanded ei ole alates

2015. aastast markimisvaarselt muutunud, kattuvad eelmise ja kdesoleva aasta
jarelevalveprioriteedid teatud maaral. Lisaks olid méned 2015. aasta prioriteedid
kavandatudki jargmisel aastal jatkuma. Sellest Ihtudes on Uhtne
jarelevalvemehhanism 2016. aastaks vastu votnud viis jarelevalveprioriteeti, mis
avalikustati 2016. aasta alguses. Need on jargmised:

. arimudeli- ja kasumlikkuse risk,

. krediidirisk,

. kapitali adekvaatsus,

. riskijuhtimine ja andmete kvaliteet,
e likviidsus.

Arimudeli- ja kasumlikkuse risk jadvad prioriteetseteks valdkondadeks ka
2016. aastal. 2015. aastal tehtud analltsidele tuginedes on alustatud pankade
kasumlikkuse hoobade temaatilist analtisi ettevotete tasandil ja eri arimudelite
I6ikes. Selles valdkonnas on jarelevalve eesmark uurida, kas kasumlikkus tuleneb
muu hulgas laenuandmisstandardite leevendamisest, suuremast toetumisest
IUhiajalisele rahastamisele v&i riskipositsioonide suurendamisest.

Voétmetahtsusega valdkonnaks on jatkuvalt ka krediidirisk. Ettevotetele ja
kodumajapidamistele antavate laenude kvaliteedi halvenemine,
laenuandmisstandardite leevendamine ning viivislaenude pusivalt suur osakaal
tekitavad muret mitmes euroala riigis, eelkdige neis, kus kriisi mdju on tuntavam.
EKP pangandusjarelevalve jatkab nendes kisimustes 2015. aastal alustatud t66d
ning votab vaatluse alla ka Ulemaarase riskikontsentratsiooni ménes valdkonnas,
naiteks kinnisvara sektoris. Selle teemaga haakub tihedalt uue
finantsaruandlusstandardi IFRS 9 ,Finantsinstrumendid” rakendamine, mis avaldab
mdoju laenude vaartuse vahenemise médtmisele ja finantsinstrumentide vaartuse
hindamisele. Sellekohane temaatiline analiius kaivitatakse peatselt.

2016. aastal on prioriteetne teema ka kapitali adekvaatsus. Tahelepanu keskmes
on pankade sisemise kapitali adekvaatsuse hindamise protsessi (ICAAP) ja pankade
sisemiste stressitestide labiviimise vdime jarjepidevus ja kvaliteet ning
jarelevalvealaste stressitestide, sealhulgas EBA koordineeritava ELi-llese
stressitesti Iabiviimine. Teised olulised jarelevalvellesanded 2016. aastal on
pankade kapitali kvaliteedi ja koosseisu jarelkontroll (muu hulgas seoses riikide
valikuvdimaluste ja kaalutlusdigusega) ning hinnang pankade valmisolekule uuteks
regulatiivseteks standarditeks, nagu omavahendite ja kdlblike kohustuste
miinimumndue ning kogu kahjumikatmisvéime. 2016. aastal ja jargnevatel aastatel
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on tahelepanu keskpunktis ka analiits, milles vaadeldakse pankade sisemudeleid ja
pankade riskiga kaalutud varade osakaalu koguvarades.

Esmatahtsate valdkondade hulka kuulub 2016. aastal jatkuvalt ka pankade
riskijuhtimine ja andmete kvaliteet, pidades silmas vaikest kasumlikkust ning
voimalikke tulususepuidlusi odava ja killaldase rahastamise keskkonnas.
Finantskriisi ajal nahti selgelt, et sageli puudus pankade néukogudel méistlike
ariotsuste tegemiseks vajalik teave. Sellega seoses on uhtsel
jarelevalvemehhanismil ntitid eesmark sénastada selgelt jarelevalvealased ootused
pankade suhtes. Uhtne jarelevalvemehhanism viib 1abi temaatilise analtiusi, et
hinnata pankade vastavust Baseli pangajarelevalve komitee péhimotetele, mis
kasitlevad riskiandmete tdhusat koondamist ja aruandlust. See analiiis toetab ka
Uhtse jarelevalvemehhanismi 2015. aasta riskijuhtimise ja riskivalmiduse temaatilise
anallusi jarelmeetmeid. Kuna andmete kvaliteedi ja turvalisuse tagamiseks on vaja
tipptasemel IT-infrastruktuuri, moodustab osa anallusist ka IT-riskide hindamine.

2016. aastal lisandus uue jarelevalveprioriteedina likviidsuse valdkond. 2015. aasta
jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi kaigus selgus, et paljud
pangad ei vasta veel taielikult jarelevalvealastele ootustele likviidsusriski
usaldusvaarse juhtimise suhtes. Seeparast taiustatakse likviidsusriski suhtes
kohaldatavaid jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi meetodeid.
Selle kaigus anallusitakse Uksikasjalikult pankade likviidsuskattekordajate
usaldusvaarsust ning plltakse valja selgitada, kui usaldusvaarsed on pankade
likviidsusriski juhtimine ja riskivalmidus — nii nagu need valjenduvad sisemise
likvildsuse adekvaatsuse hindamise protsessi vdi méne teise vorreldava
hindamisraamistiku kaudu.

Need prioriteedid on mitmel moel asjakohased nii EKP otsese jarelevalve alla
kuuluvate oluliste pankade puhul kui ka vahem oluliste krediidiasutuste puhul, kes
kuuluvad riiklike padevate asutuste otsese ja EKP kaudse jarelevalve alla.
Jarjepidevad tegevuspdhimdtted on Uhtses jarelevalvemehhanismis tervikuna
tagatud tihedas koostd6s riiklike padevate asutustega ning kooskdlas
proportsionaalsuse péhimottega.

Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalvemudeli konsolideerimine

2015. ja 2016. aasta jarelevalveprioriteetides rohutatakse Uhtse
jarelevalvemehhanismi pangandusjarelevalve tegevuspdhimdtete ettevaatavat laadi.
Meie pohieesmark on tegeleda vbéimalike probleemidega digel ajal. Tanu
arvukamatele vdimalustele teha vdrdlusuuringuid ja samalaadsete krediidiasutuste
vordlusi saame toetada ka riskide mitmekilgset kasitlemist. Soovime kujundada
Uksikasjalikku arusaama iga krediidiasutuse riskiteguritest, riskivalmidusest ja
arimudelist, vottes asjakohasel viisil arvesse Euroopa pankade erinevaid
arimudeleid. See on Euroopa tasandil pangandusjarelevalve teostamise selge eelis.

Seniste saavutuste eest volgneme peamiselt tdnu oma meeskondade
puhendumusele ja suurtele jdupingutustele. Ka 2016. aastal jatkame Uhtse
jarelevalvemehhanismi meeskonnavaimu tugevdamist nii EKPs kui ka riiklikes
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padevates asutustes. See on tahtis, sest kdik Uhtsesse jarelevalvemehhanismi
panustavad koérgelt kvalifitseeritud t6o6tajad tegutsevad eri asutustes ja riikides, tehes
tihedat koost6dd taiesti uudsel viisil. Vastavalt ELi digusaktidest tulenevale Uldisele
ndudele jatkame personalipoliitika arendamist koolitustegevuse, t66tulemuste kohta
tagasiside andmise ja Uhtse jarelevalvemehhanismi sisese lilkkuvuse vallas, et
edendada Uhtset jarelevalvekultuuri ja toeliselt I6imunud jarelevalvemehhanismi.

Séltumatu, sekkuva ja ettevaatava jarelevalve heade tavade rakendamisel tuleb
Uhtses jarelevalvemehhanismis teha veel palju t66d, et tagada pankadele euroalal
vordsed vdimalused. Kogemusi omandades ja tihedamalt kokku kasvades |aheneme
selle eesmargi saavutamisele Giha kiiremini.
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Organisatsiooniline struktuur: EKP
pangandusjarelevalve

Esimesel tegevusaastal osutus EKP pangandusijarelevalve? organisatsiooniline
struktuur vaga sobivaks, et toetada Uhtse jarelevalvemehhanismi t66d. Projekti laia
haaret ja ettevalmistava etapi lihidust silmas pidades olnuks aga Ullatav, kui poleks
leidunud veelgi arenguruumi. Seepéarast on juba astutud ja astutakse ka edaspidi
samme organisatsioonilise raamistiku tdhustamiseks.

Kuna lhtse jarelevalvemehhanismi raames tuleb teha arvukalt otsuseid, on vdetud
palju meetmeid otsustusprotsessi Uhtlustamiseks. Samuti selgus esimese t6daastal,
et méne pohillesande taitmiseks kulub eeldatust rohkem ressursse. Seeparast
varvatakse jargmise kahe aasta jooksul uusi t66tajaid.

Téhusa juhtimise tagamiseks vaadati labi EKP to6tajate eetikaraamistik, et kajastada
pangandusjarelevalve uusi tlesandeid. Raamistik joustus 1. jaanuaril 2015. Samal
ajal loodi ka vastavuskontrolli ja Gldjuhtimise talitus, et ndustada personali ja toetada
eetikaraamistiku rakendamist. Rahapoliitiliste ja jarelevalvelilesannete lahusus
otsuste tegemise tasandil oli tagatud kogu 2015. aasta valtel ning lepituskomisjoni
sekkumine ei olnud vajalik. Veelgi parandati kvaliteetsete andmete kattesaadavust
jarelevalve eesmargil, samuti kogu Uhtset jarelevalvemehhanismi hdimavate
teabehaldussulsteemide kattesaadavust.

Aruandlusnouete taitmine

See aastaaruanne on EKP pangandusjarelevalve Uheks aruandluskanaliks
kooskdlas iihtse jarelevalvemehhanismi méaarusega. Uhtse jarelevalvemehhanismi
maaruses on satestatud, et jarelevalvelilesannete andmist EKP-le tuleks
tasakaalustada asjakohaste labipaistvuse ja aruandluse nduetega. Euroopa
Parlamendi ja EKP institutsioonidevahelise kokkuleppe ning ELi ndukogu ja EKP
vahel sdlmitud vastastikuse mdistmise memorandumi alusel vélja t66tatud
aruandlusraamistiku kaigushoidmine ja edendamine oli EKP prioriteetide hulgas ka
2015. aastal.

Euroopa Parlamendis toimusid 2015. aastal jargmised esinemised:
jarelevalvendukogu esimees esitles majandus- ja rahanduskomisjoni ees
jarelevalveulesannete taitmist kasitlevat EKP 2014. aasta aruannet (31. marts);
peale selle toimus kaks korralist avalikku kuulamist (25. juunil ja 19. oktoobril) ning
kaks erakorralist mottevahetust (25. juunil ja 19. oktoobril). Tahtsamate teemade
hulgas olid arutlusel riikide valikuvdimalused ja kaalutlusdigus (kapitalinbuete
maarus / kapitalinduete direktiiv) ning jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise

2 EKP ingliskeelsetes dokumentides jargitavate stiilitavade kohaselt tahistab EKP pangandusjarelevalve

Euroopa Keskpanga jarelevalvefunktsiooni.
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protsess. 2015. aasta jooksul avaldas EKP oma veebilehel 26 vastust Euroopa
Parlamendi liikmete jarelevalveteemalistele kiisimustele. Parlamendi liikmetele
adresseeritud kirjades selgitati digusraamistikku ja EKP tegevuspdhimétteid seoses
mitmesuguste jarelevalveteemadega, nagu 2014. aastal korraldatud pdhjalik
hindamine, EKP jarelevalvemeetmed, jarelevalveotsuste proportsionaalsus ning
jarelevalve alla kuuluvate pankade spetsiifilised riskid.

Uhtlasi edastas EKP Euroopa Parlamendile jarelevalvendukogu tegevuse kokkuvdtte
kooskélas Euroopa Parlamendi ja EKP institutsioonidevahelise kokkuleppega.

ELi ndukogus toimusid 2015. aastal jargmised esinemised: jarelevalvenéukogu
esimees osales kahel eurorihma kohtumisel pangandusliidu koosseisus. 24. aprillil
esitles jarelevalvendukogu esimees Danié€le Nouy jarelevalvellesannete taitmist
kasitlevat EKP 2014. aasta aruannet ning 7. detsembril osales ta mdttevahetuses
teemadel, mis olid muu hulgas seotud jarelevalveraamistiku rakendamisega, riikide
valikuvdimaluste ja kaalutlusdiguste Uhtlustamisega (kapitalinbuete maarus /
kapitalinduete direktiiv) ning 2015. aastal korraldatud pdhjaliku hindamisega.

Uhtse jérelevalvemehhanismi maéruses satestatud aruandlusnduete taitmise
raames pidasid pangandusjarelevalves osalevad EKP esindajad méttevahetusi ka
riikide parlamentides.

1.2 Otsuste tegemine
1.2.1 Jarelevalvendukogu ja juhtkomitee

Aasta 2015 oli Uhtse jarelevalvemehhanismi esimene taispikk tegevusaasta.
Jarelevalvendukogu pidas kokku 38 koosolekut, nendest 22 toimusid Maini-aarses
Frankfurdis ja 16 telekonverentsina. Koosolekutel kasitles jarelevalvendukogu
mitmesuguseid kiisimusi, mis puudutasid nii Uksikuid jarelevalve alla kuuluvaid
panku kui ka Uldisemaid teemasid, naiteks tegevuspohimotete ja Uhiste meetodite
valjatddtamist. Lisaks koosolekutele ja telekonverentsidele voib jarelevalvendukogu
otsuseid teha ka kirjaliku menetluse teel®. 2015. aastal tehti sel viisil enamik
otsuseid, eelkdige otsused sobivuse ja nduetele vastavuse kohta.

Jarelevalvendukogu kodukorra artikli 6.7 kohaselt v8ib otsuseid teha ka kirjaliku menetluse teel, valja
arvatud juhul, kui selle vastu on vahemalt kolm jarelevalvendukogu haalediguslikku liiget. Sellisel juhul
lisatakse kisimus jarelevalvendukogu jargmise koosoleku paevakorda. Kirjaliku menetluse kasutamisel
on jarelevalvendukogul tavaliselt véhemalt viis té6paeva otsuse kaalumiseks.
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Joonis 1
Pdhiandmed jarelevalvendukogu tegevuse kohta

000
5
38 984
koosolekut kirjalikku menetlust

5

=~ 1500

otsust

!

pohilised otsused

| | |
921 213 137

tegevuslubadega SREP otsust omavahenditega
seotud otsust' seotud otsust

B

123

SSMi olulist pangagruppi ja
SSMi pankade
(potentsiaalsed) omandajad

Otsuste adressaadid

<
.
34

adressaadi suhtluskeeleks ei
ole inglise keel

* Markused: Joonisel esitatud néitajad kajastavad eraldiseisvaid jarelevalveotsuseid, mis
on adresseeritud jarelevalve alla kuuluvatele tksustele voi nende potentsiaalsetele
omandajatele. Samuti tegi jarelevalvendukogu otsuseid mitme horisontaalse (nt Gihised
metoodikad) ja institutsioonilise kiisimuse kohta.

1) 921 otsust tegevuslubade kohta hélmavad rohkem kui 2000 eraldiseisvat menetlust
(vt punkt 3.1.2).

EKP véttis vastu arvukalt otsuseid (ksikute pankade
kohta (vt joonis 1). See eeldab otsustusprotsessi
tdhusat juhtimist. Otsuste eelndud esitatakse kdigepealt
heakskiitmiseks jarelevalvendukogule ning seejarel
EKP ndukogule 16plikuks vastuvotmiseks kooskdlas
vastuvaidete mitteesitamise menetlusega. Kuna mitte
koik jarelevalve alla kuuluvad pangad ei ole ndustunud
vastu vdotma EKP ametlikke otsuseid inglise keeles, siis
edastati 34 pangale otsused mdnes muus ELi ametlikus
keeles.

Ehkki EKP pangandusjarelevalve pohineb liidu digusel,
eelkdige kapitalinduete maarusel ja kapitalinduete
direktiivil, on liikmesriigid v6tnud kapitalinduete direktiivi
satted oma digusaktidesse Ule erineval viisil. See
kujutab veel Uht kitsaskohta otsuste tegemisel, kuna
koigi 19 riigi 6igusraamistikke tuleb tunda ka kesksel
tasandil. Oigusraamistikku killustab veelgi enam see, et
moned riigid vormistavad mittesiduvaid
jarelevalvetavasid Umber siduvateks digusaktideks.
Peale selle on kapitalinduete direktiivi siseriiklikkusse
oigusesse Ulevotmine ning riikide regulatiivsed néuded,
mis lahevad Euroopa normidest kaugemale, kaasa
toonud arutelu teemal, millised tapselt on EKP
jarelevalvevolitused. Mitmel juhul on see viinud selleni,
et EKP teostab jarelevalvet riiklikele padevatele
asutustele suunatud juhiste kaudu.

2015. aastal astuti palju samme otsustusprotsessi
Uhtlustamiseks. Otsuste eelndude suure hulgaga
toimetulekuks kaalutakse jatkuvalt
delegeerimisvbéimalusi.

Panku puudutavate otsuste korval tegi
jarelevalvendukogu otsuseid ka mitme horisontaalse
kisimuse kohta, mis olid seotud eelkdige uhiste
meetodite ja raamistike rakendamisega konkreetsetes
jarelevalvevaldkondades. Kolmel juhul tegi
jarelevalvendukogu EKP ja riiklike padevate asutuste

kérgema tasandi juhtidest koosnevatele ajutistele struktuuridele (kaks
korgetasemelist eksperdirihma ja Uks t66rihm) Glesandeks teha ettevalmistusi
seoses vastavalt i) liidu diguses satestatud valikuvbimaluste ja kaalutlusdiguste
rakendamisega; ii) jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi
meetoditega, ning iii) jarjepidevate jarelevalvepbhimdtetega, mida kohaldatakse
suure viivislaenude osakaaluga krediidiasutuste suhtes.
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Esimees

Aseesimees

EKP esindajad

Belgia

Saksamaa

Eesti

lirimaa

Kreeka

Hispaania
Prantsusmaa

ltaalia

Daniéle Nouy

Sabine Lautenschlager

Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalvendukogu

Esireas (vasakult):
Alexander Demarco, Jouni Timonen, Cyril Roux, Anténio Varela

Teises reas (vasakult):
Andreas Dombret, Fabio Panetta, Julie Dickson, Luc Coene, Daniele Nouy, Sabine Lautenschlager, Anneli Tuominen, Stanislava
Zadravec Caprirolo, Jan Sijbrand

Kolmandas reas (vasakult):
Mathias Dewatripont, Vladimir Dvoracek, Robert Ophele, Ignazio Angeloni, Karol Gabarretta, Yiangos Demetriou, Claude Simon,
Fernando Restoy Lozano, Zoja Razmusa

Tagareas (vasakult):
Raimund Roseler, Andreas lttner, Andres Kurgpéld (Kilvar Kessleri asendusliige), Helmut Ettl, Ingrida Simonyté, Norbert Goffinet, llias
Plaskovitis

Kipros Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)

Lati Kristaps Zakulis (Finansu un kapitala tirgus komisija)
(kuni 28. jaanuar 2016)
Péters Putnin$ (FinanSu un kapitala tirgus komisija)
(alates 15. veebruar 2016)
Zoja Razmusa (Latvijas Banka)

Ignazio Angeloni Leedu Ingrida Simonyté (Lietuvos bankas)

Luc Coene (alates 11. marts 2015)

Julie Dickson

Sirkka Hamalainen

Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié / Banque Luksemburg Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur Financier)

Nationale de Belgique)

Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Elke Konig (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, Malta Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority)

kuni 28. veebruar 2015)

Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta / Central Bank of Malta)

Felix Hufeld (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht,

alates 1. marts 2015)

Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon) Madalmaad  Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Madis Miiller (Eesti Pank)

Cyril Roux (Central Bank of Ireland / Banc Ceannais na Austria Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)

hEireann) Andreas lttner (Oesterreichische Nationalbank)
Vassiliki Zakka (Bank of Greece, kuni 31. juuli 2015) Portugal Antonio Varela (Banco de Portugal, kuni 7. mérts 2016)
llias Plaskovitis (Bank of Greece, alates 31. juuli 2015)

Fernando Restoy Lozano (Banco de Espafia) Sloveenia Stanislava Zadravec Caprirolo (Banka Slovenije)
Robert Ophéle (Banque de France) Slovakkia Vladimir Dvofacek (Narodna banka Slovenska)

Fabio Panetta (Banca d'ltalia) Soome Anneli Tuominen (Finanssivalvonta)

Kimmo Virolainen (Suomen Pankki — Finlands Bank, kuni 1. jaanuar 2016)
Jouni Timonen (Suomen Pankki — Finlands Bank, alates 1. jaanuar 2016)
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1.2.2

Jarelevalvendukogu t66d toetav ja koosolekuid ette valmistav juhtkomitee, kuhu
kuulub kaheksa jarelevalvendukogu liiget, pidas 2015. aastal 22 koosolekut: neist

19 toimusid Maini-aérses Frankfurdis ja 3 telekonverentsina.® Aprillis toimus esimene
rotatsioon ning vahetusid viis riiklike padevate asutuste esindajat, kes olid ametisse
nimetatud aastaks.

Vaidlustusndukogu tegevus

2015. aastal esitati vaidlustusndukogule kaheksa taotlust vaadata halduskorras labi
EKP jarelevalveotsused®. Vaidlustusndukogu véttis vastu kuus arvamust. Neist
kahes tehti ettepanek sailitada esialgne otsus ning neli sisaldasid ettepanekut otsust
muuta voi tdiendada kaalutluskaiku. Kaks taotlust votsid nende esitajad tagasi.

Vaidlustusndukogu labivaatamiste menetlus ja ulatus

Menetluslikust seisukohast on labivaatamisprotsessi oluliseks osaks osutunud
vaidlustusndukogu kodukorras® antud véimalus korraldada taotluse esitajate suulisi
arakuulamisi. Sellega antakse taotluse esitajatele (keda sageli esindab kérgem
juhtkond) véimalus saada vaidlustusndukogus ara kuulatud; thtlasi saab EKP
avaldada oma seisukoha.

Kahel korral, kui labivaatamistaotlus voeti tagasi enne vaidlustusndukogu arvamuse
saamist, toetas vaidlustusnéukogu koos sekretariaadiga probleemide lahendamist
nii taotluse esitaja(te) kui ka EKP huvides, tegutsedes nende vahendajana.

Nagu on satestatud Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artikli 24 16ikes 1 ja
pdhjenduses 64, peaks vaidlustusndukogus labivaatamine piirduma selle
hindamisega, kas EKP otsused on menetluslikult ja sisuliselt vastavuses Uhtse
jarelevalvemehhanismi maarusega, austades EKP-le jaetud kaalutlus8igust. Kui
EKP on seda kaalutlusbigust kasutanud, on vaidlustusnéukogu vastavalt Euroopa
Liidu Kohtu kohtupraktikale piirdunud Iabivaatamisel selle hindamisega, kas
vaidlustatud otsust kahjustas ilmne viga vdi véimu kuritarvitamine ning kas see
lUletas selgelt EKP-le jaetud kaalutlusdiguse piire. Samuti kontrollis
vaidlustusndukogu, kas taideti koiki asjakohaseid eeskirju ja kas faktid, millel
vaidlustatud otsused pdhinesid, esitati korrektselt.

Vt Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artikli 26 16ige 10.

Vaidlustusndukogus on viis liiget: Jean-Paul Redouin (esimees), Concetta Brescia Morra
(aseesimees), F. Javier Aristegui Yafnez, André Camilleri ja Edgar Meister. Kaks asendusliiget on René
Smits ja Kaarlo Jannari (kuni 6. november 2015) / lvan Sramko (alates 3. veebruar 2016).

Euroopa Keskpanga 14. aprilli 2014. aasta otsus EKP/2014/16 vaidlustusndukogu asutamise ja selle
kodukorra kohta.
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1.3
1.3.1

Labivaatamiste teemad ja tahtsad kisimused

Otsuste labivaatamise kaigus tegeles vaidlustusndukogu peamiselt jargmiste
teemadega: konsolideeritud jarelevalve ulatus (nt EKP volitused seoses
valdusettevdtjaga kui pangagrupi emaettevotjaga, Uhisettevotete staatus
pangagruppides) ning Uldjuhtimise eeskirjad, eelkdige eeskirjad krediidiasutuste
jarelevalve- ja juhtimisfunktsioonide lahususe kohta.

Teemade kasitlemisel leidis vaidlustusndukogu, et esinevad puudujaagid riikide
tasandil ELi 6igusnormide rakendamise thtlustamisel sellistes valdkondades
nagu naiteks pankade konsolideerimine ning sobivuse ja nduetekohasuse nduded.
Taotlusi 1abi vaadates markis vaidlustusndukogu, et kui voimaldada krediidiasutuste
I16ikes erinevaid tdlgendusi, on keeruline tagada EKP otsuste labivaatamist
jarjepideval viisil.

Samuti oli vaidlustusndukogul véimalus réhutada krediidiasutuste laitmatu
sisejuhtimise téahtsust, pidades eelkdige silmas juhtorgani vastutust seada
krediidiasutuses sisse esimene kontrollitasand.

EKP pangandusjarelevalve tootajad
Tootajad 2015. aastal

EKP pangandusjarelevalve td6tajate varbamine kulges edukalt. Valdav osa uusi
tootajaid voeti to0le aegsasti, et olla valmis Uhtse jarelevalvemehhanismi
kaivitamiseks 2014. aasta novembris. Sama aasta 16puks oli tdidetud ligikaudu 85%
2015. aastaks kinnitatud 1073,5 taistddajale taandatud ametikohast’, neist

769 ametikohta viies pangandusjarelevalvega tegelevas EKP tegevusharus ning
304,5 taistodajale taandatud téokohta seonduvate Uhiste teenuste® valdkonnas.
2015. aasta jooksul jatkati varbamist tlejaanud kinnitatud ametikohtadele ning aasta
I6puks oli neist tédidetud umbes 96%. Lisaks taistdoajale taandatud ametikohtadele
(st tahtajatud ja tahtajalised lepingud) s6lmis EKP pangandusjarelevalve

40,5 lihiajalist lepingut” (taistdoajale taandatuna).

Neist (taistdoajale taandatuna) 984,5 alalist ja 89 tahtajalist ametikohta.

Nende hulka kuuluvad IT-teenused, personaliosakond, eelarveosakond, digusteenuste osakond,
statistikaosakond, avalike suhete osakond ja haldusosakond, kes osutavad teenuseid nii EKP-le kui ka
EKP pangandusjérelevalvele.

Luhiajaliste lepingute kestus on kuni 12 kuud ja neid ei saa pikendada. Uldjuhul on selliste lepingute
eesmark véimaldada EKP-I| paindlikult taita kiireloomulisi ja lihiajalisi vajadusi.
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Diagramm 1 Diagrammil 1 on pangandusjarelevalvega tegeleva EKP
EKP pangandusjarelevalve kinnitatud ametikohad viie tegevusharu kinnitatud ametikohtade jaotus
seisuga 31. detsember 2015 (taistdoajale taandatud seisuga 31. detsember 2015.

ametikohtade jaotus)

Alates EKP pangandusjarelevalve varbamisprotsessi
kaivitamisest 2013. aastal on korraldatud kokku

113 kampaaniat, mille kaigus esitati tle 25 000
kandideerimistaotluse.

Sekrzzz/ariaat

’ Varbamiskampaaniad korraldati Iabipaistvalt ja
konkurentsipbhiselt ning ulalt-alla pdhimdttel, et juhid
ise saaksid moodustada oma meeskonnad. T66tajate
valikul olid marksdnadeks vdimekus, tdhusus ja ausus.
Vaga pohjaliku varbamisprotsessi kaigus tuli kdigil
kandidaatidel tdendada lisaks vajalikule tehnilisele
padevusele ka kaitumuslikku kompetentsust ja
juhtimisoskusi. Noutavate oskuste ja padevuse

hindamiseks kasutati erinevaid vahendeid ja

DG MS I
25%

meetodeid, nagu veebipdhised testid, kirjalikud
Ulesanded, ettekanded ja struktureeritud intervjuud.

Varbamisprotsessiga soovitakse tagada mitmekulgne esindatus rahvuste,
vanuserihmade, sugupoolte ja eelnevate kogemuste I6ikes. 38% varvatutest olid
naised ja 62% mehed. Uued td6tajad on erineva ametialase kogemusega, kuid
enamik neist té6tas varem keskpanganduse voi jarelevalve valdkonnas.

Ametikohtade jaotus soolise mitmekesisuse seisukohalt on esitatud tabelis “1.

Tabel 1

Soolise mitmekesisuse tagamine EKP pangandusjarelevalves

Naistodtajad / tootajate koguarv (%) 38%

Naistdotajad mittejuhtivatel ametikohtadel / mittejuhtivate ametikohtade koguarv (%) 40%

Naistddtajad juhtivatel ametikohtadel / juhtivate ametikohtade koguarv (%) 31%
1.3.2 EKP pangandusjarelevalve inimressursside labivaatamine

(2015. aasta otsused, mis viiakse ellu 2016. aastal)

EKP pangandusjarelevalve esialgne ametikohtade arv parineb 2013. aastast ning
pdhineb parimatest hinnangutest lahtuvatel eeldustel ja jbupingutustel. Tol ajal oli
organisatsioon siiski alles algusetapis ja vahetuid td6kogemusi veel vahe. Kui EKP
oli peaaegu aastase jarelevalvetegevuse kaigus saanud enda jarelevalve alla
kuuluvatest pankadest parema Ulevaate, selgus, et mitme pohillesande taitmiseks
on tarvis eeldatust ronkem ressursse.

Naiteks tuli tdsta oluliste pankade, eelkdige vaikeste ja keskmise suurusega oluliste
pankade ja pangagruppide otsese jarelevalvega tegelevate td6tajate arvu — muu
hulgas ka pankade riskiprofiile silmas pidades —, et tagada piisav minimaalne osalus
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1.3.3

1.4

jarelevalve kontrolliprogrammis. Uhtlasi on kdigi otsese jarelevalve alla kuuluvate
pankade puhul (olenemata nende suurusest, kuid vottes arvesse kvalitatiivseid
kriteeriumeid) vaja ressursse muu hulgas i) meetodite ajakohastamiseks, ii)
kohapealseteks kontrollideks ning iii) sisemudelite labivaatamiseks.

2015. aasta septembris tegi EKP néukogu otsuse asjaomaste tdotajate arvu kahe
jargneva aasta jooksul tosta. 2016. aastal suurendatakse jarelevalvega seotud
tegevusharude tootajate arvu 160 taistodajale taandatud ametikoha'® vérra
(tdhtajatud ja tahtajalised lepingud kokku). To6tajate arvu edasist (tdenaoliselt palju
tagasihoidlikumat) tdusu 2017. aastal kaalutakse edaspidi ning selle kohta tehakse
otsus 2016. aasta jooksul.

2016. aasta varbamiskampaania on juba alanud — 2015. aasta oktoobris avaldati
esimesed toOkuulutused, et leida sobivad kandidaadid ja taita uued ametikohad nii
kiiresti kui voimalik. Kampaaniad korraldatakse labipaistvalt, konkurentsipbhiselt ning
Ulalt-alla pohiméttel, alustades juhtivtdotajate ja ndunike leidmisest. Tootajate valikul
on marksdnadeks vdimekus, tdhusus ja ausus. Kooskdlas EKP tavaparase
varbamismenetlusega peavad koik kandidaadid tdendama lisaks vajalikule
tehnilisele padevusele ka kaitumuslikku kompetentsust ja juhtimisoskusi.

Muud inimressurssidega seotud algatused

EKP on muutnud oma praktikaprogrammi eeskirju, mille kohaselt ulikooli I6petanud
noortel on nuud véimalik lisaks EKPs td6tamisele taita osa oma praktikaprogrammist
kuni kahes riiklikus padevas asutuses. Praktikantide liikumisvéimalused Uhtse
jarelevalvemehhanismi asutuste vahel pakuvad Ulikooli |bpetanutele Gleeuroopalisi
to0kogemusi, aidates seeldbi luua Euroopa pangandusjarelevalve uhtset t60kultuuri
ja kujundada siisteemi kui terviku jaoks noort andekat téétajaskonda. Uhtse
jarelevalvemehhanismi esimene praktikaprogramm kaivitati 2015. aastal
mehhanismisisese koostdd edendamiseks. 2016. aasta aprillis asuvad ligi

1000 kandidaadi seast valja valitud 38 praktikanti taitma oma Ulesandeid.

Tegevusjuhendi rakendamine

Uhtse jarelevalvemehhanismi maéaruse artikli 19 16ike 3 kohaselt peab EKP néukogu
koostama ja avaldama pangandusjarelevalvega seotud EKP tto6tajate ja juhtkonna
tegevusjuhendi. 1. jaanuaril 2015 joustus EKP ajakohastatud eetikaraamistik ning
selle rakendamiseks moodustati vastavuskontrolli ja tldjuhtimise talitus, kes ndustab
kdiki EKP tdotajaid eetikakisimustes.

2015. aastal sai vastavuskontrolli ja tldjuhtimise talitus EKP too6tajatelt Ule
1300 taotluse, mis puudutasid laia teemade ringi (sh toé6tajate eraotstarbelised

0 sh 125 alalist ja 35 tahtajalist ametikohta. Tahtajaliste ja alaliste uute ametikohtade suhtarv on 24%,

mis Uletab tunduvalt praeguseks kinnitatud olemasoleva tbétajaskonna vastavat suhtarvu (8%). Uhiste
teenuste valdkondades kinnitati 43 tdiendavat ametikohta (sh 29 tahtajatut ja 14 tahtajalist).
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finantstehingud, kingitused ja kdlalislahkus ning asutusevaline tegevus). Talitus
tuvastas piiratud arvu juhtumeid, mille korral ei peetud kinni ajakohastatud
eetikaraamistiku nduetest; neist juhtumitest ks kolmandik oli seotud
pangandusjarelevalves osalevate té6tajate ja juhtidega. Uhelgi juhul — mis olid
peamiselt seotud (tajutava) huvide konfliktiga — ei olnud tegemist EKP
pangandusjarelevalve to6tajate tahtliku vaarkaitumisega.

2015. aasta jooksul oma ametikohalt lahkunud pangandusjarelevalve t6tajatest ja
juhtidest tihe puhul rakendati ooteaega ehk t66lepingute vaheperioodi kooskdlas
ajakohastatud eetikaraamistikuga.

Selleks et tagada korgete eetikanduete taitmine kdigis Uhtse jarelevalvemehhanismi
komponentides, vottis EKP ndukogu 2015. aasta martsis vastu suunise, millega
kehtestatakse eetikaraamistiku (ihised pohimdtted nii EKP-le kui ka riiklikele
padevatele asutustele. EKP néukogu abistab nende pdhimdtete rakendamisel
spetsiaalne t66rihm ning nende eesmark on luua Uhtses jarelevalvemehhanismis
tervikuna nduetekohane organisatsiooni- ja eetikakultuur.

Kdrgetasemeline eetikakomitee, mis asutati 2015. aastal eesméargiga ndustada EKP
otsustusorganite likmeid, avaldas Uhtse jarelevalvemehhanismiga seoses arvamust
kahel korral ning mdlemal juhul puudutas see Uksikisiku tegevust.

Rahapoliitika- ja jarelevalveulesannete lahususe
pohimdtte kohaldamine

2015. aastal mojutas rahapoliitika- ja jarelevalvellesannete lahususe pdhimdtte
kohaldamine peamiselt teabevahetust eri poliitikavaldkondade vahel'". Kooskélas
otsusega EKP/2014/39 Euroopa Keskpanga rahapoliitika ja jarelevalve funktsioonide
lahususe rakendamise kohta kohaldati teabevahetuse suhtes teabevajaduse nduet
ja seega pidid koik poliitikavaldkonnad tdendama, et taotletav teave on vajalik nende
to0eesmarkide saavutamiseks. Enamikul juhtudel ei olnud tegemist Uksikuid panku
kasitlevate andmetega ning juurdepaasu konfidentsiaalsele teabele voimaldas
vahetult seda teavet omanud EKP funktsioon. Seega ei pidanud EKP juhatus
sekkuma, et lahendada voimalikke huvide konflikte.

Otsusest EKP/2014/39 tulenevalt oli EKP juhatuse osalus ménel juhul siiski vajalik,
et anda luba jagada finantsaruandluse ja Uhtse aruandluse anoniidmseks muutmata
andmeid'? ja muid algandmeid. Selline teabevahetus puudutas valdavalt
programmiriikides asuvaid krediidiasutusi. Juurdepaas teabele voimaldati ajutiselt, et
tagada igal ajal teabevajaduse ndude taitmine.

Otsuses EKP/2014/39 kasitletakse ka organisatsioonilisi aspekte.

2 Finantsaruandlus (FINREP) ja tihtne aruandlus (COREP) kuuluvad EBA rakenduslike tehniliste
standardite hulka. FINREPI abil kogutakse pangandusasutustelt finantsteavet. See on standardne vorm
pankade finantsaruannete (bilanss, kasumiaruanne ning Uksikasjalikud lisad) esitamiseks. COREPI abil
kogutakse (samuti standardsel vormil) esimese samba arvutustega seotud teavet, st iksikasjalikke
andmeid omavahendite, mahaarvamiste ja kapitalinduete (krediidi-, turu- ja operatsioonirisk) ning
riskide kontsentreerumise kohta.
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1.6

1.6.1

Otsuste tegemise tasandil ei tekitanud Ulesannete lahusus probleeme ning puudus
lepituskomisjoni'® sekkumise vajadus.

Andmete aruandluse raamistik ja infohaldus

Muutused andmete aruandluse raamistikus

Andmekvaliteedi tagamise, riskiandmete ettevottellese koondamise ja
riskiaruandluse suutlikkus on pankade usaldusvaarse ja riskipdhiste otsuste
tegemise oluline eeltingimus. Nende tegurite koosmojust sdltub riskijuhtimise
kvaliteet. Sellest Iahtudes ning kooskolas Uhtse jarelevalvemehhanismi 2015. aasta
prioriteetidega tdotati valja andmekvaliteedi naitajad ja parameetrid, mille abil tihtne
jarelevalvemehhanism rakendab Baseli pangajarelevalve komitee péhimétteid
riskiandmete tdhusa koondamise ja aruandluse kohta.

Ajakohaste, kvaliteetsete ja Uksikasjalike andmete vajaduse taitmisel rakendab
Uhtne jarelevalvemehhanism jarkjargulist kasitlusviisi, mis tahendab, et andmete
kogumiseks ja nende kvaliteedi kontrollimiseks pddrdutakse kdigepealt riiklike
padevate asutuste poole. 2015. aastal saadud kogemused naitavad, et kvaliteetsete
andmete saamise ja nende esimese tasandi kvaliteedikontrolli eeltingimuseks on
Uhtlustatud menetlused koigis Uhtse jarelevalvemehhanismi riikides. Seeparast on
EKP ja riiklikud padevad asutused teinud algatusi Uhtlustatuse jarkjarguliseks
suurendamiseks.

EKPs on sisse seatud ka teise tasandi kvaliteedikontroll, mis aitab rakendada
samu andmekvaliteedi ndudeid kdigis jarelevalve alla kuuluvates krediidiasutustes.
Samuti saavad jarelevalveasutused selle kaudu selge Ulevaate, millised on andmete
kvaliteedikontrolli tase ja menetlused andmeid esitavates krediidiasutustes (nagu
ndutakse kapitalinduete direktiivis).

Sellel taustal laiendati jarelevalvega seotud pangandusandmete stisteemi
(SUBA) Ghenduvust, et parandada teabevahetust riiklike padevate asutustega.
Korraparasest aruandlusest jaavate andmellinkade taitmiseks algatati kiire ja
paindliku andmete kogumise projekt (Agile Collection Environment project) ning
stressitestide aruandeprojekt (Stress Test Accounts Reporting (STAR)). Need
aitavad taita EKP tulevasi andmendéudeid nii makro- kui ka mikrotasandi
usaldatavusjarelevalve huvides. Et leida veelgi parem tasakaal tervikliku, jarjepideva
ja korraparase aruandluse kattesaadavuse ning liigse aruandluskoormuse valtimise
vahel, jargivad lisanduded tohusalt proportsionaalsuse pohimdtet ning neist antakse
aegsasti ette teada.

' Lepituskomisjon asutati mazruse EKP/2014/26 alusel, et tagada rahapoliitika- ja jarelevalveiilesannete

lahusus, nagu ndutakse Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artikli 25 16ikes 5.
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EKP maarus jarelevalvealase finantsteabe aruandluse kohta

EKP maarus jarelevalvealase finantsteabe aruandluse kohta (EKP/2015/13) voeti
vastu 17. Martsil 2015. Kooskdlas Uhtse jarelevalvemehhanismi maarusega esitati
maaruse eelndu 2014. aastal avalikuks konsultatsiooniks. Maarusega koérvaldatakse
alaliselt ja Uhtlustatult teatavad jarelevalvearuandluses esinevad andmeliingad.
Eelkodige laiendatakse sellega finantsteabe korraparane Uhtlustatud aruandlus
pankade konsolideeritud aruannetele, mille suhtes kohaldatakse riiklikku
raamatupidamisraamistikku, ja individuaalsel alusel esitatavatele aruannetele

(nt jarelevalve alla kuuluvate krediidiasutuste (mis ei ole grupid) aruanded).

Maaruses voetakse arvesse proportsionaalsuse pdhimdtet, tehes vahet erinevate
andmeesitajate riihmade vahel soltuvalt sellest, kas nad on olulised vdi vahem
olulised, kas nad esitavad konsolideeritud voi individuaalseid aruandeid ning kas
nende koguvara uletab olulisuse piirmaara (3 miljardit eurot).

Maarus ei puuduta jarelevalve alla kuuluvate gruppide ja Uksuste konsolideeritud
aruannete ja raamatupidamise aastaaruannete suhtes kohaldatavaid
raamatupidamisstandardeid. Samuti ei muuda see jarelevalvearuandluses
kohaldatavaid raamatupidamisstandardeid.

Maaruses kasutatakse EBA valja todtatud vorme, mis on satestatud komisjoni
rakendusmaaruses (EL) nr 680/2014. Eelkdige on tegemist siseriiklikku
Uldtunnustatud arvestustava jargivate spetsiaalsete vormidega, mis uhtlustavad
Uksuste aruandluse vastavalt nendele raamatupidamisstandarditele, vottes samal
ajal arvesse asjaomaste Uksuste erinevusi rahvusvaheliste
finantsaruandlusstandardite tdhenduses. Samuti teeb EKP koostddd riiklike
padevate asutustega, et anda siseriiklikku Gldtunnustatud arvestustava jargivatele
pankadele taiendavaid suuniseid aruandluse hélbustamiseks.

Infohalduse areng

Uhtse jarelevalvemehhanismi tegevus eeldab, et kattesaadavad on IT-vahendid, mis
toetavad nii EKP kui ka riiklike padevate asutuste jarelevalvetdotajaid nende
igapaevatdos. Susteemidel, mis voeti kasutusele enne Uhtse jarelevalvemehhanismi
ametlikku kaivitamist 4. novembril 2014, oli vaga tahtis roll Uhtse
jarelevalvemehhanismi esimese jarelevalvetsiikli toetamisel. Eriliselt tuleb esile tdsta
Uhtse jarelevalvemehhanismi teabehaldussisteemi (IMAS) kui olulist elementi,
mis toetab Uhtse jarelevalvemehhanismi keskseid protsesse ja tagab thtlustatud
jarelevalvepohimétted kdikides euroala riikides.

2015. aasta jooksul taiustati teabehaldussiisteemi markimisvaarselt. Eelkbige 16imiti
see jarelevalveportaaliga, mis toimib kdikide Uhtse jarelevalvemehhanismi raames
kasutatavate teaberessursside ja IT-vahendite Uhtse kontaktpunktina.
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2.1

2.1.1

Jarelevalve panus finantsstabiilsuse
tagamisse

2015. aastal, mil euroala pankade suurimad riskid olid seotud arimudelitega ja
kasumlikkuse hoobadega, kasvas pankade kasumlikkus eelkdige stabiilsemate
makromajandustingimuste ja madalate rahastamiskulude tulemusel. Osaliselt
suurenes kasumlikkus siiski ka Uhekordsete tulude t6ttu. Lisaks jai paljude euroala
pankade kasumlikkus endiselt vaiksemaks kui hinnanguline omakapitali kulu.

Kreeka plsis jatkuvalt tahelepanu keskmes, kuna poliitilise ebakindluse tagajarjel
tekkisid Kreeka pankadel tdsised likviidsusprobleemid. Kuigi pankade
likviidsuspositsiooni tugevdati erakorralise likviidsusabi andmisega, halvenes

2015. aastal ka nende maksevdimepositsioon. Kriisi mdju piiramiseks voeti
mitmesuguseid jarelevalvemeetmeid, sealhulgas viidi Kreekas |abi nelja olulise
krediidiasutuse pohjalik hindamine. Varade kvaliteedi hindamisest ja
pohistsenaariumist tulenenud kapitalipuudujaagi katsid erainvestorid, kuid
negatiivsest stsenaariumist tulenenud kapitalivajaduse taitmiseks oli monel juhul vaja
taiendavat riigiabi.

2015. aastal tehti jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi thtlustatud
meetodeid kohaldades suuri edusamme Euroopa pangandusjarelevalve
Uhtlustamisel. Esimest korda hinnati kdiki euroala olulisi krediidiasutusi vordse
mdddupuuga. Uhtlustatud jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessil on
kindlasti oluline roll pankade vastupanuvdime suurendamisel. EKP aitas lisaks valja
toéotada pangandusliidu kriisiohjeraamistikku. Raamistik pdhineb pankade
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivil ning thtsel
kriisilahenduskorral. See tagab pankade vdimaliku maksejouetuse sujuva
kasitlemise ja voimaluse korral kriiside ennetamise.

2015. aasta oli EKP jaoks esimene taisaasta oma padevuse teostamisel
makrotasandi usaldatavusjarelevalve poliitika valdkonnas. Finantstsikli praegust
etappi arvesse vottes ei pidanud EKP ndukogu siiski vajalikuks votta 2015. aastal
laiap6hjalisi vastutsiiklilisi makrotasandi usaldatavusmeetmeid.

Krediidiasutuste peamised riskid ja uldine tulemuslikkus
2015. aastal

Peamised riskid 2015. aastal

2015. aastal peeti euroala pangandussektori peamistest riskidest suurimateks
arimudelite jatkusuutlikkuse ja vaikese kasumlikkusega seotud riske'*. Muude

* EKP pangandusjarelevalve hindab krediidiasutuste p&hiriske tihedas koostés riiklike padevate

asutustega, tuginedes Uhistelt jarelevalveriihmadelt, EKP teistelt funktsioonidelt ja Euroopa
Susteemsete Riskide Ndukogult saadud andmetele.
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tuvastatud riskide olulisus oli euroala riikide I6ikes erinev. Selles punktis antakse
Ulevaade moningatest peamistest riskidest 2015. aastal, mis pusivad suuremas osas
asjakohased ka 2016. aastal.

2015. aastal ohustasid nii pankade arimudeleid kui ka kasumlikkust eelkdige
langenud vaartusega varade suur hulk ja madalate intressimaarade pikaajaline
pusimine. Kasumid olid jatkuvalt surve all, sest omakapitali investeeringute keskmine
tulusus jai kapitalikulust allapoole. Vahene kasumlikkus vdib méjutada mdne panga
arimudeli jatkusuutlikkust keskpika aja jooksul ning vahendada nende kapitali
suurendamise ja finantsturgudele juurdepaasu suutlikkust. Pangandussektori
kasumlikkust parssisid mitu tegurit. Neist olulisim on aeglase nominaalkasvu ja
madalate intressimaarade keskkond, mis mdjutab tahtaegade imberkujundamisele
tuginevat traditsioonilist pangandustegevust (nt laenude andmine jaeklientidele).
Kasumlikkust vahendasid ka varasemast ajast paritud probleemsed varad.

Krediidiriskid ei tekitanud muret kill mitte kdikides euroala riikides, kuid
pdhjustavad endiselt probleeme enamikule riikidele, kus finantskriisi m&ju on olnud
tuntavam. Krediidiriskid holmavad vaikestele ja keskmise suurusega ettevotetele,
suurettevotetele voi kodumajapidamistele antavate laenude krediidikvaliteedi
halvenemist ja laenutingimuste leevendamist.

Praegune olukord, mida iseloomustavad rekordiliselt madalad riskipreemiad ja
tootlust leida putdvad investorid, voib pdhjustada jarsu poorde riskipreemiate Uldises
tasemes. See voib mojutada pankasid mitmel viisil. Esiteks voib tekkida vajadus
Umber hinnata nende vaartpaberipositsioonid, mis tekitab kahjumi eelkdige diglases
vaartuses kajastatud varade puhul. Teiseks véivad madalamad varahinnad viia
rangemate tagatisnduete kehtestamiseni, mis mdjutab panku, kes kasutavad
ulatuslikult tagatud rahastamist. Kolmandaks tahendavad kérgemad riskipreemiad
valdavalt hulgirahastamisele tuginevate pankade jaoks tdéenaoliselt suuremaid
rahastamiskulusid. Kapitaliturul aktiivselt tequtsevate pankade kasumlikkust voib
parssida suurem volatiilsus. Vahendatud riskipreemiate tks naitaja on riigivilakirjade
riskiga korrigeeritud tootlus. See on alates 2006. aastast vahenenud, mis naitab, et
investorid on valmis saama sama riskitaseme eest vaiksemat tulu. Investorite
valmisolekut aktsepteerida vaiksemat tulu peegeldasid ka tulukdvera laugemaks
muutumine ning krediidiriski vahetustehingute vahe vahenemine suure tulususega ja
investeerimisjargu volakirjade vahel.

Tahtsaimate riskidena on esile kerkinud ka tegutsemis- ja juhtimisriskid, kaasa
arvatud seoses moraali- ja eetikanormidega. Viimastel aastatel on véetud mitu
euroala panka vastutusele eeskirjade, digusnormide ja nduete rikkumise eest ning
neile on maaratud trahvid. See mojutas nende kasumit ja mainet. Teised kohtuasjad
on veel menetlemisel ja vbivad pdhjustada ebakindlust asjaomaste pankade
tulevaste kulude suhtes. Olulised rikkumisjuhtumid on seotud muu hulgas
ebasobivate toodete mudgi, turuga manipuleerimise, rahapesu, maksupettuse ja
Ameerika Uhendriikide sanktsioonide rikkumisega.

Geopoliitilised pinged Venemaal ja Ukrainas ning Hiina ja arenevate riikide
majanduse haavatavuse kasv tekitasid riske nii pankadele vahetult avalduva méju
kui ka selle Ulekandumise t6ttu. Vahetu méju piirdub mone tksiku olulise
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krediidiasutusega, kuid finants- voi makromajanduslikest sidemetest tulenev teisene
mdju voib kahjustada euroala pangandussisteemi tervikuna.

Kulude karpimise kavad ja Uha keerukamate IT-lahenduste laialdasem kasutamine
avaldavad moju pankade IT-susteemide toimekindlusele ning muudavad need
vastuvotlikuks kiiberkuritegevuse suhtes. Kaasnevad riskid voivad pohjustada
tegevuskahjumi, rikkuda mainet ja hairida talitluspidevust. Kaudselt vbivad
puudulikud IT-slsteemid avaldada kahjulikku méju juhtimisaruandlusele ja
vahendada uute nduetega kohandumise paindlikkust. Probleemiks on ka see, et

andmete kvaliteet ei pruugi olla sise- ja valisaruandluse jaoks piisav, pohjustades
krediidiasutuste tegevusele omaste riskide vaara hindamist.

Oluliste pankade uldine tulemuslikkus 2015. aastal

Tabel 2

Euroala olulised pangad

Esimese taseme

Esimese taseme

Koguvarad Riskiga kaalutud pGhiomavahendid | phiomavahendite | Kulude ja tulude
(miljardites varad (miljardites suhtarv suhtarv
eurodes) (miljardites eurodes) eurodes) (%) (%)

SSMi olulised 21573 8046 1027 12,77 61,50

krediidiasutused

SSMi globaalsed 11 247 3980 474 11,92 63,88

slisteemselt

olulised

pangad

ELi globaalsed 17 669

slisteemselt

olulised

pangad

Ulemaailmsed 41929

globaalsed

slisteemselt

olulised

pangad

Markused: Koik naitajad on 2015. aasta septembri 16pu seisuga; Uhtse jarelevalvemehhanismi ala globaalsed susteemselt olulised
pangad on BNP Paribas, Deutsche Bank, BBVA, Groupe BPCE, Groupe Crédit Agricole, ING Bank, Santander, Société Générale,

Unicredit Group.
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Diagramm 2

Vaartuse languse vahenemine oli endiselt Uks peamisi
tegureid oluliste pankade kasumlikkuse suurenemisel
2015. aastal

(Koik naitajad on kaalutud keskmised; % omakapitalist)

B Tegevustulu enne vaartuse langust
(Vaartuse langus)

B (Muu)
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*2015. aasta kolmanda kvartali andmed aasta arvestuses

Allikas: finantsaruandluse (FinRep) raamistik (101 olulist krediidiasutust esitavad
rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite (IFRS) kohased andmed kdrgeimal
konsolideerimistasemel).

2015. aastal oluliste pankade kasumlikkus suurenes,
kuigi selle algtase oli vaga madal: esialgsete andmete
kohaselt oli 101 krediidiasutust esindava valimi
omakapitali tootlus 2015. aasta 16pus kokku 4,6%
(aasta varem 2,8%; vt joonis 2). See naitaja jaab
omakapitali kulu vordlusindeksitest (hiljutiste
hinnangute kohaselt 8%; vt EKP finantsstabiilsuse
ulevaade, november 2015) siiski tunduvalt allapoole.

Kasumlikkuse suurenemine tulenes peamiselt
makromajandustingimuste stabiliseerumisest, mis
vahendas krediidikahju: laenude ja muude
finantsvarade vaartus langes koguomakapitalist 7,7 %It
2014. aastal 5,9%le 2015. aastal. Kasumlikkuse
suurenemist vdis taheldada kogu euroalal, kuid
krediidikahju jai riigiti siiski vaga erinevaks.
Mittefinantsvarade (nt firmavaartus) vaartuse langus
koguomakapitalist vahenes 2014.—2015. aastal 0,7 %It
1,0%le, kuna pangad puudsid jatkuvalt kohandada
kriisieelseid hinnanguid praeguse turuolukorraga.

Puhas intressitulu — oluliste pankade peamine
tuluallikas — osutus 2015. aastal madalatest

intressimaaradest hoolimata Gsna vastupidavaks: madalamad rahastamiskulud
korvasid madalate intressimaarade negatiivse moju intressitulule kokkuvéttes
taielikult. Osaliselt toetas intressitulu ettevotetele ja kodumajapidamistele antavate
laenude osatahtsuse méddukas kasv (+2,6%) valdavalt suurimates
krediidiasutustes. Samuti tdusid absoluutvaartuses teenustasutulud seoses
tegevusega varade valitsemise ja privaatpanganduse valdkonnas.

Kulud suurenesid kooskdlas tulude arenguga: keskmine kulude ja tulude suhtarv
pusis stabiilsena 63,3% tasemel.

Osaliselt tdid pankade kasumlikkuse kasvu kaasa turuhindadest tulenenud kasum ja
volakirjaportfellide mulgist saadud kapitalitulu — need on Uhekordsed tulud, mis ei
pruugi jargmistes kvartalites korduda.

2.2 Osalemine kriisiohjeprotsessis

2.2.1

Osalemine Kreeka kriisi ohjamisel, sealhulgas oluliste

krediidiasutuste pohjalik hindamine

Alates 2014. aasta detsembri algusest pdhjustas poliitiline ebakindlus Kreekas
sealsetele pankadele tosiseid likviidsusprobleeme, mis tulenesid jargmistest
teguritest: i) suur hoiuste valjavool, ii) lihiajalise (tagatud ja tagamata)
hulgirahastamise pikendamata jatmine, iii) valismaiste tltarettevdtjate ja filiaalide
Uha kasvav likviidsusvajadus ning iv) avaliku sektori laenuvdtjatega seotud suured
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riskipositsioonid, mida peeti olukorda arvesse véttes vahem jatkusuutlikuks. Seetbttu
suurendasid Kreeka pangad 2015. aasta esimesel poolel tunduvalt erakorralise
likviidsusabi kasutamist. Olukord stabiliseerus alles 2015. aasta juuni I6pus parast
pankade ajutist sulgemist ja kapitalikontrolli rakendamist.

Kreeka nelja olulise krediidiasutuse maksevdimepositsioon halvenes samuti
2015. aastal, eriti teises kvartalis, kui pohjaliku hindamise tulemuse ootuses
moodustati suured provisjonid.

Kreeka nelja olulise krediidiasutuse pdhjalik hindamine

Seda olukorda arvesse véttes viis EKP labi Kreeka nelja olulise krediidiasutuse
pdhjaliku hindamise, et hinnata ennetavalt nende kapitalivajadust. EKP-It taotleti
pohjalikku hindamist tema jarelevalvefunktsiooni raames vastavalt vastastikuse
moistmise memorandumile, mille Euroopa stabiilsusmehhanism, Kreeka Vabariik ja
Kreeka keskpank solmisid 19. augustil 2015. Pdhjalik hindamine hélmas varade
kvaliteedi hindamist ja stressitesti ning viidi [&bi ajavahemikus 2015. aasta juuli
algusest kuni oktoobri [6puni.

Varade kvaliteedi hindamine kujutas endast pankade varade bilansilise vaartuse
korrektsuse hindamist seisuga 30. juuni 2015. See oli aluseks stressitestile. Varade
kvaliteedi hindamise kohaselt oli Kreeka pankade miinimumkapitalindue 9,5%
esimese taseme pohiomavahenditest. Stressitest vdimaldas ennetavalt hinnata
pankade maksevoime vastupidavust kahe hiipoteetilise stsenaariumi alusel:
pdhistsenaariumi kohaselt oli pankade esimese taseme pohiomavahendite
miinimumkapitalindue 9,5%, negatiivse stsenaariumi kohaselt aga 8%.

Varade kvaliteedi hindamine pdhines Uhtsetel ja kooskdlastatud maaratlustel, mille
puhul vdeti arvesse kehtivaid arvestus- ja usaldatavusndudeid. See oli kooskdlas
varade kvaliteedi hindamise meetodiga, mida kohaldati kogu euroala héimaval
pohjalikul hindamisel 2014. aastal. Mones valdkonnas kasutati EKP meetodi
kohaldamisel turutingimuste paremaks kajastamiseks taiendavaid eeldusi, naiteks
seoses varade vaartuse languse kaivitajate, teatavate Uksikute provisjonide
arvutamise ja tagatiste hindamisega. Stressitest tehti keskselt pankade esitatud
andmevormide ja elektrooniliste laenudokumentide alusel. Prognoosid koostas EKP.
Kdigi nelja pangaga korraldati jarelevalvealase dialoogi eesmargil kohtumised, mille
kaigus esitati pdhjaliku hindamise esialgsed tulemused ja arutati neid.

Loplikest tulemustest 1ahtuti 2015. aasta 16pus korraldatud
rekapitaliseerimiseprotsessis, mis hdlmas pdhjaliku hindamise kaigus tuvastatud
puudujaakide taielikku katmist. Oktoobri |6pus avaldatud 2015. aasta p&hjaliku
hindamise tulemused naitasid, et Kreeka nelja olulise krediidiasutuse
kapitalipuudujaak oli kokku 4,4 miljardit eurot stressitesti pdhistsenaariumi alusel
(esimese taseme pbdhiomavahendite miinimumkapitalindue 9,5%) ja 14,4 miljardit
eurot negatiivse stsenaariumi alusel (esimese taseme péhiomavahendite
miinimumkapitalindue 8%).
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Tabel 3

Kreeka nelja olulise krediidiasutuse pdhjaliku hindamise tulemused

Esimese taseme Maksimaalne
Esimese taseme | p6hiomavahendite kapitalipuudujaék
pdhiomavahendite suhtarv, Esimese taseme Esimese taseme (negatiivne
suhtarv, lahteandmed pohiomavahendite | pdhiomavahendite stsenaarium)
lahteandmed enne parast varade suhtarv suhtarv negatiivse
varade kvaliteedi kvaliteedi pohistsenaariumi stsenaariumi (miljardites
hindamist hindamist kohaselt' kohaselt (baaspunkti) | eurodes)
Alpha Bank 12,7% 9,6% 9,6% 2,1% 590 2,74
Eurobank 13,7% 8,6% 8,7% 1,3% 670 2,12
National Bank 11,6% 8,1% 7,3% —0,2% 822 4,60
of Greece
Piraeus Bank 10,8% 5,5% 52% -2,3% 1035 4,93
Koondandmed 12,1% 7,9% 7,6% 0,1% 14,40

1) Pohistsenaariumi ja negatiivse stsenaariumi kohta esitatud péhiomavahendite suhtarvud on 2017. aasta detsembri seisuga ega
pruugi pohistsenaariumi puhul tingimata kajastada stressitestiga hdlmatud 2,5 aasta madalaimaid suhtarve.

Pd&hjaliku hindamise kaigus tuvastatud kapitalivajaduse rahuldamiseks paluti
pankadel esitada EKP-le kapitalikava, mis selgitab kindlakstehtud kapitalipuudujaagi
katmise viisi. Kavades valja pakutud meetmed tuli rakendada 11. detsembriks 2015.
Kaks krediidiasutust suutsid kaasata oma kogupuudujaagi katmiseks erainvestoritelt
piisavalt kapitali, teised kaks krediidiasutust said taiendavat riigiabi ajutise
rekapitaliseerimise raames, mida kirjeldatakse direktiivis 2014/59/EL, millega
luuakse krediidiasutuste ja investeerimisiihingute finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse digusraamistik. Riikliku toetuse eesmark oli katta stressitesti
negatiivsest stsenaariumist tulenenud kapitalivajadus; varade kvaliteedi hindamisest
ja stressitesti pdhistsenaariumist tulenenud kapitalivajaduse olid juba katnud
erainvestorid.

Kreeka pangandussusteemi hoolikas jalgimine ja
jarelevalvemeetmed kriisi mdju piiramiseks

Lisaks poéhjalikule hindamisele keskenduti jarelevalvealases t66s 2015. aastal
jatkuvalt kolmele taiendavale Ulesandele:

1. Kreeka pangandussisteemi peamiste riskide hoolikas jalgimine;

2. pidev teabevahetus Kreeka pankade probleemidesse kaasatud
sidusrihmadega ja asjakohane aruandlus;

3. meetmed kriisi mdju piiramiseks.

2015. aastal jatkus vaga intensiivne jarelevalvetegevus, mille kdigus uhised
jarelevalverihmad (kuhu kuulusid EKP ja Kreeka keskpanga td6tajad) teostasid
hoolikat jalgimist koostdos EKP kriisijuhtimise osakonnaga. Vahem oluliste
krediidiasutuste jalgimiseks tegi EKP mikrotasandi usaldatavusjarelevalve Il
peadirektoraat samuti tihedat koost66d Kreeka keskpangaga, kes viis labi nende
pankade pohjaliku hindamise.
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Teabevahetuse ja sujuva koostod hdlbustamiseks tugevdas EKP
pangandusjarelevalve tihedaid sidemeid kdikide asjaomaste sidusrihmadega:
Kreeka ametiasutused, sealhulgas Kreeka keskpank ja Kreeka finantsstabiilsuse
fond, EBA ning asukohariikide (Uhendkuningriik, Bulgaaria, endine Jugoslaavia
Makedoonia vabariik, Rumeenia, Serbia ja Tiirgi) jarelevalveasutused.

Kreeka pangandussektorit mdjutava raske olukorraga toimetulekuks ja kriisi méju
piiramiseks voeti 2015. aastal mitmesuguseid jarelevalvemeetmeid. Need meetmed
olid jargmised: otsused tagada nelja olulise krediidiasutuse likviidsuspositsiooni,
naiteks piirates moéningaid investeeringuid ja arivaldkondi, ning jéupingutused
tagamaks, et negatiivne moju ei kandu ule Kreeka pankade valisriikides asuvatele
Uksustele, poorates erilist tahelepanu nende valisriigis asuvate tiitarettevotete ja
filiaalide likviidsusele.

Panus ELi uude kriisiohjeraamistikku

EKP pangandusjarelevalve aitas 2015. aastal valja té6tada ELi kriisiohjeraamistikku,
mis pohineb pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivil ning
Uhtse kriisilahenduskorra maarusel.

ELi kriisiohjeraamistikuga pannakse jarelevalve- ja kriisilahendusasutustele
koostddkohustus. Uhest kiiljest peab EKP padeva asutusena tegema finantsseisundi
taastamise kavandamisel, varajaste sekkumismeetmete rakendamisel ja
maksejouetute voi tdenadoliselt maksejduetuks jadvate pankade hindamisel tihedat
koostddd thtse kriisilahendusndukoguga. Teisest kiljest peab Uhtne
kriisilahendusndukogu tegema kriisilahenduse kavandamisel, panga
kriisilahenduskdlblikkuse hindamisel ja kriisilahendusmeetmete rakendamisel
koosto6d EKPga.

2015. aasta jaanuaris asutatud Uhtse kriisilahendusndukoguga, mis vbttis alates

1. jaanuarist 2016 Ule EKP otsese jarelevalve alla kuuluvate krediidiasutuste ja
gruppide ning teiste piiritleste gruppidega seotud kriisilahendustlesanded
pangandusliidus, alustati tihedat koost6od. EKP on sellega seoses alaline vaatleja
tihtse kriisilahendusndukogu taitev- ja tiiskogu istungitel. Uhtlasi on (ihtse
jarelevalvendukogu esimees Elke Konig kutsutud osalema vaatlejana EKP
jarelevalvendukogu koosolekutel, et arutada Ghtse kriisilahendusndukogu jaoks
olulisi kiisimusi. Lisaks sdlmiti 2015. aasta 16pus EKP ja Uhtse kriisilahendusnéukogu
vastastikuse moistmise memorandum (vt ka punkt 4.1.1).

ELi kriisiennetusraamistiku osana peab iga krediidiasutus koostama finantsseisundi
taastamise kava, milles on satestatud meetmed, mida krediidiasutus peab vétma
oma finantsseisundi taastamiseks selle markimisvaarse halvenemise korral.

2015. aastal alustasid olulised krediidiasutused oma finantsseisundi taastamise
kavade esitamist EKP pangandusjarelevalvele taielikuks hindamiseks. EKP hindab,
kas kavad on pohjalikud ning saavad stressiperioodidel usaldusvaarselt ja digel ajal
taastada krediidiasutuse elujéulisuse.
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2.3
2.3.1

Kui krediidiasutuse finantsolukord halveneb ja kaalutakse varajaste
sekkumismeetmete votmist, muutub teabevahetus asjaomase Uhise
jarelevalverihma, EKP kriisijuhtimise osakonna ja Uhtse kriisilahendusndukogu
vahel intensiivsemaks. Kui panga toimekindlust ei saa taastada tihegi
jarelevalvemeetme ega eraviisilise meetme rakendamisega, voib teha otsuse
tunnistada krediidiasutus maksejouetuks voi tdendoliselt maksejduetuks jaavaks.
Oluliste krediidiasutuste puhul teeb kdnealuse otsuse EKP parast konsulteerimist
Uhtse kriisilahendusndukoguga. Otsusest teavitatakse Euroopa Komisjoni ja teisi
valiseid sidusrihmasid, nagu asukohariigi jarelevalve- ja kriisilahendusasutusi,
asjaomaseid hoiuste tagamise skeeme voi padevaid ministeeriume. Parast
krediidiasutuse tunnistamist maksejouetuks voi tdendoliselt maksejouetuks jaavaks
koordineerib EKP tdhusalt Uhtse kriisilahendusndukoguga vajalike jarelmeetmete
votmist (nt sildasutusele tegevusloa andmine ja vana krediidiasutuse tegevusloa
tihistamine).

Kriisiohjamise kontekstis osales Uhtne jarelevalvemehhanism 2015. aastal
piirillestele krediidiasutustele keskendunud foorumite (nt kriisiohjerihmad)
tegevuses. Samuti toetati selliste rahvusvaheliste foorumite nagu finantsstabiilsuse
ndukogu poliitikaalast t66d, et leevendada probleeme, mis on seotud pankrotti
minemiseks liiga oluliste pankadega, ning suurendada pankade toimekindlust ja
finantsstabiilsust.

Korraparased pohjalikud hindamised

2014. aasta hindamise jarelmeetmed, sealhulgas kapitalikavade
rakendamine

EKP peab enne jarelevalvekohustuste tditma asumist Iabi viima asjaomase panga
pdhjaliku hindamise, mis hélmab varade kvaliteedi hindamist ja stressitesti.
Stressitestiga hinnatakse panga maksevdime vastupanuvdimet kahele
hipoteetilisele stsenaariumile: pdhistsenaarium ja negatiivne stsenaarium.

2014. aastal teostas EKP 130 panga pdhjaliku hindamise, et valmistuda
pangandusjarelevalve Ulesannete taitmiseks alates 2014. aasta novembrist.
Hindamise tulemused avaldati 2014. aasta oktoobris (jarelmeetmete kohta vt

2014. aasta EKP jarelevalvelillesannete taitmist kasitlev aastaaruanne). EKP

2015. aasta aprilli hinnangu kohaselt oli varade kvaliteedi hindamise kaigus
tuvastatud oluliste krediidiasutuste varade bilansilise vaartuse
koondkorrigeerimisest (42 miljardit eurot) ligikaudu kaks kolmandikku kajastatud
pankade 2014. aasta finantsaruannetes; Ulejaanud kolmandikku kasitleti
usaldatavusnoduetena. Lisaks votsid EKP otsese jarelevalve alla kuuluvad pangad
2015. aasta esimesel Uheksal kuul enam kui 75% kvalitatiivsete jareldustega seoses
ndutavatest parandusmeetmetest. Monel juhul oli vaja algatada keskmise téahtajaga
ja pikaajalised projektid, mille edusamme jalgitakse Uhtses jarelevalvemehhanismis
tahelepanelikult.

EKP jarelevalvellesannete taitmist kasitlev aastaaruanne, marts 2016 29


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/aggregatereportonthecomprehensiveassessmentexsum201410.et.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssmar2014.et.pdf

2.3.2

Varade kvaliteedi hindamise ja stressitesti tulemusena tuvastati 25 pangal
kapitalipuudujaék kokku 24,6 miljardi euro ulatuses. Neist pankadest 12 olid
votnud kapitalimeetmed juba enne pdhjaliku hindamise tulemuste avaldamist.
Seeparast pidid tksnes 13 panka vétma 9,5 miljardi euro suuruse puudujaagi
katmiseks taiendavaid kapitalimeetmeid. Kbik kapitalipuudujaagiga pangad peavad
pohimdtteliselt esitama EKP-le kapitalikava, mis selgitab puudujaagi katmise viisi.
Varade kvaliteedi hindamisest vdi stressitesti pdhistsenaariumist tulenenud
puudujadgid tuli katta kuue kuu jooksul; stressitesti negatiivsest stsenaariumist
tulenenud puudujaagid tuli katta Giheksa kuu jooksul.

Ulejaanud 13 panga esitatud kapitalikavadest osa sisaldas meetmeid, mis rakendati
viivitamata Uhel jargmisest kolmest pohjusest:

1. muutuva bilansi eelduse kohaselt kapitalipuudujaak puudus vdi oli vaga vaike;'®
2. pangas rakendati juba kriisilahenduse kava;'®

3. pank oli vétnud meetmeid, et parandada piisavalt struktuurilist kasumlikkust
kapitalipuudujaagi katmiseks. "’

Jarelevalvendukogu vaatas Ulejaanud kapitalikavad Iabi ja seejarel asusid pangad
neid rakendama. Pankade voetud meetmed hdlmasid investeeringust valjumist,
kapitali kaasamist, restruktureerimist ning riskiohjamise téhustamist.

2014. aasta pohjaliku hindamise jarelmeetmed on kokkuvéttes taitnud oma eesmarki
tugevdada pankade bilanssi, suurendada labipaistvust ja edendada kindlustunnet.

Seda toetab 2014. aasta pdhjalikul hindamisel halva tulemuse saanud 25 panga
krediidiriski vahetustehingute vahe oluline vahenemine ajavahemikul 2014. aasta
oktoobrist kuni 2015. aasta juulini.'®

Uute oluliste krediidiasutuste pohjalik hindamine 2015. aastal

Kuna EKP pohjaliku hindamise peavad |labima kdik pangad, kes hakkavad voi
tdenaoliselt hakkavad kuuluma EKP otsese jarelevalve alla, teostati 2015. aastal
pdhjalik hindamine nende Uheksa panga suhtes, kes ei osalenud 2014. aasta
hindamises. EKP alustas neist viie panga otsest jarelevalvet juba 2014. aasta

See puudutas kahte panka (Eurobank ja National Bank of Greece) ja seda mainiti juba pohjaliku
hindamise koondaruandes (lk 10).

See puudutas Dexia panka ja seda mainiti juba pohjaliku hindamise koondaruandes (Ik 10).

See puudutas kahte panka (Nova Ljubljanska Banka ja Nova Kreditna Banka Maribor). Mélema panga
provisjonideeelne kasum néitas panga suutlikkust oma kulubaas restruktureerida.

Vt Steffen, S., ,Capital shortfalls in SSM banks: How much progress has been made?”, Euroopa
Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjoni tellimusel koostatud dokument, oktoober 2015.
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novembris (ihtse jarelevalvemehhanismi kaivitudes,® kuid llejaanud nelja otsene
jarelevalve algas 2016. aasta jaanuaris.

Tabel 4
2015. aasta pdhjalikus hindamises osalenud pangad

Panga nimi Riik Otsese jarelevalve algus
Sberbank Europe AG Austria 4. november 2014
VTB Bank (Austria) AG Austria 4. november 2014
Banque Degroof S.A. Belgia 4. november 2014
Kuntarahoitus Oyj (Municipality Finance plc) Soome 1. jaanuar 2016
Agence Frangaise de Développement Prantsusmaa 1. jaanuar 2016
J.P. Morgan Bank Luxembourg S.A. Luksemburg 1. jaanuar 2016
Medifin Holding Limited Malta 1. jaanuar 2016
Novo Banco SA Portugal 4. november 2014
Unicredit Slovenia Sloveenia 4. november 2014

2015. aasta pohjalik hindamine pdhines 2014. aastal kasutatud meetoditel ning
hdlmas samuti varade kvaliteedi hindamist ja stressitesti. Kapitalipuudujaagi
tuvastamiseks kasutatud suhtarvud olid samad mis 2014. aastal: varade kvaliteedi
hindamise ja stressitesti pdhistsenaariumi kohaselt oli esimese taseme
pdhiomavahendite miinimumkapitalindbue 8%, stressitesti negatiivse stsenaariumi
kohaselt aga 5,5%.

Varade kvaliteedi hindamise tulemusena tehti osalevate pankade varade
bilansilises vaartuses 453 miljoni euro suurune koondkorrigeerimine, mille tingis
peamiselt tdiendavate viivisnduete tuvastamine ja sellest tulenev provisjonide
suurendamine. Varade kvaliteedi hindamise tulemused olid aluseks stressitestile,
mis prognoosis pankade kapitalipositsiooni kolme aasta ettevaates (2015-2017).
Negatiivne stsenaarium?® nagi ette osalevate pankade esimese taseme
pohiomavahendite suhtarvude kaalutud keskmise naitaja languse

6,1 protsendipunkti vorra.

Varade kvaliteedi hindamise jarel ei langenud Ukski pank alla esimese taseme
pdhiomavahendite 8% kapitalikiinnise. Varade kvaliteedi hindamise ja stressitesti
kogumdju tulemusena jaid siiski viis panka negatiivse stsenaariumi puhul esimese
taseme pdhiomavahendite 5,5% kapitalikiinnisest allapoole. Kapitalipuudujaék oli
kokku 1,74 miljardit eurot. Osa sellest oli juba kaetud kapitali suurendamisega ja
muude kolblike meetmetega, mida pangad olid votnud alates 2015. aasta jaanuarist.

' 2014. aasta pohjalikus hindamises ei osalenud Sberbank Europe AG, VTB Bank (Austria) AG ja
Banque Degroof S.A., kuna hindamises osalevate pankade loetelu kindlaksmaaramise ajal ei olnud
digusraamistikus veel taielikult satestatud kriteerium, mille alusel nad muutusid I8puks oluliseks
(piirilileste varade ja kohustuste tahtsus). Unicredit Slovenia ei osalenud seetéttu, et teda ei liigitatud
Sloveenias tollal veel suuruselt kolmandaks krediidiasutuseks. Novo Banco SA ei eksisteerinud veel
majandusiiksusena 2014. aasta pdhjaliku hindamise alguses, kuna ta asutati 2014. aastal Banco
Espirito Santo suhtes rakendatud kriisilahendusmeetmete tulemusena.

2 Negatiivne stsenaarium hlmas mitmesuguseid makromajanduslikke riske, sealhulgas vélakirjade

Uleilmse tulususe kasvu, krediidikvaliteedi edasist halvenemist haavatavates riikides, poliitikareformide
seiskumist ja soodsa turupdhise rahastamise sailitamiseks vajaliku pangabilansside parandamise
puudumist.
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2.4.1

Samamoodi kui 2014. aasta hindamisel, pidid pangad katma Ulejaanud puudujaagi
Uheksa kuu jooksul parast pdhjaliku hindamise tulemuste avaldamist 14. novembril
2015. Selleks pidid nad esitama kahe nadala jooksul parast tulemuste avaldamist
kapitalikava, milles satestasid kavandatavad voi juba voetud meetmed. Nende
meetmete rakendamine ja seire kooskdlastatakse iga-aastase jarelevalvealase
labivaatamise ja hindamise protsessiga, mida teostavad asjaomaste pankade
jarelevalve eest vastutavad Uihised jarelevalveriihmad. Noutavad parandusmeetmed
ei piirdu kapitalipuudujaagi kdrvaldamisega, vaid on seotud ka varade kvaliteedi
hindamise kvalitatiivsete jareldustega, nagu pankade siisteemide ja protsesside
puudused.

Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalvemudeli
rakendamine

Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalvealase |abivaatamise ja
hindamise protsessi meetodite rakendamine

Uhised jarelevalveriihmad, milles osalevad EKP ja riiklike padevate asutuste
tootajad, moodustavad Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalvemudeli rakendamise
nurgakivi. Oluliste krediidiasutuste otsese jarelevalve eest vastutavate
tegevusiiksustena teostavad nad igapaevast pidevat jarelevalvetegevust. Koos
temaatiliste analiitside, kohapealsete kontrollide ja sisemudelitealase t66
tulemustega annab see olulise sisendi jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise
protsessi.

2015. aastal teostas uhtne jarelevalvemehhanism esimest korda euroala

123 suurima pangagrupi jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise Uhtsete
meetodite alusel. Jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi eesmark on
edendada vastupidavat pangandussiisteemi, mis suudab kindlalt ja jatkusuutlikult
rahastada euroala reaalmajandust. Varasemad finantskriisid olid osaliselt tingitud
liigseid riske votvatest, kuid alakapitaliseeritud pangandussusteemidest, mis kriisi
kaivitudes I6petasid laenude andmise, et vahendada finantsvéimendust, parssides
seega jatkusuutlikku majanduskasvu. Kokkuvéttes kaaluvad nduetekohaselt
kapitaliseeritud pangandussusteemi pikaajalised eelised Ules kdik asjaomaste
pankade luhiajalised kulud.
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Joonis 2
Uhtse jarelevalvemehhanismi jérelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi
meetodid

4. Likviidsuse ja
rahastamisega seotud
riskide hindamine

2. Uldjuhtimine ja 3. Kapitaliga seotud
riskiohjamise hindamine riskide hindamine

1. Arimudeli hindamine

Kategooriad: nt krediidi-,
turu-, operatsioonirisk ja
pangaportfelli intressirisk

Uldjuhtimise ja riskiohjamise
asjakohasus

Arimudeli elujdulisus ja
jatkusuutlikkus

Kategooriad: nt vastaspoole
kontsentratsioon, koormatus

Uldine SREP hinnang — terviklik l[dhenemine

- tulemus + pdhjendus/pdhijareldused

Jarelevalvemeetmed

Kvantitatiivsed kapitalimeetmed Kvantitatiivsed likviidsusmeetmed Muud jarelevalvemeetmed

EKP tddtas joonisel 2 esitatud Uhtse jarelevalvemehhanismi meetodid valja tihedas
koost6os 19 riikliku jarelevalveasutusega. Need on kooskdlas liidu digusaktide ja
EBA suunistega®' ning tuginevad iihtse jarelevalvemehhanismi rakendatud ja
rahvusvaheliste organisatsioonide soovitatud parimatele tavadele. Uhtse
jarelevalvemehhanismi jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi
meetodeid kasitlev valjaanne (,SSM SREP Methodology Booklet”) avaldati

19. veebruaril 2016.

Uute Uhtlustatud meetodite valjatdotamine ja rakendamine nii lihikese aja jooksul
ndudis Uhtse jarelevalvemehhanismi to6tajatelt suuri jbupingutusi koordineerimise,
anallusi, kalibreerimise, katsetamise ja koolituse valdkonnas.

Tuginedes suuresti Uhiste jarelevalveriihmade antud olulisele sisendile, hinnati
2015. aasta jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi kaigus jargmist
nelja pohivaldkonda:

e arimudelid — krediidiasutuste arimudelite elujdulisuse ja kasumi
jatkusuutlikkuse labivaatamine;

. dldjuhtimine ja riskiohjamine — krediidiasutuste tegevus- ja
organisatsioonilise struktuuri ning uldise riskiohjeraamistiku labivaatamine;

2! Suunised jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi iihiste menetluste ning metoodikate

kohta (EBA/GL/2014/13), EBA, 19. detsember 2014.
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. kapitaliga seotud riskid — kapitaliga seotud riskide ja riskiohjemeetmete ning
taiendavate kapitalinbuete kehtestamise vajaduse ja kapitali adekvaatsuse
hindamine;

. likviidsuse ja rahastamisega seotud riskid — krediidiasutuste likviidsus- ja
rahastamispositsiooni, asjaomaste riskiohjemeetmete ning tédiendavate
likviidsuspuhvrite vajaduse anallds.

Iga valdkonna hindamisel kasutati struktureeritud lahenemisviisi, hinnates
kategooriatesse ja alamkategooriatesse jaotatud riske alt-lles pohiméttel.
Hindamisel Iahtuti erinevatest vaatenurkadest, naiteks keskendudes hetkeolukorrale
ja tuginedes ettevaatavale anallusile.

Kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed elemendid Uhendati piiratud eksperdihinnangute
kaudu. See meetod tagab uldise jarjepidevuse, kajastades samal ajal
krediidiasutuste isearasusi. Esimest korda oli véimalik teha laiahaardeliselt ka
samalaadsete krediidiasutuste ulatuslikke vordlusi ja I&bivat analtuusi.

Uhtlustatud jarelevalvealase |abivaatamise ja hindamise protsess vdimaldas
kokkuvdttes terviklikult hinnata krediidiasutuste olukorda ja elujéulisust, lahtudes
pikaajalisest perspektiivist ja kohaldades proportsionaalsust. Koikide krediidiasutuste
jarjekindel hindamine toetas pangandussektori Uhtse turu suuremat [6imumist.

2015. aasta jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi tulemusena viidi
EKP otsese jarelevalve alla kuuluvate pankade kapitalitasemed ja likviidsusnduded
vastavusse nende riskiprofiilidega. Vajaduse korral rakendati taiendavaid
jarelevalvemeetmeid.

2015. aastaga vérreldes suurendati pankade keskmisi 2. samba kapitalindudeid®
2016. aastaks 30 baaspunkti vorra. 30 baaspunktist osa on seotud euroala
seisundiga majandustsiklis, mis nduab pangandussuisteemi kapitali sailitamist ja
monel juhul ka suurendamist. Paljud pangad on alles taastumas finantskriisist ning
peavad jatkuvalt tegelema riskide ja ebasoodsate tagajargedega.

Kapitalinbuete lejdanud 20 baaspunkti kajastavad stisteemsete puhvrite
jarkjargulise rakendamise moju. Puhvrid on ajendatud kriisist saadud olulisest
kogemusest, mis kajastub liidu digusaktides: vajadus votta arvesse kogu susteemi
haaravat valismdju, mis tuleneb eelkdige globaalsetest slisteemselt olulistest
pankadest ja riigisisestest stisteemselt olulistest pankadest ning puudutab kogu
finantssiisteemi ja kokkuvdttes ka euroala reaalmajandust. Selle mdju
arvessevotmiseks ja kooskdlas EBA asjakohaste suunistega lisatakse slisteemsed
puhvrid (kas globaalsete susteemselt oluliste pankade vdi riigisiseste sisteemselt
oluliste pankade jaoks voi sisteemse riski puhver) 2. samba nduetele. Neid
susteemseid puhvreid hakatakse jark-jargult kohaldama kuni I16pliku rakendamiseni
2019. aastal.

2 2. samba kapitalinduded lisanduvad miinimumkapitalinduetele ja padev jarelevalveasutus kehtestab

need jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi tulemuste alusel.
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Valjamaksete maksimumsummat kasitleva raamistiku kohaldamisel tuginetakse
Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalvemeetodites EBA 18. detsembri 2015. aasta
arvamusele. Need jarelevalvemeetodid vdib edaspidi siiski 1abi vaadata olenevalt
tulevasest regulatiivsest arengust Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil voi EBA
suuniste kohaldamisest, et tagada jarjepidevus ja Uhtlustamine htsel turul.

Joonis 3
Kapitalinduete jaotus

e

Omakapitali
jaotamise piirangute
rakendamise lavend

Sisteemse riski

Kehtib maksimum
puhver

G-Sll puhver
O-SlII puhver

Vastutsukliline puhver

Kapitali sailitamise puhver

2. sammas

1. sammas
(esimese taseme pdhiomavahendite
miinimumndéuded)

Oluliste pankade kapitalinduete taset kontrolliti hoolikalt, vottes eelkdige arvesse
taies ulatuses taidetavaid esimese taseme pohiomavahendite ndudeid. Globaalsete
susteemselt oluliste pankade puhul kajastub jark-jargult rakendatavate ja taies
ulatuses taidetavate kapitalinduete kalibreerimisel mitu kaalutlust, sealhulgas
vajadus edendada jarjepidevat raamistikku kéikides EKP jarelevalve alla kuuluvates
krediidiasutustes, globaalsete siisteemselt oluliste pankade ja riigisiseste
susteemselt oluliste pankade stisteemne mdju ning Uldine vordlus teistes
jurisdiktsioonides asutatud globaalsete siisteemselt oluliste pankadega.

Uhtse jarelevalvemehhanismi eesmark on vélja té6tada sidus raamistik, mis on selle
erilist konteksi arvesse véttes kdige asjakohasem. Uhtse jérelevalvemehhanismi
vastutusalasse kuuluv pangandusmaastik on mitmekesine; vorreldes teiste
jurisdiktsioonidega hdlmab Uhtne jarelevalvemehhanism palju suuremat erilaadsete
krediidiasutuste kogumit riikides, mille digusslisteemid on endiselt osaliselt erinevad.
Seeparast jatkatakse vajaduse korral Uhtse jarelevalvemehhanismi
jarelevalvemeetodite edasiarendamist eesmargiga:

. kajastada muudatusi kohaldatavas digusraamistikus, nagu usaldatavusnduetes,
EBA soovitustes vdi suunistes ja Baseli komitee tldpohimdtetes;
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. kaasata parimad tavad, parandused ja edasised taiustused.

EKP pangandusjarelevalve pakub vahetu suhtluse kaudu pankadele selgitusi ja
jarelevalvealast kindlust, mida pangad vajavad oma kapitali kavandamiseks.

Eelkodige vottis EKP 2015. aastal vastu kaks soovitust dividendi jactamise
pdhimotete kohta 2014. ja 2015. majandusaastal (vastavalt EKP/2015/2 ja
EKP/2015/49) ning saatis pankade tegevjuhtidele muutuvtasu pdhimétteid kasitleva
kirja. Nendes dokumentide tapsustatakse Uhtse jarelevalvemehhanismi ootused
seoses krediidiasutuste dividendide jaotuse ja valjamaksetega, mis on kooskdlas
lineaarse teega ndutavate suhtarvude taies ulatuses taitmisele.

Kui muud tingimused jdadvad samaks, annavad 2015. aasta jarelevalvealase
I&bivaatamise ja hindamise protsessi otsustes esitatud 2. samba néuded marku ka
edaspidisest: eelkdige toimub kapitali sailitamise puhvri jarkjarguline kohaldamine
kuni taieliku rakendamiseni 2019. aastal ja samamoodi vahendatakse aja jooksul
2. samba ndudeid?. Pangad vdivad lisaks kavandada kapitalinduete maaruse ja
kapitalinduete direktiivi jarkjargulist rakendamist, st esimese taseme
pdhiomavahenditest mahaarvamisi ja slisteemse riski puhvrite jarkjargulist
rakendamist. Basel Il 16plikud muudatused ei ole kiill taielikult teada, kuid juba on
tunnistatud, et nende eesmark ei ole oluliselt suurendada pangandussisteemi
kapitali, vaid parandada eri pankade kapitali arvutamise lihtsust, vérreldavust ja
labipaistvust.

Muude meetoditega seotud t66
Too6 sisemudelitega

2015. aasta I6pus kasutasid 73 olulist krediidiasutust vahemalt tGht sisemudelit
1. samba omavahendite nduete arvutamiseks.

Parast Uhtse jarelevalvemehhanismi heakskiitmisprotsessi ja sisemudeleid
kasitlevate uurimiste raamistiku valjatd6tamist kinnitas EKP ndukogu 2015. aastaks
137 sisemudeli uurimist selle uue korra alusel.

2 Jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi otsustes vietakse arvesse iihtse

jarelevalvemehhanismi riikides esinevaid erinevusi seoses kapitali sailitamise puhvri jarkjargulise
rakendamisega, et edendada kdikide Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalve alla kuuluvate pankade
vordseid véimalusi.
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Diagramm 3
Sisemudelite uurimised 2015. aastal riskiliikide 16ikes

Operatsiooni-
risk
Tururisk "
12
Vastaspoole
krediidiriski ja
krediidi-
vaartuse
korrigeerimise
risk
5

Krediidirisk

Tootati valja mudelite pideva seire Uhtne raamistik.
Raamistik on taielikult I6imitud miinimumtaseme
jarelevalvesse ja seda kohaldatakse 2016. aasta
jarelevalve kontrolliprogrammis. See holbustas oluliste
krediidiasutuste osalemist EBA ja Baseli
pangajarelevalve komitee vordlusuuringutes. Loodi
vorgustik, et maarata kindlaks protsess tururiski
mudeleid kasutavate oluliste krediidiasutuste
jareltestide andmete Uhtlustatud kogumiseks. Selle
pbhjal tehakse horisontaalsete ja pangaspetsiifiliste
andmete analiilsi, mida kasutatakse mudelite pidevas
seires.

1. samba mudelite Uhtlaselt nbuetekohase rakendamise
ja jarelevalvetavade Uhtlustamise edendamiseks Uhtses
jarelevalvemehhanismis alustati sisemudelite
sihiparast labivaatamist kasitleva ettepaneku

valjatodtamist. Sel eesmargil loodi protsessi juhtimiseks riiklike padevate asutuste ja
EKP juhtivate sisemudeliekspertide vorgustik. Sisemudelite sihiparane labivaatamine
naeb ette valitud krediidiriski, tururiski ja vastaspoole krediidiriski mudelite
kohapealsed uurimised ajavahemikul 2017. aastast kuni 2018. aastani (v6i kuni
2019. aastani, kui projekti pikendatakse krediidiriski puhul). 2016. aastal
keskendutakse aga ndutavatele horisontaalsetele analllsidele, mis maaravad
kindlaks projekti Uhtlustamise eesmargi.

2015. aasta muud suuremad tdoulesanded sisemudelialaste jarelevalvemeetodite
valdkonnas olid seotud sisemudelite valideerimise juhendi ning vastaspoole
krediidiriski mudelite laienduste ja muudatuste olulisuse hindamise juhendi jatkuva

valjatddtamisega.

Kohapealsete kontrollimeetoditega seotud t60

Moodustati mitu EKP ja riiklike padevate asutuste ekspertide t66riihma, mis
tegelevad teatavate riskiliikidega ja arendavad edasi kohapealseid
kontrollimeetodeid. 2015. aastal vormistati 16plikult metoodikadokumendid, mis
kasitlevad vastavalt arimudelit ja kasumlikkust ning sisemise likviidsuse
adekvaatsuse hindamise protsessi. Teised spetsialiseerunud t66riihmad tegelevad
praegu selliste teemadega nagu krediidirisk, vastaspoole krediidirisk,
depooteenused, arvestus, tururisk ja IT-risk. Koostamisel on ka avalik harta, mis
satestab kohapealsete kontrollide tingimused ja Uksikasjad.
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Tabel 5

Kohapealne jarelevalve
Kohapealsete kontrollide esimene tsukkel

Kohapealsete kontrollide esimene tslikkel oli osa 2014. aasta detsembris heaks
kiildetud 2015. aasta jarelevalve kontrolliprogrammi Gldkavast. 2015. aasta juulis
kinnitati vahepealne ajakohastatud kava, mis sisaldas taiendavaid kohapealseid
kontrolle teiseks poolaastaks. 2015. aastaks kinnitati kokku 250 kohapealset
kontrolli.

Kohapealsed kontrollid: jaotus riskide kaupa

Peamised hdlmatud riskikategooriad | Kokku | Kasumlikkus | Kapital | Krediidirisk | Juhtimine | Pangaportfelli intressirisk | Likviidsusrisk | Tururisk | Operatsioonirisk
Kontrollide arv kokku 250 6 20 62 55 9 29 13 56
Tabel 6

P 24
Kohapealsed kontrollid: jaotus pangaklastrite™ kaupa
Klaster Kokku 1 2 3 4 5
Oluliste krediidiasutuste arv 118 7 7 28 27 49
Kontrollide arv kokku 250 42 35 69 54 50

Kohapealsed kontrollid kavandatakse ja mehitatakse tihedas koostdos riiklike
padevate asutustega, kes tagavad enamiku missioonijuhtidest ja kontrollirihma
liikmetest. 2015. aasta oktoobri seisuga tuli riiklikest padevatest asutustest

906 kontrollijat ehk 95% kohapealsete kontrollide ressurssidest. EKP
tsentraliseeritud kohapealsete kontrollide osakonnast tulid tlejaanud 5%
kontrollijatest, kes juhtisid ka 2015. aastaks kavandatutest 26 missiooni.

Jarelevalvendukogu kiitis segarihmade tehtavate kohapealsete kontrollide
edendamiseks 2015. aasta mais heaks riiklike padevate asutuste kontrollijate
l[&hetamismudeli rakendamise.

Et tagada riiklike padevate asutustega tihe koost66 kbikidel kohapealsete
kontrollidega seotud teemadel, toimus 2015. aastal kaheksa vorgustiku kohtumist ja
21 spetsiaalset kahepoolset kohtumist, mis korraldati 16 riikliku padeva asutusega.
Unhtlasi korraldati mitu missioonijuhtidele suunatud seminari ja 6pikoda eesmargiga
toetada vorgustikutdéod htse jarelevalvemehhanismiga seotud kogukonnas.

2 EKP otsese jarelevalve alla kuuluvad pangagrupid jaotatakse viide klastrisse, kusjuures 1. klastris on

kdige suuremad ja 5. klastris kdige vaiksemad pangagrupid. Margitud oluliste krediidiasutuste arv (118)
ei sisalda olulisi krediidiasutusi, kes on Uhtse jarelevalvemehhanismi alla kuuluva suurema
krediidiasutuse tutarettevdtjad (nt Deutsche Bank AG ja Deutsche Bank Malta Ltd voetakse tabelis
arvesse Uhe ettevétjana).
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24.4.1

Pidev jarelevalvetegevus

Kohapealse kontrolli meetodite Ghetaolise kohaldamise tagamiseks teostab EKP
tsentraliseeritud kohapealsete kontrollide osakond kogu kontrollitsikli jooksul rea
jarelevalvetegevusi:

. kontrollieelse teate labivaatamine missiooni ettevalmistusetapis;
. kohapealse kontrollirihma toetamine uurimisetapis;
. missioonijuhtide esitatud kontrolliaruannete kvaliteedikontrolli teostamine.

Kdik tegevused jargivad dialoogipdhist protsessi, et toetada vastastikuse moistmise
ja uhiste tegutsemispdhimdtete arendamist riiklike padevate asutustega.

2015. aastal kavandas EKP kohapealsete kontrollirihmade t66 Ghtlustamiseks mitu
suunist ja kontrolliaruande vormi.

Riskijuhtimise ja riskivalmiduse, IT- ja kuberriski ning
vbimendusega rahastamise temaatiline analtus

Riskijuhtimine ja riskivalmidus
Ulatus, meetodid ja eesmargid

Vottes arvesse uldjuhtimise Gldist moju krediidiasutuste riskiprofiilile ja tegevuse
jatkusuutlikkusele, Kiitis jarelevalvendukogu heaks riskijuhtimise ja -valmiduse
temaatilise anallilsi algatamise Uhtse jarelevalvemehhanismi tasandil 2015. aastal.
113 Uhist jarelevalverithma® hindasid jarelevalvealase Iabivaatamise ja hindamise
protsessi toetuseks slvitsi ja Uksikasjalikult i) jarelevalve- ja juhtimisiilesannete eest
vastutavaid pankade juhtorganeid ning ii) pankade riskivalmidusraamistikke.
Konkreetsete krediidiasutuste suurust ja keerukust arvesse vottes tootati valja
proportsionaalne lahenemisviis. Asjakohastest jarelevalvevahenditest kasutati muu
hulgas kohtumisi pohifunktsioonide taitjatega, juhatuse dokumentide ja protokollide
hindamist ning juhatuse koosolekutel vaatlejana osalemist. Arvesse vdeti ka nende
teemadega seotud kohapealsete kontrollide jareldusi.

% Oluliste krediidiasutuste koguarvuga vérreldes jaeti valja tegevust Idpetavad v6i véaga erilist arimudelit

kasutavad krediidiasutused.
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Joonis 4
113 olulise krediidiasutuse suvahinnang tUhtse meetodi alusel

Jarelevalveriihma labiviidud hindamine tulemused pankade kohta

horisontaalne Iahenemisviis
2 moodulit
* juhatuse koosseis ja tulemuslikkus
 riskivalmidusraamistik

sama jarelevalvemeetod

toetab SREP protsessi jarelevalvealane dialoog pangaga
tugineb

+ ELi digusaktidele (CRR/CRD IV)
« liikmesriikide digusaktidele

» rahvusvahelisele parimale tavale

jarelmeetmena saadetud kirjad ja
jarelmeetmed

Hindamisel jargiti taieliku jarjepidevuse toetamise nimel kahetasandilist
lahenemisviisi:

1. riikide ja Euroopa digusaktidele vastavuse hindamine;
2. rahvusvaheliste parimate tavadega kooskdla hindamine.

AnallUsis voeti arvesse riikide digusraamistike erinevusi ja asjaolu, et tdhusad
juhtimisstruktuurid voivad esineda mis tahes ettevottemudeli kasutamisel. Suhtluse
tdhustamiseks juhatustega arutasid Uhised jarelevalveriihmad krediidiasutustega
oma jareldusi jarelevalvealast dialoogi edendavatel kohtumistel, mis korraldati
2015. aasta oktoobris ja novembris.

Tulemused

Temaatiline analiilis voimaldas Uhistel jarelevalveriihmadel saada rohkem teadmisi
ja peenhaalestada oma hinnangut nende jarelevalve alla kuuluvate krediidiasutuste
juhtimisstruktuuri kohta. Lisaks edendas horisontaalne lahenemisviis EKP ja riiklike
padevate asutuste ekspertide omavahelisi arutelusid nii Uhiste jarelevalverihmade
kui ka horisontaalsete funktsioonide tasandil.

Horisontaalne Iahenemisviis vdimaldas kindlaks teha:

1. koondtulemused: temaatiline anallus naitas, et isegi kui olulised
krediidiasutused jargivad oma riigi digust, ei ole nad kaugeltki veel kooskdlas
rahvusvaheliste parimate tavadega. Peamised probleemvaldkonnad on
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juhatuse tasakaalustamisvdime, riskidest Iahtuva vaatenurga lisamine juhatuse
aruteludesse ning riskivalmidusraamistiku ja strateegia vastastikune mdoju;

2. téheldatud head tavad: temaatiline anallis vdimaldas tuvastada
rahvusvaheliste standardite praktilise rakendamise parimad tavad. Neid
andmeid kasutatakse Uhtse jarelevalvemehhanismi sellekohases aruandes, mis
avaldatakse edaspidi 2016. aasta jooksul,

3. jarjekindlad soovitused: temaatiline analtits oli tegevuspdhine ning selle
alusel esitati krediidiasutustele konkreetsed soovitused nende juhtimis- ja
riskivalmidusraamistike taiustamiseks. Horisontaalne lahenemisviis tagas
soovituste jarjepidevuse, nii et sarnaste jarelduste pohjal esitati sarnased
soovitused.

2016. aasta jarelevalvetegevuse osana jalgivad Uhised jarelevalverithmad pankadele
jarelmeetmena saadetud kirjades nimetatud meetmete votmist. Mitu thist
jarelevalverihma seavad sisse pohjalikuma jarelevalve peamiste
probleemvaldkondadena tuvastatud aspektide Ule.

2442 IT- ja kiiberriski temaatiline analtus
Ulatus, meetodid ja eesmargid

IT- ja kiiberrisk tuvastati euroala pangandussusteemi Uhe peamise riskina

(vt punkt 2.1.1). Nende riskide paremaks mdistmiseks moodustati Uhtse
jarelevalvemehhanismi IT-riski eksperdirihm, kuhu kuuluvad riiklike padevate
asutuste ja EKP eksperdid, ning algatati kiberriski temaatiline analtis, mille
eesmargid on jargmised:

1. maarata kindlaks Uhtse jarelevalvemehhanismi kiiberriski anallilisi eri- ja
uldraamistik;

2. hinnata 12 olulise krediidiasutuse valimi pohjal individuaalselt kliberriski profiile
ja kontrollimeetodeid (kohapealne analiius);

3. valja td6tada horisontaalne |lahenemisviis, et saada véimaluse korral esimene
Ulevaade oluliste krediidiasutuste kuberriski positsioonidest ja
kontrollimeetoditest ning eri krediidiasutuste vordlustavadest (muu analiis).

EKP kasutas jarelevalveanaliilisi alusena NIST? elutéhtsate infrastruktuuride
kiberturbe parandamise raamistikku. EKP taiustas ja I6imis NIST raamistikku, et
luua kohandatud analiilisivahendina kiberkuritegevuse riski klisimustik, mis saadeti
110 olulisele krediidiasutusele. Kogutud teabe alusel tehti seejarel iga panga kohta
ja horisontaalselt kdikide pankade analiius.

% National Institute of Standards and Technology, raamistik (12.veebruar 2014) on kittesaadav

aadressil: http://www.nist.gov/cyberframework/upload/cybersecurity-framework-021214-final.pdf.

EKP jarelevalvellesannete taitmist kasitlev aastaaruanne, marts 2016 41


http://www.nist.gov/cyberframework/upload/cybersecurity-framework-021214-final.pdf

2443

Tulemused
Temaatilise analuisi pdhjal tehti mitu jareldust eri valdkondades:

1. pidev jarelevalve ja riskianallitis: euroalal koguti oluliste krediidiasutuste
kuberriski profiili kohta esimest korda jarjekindlalt struktureeritud teavet, mis
vdimaldas Uhistel jarelevalveriihmadel seejarel hinnata Uksikuid panku. Neid
suuremaid riske tuleks ohjata keskmisest rangemate kontrollimeetoditega;

2. kohapealne jarelevalve: temaatilise anallisi tulemusena algatati
12 kohapealset kontrolli, mille pdhjal esitati konkreetsed soovitused ettevotte
tasandil;

3. meetodid: kogutud teabe alusel arendati edasi Uhtse jarelevalvemehhanismi
kiberriski kohapealse kontrolli meetodeid.

Lisaks eespool nimetatud jareldustele algatati paralleelne t66voog tegevus- ja
teabevahetuskorra kehtestamiseks, mida olulised krediidiasutused peaksid
kuberriinnakute korral jargima. See kord rakendatakse 2016. aastal katseprojektina
piiratud arvu krediidiasutuste suhtes.

Voéimendusega rahastamise temaatiline analuis
Ulatus, meetodid ja eesmargid

Vaga madalate intressimaarade pikaajaline pusimine ja sellest tulenevad
tulususepuudlused digustavad krediidikvaliteedi erijalgimist. Seeparast otsustas
jarelevalvendukogu 2015. aastal teha véimendusega rahastamise temaatilise
analtisi. Anallis hélmas finantsvdimendusega laene, suure tulususega volakirju ja
kollateraliseeritud laenukohustusi, mida markimisvaarselt toetavad soodsad
rahastamistingimused.

Maarati kindlaks kolm pdhieesmarki:

1. teavitada Uhiseid jarelevalveriihmasid praegustest muutustest Ghtse
jarelevalvemehhanismi tasandil ja asjakohasel krediidiasutuste tasandil;

2. kindlaks teha erandid riskivalmiduse ja -ohjamise valdkonnas ning kogu
susteemi hélmav haavatavus;

3. ndustada valimisse kuuluvaid krediidiasutusi asjakohaste parandusmeetmete
kisimuses.

Jarjepideva analllsi tagamiseks koostati pdhjalik kiisimustik, mis saadeti

37 pangale, kes tegelevad véimendusega rahastamisega. Kusimustiku eesmark oli
uurida vdéimendusega rahastamise positsiooni arengut, vahendustegevuse mahtu,
voimalikku riskide kontsentreerumist ja tldist krediidikvaliteeti.
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Tulemused

Véimendusega rahastamise turg on parast kriisi kdikjal maailmas jouliselt taastunud
ja seda iseloomustab karm konkurents. Laenuvdtjatele soodsad tingimused on
tinginud tehingustruktuuride ndrgenemise (suuremad finantsvéimenduse tasemed,
laenutingimuste leevendamise levik Euroopa turgudele) ning pohjustanud paljudel
juhtudel pankades leebemate krediidieeskirjade kohaldamist.

Peamistes Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalve alla kuuluvates pankades on
suurenenud nii tehingute sélmimise valmidus kui ka riskipositsioonist teatava osa
sailitamise soov. Selline areng digustab hoolikamat kontrolli siinditseerimisriski ja
riskipositsioonide krediidikvaliteedi jarelevalves. Pankade seiretavades tuvastati
moningad parandamist vajavad valdkonnad.

Diagramm 4

13 suurimat jarelevalve alla kuuluvat panka, kes annavad finantsvbimendusega
laene — vahendustegevus ja jaotamiseks voi sailitamiseks ettenahtud osa
korraldatud tehingutest

(miljonites eurodes)

B sailitatud
jaotatud
12 000 70 000
10 000 60 000
50 000
8 000
40000
6 000
30 000
4000
20 000
2,000 10 000
finantsvéimendusega laenulepingute keskmine maht kvartalis
0 0
kv Ilkv lllkv IVkv Tkv Ilkv Illkv IVkv Tkv kv lllkv IV kv 2014. aastal korraldatud
finantsvéimendusega laenude
2012 2013 2014 tinglik koguvaartus

Selleks et lahendada neid probleeme, mille kokkuvdte esitatakse konkreetseid panku
kasitlevates aruannetes ja koondaruandes, on véetud jargmised meetmed:

. valitud pankadele saadeti jarelevalvealased kirjad, et nad kdrvaldaksid
tuvastatud puudused;

. pankade riskipositsioonide korraparaseks jarelevalveks to6tatakse valja
spetsiaalsed naidikud;

. koostamisel on juhend, milles tapsustatakse Uhtse jarelevalvemehhanismi
ootused vdimendusega rahastamise valdkonnas.
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2.4.5

Vahem oluliste krediidiasutuste kaudne jarelevalve ja
jarelevalvetegevuse kontrollimine

Vahem oluliste krediidiasutuste kaudse jarelevalve raamistik h6lmab EKP ja riiklike
padevate asutuste igapaevase koostd0 jatkuvaid protsesse ning projektipdhiseid
algatusi, mis puudutavad peamiselt Uhiste jarelevalvenduete ja -meetodite
valjatodtamist.

Kaudse jarelevalve ja jarelevalvetegevuse kontrollimise jatkuvad
protsessid

EKP ja riiklike padevate asutuste igapaevane koostdo vahem oluliste
krediidiasutuste jarelevalve teostamisel on korraldatud spetsiaalsete jatkuvate
protsesside kaudu. Need protsessid vdimaldavad tdhusat teabevahetust, mis aitab
EKP mikrotasandi usaldatavusjarelevalve Il peadirektoraadil taita oma
kontrollillesandeid ning toetada riiklikke padevaid asutusi, kes teostavad vahem
oluliste krediidiasutuste otsest jarelevalvet.

EKP sai spetsiaalse teavitussiisteemi kaudu 2015. aastal riiklikelt padevatelt
asutustelt kokku 54 eelteadet, mis kasitlesid olulisi jarelevalvemenetlusi ja eriti
prioriteetsete vahem oluliste krediidiasutustega® seotud otsuste eelndusid vaga
mitmesugustes jarelevalvekusimustes (nt kapital, likviidsus ja juhtimine), ning hindas
neid eelteateid. Teated tingisid sageli jareltegevusi, mille kdigus EKP ja asjaomased
riiklikud padevad asutused arutasid ja hindasid Uhiselt kdige asjakohasemat
tegevuskaiku. Samuti osales EKP vahem oluliste krediidiasutustega seotud Uhiste
menetluste (tegevusloa andmine/tihistamine ja olulise osaluse menetlused)
hindamisel.

Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve lll peadirektoraadi konkreetsete riikidega
tegelevad Uksused olid riiklike padevate asutustega pidevas dialoogis sektorite ja
Uksikute krediidiasutuste, eelkdige eriti prioriteetsete krediidiasutuste tasandil
toimuvate muutuste Ule. Erilist tahelepanu pddrati kriisiga seotud meetmete seirele
mitmes krediidiasutuses, mida ohustab finantsolukorra markimisvaarne
halvenemine.

Eespool nimetatud Ulesandeid toetasid jdupingutused riiklike padevate asutuste
jarelevalvealaste hindamismeetodite edasiseks uUhtlustamiseks. Lisaks analliisiti
panku ja sektoreid, et tuvastada riskid ja haavatavus. Nende analliuside tulemused
vOeti korraparaselt kokku spetsiaalsetes riskiaruannetes, mis esitati kdikidele tihtse
jarelevalvemehhanismi jarelevalveasutustele.

2 Vahem oluliste krediidiasutuste prioriseerimise raamistikku kirjeldatakse edaspidi kaesolevas punktis.
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Vahem oluliste krediidiasutustega seotud Uhiste jarelevalvenduete,
anallUside ja meetodite valjatootamine ning muud projektipdhised
algatused

Kaudse jarelevalve ja jarelevalvetegevuse kontrollimise pdhieesmark on tagada
rangete jarelevalvenduete jarjepidev kohaldamine kogu Uhtses
jarelevalvemehhanismis. Vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalve peamised
téovahendid on Uhised jarelevalvenduded ja meetodid, mis td6tatakse valja koostdos
riiklike padevate asutustega. Uhised néuded peaksid kavakohaselt olema taielikult
kooskdlas olemasolevate EBA nduetega.

2015. aastal valja to6tatud Uhised jarelevalvestandardid

Uks 2015. aastal vilja todtatud Ghistest standarditest on seotud jarelevalve
kavandamise protsessiga, mille kaudu riiklikud padevad asutuste prioriseerivad,
kavandavad ja jalgivad vahem olulistele krediidiasutustele suunatud peamise
kohapealse ja muu jarelevalvetegevuse teostamist. Uhiste standardite eesmark on
tagada selle protsessi jarjekindel korraldamine kogu Uhtses jarelevalvemehhanismis.

Jarjekindluse tagamine on eriti oluline ka finantsseisundi taastamise
kavandamisel, vottes arvesse pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi satteid, mis annavad padevatele asutustele kaalutlusdiguse
kohaldada teatavatel tingimustel lihtsustatud kohustusi seoses mittesiisteemsete
krediidiasutuste finantsseisundi taastamisega. Eeldatavasti kuulub lihtsustatud
kohustuste kohaldamisalasse suur arv vahem olulisi krediidiasutusi. Seeparast
alustati t66d jargmises kolmes péhivaldkonnas:

1. krediidiasutuste kdlblikkuse hindamine seoses lihtsustatud kohustuste ja
vabastuste kohaldamisega;

2. finantsseisundi taastamise kavade minimaalne Uhtne sisu lihtsustatud
kohustuste korral;

3. finantsseisundi taastamise kavade hindamine.

Suure osa Uhtse jarelevalvemehhanismi pangandussiisteemist moodustavad
hoiupangad ja Uhistupangad. Nende sektorite krediidiasutused on ménes
liikmesriigis loonud krediidiasutuste ja investeerimisiihingute kaitseskeemid, mis
kujutavad endast vastastikuse toetuse kokkuleppeid, mille eesmark on tagada
krediidiasutuste likviidsus ja maksevdime. Kapitalinbuete maarus vdimaldab
padevatel asutustel kohaldada krediidiasutuste ja investeerimisihingute
kaitseskeemi liikmete suhtes teatavates kiisimustes eeliskohtlemist, nagu

0% riskikaal kaitseskeemi teiste liikmetega seotud riskipositsioonide suhtes. Mitmel
juhul on sama kaitseskeemiga thinenud nii olulised kui ka vahem olulised
krediidiasutused.

Kaitseskeemi liikmete jarjekindla kohtlemise tagamiseks tegeles EKP 2015. aastal
koost60s riiklike padevate asutustega krediidiasutuste ja investeerimistihingute

EKP jarelevalvellesannete taitmist kasitlev aastaaruanne, marts 2016 45



kaitseskeemi Uhise jarelevalvealase hindamismeetodi valjatddtamisega. See hdlmas
kapitalinbuete maaruse tingimustele vastavuse uhiste hindamiskriteeriumide
valjatddtamist ning EKP ja riiklike padevate asutuste vahelise
koordineerimisprotsessi kavandamist juhuks, kui samas kaitseskeemis osalevad nii
olulised kui ka vahem olulised krediidiasutused.

Analluus ja meetodid

Vahem oluliste krediidiasutuste kaudses jarelevalves on vaga olulisel kohal
proportsionaalsuse pohiméte, vottes arvesse vahem oluliste krediidiasutuste
arvukust (30. detsembri 2015. aasta seisuga iile 3100%) ning mitmekesisust
(suuruse ja arimudelite poolest). Seeparast Iahtutakse jatkuvates protsessides

(nt teavitussisteemi ja konkreetsete riikidega tegelevate Uksuste koostoimimine,
mida kirjeldati eespool) ning Uhiste nduete ja meetodite valjatddtamisel
prioriseerimisraamistikust. Sellele raamistikule tuginedes liigitatakse vahem
olulised krediidiasutused madala, keskmise ja korge prioriteediga krediidiasutusteks,
vottes aluseks nende olemusliku riskisuse ja véimaliku mdju riigi finantssiisteemile.
Liigitamine v6imaldab asjakohaselt kohandada jarelevalvetegevuse intensiivsust ja
selle kontrollimise taset. Raamistiku aluseks olevaid meetodeid taiustati 2015. aastal
ja kohaldatakse 2016. aasta jarelevalvetsikli raames.

Teine oluline jatkuv tédvaldkond on Uhiste meetodite valjatéotamine vahem oluliste
krediidiasutuste riskihindamissiisteemide jaoks.

Riskihindamisstisteem on riiklike padevate asutuste teostatava jarelevalvealase
labivaatamise ja hindamise protsessi pohielement. Projekti tldeesmark on
suurendada vahem olulistele krediidiasutustele suunatud jarelevalvealase
labivaatamise ja hindamise protsessi labiviimise Uhtsust, pakkudes riiklikele
padevatele asutustele Uhtse raamistiku oma meetodite kohandamiseks ja
tapsustamiseks ning kokkuvdttes sellise jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise
protsessi teostamiseks, mis tagab riskide jarjekindla hindamise kogu euroalal,
pidades silmas uksikute krediidiasutuste konkreetset tegutsemiskeskkonda. Véttes
arvesse Uldeesmarki tagada Uhtse jarelevalvemehhanismi toimimine Uhtse 16imitud
slisteemina, voetakse vahem oluliste krediidiasutuste riskihindamissiisteemi
meetodite aluseks oluliste krediidiasutuste puhul kasutatavad meetodid. Neid siiski
kohandatakse, et tagada proportsionaalsus ning votta arvesse oluliste ja vahem
oluliste krediidiasutuste vahelisi erinevusi seoses jarelevalveandmete
kattesaadavusega ja riikliku raamatupidamisraamistiku (riikide Gldtunnustatud
raamatupidamispdhimdtete) erijooni ménes liikmesriigis.

Riskihindamissusteemi meetodite valjatddtamise projekt algatati 2015. aastal ning
keskendub eelkdige arimudeli anallusile, sisejuhtimise hindamisele ning kapitaliga
seotud riskide ja likviidsuse ja rahastamisega seotud riskide hindamisele. Seda t66d
jatkatakse 2016. aastal, rohuasetusega kapitali ja likviidsuse kvantifitseerimisel ning
uute kavandatud meetodite katsetamisel.

2 Arvestatud konsolideeritud tasandil.
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Jarelevalve toetamine

Jarelevalve toetusprojektid on ajutised algatused, mille eesméark on katta tdiendavate
ressursside ja/voi eriteadmiste konkreetsed vajadused, mis vdivad tekkida riiklike
padevate asutuste teostatavate vahem oluliste krediidiasutuste otsese jarelevalve
kaigus. EKP ja vajaduse korral ka teiste riiklike padevate asutuste eksperdid
rakendatakse konkreetse projekti raames ajutiselt téole kdrvuti asjaomase riikliku
padeva asutuse tootajatega. 2015. aastal tegid naiteks EKP mikrotasandi
usaldatavusjarelevalve Il peadirektoraadi eksperdid koost6dd riikliku padeva
asutuse tootajatega kohapealse missiooni kaigus, mis hdlmas Ght vahem olulist
krediidiasutust. Jarelevalve toetusprogrammi katsetati edukalt 2015. aastal ja
laiendatakse 2016. aastal.

Infokast
Kaudne jarelevalve — vajadus saavutada jarjekindlad ranged jarelevalvestandardid kogu
Uhtses jarelevalvemehhanismis

EKP peab taitma kontrollikohustust, et tagada rangete jarelevalvestandardite jarjekindel
kohaldamine kooskdlas Euroopa Liidu nduetega, vottes samal ajal arvesse proportsionaalsuse
pShimdtet.

Vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalvega seotud kontrollikohustuste osana ja Ulevaate
saamiseks valitsevast olukorrast koostas EKP 2014. aastal Uhtse jarelevalvemehhanismi alguses
kokkuvdtte peamistest teemadest, mis seonduvad riiklike padevate asutuste jarelevalvega vahem
oluliste krediidiasutuste Ule. See hdlmas riiklike padevate asutuste kohustusi ja organisatsiooni,
nende inimressursse vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalveks, kohapealse ja muu
jarelevalvetegevuse teostamist (sh tehtud jarelevalveotsused ja voetud jarelevalvemeetmed) ning
riskihindamise meetodeid ja muud jarelevalvetava.

Kuigi 2014. aasta oli euroala pangandusjarelevalves ainulaadne aasta (vottes arvesse uhtse
jarelevalvemehhanismi loomist ja pdhjaliku hindamise labiviimist), mida ei saa seega pidada
taielikult jarjepidevaks lahtejooneks, kinnitab jarelevalvetavade esialgne hindamine enne Uhtse
jarelevalvemehhanismi kaivitamist Ghtse terminoloogia ja jarelevalvetavade siivamdistmise
saavutamise ning jarjepidevate tegutsemispohimdtete valjatddtamise tahtsust. Markimisvaarsed
erinevused tuvastati jargmistes valdkondades:

° inimressursid jarelevalve alla kuuluvate vahem oluliste krediidiasutuste kohta;

° riiklike padevate asutuste poolt vahem oluliste krediidiasutuste suhtes tehtud
jarelevalveotsuste arv (kajastab erinevusi riiklike padevate asutuste otsustusmeetodites);

° vahem olulistes krediidiasutustes korraldatud kohapealsete kontrollide keskmine kestus;
e vahem oluliste krediidiasutustega toimuva korraparase suhtluse sagedus ja liik;

e erinevad riskihindamismeetodid (nt sageduse, hindamisskaala v6i agregeerimisviisi poolest).
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Osa neist erinevustest seondub ajutiste tegurite, erineva terminoloogia v6i vahem oluliste
krediidiasutuste sektorite erineva olemusega kogu uhtses jarelevalvemehhanismis, kuid teised
kajastavad pohjalikumaid erinevusi jarelevalve teostamisel Uhtse jarelevalvemehhanismi alguses.

Selle kokkuvétte jareldused toetavad EKP joupingutusi, mida tehti juba 2015. aastal, et saavutada
Uhtse jarelevalvemehhanismi Gldeesmark — jarjekindlate ja rangete jarelevalvenduete kohaldamine.
2016. aastal jatkatakse riiklike padevate asutustega koostddd Uhtlustamist vajavates valdkondades,
naiteks vahem oluliste krediidiasutuste jaoks Uhtse riskihindamissusteemi valjatddtamisel,
jarelevalvealase |abivaatamise ja hindamise protsessi laiemate aspektide uurimisel ning Ghiste
jarelevalvenduete valjatddtamisel sellistes kiisimustes nagu kohapealsed kontrollid. Uldisemalt
tehakse t60d Uhiste jarelevalvestandardite ja 6igusaktide valjatdotamisel, et tagada jarjepidevus
vahem olulisi krediidiasutusi hélmava riiklike padevate asutuste jarelevalvetegevuse
pdhivaldkondades.

24.6 Makrotasandi usaldatavusjarelevalve ulesanded

2015. aasta oli EKP jaoks esimene taisaasta ka oma padevuse teostamisel
makrotasandi usaldatavusjarelevalve poliitika valdkonnas, nagu on satestatud Ghtse
jarelevalvemehhanismi maaruse artiklis 5. EKP-l on makrotasandi
usaldatavusjarelevalve poliitika raames kaks volitust.

1. EKP voib kohaldada kapitalipuhvrite nbudeid, mis on rangemad riiklike
jarelevalveasutuste kohaldatavatest nduetest. Samuti voib ta kooskdlas
asjakohastes liidu digusnormides satestatud menetlustega votta rangemaid
meetmeid, et kdsitleda sisteemseid vdi makrotasandi riske,. Naiteks voib EKP
kohaldada pankadele rangemaid ndudeid seoses vastutsikliliste
kapitalipuhvrite, stisteemse riski puhvrite, stisteemselt oluliste krediidiasutuste
taiendavate kapitalinduete, kinnisvara ja finantssektorisiseste riskipositsioonide
riskikaalude, riskide kontsentreerumise piirangute ja taiendavate
avalikustamisnduetega.

2. Kuiriiklik jarelevalveasutus kavatseb kasutusele votta vdi muuta kapitalinduete
maaruses voi kapitalinduete direktiivis satestatud makrotasandi
usaldatavusmeetmeid, peab ta sellest teavitama EKPd. EKP hindab seejarel
kavandatavaid meetmeid ja vbib nende kohta esitada vastuvaite. Riiklik
jarelevalveasutus peab enne I6pliku otsuse tegemist arvesse vétma EKP
markusi. Samamoodi peab EKP teavitama riiklikke padevaid asutusi, kui ta
otsustab kohaldada rangemaid ndudeid.

EKP ndukogu vastutab makrotasandi usaldatavusjarelevalvega seotud otsuste
tegemise eest, toetadesvdi muutes jarelevalvendukogu otsuste ettepanekuid voi
esitades nende kohta vastuvaiteid. EKP ndukogu voib ka omal algatusel taotleda, et
jarelevalvendukogu esitaks ettepaneku rangemate nduete kohaldamiseks seoses
makrotasandi usaldatavusjarelevalve instrumentidega.
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Finantstsukli praegust etappi arvesse vottes ei olnud EKP ndukogu hinnangul
2015. aastal vaja vétta laiapohjalisi vastutsiklilisi makrotasandi
usaldatavusmeetmeid. Hinnangus veti arvesse ka asjaolu, et euroala riikides ol
vbetud makrotasandi usaldatavusjarelevalve valdkonnas juba ile 80 meetme, et
suurendada pangandusststeemi vastupanuvbimet ja tokestada voimaliku
tasakaalustamatuse teket, eriti kinnisvarasektoris.

2015. aastal teatasid 19 Uhtse jarelevalvemehhanismi riigi jarelevalveasutused EKP-
le 48st makrotasandi usaldatavusmeetmest: 28 teadet kasitlesid vastutsiklilisi
kapitalipuhvreid, 18 muid slisteemselt olulisi krediidiasutusi ja 2 stusteemse riski
puhvri moodustamist (vt Euroopa Susteemsete Riskide Noukogu liikmesriikide
makrotasandi usaldatavusjarelevalve poliitikameetmete lilevaade). Vastutstiklilised
kapitalipuhvrid on ametlikud moodustatud kdikides riikides, kuid nende koefitsient on
pusinud nullis — see annab marku tsuklilise mdju puudumisest kapitali
akumuleerumisele. Peaaegu kdikidel juhtudel eelnes ametlikule teatele mitteametlik
teadaanne, lahtudes EKP ja riiklike jarelevalveasutuste vahelisest
koost6opdhimdttest. Parast likmesriikide padevate ja maaratud asutuste tehtud
makrotasandi usaldatavusjarelevalve otsustest teavitamist hindas EKP ndukogu
asjaomaseid meetmeid kooskolas Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artikli 5
I6ikega 1 ja otsustas jatta nende asutuste otsused vaidlustamata.

Mikro- ja makrotasandi usaldatavusjarelevalve vaatenurkade tdhusaks
Uhendamiseks ja asjakohaste analltiliste elementide tagamiseks arutavad EKP
ndukogu ja jarelevalvendukogu makrotasandi usaldatavusjarelevalve teemasid
Uhisaruteludel (makrotasandi usaldatavusjarelevalve foorum). Makrotasandi
usaldatavusjarelevalve foorum kohtus 2015. aastal kord kvartalis, et arutada Uihtse
jarelevalvemehhanismi piirkonda ja Uksikuid riilke ohustavaid riske ning muid
makrotasandi usaldatavusjarelevalve seisukohast olulisi teemasid.
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3.1

3.1.1

Tegevusload, rikkumistest teavitamine,
joustamismenetlused ja
sanktsioonidega seotud menetlused

Ehkki EKP teostab otsest jarelevalvet ainult oluliste krediidiasutuste lle, on ta padev
asutus, kes annab kdoigile euroala krediidiasutustele tegevuslubasid ja tunnistab neid
kehtetuks ning hindab olulise osaluse omandamist (neid tegevusvaldkondi
nimetatakse Uhisteks menetlusteks). EKP vastutab ka oluliste krediidiasutuste
juhtorganite liikmete sobivuse ja nduetekohasuse hindamise ning piirililese teenuse
pakkumisega seotud menetluste eest. Kokkuvéttes puudutab oluline osa Euroopa
pangandusjarelevalve otsustest tegevuslubade andmise menetlust.

2015. aastal teatati EKP-le enam kui 3000st tegevuslubadega seotud menetlusest,
millest enamik puudutas sobivuse ja nduetekohasuse hindamist ning ainult vaike
hulk pankade tegevuslubade taotlusi. Tehti ka suuri jdupingutusi menetluste
tdohustamiseks, Iahtudes lihtsuse ja proportsionaalsuse pohimbttest, ning
tegevussuuniste valjatootamiseks mitmes klsimuses.

Samuti taitis EKP oma kohustuse tagada tbhusate mehhanismide sisseseadmine
ELi digusaktide rikkumistest teavitamiseks. 2015. aastal laekus rikkumiste kohta
79 teadet, millest 51 kuulus EKP jarelevalvepadevusse. Teated puudutasid
peamiselt juhtimiskiisimusi ning omavahendite ja kapitalinduete arvutamist.

Tegevusload
EKP otsese jarelevalve alla kuuluvate krediidiasutuste arvu muutus

4. novembril 2014 hakkas EKP otsest jarelevalvet teostama 120 Uksuse Ule, mis
liigitati olulisteks krediidiasutusteks Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artikli 6
I16ikes 4 nimetatud kriteeriumide alusel (st krediidiasutused, kelle suurus, olulisus
majanduse seisukohast ja piiritilese tegevuse olulisus Uletavad teatud kinniseid; kes
on taotlenud véi saavad avaliku sektori finantsabi; voi kes kuuluvad kolme kdige
olulisema krediidiasutuse hulka igas osalevas liikmesriigis). Koik teised
krediidiasutused on liigitatud vahem olulisteks. Esimene oluliste ja vahem oluliste
krediidiasutuste loetelu avaldati 4. septembril 2014.

Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaéruse kohaselt tuleb jarelevalvealuste (iksuste
ja jarelevalvealuste gruppide liigitus olulisteks vdi vahem olulisteks vahemalt kord
aastas uUle vaadata. Olulisuse iga-aastasel hindamisel vaatab EKP labi kdik
jarelevalvealused grupid, kelle olulisuse kohta ei ole eelmisest lldisest hindamisest
saadik vastu voetud erakorralist otsust, et maarata kindlaks: i) kas seni oluliseks
liigitatud Uksused taidavad endiselt asjaomaseid kriteeriume, ning ii) kas seni vdahem
oluliseks liigitatud Uksused taidavad niiid neid kriteeriume. Hindamise kaigus
vaadatakse ka seda, kas arvesse tuleb votta mingeid erilisi asjaolusid.
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Parast iga-aastast olulisuse hindamist 2015. aastal kasvas EKP otsese jarelevalve
alla kuuluvate pankade ja pangagruppide arv 129ni. Jarelevalve alla kuuluvate
Uksuste ajakohastatud loetelu avaldati EKP pangandusjarelevalve veebilehel

30. detsembril 2015.

2014. aasta 31. detsembri seisuga arvati uute oluliste krediidiasutuste hulka kaheksa
Uksust, sh seitse krediidiasutust/pangagruppi ja ks filiaal:

. RCI Banque SA, Barclays Bank plc Prantsusmaa filiaal, Credito Emiliano
S.p.A., Kuntarahoitus Oyj (Municipality Finance PIc) ja Agence Frangaise de
Développement uletasid 30 miljardi eurose varade koguvaartuse piirmaara;

. J.P. Morgan Bank Luxembourg S.A. koguvarad iletasid 20% Luksemburgi
SKPst;

. Medifin Holding Limited ja Abanka d.d. kuuluvad vastavalt Malta ja Sloveenia
kolme suurima krediidiasutuse hulka.

Peale selle vottis EKP teadmiseks, et Deutsche Bank (Malta) Ltd ja Unicredit Banka
Slovenija d.d. koht suurusjarjestuses nende kohalikus jurisdiktsioonis muutus.
Seetdttu ei kuulu kumbki enam osaleva liikkmesriigi kolme suurima krediidiasutuse
hulka ega taida seega olulisuse kriteeriume allkonsolideeritud alusel. Kuna aga
molemad Uksused kuuluvad jarelevalvealustesse gruppidesse, mis on liigitatud
oluliseks muus osalevas liikmesriigis, jadvad nad ka edaspidi EKP otsese jarelevalve
alla.

Otsene jarelevalve oluliste krediidiasutuste hulka arvatud uute Uksuste Ule algas
ajavahemikus 1. jaanuarist 2016 kuni 1. veebruarini 2016 olenevalt asjaomasele
krediidiasutusele edastatud olulisust kasitleva otsuse kuupaevast.

Lisaks iga-aastasele hindamisele muutus oluliste krediidiasutuste esialgne arv (120)
2015. aastal alljargnevate sindmuste tulemusel.

. Parast Leedu uhinemist euroalaga 1. jaanuaril 2015 lisati riigi kolm suurimat
krediidiasutust (SEB bankas, Swedbank ja DNB bankas) EKP otsese
jarelevalve alla kuuluvate oluliste krediidiasutuste nimekirja.

. Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A. omandas panga Catalunya Banc, S.A.
Seetdttu ei peetud viimast enam oluliseks kdrgeimal konsolideerimistasemel
ega eraldiseisval alusel.

e  State Street Groupi restruktureerimise tulemusel loodi uus oluline
jarelevalvealune Uksus State Street Europe Holdings S.a.r.l. & Co. KG, mis
lisandus juba enne nimekirjas olnud State Street Bank Luxembourg S.A.-le.

Tuleb markida, et ménel juhul liigitati pangagrupi restruktureerimise tulemusel loodud
uus krediidiasutus oluliseks grupi kérgeimal tasemel, ilma et oluliste krediidiasutuste
Uldarv oleks kasvanud.
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Kokkuvoéttes ja arvestades oluliste krediidiasutuste arvu Ulalmainitud muutust
moodustavad EKP otsese jarelevalve all olevate krediidiasutuste koguvarad
ligikaudu 82% euroala pangandussektori koguvaradest.

Tabel 7
Uhtsesse jarelevalvemehhanismi kuuluvad olulised ja vahem olulised
krediidiasutused

Uksuste arv
Koguvarad
(miljardites tksiku juriidilise isiku
eurodes) konsolideeritud tasandil tasandil

Olulised krediidiasutused 21 818,10 129 1117
Vahem olulised krediidiasutused 4689,10 3167 3443
Uhtsesse jarelevalvemehhanismi kuuluvad 26 507,20 3296 4560
krediidiasutused

Koguvarad on esitatud seisuga 30. detsember 2015, aruandekuupéev 31. detsember 2014 (v6i 30. juuni 2015, kui andmed on
kattesaadavad); vahem oluliste krediidiasutuste arv on esitatud grupi struktuuri aruandekuupéeva seisuga (2015. aasta septembri

16pp).

Uhised menetlused (tegevusload, oluline osalus), sobivuse ja
nduetekohasuse hindamine ning piirillese teenuse pakkumisega
seotud menetlused

Menetluste suur arv

2015. aastal teatasid osalevate riikide padevad asutused EKP
pangandusjarelevalvele ligikaudu 3400st tegevuslubadega seotud menetlusest.
Nende hulka kuulusid 37 tegevusloa taotlust, 61 tegevusloa kehtetuks tunnistamist
(sh tegevusloa aegumised), 137 olulise osaluse omandamist, 435 piiritilese teenuse
pakkumisega seotud menetlust ning 2730 juhtkonda ja ndukogusse nimetamist

(st sobivuse ja nbuetekohasuse hindamine seoses juhtidelt nbutava hea maine,
teadmiste, oskuste ja kogemustega).?® Kokkuvéttes puudutab oluline osa Euroopa
pangandusjarelevalve otsustest tegevuslubade andmise menetlust.

2015. aastal kiitsid jarelevalvendukogu ja EKP ndukogu heaks umbes

2000 tegevuslubadega seotud menetlust.*® Peale selle viidi I16pule ligikaudu

650 tegevuslubadega seotud menetlust (sh piiritilese teenuse pakkumise ja
tegevusloa aegumisega seotud menetlused ning vigased ja tiihistatud menetlused),
mis ei ndudnud EKP ametlikku otsust.*'

2 Sh piiratud arv lisajuhtkonnakohtade taotlusi (18).

% Nende 2000 tegevuslubadega seotud menetluse kohta véttis EKP vastu 921 digusakti (vt jagu 1.2,

joonis 1). Moni digusakt hélmab enam kui iiht tegevuslubadega seotud menetlust (nt (ihe ja sama
olulise krediidiasutuse juhtorganite mitme liikme sobivuse ja nduetekohasuse hindamine vi olulise
osaluse omandamine eri filiaalides ihe tehingu tulemusel).

3 Vigased ja tiihistatud menetlused on kéik riiklike padevate asutuste esitatud menetlused, mis suleti eri

pdhjustel riiklike padevate asutuste taotlusel enne nende I6puleviimist. Menetlusi tuhistati jargmistel
p&hjustel: i) valitud oli vale menetlus; ii) taotleja véttis taotluse tagasi; iii) menetluse I6puleviimine
kuulus riikliku padeva asutuse padevusse (st negatiivne otsus tegevusloa andmise kohta); iv) tuli leida
muu lahendus (eeskatt siis, kui menetlus oli seotud kavandatava kriisilahendusega) jne.
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Tabel 8
Tegevuslubadega seotud menetlused, millest EKP-le teatati®?

Tegevusloa kehtetuks
Tegevusloa tunnistamine ja Sobivus ja Piiritilese teenuse
véljastamine aegumine Olulised osalused nduetekohasus pakkumine
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
7 37 5 61 9 137 115 2730 34 435

Umbes pool EKP-le teatatud Uhistest menetlustest (st tegevuslubade valjastamine
vOi kehtetuks tunnistamine ja olulise osalusega seotud menetlused) puudutab olulisi
krediidiasutusi ja enamikul juhtudel oluliste krediidiasutuste tutarettevétjaid, mis
kinnitab, et osas pangagruppides on suundumus sisemiste imberkorralduste abil
grupi struktuuri lihtsustada.

Tegevuslubadega seotud menetluste jaotus osalevates likmesriikides oli vaga
ebaihtlane, milles naivad osaliselt kajastuvat riikide pangandusturgude struktuuride
erinevused.

Kokku laekus kullaltki tagasihoidlik hulk pankade tegevuslubade taotlusi, ehkki
eelmiste aastate kohta vérdlusandmed puuduvad. Enamik EKP-le teatatud
tegevuslubade taotlustest oli seotud olemasolevate lubade pikendamise voi
olemasolevate pankade restruktureerimisega. Vaid Uksikud puudutasid taiesti uue
asutuse loomist. Traditsioonilise pangandusega seotud uute tegevuslubade taotlusi
oli vahe; sagedamini esitati taotlusi grupisisese allutatud tegevuse alustamiseks
(autotodstuses voi tehnoloogiasektoris). Peale selle anti 2015. aastal tegevusluba
neljale sildpangale. Paljud tegevusloa kehtetuks tunnistamise ja aegumisega seotud
menetlused tulenesid kahe krediidiasutuse Uhinemisest sama grupi sees, kus
Ulevoetud Uksus I6petas tegevuse. Niisugusel juhul taotleb enamik liikmesriike
Ulevoetud krediidiasutuse tegevusloa aegumist ning ainult vahesed taotlevad EKP-It
sdnaselget tegevusloa kehtetuks tunnistamise otsust.

Parandati tegevuslubadega seotud menetlusi ...

Tegevuslubadega seotud menetluste té6tlemine nduab hoolikat kontrolli, aga eeskatt
EKP tegevuslubade osakonna, riiklike padevate asutuste, Uhiste jarelevalverihmade
ja jarelevalvendukogu sekretariaadi ulatuslikku koostd6d. 2015. aasta jooksul
saadud kogemustele tuginedes on protsesse ja vorme, mida kasutatakse EKP
teavitamiseks menetlustest, parast 2014. aastal tehtud muudatusi veelgi parandatud.

Lihtsustatud on sobivuse ja nduetekohasuse hindamise protsessi, keskendudes
tdhususe suurendamisele ja ajakavade kohandamisele. Pidades silmas
proportsionaalsuse pohimétet, véeti kasutusele uued vormid, millel eristatakse
oluliste krediidiasutuste olulisi ja ebaolulisi titarettevdtjaid. Nild vastutavad
ebaoluliste tltarettevotjate eest rohkem riiklikud padevad asutused. Samuti

32 Markus: 2014. aasta hdimab ainult novembrit ja detsembrit. 2014. aasta andmete esitamise kuupzev

oli 15. jaanuar 2015. Seetdttu on 2014. ja 2015. aasta arvandmetes vaike kattuvus.
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vastutavad nad rohkem uuesti ametisse nimetamise menetluste eest kodigis
titarettevotjates. Oluliste osaluste puhul lepiti kokku sisemiste imberkorralduste
lihtsustatud kasitlusviis ning omandamiste jaoks, kus on tegu eriomaste
omandajatega (nagu borsivalistesse ettevotetesse investeerivad fondid, riskifondid ja
riiklikud investeerimisfondid), voeti kasutusele uuendatud meetodid. Peale selle
kooskodlastati samaaegsed menetlused, mis mdjutavad Uhe grupi mitmes liikkmesriigis
asuvaid tutarettevotjaid. See vdimaldab EKP-I teha jarjekindlaid otsuseid.

... kuid lahendada jaid veel mdned probleemid

Vaatamata neile jdupingutustele valmistas raskusi tegevuslubadega seotud
menetluste digeaegne tdotlemine. Eriti raske oli toime tulla suure hulga sobivuse ja
nduetekohasuse hindamise menetlustega, sest Uhest kiiljest peavad kdik oluliste
krediidiasutuste titarettevotjad Iabima sobivuse ja nduetekohasuse hindamise
protsessi ning teisest kiljest on kohaldatavad diguskorrad erinevad. Selle, aga ka
piiratud ressursside t6ttu tekkis sobivuse ja nduetekohasuse hindamisel vahehaaval
mahajaamus. Olukorra lahendamiseks voeti 2015. aastal meetmeid, naiteks
suurendati téotajate arvu. Tanu neile meetmetele ja asjaolule, et 2015. aasta I16pu
poole vahenes EKP-le teatatud menetluste arv, 6nnestus mahajaamust vahendada.
Siiski on vaja ka edaspidi pingutada, et see taanduks vastuvdetava tasemeni.

Keeruline oli taita eelkdige olulise osaluse hindamisega ja vahemal maaral ka
tegevusloa valjastamisega seotud otsuste tegemiseks lhtse jarelevalvemehhanismi
raammaaruses satestatud lihikesi tahtaegu — 15 paeva olulise osaluse ja 10 paeva
tegevusloa korral. Ajavahemik riikliku padeva asutuse I16pliku ettepaneku esitamise
ja otsuse tegemise tahtpaeva vahel oli sageli vaga luhike, mistottu EKP sattus I6plike
ettepanekute hindamisel surve alla (vottes arvesse ka tavaparast otsuste tegemise
protsessi). Samalaadsed pinged tekkisid sobivuse ja nbuetekohasuse hindamise
menetlustes, kui riigisiseses seaduses on satestatud liihikesed tihtajad.*® Pahatihti
jai neil puhkudel jarelevalvendukogule otsuste heakskiitmiseks vahem aega.
Koostdd ja teabevahetuse edendamine kdigi asjaosaliste vahel kogu menetluse
valtel, alustades menetluse kohta esmase teate saatmisest riiklikule padevale
asutusele ja |dpetades ettepaneku esitamisega EKP-le, osutus peamiseks teguriks,
mis vbimaldas ajasurve ja seadusest tulenevate tdhtaegadega toime tulla.

Tegevuspdhimbtete valjatootamine

2015. aastal tehti ka suuri jdupingutusi tegevussuuniste valjatddtamiseks mitmes
kisimuses. Ehkki kapitalinduete direktiivist tulenevad néuded on riikide
oigusaktidesse Ule voetud, tdlgendavad osalevad liikmesriigid ja sidusriihmad neid
satteid erinevalt ning see voib viia lahknevate tulemusteni. Et tagada nende nduete
Uhtne kohaldamine, to6tati valja euroala tegevuspohimétted ja jarelevalvetavad.
Spetsiaalse ekspertide vorgustiku abil t66tasid EKP ja riiklikud padevad asutused

% Ligikaudu 10% sobivuse ja nduetekohasuse hindamise otsustest (likmesriikide puhul, kellele marati

tahtaeg) jaid riigi seaduses satestatud téhtajaks tegemata.
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3.2

3.2.1

koos valja Uhtse jarelevalvemehhanismi ihised tegevuspdhimétted mitmes
kisimuses, mis on seotud eeskatt sobivuse ja nduetekohasuse hindamise ning
olulise osaluse omandamise hindamisega.

Sobivuse ja nduetekohasuse hindamise menetluste kohta to6tati valja
tegevuspohimdtted, mis puudutavad muu hulgas jargmist:

pooleliolevate kriminaal- ja haldusmenetluste hindamine;
. piisav aeg, mille juht pihendab oma Ulesannete taitmiseks;

. meetod, kuidas lugeda juhtkonnakohtade arvu, millel juhtorgani liige korraga
olla voib;

. vdimaliku huvide konflikti avalikustamine ja hindamine;

juhtorgani kollektiivse sobivuse hindamine.

2016. aasta alguses tdo6tati valja tdiendavad tegevuspohimotted, mis puudutavad
eelkdige intervjuusid kandidaatidega, vajalike kogemuste hindamist ja tingimuslike
heakskiitude kriteeriume.

Seoses olulise osaluse hindamisega on valja toé6tatud Ghtsed suunised, mille jargi
hinnata kavandatavat olulise osaluse omandamist krediidiasutuses, kui omandajaid
iseloomustab suur keerukus ja labipaistmatus (eriomased omandajad), nagu
borsivalistesse ettevdtetesse investeerivad fondid, riskifondid ja riiklikud
investeerimisfondid. Nende omandajate puhul voib olla keeruline kindlaks teha
tegelikke tulusaajaid, et hinnata nende mainet. Peale selle rahastavad niisugused
omandajad omandamist tavaliselt mingit finantsvéimenduse vormi kasutades, millel
voib olla mdju nende finantsseisundi tugevusele ja stabiilsusele, aga ka pikaajalisele
puhendumisele. Valjatéotatud tegevuspdhimotted annavad nende aspektide kohta
suuniseid.

Rikkumistest teavitamine, joustamismenetlused ja
sanktsioonidega seotud menetlused

Kogemused Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artiklis 23
satestatud rikkumistest teavitamisel

EKP-I on kohustus tagada, et kasutusele véetakse tdhusad mehhanismid ELi
asjakohaste digusaktide rikkumistest teavitamiseks. Selle kohustuse taitmiseks on
EKP sisse seadnud rikkumistest teavitamise mehhanismi, mis hdlmab EKP
pangandusjarelevalve veebilehel kattesaadavat eelstrukiureeritud veebiplatvormi.

2015. aastal laekus EKP-le rikkumiste kohta 79 teadet. Neist 60 puudutasid ELi
oigusaktide vaidetavat rikkumist, millest 51 kuulus EKP jarelevalvepadevusse.
Uheksa rikkumisteadet kuulus riiklike padevate asutuste jarelevalvepadevusse.
Ulejaéanud teated puudutasid peamiselt riigisiseseid kiisimusi (nt tarbijakaitse) ega
olnud seotud usaldatavusnduetega ning need jaid seega rikkumistest teavitamise
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mehhanismist valja. EKP vai riiklike padevate asutuste jarelevalvepadevusse
kuuluvad rikkumisteated edastati menetlemiseks asjaomasele Uhisele
jarelevalverihmale vai riiklikule padevale asutusele. Kdige sagedamini kasitleti
vaidetavate rikkumiste teadetes juhtimisklsimusi (73%) ning ebapiisavat
omavahendite ja kapitalinduete arvutamist (20%). Teadete taielik jaotus on esitatud
joonisel 5. Juhtimisprobleemid olid seotud eeskatt riskijuhtimise ja sisekontrolliga,
juhtorgani funktsioonidega ning sobivuse ja nduetekohasusega. ,Riskijuhtimine ja
sisekontroll” hdlmab mehhanisme voi protsesse, mille liksus peab sisse seadma
teda ohustavate voi ohustada voivate riskide piisavaks kindlaksmaaramiseks ja
juhtimiseks ning nendest teatamiseks. ,Juhtorgani funktsioonid” naitab, mil maaral
tdidavad oma kohustusi isikud, kes asutuse tegevust tegelikult juhivad, véi isikud,
kelle padevuses on asutuse strateegia ja eesmarkide kehtestamine ja tegevuse
Uldine suunamine ning kes teostavad jarelevalvet ja kontrolli juhtkonna otsuste
tegemise lle.

Diagramm 5
Vaidetavate rikkumiste teadete jaotus rikkumiste valdkondade kaupa

Muu

3,7%

Olulised osalused
1,5%

Avalik teavitamine

1,5%

Riskiohjamine/sisekontroll
25,0%

Pl
apltg ;rl/oouded Juhtorgani funktsioonid

Juhtimine 21,0%

73%
Muu
3,0%

Omavahendid
11,8%

Sobivus ja nduetekohasus
24,0%

-

Alates 2014. aasta novembrist laekunud teadete menetlemise kohta Ghistelt
jarelevalverGhmadelt ja riiklikelt pAdevatelt asutustelt saadud tagasiside naitab, et
peamiste jarelevalvemenetluste hulka kuulusid:

. kohapealsed kontrollid (32% juhtumitest, mis puudutasid kuut jarelevalvealust
Uksust);

e  siseauditi voi sisejuurdluse taotlused (17% juhtumitest, mis puudutasid
kaheksat jarelevalvealust Uksust);

. Uksusele voi sttdistatavale isikule esitatud dokumendi- voi selgitusnduded
(17% juhtumitest, mis puudutasid Gheksat jarelevalvealust Gksust).
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3.2.2

Joustamine ja sanktsioonide kehtestamine

Uhtse jarelevalvemehhanismi maéruse ja raammaaruse kohaselt séltub
krediidiasutuste suhtes joustamis- ja sanktsioonide kehtestamise volituste jaotus
EKP ja riiklike padevate asutuste vahel vaidetava rikkumise laadist, vastutavast
isikust ja vastu voetavatest meetmetest (vt 2014. aasta aruanne).

2015. aastal algatas EKP Uhe sanktsioonidega seotud menetluse, mis puudutas
vahetult kohaldatava ELi 6igusakti kahtlustatavat rikkumist olulise jarelevalvealuse
Uksuse poolt. Peale selle tegeles EKP kahe taotlusega, mis esitati riiklikele
padevatele asutustele nende padevusse kuuluva sanktsioonidega seotud menetluse
alustamiseks.

EKP algatas ka Ghe sanktsioonidega seotud menetluse seoses EKP
jarelevalveotsuse kahtlustatava rikkumisega olulise jarelevalvealuse tksuse poolt.

Need kahtlustatavad rikkumised, mida alles uuritakse, puudutavad juhtimist, riskide
kontsentreerumist, kapitalindudeid, teabe avalikustamist ja aruandluskohustust.

Parast Uhtse jarelevalvemehhanismi algusetappi, mille kdigus keskenduti teadmiste
saamisele jarelevalvealuste Uksuste usaldatavusnduete taitmise olukorra kohta,
kasutab EKP jargmise tsikli tegevuspohimdtetest lahtuvalt eeldatavasti ronkem oma
joustamis- ja sanktsioonide kehtestamise volitusi.
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4.1

4.1.1

Uhtne jarelevalvemehhanism kui
Euroopa ja uleilmse jarelevalvesusteemi
osa

Koostd6 Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil on EKP pangandusjarelevalve
otsustavamaid prioriteete. Seetottu s6lmis EKP vastastikuse mdistmise
memorandumid mitme teise Euroopa institutsiooniga, sh EBA ja Uhtse
kriisilahendusnéukoguga (SRB). Samuti (ihines EKP Uhtsesse
jarelevalvemehhanismi kuuluvate riiklike padevate asutuste ja euroalavaliste riiklike
padevate asutuste vahel juba varem sélmitud vastastikuse mdistmise
memorandumitega. Peale selle to6tas EKP valja asjaomaste
jarelevalvekolleegiumide kooskdlastus- ja koostddkorra ning osales IMFi
finantssektori hindamisprogrammis (FSAP) ja EBA vastastikustes
eksperdihindamistes.

EKP panustas ka Euroopa ja rahvusvahelise digusraamistiku edasiarendamisse.
Saanud Baseli pangajarelevalve komitee liikkmeks, osales EKP mitmesugustes
regulatiivsetes algatustes. Euroopa tasandil toetas EKP EBAd Euroopa Uhtse
reeglistiku valjatodtamisel. 2015. aastal tehti veel ks oluline samm digusaktide
Uhtlustamise poole, vottes tahelepanu alla kapitalinduete direktiivis satestatud riikide
valikuvéimalused ja kaalutlusdiguse, millest on tulenenud &iguslik killustatus.

Koostoo ELi ja rahvusvahelisel tasandil

Koostoo teiste riiklike ja ELi asutustega ning tiheda koostoo
ulevaade

Uhtse jarelevalvemehhanismi asutamisega ei ole kindlasti vihenenud Euroopa Liidu
sisese koostdo tahtsus, st endiselt tuleb tagada nduetekohane teabevahetus ja
koostdo teiste ELi jarelevalveasutustega.

EKP on teinud siiamaani ja teeb ka kogu 2016. aasta valtel t66d selleks, et sélmida
kahepoolsed vastastikuse moistmise memorandumid euroalavaliste ELi riikide
padevate asutuste, turuasutuste ja ELi institutsioonidega.

Euroopa Finantsjarelevalve Susteemi asutused

Koostd6 euroalavéliste riiklike padevate asutustega toimib sujuvalt Euroopa
oigusaktide ja eeskatt kapitalinduete direktiivis satestatud tingimuste alusel.

EKP on ka uhinenud euroalavaliste ja euroala riiklike padevate asutuste vahel
s6lmitud vastastikuse mdistmise memorandumitega. Seega kohalduvad nende
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vastastikuse moistmise memorandumite teatud satted oluliste krediidiasutuste
jarelevalvele.

Kooskdlas uhtse jarelevalvemehhanismi maarusega on EKP tegelenud ka
vastastikuse mdistmise memorandumi vormiga, mis esitatakse euroalavalistele
riiklikele padevatele asutustele Iabiraakimisteks ja milles pddratakse erilist
tédhelepanu uleilmsete susteemselt oluliste krediidiasutuste jarelevalvele.

13. martsil 2015 s6lmis EKP EBA ja teiste ELi pangandusjarelevalveasutustega
vastastikuse mdistmise memorandumi, milles satestatakse EBA poolt ELi padevatelt
asutustelt kogutavate pangapohiste peamiste riskinaitajate ELi-llese vahetamise
raamistik. Nii laiendas EKP pankade vastastikuse anallsi ja vordlusuuringute
ulatust valjapoole euroala. Selle tulemusel suureneb jarelevalve Uldine tdhusus ja
tulemuslikkus kogu Euroopa Liidus.

EKP koostas Euroopa Vaartpaberiturujarelevalvega (ESMA) s6lmimiseks
vastastikuse mdistmise memorandumi, mis puudutab EKP jarelevalve- ja keskpanga
funktsioone. Dokument allkirjastati 27. jaanuaril 2016. Pangandusjarelevalve
Ulesannete vallas hdlmab memorandum muu hulgas seda, kuidas asutused
hakkavad tegema koost66d oma ELi digusest tulenevate, sh finantsasutuste ja -
turgudega seotud Ulesannete taitmisel. Lisaks kinnitavad mélemad asutused
krediidiasutuste turvalisuse ja toimekindluse ning finantssiisteemi stabiilsuse ja
tdhususe seoste tahtsust.

Samuti tegid EKP ja ESMA 2015. aastal t66d selleks, et viimistleda I6plikult selle
vastastikuse mdistmise memorandumi vorm, mille EKP ja riiklikud turuasutused
vbivad s6lmida vabatahtlikkuse alusel, et tagada Uhtse jarelevalvemehhanismi
maaruses ja finantsturge reguleerivates digusaktides osutatud finantsasutuste
nduetekohane jarelevalve. Memorandumi vormis kasitletakse muu hulgas
teabevahetust ja kohapealsete kontrollide raames tehtavat koost66d.

Jarelevalvekolleegiumid

Jarelevalvekolleegiumid on alalised, kuid paindlikud kooskdlastusstruktuurid, mis
Uhendavad piirilileste pangagruppide jarelevalves osalevaid padevaid asutusi.
Kolleegiumidel on ka edaspidi oluline roll nende Uhtsesse jarelevalvemehhanismi
kuuluvate pankade jaoks, kes tegutsevad euroalavalistes riikides.

Kapitalinduete direktiivi artiklis 115 ning komisjoni rakendusmaaruses (EL) 2016/99
ja komisjoni delegeeritud maaruses (EL) 2016/98 jarelevalvekolleegiumide toimimise
kohta on satestatud, et konsolideeritud jarelevalvet teostaval asutusel ja teistel
padevatel asutustel peab olema sisse seatud kirjalik kooskdlastus- ja koostdokord,
mille jargi juhitakse jarelevalvekolleegiumide toimimist tavatingimustes ja
eriolukorras.

Uhised jarelevalveriihmad on iga olulise krediidiasutuse jaoks, kelle tegevust jalgib
jarelevalvekolleegium, td6tanud EBA Uhtse vormi alusel vélja kirjaliku kooskdélastus-
ja koostookorra.

EKP jarelevalvellesannete taitmist kasitlev aastaaruanne, marts 2016 59


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.021.01.0021.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.021.01.0002.01.ENG&toc=OJ:L:2016:021:FULL

Korras sisaldub muu hulgas:
e teave grupi uldstruktuuri, samuti kolleegiumi liikmete ja vaatlejate kohta;

e teabevahetuse korra kirjeldus, sh konfidentsiaalse teabe kaitlemine, naitajad
varajase hoiatuse markide tuvastamiseks, pankade vdimalikud riskid ja nérgad
kohad;

e tavatingimustes ja eriolukorras teostatava jarelevalve kavandamise ja
kooskdlastamise raamistiku kirjeldus.

Uhtne kriisilahendusnéukogu

2015. aastal alustas EKP pangandusjarelevalve koost6dd uthtse
kriisilahendusnéukoguga (SRB; vt punkt 2.2.2) ja riikide kriisilahendusasutustega.
Asjaomastes Euroopa Liidu ja riikide digusaktides ndhakse ette, et EKP ja
kriisilahendusasutused vahetavad kogu teavet, mis on vajalik nende Ulesannete
taitmiseks. Sellest [&htuvalt seadis Uhtne jarelevalvemehhanism sisse korra teabe
vahetamiseks Uhtse kriisilahendusndukogu ja riikide kriisilahendusasutustega.

EKP pangandusjarelevalve ametnikud osalesid Uhtse kriisilahendusnéukogu
koosolekutel ja kdrgetasemelistel seminaridel. EKP td6tajad toetasid Uhtset
kriisilahendusndukogu selle loomisetapis Uhtse jarelevalvemehhanismi asutamisel
saadud eksperditeadmistega. Naiteks voib tuua EKP ekspertide osalemise Uhtse
kriisilahendusndukogu komiteede t66s, ndukogu tegevuspdhimdtete aruteludel ning
neid kasitlevate dokumentide, kasiraamatute ja raamistike valjatdotamisel.

22. detsembril 2015 sdlmisid EKP ja thtne kriisilahendusnéukogu kahepoolse
vastastikuse moistmise memorandumi ning kehtestasid koostdo ja teabevahetuse
Uldised reeglid. Sellega valditakse andmete topeltkogumist ja pankade
aruandluskoormuse tarbetut suurenemist. Vastastikuse mdistmise memorandum
aitab Uhendada pangandusliidu eri sambaid.

Tihe koostoo

Euroalavalised ELi liikmesriigid vbivad Ghtses jarelevalvemehhanismis osaleda
tiheda koost66 raames. Selle pohitingimused on satestatud thtse
jarelevalvemehhanismi maaruse artiklis 7 ja menetluslikud aspektid Euroopa
Keskpanga otsuses EKP/2014/5.%

2015. aastal ei saadud uhtegi ametlikku tiheda koost66 alustamise taotlust, kuigi
tehnilisel tasandil vahetati mitteametlikult teavet, et selgitada tiheda koost66
sisseseadmise korra aspekte.

3 Euroopa Keskpanga 31. jaanuari 2014. aasta otsus tiheda koostd6 kohta riiklike padevate asutustega

osalevates likmesriikides, mille rahatihik ei ole euro (EKP/2014/5).
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41.2

IMFi finantssektori hindamisprogrammid

Aastateks 2015-2018 on IMF ette nainud finantssektori hindamisprogrammid
kimnes euroala riigis: Belgias, Saksamaal, Hispaanias, lirimaal, Prantsusmaal,
Itaalias, Luksemburgis, Madalmaades, Austrias ja Soomes.*® Saksamaal, lirimaal ja
Soomes algas hindamisprogramm 2015. aastal.

IMFi finantssektori hindamisprogrammi kaigus hinnatakse riigi finantssektorit
pdhjalikult ja Uksikasjalikult kolmes pohivaldkonnas:

1. peamiste nérkade kohtade tuvastamine ja hinnang finantssektori
vastupidavusele rankade, kuid tdenaoliste Sokkide suhtes, mis selgitatakse
tavaliselt valja stressitestide kaigus;

2. hinnang riigi finantsstabiilsuse poliitikaraamistikule, eeskatt mikro- ja
makrotasandi usaldatavusjarelevalve digusraamistikule, aga ka riigi
jarelevalveraamistikule ja -tavale, keskendudes vastavuse hindamisele Baseli
komitee tdhusa pangandusjarelevalve ldpdhimdtetega;

3. hinnang finantsturvavorkudele ja finantssiisteemi voimele hallata ja lahendada
finantskriise, pdorates pdhitdhelepanu vastavuse hindamisele finantsstabiilsuse
ndukogu koostatud, pangandussektorit puudutava téhusa kriisilahenduse korra
pdhialustega.

Finantssektori hindamisprogramme rakendatakse riigi tasandil ja seet6ttu juhivad
neid riiklikud asutused. Sellegipoolest osaleb riiklike asutuste korval neis
jarelevalvemenetlustes euroala riikides aktiivselt ka EKP, kellele on antud llesanded
pankade mikro- ja makrotasandi usaldatavusjarelevalve valdkonnas.

EKP osaluse pdhieesmargid on:

1. tagada finantssektori hindamisprogrammide pangandussektori komponendi
jarjepidevus ja vorreldavus euroala riikide 16ikes;

2. saada vdimalikult palju kasu ELi- ja euroalalleselt tehtud pankade stressitestide
sunergiast;

3. tagada, et Uhtse jarelevalvemehhanismi asutamisest tuleneva pankade mikro-
ja makrotasandi usaldatavusjarelevalve raamistiku péhielemendid kajastuvad
tapselt riikide tasandil ning et edasiarendamist vajavad valdkonnad on IMFi
soovitustes esile toodud.

Et finantssektori hindamisprogrammid kuuluvad eeskatt IMFi teostatava riikide
jarelevalve valdkonda, suunatake enamik tulemusi ja soovitusi ka edaspidi
asjaomastele riiklikele asutustele. Arvestades aga euroalal loodud uut
pangandusjarelevalve arhitektuuri, suunatakse Uhtse jarelevalvemehhanismi sujuva
toimimisega seotud soovitused EKP-le, kui see on diguslikult asjakohane. Selleks et

% Need riigid kuuluvad 29 jurisdiktsiooni hulka, kelle finantssektor on IMFi hinnangul siisteemselt oluline

ning kelle puhul on IMFi pdhikirja jarelevalvet kasitleva IV artikli kohaselt kohustuslik 1&bi viia
finantssilisteemi stabiilsuse hindamine finantssektori hindamisprogrammi (FSAP) raames.
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41.4

IMFi jarelevalve ja nduanded oleksid jatkuvalt tdhusad ja asjakohased, peab neis
taielikult kajastuma uus poliitikakujundusraamistik ning asjaomane padevus
liikmesriikide, euroala ja ELi tasandil.

EBA eksperdihinnangu komisjon

2015. aastal osales EKP pangandusjarelevalve ELi tasandil toimunud vastastikustes
eksperdihindamistes. EKP on EBA eksperdihinnangu komisjoni liige; komisjoni
Ulesanne on toetada EBAd tema volituste teostamisel. Eksperdihinnangu komisjon
viib 1abi padevate asutuste jarelevalvetegevuse vastastikuseid eksperdihindamisi, et
parandada jarjepidevust.

2015. aastal analliisis EBA eksperdihinnangu komisjon, kuidas riiklikud padevad
asutused hindavad juhatuse liikkmete ja pohifunktsioonide taitjate sobivust. EBA
avaldas analiusi tulemuste kohta aruande 16. juunil 2015. Eksperdihinnangu
komisjon on vélja selgitanud padevate asutuste jarelevalvetegevuse head tavad ning
parandamist vajavad valdkonnad krediidiasutuste juhtide ja péhifunktsioonide taitjate
sobivuse hindamisel.

EKP on osalenud ka hinnangu andmisel jargmise maaruse rakendamisele: komisjoni
16. aprilli 2014. aasta rakendusmaarus (EL) nr 680/2014, millega satestatakse
rakenduslikud tehnilised standardid seoses krediidiasutuste ja investeerimisihingute
jarelevalvelise aruandlusega vastavalt Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarusele
(EL) nr575/2013. See t606 veel kaib ja selle eesmark on analiisida, kuidas padevad
asutused rakendavad ja teostavad Uksikute krediidiasutuste esitatud andmete
kvaliteedihindamist ning kuidas toimub protsess, mis on sisse seatud rakenduslike
tehniliste standardite muudatuste elluviimiseks.

Vastastikuse mdistmise memorandumid ELi-valiste riikidega

Et tagada sujuv koostdo kolmandate (ELi-valiste) riikidega, tegi EKP 2015. aastal
ettepaneku, et Uhineb vastastikuse méistmise memorandumitega, mille riiklikud
padevad asutused on juba sdlminud kolmandate riikide asutustega. Uhtse
jarelevalvemehhanismi raammaaruse artiklis 152 on niisugune vdimalus ette nahtud
ning see tagab jarelevalvetegevuse jarjepidevuse.

2015. aastal saadud asjaomaste osapoolte ndusolekul on EKP nlldseks thinenud
koostdokokkulepetega, mille riiklikud padevad asutused on sélminud 38 asutusega
kolmandates riikides.

Samuti tegi EKP 2015. aastal t60d selleks, et koostada vastastikuse mdistmise
memorandumi vormi kavand, mida saaks 2016. aastal esitada labiraakimisteks
prioriteetsetele kolmandatele riikidele.
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4.2

4.2.1

Panus Euroopa ja rahvusvahelise digusraamistiku
edasiarendamisse

Osalemine Baseli protsessis ja EBA Uhtse reeglistiku
valjatootamisel

Baseli pangajarelevalve komitee ja finantsstabiilsuse ndukogu

2014. aasta I16pus sai EKP pangandusjarelevalvest Baseli pangajarelevalve
komitee liige. Seetdttu osales ta 2015. aastal aktiivselt Baseli pangajarelevalve
komitee ja selle jarelevalveorgani — keskpankade presidentide ja jarelevalveasutuste
juhtide rihma — t66s.

Nagu G20 riikide juhtide 2015. aasta novembri tippkohtumisel Antalyas®® teatati, tegi
Baseli pangajarelevalve komitee méddunud aastal edusamme kriisijargsete
regulatiivsete reformide I16puleviimisel ning nende tasakaalustamisel riskitundlikkuse,
lihtsuse ja vorreldavuse kdrgetasemeliste eesmarkidega.

EKP pangandusjarelevalve eksperdid osalesid umbes 30 Baseli pangajarelevalve
komitee to6rihma t66s. Seda koordineeris EKP jarelevalvepoliitika osakond
koostd0s kolleegidega EKP makrotasandi usaldatavusjarelevalve poliitika ja
finantsstabiilsuse peadirektoraadist ning mitme muu euroala padeva asutuse ja
keskpangaga, Euroopa Komisjoni ja EBAga, kes on samuti Baseli pangajarelevalve
komitees esindatud.

Pooleliolevad Basel Il poliitikareformid olid EKP pangandusjarelevalve jaoks
jatkuvalt prioriteetne valdkond. EKP pangandusjarelevalve osales aruteludes, mille
tulemusel:

e algatati konsultatsioonid jargmiste teemade kohta: i) krediidi- ja operatsiooniriski
standardmeetodite muutmisettepanekud; ii) nendega seotud kapitali alammaara
raamistiku kujundamine; iii) reformide pakett, mille eesmark on suurendada
krediidiriski hindamise sisereitingute meetodite abil arvutatud riskiga kaalutud
varade vorreldavust;

. viidi I6pule kauplemisportfelli kapitalinduete pdhjalik Iabivaatamine (tururiski
miinimumkapitalinduete ajakohastatud raamistik);

. algatati konsultatsioon, mille teemaks on ettepanek pankade investeeringute
mahaarvamise kohta kogu kahjumikatmisvdime ndudest;

° vaadatakse peatselt 1abi finantsvoimenduse maar ja selle 16plik kalibreerimine
(eesmargiga viia see lle esimesse sambasse 1. jaanuaril 2018);

. algatati konsultatsioon, mille eesmark on tdhustada kapitaliraamistikus lihtsa,
Iabipaistva ja vorreldava vaartpaberistamise kapitalikasitlust;

% Finalising post-crisis reforms: an update, A report to G20 Leaders, Baseli pangajarelevalve komitee,

november 2015, kattesaadav aadressil https://www.bis.org/bcbs/publ/d344.pdf.
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. koostati nbuandedokument, mis kasitleb riskijuhtimist, kapitalikasitlust ja
intressimaarariski jarelevalvet pangaportfellides.

EKP pangandusjarelevalve panustas ka digusaktidega ndutava konsolideerimise
ulatuse peatselt algavasse labivaatamisse ning riikide riskipositsioonide
usaldatavusnduete kasitluse véimaliku muutmise lle peetavasse arutellu. Viimane
on tédvaldkond, millega Baseli pangajarelevalve komitee tegeleb hoolikalt, terviklikult
ja etapikaupa.

Eelduste kohaselt valmib Baseli pangajarelevalve komitee poliitikareformide kava
2016. aasta 16puks. Baseli pangajarelevalve komitee t66 peatahelepanu nihkub
edaspidi vahehaaval jargmistele valdkondadele: i) reformide riigisisese rakendamise
Oigeaegsuse ja jarjepidevuse jalgimine eeskatt regulatiivse jarjepidevuse
hindamisprogrammide kaudu; olulisel kohal on ka reformide tulemuste jalgimine;

ii) praktilised jarelevalvekisimused, sh kolleegiumide tdhususe jalgimine, teise
samba roll kapitaliraamistikus, stressitestide korraldus ja Gldjuhtimine. Neid
valdkondi on ka EKP pangandusjarelevalve tahelepanelikult jalginud ja on valmis
neis rohkem osalema.

Uks oluline siindmus oli EKP pangandusijarelevalve jaoks 2015. aastal seotud tema
institutsionaalse esindatusega finantsstabiilsuse ndukogus. Frankfurdis 26. martsil
toimunud koosolekul otsustas finantsstabiilsuse ndukogu taiskogu eraldada EKP
pangandusjarelevalvele koha jarelevalve- ja digusalase koost60 alalises komitees.
EKP pangandusjarelevalve on alustanud t66d selles komitees, mille Glesanne on
tegeleda finantsstabiilsuse pdhikiisimustega, mis puudutavad jarelevalve- ja
regulatiivsete meetmete valjatootamist (sellistel teemadel nagu maksejouetuseks
liiga suureks peetavate pankade kisimus ja turupdhisest rahastamisest lahtuvad
riskid), ja finantsjarelevalveasutustel tekkivate sektorililese méjuga kiisimuste
kooskdlastamisega.

Panus EBA to0sse

Euroopa Liidu tasandil jatkas EKP pangandusjarelevalve koost66d EBAga uhise
eesmargi nimel edendada tdhusat ja Uhtset usaldatavusnormatiivide kehtestamist ja
nende taitmise jarelevalvet kogu ELi pangandussektoris.

EBA pdhillesanne on toéotada panganduses valja Euroopa thtne reeglistik, milles
satestatakse ELi krediidiasutustele thtlustatud usaldatavusnduded. Samuti on EBA-I
oluline roll jarelevalvetavade Uhtlustamise edendamisel, et tagada
usaldatavusnoduete uhtlane rakendamine. Sel eesmargil osalesid EKP
pangandusjarelevalve esindajad ligikaudu 50s EBA t66riihmas ja selle péhikomitees
— EBA jarelevalvendukogus —, kus EKP on haalebdiguseta liige.

Uldisemas plaanis hdlbustab iihtne jérelevalvemehhanism riiklike padevate asutuste
jarelevalvetavade Uhtlustamist, et tagada Euroopa Uhtse reeglistiku thetaoline
rakendamine. See saavutatakse Uhiste jarelevalverihmade abil, kes teostavad
oluliste krediidiasutuste praktilist jarelevalvet, ning EKP horisontaalsete funktsioonide
abil, kes jagavad eksperditeadmisi jarelevalvetsikli igas etapis.
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Oigusvaldkonnas oli EBA péhitahelepanu 2015. aastal kapitalinduete maéarusel ja
direktiivil, pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivil ning
hoiuste tagamise skeemide direktiivi muutmisel.

1. jaanuaril 2014 jdustunud ja Basel 1l usaldatavusnéudeid jargivate kapitalinduete
madruse ja kapitalinbuete direktiivi raames t66tab EBA vélja umbes

250 dokumenti ja tegevussuunda. 2015. aastal oli enamik neist seotud krediidiriski,
tururiski, likviidsuse ja finantsvéimendusega.

Pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi kohaselt on EBA-
llesanne vélja anda suuniseid ning regulatiivsete ja rakenduslike tehniliste
standardite eelndusid kriisilahenduse, sh kriisilahenduskolleegiumide toimimise
valdkonnas. EKP osaleb 1. jaanuaril 2015 asutatud EBA kriisilahenduskomitees,
kelle Glesanne on valmistada ette EBA selle valdkonna otsused.

Jarelevaatamise valdkonnas laiendas EBA oma poliitikat ja seiret6dd teise samba
jarelevalve Uhtsuse alal ning andis valja teise samba riskijuhtimissuunised, mis on
aluseks kogu Uhtses jarelevalvemehhanismis kasutatavatele jarelevalvealase
labivaatamise ja hindamise protsessi meetoditele.

Stressitestide valdkonnas on EBA llesanne koostoos Euroopa Sisteemsete
Riskide Noukoguga (ESRN) algatada ja kooskdlastada ELi-Uleseid stressiteste, et
hinnata finantsasutuste vastupidavust turu ebasoodsale arengule. EKP
pangandusjarelevalve Ulesanded on: i) testide labiviimise juhiste edastamine
osalevatele pankadele; ii) kvaliteedi tagamise protsess; iii) jarelevalvemeetmete
voétmine.

EKP pangandusjarelevalve on teinud EBAga tihedat koost66d jargmise, 2016. aastal
tehtava ELi-Ulese stressitesti ettevalmistamisel. Testi tulemused, sh lksikute
pankade andmed, avaldatakse eeldatavasti 2016. aasta kolmanda kvartali alguses ja
seega langeb stressitesti |Idpetamine kokku iga-aastase jarelevalvealase
I&bivaatamise ja hindamise protsessi tsukliga.

Kapitalinbuete maaruses ja direktiivis satestatud riikide
valikuvdimaluste ja kaalutlusdiguse kohaldamine

Riikide valikuvdimalused ja kaalutlusdigus Euroopa uUhtses
reeglistikus: viimaseid takistusi pangandusliidu valjakujundamisel

Kapitalinbuete maaruse ja direktiivi ning Gldisemalt Euroopa Uhtse reeglistiku
eesmark on luua Euroopa panganduses vordsed voimalused, vahendades eri riikide
digusnormide lahknevuse ja ebajarjekindluse ulatust. Sidusa digusraamistiku
loomine on uhtse I16imunud pangandusturu rajamisel elulise tdhtsusega, kuid
tehniliselt ja poliitiliselt keeruline Ulesanne. Sel pdhjusel jattis seadusandja
liikmesriikidele teatava paindlikkuse — tavaliselt jarelevalveasutuste kaudu —, kas ja
kuidas konkreetseid reegleid rakendada. Selle paindlikkuse eesmark oli arvestada
riikide eriparadega ja erisuguste jarelevalvepdhimotetega ajal, mil Uhtse
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jarelevalveasutuse loomist ei olnud veel ette nahtud (kapitalindbuete maarus ja
direktiiv valmisid 2013. aastal).

Need paindlikud satted, mida sageli nimetatakse riikide valikuvBimalusteks ja
kaalutlusdiguseks®, nagu ka kapitalinduete direktiivi satete ebajarjekindel
kohaldamine moonutavad vérdseid véimalusi, takistades Uhtse turu ja ka
pangandusliidu enda toimimist. Riikide valikuvdimaluste ja kaalutlusdiguse senine
kasutamine riikide tasandil on kaasa toonud kapitalinbuete maaruse ja direktiivi
satete ebauhtlase ja paljudel juhtudel leebema kohaldamise euroala riikides.

Sellel pole negatiivsed tagajarjed mitte liksnes krediidiasutustele ja padevatele
asutustele, vaid ka teistele olulistele sidusrihmadele, naiteks analldtikutele ja
investoritele. Ebauhtlus raskendab muu hulgas avaldatud suhtarvude vorreldavust
ning tekitab ebakindlust pankade tegeliku kapitali ja tegelike likviidsuspositsioonide
suhtes. Samuti mdjutab see teise samba jarelevalveotsuste jarjepidevust, eelkdige
seetdttu, et kapitali puudutavate Gleminekusatete kohaldamisel eri riikides on
taheldatud markimisvaarset lahknevust.

Uhtse Euroopa jarelevalveasutuse rajamisega on loodud véimalus edendada
I6imumist jarelevalvemenetluste kaudu, rakendades riikide valikuvdimalusi ja
kaalutlusdigust kdigis osalevates likmesriikides Uihtlustatud viisil. Uhtse
jarelevalvemehhanismi maaruses on pohieesmargina satestatud krediidiasutuste
turvalisus ja toimekindlus ning finantssiisteemi stabiilsus, pidades taiel maaral ja
kohase hoolsusega silmas siseturu uhtsust ja terviklikkust ning tuginedes
krediidiasutuste vordsele kohtlemisele, et valtida digusnormide erinevuste
arakasutamist. Selle eesmargi taitmine eeldab vordsete vdimaluste loomist kdigile
Uhtses jarelevalvemehhanismis osalevatele pankadele.

Kapitalinbuete maaruses ja direktiivis satestatud riikide valikuvdimalused ja
kaalutlusdigus mojutavad koiki usaldatavusnduete raamistiku valdkondi ja hélmavad
suurt hulka kohtlemisviise: paljud puudutavad omavahendite ja kapitalinduete
maaramist seoses krediidi-, vastaspoole ja tururiskiga, aga on ka muid olulisi satteid,
mis kasitlevad krediidiasutuste riskide kontsentreerumist, likviidsust ja juhtimiskorda.

Riikide valikuvdimaluste ja kaalutlusdiguse projekti algatamisega pliiab EKP
koérvaldada eeltoodud tagajarjed ning edendada pangandussusteemi Uhtlustamist ja
I6imumist, mis on taielikult kooskdlas EKP volitustega.

Riikide valikuvdimaluste ja kaalutlusdiguse projekt

Selle projekti algatamise pakilisus kerkis selgesti esile 2014. aasta p&hjalikul
hindamisel, mille kaigus seati Uihtse jarelevalvemehhanismi esmatahtsaks
Ulesandeks riikide valikuvdimaluste ja kaalutluséiguse Uhtlustamine. Olles

" Riikide valikuvdimalustel ja kaalutlusdigusel puudub siduv maaratius. EBA kokkuvbtte kohaselt viitab

valikuvdimalus olukorrale, milles padev asutus véi likmesriik vdib valida, kuidas ta konkreetset satet
taidab, valides ELi diguses ette nahtud alternatiividest sobivad; riigi kaalutlusdigus viitab olukorrale,
milles padev asutus voi liikmesriik voib valida, kas konkreetset satet kohaldada voéi mitte.
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analliusinud Gleminekukohanduste — millest enamik on kasitletavad riikide
valikuvdimaluste ja kaalutlusdigusena ning on seotud kapitalinbuete maaruses
satestatud omavahendite maaratlusega — riigisiseste kasutamisviiside mdju, leiti
pbhjaliku hindamise tulemusel, et 1. jaanuari 2014. aasta seisuga oli nende
hinnanguline méju kdigi euroala pankade esimese taseme pohiomavahenditele
126,2 miljardit eurot; 38 {ileminekukohandused parandasid oluliste krediidiasutuste
keskmist® esimese taseme pdhiomavahendite suhtarvu 1,5% riskiga kaalutud
varadest. Kohanduste maju oli aga ebaiihtlane ja riigiti erinev*° ning moonutas
seega vOrdseid voimalusi. Projekti toetas ka eurorihm, kes kutsus 24. aprillil 2015
EKPd lles tegema kooskdlastatud jdupingutusi riikide valikuvéimaluste ja
kaalutlusdigusega seotud probleemide lahendamiseks, et luua nii kiiresti kui vdimalik
pangandusliidus senisest vérdsemad vdimalused.

Riiklikud padevad asutused toetasid samuti EKP t66d, mis hélmas kolme llesannet:
i) riikide valikuvbimaluste ja kaalutlusdiguse ulatuse maaratlemine; ii) iga
valikuvdimaluse ja kaalutlusdiguse jaocks p&himdtteliste soovituste ja Uksikasjaliku
kirjelduse valjatodtamine; iii) kokkulepitud seisukohtade rakendamine.

Riikide valikuvdéimaluste ja kaalutlusdiguse projekti ulatus

Seni tuvastatud 167 valikuvéimaluses ja kaalutlusdiguse juhtumis kindlaks maaratud
korduvate aspektide pohjal liigitati satted teatud kriteeriumide alusel rihmadesse.
Kdige olulisemad kriteeriumid on:

. Oigusakt, milles satted sisalduvad;

. Uksus, kellele valikuvbimalus vdi kaalutlusdigus antakse (st liikmesriik, padev
asutus voi mdlemad);

e  valikuvdimaluste ja kaalutlusdiguse rakendamise viis, st kas neid kohaldatakse
ex ante uldiselt ja kdigile asutustele vdi on ndutav juhtumipdhine asutuse
isedrasustest |ahtuv hindamine.

Kokkuvdttes tegeles EKP Uksnes olulistele krediidiasutustele keskendudes

122 padevatele asutustele antud valikuv6imaluse ja kaalutlusdiguse
juhtumiga, mida rakendati nii Gldiselt kui ka juhtumipdhiselt, sest need on otseselt
EKP padevuses. Nende valikuvbéimaluste ja kaalutlusdiguse juhtumite seas on

12 likviidsuskatte ndude delegeeritud maaruses*' sitestatud valikuvdimalust ja
kaalutlusdiguse juhtumit, mis kaasati nii seeparast, et need on seotud kapitalinbuete

% See summa hdlmab nii riikide valikuvdimaluste ja kaalutlusGigusega seotud tileminekukohandusi kui ka

muid leminekukohandusi.

% Arvutuses on kasutatud kaalutud keskmist.

40 Riikide eeskirjade all méistetakse miinimumtempot, millega pankadel tuleb jark-jargult loobuda

Uleminekueeskirjade rakendamisest. Seetdttu on pankadel endal isegi Uhe riigi piires voimalik
otsustada, kuidas nad Gleminekueeskirju rakendavad.

41 Komisjoni delegeeritud masrus (EL) 2015/61, 10. oktoober 2014, millega taiendatakse Euroopa

Parlamendi ja nBukogu maarust (EL) nr 575/2013 seoses krediidiasutuste suhtes kohaldatava
likviidsuskatte nbudega.
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Joonis 5

maaruse likviidsust kasitlevate satetega, kui ka selleks, et arvestada EKP praktiliste
vajadustega seoses delegeeritud maaruse jdustumisega 1. oktoobril 2015.

Riikide valikuvbéimaluste ja kaalutlusdiguse projekti ulatus

Péadevus

Péadev asutus
[119 valikuvéimaluse ja
kaalutlusdiguse juhtumit]

Liikmesriigid
[36 valikuvdimaluse ja
kaalutlusdiguse juhtumit]

Ulatus

Koik pangad

(Uldine otsus)

[44 valikuvdimaluse ja
kaalutlusdiguse juhtumit]

Uksikjuhtumid
(Uksikotsus)

[66 valikuvdimaluse ja
kaalutlusdiguse juhtumit]

Naited

Kapitali puudutavate valikuvdimaluste ja kaalutlusdiguse

juhtumitega seotud tileminekukohandused;
makseviivituse maaratlus; avaliku sektori (iksuste vastu
esitatud nduete kasitiemine

Projekti fookus:
Kapitalindbuete maaruses ja
direktiivis satestatud padevate
asutuste mikrotasandi
usaldatavusjarelevalvega seotud
110 valikuvdimaluse ja

Makrotasandi
usaldatavusjarelevalve
[9 valikuvimaluse ja
kaalutlusdiguse juhtumit]

Koik pangad

(Uldine otsus)

[36 valikuvdimaluse ja
kaalutlusdiguse juhtumit]

Likviidsus- ja kapitalinbuete tuihistamine Uiksikute
krediidiasutuste tasandil ning Uhiste spetsifikatsioonide
valjatoctamine; likviidsusnduete eeliskasitiemine

[valjaspool valikuvdimaluste ja kaalutlusdiguse projekti]

Kokku: 155

(+ 12 likviidsuskatte ndude delegeeritud maaruses satestatud valikuvdimaluse ja kaalutluséiguse juhtumit — 167)

> kaalutlusdiguse juhtumit
+
Likviidsuskatte néude delegeeritud
maaruses satestatud 12
valikuvdimaluse ja kaalutlusdiguse
juhtumit

Kokku: 122
(+ 45 projektivalist juhtumit — 167)

Pdhimotete valjatootamine ja mdju analtus

Usaldatavusjarelevalve pohimdtete valjatddtamise — mis tehti Glesandeks

kérgetasemelisele to6rihmale, kuhu kuuluvad jarelevalvendukogu asendusliikmed
ning mis seega vdidab EKP ja riiklike padevate asutuste aktiivsest koostdost — teises
etapis lahtuti kdrgetasemelistest juhtpohimbtetest. EKP hoiaku maaratlemisel oli
aluspbohimétteks ettevaatlikkus, sest leebeima standardi poole liikumine ei oleks
olnud finantsstabiilsuse seisukohast vastuvbetav. Kooskdlas pangandusliidu
eesmarkide ja ettevaatlikkuse pdhimottega edendati avatud ja I6imunud
pangandusturgu.

Teine lahtekoht oli kooskdla rahvusvaheliste jarelevalvestandarditega, eeskatt
Baseli pangajarelevalve komitee koostatud lleilmsete standarditega ja EBA
koostatud Euroopa standarditega. P6himdtete valjatddtamisel lahtuti kil
asjakohastest Baseli pangajarelevalve komitee ja EBA standarditest, kuid neist ol
lubatud moningal maaral kdrvale kalduda — peamiselt selleks, et tagada sujuvam
Uleminek uuele korrale. Kui Baseli standarditest ei tulenenud konkreetseid suuniseid
vOi seal pakuti nende rakendamiseks alternatiivseid viise, eelistati ettevaatlikkuse
pdhimotet jargivat sobivalt konservatiivset kasitlusviisi.
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Pdhimdtete kujundamisel tugineti ka vordse kohtlemise pohimdttele, mille jargi
tuleb samale tegevusele ja samadele riskidele kohaldada samasuguseid néudeid,
voimaldades monel juhul vajaduse korral ka erinevat kohtlemist. Selle pdhimotte
jargimine on tahtis finantsldimumise edendamisel. On oluline markida, et suurt
tahelepanu p6orati ka turuosaliste digustatud ootustele, mille olid loonud riikide
padevate asutuste eelnevad otsused.

EKP on kdigi projekti raamesse jaavate riikide valikuvéimaluste ja kaalutlusdiguse
juhtumite puhul analtitisinud péhjalikult nende varasemaid riiklikke
kohaldamistavasid, sh teinud valitud satete kvantitatiivse méju uuringu. Selles t60s
osalesid suurel maaral riiklikud padevad asutused ja 122 juhtumi puhul jouti Ghisele
seisukohale.

Ménd juhtumit on vaja edasi analliusida, et vbtta arvesse tulevast Euroopa ja
rahvusvahelist arengut EBA, Euroopa Komisjoni ja Baseli pangajarelevalve komitee
tasandil.

Riikide valikuvdimaluste ja kaalutlusdiguse pohimotete
rakendamine

Parast seda, kui jarelevalvendukogu oli EKP seisukohad sisuliselt heaks kiitnud,
algas t66 kolmanda ulesande taitmiseks, st kokkulepitud pohimdtete rakendamiseks.
Valikuvdimalused ja kaalutlusbigus jaotati m&aruse eelndu ja juhendi vahel
vastavalt nende rakendamise viisile (st kas tldine vdi juhtumipdhine). 35 lldist
valikuvdimalust ja kaalutlusdiguse juhtumit, mis sisalduvad kapitalinduete direktiivis
ja likviidsuskatte ndude delegeeritud maaruses, joustatakse diguslikult siduva ja
vahetult kohaldatava EKP maarusega. 82 muu, sh juhtumipdhiselt kohaldatava
valikuvdimaluse ja kaalutlusdiguse juhtumi suhtes on EKP juhendis ette nainud
spetsiaalse kasitlusviisi.** Maaruse eelndu ja juhendi suhtes viidi 2015. aasta
novembris ja detsembris 1abi avalik konsultatsioon. Parast konsultatsiooni tulemuste
arvessevotmist vottis EKP 16plikud dokumendid vastu 2016. aasta martsis. Maarus
joustub 2016. aasta oktoobris.

Edasine to0 riikide valikuvdimaluste ja kaalutlusdigusega

Parast esimese etapi I6petamist alustati 2016. aastal projekti teist etappi, mille
eesmark on I6pule viia riikide valikuvdimaluste ja kaalutlusdiguse ulatuse
kindlaksmaaramine ning pohimotteliste soovituste valjatddtamine. Teine etapp
hélmab vaiksemat hulka vahema tahtsusega satteid ja neid satteid, mis nduavad
lisatodd.* Lisaks hindab EKP pangandusjarelevalve, mil maaral saab riikide
valikuvdimaluste ja kaalutlusdiguse kohta valja t66tatud pdhimétteid rakendada

42 Viis tlejaanud valikuvdimalust ja kaalutlusdiguse juhtumit jaeti Sigusaktide eelndudest valja, sest EKP

hoidub neid rakendamast.

43 satted, mis vajavad lisatihelepanu, on margitud EKP valikuvéimaluste ja kaalutlusdiguse juhendi

Il osas.
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vahem oluliste krediidiasutuste suhtes (parast nende pohimotete kohandamist
krediidiasutuste eriparaga), et parandada veelgi vordseid vdimalusi kogu Uhtses
jarelevalvemehhanismis. Veel Uks tuleviku t66valdkond, millele EKP keskendub
koost66s Euroopa Komisjoni ja asjaomaste riiklike padevate asutustega, on seotud
valikuvdimaluste ja kaalutlusdigusega, mida riigid on kasutanud riigisisestest
Oigusaktidest lahtudes, sest sellest tuleneb endiselt jarelevalvemeetmete ebalihtlus
euroalal.

Oigusaktide thtlustamise lahendamata kiisimused

Valikuvdimaluste ja kaalutlusdigusega seotud t66 on markimisvaarne samm euroala
Uhtlustatud 6igusraamistiku poole. Sellest hoolimata ei ole Euroopa digusmaastik nii
Uhtlane, kui see peaks olema.

Killustatusel naib olevat kaks peamist allikat. Esimene neist on kapitalinduete
direktiivi tlevétmine riikide digusesse. Et tegemist on direktiiviga, on
liikmesriikidel digus otsustada, kuidas nad ELi eeskirjad oma riigi digusaktidesse (le
votavad. Seetdttu on euroala riigid votnud mitmed kapitalinbuete direktiivi satted ule
erineval viisil. Seni, kuni erinevused tulenevad riigile eriomastest riskidest, ei ole see
probleem, kuid paljud erinevused on p&hjendamatud.

Oigusliku killustatuse teine allikas on riigisisesest digusest tulenevad
jarelevalvevolitused, mida ei ole kapitalinduete direktiivis selgelt nimetatud. See
tostatab kiisimuse, kas EKP kui Euroopa institutsioon voib jarelevalvepadevust otse
kasutada. Siiani on sellele kisimusele vastatud vaid iga Uksikjuhtumi puhul eraldi.
Nud, kui toimib Euroopa pangandusjarelevalve, on vaja jarjekindlamaid
pdhimétteid.

Paljudel lahknevustel eri riikide digusaktides ei ole enam &igustust. Uhtse
jarelevalvemehhanismi artikli 1 kohaselt on EKP-I kohustus teostada
usaldatavusnoduete taitmise jarelevalvet, ,pidades taiel maaral ja kohase hoolsusega
silmas siseturu Uhtsust ja terviklikkust”. Artiklis nimetatakse ka krediidiasutuste
vordset kohtlemist, ,et valtida digusnormide erinevuste arakasutamist.” Killustatud
oigusraamistiku t6ttu on EKP-I keeruline neid ndudeid taita.

Pealegi tekitatakse erinevusi ikka veel juurde. Mone riigi seadusandjad muudavad
mittesiduvad jarelevalvetavad siduvateks digusaktideks, raskendades sellega EKP-I
nende tavade Uhtlustamist. Hiljutine ndide on Saksa kriisilahenduse seadus.
Seadusega antakse rahandusministeeriumile volitused valja anda maarusi
sisejuhtimise ja riskijuhtimise valdkonnas (seni ei ole rahandusministeerium neid
volitusi kasutanud).

Parast Uihtse jarelevalvemehhanismi asutamist vastu voetud riiklikud
pangandusdigusaktid peaksid piisavalt arvesse votma EKP uusi Ulesandeid, et
hélbustada jarelevalvetavade Uhtlustamist pangandusliidus.
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5.1

Eelarvega seotud aruandlus

Uhtse jarelevalvemehhanismi maéruse kohaselt peavad EKP-I olema piisavad
vahendid oma jarelevalvellesannete tdhusaks taitmiseks. Lisaks on satestatud, et
neid vahendeid rahastatakse EKP jarelevalve alla kuuluvate tksuste makstavatest
jarelevalvetasudest.

Uhtse jarelevalvemehhanismi maérusega nahakse ette, et jarelevalveiilesannete
taitmisel tekkivad kulud peavad olema EKP eelarves eraldi kindlaks tehtavad. EKP
eelarvepadev organ on EKP ndukogu. EKP ndukogu votab vastu EKP aastaeelarve
juhatuse ettepanekul ning parast konsulteerimist jarelevalvendukogu esimehe ja
aseesimehega pangandusjarelevalvet puudutavates kiisimustes. Eelarvekisimustes
abistab EKP ndukogu eelarvekomitee (BUCOM), kuhu kuuluvad kdigi eurosiisteemi
keskpankade ja EKP esindajad. Eelarvekomitee hindab eelarve planeerimist ja
jarelevalvet kasitlevaid EKP aruandeid ning annab nende kohta vahetult aru EKP
ndukogule.

2015. aasta kulud

EKP jarelevalveulesannete taitmisega seotud kulud hélmavad peamiselt EKP
pangandusjarelevalve peadirektoraatide ja jarelevalvendukogu sekretariaadi
otseseid kulusid. Jarelevalvefunktsioon tugineb ka EKP olemasolevate funktsioonide
osutatavatele Ghistele teenustele (sh kinnisvarahaldus, personalijuhtimine,
haldusteenused, eelarve ja kontroll, avalikud suhted, raamatupidamisarvestus ning
oigus-, siseauditi-, statistika- ja infotehnoloogiateenused). Seotud kulud kajastatakse
EKP eelarves jarelevalvellesannete jaoks maaratud spetsiaalses osas.

2015. aasta aprillis vottis EKP ndukogu vastu EKP otsuse 2015. aastal
jarelevalvetasudest hivitatava summa kohta. Otsuses prognoositi
pangandusjarelevalve Ulesannete taitmisega seotud kuludeks 2015. aastal

296,0 miljonit eurot.** 2015. aasta I6pus olid EKP pangandusjarelevalve iilesannete
taitmisega seotud kulud 277,1 miljonit eurot, mis on prognoositud aastakuludest 6%
vahem. Selle tulemusel tekkis vorreldes 2015. aastal valjastatud arvete summaga
18,9 miljoni euro suurune Ulejadk. Kooskdlas asjaomase maarusega
tasaarveldatakse see Ulejaak taielikult 2016. aasta jarelevalvetasude
kogusummaga.*®

Nagu jaos 1.3 selgitatud, on EKP ndukogu otsustanud 2016. aastal EKP
jarelevalveressursse taiendada. See otsus ja suuremat jarelevalvealast tahelepanu
vajavatele konkreetsetele valdkondadele suunatud menetlused, mida on kirjeldatud

4 Euroopa Keskpanga otsus (EL) 2015/727, 10. aprill 2015, iga-aastase jarelevalvetasu kogusumma

kohta esimesel tasuperioodil ja 2015. aastal (EKP/2015/17).

Euroopa Keskpanga maarus (EL) nr 1163/2014, 22. oktoober 2014, jarelevalvetasude kohta
(EKP/2014/41), artikkel 9.

45
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5.1.1

5.1.2

dokumendis ,EKP pangandusjarelevalve: Uhtse jarelevalvemehhanismi 2016. aasta
prioriteedid”, toovad alates 2016. aastast kaasa pangandusjarelevalvega seotud
kogukulude suurenemise. Seetdttu selgub EKP jarelevalvellesannete taitmisega
seotud aastaste kogukulude stabiilne tase alles keskmise aja jooksul.

Tabel 9
Jarelevalvefunktsiooni 2015. aasta kulud

2015. aasta prognoositud

2015. aasta tegelikud kulud kulud 2014. aasta tegelikud kulud

(miljonites eurodes) (miljonites eurodes) (miljonites eurodes)

Palgad ja hivitised 141,3 151,7 68,9

Hoonete rentimise ja 25,5 22,6 13,2
haldamisega seotud kulud

Muud tegevuskulud 110,3 121,8 74,8

Pangandusjarelevalve 2771 296,0 156,9

Ulesannetega seotud kulud
kokku

Palgad ja hivitised

Palkade ja huvitiste alla kuuluvad kdik jarelevalve- ja Uhiste teenuste t66tajate
palgaga seotud kulutused, sealhulgas uletunnitasud, muud tasud ja
pensionihlvitistega seotud kulud.

2015. aasta palkade ja hlvitistega seotud tegelikud kulud olid 141,3 miljonit eurot
ehk 93% prognoositud kuludest, moodustades 51% pangandusjarelevalve
Ulesannetega seotud kogukuludest. 10,4 miljoni euro suurune erinevus prognoositud
ja tegelike kulude vahel tulenes suuresti oodatust vaiksemast keskmisest
ametikohtade taituvusest. 31. detsembri 2015. aasta seisuga oli taidetud ligikaudu
96% pangandusjarelevalvega seotud ametikohtadest.

Edaspidi on oodata palkade ja hlvitistega seotud kulude suurenemist, sest EKP
ndukogu vottis vastu otsuse taiendada 2016. aastal EKP jarelevalveressursse, nagu
jaos 1.3 on selgitatud.

Hoonete rentimise ja haldamisega seotud kulud

2015. aasta 16pus moodustasid hoonete rentimise ja haldamisega seotud tegelikud
kulud, sh hoonetega seotud varade amortisatsioon, 25,5 miljonit eurot ehk

113% prognoositud kuludest. Prognoositust 2,9 miljoni euro vérra suuremad
tegelikud kulud tulenevad peamiselt hoonetega seotud investeeringute
amortisatsioonikulu suurenemisest.

2015. aastal tehti remonditdid Eurotoweris, kuhu asuvad t66le EKP
pangandusjarelevalve tO6tajad. Projekti praeguse ajakava jargi [6peb kolimine
2016. aasta keskpaigaks. Seoses sellega ja jarelevalveilesandeid taitvate tootajate
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5.2

5.2.1

arvu kavandatud suurendamisega, mida eespool nimetati, on 2016. aastal oodata
rendi- ja hoonetega seotud muude kulutuste kasvu.

Muud tegevuskulud

Muude tegevuskulude kategooria hdlmab selliseid kulusid nagu konsultatsioon, IT-
teenused, statistikateenused, pdhivara (v.a hoonetega seotud) amortisatsioonikulu
ning tooreisid ja koolitus.

Uldiselt tehti selles eelarvekategoorias 2015. aasta aprillis prognoositust vidhem ehk
110,3 miljoni euro vaartuses kulutusi, mis teeb rakendusmaaraks 91%. See tulenes
eeskatt pakiliste finantsstabiilsuse tagamise ulesannete taitmiseks vajalike
jarelevalvega seotud ressursside tahtsuse suurenemisest, mistéttu tddreiside,
koolituste ja muud seonduvad kulud vahenesid. Alakulutamine tulenes ka eeldatust
vaiksemast ametikohtade taituvusest.

2015. aasta tegelikud kulud hélmavad EKP jarelevalvetegevusele finantsstabiilsuse
tagamise Ulesannete taitmisel osutatud valist tuge. Nende Ulesannete hulka
kuuluvad Kreeka oluliste krediidiasutuste p&hjalik hindamine, 2015. aasta korraline
pdhjalik hindamine ja kohapealsete kontrollide Iabiviimine, mida on selgitatud
Uksikasjalikult 2. peattikis.

Jarelevalvetasude raamistik: november 2014 —
detsember 2015

Koos Uhtse jarelevalvemehhanismi maarusega moodustab EKP maarus
jarelevalvetasude kohta digusraamistiku, mille alusel EKP kogub iga-aastast tasu
jarelevalveulesannetega seotud kulude katteks. Jarelevalvetasude maaruses
nahakse ette: i) iga-aastase jarelevalvetasu kogusumma kindlaksmaaramise
meetodid; ii) jarelevalve all olevate pankade jarelevalvetasu arvutamise meetodid;
iii) iga-aastase jarelevalvetasu kogumise meetodid.

2015. aastal saatis EKP esimest korda igale jarelevalve alla kuuluvale
krediidiasutusele jarelevalvetasu maksmise teate 2014. aasta novembri ja detsembri
(vottes arvesse, et EKP asus jarelevalveulesandeid taitma 2014. aasta novembris)
ning kogu 2015. aasta tegelike kulude kohta.

Arvestatud jarelevalvetasude kogusumma

EKP kogus euroala pangandussektori usaldatavusnéuete taitmise jarelevalvega
seotud kulude katteks 2014.—2015. aastal jarelevalvetasusid kokku 326 miljonit
eurot.

See jaguneb jargmiselt:
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5.2.2

. 30 miljonit eurot 2014. aasta kahe viimase kuu kulude katteks, nagu on
avaldatud EKP 2014. aasta finantsaruandes;

. kogu 2015. aastaks prognoositud 296 miljoni euro suurused kulud, millest EKP

andis teada 2015. aasta aprillis.

Tasumisele kuuluvad iga-aastased jarelevalvetasud jaotatakse kahte ossa
jarelevalvealuste Uksuste olulisuse (olulised v6i vahem olulised) alusel. Tasu
jaotuses kajastub EKP jarelevalve ulatuse maar. Jaotus pdhineb kuludel, mis tekivad

oluliste Uksuste Ule jarelevalvet teostavatel EKP tegevusharudel ja vahem oluliste

Uksuste jarelevalvet kontrollivatel EKP tegevusharudel.

Tabel 10
Jarelevalvetasud

Tegelikud
laekumised

2015

(miljonites eurodes)

2015. aasta eest
arvestatud
kogusumma
(miljonites eurodes)

2014. aasta eest
arvestatud
kogusumma*®
(miljonites eurodes)

Jarelevalvetasud 2771 296,0 30,0
sellest:

oluliste tksuste voi oluliste gruppide tasud 245,6 264,1 25,6
vahem oluliste Uksuste vdi vahem oluliste gruppide tasud 31,5 31,9 4.4
Pangandusjarelevalve lilesannetega seotud laekumised 277,1 296,0 30,0

kokku

Nagu eespool jaos 5.1 selgitatud, tasaarveldatakse 2015. aasta tegelike kulude ja
samaks aastaks arvestatud tasude summa vahel tekkinud 18,9 miljoni euro suurune
Ulejaak taielikult 2016. aastaks arvestatud jarelevalvetasude kogusummaga ning
jaotatakse oluliste ja vahem oluliste krediidiasutuste kategooriate vahel asjaomaste
funktsioonide 2015. aasta tegelike kulude jargi.

Uksikute krediidiasutuste jarelevalvetasud

Pankade tasandil arvutatakse tasud panga tahtsuse ja riskiprofiili jargi, kasutades

iga-aastaseid tasutegureid, mille koik jarelevalvealused pangad esitavad

aruandekuupaevaks eelmise aasta 31. detsembril. Iga panga kohta arvutatud
jarelevalvetasu aastamakse tuleb teha iga majandusaasta viimases kvartalis.

Jarelevalvetasu arvutatakse Uhtses jarelevalvemehhanismis osalevate liikmesriikide
piires korgeimal konsolideerimistasemel. See koosneb kdigi pankade puhul
minimaalsest tasukomponendist, mis moodustab 10% tasumisele kuuluvast
summast,* ja muutuvast tasukomponendist, mis moodustab 90% tasumisele

kuuluvast summast.

46

2014. aastal hivitati EKP-le jarelevalvetasudest tema pangandusjarelevalvega seotud kulud perioodi

eest, mis algas 2014. aasta novembris, kui EKP asus tditma oma jarelevalveulesandeid.
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tasukomponent poolitatakse.
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Iga jarelevalvealuse Uksuse ja grupi 2015. aasta jarelevalvetasu arvutamiseks
esitasid tasuvolgnikud 1. juuliks 2015 riiklikule padevale asutusele teabe tasutegurite
kohta 2014. aasta 31. detsembri aruandekuupaeva seisuga. 30. juulil 2015 tegi EKP
esitatud tasutegurite andmed tasuvdlgnikele kattesaadavaks ja palus neil viie
téOpaeva jooksul teada anda, kui andmetes on vigu. Parast seda arvutas EKP iga
konkreetse panga ja pangagrupi kohta tema jarelevalvetasu suuruse.

Joonis 6 2015. aastal tasumisele kuulunud jarelevalvetasud
Kuidas maaratakse kindlaks muutuv tasukomponent? Uhtisid Uldjoontes esialgsete hinnangutega, mille EKP
2014. aasta alguse avaliku konsultatsiooni kaigus oli
Panga olulisus Panga riskiprofiil esitanud. Kooskdlas esialgse mgjuanallidsiga pidi
Tz o moGdetakse k?,%ﬁgf“p““mm ligikaudu 50% olulistest Uksustest maksma 2015. aasta

Jarelevalvetasu

arvutatakse osalevate liikmesriikide kdrgeimal

konsolideerimistasemel

JE

eest jarelevalvetasu vahemikus 700 000 ja 2,0 miljonit
eurot. Esialgse mojuanalllsi kohaselt pidi pea 75%
vahem olulistest krediidiasutustest maksma
jarelevalvetasu alla 7000 euro; 2015. aasta

@ jarelevalvetasu arvutuste tulemusel selgus, et nende
hulka kuulus 70% vahem olulistest krediidiasutustest.

Nagu jaos 3.1 selgitatud, on EKP heaks kiitnud hulga

olulisus ja riskiprofiil on jarelevalvetasu arvutamisel vérdse

kaaluga

muudatusi Uksikute pankade liigituse kohta.
Jarelevalvetasude maaruse artikli 7 kohaselt nbuavad

5.2.3

jargmised koérgeimal konsolideerimistasemel tehtud
jarelevalvealuse Uksuse muudatused asjaomase jarelevalvetasu muutmist:

e  jarelevalvealuse Uksuse jarelevalvestaatus muutub, st Uksus liigitatakse
olulisest vahem oluliseks vi vastupidi;

. uuele jarelevalvealusele liksusele antakse tegevusluba;
. olemasolev tegevusluba tlihistatakse.

Nendel juhtudel votab EKP jarelevalvealusele Uksusele tagasimakse tegemiseks voi
temalt juurdemakse ndudmiseks jarelevalvetasu kohta vastu uue otsuse.

Parast jarelevalvetasu makseteadete valjastamist on EKP-le esitatud artikli 7 satete
kohaste muudatuste kohta vaike arv taotlusi. Nende satete alusel hivitatavad voi
sissendutavad summad tasaarveldatakse taies ulatuses sissendutava
kogusummaga.

Esimeste jarelevalvetasude arved ja tasude kogumine

2015. aasta oktoobris véljastas EKP jarelevalvealustele Uksustele kaks komplekti
jarelevalvetasu makseteateid. Uks neist hdlmas 2014. aasta viimase kahe kuu
tegelikke kulusid, nagu on avaldatud EKP 2014. aasta finantsaruandes, ning teine
kogu 2015. aastaks prognoositud kulusid.
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Jarelevalvealusele grupile valjastatud makseteade sisaldab kogu grupi
jarelevalvetasusid. Eraldiseisvale jarelevalvealusele Uksusele, kes ei ole Uhegi
jarelevalvealuse grupi osa, valjastatakse eraldi tasu maksmise teade.

2015. aasta detsembri 16puks oli EKP-le laekunud lle 99% pangandusjarelevalve
llesannete eest ndutavaist tasudest. EKP teeb kdik vajaliku, et tasumata jaanud
maksed jarelevalvealustelt Uksustelt sisse nduda. Praegusel tasuperioodil on EKP
jarelevalvealustelt Uksustelt sisse ndudnud 0,05 miljoni euro ulatuses viivist
jarelevalvetasu hilinenud maksete eest. Nagu jarelevalvetasude maaruses
satestatud, vOetakse seda summat arvesse 2016. aastal kogutava kogusumma
kindlaksmaaramisel.

Lisateave jarelevalvetasude kohta on avaldatud EKP pangandusjarelevalve
veebilehel. Veebilehte taiendatakse korraparaselt kasuliku praktilise teabega ning
see on kattesaadav kdigis ELi ametlikes keeltes.
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6 EKP vastu voetud Gigusaktid
pangandusjarelevalve kohta

Jargmises tabelis on loetletud pangandusjarelevalvet kasitlevad digusaktid, mille
EKP véttis vastu 2015. aastal ning mis on avaldatud Euroopa Liidu Teatajas ja/voi
EKP veebilehel. Loetelu hdlmab maaruse (EL) nr 1024/2013 artikli 4 16ike 3 alusel
vastu voetud digusakte ja muid asjakohaseid digusakte.

EKP maarused

Number ‘ Pealkiri
EKP/2015/13 | Euroopa Keskpanga maarus (EL) 2015/534, 17. marts 2015, jarelevalvealase finantsteabe aruandluse kohta (ELT L 86, 31.3.2015, Ik 13)
Muud EKP digusaktid (v.a maarused)

Number Pealkiri

EKP/2014/59 Euroopa Keskpanga otsus (EL) 2015/433, 17. detsember 2014, eetikakomisjoni asutamise ja tdckorra kohta (ELT L 70, 14.3.2015, Ik 58)

EKP/2015/2 Euroopa Keskpanga soovitus, 28. jaanuar 2015, dividendi jaotamise pohimétete kohta (ELT C 51, 13.2.2015, Ik 1)

EKP/2015/4 Euroopa Keskpanga otsus (EL) 2015/656, 4. veebruar 2015, tingimuste kohta, mille kohaselt krediidiasutused voivad kajastada vahe- voi aastakasumit
esimese taseme p&hiomavahendites kooskélas maaruse (EL) nr 575/2013 artikli 26 16ikega 2 (ELT L 107, 25.4.2015, |k 76)

EKP/2015/7 Euroopa Keskpanga otsus (EL) 2015/530, 11. veebruar 2015, iga-aastase jarelevalvetasu arvutamiseks kasutatavate teguritega seotud andmete
maaratlemise ja kogumise metoodika ja korra kohta (ELT L 84, 28.3.2015, |k 67)

EKP/2015/8 Euroopa Keskpanga otsus (EL) 2015/716, 12. veebruar 2015, millega muudetakse otsust EKP/2004/2, millega voetakse vastu Euroopa Keskpanga kodukord
(ELT L 114, 5.5.2015, Ik 11)

EKP/2015/12 Euroopa Keskpanga suunis (EL) 2015/856, 12. marts 2015, millega kehtestatakse ihtse jarelevalvemehhanismi eetikaraamistiku pdhimétted (ELT L 135,
2.6.2015, Ik 29)

EKP/2015/16 Euroopa Keskpanga otsus (EL) 2015/811, 27. marts 2015, (ldsuse juurdepaasu kohta EKP dokumentidele riiklikes padevates asutustes (ELT L 128,
23.5.2015, 1k 27)

EKP/2015/17 Euroopa Keskpanga otsus (EL) 2015/727, 10. aprill 2015, iga-aastase jarelevalvetasu kogusumma kohta esimesel tasuperioodil ja 2015. aastal (ELT L 115,
6.5.2015, k 36)

EKP/2015/21 Euroopa Keskpanga otsus (EL) 2015/839, 27. aprill 2015, millega maaratakse kindlaks pdhjalikule hindamisele kuuluvad krediidiasutused (ELT L 132,
29.5.2015, Ik 88)

EKP/2015/36 Euroopa Keskpanga otsus (EL) 2016/3, 18. november 2015, millega kehtestatakse tagasiside andmise pohimétted Uhtse jarelevalvemehhanismi thiste
jarelevalveriihmade riiklike padevate asutuste allkoordinaatorite tegevusele (ELT L 1, 5.1.2016, Ik 4)

EKP/2015/38 Euroopa Keskpanga otsus (EL) 2015/2218, 20. november 2015, menetluse kohta, mis vélistab to6tajate olulise mdju eeldamise jarelevalve alla kuuluva
krediidiliksuse riskiprofiilile (ELT L 314, 1.12.2015, Ik 66)

EKP/2015/49 Euroopa Keskpanga soovitus, 17. detsember 2015, dividendi jaotamise pdhimdtete kohta (ELT C 438, 30.12.2015, lk 1)

23. novembri 2015. aasta otsus selle kohta, kas National Bank of Greece S.A. (,jarelevalvealune Uksus”) emiteeritavad instrumendid tadidavad esimese
taseme pdhiomavahenditesse kuuluvate instrumentide suhtes kehtestatud kriteeriume kooskdlas maaruse (EL) nr 575/2013 artikliga 31; avaldatud EKP
pangandusjérelevalve veebilehe rubriigis ,Letters to banks”

23. novembri 2015. aasta otsus selle kohta, kas Piraeus Bank S.A. (,jarelevalvealune iksus”) emiteeritavad instrumendid téidavad esimese taseme
pdhiomavahenditesse kuuluvate instrumentide suhtes kehtestatud kriteeriume kooskdlas maaruse (EL) nr 575/2013 artikliga 31; avaldatud EKP
pangandusjérelevalve veebilehe rubriigis ,Letters to banks”

Uhtse kriisilahendusndukogu ja EKP vaheline vastastikuse maistmise memorandum koost® ja teabevahetuse kohta, 22. detsember 2015
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Sonastik

CRR/CRD IV: Kapitalinbuete maarus ja direktiiv: maarus (EL) nr 575/2013
krediidiasutuste ja investeerimisuhingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete
kohta (CRR) ja direktiiv 2013/36/EL, mis kasitleb krediidiasutuste tegevuse
alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisthingute
usaldatavusnouete taitmise jarelevalvet (CRD V). Maarusele ja direktiivile viitamisel
kasutatakse sageli lUhendit CRD IV.

EKP jarelevalveotsus: digusakt, mille EKP votab vastu talle Uhtse
jarelevalvemehhanismi maarusega antud volituste ja Ulesannete taitmisel. See ei ole
Uldkohaldatav digusakt, vaid on adresseeritud Uhele voi mitmele jarelevalve alla
kuuluvale Uksusele voi grupile voi Ghele voi mitmele muule isikule.

Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA):1. jaanuaril 2011 asutatud ELi séltumatu
asutus, mille Glesanne on tagada kogu ELi pangandussektoris téhus ja Uhtne
usaldatavusnormatiivide kehtestamine ja nende taitmise jarelevalve. Euroopa
Pangandusjarelevalve pohitlilesanne on toetada pangandusliidu ihtse reeglistiku
loomist, et td6tada kogu ELi jaoks valja Uhtlustatud usaldatavusnéuded. EBA-I on ka
oluline roll jarelevalvetavade Uhtlustamise edendamisel ELis ning ta on padev
hindama ELi pangandussektori riske ja norku kohti.

Joustamisvolitused ja sanktsioonide kehtestamise volitused: EKP-le antud
volitused, mille eesmark on i) sundida jarelevalvealust Uksust vdi isikut jargima
usaldatavusndudeid (jdustamine); ii) karistada jarelevalvealust Uksust
usaldatavusnduete eiramise eest rahalise karistusega (sanktsioonid).

Jarelevalvealane kontrolliprogramm: programm, mille EKP pangandusjarelevalve
votab igal aastal vastu tema jarelevalve alla kuuluvate krediidiasutuste kohta
kooskdlas kapitalinduete direktiivi artikliga 99. Programmis maaratakse iga olulise
asutuse kohta kindlaks pohilised jarelevalvemeetmed, mis vdetakse riskide
jarelevalveks ja ndrkuste korvaldamiseks. Samuti maaratakse selles kindlaks
asutused, mille suhtes kavatsetakse rakendada pohjalikku jarelevalvet. Olulise
asutuse jarelevalvealane kontrolliprogramm hdlmab jooksvat jarelevalvetegevust,
kohapealseid kontrolle ja sisemudelitega seotud uurimisi.

Jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsess (SREP): protsess, millest
juhindutakse oluliste ja vdhem oluliste krediidiasutuste jarelevalves ning mille alusel
tehakse otsused omavahendite, teabe avaldamise véi likviidsusega seotud vdimalike
lisanduete kehtestamise voi muude voimalike jarelevalvemeetmete rakendamise
kohta.

Jarelevalvekasiraamat: kdsiraamat, kuhu on koondatud oluliste ja vahem oluliste
krediidiasutuste jarelevalve ldpdhimdtted, protsessid, menetlused ja metoodika
kooskdlas Uhtse jarelevalvemehhanismi toimimise pohimbtetega. Kasiraamatus
kirjeldatakse koostdédmenetlusi nii Uhtse jarelevalvemehhanismi sees kui ka
kolmandate asutustega. Jarelevalvekasiraamat on Uhtse jarelevalvemehhanismi
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sisedokument. Kokkuvétlik pangandusjarelevalve juhend Uhtse
jarelevalvemehhanismi toimimise ja Uksikasjalike jarelevalvemenetluste kohta
avaldati 2014. aasta novembris.

Kogu kahjumikatmisv@ime: finantsstabiilsuse ndukogu novembris 2015 esitatud
standard globaalsete suisteemselt oluliste pankade (G-SIB) kogu
kahjumikatmisvdime kohta. Standard tagab, et globaalsete stisteemselt oluliste
pankade kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvdime on kriisilahenduse korral piisav
selleks, et viia labi nduetekohane kriisilahendus, mis minimeerib méju
finantsstabiilsusele, tagab kriitiliste funktsioonide jarjepidevuse ning hoiab
usaldusvaarsel viisil ara kahju kandmise ohu maksumaksjatele. Kogu
kahjumikatmisvéime miinimumndue arvutatakse suhtena riskiga kaalutud ja riskiga
kaalumata varadest. Kogu kahjumikatmisvéime ndue jdustub 2019. aasta alguses.

Maksejouetuse oht vBi tdendoline maksejduetus: Uks kolmest kumulatiivsest
eeltingimusest, mille alusel otsustatakse, kas kriisilahendusasutus peab algatama
krediidiasutuse suhtes kriisilahendusmeetmed. Pankade finantsseisundi taastamise
ja kriisilahenduse direktiivi (BRRD) artikli 32 16ikes 4 on maaratletud, millal
kasitatakse krediidiasutust voi investeerimisihingut maksejouetuna voi tdenaoliselt
maksejouetuks jadvana (selle peab kindlaks tegema jarelevalve- voi
kriisilahendusasutus).

Oluline osalus: osalus krediidiasutuses, mis moodustab vahemalt 10% selle
krediidiasutuse kapitalist voi haaledigustest vdi mis vdimaldab avaldada olulist méju
tema juhtimisele.

Olulisus: kriteerium, mille alusel ndhakse Uhtses jarelevalvemehhanismis ette
jarelevalveulesannete jaotus EKP ja riiklike padevate asutuste vahel. Krediidiasutuse
olulisus maaratakse kindlaks uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses satestatud ja
Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaaruses tapsustatud kriteeriumide alusel.

Omavahendite ja kdlblike kohustuste miinimumndue: néue, mida kohaldatakse
koigile ELi krediidiasutustele, et nad suudaksid katta kahjusid maksejouetuse korral.
Omavahendite ja kolblike kohustuste miinimumndue moodustab osa pankade
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivist (BRRD). Sellel on sama
eesmark kui kogu kahjumikatmisvdime ndudel. Omavahendite ja kdlblike kohustuste
miinimumndude kohased kapitalindbuded arvutatakse aga teisel viisil, jargides EBA
seatud kriteeriume.

Pangandusliit: integreeritud finantsraamistik, mille raames on loodud thtne
jarelevalvemehhanism, Uhtne kriisilahendusmehhanism ja Ghtne reeglistik;
pangandusliit hdlmab ka Uhtlustatud hoiuste tagamise skeeme, millest vdib valja
kujuneda Euroopa hine hoiuste tagamise skeem. Pangandusliit on tahtis samm
majandus- ja rahaliidu valjakujundamisel.

Piiritilese teenuse pakkumise menetlus: menetlus, mis on seotud Uhe liikmesriigi
padeva asutuse jarelevalve alla kuuluva ja temalt tegevusloa saanud krediidiasutuse
asutamisvabadusega ja vabadusega osutada teenuseid teistes liikmesriikides,
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tingimusel et tegevusluba hélmab kdnealust tegevust (kooskdlas kapitalinbuete
direktiivi artiklitega 33—46).

Riiklik padev asutus: liikmesriigi diguse kohaselt ametlikult tunnustatud
ametiasutus voi organ, kellele on liikmesriigi digusega antud volitused teostada
asjaomase riigi jarelevalveststeemi raames jarelevalvet krediidi- ja muude asutuste
ule.

Sisemise kapitali adekvaatsuse hindamise protsess (ICAAP): protsess, mis
hélmab strateegiaid ja menetlusi, mille pangad peavad kehtestama, et hinnata ja
sailitada pidevalt sisemise kapitali kogusumma, liigid ja koosseis komponentide
I6ikes, mida nad peavad piisavaks, et katta neid ohustavate vdi ohustada voivate
riskide laadi ja taset. Padevad asutused vaatavad sisemise kapitali adekvaatsuse
hindamise protsessi labi jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi
kaigus.

Sisemise likviidsuse adekvaatsuse hindamise protsess (ILAAP): protsess, mis
hdlmab strateegiaid, pdhimétteid, menetlusi ja sisteeme, mille pangad peavad
kehtestama likviidsusriski ja rahastamispositsioonide juhtimiseks ja jalgimiseks.
Padevad asutused vaatavad sisemise likviidsuse adekvaatsuse hindamise protsessi
labi jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi kaigus.

Sisemudel: krediidiasutusele kuuluv riski mddtmise ja juhtimise meetod, mida
rakendatakse omavahendite ndude arvutamisel ning mille kasutamiseks on vaja
padeva asutuse eelnevat luba kooskdlas kapitalinbuete maaruse kolmanda osaga.

Vastuvaidete mitteesitamise menetlus: Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses
satestatud tavaparane EKP jarelevalvetegevusega seotud otsuste tegemise
protsess. Jarelevalvendukogu vétab vastu otsuste eelndud, mis esitatakse
vastuvotmiseks EKP ndukogule. Otsused loetakse vastuvdetuks, kui EKP ndukogu
ei esita teatud aja (kuni kiimne t60paeva) jooksul vastuvaiteid.

Valjamaksete maksimumsumma: kombineeritud puhvri ndude (CBR) rikkumise
tagajarjel tekivad valjamaksetele (nt dividendid, kupongimaksed taiendavate
esimese taseme omavahendite hulka kuuluvatelt kapitaliinstrumentidelt, maaramata
boonused) kohustuslikud piirangud. Kui pank ei tdida kombineeritud puhvri néuet, on
tal automaatselt keelatud teha valjamaksete maksimumsummat lletavaid
valjamakseid. Valjamaksete maksimumsumma on panga jaotatav kasum, mis
korrutatakse teguriga vahemikus 0,6 kuni 0, olenevalt sellest, kui palju esimese
taseme pdhiomavahendeid jadb kombineeritud puhvrist puudu.

Uhine jarelevalveriihm: riihm, kuhu kuuluvad EKP ja riiklike padevate asutuste
tootajad, kes vastutavad jarelevalve alla kuuluva olulise Uksuse vdi pangagrupi
jarelevalve eest.

Uhtne jarelevalvemehhanism (SSM): mehhanism, kuhu kuuluvad EKP ja osalevate
liikmesriikide padevad asutused, kes koos taidavad EKP-le antud
jarelevalveiilesandeid. Uhtne jarelevalvemehhanism moodustab osa
pangandusliidust ning EKP vastutab selle tdhusa ja jarjepideva toimimise eest.
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Uhtne kriisilahenduskord (SRM): kord, mis hakkas taies ulatuses toimima

1. jaanuaril 2016, hélmab Uhtseid eeskirju ja Uhtset menetlust pangandusliidus
asutatud krediidiasutuste kriiside lahendamiseks. Kriiside lahendamiseks on
mehhanismi kasutuses Uhtne kriisilahendusndukogu, mis tegutseb Euroopa
pangandusliidu kriisilahendusasutusena ning teeb tihedat koost66d osalevate
liikmesriikide kriisilahendusasutustega. Kriiside lahendamiseks kasutatakse uhtse
kriisilahenduskorra raames Uhtset kriisilahendusfondi.

Uhtne reeglistik: pangandusliidu Gihtne reeglistik sisaldab (htlustatud
usaldatavusndudeid, mida peavad jargima kdik ELis tegutsevad krediidiasutused.
Lisaks digusaktidele, mille Euroopa Parlament ja ELi ndukogu t66tavad valja
Euroopa Komisjoni kaasabil, on ka Euroopa Pangandusjarelevalvel volitused lihtset
reeglistikku pidevalt taiendada ning jalgida selle rakendamist.

Uhtse jarelevalvemehhanismi méaarus: maarus, millega luuakse euroala ja
potentsiaalselt ka teiste ELi likmesriikide krediidiasutuste Ghtne
jarelevalvemehhanism, mis kujutab endast Euroopa pangandusliidu Ght
pdhielementi. Maarusega antakse EKP-le erillesanded seoses krediidiasutuste
usaldatavusnduete taitmise jarelevalve poliitikaga.

Uhtse jarelevalvemehhanismi raamma&arus: digusraamistik, milles satestatakse
eeskatt praktiline kord EKP ja riiklike padevate asutuste koostooks Uihtse
jarelevalvemehhanismi raames, nagu on ette nahtud Uhtse jarelevalvemehhanismi
maaruse artikliga 6.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?&uri=CELEX:32013R1024
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