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Prefacio de Mario Draghi,
Presidente do Banco Central Europeu

O estabelecimento da supervisdao bancaria europeia foi 0 maior passo realizado no
sentido de uma integragdo econdémica mais profunda, desde a criagédo da Unido
Econdmica e Monetaria. A crise forgou-nos a refletir seriamente sobre a necessidade
de estabelecer uma verdadeira unido econdémica e monetaria. A vontade de proteger
os cidadaos e as empresas dos efeitos nocivos da crise foi a forga motriz do
“Relatério dos Quatro Presidentes”, que tragou a via para a consecugéo deste
objetivo. A constituigdo de uma unido bancaria foi considerada a melhor forma de
abordar, decisiva e credivelmente, um dos principais desafios: as deficiéncias do
setor bancario. Implicava a criagcdo de um mecanismo unico de supervisdo e de um
mecanismo unico de resolugdo, bem como a definicdo de um conjunto unico de
regras, incluindo para os sistemas de garantia de depdsitos harmonizados, passiveis
de evoluir no sentido de um sistema europeu de garantia de depdsitos comum.

A decisao de criar o Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS) e de conferir ao Banco
Central Europeu (BCE) fungdes de supervisao foi essencialmente uma decisado
politica, tomada pelos legisladores europeus — o Conselho da Unido Europeia (UE)
e o Parlamento Europeu — em outubro de 2013. O BCE teve a honra de aceitar o
seu novo papel e esta empenhado em corresponder as elevadas expetativas.

A instituicao e a entrada em funcionamento do MUS no prazo de apenas um ano,
durante o qual foi igualmente realizada a avaliagdo completa dos 130 bancos mais
importantes da area do euro, constituiram, no entanto, um desafio organizacional de
vulto. Gragas ao seu pessoal, antigo e novo, o BCE mostrou uma impressionante
capacidade de adaptacdo. Embora seja garantida uma separagao rigorosa entre as
fungbes de politica monetaria e de supervisdo bancaria, ambas as areas de
atividade contam com os conhecimentos acumulados pelas unidades
organizacionais que asseguram os servigos partilhados. O MUS beneficia ainda da
experiéncia e dos recursos das autoridades nacionais. Todos estes pontos fortes
foram combinados para instaurar uma forma Unica de cooperagao.

O MUS estabelece as condigbes institucionais para superar a fragmentacao das
praticas de supervisao e define um modelo Unico de supervisao. Estamos a criar
metodologias comuns, uma cultura conjunta e uma reputagao partilhada, que
assegurarédo que tenhamos os instrumentos e incentivos corretos para
desempenharmos as nossas atribuigdes de supervisdo com eficiéncia. Estas bases
ja foram testadas com éxito, como a avaliagdo completa demonstrou. Contudo, este
foi apenas o inicio. O BCE tera de apresentar consistentemente um bom
desempenho, dia apds dia e ano apds ano, perante fungdes de supervisdo muito
exigentes.

Em conformidade com o Regulamento do MUS, o Acordo Interinstitucional celebrado
com o Parlamento Europeu e o Memorando de Entendimento assinado com o
Conselho da UE, o BCE esta empenhado em observar padrbes de
responsabilizagéo elevados, incluindo a apresentagdo de um relatério anual sobre as
suas atividades de supervisao, cuja primeira edigdo o BCE tem a satisfagao de aqui
publicar.
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Prefacio de Daniele Nouy,
Presidente do Conselho de Supervisao

Desde 4 de novembro de 2014, o BCE é responsavel pela supervisdo do setor
bancario da area do euro. Supervisiona diretamente 123 grupos bancarios da area
do euro, que compreendem cerca de 1 200 instituicées de crédito e abrangem quase
85% do total dos ativos bancarios. Outras cerca de 3 500 instituicdes de menor
dimensao sao supervisionadas de forma indireta através das autoridades nacionais
competentes (ANC).

A instituicdo deste sistema integrado de supervisdo bancaria constituiu um grande
empreendimento, formalmente iniciado em 3 de novembro de 2013, com a entrada
em vigor do Regulamento do MUS. A presente primeira edigdo do Relatério Anual
do BCE sobre as atividades de supervisdo cobre o periodo histérico compreendido
entre 4 de novembro de 2013 e 31 de dezembro de 2014.

Implementar o MUS foi uma realizagdo de uma dimens&o sem precedentes.

Exigiu normas e processos de supervisdo harmonizados, abrangentes e claramente
definidos, bem como infraestruturas praticas (por exemplo, sistemas informaticos
funcionais e devidamente testados) e estruturas de governagao apropriadas para
uma tomada de decisbes rapida e eficaz. O recrutamento de pessoal altamente
qualificado foi um dos mais importantes desafios iniciais do BCE.

A avaliagdo completa dos bancos com probabilidade de estarem sujeitos a
superviséo direta do BCE — como estipulado no Regulamento do MUS - foi, por si
s0, um exercicio de uma magnitude inédita. Consistiu numa analise da qualidade
dos ativos e num teste de esforgo. O estreito envolvimento de todos os
intervenientes relevantes, nomeadamente através de uma interagdo constante com
os bancos, foi um aspeto crucial. Aos bancos em que foram identificados défices de
fundos proprios, foi solicitado que elaborassem planos de capitalizagéo para
execugao nos meses subsequentes.

Ao realizarmos o teste de esforgo em combinagdo com uma analise de balangos
rigorosa, enriquecemos substancialmente os nossos conhecimentos sobre os
bancos que agora supervisionamos e obtivemos informacgao valiosa sobre as
tendéncias a nivel do conjunto do sistema bancario europeu. Além disso,
contribuimos para uma maior transparéncia em relagéo a situacao dos bancos.

De um modo geral, a avaliagdo completa proporcionou uma base soélida e constituiu
uma das pedras basilares da restauragéo da confianga no setor bancario da area
do euro e da estabilidade do mesmo.

O BCE apresentou-se como a instituicdo natural e perfeita para responder a todos
os desafios colocados pelo estabelecimento do MUS. Nenhuma outra instituicao
poderia ter oferecido melhor apoio na criagdo do MUS. Para uma autoridade
europeia de supervisdo em inicio de atividade, os servigos de longa data e a
credibilidade do BCE sao excelentes trunfos.
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Pela primeira vez na histéria da UE, temos uma autoridade de supervisdo com um
verdadeiro mandato europeu. Estamos empenhados em utilizar este mandato para
tornar os bancos que supervisionamos mais seguros e solidos, no interesse de todos
os cidadaos europeus.

Modelo de supervisao no ambito do MUS

O objetivo primordial do MUS é aumentar a qualidade e a coeréncia da supervisao
bancaria na area do euro. O MUS proporcionara mais oportunidades para uma
avaliagdo comparativa e entre pares dos bancos no conjunto da area do euro.
Permitira melhorar os instrumentos de avaliagdo do risco numa perspetiva
prudencial, tendo em devida consideragéo a diversidade dos modelos de negdcio
dos bancos na Europa, que considero um claro ponto forte.

O MUS esta, sem duvida, muito bem posicionado para avaliar, acompanhar e
abordar os riscos no setor bancario a escala europeia. A sua 6tica microprudencial
€ enriquecida pelas suas responsabilidades macroprudenciais de acompanhamento
e abordagem dos riscos a nivel do conjunto do sistema. Além disso, o MUS oferece
uma visao consolidada mais solida e aumenta a eficiéncia na afetacéo e
transferéncia intragrupo de capital e liquidez.

Analisando em mais pormenor a abordagem do MUS a supervisao bancaria, para as
instituicoes que supervisionamos desde novembro de 2014, ja é evidente que o
MUS nao hesitara em proceder a uma supervisao “intrusiva” e interventiva.

Os nossos supervisores aplicam o conjunto Unico de regras com diligéncia e firmeza.
Colocamos perguntas dificeis e, quando necessario, questionamos as respostas.
Seremos duros como autoridade de supervisdo, mas procuraremos atuar sempre

de forma justa e equilibrada.

O conceito de equipas conjuntas de supervisao (ECS), que supervisionam
diretamente as instituigbes significativas, € uma das pedras angulares do MUS.

As ECS sao compostas por membros do pessoal do BCE e das ANC e geridas

por um coordenador do BCE. Desempenham um papel essencial na consecugao

do objetivo do MUS de manter a proximidade e um contacto estreito com os bancos
no decurso das atividades de supervisdo permanente. A estrutura das ECS, assim
como a dos servigos horizontais com redes de técnicos das ANC, combina o
conhecimento especifico aprofundado dos supervisores nacionais com a experiéncia
abrangente do BCE.

As ANC continuam a assegurar a supervisao direta das instituicdes menos
significativas, sob a superintendéncia do BCE. Dado que o BCE é responsavel pelo
funcionamento global do MUS, pode dar as ANC instrugdes gerais sobre a
supervisdo dos bancos menos significativos e dispde de poderes de investigagcao
sobre todos os bancos supervisionados.

A abordagem do MUS a supervisao bancaria € prospetiva. O nosso objetivo &
resolver potenciais problemas atempadamente. Promovemos uma analise do risco
sob multiplas perspetivas e visamos desenvolver um conhecimento aprofundado dos
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fatores de risco, da propenséo ao risco e do modelo de negécio de cada entidade.
Combinamos esta abordagem centrada nas entidades a nivel individual com uma
visdo de conjunto do setor e analisamos as ligagbes entre os bancos e o resto do
sistema financeiro. Para que o MUS funcione de forma eficaz, incentivamos também
ativamente a uma maior harmonizagao da regulamentagao bancaria. Enquanto esta
permanecer fragmentada, a mera convergéncia das praticas de supervisdo nao pode
assegurar condi¢des equitativas. Neste aspeto, o MUS contribuira de modo ativo
para o trabalho da Autoridade Bancaria Europeia (European Banking Authority —
EBA) na instauracao, a nivel da UE, do conjunto unico de regras e do manual unico
de supervisao.

Prioridades para 2015

O trabalho do MUS em 2015, o seu primeiro ano inteiro de operacao, tem como
ponto de partida os resultados da avaliagdo completa, tendo o Conselho de
Superviséo tragado as prioridades a luz do atual enquadramento e, mais importante
ainda, atendendo a abordagem baseada no risco adotada pelo MUS, a luz dos
principais riscos para o setor bancario.

Nos ultimos anos, os bancos tém estado a operar sob condigcbes macroeconémicas
adversas, o que os tem impedido de obter lucros. Na verdade, a atividade
econdmica fraca e as elevadas taxas de desemprego continuam a pesar sobre a
rendibilidade dos bancos. Face a este enquadramento de crescimento econémico
fraco e expetativas de uma inflagao baixa, as taxas de juros situam-se em minimos
histéricos. Este periodo alargado de taxas de juro baixas, acompanhado por
diferenciais (spreads) de crédito reduzidos, levanta problemas especificos para os
bancos em termos de geragéo de receitas, exposi¢cao ao risco e gestédo de ativos e
passivos.

As prioridades da supervisdao em 2015 assentam nas conclusées da avaliagdo
completa, em particular no que respeita ao risco de crédito. As ECS estao a verificar
se 0s bancos estédo a levar em conta as conclusdes da avaliagdo completa, a aplicar
de forma eficaz e coerente outras medidas corretivas decorrentes do exercicio e a
dar uma resposta adequada a eventuais deficiéncias residuais.

Mais especificamente, as adigdes em termos de exposi¢gdes ndo produtivas
(non-performing exposures — NPE) e de niveis de provisdes precisam de ser
refletidas, tanto quanto possivel, nas demonstragoes financeiras e, onde tal néo
seja o caso, nas avaliagdes da adequagao dos fundos préprios de acordo com o
Pilar 2 de Basileia. As ECS estao também a examinar as carteiras ndo abrangidas
pela avaliagdo completa que poderao apresentar riscos significativos.

A analise dos principais riscos revelou um grau particularmente elevado de
exposicao ao segmento empresarial, onde as exposi¢coes nao produtivas registam
um aumento constante. Os bancos localizados nos Estados-Membros participantes
no MUS mais fortemente atingidos pela crise estdo mais sujeitos a incumprimentos
das empresas, estando, por conseguinte, a ser objeto de um acompanhamento mais
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rigoroso. Além disso, em 2015, justifica-se que seja dada uma atengao especial aos
empréstimos alavancados.

Relativamente a aspetos qualitativos, a énfase recai sobre a eficacia e a solidez
das funcgoes de gestao do risco de crédito dos bancos, a fim de avaliar a
capacidade de mitigagao do risco do ambiente de controlo. As fragilidades
especificas, identificadas durante a analise da qualidade dos ativos, no que respeita
a metodologias, politicas, classificagdo erronea de exposi¢cdes nao produtivas e
modelos de imparidade estédo a ser cuidadosamente abordadas, promovendo a
harmonizacgéo e condigbes de igualdade a nivel das praticas contabilisticas. As ECS
estdo a avaliar se sdo necessarias medidas prudenciais, quer sob a forma de agdes
operacionais, quer mediante o exercicio de poderes de supervisao.

A viabilidade dos modelos de negécio e os motores de rendibilidade constituem
outra prioridade em 2015. A autoridade de supervisao esta atenta a estratégias de
“procura de rendimento” agressivas, com o objetivo de identificar faltas de rigor a
nivel dos critérios de concesséao de crédito ou politicas de fixagao de preco
deficientes. Tomando como base o trabalho realizado no &mbito da avaliacao
completa, os planos de capitalizagdo dos bancos que, apesar de terem “passado”

na avaliagao, apresentam deficiéncias, estdo sujeitos a um exame minucioso, com
incidéncia na execugao de planos de negdcio solidos e crediveis.

As ECS estao igualmente a prestar especial atengao a governagao a nivel
institucional, como, por exemplo, a constituicdo dos conselhos de administracao,

a sua competéncia, diversidade, desafios e cultura. Esta a ser desenvolvida uma
avaliacéo do topo para a base da qualidade dos quadros que regem a propenséo ao
risco e das praticas de negdcio. As instituigdes significativas serao fortemente
instigadas a definir formalmente a sua propenséo ao risco e as ECS verificardo se
esta é refletida na gestao quotidiana do risco.

A qualidade da prestacao de informagoes aos quadros de administragao e
diregao é outra prioridade da supervisao em 2015. As ECS analisarao se a
administragdo e a diregdo recebem relatérios sobre o risco com a qualidade e
granularidade necessarias ao exercicio da respetiva funcédo de superintendéncia.
Avaliardo igualmente o rigor das praticas internas dos bancos no tocante as praticas
de teste de esforgo, enquanto fonte de dados fundamental para a definigdo de um
quadro credivel de propensao ao risco. Com base nos dados proporcionados pela
avaliagao completa, as ECS estado a aprofundar os seus conhecimentos sobre a
governagao dos quadros que regem os testes de esforgo dos bancos, a integridade
das metodologias utilizadas e a qualidade dos dados subjacentes.

A adequacao dos fundos proéprios e a liquidez permanecem uma preocupagao e
uma prioridade importante a abordar pelas ECS numa base continua, tomando como
ponto de partida os resultados da avaliagdo completa e as decisées no quadro do
processo de analise e avaliagéo para fins de supervisado (Supervisory Review and
Evaluation Process — SREP) referentes a 2015.

Outro dominio de investigagao crucial é a analise da validagao dos modelos
internos dos bancos. Uma maior coeréncia dos modelos internos é essencial para
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a credibilidade dos calculos dos ativos ponderados pelo risco e do racio de fundos
proprios realizados pelos bancos. Impde-se uma monitorizagéo rigorosa e constante,
com vista a melhorar a coeréncia das praticas de validacao e dar resposta a
eventuais deficiéncias resultantes da utilizagdo de modelos pelos bancos. Embora
seja uma prioridade para 2015, a analise € um projeto plurianual, em virtude do
grande numero de modelos existente.

No que respeita ao quadro regulamentar, um dos principais desafios € a capacidade
de transicao dos bancos para a aplicagao das disposi¢oes previstas no pacote
legislativo composto pelo regulamento e a diretiva em matéria de requisitos de
fundos préprios (RRFP/DRFP V), muito mais exigentes em termos da adequacéao
do capital. O BCE esta a estudar cuidadosamente as discricionariedades nacionais,
a fim de reduzir a fragmentagao a nivel dos paises participantes no MUS e a
consequente possivel diminuicdo da qualidade do capital. Esta a monitorizar a
qualidade do capital (ou seja, a capacidade efetiva de este absorver perdas), assim
como a distribuigdo de capital dentro dos grupos bancarios e entre os mesmos.

As deficiéncias na base de capital devem ser eliminadas por meio dos planos de
capitalizagao a elaborar no ambito do processo de analise e avaliagéo para fins de
supervisao, no sentido de fomentar a resiliéncia dos bancos. O BCE visa melhorar a
convergéncia na implementagao de legislagédo na area do euro.

A par da adequacgao dos fundos préprios, a monitorizagao da liquidez dos bancos
mais vulneraveis continua a ser uma das principais prioridades. Os supervisores
reunir-se-ao mais frequentemente com os bancos cuja situagao de liquidez
apresente uma deterioracao e, sempre que necessario, poderao impor requisitos
adicionais.

Relativamente aos riscos operacionais, a énfase recai sobre a adequagao do
quadro de governacao e a eficacia dos processos de identificagédo de riscos e de
mitigagcéo de exposicdes materiais a perdas. Em resposta as preocupagdes
crescentes com praticas de negdécio nocivas, foi solicitado aos bancos considerados
significativamente expostos a “riscos de conduta” que fornecessem uma
quantificagcao dos potenciais custos com litigios. As medidas internas seréo postas a
prova para avaliar a adequagao das provisdes e evitar efeitos imprevistos. No que se
refere aos sistemas informaticos dos bancos, as principais preocupacgoes
prendem-se com os seguintes fatores: subinvestimento e lacunas nas solugdes
informaticas e no quadro de gestado de riscos, cibersegurancga e integridade de
dados, bem como fragilidades identificadas aquando da avaliagdo completa.

Estas prioridades sdo aplicaveis, antes de mais, as instituicdes significativas sob a
supervisdo direta do BCE. Quanto as instituigées menos significativas,
indiretamente supervisionadas pelo BCE, os principais objetivos para 2015
consistem em concluir a definicao e implementagcéo da abordagem do BCE a
supervisdo, em discussdao com as ANC e em consonancia com as normas
desenvolvidas para o conjunto do MUS. A grande variedade de instituicdes menos
significativas exige abordagens & supervisdo que combinem eficazmente a
experiéncia local com metodologias comuns. O BCE define as prioridades
operacionais, assegurando uma incidéncia apropriada nas instituigées cujo nivel de
risco inerente seja avaliado como elevado. O principio da proporcionalidade esta,
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por conseguinte, consagrado no quadro que rege a supervisdo das instituicoes
menos significativas, refletindo-se concretamente na forma como os diferentes
instrumentos de supervisdo indireta sdo aplicados.

Em relacao as atividades horizontais, uma prioridade para 2015 é promover uma
maior harmonizacgéao das abordagens a supervisao no conjunto do MUS.

Tal envolve fazer um levantamento das praticas de supervisdo seguidas a nivel
nacional e identificar as melhores de entre elas, estabelecer normas e testar e
aperfeigoar ainda mais as metodologias de supervisao harmonizadas.

Fomentar uma abordagem mais “intrusiva” em matéria de supervisdo bancaria
constitui um segundo foco estratégico.

Por ultimo, em 2015, uma tarefa importante em termos de atividades horizontais
sera estabelecer lagos de cooperagao e partilha de informagao robustos com
todos os intervenientes relevantes. Tal abrangera a negociagdo de memorandos de
entendimento e acordos de cooperagédo com os intervenientes externos pertinentes,
a participagao em foruns internacionais dedicados a definigdo de normas e
regulamentos, e o desenvolvimento de linhas de comunicagao e plataformas de
debate para as redes vitais de técnicos do BCE e das ANC.

Na sequéncia deste ponto, resta-me referir o objetivo estratégico de desenvolver
uma cultura de equipa do MUS, a nivel do BCE e das ANC, essencial para que os
nossos técnicos altamente qualificados — ao servigo de autoridades distintas e
localizados em diferentes paises — trabalhem para a consecuc¢ao de objetivos
partilhados. As politicas de recursos humanos do MUS no que toca a formacéao,
informagao sobre o desempenho e mobilidade no seio do MUS continuarao a ser
objeto de desenvolvimento, em consonéncia com o apelo dos legisladores da UE a
que seja promovida uma cultura de supervisdo comum e um mecanismo de
supervisdo verdadeiramente integrado.

Ha ainda um trabalho consideravel a realizar no sentido de o MUS implementar as
melhores praticas para uma supervisao independente, “intrusiva” e prospetiva, que
garanta um tratamento equitativo dos bancos. Neste primeiro ano de
implementacao, estamos a avaliar se 0os pressupostos estao corretos, em especial
em termos da adequagao dos recursos e da celeridade da harmonizagao das
abordagens a supervisao. Com o tempo e a aquisicdo de uma maior experiéncia,
serao cada vez mais os desafios superados no ambito do MUS.

A avaliagdo completa foi um importante precedente para a supervisao vertical e
horizontal a conduzir no contexto do MUS e revelou que uma supervisao coerente
requer regulamentacao plenamente harmonizada na area do euro. O BCE esta
totalmente empenhado em seguir um quadro regulamentar e de supervisdo que
assegure a seguranca e solidez do sistema bancario e a estabilidade do sistema
financeiro.
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1.1

1.1.1

Panoramica do MUS

O presente capitulo incide sobre:

e acriagao do novo quadro institucional para a supervisdo bancaria na area do
euro e das respetivas estruturas de governagao; e

. a organizagao do BCE no que toca a supervisao.

Sao também referidas as novas disposigcdes relativas a participagdo da Supervisdo
Bancaria do BCE' em instituicdes e féruns da UE e internacionais relevantes.

Prestacao de contas e comunicagao externa

O Regulamento do MUS prevé que a atribuigdo de fungdes de supervisdao ao BCE
seja contrabalangada por requisitos adequados de transparéncia e prestagao de
contas. Nessa conformidade, o estabelecimento de um quadro de prestagao regular
de contas ao Parlamento Europeu e ao Conselho da UE, bem como de canais de
comunicagéo externa eficientes, foi uma das prioridades do BCE.

Implementacdo de um quadro de prestacao de contas solido

O Regulamento do MUS estabelece um quadro de prestagao de contas vasto e
robusto, perante o Parlamento Europeu e o Conselho da UE, no tocante as fungdes
de supervisdo do BCE. As modalidades praticas do exercicio da responsabilidade
democratica, no &mbito das atribuicées conferidas ao BCE pelo Regulamento do
MUS, foram definidas nos documentos seguintes:

. Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu e o BCE;
. Memorando de Entendimento entre o Conselho da UE e o BCE.

Além disso, o Regulamento do MUS estabelece uma série de requisitos de
prestacao de contas, que abrangem também a Comissao Europeia e os parlamentos
nacionais.

Principais canais de prestacao de contas

Relativamente a implementag¢édo do Regulamento do MUS, o BCE presta contas aos
representantes dos cidadaos europeus no Parlamento Europeu, mediante a
participacdo da Presidente do Conselho de Supervisdo em audi¢des publicas
regulares e trocas de pontos de vista pontuais em reunides da Comisséo dos
Assuntos Econdmicos e Monetarios do Parlamento Europeu, bem como através da

' “Supervisdo Bancaria do BCE” refere-se as unidades organizacionais do BCE afetas a superviséo.
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resposta a perguntas escritas dos deputados do Parlamento Europeu. O Eurogrupo
pode também colocar perguntas orais e escritas, assim como realizar trocas de
pontos de vista, regulares e ad hoc, na presenca de representantes dos
Estados-Membros participantes no MUS n&o pertencentes a area do euro.

A Presidente do Conselho de Supervisdo apresenta também o relatério anual do
MUS a referida comissdo do Parlamento e ao Eurogrupo. O relatério é igualmente
transmitido a Comissao Europeia e aos parlamentos nacionais, podendo estes
ultimos também colocar perguntas escritas ao BCE e convidar a Presidente ou outro
membro do Conselho de Supervisao a participar em trocas de pontos de vista sobre
a supervisao das instituicbes de crédito no Estado-Membro em causa.

Cumprimento dos requisitos de prestacao de contas

No que respeita ao Parlamento Europeu, em 2014, a Presidente do Conselho de
Supervisao visitou a Comissao dos Assuntos Econémicos e Monetarios do
Parlamento para:

e duas audic¢des regulares (em 18 de marco e 3 de novembro); e
e duas trocas de pontos de vista ad hoc (em 4 de fevereiro e 3 de novembro).

Daniele Nouy participou ainda num seminario para o BCE e o Parlamento Europeu,
realizado em 14 de outubro de 2014 (no inicio da nova legislatura do Parlamento),
no qual explicou aos eurodeputados o trabalho preparatério para o MUS. Sabine
Lautenschlager, Vice-Presidente do Conselho de Superviséo, recebeu os deputados
do Parlamento Europeu no BCE, em 12 de janeiro de 2015, para lhes dar a
conhecer, em linhas gerais, as prioridades do BCE em 2015 no tocante a
supervisao.

O BCE transmitiu regularmente ao Parlamento Europeu os relatérios confidenciais
das deliberagdes das reunides do Conselho de Superviséo e as listas dos ultimos
atos juridicos adotados (ver a lista de instrumentos juridicos referentes ao quadro
geral de supervisdo bancaria adotado pelo BCE).

Entre novembro de 2013 e 15 de janeiro de 2015, o BCE publicou no seu sitio Web
14 respostas a perguntas de deputados do Parlamento Europeu relacionadas com
supervisdo, na maioria dos casos incidentes sobre o trabalho preparatério e a
avaliagao completa.

No que se refere ao Conselho da UE, em 2014, a Presidente do Conselho de
Supervisao participou nas reunides do Conselho ECOFIN e do Eurogrupo em quatro
ocasides. A partir de 4 de novembro de 2014, a Presidente do Conselho de
Supervisdo deu inicio a prestagao de contas perante o Conselho da UE através

do Eurogrupo.
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No ambito dos requisitos de prestagao de informagado aos parlamentos nacionais,
a Presidente do Conselho de Superviséo participou em duas trocas de pontos de
vista com os seguintes organismos:

e a Comisséao Financeira do Bundestag (parlamento alemao), em 8 de setembro
de 2014 — Daniele Nouy foi acompanhada por Elke Konig, entao Presidente da
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin), a autoridade de
superviséo alema; e

. a Comissao dos Assuntos Europeus da Assemblée nationale (parlamento
francés), em 16 de dezembro de 2014 — Daniéle Nouy foi acompanhada por
Edouard Fernandez-Bollo, Secretario-Geral da Autorité de Contréle Prudentiel
et de Résolution (ACPR), a autoridade de supervisao francesa.

Em 2014, o BCE completou também um conjunto de requisitos pontuais de
prestacédo de contas, no ambito dos preparativos para a assung¢ao plena das suas
atribuicdes de supervisado, conforme estipulado pelo Regulamento do MUS.

Estes incluiram:

. a publicacao de relatorios trimestrais sobre os progressos na implementacao
operacional do Regulamento do MUS:

. Relatorio Trimestral do MUS 2014/1
. Relatorio Trimestral do MUS 2014/2
. Relatorio Trimestral do MUS 2014/3
3 Relatorio Trimestral do MUS 2014/4

e arevisdo do codigo deontoldgico do BCE, de forma a ter em conta as suas
novas fungdes de supervisao; e

° a publicagao da decisao do BCE relativa a separacao entre as fungdes de
politica monetaria e de supervisao do BCE.

Desenvolvimento de instrumentos e canais de comunicagao
externa eficientes

A eficiéncia da comunicagao externa é essencial para o entendimento, aceitagao
e confianga no MUS, no contexto alargado da unido bancaria, e para o reforgo da
credibilidade e da reputagédo da Supervisdo Bancaria do BCE. O quadro de
comunicagao aprovado pelo Conselho de Supervisao foi concebido tomando em
consideragao as melhores praticas de outras autoridades de supervisao neste
dominio.

Além disso, para tornar a comunicagao externa mais acessivel ao publico em geral,
a decisao sobre se os documentos publicados séo traduzidos, ou nao, € tomada em
fungdo dos destinatarios, sendo:

. as publicacbes estatutarias e os instrumentos de informacgao publica
disponibilizados em todas as linguas oficiais da UE; e
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e ainformagao destinada aos cidadaos de paises especificos participantes
no MUS traduzida para as linguas desses paises.

Os instrumentos e canais de comunicagao desenvolvidos em 2014 incluiram:

. Um sitio Web dedicado a supervisao bancaria
O principal instrumento de comunicagdo do MUS é o sitio Web langado em
4 de novembro de 2014. O sitio contém informagéo destinada ao publico em
geral, aos bancos supervisionados e a outros intervenientes. Inclui
comunicados de imprensa (em 2014, foram publicados 20), discursos,
entrevistas, legislagéo e webcasts. As secgdes diretamente relevantes para
um publico alargado foram traduzidas para todas as linguas oficiais da UE.
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. Um guia sobre a supervisao bancaria
Em 30 de setembro de 2014, o BCE publicou o Guia sobre Supervisdo
Bancaria, nas linguas dos paises da area do euro. O objetivo do guia é explicar
aos bancos, ao publico em geral e aos meios de comunicagao social o
funcionamento do MUS e fornecer orientagdo sobre as praticas de supervisdo
no quadro do mesmo. Trata-se de um documento que sera atualizado
regularmente, de modo a refletir a nova experiéncia pratica. Para mais
informacodes, consultar a Secgao 2.2.2.

. Consultas publicas
Em conformidade com o previsto no Regulamento do MUS, foram realizadas
consultas publicas sobre trés projetos de regulamento do BCE:

i) o projeto de regulamento-quadro do MUS;
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ii) o projeto de regulamento relativo as taxas de supervisao; e

iii) o projeto de regulamento relativo ao reporte de informagéao financeira para
fins de supervisao.

As consultas tiveram por objetivo conhecer os pontos de vista de cidaddos da
UE interessados, participantes no mercado e outros intervenientes. Como parte
integrante de cada consulta, foram organizadas audicoes publicas em Frankfurt
am Main, as quais foram transmitidas por webcast no sitio do BCE.

Os comentarios recebidos foram levados em conta na redacgao final dos
regulamentos em questao.

e Servicos de resposta a pedidos de informagao do publico reforgados
As novas atribuicoes do BCE no ambito da supervisdo desencadearam um
aumento significativo do nimero de pedidos de informagao por parte do
publico. O BCE teve, por conseguinte, de reforgar a capacidade dos seus
servigcos de resposta a perguntas do publico. Algumas das questdes recebidas
foram incluidas nas perguntas frequentes, publicadas no sitio dedicado a
supervisdo bancaria e regularmente atualizadas.

. Material didatico
A fim de familiarizar e educar um publico alargado sobre a supervisdo bancaria,
¢é disponibilizada informagéo adaptada ao publico em geral, incluindo videos
breves e textos explicativos, no sitio do BCE dedicado a supervisdao bancaria.
O material sera atualizado e enriquecido conforme necessario.

Conselho de Supervisdo e Comité Diretor

Conselho de Supervisao

Em consonancia com o Regulamento do MUS, o planeamento e a execugao das
atribuicbes conferidas ao BCE s&o inteiramente da competéncia do Conselho de
Supervisao, como o6rgéo interno do BCE. O Conselho de Supervisao prepara
projetos de decisdo, que sao adotados pelo Conselho do BCE ao abrigo do
procedimento de nao objecgao (ver a Figura 1). As decisdes do Conselho de
Supervisao sao consideradas “adotadas”, exceto se o Conselho do BCE formular
objecdes aos projetos de decisdo dentro de um periodo de tempo definido, ndo
superior a dez dias Uteis. As restantes decisdes sobre o quadro geral (por exemplo,
o Regulamento-Quadro do MUS) s&o tomadas pelo Conselho do BCE a margem do
procedimento de n&o objecao.
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Figura 1
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A criacao do Conselho de Supervisao, incluindo a nomeacao da Presidente, da
Vice-Presidente e dos trés representantes do BCE, no periodo entre finais de
dezembro de 2013 e o inicio de 2014, constituiu um passo fundamental no sentido
do estabelecimento do MUS.

Daniéle Nouy foi nomeada pelo Conselho da UE como Presidente do Conselho de
Supervisdo em 16 de dezembro de 2013. A nomeacéo teve por base a proposta
apresentada pelo Conselho do BCE em 20 de novembro de 2013, na sequéncia de
um procedimento de concurso, e aprovada pelo Parlamento Europeu em 11 de
dezembro de 2013. A nomeacgao realizou-se através de um procedimento rapido,
mas em conformidade com as disposi¢des do Regulamento do MUS e com o acordo
do Parlamento Europeu e do Conselho da UE.

Sabine Lautenschlager foi nomeada pelo Conselho da UE como Vice-Presidente
do Conselho de Supervisao, com efeitos a partir de 12 de fevereiro de 2014, apos
aprovacao pelo Parlamento Europeu. Como estipulado no Regulamento do MUS, a
Vice-Presidente do Conselho de Superviséo foi selecionada de entre os membros da
Comisséao Executiva do BCE.

Em 6 de margo de 2014, o Conselho do BCE nomeou os trés representantes do
BCE no Conselho de Superviséo: Ignazio Angeloni, Julie Dickson e Sirkka
Hamaldinen. O quarto representante, Luc Coene, foi nomeado em 18 de fevereiro
de 2015.
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Ap6s a nomeacéo da Presidente do Conselho de Supervisao, foi solicitado a cada
ANC que nomeasse um representante. Quando a ANC nao é um banco central
nacional (BCN), os membros do Conselho de Supervisdo podem decidir fazer-se
acompanhar de um representante do respetivo BCN. Nesse caso, os dois
representantes sdo considerados como um membro para efeitos de votagao.

O Regulamento do MUS estabelece que o Conselho do BCE deve adotar regras
internas que definam em pormenor as suas relagées com o Conselho de
Superviséo. Nessa conformidade, o Conselho do BCE alterou o Regulamento
Interno do BCE em 22 de janeiro de 2014. As regras revistas definem, em particular,
a interagao entre o Conselho do BCE e o Conselho de Supervisao no quadro do
procedimento de ndo objegao. Além disso, com vista a refletir de forma apropriada a
responsabilidade do Conselho do BCE pela organizagéo interna da instituicédo e dos
seus processos de decisdao, em consonancia com os Estatutos do Sistema Europeu
de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu, determinadas regras que regem os
procedimentos do Conselho de Supervisdo foram também incorporadas no
Regulamento Interno do BCE.

O Conselho de Supervisao adotou o seu proprio regulamento interno em 31 de
margo de 2014, tendo este de ser interpretado em conjunto com o Regulamento
Interno do BCE revisto.

O codigo de conduta do Conselho de Superviséo foi aprovado em 12 de novembro
de 2014, tendo entrado em vigor no dia seguinte. O objetivo deste cddigo é
proporcionar um quadro geral de padrdes éticos elevados, a respeitar pelos
membros do Conselho de Supervisdo e por outros participantes nas reunides do
mesmo, e estabelecer procedimentos especificos para lidar, entre outros aspetos,
com conflitos de interesses.

Conselho de Supervisao

Fila da frente (da esquerda para a
direita): Robert Ophele, Fabio
Panetta, Daniéle Nouy, Sabine
Lautenschlager, Norbert Goffinet,
Anneli Tuominen, Cyril Roux, Matej
Krumberger (membro suplente de
Stanislava Zadravec Caprirolo)

Fila do meio (da esquerda para a
direita): Mathias Dewatripont, Elke
Koénig, Ignazio Angeloni, Julie
Dickson, Vassiliki Zakka, Claude
Simon, Jan Sijbrand, Sirkka
Hamalainen, Mariano Herrera
(membro suplente de Fernando
Restoy Lozano)

Fila de trés (da esquerda para a
direita): Andreas lttner, Vladimir
Dvoracek, Karol Gabarretta, Zoja
Razmusa, Kristaps Zakulis,
Yiangos Demetriou, Kilvar Kessler,
Helmut Ettl, Antonio Varela,
Alexander Demarco
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Presidente

Vice-Presidente

Representantes do BCE

Bélgica

Alemanha

Estonia

Irlanda

Grécia

Espanha
Franga

Italia

Daniéle Nouy

Sabine Lautenschlager

Ignazio Angeloni

Luc Coene (desde 11 de margo de 2015)
Julie Dickson

Sirkka Hamalainen

Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgi€/
Banque Nationale de Belgique)

Elke Konig (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht)
(até 28 de fevereiro de 2015)

Felix Hufeld (Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht) (desde 1 de margo de 2015)
Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon)
Madis Miiller (Eesti Pank)

Cyril Roux (Banc Ceannais na hEireann/
Central Bank of Ireland)

Vassiliki Zakka (Bank of Greece)

Fernando Restoy Lozano (Banco de Espafia)
Robert Ophéle (Banque de France)

Fabio Panetta (Banca d’ltalia)

Chipre

Letonia

Lituania

Luxemburgo

Malta

Paises Baixos

Austria

Portugal

Eslovénia
Eslovaquia

Finlandia

Kyriacos Zingas (Central Bank of Cyprus)
(até 31 de outubro de 2014)

Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus)
(desde 1 de novembro de 2014)

Kristaps Zakulis (Finan$u un kapitala tirgus komisija)
Zoja Razmusa (Latvijas Banka)

Ingrida Simonyté (Lietuvos bankas)
(desde 1 de janeiro de 2015)

Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur
Financier)
Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority)
Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta/
Central Bank of Malta)

Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)
Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)

Pedro Duarte Neves (Banco de Portugal)
(até 10 de setembro de 2014)

Antdnio Varela (Banco de Portugal)
(desde 11 de setembro de 2014)

Stanislava Zadravec Caprirolo (Banka Slovenije)
Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Anneli Tuominen (Finanssivalvonta)

Pentti Hakkarainen (Suomen Pankki — Finlands Bank)
(até 31 de dezembro de 2014)

Kimmo Virolainen (Suomen Pankki — Finlands Bank)
(desde 1 de janeiro de 2015)

O Conselho de Superviséo esta operacional desde janeiro de 2014, tendo reunido
pela primeira vez no dia 30 desse més. Em 2014, tiveram lugar 22 reunibes, quatro

das quais realizadas por teleconferéncia.

O processo, iniciado em margo, de elaboragéo (em todas as linguas relevantes)
e subsequente adogao de 120 decisdes a determinar o carater significativo das
instituicdes supervisionadas, bem como a aprovacgao dos resultados da avaliagao
completa, constituiram importantes realizagées em termos de desafios analiticos,

juridicos e logisticos.

Além das reunides formais, foram organizados diversos encontros informais entre os
membros do Conselho de Supervisdo, designadamente no contexto das visitas da
Presidente e da Vice-Presidente do Conselho de Supervisao a Estados-Membros
participantes no MUS. Mais especificamente, em 2014, na sequéncia do
compromisso assumido na audigao perante o Parlamento Europeu em novembro de
2013, no ambito do processo de selegao, a Presidente Conselho de Supervisao
visitou os conselhos de administracdo e membros do pessoal das 24 autoridades de
supervisdo nacionais e bancos centrais da area do euro.

Entre setembro e dezembro de 2014, um representante do Lietuvos bankas assistiu,
como observador, as reunides do Conselho de Supervisédo, em virtude da prevista
adesao da Lituénia a area do euro em 1 de janeiro de 2015.

Em consonancia com o Regulamento Interno do Conselho de Supervisao,
representantes da Comissao Europeia e da EBA foram convidados a participar em
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algumas das reunides, a fim de assegurar uma interagdo 6tima com o Mercado
Unico em diversos dominios.

Comité Diretor

O Comité Diretor apoia as atividades e prepara as reunioes do Conselho de
Supervisdo. O Regulamento Interno do BCE revisto define as regras para a selegao
dos membros deste comité, que incluem a Presidente e a Vice-Presidente do
Conselho de Supervisao, um dos representantes do BCE e cinco membros
nomeados por um ano. Para assegurar um equilibrio justo e a rotatividade,

as ANC foram divididas em quatro grupos, de acordo com uma classificagéo
baseada no total de ativos bancarios em termos consolidados do respetivo pais.

O Comité Diretor tem de incluir sempre, pelo menos, um membro de cada grupo.

A primeira reunido do Comité Diretor teve lugar em 27 de margo de 2014.
Ao todo, realizaram-se nove reunides em 2014.

Comissao de Reexame e Painel de Mediacéao
Comissao de Reexame

A Comissao de Reexame foi instituida ao abrigo da Decisao BCE/2014/16, de 14 de
abril de 2014, sendo responsavel pela realizagao de revisdes administrativas
internas das decisdes tomadas pelo BCE no exercicio das suas fungdes de
supervisao.

Composicao e principais atribuigdes

A Comissao de Reexame é composta por cinco membros efetivos e dois suplentes,
todos figuras de grande reputagdo com experiéncia suficiente no dominio bancario e
em outros servigos financeiros. Estes foram nomeados pelo Conselho do BCE, na
sequéncia de um convite a manifestagao de interesse, por um periodo de cinco
anos, renovavel uma vez. A fungao dos dois membros suplentes € substituir
interinamente os membros efetivos, em caso de incapacidade temporaria ou de
quaisquer outras circunstancias especificadas na Decisdao BCE/2014/16.
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Figura 2
Composicao da Comissao de Reexame

« Jean-Paul Redouin
(Presidente)

« Concetta Brescia Morra
(Vice-Presidente)

« F. Javier Aristegui Yafez

« André Camilleri

« Edgar Meister

Membros efetivos

Membros suplentes * Kaarlo Jannari

* René Smits

Os membros da Comissdo de Reexame atuam com total independéncia e velam
pelo interesse publico, ndo estando dependentes de instrugdes do BCE.

As declaracoes publicas de compromisso e de interesses feitas por todos os
membros, efetivos e suplentes, foram publicadas no sitio do BCE dedicado a
supervisdo bancaria.

Qualquer pessoa singular ou coletiva pode solicitar a revisao de uma decisado de
supervisdo tomada pelo BCE, que lhe seja dirigida ou a afete direta e
individualmente.

A Comissao de Reexame tem de emitir um parecer dentro de um prazo que nao
pode exceder dois meses a contar da data de recec¢ao do pedido de revisao.

Com base no parecer nao vinculativo da Comissdo de Reexame, o Conselho de
Supervisao decide se propora, ou ndo, ao Conselho do BCE que revogue a decisao
contestada, a substitua por outra de contetdo idéntico ou a substitua por uma
deciséo alterada.

Devido a sua funcao de, quando solicitado, reexaminar as decisdes de supervisao
tomadas pelo BCE e ao facto de que, em cada caso, esse reexame leva a adogao
de uma nova decisao pelo Conselho do BCE, a Comissdo de Reexame constitui um
elemento importante no procedimento de tomada de decisdes em termos do
exercicio pelo BCE das atribuicdes de supervisédo que lhe sdo cometidas pelo
Regulamento do MUS.

No desempenho das suas fungdes, a Comissdo de Reexame € apoiada pelo
Secretariado do Conselho de Supervisao e por outras unidades organizacionais do
BCE, conforme adequado.
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Comissao de Reexame

Fila da frente (da esquerda para a
direita): André Camilleri, Concetta
Brescia Morra, Jean-Paul Redouin

Fila de tras (da esquerda para a
direita): Kaarlo Jannari, Edgar
Meister, F. Javier Aristegui Yafez,
René Smits

Atividades

A Comissao de Reexame iniciou as suas atividades em setembro de 2014, tendo até
ao momento recebido trés pedidos de revisao relativos a decisdes do BCE sobre o
carater significativo, notificadas as entidades supervisionadas significativas em
setembro de 2014. As entidades supervisionadas significativas argumentaram,

por motivos diversos, que nao deveriam ser consideradas significativas e solicitaram
a Comissao de Reexame a revisao da decisao do BCE.

A Comissao de Reexame procedeu as revisdes, com base nas observagdes escritas
apresentadas pelos requerentes, tendo estes sido também convidados para uma
audiéncia oral em Frankfurt am Main. A Comissdo de Reexame emitiu um parecer
sobre cada pedido de revisao, o qual enviou entao ao Conselho de Superviséo.
Subsequentemente foram apresentados ao Conselho do BCE novos projetos de
decisdo sobre o carater significativo, para aprovagcéo ao abrigo do procedimento de
nao objecao, tendo os trés requerentes sido notificados das decisdes adotadas.

No que respeita as custas da revisao, a Decisdo BCE/2014/16 determina que os
requerentes devem cobrir os custos razoavelmente incorridos. O BCE preparou uma
metodologia de determinacgao das custas, segundo a qual os requerentes tém, em
principio, de pagar uma proporgéo dos custos do BCE como um montante fixo.

A metodologia sera publicada no sitio dedicado a supervisdo bancaria logo que
finalizada, para que os potenciais requerentes possam saber ao certo o valor que
terdo de pagar.

No entanto, se em consequéncia da notificagdo de revisao, o Conselho do BCE
revogar ou alterar a decisao inicial, o requerente n&o tem de suportar nenhum custo.
Nesses casos, o0 BCE reembolsara os custos incorridos pelo requerente com a
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revisdo, exceto custos considerados desproporcionados, os quais serao suportados
pelo requerente.

Painel de Mediacao

O Painel de Mediagédo do MUS foi instituido ao abrigo do Regulamento
BCE/2014/26, de 2 de junho de 2014, a fim de assegurar uma separagao entre as
funcdes de politica monetaria e de supervisao, conforme estipulado no n.° 5 do
artigo 25.° do Regulamento do MUS. Quando tal for solicitado por uma ANC, analisa
objegbes expressas pelo Conselho do BCE relativamente a projetos de decisao
preparados pelo Conselho de Superviséo.

O Painel de Mediacao inclui um membro por Estado-Membro participante,
selecionado de entre os membros do Conselho do BCE e do Conselho de
Supervisdo. A Presidente do Painel de Mediagdo — que é a Vice-Presidente do
Conselho de Supervisdao e ndao um membro do painel — tem a fungéo de “promover
o equilibrio entre o numero de membros do Conselho do BCE e do Conselho de
Supervisao”.

No contexto da instituicdo do Painel de Mediagao, o BCE prop0s, em agosto de
2014, ao Presidente do Conselho da UE a aplicagdo de um procedimento de
rotatividade anual para a nomeagao dos membros. A proposta foi debatida a nivel
do Conselho ECOFIN e subsequentemente acordada.

O sistema de rotatividade implica a formacéo de dois grupos de paises, tanto
quanto possivel de dimensao comparavel, seguindo a ordem protocolar dos
Estados-Membros participantes, ou seja, a ordem alfabética dos respetivos nomes
geograficos na lingua nacional.

No primeiro ano:

. os paises do primeiro grupo nomeiam o respetivo membro do Conselho do
BCE; e

° os paises do segundo grupo nomeiam o respetivo membro do Conselho de
Supervisao.

No ano seguinte, os dois grupos trocam de posig¢ao (ou seja, o membro do Conselho
de Supervisao substituira o membro do Conselho do BCE e vice-versa).

Caso um Estado-Membro nédo pertencente a area do euro decida participar no MUS
ao abrigo do regime de cooperagao estreita, o respetivo governo sera convidado a
nomear o seu membro do Conselho de Supervisao para o Painel de Mediagao.

A Lituania, que aderiu a area do euro em 1 de janeiro de 2015, esta também
representada no Painel de Mediacéo.

O Painel de Mediagéo reuniu pela primeira vez no final de novembro de 2014.
Durante a reuniao, a Presidente e os membros chegaram a acordo sobre como
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implementar, na pratica, algumas das fases processuais definidas no Regulamento

BCE/2014/26.

Organizacao da Supervisdo Bancaria do BCE

O estabelecimento do MUS exigiu alteragbes na estrutura organizativa do BCE.

As novas atribuicoes do BCE de supervisao microprudencial implicaram a criagao
de cinco novas unidades organizacionais: quatro diregdes-gerais e um secretariado
especificamente dedicado ao Conselho de Supervisao.

Figura 3

Estrutura organizativa central do MUS
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Este organograma apresenta os dois primeiros niveis da estrutura organizativa das novas unidades organizacionais

B Diregao-Geral

Direcdes-Gerais de Supervisdo Microprudencial | e

As Direcbdes-Gerais de Supervisdo Microprudencial | e Il sdo responsaveis pela
supervisao direta dos bancos significativos. Ambas as dire¢cdes-gerais estéo

organizadas de acordo com uma abordagem a supervisdo baseada no risco e, por
conseguinte, apresentam uma especializagao por exposi¢ao ao risco, complexidade
e modelo de negdcio.
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e A Diregao-Geral de Supervisdo Microprudencial | cobre os cerca de 30 grupos
bancarios com maior importancia sistémica e esta organizada em sete divisdes,
dispondo de aproximadamente 200 posigdes equivalentes a tempo inteiro.

. A Direcao-Geral de Supervisao Microprudencial Il abrange sensivelmente
90 grupos bancarios e esta organizada em oito divisdes, também com cerca de
200 posigdes equivalentes a tempo inteiro.

A supervisao dos bancos significativos é realizada em estreita cooperagdo com
as ANC. Foi estabelecida uma equipa conjunta de supervisao (ECS) para cada
entidade ou grupo bancario significativo supervisionado diretamente pelo BCE.
Cada equipa é gerida por um coordenador proveniente das Diregdes-Gerais de
Supervisao Microprudencial | e Il, apoiado por um ou mais subcoordenadores das
ANC, e inclui varios supervisores, tanto do BCE como das ANC dos paises
participantes. Cada um dos 14 grupos bancarios mais complexos tem um
coordenador de equipa dedicado, ao passo que nos restantes casos, por norma,
cada coordenador é responsavel por dois ou trés grupos bancarios.

Com vista a incentivar e a dar énfase a neutralidade, o coordenador de equipa
geralmente nao provém do pais de origem do banco que supervisiona. Na mesma
linha, é aplicado o principio da rotatividade, segundo o qual, em regra, os bancos
supervisionados pelos coordenadores mudam a cada trés a cinco anos, a fim de
evitar a criacdo de relagdes demasiado estreitas com os mesmos. Para mais
informacgbes sobre as ECS, ver a Secgao 2.2.3.

Direcdo-Geral de Supervisdo Microprudencial lll

A Diregéo-Geral de Supervisao Microprudencial lll € responsavel pelas atribuicdes
associadas ao controlo da supervisdo direta das instituigdes menos significativas,
levada a cabo pelas ANC.

A qualquer momento, o BCE pode, apds consultar a ANC relevante ou a pedido
desta, assumir a responsabilidade pela supervisdo direta de instituigdes menos
significativas, no sentido de assegurar a aplicagao consistente de normas de
supervisdo exigentes e a coeréncia dos resultados.

A Direcéo-Geral de Supervisao Microprudencial Ill esta organizada em trés divisoes,
com cerca de 80 posigdes equivalentes a tempo inteiro envolvidas em atividades
relacionadas com:

i) o controlo das praticas seguidas pelas ANC na supervisao das instituicoes
menos significativas e as relagdes com as ANC;

ii) a supervisao institucional e setorial de instituicdes menos significativas; e

iii) a disponibilizagdo de apoio metodolégico e analitico.
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Direcdo-Geral de Supervisdo Microprudencial IV

A Diregao-Geral de Supervisao Microprudencial IV compreende todos os servigos
horizontais e especializados afetos a supervisdo. Apoia as ECS e as ANC
na supervisdo das instituicdes de crédito significativas e menos significativas.

Esta direcao-geral conta com 250 posi¢des equivalentes a tempo inteiro e tem dez
divisbes:

Divisdo de Planeamento e Coordenacéo do Plano de Atividades de Supervisédo

Divisdo de Autorizacao

. Divisdo de Execugdo e Sancoes

° Divisao de Garantia de Qualidade da Supervisao

. Divisado de Politicas de Supervisao

. Divisdo de Desenvolvimento de Metodologias e de Normas
o Divisao de Gestéao de Crises

. Divisédo de Inspegdes no Local Centralizadas

) Divisdo de Analise do Risco no Ambito do MUS

o Divisao de Modelos Internos

Dada a grande diversidade de estruturas de superviséo (incluindo politicas,
metodologias, normas e processos) e praticas prevalecentes até a data, um objetivo
crucial da Diregao-Geral de Supervisdo Microprudencial IV é promover o
desenvolvimento e a implementagdo de uma abordagem unica, coerente e moderna,
com vista a criagao de condigdes de igualdade e a uma supervisdo mais eficiente na
Europa.

Em todas as diregbes-gerais, a cooperagao e coordenacgao estreitas entre a
Supervisdo Bancaria do BCE e as ANC sao essenciais para a consecugao dos
objetivos do MUS e, em particular, para que este funcione verdadeiramente como
uma unica autoridade de superviséo europeia. Espelhando, em parte, o conceito das
ECS, a Diregao-Geral de Supervisdo Microprudencial Ill estabeleceu redes de
membros do pessoal do BCE e das ANC, tendo o mesmo sido feito a nivel dos
servigos horizontais e especializados. Para mais informagdes, ver também o
Capitulo 3.

Secretariado do Conselho de Supervisao

O Secretariado do Conselho de Supervisédo é responsavel por:
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. apoiar o Conselho de Superviséo e assistir os seus membros no cumprimento
das suas responsabilidades e obrigagdes, incluindo a preparagao e registo de
agendas, atas e decisoes;

e  assegurar uma base juridica completa no tocante as decisdes e a conformidade
destas com os requisitos legais;

. apoiar a Presidente e a Vice-Presidente no cumprimento das suas obrigacdes
de prestagéo de contas perante o Parlamento Europeu e o Conselho da UE; e

. coordenar a preparacao do Relatério Anual do BCE sobre as atividades de
supervisdo e de outros relatérios regulares sobre questdes de supervisao.

O Secretariado do Conselho de Supervisdo conta com cerca de 30 posi¢des
equivalentes a tempo inteiro.

Servigos partilhados

Tal como acontece nos restantes dominios de atividade do BCE, muitas mais
unidades organizacionais prestam, entre outros, servigcos consultivos,
administrativos, técnicos e logisticos a Supervisdo Bancaria do BCE. Estas incluem
as Direc¢des-Gerais de Administracdo, Comunicacao, Recursos Humanos,
Orgamento e Organizagéo e Sistemas de Informagéo.

Este modelo de “servigos partilhados” foi adotado para evitar a duplicagédo de
trabalho e aproveitar sinergias com outras unidades organizativas do BCE.

As atividades especificas dos servigos partilhados s&o abordadas em outra secgao
do presente relatorio.

Reunido dos comités na composi¢cao do MUS

A estrutura vigente de comités do Eurosistema/Sistema Europeu de Bancos Centrais
(SEBC) foi utilizada para efeitos de aconselhamento sobre aspetos relacionados
com o MUS, mediante a realizagdo de reunides numa composigéo do MUS (ou seja,
incluindo membros de ANC de paises nos quais a supervisdo nao é exercida pelos
BCN).

O Regulamento Interno do BCE foi alterado em conformidade. Os comités que
reunem na composi¢cao do MUS respondem perante o Conselho de Supervisao e,
sempre que adequado, perante o Conselho do BCE. Em consonancia com o seu
proprio regulamento interno, o Conselho de Supervisao também mandata o seu
Vice-Presidente a, através da Comissao Executiva, prestar informacao ao Conselho
do BCE sobre todas as atividades associadas.
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Quadro 1
Comités do Eurosistema/SEBC que reinem numa composi¢ao do MUS

Comité de Comunicagéo do Eurosistema/SEBC (Eurosystem/ESCB Communications Committee — ECCO)
Comité de Estabilidade Financeira (Financial Stability Committee — FSC)

Conferéncia de Recursos Humanos (Human Resources Conference — HRC)

Comité de Auditores Internos (/nternal Auditors Committee — IAC)

Comité de Tecnologias de Informagao (Information Technology Committee — ITC)

Comité de Questdes Juridicas (Legal Committee — LEGCO)

Comité de Desenvolvimento Organizacional (Organisational Development Committee — ODC)

Comité de Estatisticas (Statistics Committee — STC)

Declaracbes de missao

Com vista a ter em conta as novas fungdes de supervisdo, o Conselho do BCE
aprovou, em janeiro de 2015, uma versao revista da declaracao de missao do BCE e
a declaracao de misséo do MUS, expondo, em particular, o objetivo de desenvolver
uma abordagem a supervisao que observe as mais exigentes normas internacionais.

Quadro para a cooperacao estreita

Os Estados-Membros da UE cuja moeda nao € o euro podem participar no MUS

ao abrigo do regime de cooperagéo estreita. Embora o artigo 7.° do Regulamento do
MUS defina as principais condigdes para a instituicdo da cooperacgao estreita entre
o BCE e as autoridades competentes do Estado-Membro que solicita essa
cooperagao, os aspetos processuais encontram-se enunciados na Decisao
BCE/2014/5, que entrou em vigor em 27 de fevereiro de 2014.

Mais, especificamente, a Decisao BCE/2014/5 determina que um pedido formal de
instituicdo de uma cooperacao estreita deve ser apresentado pelo menos cinco
meses antes da data a partir da qual o Estado-Membro nao participante pretende
iniciar a sua participagdo no MUS. O pedido deve incluir uma garantia por parte do
Estado-Membro solicitante de que o mesmo fornecera toda a informagéao de que o
BCE necessita para poder efetuar uma avaliagdo completa das instituigdes de
crédito estabelecidas no respetivo territorio. O Estado-Membro solicitante precisa
também de garantir que alterara a legislagado nacional com vista a assegurar que:
i) os atos juridicos adotados pelo BCE em conformidade com o Regulamento do
MUS sejam vinculativos e aplicaveis a nivel nacional; e que ii) a respetiva autoridade
nacional competente e designada cumpra as eventuais instru¢des, orientacoes e
pedidos emitidos pelo BCE ao abrigo do quadro de cooperagao estreita.

Para efeitos da avaliagdo do pedido de cooperagéo estreita, o BCE pode solicitar
informacéao adicional ao Estado-Membro solicitante, ndo obstante possa também ter
em consideracgdo os resultados de uma eventual avaliagcdo completa do setor
bancario nacional realizada pela ANC desse Estado-Membro, cuja metodologia
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utilizada esteja em consonancia com as normas seguidas pelo BCE e cujos
resultados ainda se mantenham atualizados.

Apos ter aferido que o Estado-Membro solicitante preenche os critérios previstos no
Regulamento do MUS para instituir uma cooperacgao estreita e uma vez concluida a
avaliagdo completa do setor bancario desse Estado-Membro, o BCE adota uma
decisao tendo como destinatario o Estado-Membro solicitante e instituindo
formalmente a cooperagéo estreita. Caso afira que os critérios exigidos ndo sao
preenchidos, o BCE adota uma deciséo rejeitando o pedido de instituicdo de uma
cooperagao estreita, fundamentando a sua decisdo. Qualquer cooperagao estreita
instituida pode, em determinadas circunstancias, ser suspensa ou cessada através
de uma decisao do BCE dirigida ao Estado-Membro em questao, incluindo a pedido
deste ultimo.

Em 2014, nao foram recebidos quaisquer pedidos de cooperacgao estreita, apesar de
alguns Estados-Membros terem informalmente solicitado esclarecimentos acerca do
procedimento.

O MUS como elemento da arquitetura europeia
e mundial de supervisao

Cooperacao a nivel da UE e a nivel internacional

Na qualidade de autoridade de supervisao do sistema bancario de toda a area do
euro, o BCE, em conjunto com as ANC, esta idealmente posicionado para detetar
riscos emergentes e estabelecer prioridades. Pode, por conseguinte, expor
preocupacdes em matéria de politicas e identificar a necessidade de alteractes
regulamentares em féruns internacionais e da UE, como por exemplo:

e a Autoridade Bancaria Europeia (European Banking Authority — EBA);
e 0 Comité Europeu do Risco Sistémico (CERS); e
e 0 Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria (CBSB).

A Supervisdo Bancaria do BCE participa ativamente nestes féruns, podendo, através
deles, influenciar o debate regulamentar.

O BCE e as ANC estao também a cooperar estreitamente com a Comissao Europeia
e a EBA no desenvolvimento do conjunto unico de regras europeu, que visa
proporcionar um unico conjunto de regras prudenciais harmonizadas a respeitar por
instituicoes significativas e menos significativas em toda a UE, bem como minimizar
duplicagdes e maximizar sinergias.

Um dos empreendimentos mais importantes da Supervisdo Bancaria do BCE
consiste em definir um conjunto comum de metodologias e abordagens a
supervisao, para aplicagao de forma consistente em toda a area do euro. Neste
ambito, o BCE segue as normas técnicas obrigatérias desenvolvidas pela EBA e

Relatorio Anual do BCE sobre as atividades de supervisdao, marco de 2015 27



1.6.2

adotadas pela Comissao Europeia, assim como o manual Unico de supervisdo
elaborado pela EBA.

Memorandos de entendimento com paises n&o pertencentes a UE

O BCE considera que a partilha de informacédo com determinadas contrapartes &
essencial para a execugao eficiente e eficaz das suas atribuicdes de superviséo.

O intercambio de informagdes e avaliagdes pertinentes entre autoridades de
supervisao, inclusivamente de paises nao pertencentes a UE, é facilitado pela
celebragdo de memorandos de entendimento. Ao abrigo do disposto no artigo 8.°

do Regulamento do MUS, o BCE pode “desenvolver contactos e celebrar acordos de
carater administrativo com autoridades de supervisao, organizagdes internacionais e
administragdes de paises terceiros”.

Com vista a facilitar a transigao para o MUS, o BCE manteve contacto com
autoridades de supervisado de paises terceiros relevantes. A sua abordagem consiste
em duas etapas.

. Numa primeira fase “transitéria”, o BCE participa nos existentes memorandos
de entendimento gerais e/ou respeitantes a instituicbes especificas, celebrados
entre ANC da area do euro e autoridades de superviséo de paises terceiros.

. Uma segunda fase, mais “estacionaria”, inicia-se quando o BCE comeca a
negociar os seus proprios acordos de cooperagado com as autoridades de
supervisdo em causa.
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Estabelecimento das bases do MUS

Trabalho preparatério anterior a 3 de novembro de 2013

O trabalho preparatério realizado antes da entrada em vigor do Regulamento do
MUS em 3 de novembro de 2013 foi iniciado pelo BCE, em estreita colaboragdo com
as ANC, na sequéncia da Cimeira da Area do Euro de 29 de junho de 2012.

Os preparativos foram conduzidos pelo Grupo de Alto Nivel sobre Supervisao,
liderado pelo Presidente do BCE e composto por representantes das ANC e dos
bancos centrais dos paises da area do euro.

O trabalho técnico preparatorio esteve a cargo do Grupo de Agao sobre
Supervisao, constituido por representantes de grau superior das ANC e dos BCN,
que reporta ao Grupo de Alto Nivel sobre Supervisdo. Foi também criada uma
equipa de projeto entre os membros do Grupo de Acao sobre Supervisao, com o
objetivo de promover a comunicagéo e a cooperagao entre as autoridades de
supervisao e fornecer orientagdes a todas as pessoas envolvidas no trabalho
preparatorio. O Grupo de Agao sobre Supervisao distribuiu por cinco grupos de
trabalho (ou work streams) o trabalho técnico relativo, respetivamente:

e ao mapeamento inicial do sistema bancario da area do euro (work stream 1 —
WS1);

e ao quadro juridico do MUS (work stream 2 — WS2);
° a concegao de um modelo de supervisao para o MUS (work stream 3 — WS3);

. a definigdo de um sistema de prestagao de informagao para fins de supervisao
no ambito do MUS (work stream 4 —\WS4); e

° a preparagao inicial da avaliagdo completa das instituicdes de crédito (work
stream 5 — WS5).

Ano de transicdo previsto no Regulamento do MUS

O Regulamento do MUS entrou em vigor em 3 de novembro de 2013. Nos termos
deste, o BCE dispunha de um ano para estabelecer o MUS, antes de assumir
formalmente as suas atribuigdes de supervisdo em 4 de novembro de 2014.
Foram meses de trabalho preparatério extremamente intenso, que comportou,
em particular:

. o estabelecimento das estruturas de governagéo do MUS;
. a finalizagao do quadro juridico para a supervisdo no ambito do MUS;

. o desenvolvimento do modelo de supervisdo do MUS; e
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. a criacao da estrutura organizacional e a contratagao de pessoal para as
fungbes de supervisdo do BCE.

Em paralelo, o BCE procedeu a uma avaliagdo completa dos bancos significativos,
sujeitando-os a uma analise aprofundada da qualidade dos ativos e a um teste de
esforgo.

Quadro juridico
Regulamento-Quadro do MUS

Nos termos do n.° 7 do artigo 6.° do Regulamento do MUS, o BCE tinha de adotar e
publicar um quadro sobre as modalidades praticas da cooperagao entre o BCE e as
ANC no ambito do MUS. Este quadro assumiu a forma de um regulamento do BCE
(o Regulamento-Quadro do MUS), o qual foi publicado em 25 de abril de 2014 e
entrou em vigor em 15 de maio de 2014.

O Regulamento-Quadro do MUS cobre os aspetos expressamente referidos no
n.° 7 do artigo 6.° do Regulamento do MUS, designadamente:

i) a metodologia de avaliagéo do carater significativo das instituicdes de crédito;

i) os procedimentos de cooperagao relativos a supervisdo das instituigbes de
crédito significativas; e

iii) os procedimentos de cooperagao para a supervisdo das instituicbes menos
significativas.

Além disso, o Regulamento-Quadro do MUS abrange também aspetos que vao para
além dos expressamente referidos no artigo 6.° do Regulamento do MUS, incluindo
questdes relacionadas com os procedimentos aplicaveis a autorizacoes,
participacdes qualificadas, revogacao de autorizagoes (coletivamente conhecidos no
contexto do MUS como “procedimentos comuns” — ver a Secgéo 3.4), assim como
os procedimentos relativos aos poderes de investigagédo, ao regime de sangdes
administrativas, a supervisdo macroprudencial e a cooperagao estreita.

O Regulamento-Quadro do MUS estabelece ainda as principais regras referentes ao
respeito das garantias processuais na adogao das decisdes de supervisdo tomadas
pelo BCE, por exemplo, o direito de audiéncia e o acesso a documentos.

O Regulamento-Quadro do MUS foi adotado na sequéncia de uma consulta publica
realizada entre 7 de fevereiro e 7 de margo de 2014, tendo, em 19 de fevereiro de
2014, sido igualmente organizada uma audigéo publica no BCE, a qual proporcionou
as partes interessadas uma primeira oportunidade para fazer perguntas sobre a
proposta de texto juridico. A data de encerramento da consulta publica, o BCE tinha
recebido 36 conjuntos de comentarios. Entre os respondentes contaram-se
associagdes bancarias e do mercado europeias e nacionais, instituigdes financeiras
e de crédito, bancos centrais e autoridades de superviséo (ndo pertencentes a area
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do euro), ministérios das finangas e advogados. Os comentarios foram publicados
no sitio do BCE.

A maioria dos comentarios era de natureza técnica e consistia em solicitagdes de
clarificacao e alteracao de disposigdes especificas, evidenciando um amplo apoio a
abordagem geral proposta na versao preliminar do Regulamento-Quadro do MUS
submetida a consulta. Os temas mais recorrentes incluiram as regras processuais
para a adogao das decisdes de supervisdo do BCE (por exemplo, o direito de
audiéncia, o acesso a documentos e o regime linguistico), a metodologia para
avaliar o carater significativo das entidades supervisionadas, procedimentos de
passaporte, o regime de cooperagao estreita e o estatuto das entidades
supervisionadas menos significativas.

Varios respondentes colocaram também questdes sobre o funcionamento das ECS
ou das inspegdes no local e, de um modo mais geral, sobre a forma como o MUS
operaria a partir de novembro de 2014.

Foi publicado no sitio do BCE um documento de analise dos comentarios (Feedback
statement), que aborda com maior pormenor os comentarios recebidos na consulta
publica e apresenta uma perspetiva geral das subsequentes altera¢des ao
Regulamento-Quadro do MUS.

Decisdes sobre a lista de instituigdes significativas

Por forga do Regulamento do MUS e de acordo com as correspondentes
disposigdes do Regulamento-Quadro do MUS, o BCE determina quais as
instituicoes de crédito da area do euro que serdo consideradas significativas.
As instituicdes de crédito especificas, as quais tinha de ser dada a oportunidade
de exercer o direito de audiéncia, tinham de ser notificadas sobre o seu estatuto
até 4 de setembro de 2014, data em que o BCE publicou uma lista de entidades
supervisionadas significativas e de instituicdes menos significativas no seu sitio
Web.

Avaliagdo do carater significativo

A avaliagéo do carater significativo das instituicdes de crédito, realizada pelo BCE
em estreita colaboragdo com as ANC, fundou-se nos critérios estabelecidos no
Regulamento do MUS e especificados no Regulamento-Quadro do MUS, adotado
em abril de 2014 (ver o Quadro 2).

No que se refere, em particular, ao critério da relevancia das atividades
transfronteiras, referido em termos gerais no Regulamento do MUS, foram
introduzidas, no artigo 59.° do Regulamento-Quadro do MUS, trés condigbes.

. A empresa-mae do grupo supervisionado tem de ter filiais, que sejam,
elas proprias, instituicbes de crédito, estabelecidas em mais do que um
Estado-Membro participante.
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e O valor total dos ativos do grupo tem de ser superior a €5 mil milhdes (uma
condicao introduzida igualmente para a determinagao do carater significativo
com base no critério da “importancia a nivel nacional”, para excluir instituicées
de pequena dimensao, cuja possivel faléncia teria pouco ou nenhum impacto
nos respetivos Estados-Membros ou na UE).

. O racio dos ativos transfronteiras do grupo em relagao ao total dos seus ativos
ou o racio dos seus passivos transfronteiras em relagcéo ao total dos seus
passivos tem de ser superior a 20%, dado considerar-se que tal racio indica
que os riscos transfronteiras tém a probabilidade de se propagar a varios
Estados-Membros participantes.

Quadro 2

Critérios de determinagéo do carater significativo

Dimensao o valor total dos ativos da instituigdo de crédito é superior a €30 mil milhdes

Relevancia econémica a importancia para o conjunto da economia da UE ou de qualquer Estado-Membro participante
(mais especificamente, um total de ativos superior a €5 mil milhes e a 20% do PIB de um Estado-
Membro)

Atividades o valor total dos seus ativos é superior a €5 mil milhdes e o racio dos seus ativos/passivos

transfronteiras transfronteiras em relagéo ao total dos seus ativos/passivos € superior a 20% em mais de um pais
participante

Assisténcia financeira o facto de ter solicitado ou recebido assisténcia financeira do Mecanismo Europeu de Estabilidade ou

publica direta do Fundo Europeu de Estabilidade Financeira

Trés instituicoes mais trata-se de uma das trés instituicdes de crédito mais significativas num Estado-Membro participante

significativas

O Conselho de Supervisao deu inicio ao processo de determinacéo do carater
significativo das instituicoes de crédito em margo de 2014, comegando por recolher e
analisar a informagéo necessaria, em estreita cooperagdo com as ANC relevantes.
Com base nesta analise, o BCE notificou entéo as instituicbes em causa da sua
intengao de as considerar significativas e convidou-as a apresentar os seus
comentarios. Além disso, publicou no seu sitio Web uma lista preliminar de
instituicoes significativas.

Apos avaliar os comentarios das instituicdes que foram identificadas como
significativas, o BCE decidiu sobre a lista definitiva. Na sua globalidade, o processo
(a avaliagéo das instituicbes e a preparacao, adogao e notificagcao das decisdes,

em todas as linguas relevantes, a mais de 120 instituicdes e grupos) implicou
desafios consideraveis a nivel analitico, juridico e logistico. A preparagao da lista de
mais de 3 500 instituicbes menos significativas envolveu também iniUmeros
contactos com as ANC. O BCE publicou a verséo final da lista de entidades
supervisionadas significativas e instituicbes menos significativas no seu sitio Web,
em 4 de setembro de 2014.

Em resultado da avaliagao realizada, 120 instituigdes ou grupos foram considerados
significativos. Os critérios relevantes de determinacao do carater significativo
aplicados a estas instituicbes sdo enunciados no quadro a seguir.
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Quadro 3
Resultados da avaliagéo do carater significativo

Numero de instituicoes

Critérios de determinacao do carater significativo de crédito/grupos

Dimenséo 97
Importancia para a economia 13
Atividades transfronteiras 3
Uma das trés instituicdes de crédito mais significativas num Estado-Membro participante 7

Todas as instituicbes foram objeto de avaliagdo completa exceto quatro.

e  Trés destas foram classificadas como significativas com base no critério das
atividades transfronteiras, o qual nao tinha sido tomado em consideragao
aquando da definigdo do ambito da avaliagdo completa. Estas instituicdes de
crédito de dimenséo relativamente pequena serao objeto de uma avaliagéo
completa em 2015, em conjunto com outras instituicdes que se espera que
preencham os critérios de determinagao do carater significativo, com base nos
dados do fim de exercicio de 2014.

. O quarto caso prendeu-se com uma sucursal de um grupo bancario de um pais
nao participante no MUS, estando, por conseguinte, fora do ambito da
avaliagcao completa.

No total, 11 instituicdes abrangidas pela avaliagdo completa foram classificadas
como menos significativas, devido sobretudo a informagéo atualizada sobre a sua
dimenséao (tomando também em consideragao que, para efeitos da avaliagéo
completa, foi aplicada uma margem de 10% abaixo do limiar de dimenséo
formalmente definido, para abarcar todas as instituices potencialmente
significativas).

Circunstancias especificas

O artigo 70.° do Regulamento-Quadro do MUS estabelece que, na avaliagdo do
carater significativo das instituicdes, podem verificar-se circunstancias especificas
que justifiquem a classificagao de uma entidade supervisionada como menos
significativa, embora formalmente estejam preenchidos os critérios para que seja
classificada como significativa.

O BCE, em conjunto com as ANC pertinentes, identificou trés casos em que
instituicoes foram classificadas como menos significativas, apesar de cumprirem os
critérios formais para serem consideradas significativas.

Consequéncias da adesao da Lituania a area do euro

Com vista a aprovacao formal pelo Conselho da UE da adesao da Lituania a area do
euro em 1 de janeiro de 2015, o BCE notificou, em dezembro de 2014, as trés
instituicoes lituanas em questado sobre a sua intengdo de as considerar significativas
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(com base no critério das “trés instituicdes de crédito mais significativas num
Estado-Membro participante”). Na auséncia de quaisquer comentarios por parte
destas instituigdes, o BCE decidiu considera-las significativas em janeiro de 2015.

Atualizagao da lista

O BCE tem de rever, no minimo, anualmente a classificagdo de uma entidade
supervisionada como significativa ou menos significativa. Esta atualizagao sera
realizada no decurso de 2015, a medida que forem disponibilizados os dados
relevantes necessarios a avaliagédo (por exemplo, o valor total de ativos no exercicio
de 2014). Além disso, apos 4 de setembro de 2014, o BCE foi notificado de
alteragdes na estrutura de grupo de algumas instituicdes significativas e menos
significativas. Na sequéncia destas notificagdes, o BCE adotou varias decistes
relativas ao carater significativo alteradas (estando as alteragdes relacionadas com a
lista de filiais relevante). A lista de entidades supervisionadas significativas e menos
significativas foi atualizada em consonancia, em fevereiro de 2015. O BCE
continuara a atualizar regularmente estas listas.

Separacéao entre as fungdes de politica monetaria e de supervisdo

O Regulamento do MUS exige que o BCE desempenhe uma fungéo de supervisao,
cujo objetivo é proteger a seguranga e a solidez das instituicdes de crédito e a
estabilidade do sistema financeiro, respeitando o principio da separacgao.

As atribuicbes de supervisao terdo de ser desempenhadas de forma totalmente
separada da politica monetaria para evitar conflitos de interesses e garantir que
cada funcéo é exercida em conformidade com os objetivos aplicaveis. O principio da
separacgao inclui, entre outros aspetos, a separacao de objetivos, a separagao das
atividades e dos processos de tomada de decisao, incluindo a separagao
organizacional e processual ao nivel do Conselho do BCE.

Implementacao do principio da separagao

No inicio de 2014, o BCE implementou uma série de medidas destinadas a
estabelecer uma separagao organizativa e processual, em particular no que se
refere a separagdo da tomada de decisdes nos dois dominios. Foi criado um 6rgéao
independente, o Conselho de Supervisao, separado do Conselho do BCE, para a
elaboragao e implementagao de decisdes. Além disso, o Regulamento Interno do
BCE foi alterado, a fim de cobrir aspetos organizacionais relacionados com o
Conselho de Supervisao e a sua interagdo com o Conselho do BCE. As alteragdes
introduzidas incluiram a regra de que as deliberagbes do Conselho do BCE sobre
questdes de supervisdo serdo mantidas rigorosamente separadas das referentes a
outras questdes, com agendas e reunides distintas.

A separagao do pessoal foi também assegurada mediante a criagdo de quatro
diregbes-gerais e de um secretariado dedicado ao Conselho de Supervisdo, o qual
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reporta, em termos funcionais, a Presidente e a Vice-Presidente do Conselho de
Supervisdo. Para mais informagdes, consultar a Secgéo 1.4.

Decisédo do BCE relativa a separagao entre as fungdes de politica
monetaria e de supervisao

O Regulamento do MUS exige ainda que o BCE adote e publique as regras internas
necessarias para garantir a separagao entre, por um lado, as fungbes de supervisao
e, por outro, as areas funcionais de politica monetaria e outras atribuicées do BCE,
incluindo regras em matéria de segredo profissional e intercambio de informagdes.
Em 17 de setembro de 2014, o BCE adotou a decisao relativa a implementacao da
separacao entre as fungdes de politica monetaria e de supervisao do BCE (Decisao
BCE/2014/39), que entrou em vigor em 18 de outubro de 2014.

A deciséo incide sobre os principios gerais, dando margem a que sejam efetuados
ajustamentos adicionais especificos no que respeita aos procedimentos internos.
Contém, em especial, disposicoes relativas a aspetos organizacionais e ao
intercambio de informacgdes entre as duas areas.

No que se refere a separagao organizacional, a decisédo prevé a possibilidade de o
BCE estabelecer servigos partilhados para apoiar as fungdes de politica monetaria e
de supervisao, evitando assim uma duplicagédo, o que contribui para garantir uma
prestagao de servigos eficiente e eficaz, desde que esse apoio ndo dé azo a
conflitos de interesses.

No que respeita ao intercambio de informagoes, as regras, estabelecidas na
decisao, relativas a partilha de informagdes entre as fungbes permitem que o BCE
possa cumprir as suas multiplas atribuicdes com eficacia e eficiéncia, impedindo ao
mesmo tempo interferéncias indevidas de uma area na outra e garantindo a
protecao suficiente dos dados confidenciais. Em particular, a decisdo estabelece que
o regime de confidencialidade do BCE constitui o principal quadro para a
classificagao e partilha de informagdes no BCE.

A partilha de informagao confidencial tem de obedecer sempre ao principio da
“necessidade de saber” e assegurar que os objetivos de politica das duas areas nao
sejam comprometidos. Em caso de conflito de interesses, a Comissao Executiva
decide sobre os direitos de acesso a informagao confidencial.

Relativamente ao intercAmbio de informacgao confidencial entre as fungcbes de
supervisao e de politica monetaria, a decisao estipula que os dados anonimizados
reportados nos formularios FINREP e COREP?, bem como informagao agregada
confidencial (que ndo contenha quaisquer dados individuais dos bancos ou

Os modelos de prestagdo de informagao financeira (FINancial REPorting — FINREP) e de reporte
comum (COmmon REPorting — COREP) fazem parte das normas técnicas de execugao (Implementing
Technical Standards — ITS) da EBA. O FINREP incide sobre a recolha de informagao financeira junto
das instituigdes bancarias, reproduzindo, num formato padronizado, as demonstracdes financeiras
(balango, conta de resultados e anexos detalhados) das mesmas. O COREP prende-se com a recolha
de informagao, também num formato padronizado, sobre os célculos relativos ao Pilar 1 de Basileia,
ou seja, pormenores sobre fundos proprios, dedugdes e requisitos de capital (risco de crédito, de
mercado e operacional) e grandes exposicoes.
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2.2

2.2.1

pormenores politicamente sensiveis) podem ser partilhados em conformidade com o
regime de confidencialidade. No que respeita a dados brutos, designadamente
dados e avaliagdes respeitantes a supervisdo dos bancos (em especial, no que se
refere a instituigdes individuais ou informagéao politicamente sensivel), o acesso sera
mais restrito e estara sujeito a aprovacdo da Comissao Executiva do BCE.

O BCE esta a implementar o quadro interno para o intercambio de informacgdes.

Em suma, o BCE dispde agora de um quadro muito sélido para evitar conflitos de
interesses entre as suas fungdes de politica monetaria e microprudenciais.

Modelo de supervisdo do MUS

Foram envidados consideraveis esfor¢os no desenvolvimento de um modelo de
supervisdo do MUS, com base na experiéncia adquirida pelas autoridades de
supervisdo nacionais. Foram constituidas ECS, que séo claramente uma pedra
basilar da organizagéo da supervisdo no ambito do MUS. Foi elaborado e,
entretanto, atualizado o Manual de Superviséo (dirigido ao pessoal ao servigo do
MUS), que descreve os processos a aplicar na supervisao dos bancos. Em setembro
de 2014, o BCE publicou o Guia sobre Supervisdo Bancaria, que visa explicar o
modelo de supervisdo do MUS as instituicées supervisionadas e ao publico em
geral. Por ultimo, foi desenvolvido o quadro operacional para o controlo da
supervisdo e a supervisao indireta das instituicdes menos significativas.

Manual de Supervisao

O Manual de Supervisao € um documento interno destinado ao pessoal, no qual séo
descritos os processos, procedimentos e metodologias de supervisdo das
instituicoes significativas e menos significativas. Expde também os procedimentos
relativos a cooperagdo com as ANC dos Estados-Membros participantes e com ANC
de outros paises.

O manual cobre, entre outros temas, a metodologia do processo de analise e
avaliagao para fins de supervisdo, inspegdes realizadas no local e remotamente,
avaliagdes do risco e validagdo de modelos.

O Manual de Supervisdo é fundamental para garantir a aplicagdo das mesmas
normas de supervisao em toda a unido bancaria. Os esfor¢os envolvidos no seu
desenvolvimento complementam o trabalho da EBA no sentido do fomento da
harmonizagéao na esfera da UE.

O manual foi desenvolvido com base nas melhores praticas de supervisao dos
Estados-Membros participantes. Necessita de ser implementado em todos os
Estados-Membros participantes para promover a convergéncia necessaria das
praticas de supervisdo.
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2.2.3

O Conselho de Supervisédo aprovou, em setembro de 2014, uma versao revista do
manual, que incide sobre o processo de analise e avaliacao para fins de supervisdo
e esta a ser utilizado para apoiar o planeamento das atividades em 2015. O manual
é alvo de revisdo e melhorias continuas com base em avaliagdes internas,
referenciais internacionalmente aceites e desenvolvimentos regulamentares a nivel
mundial. Como tal, trata-se de um documento dindmico, objeto de atualizagdes
regulares, a fim de refletir a evolu¢gdo do mercado e novas praticas de supervisao.

Guia sobre Supervisdo Bancaria

Em 29 de setembro de 2014, o BCE publicou o Guia sobre Supervisdo Bancaria.

A sua publicacgao constituia um dos empreendimentos decisivos a realizar pelo BCE
em 2014, como determinado no Acordo Interinstitucional entre o Parlamento
Europeu e o0 BCE.

O guia explica o funcionamento geral do MUS de forma acessivel e proporciona uma
panoramica dos principais processos, procedimentos e metodologias de supervisao
aplicados as instituigdes de crédito significativas e menos significativas. Descreve,
por exemplo, o trabalho das ECS e define o modo como as unidades
organizacionais do BCE afetas a supervisdo tém de interagir no &mbito dos varios
processos de supervisdo. Visa ajudar as entidades supervisionadas a entender
melhor os processos de supervisdo mais importantes no contexto do MUS e sera
atualizado conforme necessario.

O Guia sobre Supervisdo Bancaria complementa o Regulamento e o
Regulamento-Quadro do MUS e estéa disponivel nas linguas dos paises da area
do euro, incluindo em lituano. N&o se trata de um documento juridicamente
vinculativo.

Equipas conjuntas de supervisao

As designadas “equipas conjuntas de supervisdo” ou ECS sao responsaveis pela
supervisdo permanente dos grupos bancarios significativos e pela implementacao
das decisdes do Conselho de Supervisao e do Conselho do BCE relacionadas.

As ECS, a componente do BCE que é estabelecida nas Dire¢bes-Gerais de
Supervisao Microprudencial | e Il, sdo um instrumento operacional fundamental para
a supervisao das entidades significativas. Sdo compostas por membros do pessoal
do BCE e das ANC, trabalhando sob a coordenagédo de um membro do pessoal do
BCE (o coordenador da ECS) e de um ou mais subcoordenadores provenientes das
ANC.

As ECS iniciaram formalmente a operagdo em 4 de novembro de 2014. Contudo, o
trabalho preparatério comegou antes e envolveu a compilagao e avaliagdo do
historial de superviséo e do perfil de risco de cada instituicdo em dossiers
especificos enviados pelas ANC. Envolveu também reunides iniciais e de
seguimento com as ANC e os grupos supervisionados, assim como a participagao
de membros das ECS provenientes do BCE, como observadores, nas reuniées dos
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colégios das autoridades de supervisao e dos grupos de gestdo de crises. Este
trabalho ajudou a identificar as prioridades em matéria de supervisao, a avaliar os
principais riscos, a analisar a solvéncia e a planear as atividades de supervisao para
2015, relativamente a cada grupo supervisionado.

Na fase atual, a eficiéncia dos processos esta a ser melhorada e as equipas a
convergir e a evoluir no sentido de uma maior integracao e de assegurar uma
interagdo mais estreita entre os respetivos membros.

O carater “intrusivo” da abordagem da supervisdo assume, entre outras, a forma de
uma interagéo estreita ndo apenas com a dire¢ao dos bancos, mas também com os
seus conselhos de administragdo e os comités estabelecidos no seio destes 6rgaos
(em particular, os comités de risco e de auditoria), a fim de proporcionar as ECS
uma perspetiva geral da estratégia e do perfil de risco de uma instituicdo e um
melhor conhecimento de como as decisdes estratégicas sao tomadas. Inclui ainda
uma avaliagdo do quadro de propenséao ao risco e da cultura de risco, abrangendo
desde as estruturas de governagao as unidades de negdcio.

Figura 4
Funcionamento das ECS
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As ECS estiveram envolvidas nas fases finais do processo de avaliagdo completa,
tendo comunicado os resultados preliminares aos bancos (como parte do “dialogo
em matéria de supervisao”), previamente a publicagédo dos resultados finais em
26 de outubro de 2014. Além disso, ficaram responsaveis pela monitorizagdo do
seguimento a dar as medidas quantitativas e qualitativas. Esta monitorizagao,
iniciada em 2014, é também parte integrante de todos os planos de atividades de
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Figura 5

supervisao (Supervisory Examination Programmes — SEP) para 2015

(ver a Secgéao 3.2.2).

O seguimento mais importante dado ao exercicio de avaliagdo completa incluiu a

monitorizagao:

i)  das provisdes contabilizadas, das reclassificagdes do risco de crédito e de
outros ajustamentos quantitativos, a luz dos resultados da analise da qualidade

dos ativos;

ii) daimplementacao das propostas referentes aos processos internos, as

conclusdes em termos de sistemas informaticos e a outros resultados

qualitativos;

iii) da adequacao dos planos de capitalizagdo que as instituicbes necessitavam de
apresentar em caso de défice; e

iv) da observancia dos planos de capitalizagdo apresentados.

Por ultimo e mais genericamente, as ECS tiveram a cargo a elaboragao das

decisdes no quadro do processo anual de analise e avaliagao para fins de
supervisdo a implementar em 2015, as quais refletem os resultados da avaliagdo

completa.

Na Seccao 3.1, é fornecida uma perspetiva geral detalhada sobre o seguimento
dado aos resultados da avaliagao completa.

Atividades de supervisdo das ECS em 2014

7

« didlogo em matéria de
supervisao

« seguimento: plano de
capitalizagao (se aplicavel)

« contribuigdo para as
decisdes no quadro do
processo de andlise e
avaliagdo para fins de
supervisdo

avaliagdo completa

langamento dos preparativos

para o trabalho de supervisao
em 2015

« decisdes no quadro do
processo de andlise e
avaliagdo para fins de
supervisdo (incluindo
medidas de supervisao)

« plano de atividades de
supervisao

« sistema de avaliagdo do
risco: metodologia de

k ensaio no terreno J

Conforme ilustrado na Figura 5, a segunda maior
vertente de trabalho das ECS foi o langamento dos
preparativos das atividades de supervisado para 2015
(ver a Seccgéao 3.2). Incluiu trés elementos importantes:
as decisdes no quadro do processo de analise e
avaliacao para fins de supervisao, o plano de
atividades de supervisado para 2015 e a realizacao de
ensaios no terreno do sistema de avaliagao do risco
(Risk Assessment System — RAS).

. Decis6es no quadro do processo anual de
analise e avaliagao para fins de supervisao

As decisbes neste ambito, preparadas em 2014 para
implementacdao em 2015, e as medidas de supervisido
relacionadas basearam-se, em larga medida, nas
conclusGes da analise e avaliagdo anuais efetuadas
pelas ANC e nos resultados da avaliagcdo completa,

incluindo a avaliacéo dos planos de capitalizagao das instituicées. Este
processo representa também um elemento importante para promover a
integragcdo das equipas, a partilha de informagdes e a troca de impressoes,
assim como para melhorar o conhecimento e a avaliagao do perfil de risco de
cada banco. Quando considerado apropriado, foram criados colégios de
autoridades de supervisao, com a participagdo da EBA.
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. Plano de atividades de supervisao
A preparacao deste plano, que define as atividades de supervisao para 2015
relativas a supervisdo permanente, as inspegdes no local e aos modelos
internos, beneficiou consideravelmente da conclusdo do processo anual de
analise e avaliagao para fins de supervisdo. O exercicio de planeamento foi
realizado em estreita cooperagdo com os servigos horizontais da Diregao-Geral
de Supervisdo Microprudencial V e as ANC, garantindo a incorporagdo das
principais prioridades para 2015 identificadas pelas ECS.

. Sistema de avaliagao do risco
Este sistema fornece uma metodologia para analise e um quadro para
captagao dos resultados das avaliagbes do risco efetuadas ao longo do ano.
As ECS tém colaborado de forma intensa com a Diregdo-Geral de Supervisao
Microprudencial IV na realizagdo de ensaios no terreno continuos de todos os
aspetos do sistema de avaliagdo do risco, com o objetivo de ajustar a
metodologia e identificar e corrigir questdes metodoldgicas problematicas.

Quadro para a supervisao das instituicdes menos significativas

Gracas ao trabalho realizado em conjunto pelo BCE — em particular pela
Direcao-Geral de Supervisdo Microprudencial Il — e pelas ANC, em 2014, foram
alcangados progressos significativos na definicdo do quadro operacional para o
controlo da superviséo e a supervisao indireta de instituicdes menos significativas.
O objetivo geral é assegurar a integridade do MUS como um Unico sistema de
supervisao, caraterizado pela consistente aplicagdo de normas de supervisao
exigentes e por uma colaboragao eficaz entre o BCE e as ANC. Enquanto o BCE é
responsavel pela superintendéncia do funcionamento do sistema, as ANC detém a
responsabilidade plena pela supervisédo direta das instituicdes menos significativas.

O numero total de instituicdes menos significativas nos paises participantes no MUS
ascende a aproximadamente 3 500, englobando uma grande variedade de bancos,
que sao distintos em termos de dimensao, modelos de negdcio e carateristicas
locais especificas. Tal exige abordagens a supervisdo que combinem os
conhecimentos de foro local com metodologias comuns e um conjunto de melhores
praticas no ambito do MUS.

E igualmente essencial definir as prioridades das atividades de supervisao,
assegurando uma énfase adequada nas instituigdes que se considera terem um
nivel de risco inerente elevado e um impacto sistémico consideravel. Com efeito,

o MUS identificou uma lista inicial de 108 instituicdes menos significativas de
prioridade elevada, selecionadas em fungédo da sua dimensao na jurisdicéo
relevante, do seu grau de risco e das suas interliga¢des (por exemplo, pelo facto de
funcionarem como infraestrutura de mercado financeiro ou prestadoras de servigos
de sistemas de pagamentos). Para estas instituicdes, a atividade de superviséo é
mais intensa, como descrito na Secgao 3.8. O principio da proporcionalidade esta,
por conseguinte, consagrado no quadro que rege a supervisdo das instituicdes
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menos significativas, refletindo-se concretamente na forma como os diferentes
instrumentos de supervisao indireta sdo aplicados.

O bom funcionamento dos fluxos de informacéao entre o BCE e as ANC — a todos os
niveis, desde os aspetos técnicos a supervisdo diaria e ao debate de politicas pela
dire¢ao de topo — constitui a espinha dorsal da cooperagao no contexto da
supervisdo das instituigdes menos significativas. Nessa conformidade, foi realizado
um trabalho consideravel para estabelecer os féruns e processos adequados, com
vista a desenvolver um enquadramento apropriado para a cooperagao no seio do
MUS.

Figura 6
Quadro de supervisao das instituicbes menos significativas no ambito do MUS
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Contratacao de pessoal

Processo de contratacao de pessoal para o MUS

O processo de contratacao de pessoal para o MUS (envolvendo cerca de 1 000
posicdes orgamentadas) foi levado a cabo com éxito.

A partir do segundo trimestre de 2013 e durante toda a fase preparatéria, o BCE
beneficiou do apoio de até 200 técnicos temporariamente destacados das ANC para
o0 BCE. Pouco depois do verao de 2014, uma massa critica de gestores e técnicos
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de supervisao altamente qualificados iniciou fungdes no BCE de modo a, em
particular, tornar as ECS operacionais atempadamente.

Em termos globais, o BCE recebeu cerca de 22 000 candidaturas para as posigcoes
relacionadas com fungdes centrais de supervisdo. A campanha de recrutamento foi
organizada de forma transparente, competitiva e do topo para a base, no sentido de
permitir aos quadros de gestao recrutar as suas proprias equipas. A selegao dos
candidatos visou o recrutamento de pessoal com o mais elevado nivel de
competéncias, eficiéncia e integridade. No extremamente exigente processo de
recrutamento, todos os candidatos tiveram de demonstrar ndo apenas as solidas
competéncias técnicas requeridas, mas também as suas aptidées comportamentais
e de gestdo, conforme apropriado. Foi utilizada uma variedade de ferramentas e
técnicas para avaliar as aptidoes e competéncias exigidas para o(s) cargo(s) em
causa, incluindo testes online, exercicios escritos, apresentacdes e entrevistas
estruturadas.

No inicio de janeiro de 2015, mais de 960 pessoas, representando todas as
nacionalidades da UE, tinham sido recrutadas para as cerca de 1 000 posicoes
orcamentadas para a Supervisdo Bancaria do BCE e servicos partilhados
associados®. Os esforgos de recrutamento continuardo em 2015, com vista a
preencher as restantes posigdes.

Grafico 1
Recrutamento para o MUS (incluindo servigos partilhados)

A linha tracejada vermelha assinala a entrada em funcionamento do MUS.
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O processo de recrutamento assegurou uma combinagédo adequada de
nacionalidades, faixas etérias, géneros e experiéncias. Do novo pessoal recrutado,
42% sao mulheres e 58% sao homens. Sendo, na maioria, provenientes dos bancos
centrais e do dominio da supervisdo, os novos membros do pessoal trouxeram
consigo uma grande diversidade de experiéncias profissionais.

3 Mais especificamente, em 2014, foram orcamentadas para o MUS 1 073.5 posicdes em equivalente

a tempo inteiro, das quais 984.5 posigdes permanentes e 89 temporarias.
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Grafico 2
Experiéncia profissional do pessoal do BCE recentemente contratado para fungbes
de supervisao
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Caodigo de conduta dos membros do pessoal e dos quadros
de direcdo do BCE

Por forga do Regulamento do MUS, o Conselho do BCE tem de publicar “um cédigo
de conduta para o pessoal e a diregdo do BCE envolvidos na supervisao bancaria”.
Em 2014, o BCE preparou uma proposta de normas de conduta como parte de uma
revisdo geral do cédigo deontolodgico aplicavel a todo o pessoal do BCE. As decisbes
relacionadas, que alteram as condi¢gées de emprego e as regras aplicaveis ao
pessoal do BCE, foram adotadas, respetivamente, em 27 de novembro e

3 de dezembro de 2014. Em 31 de outubro de 2014 e em conformidade com o
Acordo Interinstitucional, o BCE informou a Comissao dos Assuntos Econdmicos

e Monetarios do Parlamento Europeu sobre os principais elementos do cédigo
deontoldgico revisto, previamente a sua adogao.

O cadigo deontoldgico revisto foi publicado no sitio do BCE e no Jornal Oficial da
Uniédo Europeia, tendo entrado em vigor em 1 de janeiro de 2015. Reforga, em
especial, as regras para evitar conflitos de interesses (incluindo restricdes
pos-emprego), bem como regras relativas a presentes e hospitalidade, a operagdes
financeiras privadas e ao segredo profissional. Estabelece também uma nova
unidade, o Gabinete de Conformidade e Governacgao, que aconselha todo o pessoal
do BCE e monitoriza a observancia do cédigo deontoldgico.

Quadro de reporte de dados

Em 2014, o BCE criou as estruturas organizacionais e técnicas, bem como os
processos necessarios para a recolha regular e ad hoc de dados das estatisticas
relacionadas com as atribui¢cdes de supervisao.
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Foi criada uma divisdo dedicada, a Divisdo de Estatisticas de Superviséo, na
Direcao-Geral de Estatistica do BCE com o objetivo de gerir os diferentes fluxos de
dados necessarios para os relatérios de analise quantitativa dos riscos. O trabalho
da divisao abrange o quadro de governacgéo para a gestdo de dados de todos os
grupos supervisionados e institui¢des individuais, incluindo a coordenagao, recegao,
gestéo da qualidade e reconciliagao desses dados de supervisdo. Neste aspeto,

a entrada em vigor das normas técnicas de execugao (Implementing Technical
Standards — ITS) da EBA relativas a prestacao de informacgao para fins de
supervisdo aumentou consideravelmente a quantidade de informagdo comparavel.

Abordagem sequencial

A Decisdo EBA/DC/090 estipula que as autoridades competentes transmitam a EBA
os dados exigidos por forga das normas técnicas de execugao ao mais alto nivel de
consolidagéo para uma amostra de bancos. No caso do MUS, em conformidade com
a designada “abordagem sequencial”, as instituicdes prestam informacéo as ANC,
como ponto de entrada dos dados de supervisdo, as quais transmitem esses dados
ao BCE. Para as institui¢gdes significativas, o BCE apresenta os dados a EBA.

No &mbito desta abordagem, o BCE recebe, armazena e dissemina os dados
pertinentes sobre as entidades direta e indiretamente supervisionadas. Além disso,
produz as estatisticas ou indicadores derivados para o sistema de avaliagao
quantitativa do risco e da resposta a outras necessidades estatisticas e analiticas.
De um modo geral, o trabalho dos servigos de estatistica de apoio a Supervisdo
Bancaria do BCE contribui para a continuacado do desenvolvimento e harmonizagao
da informagéo de supervisédo, em estreita colaboragdo com a EBA.

Regulamento do BCE relativo ao reporte de informacgao financeira
para fins de supervisédo

O regulamento do BCE relativo ao reporte de informacao financeira para fins de
supervisao foi elaborado no decurso de 2014. Adotado em 17 de margo de 2015,
tem por objetivo colmatar definitivamente algumas lacunas de dados, ainda
existentes na prestacéo de informacgao para efeitos de supervisdo, e aumentar a
harmonizacgéo entre os Estados-Membros participantes. A titulo de exemplo, a
prestagéo de informagéo financeira para efeitos de supervisdo s6 é obrigatéria para
as instituicdes que aplicam as normas internacionais de relato financeiro a nivel
consolidado.

O regulamento visa, portanto, alargar o reporte regular de informacao, de forma a
incluir os relatérios consolidados dos bancos elaborados ao abrigo dos quadros
contabilisticos nacionais, bem como os relatérios ao nivel individual (ou seja,
referentes a entidades juridicas unicas) em conformidade com o RRFP. O principio
da proporcionalidade foi devidamente considerado, diferenciando as instituicbes
sujeitas a prestagéo de informacéo, em fungéo do seu estatuto de significativas ou
menos significativas, do facto de prestarem informagao numa base consolidada ou
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individual e de o total dos seus ativos ser superior ou inferior a um limite de
materialidade de €3 mil milhdes.

Este regulamento n&o afeta as normas contabilisticas aplicadas pelos grupos e
entidades supervisionados nas respetivas contas consolidadas ou contas anuais,
nem altera as normas contabilisticas aplicadas ao reporte de informagéo para fins de
supervisdo. Além disso, de acordo com o estipulado no RRFP, a EBA foi notificada
de que, para os grupos supervisionados significativos, o BCE — enquanto autoridade
competente — exercera o poder discricionario para recolher relatorios financeiros
para efeitos de supervisdo, também a nivel individual para os bancos que néo
seguem as normas internacionais de relato financeiro, tal como previsto nas normas
técnicas de execucao relativas a prestacao de informacéao para fins de supervisao.

O projeto de regulamento foi apresentado para consulta publica entre 23 de outubro
e 4 de dezembro de 2014, periodo durante o qual foi recebido um total de
21 respostas.

Sistema de dados para fins de supervisao bancaria

Os servigos de estatisticas de supervisao utilizam as aplicagdes disponibilizadas
pelo sistema de dados para fins de supervisao bancaria (Supervisory Banking data
system — SUBA). Com este novo sistema, desenvolvido em estreita colaboracao
com as ANC, o BCE criou os correspondentes fluxos de dados e desenvolveu um
conjunto de procedimentos destinados a recolha, armazenamento, tratamento
(incluindo validacao e verificagdo da coeréncia), protecao da confidencialidade

e disseminagao basica de dados bancarios e metainformacgao para efeitos de
supervisao.

Recolhas de dados ad hoc

Outra atividade importante em 2014 foi a concegao do quadro de prestacao de
informagé&o para categorias de dados ndo harmonizados, ou seja, os dados nédo
definidos pelas normas técnicas de execucao da EBA relativas a prestacao de
informacéo para fins de supervisdo ao abrigo do RRFP, e que sao compativeis
com o principio da maxima harmonizagéo nos termos do referido regulamento.
Os requisitos adicionais de prestacao de informagao para fins de supervisédo
visam complementar os conjuntos de dados das normas técnicas de execugao,
para assegurar que o MUS disponha de todos os dados de que necessita sobre
as entidades supervisionadas.

Como parte do trabalho preparatoério levado a cabo antes de novembro de 2014,
um dos principais desafios foi testar a disponibilidade geral de dados no conjunto
das jurisdigbes e fornecer um caso de ensaio da metodologia do MUS para a
avaliagao do risco. Para o efeito, foram langados exercicios-piloto, os quais se
tornaram nos elementos de base mais importantes para as atuais fungoes de
recolha de dados ndo normalizados, desempenhadas pela Divisdo de Estatisticas
de Supervisao.
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As normas e procedimentos de transmissao concebidos para o sistema de
tratamento, validagéo e disseminacgéo de dados recolhidos numa base ad hoc
foram gradualmente atualizados.

Tecnologias de informacgao
As solugdes informaticas desenvolvidas para o MUS incluiram:

e O sistema de gestao de informagao (Information Management System —
IMAS)
O IMAS ¢ a principal aplicagao informatica das ECS e das equipas de inspegao
no local. Proporciona a base técnica necessaria para garantir processos
harmonizados e a coeréncia na supervisao das instituicdes de crédito.
Sobretudo na fase inicial do MUS, constituiu um elemento fundamental para
assegurar a aplicagao de uma metodologia e de normas comuns por todas as
ECS. Um aspeto importante para o langamento do IMAS em novembro de 2014
foi o programa de formacgéo oferecido a todos os supervisores a trabalhar no
quadro do MUS, tanto ao servigo do BCE como das ANC, ascendendo o
numero de utilizadores a mais de 3 000. Dada a necessidade de recolher uma
grande variedade de informagéo, o sistema esta ainda esta a ser
implementado.

. Recolha de informagéao e gestido e analise da qualidade dos dados
A primeira versdo do SUBA foi langada no final de julho de 2014
(ver a Secgédo 2.4). O principal objetivo do sistema é permitir ao BCE receber,
de todos os paises participantes no MUS, dados especificos para fins de
supervisdo em formato XBRL (do inglés, eXtensible Business Reporting
Language), em conformidade com as normas técnicas de execugao da EBA.

. Suporte do quadro relativo as taxas de supervisao
Os requisitos informaticos no que toca ao processo de cobranga de taxas foram
definidos, tomando também em consideragao os resultados da consulta publica
sobre o projeto de regulamento do BCE relativo as taxas de supervisao.
Foi criado um portal de acesso direto para permitir aos bancos proceder a
gestao dos seus préprios dados (para fins contabilisticos), possibilitando a
primeira recolha de dados sobre devedores de taxa no primeiro trimestre de
2015. Foi também iniciado, nos primeiros meses de 2015, o desenvolvimento
de uma solucgéo de calculo das taxas, com vista a facilitar a producéo € o
processamento das primeiras faturas a pagar no terceiro trimestre de 2015.

. Colaboragao, fluxo de trabalho e gestado de informagao
O projeto de Tl para a gestédo dos dados de contacto das instituigoes
supervisionadas e o processamento de eventuais pedidos de esclarecimento
encontra-se em fase de implementacao. Os progressos realizados sdo
significativos, tendo o primeiro conjunto de funcionalidades sido langado
em agosto de 2014. Em antecipagédo da maior utilizagdo esperada devido ao

Relatorio Anual do BCE sobre as atividades de supervisdao, marco de 2015 46



2.6
2.6.1

MUS, a infraestrutura e a capacidade do sistema de gestdo de documentos
estdo a ser avaliadas.

e  Servigos de Tl partilhados
A capacidade do BCE teve de ser ajustada, dado que o trafego de utilizadores
aumentou substancialmente.

A conectividade de todas as ANC a infraestrutura de Tl do SEBC/Eurosistema
(CoreNet) foi um elemento fundamental. Foram implementadas diferentes
solugdes, incluindo conectividade permanente ou temporaria aos BCN
correspondentes ou uma ligagao de conectividade direta, apenas possivel apos
o langamento da nova versao da infraestrutura CoreNet, no primeiro trimestre
de 2015.

Face as restrigdes de tempo, optou-se pela utilizagdo do protocolo TLS
(Transport Layer Security*) para a troca de mensagens de correio eletrénico e
de documentos entre instituigdes significativas e o BCE. A implementagéao do
protocolo esta a ser realizada em estreita coordenagcdo com as instituicdes
significativas.

Avaliacao completa
Ambito geral, objetivos e organizagao

Prevista no Regulamento do MUS, a avaliagao completa dos 130 bancos que se
esperava virem a ser qualificados como significativos constituiu um exercicio de
carater prudencial com um ambito e profundidade sem precedentes, iniciado no
outono de 2013 e concluido com a publicagao dos resultados finais em 26 de
outubro de 2014. Representou um marco importante no processo de
estabelecimento do MUS, demonstrando que o novo sistema tem capacidade para
lidar com um projeto de enorme magnitude e conclui-lo com éxito dentro de um
prazo muito exigente (ver também o Relatorio agregado sobre a avaliacao completa,
publicado em outubro de 2014).

O exercicio consistiu numa analise da qualidade dos ativos e num teste de
esforgo, com trés objetivos basicos:

. criar transparéncia, aumentando a qualidade da informacgao disponivel sobre a
situagdo dos bancos;

. identificar e aplicar medidas corretivas, se e onde necessario; e

. instaurar a confianga, assegurando a todos os intervenientes que os bancos
sao fundamentalmente solidos e fiaveis.

4 O protocolo TLS € um mecanismo de seguranga concebido para proteger mensagens de correio

eletrénico durante a sua transmiss&o através de redes publicas como a Internet.
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Figura 7
Principais valores relativos a abrangéncia da analise
da qualidade dos ativos

A analise da qualidade dos ativos consistiu numa
avaliagcao, num determinado momento do tempo, da
exatiddo dos montantes escriturados dos ativos dos

garantias avaliadas 170 000
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mais de

119 000
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complexos 100
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bancos em 31 de dezembro de 2013 e proporcionou o
ponto de partida para o teste de esforgo. Foi realizada
pelo BCE e pelas ANC e baseou-se numa metodologia
uniforme e em definigbes harmonizadas, estando os
bancos obrigados a cumprir um racio minimo de
fundos proprios principais de nivel 1 (FPP1) de 8%.

A Figura 7 fornece uma indicagdo da abrangéncia do
exercicio.

No contexto da analise da qualidade dos ativos, foi
efetuada uma avaliagao pormenorizada dos ativos
incluidos em mais de 800 carteiras especificas,
representando 57% dos ativos dos bancos ponderados
pelo risco.

O teste de esforgo facultou uma analise prospetiva da
resiliéncia da solvéncia dos bancos em dois cenarios
hipotéticos, refletindo também informacao nova
decorrente da analise da qualidade dos ativos. O teste
de esforgo foi realizado pelos bancos abrangidos, pelo
BCE e pelas ANC, em cooperagao com a EBA, que
definiu igualmente, para toda a UE, uma metodologia
comum, em conjunto com o BCE e o CERS.

No cenario de base, os bancos tinham de manter um

racio minimo de FPP1 de 8% e, no cenario adverso,
de 5.5%.

A fim de manter a coeréncia e garantir a equidade tanto na analise da qualidade dos
ativos como no teste de esforgo, equipas no BCE controlaram de forma
independente a qualidade do trabalho dos bancos e das ANC. O BCE manteve um
contacto estreito com as ANC, tendo respondido a mais de 8 000 questdes sobre a
metodologia e os procedimentos.

O BCE analisou e confrontou os resultados de uma perspetiva a nivel do conjunto do
MUS, procedendo a analises comparativas e colaborando com as ANC para
averiguar questoes especificas. Sempre que necessario, o BCE procedeu a
ajustamentos para garantia da qualidade dos dados relativos ao teste de esforgo
apresentados pelos bancos, com vista a assegurar resultados adequadamente
prudentes (em conformidade com a metodologia comum) e condigbes de igualdade.
As atividades de garantia da qualidade envolveram mais de 100 técnicos do BCE,
tendo também contado com o apoio de profissionais externos.
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2.6.2

Resultados da avaliagdo completa

Em termos agregados, os ajustamentos dos valores escriturados, em 31 de
dezembro de 2013, dos ativos dos bancos abrangidos, realizados devido aos
resultados da analise da qualidade dos ativos, ascenderam a €47.5 mil milhdes.

Estes ajustamentos advieram principalmente de ativos contabilizados com base na
especializagdo, em particular de ajustamentos de determinadas provisdes
associadas a exposicdes ndo relacionadas com a carteira de retalho. Além disso,

o saldo de exposi¢des nao produtivas aumentou €135.9 mil milhdes (o que
corresponde a um aumento de 18%) no conjunto das instituicdes abrangidas,

em virtude da adogao de uma definicdo de “exposigao nao produtiva” harmonizada e
comparavel, incluindo a analise da reestruturacéo de crédito como fator
desencadeador da classificagdo de uma exposigdo como nao produtiva. Para além
dos ajustamentos efetuados diretamente nos montantes escriturados atuais, os
resultados da analise da qualidade dos ativos foram também refletidos na projecéao
da adequagéo dos fundos préprios dos bancos nos cenarios hipotéticos do teste de
esforgo.

Em termos globais, a avaliagdo completa identificou um défice de fundos proprios de
€24.6 mil milhdes. Entre 1 de janeiro e 30 de setembro de 2014, os bancos
abrangidos emitiram um total de €57.1 mil milhdes de fundos préprios, o que reduziu
o défice identificado de forma correspondente. Apds se considerar estas medidas,

o défice global desceu para €9.5 mil milhdes, distribuidos por 13 bancos.

As necessidades de capital de cada um dos 25 bancos com défices sao
apresentadas no Quadro 4, a seguir.
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Quadro 4

Bancos com um défice de fundos préprios na sequéncia da avaliagdo completa

Défice de fundos proprios
reportado no relatério

Emisséo liquida
de instrumentos

agregado de fundos
proprios
elegiveis como
% FPP1 até T3 2014
(de ativos reportada no

Direcoes-Gerais de Supervisdo Racio de FPP1 ponderados relatério

Microprudencial l e Il apos a analise | Racio de FPP1 | Racio de FPP1 | pelo risco no agregado
Racio de FPP1 | da qualidade | no cenario de no cenario cenario (em milhGes (em mil milhdes

Nome do banco inicial dos ativos base adverso adverso) de euros) de euros)

Bancos' com um défice de fundos proprios no final de 2013 coberto até ao terceiro trimestre de 2014

Cooperative Central Bank -3.7% -3.7% -3.2% -8.0% -13.5% 1169 1500
Bank of Cyprus 10.4% 7.3% 7.7% 1.5% -4.0% 919 1000
Veneto Banca 7.3% 5.7% 5.8% 2.7% -2.8% 714 740
Banco Popolare 10.1% 7.9% 6.7% 4.7% -1.3% 693 1760
Piraeus Bank 13.7% 10.0% 9.0% 4.4% -1.1% 660 1000
Banca Popolare di Sondrio 8.2% 7.4% 7.2% 4.2% -1.3% 318 340
Miinchener Hypothekenbank 6.9% 6.9% 5.8% 2.9% -2.6% 229 410
AXA Bank Europe 15.2% 14.7% 12.7% 3.4% -21% 200 200
C.R.H. — Caisse de Refinancement de I'Habitat 5.7% 5.7% 5.7% 5.5% -2.3% 130 250
Banca Popolare del’Emilia Romagna 9.2% 8.4% 8.3% 5.2% -0.3% 130 760
Liberbank 8.7% 7.8% 8.5% 5.6% -0.2% 32 640
Credito Valtellinese” 8.8% 7.5% 6.9% 3.5% -2.0% 377 415
TOTAL 5571 9015

Bancos' com um défice de fundos proprios no final de 2013, que dispdem de meios para o mitigar sem terem de mobilizar capital, também de acordo com o relatério agregado

da avaliagdo completa

National Bank of Greece 10.7% 7.5% 5.7% -0.4% -5.9% 3433 2500
Dexia® 16.4% 15.8% 10.8% 5.0% -0.6% 340 -
Nova Ljubljanska banka 16.1% 14.6% 12.8% 5.0% -0.5% 34 -
Nova Kreditna Banka Maribor 19.6% 15.7% 12.8% 4.4% -1.1% 31 -
Eurobank 10.6% 7.8% 2.0% -6.4% -11.9% 4630 2860
TOTAL 8468 5360
Bancos' com um défice de défice de fundos proprios a cobrir no prazo de seis ou nove meses, através de medidas elegiveis pormenorizadas nos planos de capitalizagao

Banca Popolare di Milano 7.3% 6.9% 6.5% 4.0% -1.5% 684 520
Banca Popolare di Vicenza 9.4% 7,6% 7.5% 3.2% -2.3% 683 460
Monte dei Paschi di Siena 10.2% 7.0% 6.0% -0.1% -5.6% 4 250 2140
Banca Carige 5.2% 3.9% 2.3% -2.4% -7.9% 1835 1020
Banco Comercial Portugués 12.2% 10.3% 8.8% 3.0% -2.5% 1137 -10
Oesterreichischer Volksbanken-Verbund 11.5% 10.3% 7.2% 2.1% -3.4% 865 -
permanent tsb 13.1% 12.8% 8.8% 1.0% -4.5% 855 -
Hellenic Bank 7.60% 5.20% 6.20% -0.50% -5.99% 277 100
TOTAL 10 586 4230
TOTAL GLOBAL 24 625 18 605

1 Dados do Relatério agregado sobre a avaliagdo completa, BCE, outubro de 2014.
2 0 Banca Piccolo Credito Valtellinese, Societa Cooperativa (“Credito Valtellinese”) é considerado uma instituicdo menos significativa e é indiretamente supervisionado pelo BCE

no contexto do MUS. O défice ja foi colmatado mediante a aplicagcdo de medidas elegiveis.
3 Tendo em conta o plano de resolugdo ordenada desta instituicdo, que beneficia de uma garantia estatal, ndo é necessario um aumento de capital na sequéncia dos resultados

da avaliagdo completa.

O valor do défice, por si so, fornece apenas uma perspetiva parcial do resultado
geral do exercicio. A projetada variagéo do capital no quadro global da avaliagéo
completa (decorrente tanto da analise da qualidade dos ativos como do teste de
esforgo) também necessita de ser considerada. No cenario adverso do teste de
esforgo, projetou-se que, em termos agregados, os fundos proprios disponiveis dos
bancos registassem uma eroséo de €215.5 mil milhdes (22% dos fundos préprios
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detidos pelos bancos abrangidos) e os ativos ponderados pelo risco aumentassem
cerca de €860 mil milhdes até 2016. Incluindo estes dados como um requisito de
fundos proprios ao nivel do limiar, o impacto total nos fundos préprios € de

€262.7 mil milhdes no cenario adverso. Este impacto nos fundos préprios levou a
uma descida de 4 pontos percentuais do racio de FPP1 para o banco abrangido
mediano, passando este racio de 12.4% para 8.3% em 2016.

Grafico 3
Impacto total da avaliagdo completa nos fundos proprios (analise da qualidade dos
ativos e cenario adverso)

(FPP1 em mil milhdes de euros)
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1 Ajustar_nento decorrente da andlise da qualidade dos ativos apos os efeitos de compensagédo dos impostos e das garantias
ﬁlit(z:::‘rg?f‘:i-to sobre os fundos préprios disponiveis e exigidos é calculado, a partir de 2016, com base no cenario adverso do teste
de esforgo.

Estes resultados demonstram que o cenario adverso foi 0 mais severo de todos os
testes de esforco realizados, até a data, ao nivel da UE. O esforgo macrofinanceiro
abrangeu trés anos e nao dois, como aconteceu em exercicios anteriores, o que

aumentou a sua severidade relativa.

Com a publicacao dos resultados, para cada banco, sob a forma de quadros de
dados muito detalhados, a avaliagdo completa aumentou consideravelmente a
transparéncia dos balangos dos bancos. O requisito imposto aos bancos que
enfrentam défices de fundos préprios de os compensar no prazo de seis ou nove
meses, dependendo da origem do défice, constitui um forte fator impulsionador da
correcao de balangos. Ambos os aspetos deverao contribuir para melhorar a
confianca de todos os intervenientes na solidez dos fundamentos do sistema
bancario da area do euro.

Para mais informacdes sobre o seguimento dado a avaliagdo completa, ver a
Secgédo 3.1.
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3.1

3.1.1

Estabelecimento do MUS

O BCE assumiu formalmente as suas fungdes de supervisdo em 4 de novembro de
2014, um ano ap6s a entrada em vigor do Regulamento do MUS. Dar seguimento
aos resultados finais da avaliagdo completa, anunciados em 26 de outubro de 2014,
apresentou-se como o ponto de partida natural. Porém, nesta fase operacional,
foram também dados outros passos importantes no que respeita a preparagao do
trabalho de supervisdo em 2015, ao desenvolvimento de metodologias para todos os
servigos horizontais e especializados e a definicao do quadro de cooperagdo com as
ANC na supervisao das instituicbes menos significativas.

Seguimento dado a avaliagdo completa

A avaliagdo completa proporcionou ao MUS um conjunto muito rico de dados e
informagé&o qualitativa sobre as instituicbes objeto de superviséo direta pelo BCE.
As ECS dispunham, assim, de uma base sélida para assumirem as suas
responsabilidades de supervisdo em 4 de novembro de 2014.

Uma prioridade importante para as ECS nos meses seguintes a publicagao dos
resultados finais da avaliagdo completa consistiu em incorporar todo o espetro de
concluses pertinentes nas suas atividades regulares. Neste periodo, as ECS
discutiram em pormenor conclusdes especificas com as instituicdes em questao.

Incorporagao nas decisées no quadro do processo de analise
e avaliagao para fins de supervisao a implementar em 2015

Para os bancos sob a supervisdo direta do BCE, os resultados da avaliagao
completa foram refletidos no processo de analise e avaliacao para fins de
supervisdo. Os resultados deste processo fornecem a base para determinar se

€ necessario aplicar medidas de supervisdo adicionais, tais como a imposicéao,

a entidade supervisionada, de requisitos adicionais em termos de fundos préprios
especificos, divulgacao de informagéao ou liquidez (ver também a Secgao 3.2).

As medidas ao abrigo do Pilar 2 de Basileia impostas aos bancos por meio das
decisdes no quadro do processo de analise e avaliagcao para fins de supervisao
prenderam-se, por conseguinte, com duas ordens de consideragoes: i) questdes
identificadas ao longo do ano no decurso da supervisdo permanente e ii) conclusdes
retiradas diretamente da avaliagdo completa. Os resultados complementaram-se,
atendendo a que a avaliagdo completa nao foi concebida de forma a abranger todos
os tipos de riscos, sendo, por exemplo, o risco de liquidez abordado apenas no
contexto da supervisdo permanente.

O seguimento dado a avaliagdo completa foi além dos resultados quantitativos da
mesma. A titulo de exemplo, em varios casos, as dificuldades dos bancos em
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produzir os dados solicitados na analise da qualidade dos ativos revelaram
deficiéncias estruturais nos respetivos sistemas de dados, em particular no que
respeita a instituicbes recentemente objeto de fusado ou que tinham adquirido outros
bancos. Consequentemente, as ECS adicionaram ao seu planeamento a
necessidade urgente de melhorar os sistemas de tais bancos.

Implicagbes para as demonstragdes financeiras dos bancos
relativas a 2014

Os resultados quantitativos da analise da qualidade dos ativos precisam de ser,
0 maximo possivel, refletidos nas demonstracdes financeiras dos bancos.
As principais conclusdes da andlise da qualidade dos ativos incidiram sobre:

. a reclassificacao de exposi¢des produtivas em exposigdes nao produtivas e os
niveis de provisdes para ficheiros de crédito especificos examinados durante o
exercicio;

. a abordagem da imparidade coletiva e os modelos ou processos subjacentes; e

e 0s modelos e processos de ajustamento da avaliagao de crédito (credit
valuation adjustment — CVA).

A fim de assegurar um entendimento comum, o BCE debateu, de forma
aprofundada, com as principais empresas de auditoria a abordagem a adotar para
lidar apropriadamente com os varios resultados relativos aos balancos dos bancos,
tendo as ECS dado elas proprias seguimento a determinados aspetos junto dos
préprios bancos.

Em dezembro de 2014, as ECS reuniram com os bancos relevantes para discutir a
implementagédo de medidas corretivas e de ajustamentos contabilisticos ou de
carater prudencial. Todas as instituicoes abrangidas pela analise da qualidade dos
ativos receberam uma sintese dos resultados completos da mesma por tipo e
carteira e detalhes adicionais sobre os resultados da analise de ficheiros de crédito
especificos.

Relativamente a todas as medidas corretivas determinadas, os bancos
apresentaram uma resposta escrita ao BCE até ao final de janeiro de 2015,
indicando como pretendiam cumprir o exigido. Em janeiro de 2015, as ECS
contactaram os auditores externos/oficiais para obterem um parecer independente
sobre quaisquer problemas encontrados ou medidas propostas. Por ultimo,
procederam a analises, o que lhes permitiu acompanhar de perto a implementacao
das conclusbes da analise da qualidade dos ativos e, sempre que apropriado,
prescrever medidas prudenciais ou outros requisitos de divulgacao.
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Planos de capitalizagao

Na avaliagao completa, identificou-se que os racios de fundos préprios de 25 bancos
eram inferiores aos limiares aplicaveis (um racio de FPP1 de 8% na analise da
qualidade dos ativos e no cenario de base do teste de esfor¢o e de 5.5% no cenario
adverso deste ultimo). A estes bancos foi solicitado que apresentassem, no prazo de
duas semanas a contar da publicacao dos resultados finais da avaliagdo completa,
planos de capitalizagao que especificassem como seriam cobertos os défices.

Os bancos tém de cobrir os défices de fundos préprios identificados no ambito da
analise da qualidade dos ativos ou no cenario de base do teste de esforgo no prazo
de seis meses, dispondo de nove meses no que respeita aos défices identificados
no contexto do cenario adverso do teste de esforgco. Os prazos de seis e nove
meses sao a contar da data de divulgagao dos resultados finais da avaliagao
completa em outubro de 2014.

Como comunicado durante a avaliagdo completa, a fim de os bancos reforgcarem as
suas posigdes de capital e cumprirem os objetivos definidos, os seus planos de
capitalizacdo tém de assentar em fontes de financiamento privadas, incluindo:

. resultados retidos;

. pagamentos de bénus reduzidos;

. novas emissoes de instrumentos de fundos proprios;
. capital contingente suficientemente sélido; e

. vendas de ativos selecionados a pregos de mercado ou redugdes dos ativos
ponderados pelo risco associados a planos de reestruturagdo acordados com a
Comisséao Europeia.

Todos os bancos apresentaram os planos de capitalizagdo exigidos no prazo de
duas semanas a contar da data de divulgagéo dos resultados da avaliagdo completa.
As ECS avaliaram entao se as medidas especificadas nos planos cumpriam os
critérios aplicaveis as medidas de mitigacédo e se eram suficientes para cobrir o
défice, tendo solicitado medidas adicionais, sempre que necessario.

Em dezembro de 2014, o Conselho de Supervisdo tomou nota do conjunto final de
planos de capitalizacdo dos bancos em que tinha sido detetado um défice, bem
como das propostas associadas apresentadas pelas ECS, os quais foram tomados
em consideragdo nas decisdes no quadro do processo de analise e avaliagao para
fins de supervisao. A Supervisao Bancaria do BCE continuara a acompanhar de
perto a execugao dos planos de capitalizagdo nos periodos de seis/nove meses
concedidos aos bancos.
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3.1.5

Monitorizagdo das medidas corretivas

As ECS avaliaram a exequibilidade, viabilidade e credibilidade de todas as medidas
planeadas em matéria de fundos préprios. Em muitos casos, foram realizadas varias
rondas de discussdes com os bancos. Onde necessario, as medidas em termos de
planos de capitalizagao, incluidas nas decisdes no quadro do processo de analise e
avaliagao para fins de supervisdo, foram comunicadas as instituigcbes. O seguimento
dado a essas medidas teve inicio como parte da supervisdo permanente das
instituicbes bancarias. As ECS monitorizaram a execugédo das medidas através de
um dialogo continuo com os bancos, envolvendo, sempre que pertinente,

os colégios de autoridades de supervisao existentes.

Além de monitorizarem a aplicacdo das medidas associadas aos planos de
capitalizagéo, as ECS seguiram também de perto a incorporagéo das conclusdes da
analise da qualidade dos ativos nos balangos dos bancos. Quando relevante, foram
debatidas disposicdes contabilisticas adicionais com os auditores e a administragao
dos bancos, tendo sido integradas provisbes de carater prudencial nas
demonstragdes financeiras dos bancos ou nas decisées no quadro do processo de
analise e avaliacao para fins de supervisao. Por ultimo, as ECS debateram com os
bancos as possiveis medidas para colmatar as deficiéncias identificadas.

Trabalho sobre as opc¢des e discricionariedades nacionais

Outro aspeto importante destacado pelos resultados da avaliagdo completa foi o
impacto das opgdes e discricionariedades nacionais previstas no pacote legislativo
da DRFP IV, as quais se constatou terem implicagdes significativas na qualidade dos
FPP1 dos diversos bancos e na coeréncia da sua definigdo entre os
Estados-Membros.

As opgdes e discricionariedades em questao permitem, aos Estados-Membros ou
as autoridades competentes relevantes, determinadas escolhas no que respeita a
aplicagéo das regras regulamentares. Tal implica que, até novembro de 2014, estas
escolhas eram feitas a nivel nacional. Considerando que a avaliagcdo completa foi
realizada sob o quadro juridico entdo prevalecente, as discricionariedades utilizadas
pelas ANC refletiram-se nos calculos dos racios de fundos proprios, tendo estes,
como ultimo recurso, sido comparados com os limiares definidos para a detecao de
défices. Decisbes nacionais prévias (por exemplo, aquando da fixagdo das
percentagens progressivas relativas as dedugdes dos FPP1) tiveram, assim,

e continuam a ter, implicagdes na composigéo e qualidade do capital, gerando
divergéncias significativas, nomeadamente no tocante ao grau em que bancos
individuais beneficiam dos ajustamentos transitérios dos respetivos calculos

dos FPP1.

Foi criado um grupo de trabalho para analisar cuidadosamente as implicagcoes das
opgOes e discricionariedades nacionais adotadas pelas ANC e informar o Conselho
de Supervisao.
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3.2

3.2.1

Preparativos para as atividades de supervisdo em 2015

No final de 2014, tinham sido concluidas com éxito duas etapas fulcrais da
preparagéo para o trabalho de supervisdo em 2015:

. a elaboragao preliminar das decisdes no quadro do processo de analise
e avaliagao para fins de supervisdo a implementar em 2015; e

. o planeamento estratégico e operacional para 2015, incluindo a definigao
das principais prioridades do MUS.

Decisdes no quadro do processo anual de analise e avaliacao
para fins de supervisédo

De carater abrangente, o processo de analise e avaliagdo para fins de supervisédo é
realizado numa base anual e tem fundamentalmente como objetivo assegurar que,

nao so6 os fundos préprios e a liquidez dos bancos, mas também a sua governagao

interna, estratégias e processos, sejam adequados com vista a garantir uma gestao
solida e a cobertura dos respetivos riscos.

O referido processo constitui o principal instrumento de supervisao para abordar
todos esses riscos partindo das conclusdes retiradas no decurso da superviséo
permanente, nas inspec¢des no local e por meio de outras atividades de supervisao.
Ao abrigo do mesmo, os supervisores tém o poder de impor uma variedade de
medidas, incluindo requisitos de liquidez e de fundos proprios adicionais e a
alteracao das praticas de gestéo do risco. Essas medidas sdo comunicadas aos
bancos nas decisdes no quadro do processo de analise e avaliagao para fins de
supervisao.

Visto que o BCE apenas assumiu as suas fungdes de supervisdo em 4 de novembro
de 2014, as decisbes em causa relativas a 2014 (e a implementar em 2015)
resultam de um procedimento pontual e excecional.

. Como parte da transferéncia geral de responsabilidades, as conclusdes do
processo de analise e avaliagado para fins de supervisdo conduzido pelas ANC
foram, em grande medida, implementadas nas decisbes do BCE no mesmo
quadro.

. As decis6es no quadro do processo de analise e avaliagdo para fins de
supervisdo assentam amplamente nos resultados quantitativos e qualitativos
da avaliagcao completa e, sempre que aplicavel, na analise dos planos
de capitalizagao dos bancos.

No quadro do processo de analise e avaliagéo para fins de superviséo, as decisdes
sobre os fundos proprios definem o montante que, tomando em consideragéo a
natureza, escala e complexidade das atividades da instituicdo, garante uma
cobertura dos riscos sdlida e coerente com o minimo exigido no exercicio de
avaliacao completa. Um dos elementos problematicos na definicdo das decisdes
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referentes a 2014 (e a implementar em 2015) foi a necessidade de combinar a
diversidade de requisitos de fundos proprios baseados em metodologias nacionais
diferentes com um grau adequado de coeréncia nos niveis de fundos proprios e na
qualidade exigidos no conjunto do MUS.

Ao decidirem sobre a inclusio de requisitos de liquidez especificos nas decisdes no
quadro do processo de analise e avaliagao para fins de supervisao relativas a 2014
(a implementar em 2015), as ECS analisaram e escrutinaram as decisdes propostas
pelas ANC e a sua avaliagdo da liquidez e dos riscos de financiamento, tendo
decidido adicionar requisitos quantitativos e qualitativos especificos nos casos em
que a materialidade dos riscos o justificava. Um dos desafios em termos da
especificagdo em pormenor das decisées em matéria de liquidez é o facto de os
requisitos minimos de liquidez variarem significativamente a nivel nacional, tendo
algumas ANC aplicado requisitos obrigatérios e outras nao.

As discussodes sobre as decisdes no quadro do processo de analise e avaliagao para
fins de supervisao a implementar em 2015 tiveram inicio antes de 4 de novembro de
2014 e foram organizadas pelas ECS. Do ponto de vista organizacional, o processo
de preparagéo das decisdes contribuiu significativamente para uma maior integracao
das ECS, a partilha de informagdes, a troca de impressdes e o aprofundamento dos
conhecimentos e da perspetiva de cada uma das ECS. Quando relevante, foram
convocados os colégios de autoridades de supervisdo, com a participagédo da EBA.

Para a elaboragao das decisdes no quadro do processo de analise e avaliagido para
fins de supervisao a implementar em 2016, o processo sera distinto. A Supervisao
Bancaria do BCE desenvolveu uma metodologia comum, que beneficia da
experiéncia prévia e das melhores praticas das ANC. Esta metodologia encontra-se
definida no Manual de Supervisao e é descrita no Guia sobre Supervisdo Bancaria.
Presentemente, estéo a ser realizados ensaios no terreno, com vista a testar a sua
solidez e identificar os elementos a melhorar (ver também a Seccao 3.3).

O processo do MUS de analise e avaliagao para fins de supervisdo, em consonancia
com as orientagdes da EBA relativas aos procedimentos e metodologias comuns
aplicaveis ao mesmo, engloba:

. o sistema de avaliagao do risco, que afere os niveis e controlos de riscos das
instituicbes de crédito e relativamente ao qual as ECS tém colaborado
intensamente com o0s servigos horizontais, realizando ensaios no terreno
continuos de cada elemento, a fim de identificar e melhorar aspetos
metodolégicos potencialmente problematicos;

° uma analise alargada dos processos internos de avaliagao da adequacgao dos
fundos préprios (Internal Capital Adequacy Assessment Process — ICAAP)
e da adequacéo da liquidez (Internal Liquidity Adequacy Assessment Process —
ILAAP) das instituigdes; e

° uma metodologia de quantificacdo dos fundos proprios e da liquidez, que
permite avaliar as necessidades de fundos préprios e de liquidez das
instituigdes de crédito em fungao dos resultados da avaliagdo dos riscos.
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Planeamento estratégico e operacional para 2015

Os resultados do processo de andlise e avaliagédo para fins de supervisao séo
também informacao essencial para efeitos do planeamento estratégico e
operacional. Tém, em particular, um impacto direto na abrangéncia e intensidade
das atividades de supervisao a desenvolver no local, ou remotamente, para
determinada instituigao.

As prioridades do MUS em termos de supervisdao em 2015, tal como aprovadas pelo
Conselho de Supervisdao em novembro de 2014, fomentam a interagao entre as
vertentes vertical e horizontal da supervisdo, sendo também atribuido um papel
importante as analises tematicas. Partindo das prioridades em matéria de supervisao
e tendo em devida conta o perfil de risco e a relevancia sistémica da instituicdo de
crédito, o plano de atividades de supervisédo para cada banco significativo define
quais sao as principais atividades a realizar no sentido de acompanhar os riscos e
resolver as deficiéncias identificadas. Os planos de atividades de supervisdo
abrangem:

. as atividades de supervisdo permanente conduzidas pelas ECS;
. as inspecgodes no local; e
. as analises dos modelos internos.

O trabalho de elaboragéo dos planos de atividades de superviséo para 2015
comecou durante o periodo preparatoério e terminou em dezembro de 2014.

Este exercicio conjunto levado a cabo pelas ECS e os servigos horizontais do BCE
foi coordenado pela Divisédo de Planeamento e Coordenagao dos Planos de
Atividades de Supervisao (ver a Secgao 3.3.1).

A partir de setembro de 2014, as ECS iniciaram um debate aprofundado dos planos
para cada instituicao significativa. Gragas aos conhecimentos e a experiéncia de
superviséo sélidos das ANC, no que respeita aos riscos das instituicdes
significativas, os planos beneficiaram da informagao da base para o topo. A fim de
assegurar uma afetacao eficiente de recursos e uma abordagem firme e coerente a
supervisdo das diferentes instituicdes significativas, a intensidade da supervisao
varia entre as instituicoes de crédito, em fungao da probabilidade de os riscos
passarem a ser materiais e do seu impacto na entidade em si e no conjunto do
sistema.

Todos os planos de atividades de supervisédo incluem atividades regulares, que se
realizarao todos os anos, independentemente do enquadramento econémico.
No que respeita a 2015 englobam:

. atividades tematicas que refletem as prioridades para 2015 em matéria de
supervisao; e

. atividades das ECS adaptadas a instituicdes especificas.

Estas atividades sdo desenvolvidas seguindo uma abordagem baseada no risco e
proporcional. As instituicbes significativas s&o classificadas em categorias de risco,
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discriminadas de acordo com o grau de envolvimento necessario, o qual depende do
nivel de risco, da dimensao e da complexidade da instituicdo. Para cada categoria
de risco e dependendo do grau de envolvimento, definiu-se um conjunto de
atividades e a respetiva frequéncia, as quais foram incluidas nos planos de
atividades de supervisdo. Este conjunto de atividades de supervisado constitui o grau
minimo de envolvimento necessario para cada instituigao significativa.

Definicdo de metodologias para todos os servigos
horizontais e especializados

O estabelecimento de condigbes de igualdade na supervisédo e regulamentacao dos
bancos em todos os Estados-Membros participantes € um importante objetivo do
MUS. As divisdes do BCE que prestam servigos horizontais e especializados sao
responsaveis por:

. fomentar a harmonizagéo dos métodos de supervisao;
. promover uma abordagem “intrusiva” a supervisdo bancaria; e
. intensificar a cooperagéo e a comunicagao dentro e fora do MUS.

Os esforgos de harmonizagao incidem sobre areas em que as praticas e regras
nacionais divergem. Para o efeito, o BCE esta a fazer um levantamento das atuais
praticas de supervisdo nacionais, a testar e aperfeigoar as metodologias de
supervisao, a realizar analises para controlo da qualidade e a medir a eficacia das
acdes empreendidas e das medidas tomadas.

Com vista a facilitar a troca de informagdes e uma coordenagédo sem problemas
entre o BCE e as ANC, foram criadas redes de especialistas para cada divisdo que
presta servigcos horizontais e especializados, compostas por técnicos da Supervisao
Bancaria do BCE e das ANC dos Estados-Membros participantes. Estas redes
proporcionam um maior acesso aos conhecimentos disponiveis a nivel das ANC

e asseguram melhores praticas, normas exigentes e uma adogao coerente de
politicas.

Planeamento

A Divisdo de Planeamento e Coordenacgédo dos Planos de Atividades de Supervisao
é responsavel pelo planeamento estratégico e operacional geral do MUS e
acompanha a implementacao dos objetivos estratégicos e a execugéo do trabalho
de supervisdo, em estreita colaboragdo com outros membros do pessoal do BCE
afetos a supervisdo bancaria.

No que respeita ao planeamento estratégico, a divisdo guia o processo de
determinagao das prioridades do MUS em matéria de supervisdo para o ano
seguinte e define os niveis minimos de envolvimento anual em termos de trabalho
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de supervisdo, tendo em conta o perfil de risco e o impacto sistémico das
instituicoes, assim como o foco tematico das prioridades da superviséo.

Como parte do planeamento operacional, a divisdo apoia as ECS na elaboracao
do plano de atividades de supervisao para cada grupo bancario significativo
diretamente supervisionado pelo BCE, traduzindo assim as prioridades em objetivos
tangiveis, em conformidade com os graus de envolvimento minimo apropriados.

A divisdo coordena igualmente o processo de planeamento da supervisao
permanente (remota), das inspec¢des no local e das analises dos modelos internos.

A Divisdo de Planeamento e Coordenacédo dos Planos de Atividades de Supervisao
é também responsavel por acompanhar a execugao dos objetivos estratégicos do
MUS e das atividades de supervisao anuais definidas. Para tal, comegou a
desenvolver instrumentos de monitorizagao, tais como relatérios intercalares
destinados a diferentes publicos da Supervisdo Bancaria do BCE, bem como
sistemas de prestacao de informag&o aos quadros de gestao, nomeadamente um
painel de controlo estratégico. Estes instrumentos proporcionam informagao crucial
para a tomada de decisdes de gestédo informadas e para apoiar as ECS e a
Supervisado Bancaria do BCE na realizacéo das inspec¢des no local ou das analises
dos modelos internos, como parte do plano de atividades de superviséo.

Desenvolvimento de metodologias e normas

Para assegurar a eficacia e a eficiéncia em termos de resultados, séo indispensaveis
metodologias e normas de supervisdo atualizadas. As metodologias de supervisdo
estdo em constante evolugao, sobretudo gragas ao trabalho desenvolvido pelos
organismos internacionais de normalizagdo com vista a uma harmonizagdo mundial
da regulamentacao financeira, assim como aos esfor¢cos continuos envidados a nivel
da UE no sentido de um desenvolvimento do conjunto Unico de regras. O BCE visa
ndo s6 manter as suas metodologias alinhadas com as praticas de supervisdo mais
avangadas, mas também atuar como dinamizador neste dominio.

Além de desenvolver metodologias e normas de supervisao, a Divisao de
Desenvolvimento de Metodologias e Normas facilita e contribui para uma aplicagdo
harmonizada das mesmas pelas ANC dos Estados-Membros participantes.

A divisdo colabora igualmente com a EBA e outros organismos de normalizagéo
internacional, como o CBSB, a fim de evitar sobreposi¢cdes e maximizar sinergias.
Outra das suas responsabilidades consiste no desenvolvimento e manutengao do
Manual de Superviséo (ver a Secgao 2.2.1).

Redefinicao da metodologia do processo de analise e avaliagao
para fins de supervisao

A metodologia do processo de anadlise e avaliagéo para fins de supervisao esta
atualmente a ser testada no terreno, com vista a recolher informacéao pratica e
identificar aspetos a melhorar.
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Figura 8
Programa de ensaios no terreno da metodologia do processo de analise e avaliagédo para fins de superviséo
referente as instituicdes significativas®

Depois

+ Mecanismo Unico de
Supervisao

* 19 paises

» 1 metodologia para todo
0 mecanismo
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+ 18 paises das orientagdes da EBA
+ 18 autoridades de « observéancia plena das
supervisao orientagbes da EBA
+ 18 metodologias « métricas quantitativas
diferentes coerentes
» 18 interpretagoes das « orientagdes da avaliagdo
orientagdes da EBA dos especialistas
« diferentes métricas coincidentes
quantitativas « equilibrio coerente entre
« orientagdes da avaliagao as avaliagdes quantitativa
dos especialistas e qualitativa
divergentes « assente nas melhores
« equilibrio variavel entre praticas ao nivel da UE
as avaliagdes quantitativa « carater empirico e
e qualitativa prospetivo
* carater nem sempre . * mesma interpretagao e
prospetivo Ensaios no terreno entendimento (formagao
comum)
Setembro de 2014 Marco de 2015
« Conselho de Supervisao « metodologia revista,
aprova, para ensaio no melhorada e totalmente
terreno, a primeira operacionalizada e
metodologia do processo aprovada para as
de analise e avaliagdo decisdes no quadro do
para fins de supervisdo processo de analise e
avaliag&o para fins de
supervisdo a implementar
em 2015

. 57 institui¢cdes significativas

. 120 pessoas nas Dire¢des-Gerais de Supervisdo Microprudencial |, I, [l e IV

. pleno envolvimento das ANC e transferéncia de conhecimentos

. metodologia operacionalizada recorrendo a uma plataforma de Tl, bem como dados,
processos e procedimentos comuns

. criagdo de canais de comunicagdo para suporte da supervisdo permanente

. metodologia aprovada para as decisdes no quadro do processo de andlise e
avaliagdo para fins de supervisdo relativas a 2015

. andlise risco-a-risco de todos os riscos relacionados com o capital, risco de liquidez,
governagédo interna, gestédo do risco e modelo de negdcio

. identificagdo das areas de analise para o processo continuo de melhoria da
metodologia

. implementagéo e utilizagdo do IMAS como plataforma de TI comum e criagdo de uma
base de conhecimentos e de documentos rica, antes do inicio do processo de analise
e avaliagdo para fins de superviséo de 2015

O programa cobre quase metade das instituigdes significativas supervisionadas e
envolve diretamente mais de 120 membros do pessoal da Supervisdo Bancaria do
BCE.

Os principais objetivos do programa de ensaios no terreno sio:

. calibrar e aperfeicoar a metodologia e pér em pratica os métodos subjacentes
ao processo de analise e avaliagao para fins de supervisdo de 2015;

5 A Lituania nao foi abrangida pelo programa de ensaios no terreno.
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. permitir aos supervisores familiarizar-se com os bancos que supervisionam,
assim como dominar e adaptar-se a nova metodologia, sistema e relatérios
(aquisi¢cdo de conhecimentos mediante a realizagao de ensaios);

. promover a utilizagado dos relatérios e do IMAS;
. identificar novas melhores praticas com a ajuda das ECS/ANC; e

. estabelecer canais e processos de comunicacao eficientes e sustentaveis entre
as divisdes que prestam servigos horizontais, as ECS e as ANC.

O programa de ensaios no terreno testa o Manual de Supervisdo (no qual é
dedicado um capitulo completo ao processo de analise e avaliagéo para fins de
supervisdo), tanto de uma perspetiva técnica e de metodologias como em termos
praticos. Para o efeito, a Divisao de Desenvolvimento de Metodologias e de Normas
alinhou inteiramente o IMAS com o processo de analise e avaliacao para fins de
supervisdo, deu formacao sobre a metodologia deste ultimo a varias centenas de
supervisores ao servico do BCE e das ANC e incorporou informacgéo de qualidade
elevada no IMAS, a fim de facilitar a aplicagao eficaz da metodologia.

O programa para 2015 desta divisao inclui a implementagao da metodologia do
processo de analise e avaliagéo para fins de supervisdo e, de um modo mais geral,
a atualizagdo do Manual de Supervisdo, em consonancia com as normas mais
exigentes.

Analise do risco

A Divisdo de Analise do Risco:

acompanha as variagdes na conjuntura de risco geral dos Estados-Membros
participantes;

e desenvolve outras atividades de analise aprofundada do risco, que abrangem
um conjunto alargado de categorias de risco e temas;

. presta apoio as ECS no desempenho das atividades de superviséo;

° identifica as necessidades da Supervisdo Bancaria do BCE no que toca ao
reporte de informagéao para efeitos de supervisao;

° gere o processo de transposi¢ao de tais necessidades para atos juridicos ou a
subsequente alteragdo dos mesmos; e

° conduz estudos de impacto quantitativos.
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Identificacdo das tendéncias e dos novos desenvolvimentos a nivel
do panorama de riscos

A Divisado de Analise do Risco realiza analises de risco aprofundadas regulares e
apoia outros servigos, disponibilizando informagéo atualizada sobre os riscos e
vulnerabilidades que afetam o setor bancario nos Estados-Membros participantes.
Identifica em tempo oportuno as tendéncias, os desenvolvimentos e os riscos
emergentes que afetam multiplos bancos e requerem uma analise mais exaustiva.
Em estreita colaboragao com as ANC, procedeu a sua primeira avaliagdo dos
principais riscos especificos dos bancos e riscos horizontais nos Estados-Membros
participantes.

Esta avaliacao forneceu informacao essencial para a definicdo das prioridades do
MUS em matéria de supervisao em 2015, tendo as suas conclusdes sido, entao,
desagregadas em prioridades especificas e areas de incidéncia para as ECS, ao
realizarem a sua avaliagdo de carater regular do risco. Foi também integrada no
plano de atividades da Divisdo de Analise do Risco para 2015, o qual prevé novas
analises de areas de risco especificas.

Fichas informativas sobre as instituicées significativas

Em 2014, a Divisdo de Analise do Risco desenvolveu, em conjunto com outros
membros do pessoal da Supervisdo Bancaria do BCE, fichas informativas sobre as
instituicoes significativas para utilizagdo pelo Conselho de Supervisao e coordenou a
producao e o controlo da qualidade das mesmas. As fichas em questédo foram
elaboradas para informar e apoiar o Conselho de Supervisdo na tomada de
decisOes. Trata-se de relatorios sintéticos, de duas paginas, sobre cada instituicao
significativa, que combinam a informag&o quantitativa, obtida através do quadro de
reporte regulamentar e de fornecedores de dados do mercado, com a avaliagdo
qualitativa mais recente das praticas dos bancos e os riscos das mesmas, efetuada
pelas ECS.

Antes de as primeiras fichas informativas para todas as instituicdes significativas
terem sido apresentadas ao Conselho de Supervisao, a Divisdo de Analise do Risco
recorreu aos conhecimentos estatisticos especializados do BCE para coordenar um
teste de aplicacdo, a fim de identificar e eliminar deficiéncias no processo de
producao e resolver problemas de dados. A divisao realizou ainda cerca de

50 sessdes de formagéao, destinadas a familiarizar os quadros de gestédo da
Supervisao Bancaria do BCE e as ECS com as fichas informativas e os respetivos
papéis no processo de produgédo das mesmas.

Para proporcionar ao Conselho de Supervisao uma visado de conjunto das
instituicoes significativas, a Divisdo de Analise do Risco elaborou uma ficha
agregada, tendo calculado um balango agregado, uma conta de resultados e
indicadores de risco e respetivas tendéncias.

Visto que, em crises financeiras anteriores, o crédito imobiliario demonstrou ser uma
fonte de risco sistémico, a divisdo estabeleceu contacto com as ANC para elaborar
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fichas sintéticas sobre os mercados hipotecarios nacionais e os produtos
relacionados.

Analises ad hoc de casos de risco-pais especificos

A Divisao de Analise do Risco forneceu ao Conselho de Superviséo e a diregdo de
topo da Supervisdo Bancaria do BCE diversas analises ad hoc dos riscos das
instituicoes significativas associados as respetivas exposicoes a paises especificos
(por exemplo, a Federacao da Russia e a Ucrania). Procedeu igualmente a analises
das exposigdes dos bancos dos Estados-Membros participantes as respetivas
entidades soberanas.

Modelos internos

A Divisdo de Modelos Internos é, de um modo geral, responsavel por harmonizar e
assegurar a coeréncia das metodologias e processos de analise dos modelos
internos utilizados para o calculo dos requisitos minimos de adequacao dos fundos
proprios (Pilar 1 de Basileia). Os principais projetos concluidos por esta divisdo em
2014 sao descritos a seguir.

Exercicio de levantamento dos modelos internos existentes

Em setembro de 2014, foi langcado um exercicio de levantamento do modelos
internos existentes, destinado a recolher os dados qualitativos e quantitativos
necessarios para:

e adefinicdo das prioridades e o planeamento das atividades da Divisdo de
Modelos Internos nos proximos anos (por exemplo, avaliar os planos de
implantagado de modelos das instituicdes significativas);

. a classificagdo dos modelos internos em diferentes categorias, de acordo com
a informagéao qualitativa disponivel sobre as metodologias utilizadas; e

. a realizagdo de uma comparacgao preliminar da abordagem da supervisao nos
varios paises (por exemplo, praticas diferentes em termos de reservas de
fundos préprios adicionais) e a identificacdo, numa fase precoce, de potenciais
casos anomalos.

Numa perspetiva mais alargada, o levantamento realizado também proporcionou um
inventario detalhado dos bancos que atualmente utilizam modelos internos e revelou
a percentagem de modelos internos no total dos requisitos de fundos proprios.
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Quadro 5
Percentagem dos modelos internos nos requisitos de fundos préprios dos bancos

Valores indicativos calculados com base em dados obtidos através do COREP e dos exercicios-piloto do MUS de recolha de dados

% do total dos
requisitos de fundos
proprios

Numero de bancos que
utilizam modelos
internos

% de requisitos de fundos préprios
computados utilizando modelos internos,
por categoria de risco

Tipo de risco

Risco de crédito 68 84.1% 53.3%
Risco operacional 21 9.4% 46.4%
Risco de mercado 37 5.1% 59.8%

Risco de ajustamento

da avaliagao de crédito 9 1.4% 39.2%

Processo de aprovacao de modelos

Um dos principais objetivos da Divisdo de Modelos Internos é assegurar que as
abordagens a supervisao dos modelos internos das instituicbes de crédito sejam
sélidas e coerentes.

Em 2014, a divisdo desenvolveu o processo de aprovagao de modelos que define os
passos a seguir para, em consonancia com o RRFP, autorizar as instituicées de
crédito a utilizar os respetivos modelos internos para o calculo dos requisitos
minimos de fundos préprios. Um processo de aprovagédo harmonizado ajudara a
alcangar um grau de conformidade mais elevado e, desse modo, condi¢gbes de
igualdade.

Avaliagdo comparativa

A DRFP |V exige que as autoridades competentes avaliem, pelo menos anualmente,
a coeréncia das praticas bancarias e de supervisao relacionadas com os modelos
internos (exceto no que respeita ao risco operacional). Além disso, o CBSB realizara
um exercicio de monitorizagao voluntaria bienal. Embora inicialmente restringido as
exposigdes a nivel da banca por grosso, este exercicio formalizado e regular podera
vir a ser alargado as posigdes em risco nas carteiras de retalho/de pequenas e
médias empresas e na carteira de negociagéo, logo que o CBSB conclua a sua
analise aprofundada (BCBS Fundamental Review) das normas em termos de
requisitos de fundos proprios da carteira de negociagao.

A Supervisdo Bancéria do BCE ja participou nos exercicios organizados pela EBA
e pelo CBSB. No futuro, o conjunto do MUS contribuira para tais exercicios.

Os resultados destes exercicios de avaliagdo comparativa poderao desencadear
medidas prudenciais, tais como a analise de modelos, a recalibragao de parametros
e a imposicao de reservas adicionais especificas ou limites de capital. Sdo também
dados essenciais para o processo continuo de monitorizagao de modelos, cuja
informacao € utilizada, no minimo, numa base anual para a tomada de decisdes no
quadro do processo de analise e avaliagdo para fins de supervisao.
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3.3.5

As principais responsabilidades dos diferentes intervenientes a nivel do MUS sé&o
descritas no Quadro 6.

Quadro 6

Distribuicdo das principais responsabilidades nos exercicios de avaliagao

comparativa

ANC

ECS

Diviséo de Modelos
Internos

1. Verificagdo da qualidade
dos dados

2. Avaliagdo
preliminar/relatério da EBA
relativo ao banco
especifico

3. Entrevistas e visitas
in loco

4. Avaliagdo da autoridade
competente

5. Medidas corretivas

6. Relatorio final

Verificam a qualidade dos
dados juntamente com a
EBA e 0 CBSB

Fornecem informagdes as
ECS e a Divisdo de Modelos
Internos sobre os primeiros
resultados

Preparam/participam
juntamente com as ECS e a
Divisao de Modelos Internos

Acompanham os resultados
por meio de teleconferéncias
com as ANC

Recebem informagdes das
ANC sobre os resultados
iniciais

Preparam/participam
juntamente com as ANC e a
Divisao de Modelos Internos

Computa e partilha os
primeiros
resultados/recebe
informagdes das ANC

Preparal/participa
juntamente com as ANC
eas ECS

Contribui para o relatério
final

Gestao de crises

A Divisdo de Gestao de Crises tem diversas responsabilidades, tanto antes como
durante o periodo de deterioragcédo da viabilidade de uma instituigao.
Esta sistematicamente envolvida:

. na analise dos planos de recuperagao de instituigoes significativas;

. na definicdo de normas e na garantia da coeréncia na avaliagdo dos planos de

recuperacao; e

. na aplicagao de medidas de intervencéao precoce.

A divisdo fornece apoio e informagéo especializados as ECS sobre questbes de
gestao de crises e, mais especificamente, sobre a viabilidade das instituicbes
supervisionadas. Se for considerado que uma instituicao significativa supervisionada
esta em situagao ou risco de faléncia, a divisdo passa a ser o ponto de entrada para
a cooperagao com as autoridades de resolugao. A divisdo presta também
aconselhamento e apoio a Supervisao Bancaria do BCE, no que toca a questdes
relacionadas com as instituicdes menos significativas.

Metodologia de prevengao de crises

No desenvolvimento de uma metodologia de prevengao de crises para a Supervisao
Bancaria do BCE, esta divisdo esta estreitamente envolvida no trabalho de definicdo
de normas e de regulamentacgao levado a cabo pela EBA, no sentido de
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3.3.7

complementar a diretiva relativa a resolugéo dos bancos e o regulamento do
Mecanismo Unico de Resolugdo. Os membros da divisdo também participam
ativamente em outros foruns, como o Conselho de Estabilidade Financeira.

Politicas de supervisao

O BCE influencia substancialmente os debates sobre regulamentagédo mediante
uma participacao ativa em féruns europeus e internacionais. A Divisdo de Politicas
de Supervisao acompanha ativamente e contribui para a agenda internacional em
matéria de regulamentagéo e supervisao e, tirando partido da experiéncia pratica
de superviséo, coordena as posi¢des relativas a politicas internas e internacionais.

A divisao assiste as ECS na supervisao das instituicdes significativas e mantém
contacto com outros membros do pessoal do BCE no apoio da supervisio direta das
instituicbes menos significativas levada a cabo pelas ANC. Presta aconselhamento
sobre a aplicagao correta dos regulamentos europeus e das normas e principios de
supervisao internacionais relevantes, com vista a melhorar a sua aplicagéo
harmonizada no conjunto da unido bancaria. Para o efeito, a divisdo criou uma base
interna com perguntas frequentes, na qual o BCE fornece orienta¢des a todos os
supervisores sobre questdes praticas, semelhantes ou novas, relacionadas com a
metodologia interna de supervisao e a legislacao europeia pertinente. Esta base
complementa a aplicacéo (designada “Single Rulebook Q&A”) disponibilizada pela
EBA na Internet. A divisao esta também envolvida na cooperacgéo internacional e a
nivel da UE e ajuda as ECS a estabelecer e atualizar acordos de cooperagao com
os colégios de autoridades de supervisao. Além disso, institui e coordena a
colaboragao com os Estados-Membros nao participantes e com paises terceiros néo
pertencentes a UE, nomeadamente mediante a celebragdo de memorandos de
entendimento.

Atribuigdes macroprudenciais

O artigo 5.° do Regulamento do MUS confere ao BCE atribui¢cbes especificas
relacionadas com os instrumentos macroprudenciais previstos na legislagéo
europeia (RRFP/DRFP V).

A responsabilidade primordial pela implementacdo de medidas macroprudenciais
recai sobre as autoridades nacionais competentes ou designadas. O BCE pode
impor requisitos mais elevados no que respeita a reservas de fundos proprios e
medidas mais exigentes do que as aplicadas pelas autoridades nacionais
competentes ou designadas, devendo estas, porém, ser consultadas. Quando for a
autoridade nacional a dar o primeiro passo, € o BCE que deve ser consultado.

O BCE definiu procedimentos apropriados para lidar com os casos que possam
surgir. Quer a iniciativa parta do BCE, quer venha da esfera nacional, o Conselho de
Supervisao deve preparar uma proposta, tendo em conta a informacéao fornecida
pelas estruturas e comités relevantes do BCE (incluindo o Comité de Estabilidade
Financeira, na composi¢do do MUS). O Conselho do BCE decide sobre tais

Relatorio Anual do BCE sobre as atividades de supervisdao, marco de 2015 67



3.4

propostas num prazo de tempo restrito, adotando, levantando obje¢des ou alterando
a proposta feita pelo Conselho de Supervisao. Atuando por iniciativa prépria, pode
também solicitar a este Ultimo que apresente uma proposta a impor requisitos mais
elevados para os instrumentos macroprudenciais.

Com vista a garantir que as perspetivas micro e macroprudenciais sejam
eficazmente combinadas e que sejam proporcionados os elementos analiticos
apropriados, realizam-se trimestralmente debates de carater macroprudencial entre
o Conselho do BCE e o Conselho de Supervisdo em sessdes conjuntas (Férum
Macroprudencial). A primeira reuniao deste férum teve lugar em novembro de 2014.

Para coordenar as atribuicbes micro e macroprudenciais a nivel do BCE e discutir
eventuais propostas de politica, foi criado um comité interno, o Grupo de
Coordenagéo Macroprudencial. Este grupo beneficia dos dados analiticos e
avaliativos fornecidos pelas unidades organizativas do BCE relevantes, tanto do
dominio das atividades de banco central como da supervisdo bancaria.

A Diregao-Geral de Supervisao Microprudencial IV e a Diregdo-Geral de Politica
Macroprudencial e Estabilidade Financeira asseguram o secretariado deste grupo.

Autorizacdes

Em 4 de novembro de 2014, o BCE passou a ser a autoridade competente para
todas as instituicbes de crédito dos Estados-Membros participantes no que toca a
concessao e revogacao de licengas bancarias, bem como a avaliagdo de aquisi¢cbes
de participagdes qualificadas (o que, no contexto do MUS, se designa de
“procedimentos comuns”). E também responsavel pela avaliagdo da competéncia e
idoneidade dos membros dos 6rgaos de administragao das instituicdes de crédito
significativas e pelos procedimentos de passaporte.

E provavel que muitas das decisdes a tomar pelo Conselho de Supervisdo incidam
sobre autorizagdes e avaliagdes da competéncia e idoneidade. Cabe ao BCE
garantir que as decisbes de autorizagdo estdo em conformidade com o conjunto
unico de regras. A Divisdo de Autorizagao prepara essas decisdes juntamente com
as ANC. O BCE procura harmonizar a aplicagdo dos procedimentos comuns e a
forma como s&o conduzidas as avaliagbes da competéncia e idoneidade.

Metodologias e fluxos de trabalho

A Divisao de Autorizacao, em consulta com as ANC e outras unidades
organizacionais do BCE, desenvolveu metodologias detalhadas para os processos
de autorizagao, tendo clarificado todos os passos e fungdes associados.

Os processos de autorizagao assentam nos conhecimentos especializados das
ANC, beneficiando ao mesmo tempo de processos e procedimentos centralizados,
a fim de garantir resultados coerentes.
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Um portal especificamente dedicado a autorizagdes, disponibilizado através do
IMAS, facilita o intercAmbio de informagdes entre as ANC e o BCE. Os fluxos de
trabalho, através dos quais todos os procedimentos de autorizagéo sao iniciados,
oferecem interfaces comuns e areas de trabalho para a preparagao de propostas
sobre projetos de decisdo para o Conselho de Superviséo e o Conselho do BCE.
Além disso, ajudam a garantir a integridade do processo e a gestao dos
condicionalismos de tempo.

Avaliacao dos procedimentos pendentes

Previamente ao BCE assumir as suas funcgdes de supervisao, foi solicitado as ANC
que, até 4 de novembro de 2014, informassem o BCE sobre todos os procedimentos
de supervisdo formalmente iniciados ndo passiveis de estar concluidos antes da
referida data, incluindo procedimentos de autorizacéo. A informacgéao fornecida sobre
tais procedimentos pendentes foi objeto de atualizagbes regulares entre 4 de
setembro e 4 de novembro de 2014.

No total, foram reportados ao BCE cerca de 220 procedimentos de autorizagéo
pendentes. Com base nos critérios definidos antecipadamente, a Divisédo de
Autorizagao avaliou todos os procedimentos pendentes reportados, com vista a estar
preparada caso o BCE decidisse incumbir-se dos mesmos. O Conselho de
Supervisao decidiu assumir apenas um procedimento de autorizagdo pendente,
devido a importancia e complexidade da avaliagdo de uma participagao qualificada
envolvida. Todos os outros procedimentos de autorizagdo pendentes reportados
serao concluidos pelas ANC relevantes, ao abrigo do quadro juridico do MUS.

Procedimentos de autorizacédo apresentados em 2014

Entre 4 de novembro de 2014 e o inicio de 2015, foram notificados ao BCE

21 procedimentos comuns (sete dos quais referentes a autorizagéo de exercicio,
nove a participagdes qualificadas, trés a revogacao de licengas bancarias e dois a
caducidade da autorizagao) e 149 outros procedimentos (115 relativos a avaliagdes
da competéncia e idoneidade e 34 procedimentos de passaporte).

Quadro 7
Procedimentos de autorizagdo desde 4 de novembro de 2014

Revogacao Revogacado | Participacdes Competéncia e

Autorizagao | Caducidade | (pelas ANC) | (pelo BCE) qualificadas idoneidade Passaporte
Procedimentos
comuns
apresentados
ao BCE 7 2 3 - 9 115 34
Pendentes
(em 2 de janeiro
de 2015) 7 2 2 - 8 76 1

Os sete procedimentos de autorizagdo de exercicio notificados foram iniciados por
ANC de diferentes Estados-Membros participantes. A maioria dizia respeito a
mesma operacgao de reestruturacdo de uma instituicdo supervisionada significativa,
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3.5.1

ativa num grande namero de paises, dentro e fora da Europa. Tais procedimentos
requerem bastante tempo, demorando, em média, até um ano.

Os dois procedimentos de caducidade e os trés de revogacao foram iniciados pelas
ANC de diferentes Estados-Membros participantes. Todos os procedimentos de
revogacgéao estavam relacionados com a reestruturacao de instituigdes de crédito,
ao passo que os dois casos de caducidade diziam respeito a instituicbes menos
significativas de pequena dimensao (tendo uma reestruturado as suas atividades e
a outra vendido as suas atividades bancarias a outra entidade).

Os procedimentos relativos a participa¢des qualificadas apresentados ao BCE
referiam-se, em parte, a reestruturacdo de operagdes da mesma instituicao
supervisionada significativa, para a qual foi iniciada a maioria dos procedimentos
de autorizagao.

Foi notificado ao BCE um ndmero consideravel de procedimentos de avaliagao da
competéncia e idoneidade. Durante o periodo em analise, foram criados

115 ficheiros de avaliagdo da competéncia e idoneidade pelas ANC de

15 Estados-Membros participantes. O BCE esta vinculado pelas leis nacionais que
transpdem as disposi¢cdes europeias em matéria de requisitos minimos relativos a
idoneidade dos membros dos 6rgaos de administragcao. Por conseguinte, as praticas
e os prazos aplicaveis aos procedimentos de avaliagdo da competéncia e
idoneidade s&o muito variados, o que, para o BCE impor um processo unico e
harmonizado, representa um desafio consideravel. Os primeiros passos no sentido
de elaborar um plano de agdo para uma maior harmonizagao nesta area foram
realizados em estreita colaboragao com as ANC.

Procedimentos de execucio e sancionatorios
e comunicacio de infracées

Procedimentos de execucgao e sancionatorios

Nos termos do Regulamento e do Regulamento-Quadro do MUS, a distribuicdo dos
poderes de execugao e sancionatodrios entre o BCE e as ANC depende da
natureza da alegada infragcdo, da pessoa responsavel e da medida a adotar.

O BCE pode aplicar san¢cbes administrativas as entidades supervisionadas
significativas e adotar medidas coercivas contra as mesmas, no caso de violagédo da
legislagdo da UE diretamente aplicavel (incluindo regulamentos e decisées do BCE).
No tocante as instituicbes menos significativas, tem competéncia para o fazer em
caso de violagao de regulamentos ou decisdes do BCE que impdem obrigagbes as
instituicoes menos significativas face ao BCE. Além disso, o BCE pode solicitar as
ANC que iniciem procedimentos para assegurar a imposi¢cao de sangdes
apropriadas em outros casos (por exemplo, sangdes sobre pessoas singulares,
sangdes ndo pecuniarias, incumprimento de legislagao nacional que transpde
diretivas relevantes da UE) ou que recorram aos seus poderes de execugao ao
abrigo do direito nacional.
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Continua a caber as ANC impor sangdes ou utilizar os respetivos poderes de
execucgao relativamente as entidades supervisionadas menos significativas (exceto
nos casos de infragcao de regulamentos ou decisdes do BCE que impdem a estas
instituicbes obrigacdes face ao BCE) e na eventualidade de incumprimento de
legislagédo nacional que implemente, ou nao, diretivas da UE e que nao esteja
relacionada com as fungdes de supervisdo cometidas ao BCE.

Entre 1 de novembro de 2014 e o inicio de 2015, nao foram iniciados quaisquer
procedimentos de execugao ou sancionatorios.

3.5.2 Comunicacéao das infragoes

O Regulamento e o Regulamento-Quadro do MUS exigem que o BCE assegure a
criacdo de mecanismos eficazes para a comunicagao, por qualquer pessoa, de
violagbes — por parte de entidades supervisionadas ou autoridades competentes
(incluindo o préprio BCE) — de legislagao da UE relevante no ambito das atribuicbes
de supervisdo do BCE.

Grafico 4 O BCE criou um mecanismo de participagéo de
Canais de comunicagao de infragbes infragdes, que cumpre as necessarias normas de

protecao de dados e da confidencialidade. O principal
canal de comunicacgao de infragbes consiste numa
plataforma pré-estruturada disponibilizada online

e acessivel através do sitio do BCE dedicado a
supervisdo bancaria.

Plataforma
online 64%

Entre 4 de novembro de 2014 e o inicio de 2015, foram
apresentados 11 relatérios de infragao, sete dos quais
através da plataforma online (tendo os restantes sido
recebidos por via postal ou correio eletrénico).

Trés dos relatoérios avaliados foram considerados
relevantes para as fungdes de supervisdo do BCE.
Os restantes nao foram considerados pertinentes,

pelo facto de dizerem respeito a questdes nacionais

que nao fazem parte das atribuicées de supervisao
conferidas ao BCE. Os trés relatorios relevantes estavam relacionados com
alegadas infragOes por parte das entidades supervisionadas e foram transmitidos
as ECS correspondentes para devido seguimento.

3.6 Inspecdes no local

A Divisao de Inspecdes no Local Centralizadas visa melhorar a supervisao in loco,
mediante uma maior cooperagao entre o BCE e as equipas de inspec¢ao das ANC.
Os objetivos e as medidas tomadas pela divisdo em 2014 sao apresentados a
seqguir.
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3.7

. Promover uma supervisao mais rigorosa
Dado que as inspecdes no local sdo a forma mais “intrusiva” de supervisao,
um plano de inspeg¢des no local para 2015 foi ja preparado, em estreita
cooperagédo com as ANC, que disponibilizam a maior parte do pessoal.
Este plano contempla equipas de inspegao, compostas por técnicos do BCE
e das ANC, e a realizagao de missdes além-fronteiras. O BCE conduzira um
numero significativo de inspegdes no local, para além das que serao levadas a
cabo pelas ANC.

. Fomentar a harmonizagao
A divisdo desenvolveu uma metodologia unica para as inspeg¢des no local,
a qual foi testada pelas ANC. Seréo realizadas verificagdes da conformidade de
todos os relatérios de inspegao, no sentido de assegurar uma aplicagéo
homogénea da metodologia de inspegao no local.

. Desenvolver metodologias e instrumentos de apoio e reforgar os
conhecimentos especializados
Vérios grupos de trabalho coordenados pelo BCE desenvolveram metodologias
para as inspecdes no local, a fim de implementar o Manual de Superviséo.
Foram organizadas varias sessfes de formagao sobre a metodologia de
inspecao no local, com especial incidéncia nas ANC que nao dispunham de
uma experiéncia aprofundada na realizagao de tais inspegdes. Os modelos de
relatério de inspegao no local foram partilhados com as equipas das ANC.
Esta atualmente a ser desenvolvida, com a ajuda das ANC, uma ferramenta
informatica para apoiar o BCE no acompanhamento continuo das inspecodes
no local.

Garantia da qualidade da supervisao

A Divisdo de Garantia da Qualidade da Supervisdo procura promover a exceléncia e
a homogeneidade da supervisao bancaria. Visa contribuir para um tratamento
equitativo dos bancos significativos e menos significativos por todas as ECS,
observando o principio da proporcionalidade, mediante:

. a garantia de uma utilizagado apropriada e melhoria continua do quadro
metodolégico do MUS;

. a identificagao e o alargamento das melhores praticas ao conjunto do MUS; e

. a detecao dos riscos emergentes e de deficiéncias nos processos de
supervisao interna do MUS.

Em 2014, foram envidados grandes esforgos para definir os fundamentos da
estratégia, dos processos e da metodologia de garantia da qualidade, como parte
integrante do Manual de Supervisdo e com vista a assegurar uma implementagao
homogénea de procedimentos de garantia da qualidade a nivel da Supervisédo
Bancaria do BCE e das ANC.
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3.8.1

3.8.2

Controlo da supervisao e supervisao indireta
das instituicbes menos significativas pelo BCE

Como referido na Secgédo 2.2.4, em 2014, foram alcangados progressos importantes
na definicdo do quadro operacional para o controlo da supervisdo e a supervisao
indireta de instituicbes menos significativas.

Quadro de cooperacado no ambito da supervisdo das instituicdes
menos significativas

Em 2014, foi devidamente desenvolvido o quadro de cooperacéao entre o BCE e as
ANC, essencial para o funcionamento eficaz do sistema.

Uma rede de membros dos quadros de gestado superiores de todas as ANC e da
Direcao-Geral de Supervisao Microprudencial Ill funciona como “caixa de
ressonancia” de propostas centrais e forum de debate de temas abrangentes que
surgem no decurso da supervisao diaria das instituicdes menos significativas, levada
a cabo pelas ANC. Com base em reunides regulares (duas em 2014), esta rede
presta assisténcia ao Conselho de Supervisdo no cumprimento das fungdes do
mesmo de controlar a supervisdo das instituicbes menos significativas. As reunides
multilaterais foram complementadas com visitas de carater bilateral aos paises e
com outros contactos, permitindo a diregao de topo do BCE debater questdes
especificas aos paises com as varias ANC.

A interagdo ao nivel dos quadros técnicos é igualmente um aspeto fundamental da
cooperagao, facilitando a aquisicao de conhecimentos especificos sobre os paises
ao nivel da Direcao-Geral de Supervisdo Microprudencial lll e proporcionando as
ANC a oportunidade de partilharem a sua experiéncia. Foram criados “gabinetes
nacionais” para a cooperacao bilateral com as ANC. Outras atividades incluiram
visitas de natureza técnica as ANC, a criagao de grupos de trabalho e a organizagéo
de encontros envolvendo diversas ANC. Em termos prospetivos, a cooperagéo a
nivel técnico e o intercambio de pessoal entre o BCE e as ANC, ou entre duas ANC,
serao utilizados como forma de reforgar ainda mais as relagées de trabalho, partilhar
melhores praticas e instaurar uma cultura de supervisdo comum.

Controlo da supervisao

Os esforgos da Divisao de Controlo da Supervisdo centram-se na garantia da
coeréncia das praticas de supervisédo e dos resultados. Para tal, a divisao tira partido
dos foruns e processos de cooperacdo com as ANC atras descritos. Os instrumentos
juridicos concretos ao dispor do BCE neste contexto incluem a emissao de
orientagdes, regulamentos e instrugdes gerais as ANC. Caso tal seja necessario
para assegurar uma aplicagdo coerente de normas de supervisédo exigentes, o BCE
podera também decidir assumir a supervisado direta de uma ou mais instituicées
menos significativas.
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Uma analise das notificagbes recebidas das ANC constitui uma parte importante das
atividades de controlo da supervisdo. Desde 4 de novembro de 2014, o BCE recebe
das ANC notificagbes prévias de procedimentos e projetos de decisdo materiais
referentes as instituicbes menos significativas de elevada prioridade. O BCE tem um
papel consultivo e pode solicitar a uma ANC que proceda a nova avaliagéo de
aspetos especificos de um projeto de procedimento material.

Foi criado um ponto central de recegao de notificagbes, que assegura um
processamento estruturado e atempado das mesmas, envolvendo os técnicos de
supervisao pertinentes. Desde a entrada em funcionamento do MUS em 4 de
novembro de 2014 que este processo ¢ aplicado com éxito.

Como parte dos preparativos para o arranque do MUS, a Direcdo-Geral de
Supervisédo Microprudencial lll organizou também a recolha de informagéo
importante sobre os setores das instituicdes menos significativas e as praticas de
supervisdo das ANC. A recolha de relatdrios posteriores (em vez da apresentagao
de notificagdes prévias) sera implementada em 2015 numa base continua. A par de
informacao obtida por meio de pedidos ad hoc, de visitas aos paises e do
procedimento de notificacdo, estes relatorios constituem dados importantes para
avaliar se estao a ser consistentemente aplicadas normas de supervisdo exigentes e
se situagdes comparaveis conduzem a resultados equiparaveis no conjunto do MUS.

No que respeita a preparagao de projetos de decisdes relativas a procedimentos
comuns (por exemplo, concesséo e revogacao de autorizagdes e participagdes
qualificadas) referentes a instituicbes menos significativas, a Diregdo-Geral de
Supervisao Microprudencial lll contribui para o processamento interno de tais
decisdes.

Futuramente, o BCE conduzira também exercicios de analise comparativa
direcionados, a fim de identificar melhores praticas entre as ANC, e efetuara
analises tematicas de praticas de supervisdo. As conclusdes dai retiradas serao
utilizadas para definir normas de supervisdo e recomendagdes comuns para as
ANC, que serdo conformes a metodologias do MUS comuns e aplicadas de modo
proporcionado a supervisao das instituicbes menos significativas. As ANC estarao
estreitamente envolvidas na elaboragcéo destas metodologias através do quadro de
cooperagéao atras referido. As normas e recomendagbes comuns complementaram
as orientagdes, os regulamentos e as instrugdes gerais.

Controlo da supervisao institucional e setorial das instituicoes
menos significativas

O BCE desenvolveu também um quadro para o controlo da supervisao de
instituicoes menos significativas especificas, bem como dos setores das mesmas,
o qual é realizado em ambos os casos através das ANC. O controlo da superviséo
de instituigdes menos significativas especificas assenta numa priorizagéo de
instituicoes, refletindo, assim, uma aplicagéo direta do principio da
proporcionalidade. No que respeita aos bancos aos quais foi atribuida uma
prioridade elevada, com base no seu grau de risco e impacto sistémico, o controlo
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da supervisao de instituicbes especificas pelo BCE podera dizer respeito a
elementos como a governagao, modelos de negdcio, riscos e controlos de riscos,
ao passo que, para os bancos com uma prioridade média ou baixa, é realizada uma
avaliagao proporcional dos riscos e correspondentes controlos, com base na
informacao disponivel. O controlo da supervisdo nao se limita a instituicbes menos
significativas especificas, assumindo também uma perspetiva setorial e intersetorial,
que se reveste de particular importancia, dado, em alguns Estados-Membros
participantes, as instituicdes menos significativas apresentarem uma grande
interligagcdo, embora formalmente ndo pertengam a um so grupo.

As andlises de temas estrategicamente relevantes, em conformidade com o ciclo
de planeamento da supervisao, e de determinados topicos (como areas de risco
especifica) constituem outra atividade importante no dominio do controlo da
supervisdo institucional e setorial das instituicbes menos significativas. As analises
poderao ser de carater quantitativo e/ou qualitativo. Em 2014, foram iniciadas duas
analises: uma relativa aos sistemas de protegao institucional e outra ao impacto de
diferentes normas contabilisticas na metodologia de priorizagédo das instituicbes
menos significativas.

O acompanhamento das atividades de gestao de crises desenvolvidas pelas ANC

& outro dominio em que o BCE desempenha um papel. Embora a responsabilidade
pela organizagao e implementagao de todas as atividades de gestao de crises recaia
sobre as ANC e outras autoridades nacionais relevantes, o BCE tem, neste contexto,
a funcao de monitorizar os procedimentos conduzidos pelas ANC e, sempre que
relevante, prestar assisténcia, de uma forma proporcional ao impacto estimado de
um colapso desorganizado e com vista a assegurar que a gestado de crises obedece
a normas de supervisdo exigentes.

Além disso, o BCE é informado numa base continua sobre a eventual deterioragao
significativa da situacédo financeira de instituicbes menos significativas. As atividades
da Diregéo-Geral de Supervisdo Microprudencial Il neste dominio tiveram inicio em
2014, tendo envolvido:

. a partilha de perspetivas e conhecimentos especializados, conforme
necessario;

. a facilitagdo de uma comunicagéo e troca de informagdes eficaz; e

. a prestagao de apoio na implementacdo bem-sucedida das medidas nacionais
de gestao de crises, sempre que pertinente.

O BCE também participara nas inspegdes no local de instituicdes menos
significativas, sempre que tal for considerado relevante. A participagao numa
inspecao pode ter diferentes objetivos, tais como o aprofundamento dos
conhecimentos sobre uma instituicdo menos significativa especifica ou a andlise da
eficacia da abordagem da supervisao adotada. O BCE podera igualmente solicitar o
envolvimento de técnicos de outras ANC que n&o a autoridade do pais de origem da
instituicdo menos significativa em questao. O processo esta, portanto, também
associado aos intercambios de pessoal ja referidos. A Supervisdo Bancaria do BCE

Relatorio Anual do BCE sobre as atividades de supervisdao, marco de 2015 75



3.8.4

trabalhara em estreita colaboragdo com as ANC em causa, no sentido de
estabelecer equipas coerentes de técnicos, com os perfis mais adequados em
termos do foco da inspecéo, e evitar a duplicacdo desnecessaria de conhecimentos
especializados.

Apoio analitico e metodoldgico

A Divisao de Apoio Analitico e Metodolégico da Diregcao-Geral de Supervisao
Microprudencial lll desenvolve metodologias que aplicam a abordagem geral do
MUS de forma proporcionada e tém em conta as especificidades das instituicdes
menos significativas. Conduz também analises centradas nas instituicbes menos
significativas, cujas conclusdes sao utilizadas como informacgéao para efeitos do
acompanhamento setorial e macroprudencial e da identificagdo de riscos.

Em 2014, as suas atribui¢des incluiram contribuir para:

e agestao da lista de instituicbes menos significativas e dos exercicios de
recolha de dados relevantes;

. o desenvolvimento de normas metodoldgicas aplicaveis as instituicdes menos
significativas;

. a realizagao de analises de instituicdes menos significativas com vista a
identificar riscos e vulnerabilidades; e

° a organizagao de exercicios de recolha de dados para apoio no ambito das
referidas atribuicbes.

Estas atividades prosseguirdo em 2015.

A primeira lista de instituicoes menos significativas foi publicada, em conjunto com
como a lista de instituigdes supervisionadas significativas, no sitio do BCE em
setembro de 2014 e sera atualizada periodicamente. O processo de gestao da lista
comega com a avaliagao do carater significativo de todas as instituicdes (direta ou
indiretamente) supervisionadas no contexto do MUS. O reexame do estatuto de
instituicao significativa ou menos significativa de todas as entidades supervisionadas
€ realizado numa base anual. Sao efetuadas avaliagcbes ad hoc, quando
excecionalmente se verificam alteragbes substanciais relevantes para a
determinacgao do carater significativo, por exemplo, devido a fusdes e aquisi¢gdes ou
vendas de unidades de negdcio.

Uma vertente importante do trabalho foi o desenvolvimento de processos para a
identificacdo de instituicdes menos significativas de elevada prioridade. Estas
exigem maior atencao, devido ao seu grau de risco ou ao impacto elevado que a sua
faléncia teria no respetivo sistema financeiro nacional. Com atras referido, foi
elaborada uma lista inicial de instituigdes menos significativas de elevada prioridade
em 2014, a qual serviu de base a abordagem proporcionada do BCE as atividades
implicitas. Simultaneamente, foram envidados esforgos no sentido de desenvolver
uma metodologia mais precisa, tendo em consideragéo tanto o grau de risco
intrinseco como o impacto de cada instituicdo menos significativa na respetiva
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3.9

economia, e de estabelecer um didlogo em matéria de supervisdo com vista a ter
em conta os conhecimentos especializados das ANC sobre instituicdes especificas.
Esta metodologia sera finalizada e aplicada em 2015 na elaboragéo da lista para
2016. O quadro de priorizagéo das instituicdes menos significativas constitui também
uma importante fonte de dados para o desenvolvimento atualmente em curso de
metodologias harmonizadas aplicaveis a estas instituicbes a nivel do sistema de
avaliacao do risco e do processo de analise e avaliagado para fins de supervisao.

Outra importante vertente de trabalho da Divisdo de Apoio Analitico e Metodolégico
€ a analise dos riscos das instituicdes menos significativas e das vulnerabilidades
setoriais. O trabalho neste dominio foi realizado em 2014, nao s6 de uma perspetiva
geral como também focando determinados riscos. Com base na informagéo
disponivel, foi efetuada uma primeira analise aprofundada do carater significativo e
dos riscos das instituicdes menos significativas nos diversos paises e em termos de
modelos de negodcio. Esta analise incidiu sobre os principais riscos enfrentados
pelas instituicbes menos significativas e sobre o desenvolvimento e evolugdo desses
riscos, tendo igualmente visado estabelecer uma ligagdo entre as perspetivas macro
e microprudenciais na esfera das instituicbes menos significativas. Numa perspetiva
de futuro, outra vertente fundamental do trabalho sera a criagdo de um sistema de
alerta precoce, a fim de assegurar a detegao e corregdo atempadas de riscos.

Todas estas atividades requerem dados. A fim de cumprir atribuigdes de supervisao,
como a priorizagao das instituigbes menos significativas, o desenvolvimento de
metodologias para o sistema de avaliagéo do risco, a identificagdo de riscos comuns
no universo das instituigdes menos significativas ou em setores especificos, o BCE
precisa de receber os necessarios dados de supervisao relativos as instituicbes
menos significativas, observando também aqui o principio da proporcionalidade e
subsidiariedade. Tanto quanto possivel, o BCE recorrera a dados obtidos através do
FINREP e COREP, bem como proporcionados por outras fontes disponiveis (por
exemplo, exercicios ja conduzidos). Todavia, como a obrigacao de prestacao de
informacéao por parte das instituicbes menos significativas é recente, tera de
proceder a exercicios ad hoc de recolha de dados, com vista a executar as suas
atribuicdes de supervisao. Estas recolhas de dados sao também geridas pela
Divisdo de Apoio Analitico e Metodoldgico.

Maior integracao do MUS: questdes de politica de
recursos humanos a nivel do conjunto do sistema

A criagao do MUS tem repercussodes consideraveis a nivel de recursos humanos,
que vao muito além das associadas ao recrutamento inicial realizado pelo BCE.

A necessaria cooperacéao intensa e sem precedentes entre o BCE e as ANC, em
especial através das ECS e das equipas de inspec¢éo no local, bem como o éxito do
“‘modelo de gestédo assente numa matriz” selecionado dependem fortemente de um
alinhamento suficiente de todos os intervenientes a todos os niveis. Tal requer, por
seu turno, um alinhamento de algumas politicas decisivas em matéria de recursos
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humanos, sendo que, em geral, as condi¢des de emprego continuar&o a divergir
entre as varias instituicbes que formam o MUS.

Ja foram dados passos importantes nos dominios a seguir indicados.

e Programa de formacao
A fim de transmitir com éxito conhecimentos e desenvolver competéncias,
assim como fomentar e apoiar a transigao para uma cultura de supervisao
comum no ambito do MUS, foi desenvolvido um programa de formagéo, que
abrange os seguintes temas: governacao, metodologia, competéncias de
gestédo e comportamentais, tecnologias de informacéo e formagao para
pessoas recém-contratadas. Além de uma oferta de formacédo em ambiente de
e-learning para todo o pessoal, que proporciona uma visao geral do MUS,
estdo ja disponiveis sessdes de formagao presenciais, dirigidas a supervisores,
sobre dez temas diferentes, estando agora a ser desenvolvidas novas sessdes.
O conceito geral de formacgao foi desenvolvido com a ajuda de técnicos de
superviséo e de recursos humanos do BCE e de varias ANC. O BCE produziu
entdo os conteudos detalhados dos cursos de formagéo técnicos e
apresentou-os aos representantes das ANC designados, em sessdes de
formacgao de formadores. Subsequentemente, os representantes das ANC
procederam a formacgéo do pessoal das respetivas ANC afeto a supervisao.
As primeiras sessdes de formagao de formadores incidiram sobre aspetos de
carater informatico associados ao IMAS (ver a Secgéo 2.5), seguindo-se
sessoOes sobre a governagao e a metodologia do MUS.

. Informagéao sobre o desempenho
Esta a ser desenvolvido (conjuntamente pelo BCE e as ANC) um quadro de
prestagao de informagao sobre o desempenho, destinado a avaliar e
reconhecer o contributo dos especialistas que integram as ECS e as equipas
de inspecéo do local, podendo a informagao obtida ser utilizada pelas ANC
como fonte de informagéo para os procedimentos de avaliagao locais.
O objetivo subjacente é proporcionar uma abordagem a nivel do conjunto do
sistema, deixando, porém, suficiente margem, por exemplo para cumprimento
dos quadros juridicos nacionais aplicaveis. Foram realizadas sesstes de
informacgao para os membros do pessoal em varias instituicdes, estando
agendadas mais para 2015. No que respeita a prote¢do dos dados obtidos com
base na informagao fornecida, o BCE esta em consulta com a Autoridade
Europeia para a Protegao de Dados.

. Mobilidade dentro do MUS
Nos termos do Regulamento do MUS, “o BCE estabelece, juntamente com
todas as ANC, disposigdes destinadas a assegurar um adequado intercambio e
destacamento de pessoal com as ANC e entre estas”. O intercambio e o
destacamento de pessoal sdo, sem duvida, importantes para criar uma cultura
de supervisdo comum. Na fase inicial do MUS, a incidéncia sera
predominantemente na mobilidade entre as ECS (ou seja, a nivel de
coordenadores das equipas, subcoordenadores nacionais e pessoal técnico).
Foi conferido a um grupo de representantes dos recursos humanos o mandato
de analisarem mais opgdes de mobilidade entre as ECS e a sua aplicagao.
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Além disso, o BCE e as ANC estéo a explorar a possibilidade de organizagéo
de um programa de estagios, que permitiria a estudantes e recém-licenciados
familiarizarem-se com a supervisdo no contexto do MUS de diferentes
perspetivas. E aguardada uma decis&o no decurso de 2015.

Politica linguistica

O quadro juridico na base da politica linguistica do MUS é principalmente
determinado pelo Regulamento n.° 1, de 1958, do Conselho, que estabelece o
regime linguistico das instituicdes da UE. O Regulamento-Quadro do MUS estipula
o regime linguistico a adotar para a comunicacéao entre o BCE e as ANC, bem como
entre o MUS e as entidades supervisionadas.

Relativamente a comunicagéo no seio do MUS, utiliza-se a lingua inglesa para a
comunicagéao entre o BCE e as ANC, como disposto no artigo 23.° do
Regulamento-Quadro do MUS.

No que se refere a comunicagao com as instituicdes supervisionadas, quaisquer
documentos enviados ao BCE por um banco podem ser redigidos em qualquer uma
das linguas oficiais da UE e o banco tem o direito de receber uma resposta na
mesma lingua. O BCE e os bancos podem concordar em utilizar exclusivamente
uma lingua oficial da UE na sua comunicagé&o escrita, incluindo no que respeita a
decisdes de supervisao do BCE. Os bancos podem, em qualquer momento, revogar
este acordo, sendo essa alteracado apenas aplicavel as partes do procedimento de
supervisdo do BCE ainda nao executadas. Além disso, se os participantes numa
audiéncia pedirem para ser ouvidos numa lingua oficial da UE que nao a lingua do
procedimento de supervisdo do BCE, este devera ser avisado com a devida
antecedéncia para poder tomar as necessarias providéncias.

A maioria dos bancos significativos aceitou a utilizagao do inglés como lingua de
comunicagédo com o BCE, tendo 33 bancos significativos da Alemanha, Austria,
Bélgica, Chipre, Eslovénia, Finlandia, Franga e Italia expressado a preferéncia pela
utilizagao da respetiva lingua nacional para efeitos de comunicagéo.

Relatorio Anual do BCE sobre as atividades de supervisdao, marco de 2015 79



4.1

4.1.1

Informacao sobre a utilizacao
das dotacOes orcamentais

O Regulamento do MUS estabelece que o BCE tem de dispor de recursos
adequados para exercer as suas atribuicdes de supervisao eficazmente. Requer,
além disso, que esses recursos sejam financiados através de uma taxa de
superviséo a cobrar as entidades supervisionadas pelo BCE. Antes da entrada em
vigor do regulamento do BCE relativo as taxas de supervisao, que coincidiu com a
data em que o BCE assumiu a responsabilidade operacional pela supervisao, ou
seja, 4 de novembro de 2014, os recursos necessarios foram integralmente
financiados pelo BCE. Assim, em relagdo a 2014, a taxa a pagar pelos bancos
supervisionados cobrira as despesas incorridas nos dois Ultimos meses.

As despesas relativas as fungbes de supervisado sao identificaveis separadamente
no orgamento do BCE, conforme prescrito pelo Regulamento do MUS. A autoridade
sobre os assuntos orgamentais foi atribuida ao Conselho do BCE, que aprova o
orcamento anual da instituicdo com base numa proposta da Comisséo Executiva e,
no que toca a aspetos relacionados com o MUS, apds consulta da Presidente e da
Vice-Presidente do Conselho de Supervisdo. Nas questdes referentes ao orgamento,
o Conselho do BCE ¢ apoiado pelo Comité de Orcamento (Budget Committee —
BUCOM), constituido por membros do BCE e de todos os BCN do Eurosistema.
Este comité avalia os relatérios do BCE relativos ao planeamento e controlo
orgamental e presta informagao sobre os mesmos diretamente ao Conselho do BCE.

Quadro referente as taxas de supervisao

Regulamento do BCE relativo as taxas de supervisao

O regulamento do BCE relativo as taxas de supervisao foi publicado em 30 de
outubro de 2014 e entrou em vigor em 1 de novembro de 2014. Foi adotado pelo
Conselho do BCE na sequéncia de uma consulta publica, que incluiu uma audigao
publica. Define as disposi¢cdes ao abrigo das quais o BCE aplicara uma taxa de
supervisdo anual para cobrir as despesas incorridas no exercicio das suas novas
fungdes de supervisdo, iniciadas em novembro de 2014. Em conjunto com o
Regulamento do MUS, estabelece o quadro juridico para a cobranga de taxas no
contexto do MUS, sem prejuizo do direito das ANC de imporem taxas ao abrigo da
respetiva legislacdo nacional, incluindo para cobrir despesas por estas incorridas na
prestacao de assisténcia ao BCE.
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O regulamento define, em particular, a metodologia de:
. determinacado do montante total da taxa de supervisao anual;

. calculo do montante a pagar por cada banco ou grupo bancario
supervisionado; e

. cobranga da taxa de supervisdo anual.

Consulta publica sobre o projeto de regulamento do BCE relativo
as taxas de superviséo

Em 27 de maio de 2014, o BCE langou uma consulta publica sobre o projeto de
regulamento destinado a estabelecer as regras e procedimentos de uma politica de
taxas relacionadas com o MUS que seja justa e proporcionada. A consulta publica
terminou em 11 de julho de 2014. Além de convidar a apresentagéo de comentarios
por escrito, o BCE deu ao publico em geral a oportunidade de fazer outras
observagdes numa audigao publica realizada em Frankfurt am Main, em 24 de junho
de 2014.

A data de encerramento da consulta publica, o BCE tinha recebido 31 conjuntos
de comentarios, enviados por associagdes bancarias e do mercado, instituicées
financeiras e de crédito, bancos centrais, autoridades de supervisado e outras
entidades e particulares. O BCE analisou e teve na devida conta todos os
comentarios recebidos. Esta avaliagao confirmou que os principais elementos

do quadro proposto para as taxas de supervisao tinham sido bem-recebidos.

No entanto, com base nos comentarios apresentados, o BCE alterou uma série de
elementos da sua abordagem. Um documento de analise dos comentarios
(Feedback statement), publicado no sitio do BCE dedicado a supervisao bancaria,
fornece informagao mais pormenorizada sobre 0 modo como foram tratados os
comentarios recebidos no ambito da consulta publica.

Principais elementos do quadro do BCE relativo as taxas de
supervisao

O BCE é responsavel pelo funcionamento eficaz e coerente do MUS, no que
respeita as entidades supervisionadas significativas e menos significativas.

Em reconhecimento deste principio, todas as entidades supervisionadas no ambito
do MUS tém de pagar uma taxa de supervisao anual.
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Figura 9

O que determina a componente variavel da taxa?

Os elementos mais importantes da metodologia podem ser sintetizados como a
seguir exposto.

O montante a ser recuperado através das taxas de
supervisdo anuais baseia-se nas despesas anuais do

Importancia
do banco

* Medida com
base no total
de ativos

A importancia e o perfil de risco tém uma
ponderagao igual, no calculo da taxa.

Perfil de risco

* Medido com
base no total
de posicoes
em risco

BCE relativas as suas atribui¢des de supervisao, que
incluem todos os custos operacionais, assim como os
gastos relacionados com as fungdes de suporte.

O montante sera dividido em duas partes, ou seja, um
montante a recuperar junto das entidades
supervisionadas significativas e outro a recuperar junto

Taxa de
supervisao

« Calculada ao
mais alto
nivel de
consolidagao

nos paises

participantes

das entidades supervisionadas menos significativas,
refletindo os diferentes graus de supervisdo pelo BCE.

As taxas de supervisado serdo determinadas ao mais
alto nivel de consolidagdo nos Estados-Membros
participantes e terdo por base critérios objetivos

relacionados com a importancia e o perfil de risco do
banco em causa, incluindo os seus ativos ponderados
pelo risco.

A taxa de supervisdo anual a pagar por cada banco supervisionado consistira na
soma da componente minima da taxa (igual para todos os bancos e correspondendo
a 10% do montante a recuperar) e da componente variavel da taxa. Para os bancos
significativos de menor dimenséo, cujo total de ativos seja inferior a €10 mil milhdes,
a componente minima da taxa sera reduzida para metade.

A fim de determinar a componente variavel da taxa, o total de ativos de um banco
servira como indicador da importancia do mesmo e o total das posi¢cées em risco
como medida do seu perfil de risco, incorporando os ativos ponderados pelo risco.
No tocante aos bancos ou grupos bancarios que sejam classificados como menos
significativos nos termos do Regulamento do MUS, ainda que, de acordo com a sua
dimensao, seriam qualificados como significativos, o total de ativos ndo pode
exceder €30 mil milhdes, isto &, o limiar, especificado no regulamento, para o critério
da dimensao utilizado na determinagao do carater significativo.

A taxa a aplicar pelo BCE sera cobrada anualmente, no ultimo trimestre de cada
exercicio, e cobrira um pagamento antecipado, baseado no orgamento aprovado
para as despesas no ano em curso. Qualquer excedente ou défice entre o montante
recebido antecipadamente e as despesas efetivas nesse ano sera reembolsado ou
cobrado pelo BCE.
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4.2.1

422

Preparacao para o primeiro ciclo de faturacido da taxa
de supervisao

Preparacgao técnica

No futuro, o BCE continuara a implementar o quadro relativo as taxas de supervisao,
desenvolvendo as suas capacidades em termos de sistemas e de recolha dos dados
necessarios a emissao do primeiro aviso de pagamento de taxa de superviséao.

Nos ultimos meses, o BCE forneceu a todos os bancos e grupos bancarios
informacodes para facilitar a preparagao do processo de faturagéo e pagamento e
solicitou informacao destinada a permitir a configuracao inicial da base de dados de
devedores de taxa. Foi solicitado aos grupos bancarios que enviassem ao BCE
informacéao sobre o devedor de taxa até ao final de dezembro de 2014. Todos os
bancos e filiais sujeitos a pagamento de taxa tiveram de, até 1 de margo de 2015,
fornecer ao BCE os dados de contacto para a apresentagdo do aviso de pagamento
de taxa e posterior pagamento da mesma.

Em 11 de fevereiro de 2015, o BCE adotou a Decisdo BCE/2015/17 que estabelece
a metodologia e os procedimentos para a determinacao dos fatores de taxa
necessarios para o calculo das taxas de supervisao do BCE e os procedimentos
relativos a apresentagao dos fatores de taxa comunicados pelos devedores de taxa.
Para o calculo das taxas de supervisdo anuais de cada entidade supervisionada e
grupo supervisionado, os devedores de taxa apresentam as ANC, até 1 de julho do
ano seguinte, a informacao sobre os fatores de taxa referentes ao ano civil anterior,
empregando para tal os modelos disponibilizados no sitio do BCE dedicado a
supervisdo bancaria.

O primeiro aviso de pagamento de taxa sera emitido em finais de 2015 e cobrira
tanto o pagamento a titulo de adiantamento relativo a 2015 como o pagamento
referente as despesas efetivas incorridas em novembro e dezembro de 2014.

Nas paginas do sitio do BCE dedicado a supervisdo bancaria, sdo fornecidos mais
dados sobre as taxas de supervisdo. As paginas em questao estdo disponiveis em
todas as linguas oficiais da UE e sdo regularmente atualizadas com informacao util
e pratica.

Despesas relativas a 2014

As despesas incorridas pelo BCE no exercicio das fungdes de supervisdo consistem
sobretudo nas despesas diretas das novas unidades organizacionais criadas

(ver a Seccgéao 1.4), nomeadamente as quatro diregées-gerais afetas a supervisao
bancaria e o Secretariado do Conselho de Superviséo.

A Supervisdo Bancaria do BCE recorre também aos servigos partilhados prestados
pelas unidades organizacionais do BCE ja existentes, incluindo no que respeita a
instalagdes, gestdo de recursos humanos, servigos administrativos, orcamento e
controlo, contabilidade, servigos juridicos, auditoria interna e servigos de estatistica e
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tecnologias de informagado. Uma proporgao consideravel das despesas relacionadas
€ incorporada na parte do orgcamento do BCE separadamente identificavel referente
as atribuigdes de superviséo.

Prosseguindo os esforgos iniciados em finais de 2013, o BCE foi, ao longo de 2014,
constituindo os recursos necessarios para o exercicio das suas atribui¢cdes de
supervisdo. Esta tendéncia persistira em 2015, embora a um ritmo mais lento,
continuando o BCE a reforgar a sua capacidade de superviséo.

No conjunto de 2014, as despesas totais do BCE relacionadas com as suas novas
atribuicdes cifraram-se em €156.9 milhdes. Este montante corresponde a
remuneracao e beneficios no valor de €68.9 milhdes (45%), rendas e manutencéo
de edificios no valor de €13.2 milhdes (8%) e outras despesas operacionais no valor
de €74.8 milhdes (48%).

Quadro 8
Custos da Supervisdo Bancaria do BCE em 2014
2014
em milhdes de euros
Remuneragéo e beneficios 68.9
Rendas e manutengéo de edificios 13.2
Outras despesas operacionais 74.8
Total das despesas relacionadas com as atribuicdes de supervisdo bancaria 156.9

Remuneracao e beneficios

A remuneracao e os beneficios incluem todas as despesas relacionadas com a
remuneracao, incluindo horas extraordinarias, subsidios e custos referentes a
beneficios pés-emprego. Em resultado da campanha de recrutamento das cerca de
1 000 posicdes orgamentadas, foram preenchidas cerca de 960 até ao final de
dezembro de 2014, nas cinco unidades organizacionais afetas a supervisdo bancaria
€ nos servicos partilhados.

Rendas e manutencéao de edificios

O pessoal das quatro novas direcbes-gerais e do Secretariado do Conselho de
Supervisao esta temporariamente a trabalhar num edificio arrendado no centro de
Frankfurt am Main. Ao longo de 2014, o BCE aumentou continuamente o espaco de
escritérios arrendado para dar resposta as necessidades do recrutamento
progressivo de pessoal ligado a supervisao.

Em finais de 2015, as unidades afetas a supervisao passarao a ocupar as
instalagdes da Eurotower, as quais foram recentemente libertadas para renovagéo,
com a mudancga das unidades do BCE que antes trabalhavam neste edificio para a
nova sede da instituigdo, na zona leste da cidade, conhecida como “Ostend”.
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Outras despesas operacionais

A rubrica “Outras despesas operacionais” inclui gastos com, designadamente,
servigos de consultoria e de estatistica, servigcos informaticos, amortizacao e
depreciacéao de ativos fixos, viagens e formagao. Dado o BCE estar ainda a reforgar
0S seus recursos, os gastos registados nesta rubrica referem-se sobretudo ao
trabalho preparatério, como a avaliagdo completa prévia a assuncao da
responsabilidade operacional pela supervisao, e a prestacdo dos servigos
necessarios para apoiar 0s novos supervisores, por exemplo servigos informaticos e
de recrutamento.

Taxa de supervisao anual relativa a 2014

O BCE cobrara aos bancos supervisionados (significativos e menos significativos)
as despesas incorridas a partir do momento em que assumiu a responsabilidade
operacional pela superviséo, ou seja, 4 de novembro de 2014. As despesas
incorridas na fase de transi¢do anterior a essa data (relacionadas, por exemplo, com
os preparativos para a entrada em funcionamento do MUS e os custos decorrentes
da avaliagdo completa) ndo serdo cobradas aos bancos supervisionados.

No periodo de novembro a dezembro de 2014, as despesas incorridas ascenderam
a €30 milhdes, podendo ser desagregadas em 62% para remuneracgao e beneficios,
7% para rendas e manutencgéo de edificios e 31% para outras despesas
operacionais. Este montante é registado como receitas das taxas de supervisao na
conta de resultados do BCE relativa ao exercicio de 2014 (rubrica “Resultado liquido
de comissdes e de outros custos e proveitos bancarios”), de acordo com o principio
da especializagcao do exercicio, mas s6 € cobrado as entidades supervisionadas

em 2015.

O primeiro aviso de pagamento de taxa a emitir em 2015 cobrira tanto o pagamento
a titulo de adiantamento relativo a 2015 como o pagamento referente ao primeiro
periodo de taxa, ou seja, as despesas incorridas em novembro e dezembro de 2014.
A decisao do BCE relativa ao montante total a ser cobrado a cada categoria de
entidades e grupos supervisionados sera publicada no sitio do BCE dedicado a
supervisdo bancaria, o mais tardar, em 30 de abril de 2015.
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Anexo

Lista de instrumentos juridicos referentes ao quadro geral
de supervisao bancaria adotado pelo BCE

Os instrumentos juridicos em matéria de supervisdo bancaria, a seguir enumerados,
foram adotados pelo BCE no periodo em analise (de 4 de novembro de 2013 a

31 de dezembro de 2014) e publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia e nos
sitios Web do BCE. Incluem instrumentos juridicos, adotados ao abrigo do n.° 3 do
artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 1024/2013, e outros atos juridicos pertinentes.

Regulamentos do BCE

Numero | Titulo

BCE/2014/17 Regulamento (UE) n.° 468/2014 do Banco Central Europeu, de 16 de abril de 2014, que estabelece o quadro de
cooperagao, no ambito do Mecanismo Unico de Superviséo, entre o Banco Central Europeu e as autoridades
nacionais competentes e com as autoridades nacionais designadas (Regulamento-Quadro do MUS) (JO L 141 de
14.5.2014, p. 1)

BCE/2014/26 Regulamento (UE) n.° 673/2014 do Banco Central Europeu, de 2 de junho de 2014, que institui um Painel de
Mediagéo e adota o seu Regulamento Interno (JO L 179 de 19.6.2014, p. 72)

BCE/2014/41 Regulamento (UE) n.° 1163/2014 do Banco Central Europeu, de 22 de outubro de 2014, relativo as taxas de
supervisdo (JO L 311 de 31.10.2014, p. 23)

Outros instrumentos juridicos do BCE

Numero | Titulo

BCE/2014/1  Decisao do Banco Central Europeu, de 22 de janeiro de 2014, que altera a Decisao BCE/2004/2 que adota o
Regulamento Interno do Banco Central Europeu (JO L 95 de 29.3.2014, p. 56)

BCE/2014/3  Decisao do Banco Central Europeu, de 4 de fevereiro de 2014, que identifica as instituicdes de crédito sujeitas a
avaliagcdo completa (JO L 69 de 8.3.2014, p. 107)

BCE/2014/4  Decisao do Banco Central Europeu, de 6 de fevereiro de 2014, relativa @ nomeacéo dos representantes do Banco
Central Europeu no Conselho de Supervisdo (JO L 196 de 3.7.2014, p. 38)

BCE/2014/5 Decisao do Banco Central Europeu, de 31 de janeiro de 2014, relativa a cooperagao estreita com as autoridades
nacionais competentes de Estados-Membros participantes cuja moeda nao é o euro (JO L 198 de 5.7.2014, p. 7)

BCE/2014/16 Decisao do Banco Central Europeu, de 14 de abril de 2014, relativa a instituigdo de uma Comisséo de Reexame e
respetivas Regras de Funcionamento (JO L 175 de 14.6.2014, p. 47)

BCE/2014/19 Recomendacéo referente a um regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 2532/98 relativo ao
poder do Banco Central Europeu de impor sang¢des (JO C 144 de 14.5.2014, p. 2)

BCE/2014/29 Decisao do Banco Central Europeu, de 2 de julho de 2014, relativa ao fornecimento, ao Banco Central Europeu, dos
dados de supervisao reportados as autoridades nacionais competentes pelas entidades supervisionadas nos termos
do Regulamento de Execugao (UE) n.° 680/2014 da Comisséo (JO L 214 de 19.7.2014, p. 34)

BCE/2014/39 Decisao do Banco Central Europeu, de 17 de setembro de 2014, relativa a implementacéo da separagao entre as
fungdes de politica monetaria e de supervisdo do Banco Central Europeu (JO L 300 de 18.10.2014, p. 57)

2013/694/UE  Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu e o Banco Central Europeu sobre as modalidades praticas do
exercicio da responsabilidade democratica e do controlo sobre o exercicio das atribuicdes conferidas ao BCE no
quadro do Mecanismo Unico de Superviséo (JO L 320 de 30.11.2013, p. 1)

- Memorando de Entendimento, de 11 de dezembro de 2013, entre o Conselho da UE e o BCE, relativo a cooperagao
em matéria de procedimentos relacionados com o MUS (disponivel apenas em lingua inglesa)

- Regulamento Interno do Conselho de Supervisdo do Banco Central Europeu (JO L 182 de 21.6.2014, p. 56)

- Cadigo de conduta dos membros do Conselho de Supervisdo do Banco Central Europeu, de 12 de novembro de

- 2014 (disponivel apenas em lingua inglesa)
Alteragdo 1/2014, de 15 de dezembro de 2014, ao Cédigo de conduta dos membros do Conselho de Supervisdo do
Banco Central Europeu (disponivel apenas em lingua inglesa)
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Glossario

Autoridade Bancaria Europeia (European Banking Authority — EBA): autoridade
europeia independente, criada em 1 de janeiro de 2011, com vista a assegurar a
eficacia e coeréncia da regulamentacao e supervisao prudenciais no setor bancario
da UE. Tem como principal fung&o contribuir para o desenvolvimento de um conjunto
unico de regras para a banca, com o objetivo de proporcionar um conjunto unico de
regras prudenciais harmonizadas para toda a UE. Desempenha também um papel
importante na promogao da convergéncia das praticas de supervisédo e tem o
mandato de avaliar os riscos e vulnerabilidades do setor bancario europeu.

Autoridade nacional competente (ANC) (national competent authority — NCA):
autoridade ou organismo publico oficialmente reconhecido pelo direito nacional,
habilitado, por forga do direito nacional, a supervisionar as instituicdes de crédito,
no contexto do sistema de supervisao vigente no Estado-Membro em causa.

Avaliagdo completa (comprehensive assessment): avaliagdo dos bancos dos
Estados-Membros participantes no MUS, realizada pelo BCE em cooperagédo com as
ANC dos mesmos Estados-Membros e concluida antes de o BCE assumir as suas
novas fungdes de supervisao bancaria em novembro de 2014. Abrangeu os

130 bancos da area do euro que se previa virem a ser considerados significativos.

Carater significativo (significance): principio que determina a atribuicao de
responsabilidades de supervisao ao BCE ou as ANC no ambito do MUS.

A determinagao do carater significativo das instituicdes de crédito baseia-se nos
critérios estabelecidos no Regulamento do MUS e especificados no
Regulamento-Quadro do MUS.

Conjunto unico de regras (single rulebook): conjunto Unico de regras bancarias,
que visa proporcionar um conjunto harmonizado de regras prudenciais a respeitar
pelos bancos em toda a UE. Além da legislagéo elaborada pelo Parlamento Europeu
e pelo Conselho da UE, com a assisténcia da Comisséo Europeia, compete a EBA
desenvolver o conjunto Unico de regras e acompanhar a sua implementagao.

Decisao de supervisao do BCE (ECB supervisory decision): ato juridico adotado
pelo BCE no exercicio das atribuicdes e competéncias que |he sdo conferidas pelo
Regulamento do MUS. Tem como destinatario uma ou mais entidades
supervisionadas ou grupos supervisionados, ou um ou mais terceiros, e nao constitui
um ato juridico de aplicagao geral.

Entidade supervisionada significativa (significant supervised entity): trata-se de
uma entidade supervisionada significativa num Estado-Membro pertencente a area
do euro ou de uma entidade supervisionada significativa num Estado-Membro nao
pertencente a area do euro que seja um Estado-Membro participante.

Equipa conjunta de supervisado (ECS) (joint supervisory team — JST): equipa
composta por pessoal do BCE e da ANC relevante, responsavel pela supervisao de
uma entidade supervisionada significativa ou de um grupo supervisionado
significativo.
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Guia sobre Supervisdo Bancaria (Banking Supervision Guide): documento que
visa explicar aos bancos, ao publico em geral e aos meios de comunicagéo social o
funcionamento do MUS e fornece informagao detalhada sobre as praticas de
supervisdo no contexto do MUS. A primeira edig&o foi publicada em setembro de
2014.

Instituicao de crédito (credit institution): empresa cuja atividade principal consiste
em receber do publico depdsitos ou outros fundos reembolsaveis e conceder crédito
por sua prépria conta.

Manual de Supervisao (Supervision Manual): documento onde estao definidos os
principios, processos e procedimentos gerais, assim como a metodologia de
supervisao de instituicdes significativas e menos significativas, tendo em
consideragéo os principios de funcionamento do MUS. Descreve os procedimentos
de cooperagao no seio do MUS e com autoridades fora do mesmo. Trata-se de um
documento interno, apenas para uso do pessoal do MUS. Em setembro de 2014, foi
publicado um guia mais reduzido — o Guia sobre Supervisdo Bancaria — que explica
o funcionamento do MUS e descreve em pormenor as praticas de supervisdo do
mesmo.

Manual unico de supervisao (single supervisory handbook): quadro comum
desenvolvido pela EBA, com vista a fornecer orientagdo no que toca a analise,
intervencdo e medidas corretivas no dmbito da supervisdo. Representa uma colegéo
de melhores praticas de supervisdo nao vinculativas, referentes a metodologias e
processos aplicados na UE.

Mecanismo Unico de Resolugdo (MUR) (Single Resolution Mechanism — SRM):
mecanismo que estabelece regras e procedimentos uniformes para a resolugao de
instituicoes de crédito estabelecidas na unido bancaria. Conta com o apoio do
Comité Unico de Resolugdo, a autoridade europeia de resolugéo operacional desde
1 de janeiro de 2015, trabalhando em estreita cooperagao com as autoridades
nacionais de resolucado dos Estados-Membros participantes. Para efeitos de
resolugdo, o MUR dispora de um fundo unico de resolugao, atualmente em
constituicdo. O MUR é um complemento necessario ao MUS, no sentido de alcancar
uma unido bancaria que funcione devidamente.

Mecanismo Unico de Supervisiao (MUS) (Single Supervisory Mechanism —
SSM): mecanismo composto pelo BCE e pelas ANC dos Estados-Membros
participantes para o exercicio das fungdes de supervisdo conferidas ao BCE.

E parte integrante da unido bancaria e compete ao BCE assegurar que funciona
de forma eficaz e coerente.

Normas técnicas obrigatérias (NTO) (Binding Technical Standards — BTS):
como parte da sua atribuigdo de desenvolver um conjunto unico de regras para a
banca, a EBA tem o mandato de elaborar uma série de normas técnicas
obrigatérias, para implementagao do pacote de disposigdes legislativas da DRFP |V.
Trata-se de atos juridicos que especificam determinados aspetos de um texto
legislativo da UE (diretiva ou regulamento) e procuram assegurar uma harmonizagao
coerente em dominios especificos. Sdo, em regra, adotadas pela Comissao
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Europeia através de regulamentos ou decisdes, sendo assim vinculativas e
diretamente aplicaveis em todos os Estados-Membros.

Procedimentos de passaporte (passporting procedures): procedimentos
relativos a liberdade de estabelecimento e liberdade de prestacéo de servigcos em
outros Estados-Membros por qualquer instituicdo de crédito autorizada e
supervisionada pelas autoridades competentes de outro Estado-Membro, desde que
essas atividades sejam abrangidas pela autorizagdo (conforme disposto nos artigos
33.°e 46.° da DRFP V).

Processo de analise e avaliagao para fins de supervisao (Supervisory Review
and Evaluation Process — SREP): processo que norteia a andlise para efeitos de
supervisdo das instituigdes de crédito significativas e menos significativas e que &
utilizado para determinar se, além dos requisitos minimos, é preciso impor eventuais
requisitos adicionais em termos de fundos proéprios, de liquidez e de divulgagéo,

ou se sdo necessarias outras medidas prudenciais.

Regulamento do MUS (SSM Regulation): ato juridico que estabelece um
mecanismo unico de supervisao das instituicdes de crédito da area do euro e,
potencialmente, de outros Estados-Membros da UE, constituindo um dos principais
elementos da unido bancaria europeia. Confere ao BCE atribuicbes especificas no
que diz respeito as politicas relativas a supervisao prudencial das instituigées de
crédito.

Regulamento e diretiva em matéria de requisitos de fundos proprios —
RRFP/DRFP IV (Capital Requirements Regulation and Directive — CRR/CRD IV):
trata-se do Regulamento (UE) n.° 575/2013 relativo aos requisitos prudenciais para
as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e da Diretiva
2013/36/UE relativa ao acesso a atividade das instituicdes de crédito e a supervisao
prudencial das instituigdes de crédito e empresas de investimento. Os dois
instrumentos juridicos sado frequentemente referidos em conjunto como “DRFP V",

Regulamento-Quadro do MUS (SSM Framework Regulation): quadro
regulamentar que especifica as modalidades praticas de implementagéo da
cooperagao entre o BCE e as autoridades nacionais competentes no dmbito do
MUS, nos termos previstos no Regulamento do MUS.

Unido bancaria (banking union): um dos elementos essenciais para completar a
Unido Econdémica e Monetéria. Consiste num quadro financeiro integrado composto,
por um mecanismo Unico de supervisdo, um mecanismo unico de resolugdo de
bancos e um conjunto unico de regras, incluindo para os sistemas de garantia de
depdsitos harmonizados, passiveis de evoluir no sentido de um sistema europeu de
garantia de depdsitos comum.
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Abreviaturas
Paises
BE

BG

cz

DK

DE

EE

IE

GR

ES

FR

HR

IT

CYy

LV

Outras
ANC
BCE
BCN
CBSB
CERS
COREP
DRFP
EBA
ECS
FINREP
IMAS
MUS
RRFP
SEBC
SUBA
TI

UE

Bélgica LT Lituania
Bulgaria LU Luxemburgo
Republica Checa HU Hungria
Dinamarca MT Malta
Alemanha NL Paises Baixos
Esténia AT Austria
Irlanda PL Polonia
Grécia PT Portugal
Espanha RO Roménia
Franga Sl Eslovénia
Croacia SK Eslovaquia
Italia Fl Finlandia
Chipre SE Suécia
Letonia UK Reino Unido

autoridade nacional competente

Banco Central Europeu

banco central nacional

Comité de Basileia de Supervisdo Bancaria

Comité Europeu do Risco Sistémico

COmmon REPorting/quadro de reporte comum

diretiva em matéria de requisitos de fundos proéprios

European Banking Authority/Autoridade Bancaria Europeia

equipa conjunta de supervisao

FINancial REPorting/quadro de prestagao de informagéo financeira
Information Management System/sistema de gestao de informagao
Mecanismo Unico de Supervisdo

regulamento em matéria de requisitos de fundos proéprios

Sistema Europeu de Bancos Centrais

Supervisory Banking data system/sistema de dados para fins de supervisdo bancaria
tecnologias de informagéo
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