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Przedmowa prezesa EBC
Maria Draghiego

Utworzenie europejskiego systemu nadzoru bankowego to najwazniejszy krok na
drodze do pogtebienia integracji gospodarczej, odkgd powstata unia gospodarcza

i walutowa. Kryzys zmusit nas do gruntownego przemyslenia, czego potrzeba do
osiggniecia prawdziwej unii gospodarczej i walutowej. Z dgzenia do ochrony
obywateli i przedsiebiorstw przed negatywnym wpltywem kryzysu powstato
~Sprawozdanie czterech przewodniczacych” z konkretnym planem dziatan. Za
najlepszy sposéb zdecydowanego i wiarygodnego rozwigzania jednego z najbardziej
powaznych problemdéw — stabosci sektora bankowego — uznano utworzenie unii
bankowej. W tym celu nalezato ustanowi¢ Jednolity Mechanizm Nadzorczy, jednolity
mechanizm restrukturyzac;ji i uporzgdkowanej likwidacji oraz jednolity zbior
przepisow, w tym przepisy dotyczgce zharmonizowanych systemoéw gwarantowania
depozytow, z ktorych moze powstac wspolny europejski system gwarantowania
depozytow.

Decyzja o utworzeniu Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i powierzeniu EBC
zadan nadzorczych miata podtoze polityczne i zostata podjeta w pazdzierniku 2013 r.
przez Rade Unii Europejskiej i Parlament Europejski. Objecie tej nowej funkcji byto
dla EBC zaszczytem. Doktadamy wszelkich staran, aby sprosta¢ wysokim
oczekiwaniom, jakie sie z tym wigzg. Niemniej jednak uruchomienie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego w ciggu zaledwie jednego roku jednoczesnie

z przeprowadzeniem wszechstronnej oceny 130 najistotniejszych bankow strefy euro
byto nie lada wyzwaniem organizacyjnym. Dzieki zaangazowaniu pracownikéw,
zaréwno obecnych, jak i nowo przyjetych, EBC wykazat sie imponujacymi
zdolnosciami adaptacyjnymi. Pion polityki pienieznej i pion nadzoru bankowego —
Scisle od siebie oddzielone — mogg korzysta¢ z wiedzy fachowej stuzb
miedzywydziatowych. Jednolity Mechanizm Nadzorczy czerpie takze

z doswiadczenia i zasobow krajowych organéw nadzoru. Wszystkie te atuty pozwolity
nam stworzy¢ wyjgtkowg forme wspétpracy.

Jednolity Mechanizm Nadzorczy stworzyt podstawy instytucjonalne do pokonania
niejednolitosci praktyk nadzorczych i do zdefiniowania wspdlnego modelu nadzoru.
Dzieki jednolitym metodologiom, wspdlnej kulturze organizacyjnej i zbiorowe;j
reputacji bedziemy dysponowa¢ odpowiednimi instrumentami i motywacjg do
skutecznego wypetniania zadan nadzorczych. Jak pokazata wszechstronna ocena,
wypracowana przez nas formuta dziatania zdaje egzamin. Jednak to dopiero
poczatek. EBC bedzie musiat réwnie dobrze wywigzywac sie z wysoce
wymagajgcych zadah nadzorczych dzien po dniu i rok po roku.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego,
porozumieniem miedzyinstytucjonalnym z Parlamentem Europejskim oraz
protokotem ustalen z Rada UE Europejski Bank Centralny przestrzega wysokich
standardow odpowiedzialnosci demokratycznej. W ramach rozliczania sie ze swoich
zadan publikuje m.in. roczny raport z realizacji zadan nadzorczych. Niniejszym

z dumg prezentujemy jego pierwszg edycje.
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Przedmowa przewodniczgcej
Rady ds. Nadzoru Daniele Nouy

Z dniem 4 listopada 2014 r. EBC objat nadzér nad sektorem bankowym strefy euro.
Nadzoruje bezposrednio 123 grupy bankowe ze strefy euro (okoto 1200 instytuc;ji
kredytowych), na ktére przypada blisko 85% tacznych aktywow sektora bankowego.
Natomiast nad okoto 3500 mniejszymi instytucjami sprawuje nadzér posredni
poprzez wiasciwe organy krajowe.

Utworzenie zintegrowanego systemu nadzoru bankowego wymagato ogromnej
pracy. Formalnie przystgpiono do tego zadania wraz z wejsciem w zycie
rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, tj. 3 listopada
2013 r. Pierwsza edycja raportu rocznego EBC z realizacji zadan nadzorczych
obejmuje przetomowy okres od 4 listopada 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.

Wdrozenie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego byto przedsiewzieciem
bezprecedensowym. Wymagato wprowadzenia ujednoliconych, kompleksowych

i precyzyjnych standardow i proceséw nadzorczych oraz praktycznej infrastruktury,
np. sprawnych i przetestowanych systeméw informatycznych, a takze odpowiedniej
struktury zarzadczej umozliwiajgcej szybkie i efektywne podejmowanie decyzji. Juz
na najwczesniejszym etapie EBC musiat stawi¢ czota jednemu z najwazniejszych
wyzwan, jakim byto pozyskanie wysoko wykwalifikowanych pracownikow.

Przedsiewzigeciem na niespotykang dotad skale byta wszechstronna ocena tych
bankoéw, ktére — na mocy rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego — miaty zgodnie z przewidywaniami zostac objete bezposrednim
nadzorem EBC. Ocena obejmowata przeglad jakosci aktywow i test warunkow
skrajnych. Jej kluczowym aspektem byto aktywne zaangazowanie wszystkich
zainteresowanych stron, m.in. przez regularne kontakty z bankami. Banki, w ktérych
stwierdzono niedobor kapitatu, musiaty opracowac plany kapitatowe na najblizsze
miesigce.

Dzieki przeprowadzeniu testu warunkéw skrajnych i dogtebnego przegladu bilansow
wzbogacilismy naszg wiedze na temat bankow, nad ktérymi obecnie sprawujemy
nadzor, i uzyskaliSmy cenne informacje o trendach wystepujacych w catym
europejskim systemie bankowym. Wzrosta rowniez przejrzystos¢ informaciji

o kondycji nadzorowanych bankoéw. W ujeciu ogélnym wszechstronna ocena stanowi
solidny fundament i jeden z kluczowych czynnikéw przywracania zaufania

i stabilnosci w europejskim sektorze bankowym.

EBC byt w oczywisty sposob predysponowany do podjecia wyzwan zwigzanych

z utworzeniem Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Zadna inna instytucja nie
bytaby w stanie zrobi¢ tego lepiej. Doswiadczenie stuzb EBC oraz wiarygodnosc tej
instytucji sg niezwykle wazne dla nowego europejskiego organu nadzoru, ktory
wlasnie rozpoczyna dziatalnosé.
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Pierwszy raz w historii Unii Europejskiej mamy nadzér bankowy o prawdziwie
europejskim charakterze. Z myslg o wszystkich obywatelach Unii EBC bedzie dgzy¢
do tego, by nadzorowane banki staty sie bezpieczniejsze i zdrowsze.

Model nadzoru w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego

Jednolity Mechanizm Nadzorczy ma przede wszystkim poprawi¢ jakosc i spojnosc
nadzoru bankowego w strefie euro. Dzieki niemu zwiekszg sie mozliwosci
prowadzenia benchmarkingu i analiz poréwnawczych bankéw w skali catej strefy
euro. Pozwoli on nam takze udoskonali¢ narzedzia nadzorczej oceny ryzyka,

z uwzglednieniem zréznicowania modeli biznesowych bankow z catej Europy. Jest
to, moim zdaniem, bardzo wazny atut.

Jednolity Mechanizm Nadzorczy ma bezsprzecznie bardzo dobre warunki do oceny
i monitorowania ryzyk w sektorze bankowym oraz reagowania na nie w skali
ogolnoeuropejskiej. Uzupetnieniem perspektywy mikroostroznosciowej sg obowigzki
w zakresie nadzoru makroostroznosciowego dotyczace monitorowania i oceny
ryzyka z perspektywy ogolnosystemowej. Ponadto Jednolity Mechanizm Nadzorczy
daje nam bardziej skonsolidowany obraz sytuacji i przyczynia sie do poprawy
efektywnosci w zakresie alokacji i przeptywu kapitatu oraz ptynnosci w ramach
poszczegolnych grup.

Po blizszym zapoznaniu sie z naszym podejsciem do nadzoru bankowego instytucje,
nad ktérymi sprawujemy nadzér od listopada 2014 r., sg Swiadome, ze Jednolity
Mechanizm Nadzorczy bedzie prowadzi¢ nadzér interwencyjny, w bliskim kontakcie
z tymi instytucjami. Nasi inspektorzy wdrazajg jednolity zbiér przepisow skrupulatnie
i asertywnie. Nie unikamy zadawania trudnych pytan i w razie koniecznosci
kwestionujemy uzyskane odpowiedzi. Bedziemy organem rygorystycznym, ale
zawsze bedziemy przy tym dgzy¢ do sprawiedliwosci i bezstronnosci.

Podstawg funkcjonowania Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego sg wspdlne
zespoty nadzorcze, nadzorujgce bezposrednio instytucje istotne. W skfad tych
zespotow wchodzg pracownicy EBC i wiasciwych organdw krajowych, a ich prace
nadzoruje koordynator z ramienia EBC. Zespoty te pozwalajg utrzymac bliskie i Sciste
kontakty z nadzorowanymi bankami podczas biezgcych czynnosci nadzorczych, co
jest celem Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Struktura zespotéw, podobnie jak
sktad stuzb miedzywydziatowych — obejmujgcych odpowiednie sieci ekspertow

z wtasciwych organow krajowych — pozwala potgczy¢ szczegbtowa wiedze
specjalistyczng krajowych organéw nadzoru i rozlegte doswiadczenie EBC.

Wiasciwe organy krajowe w dalszym ciggu sprawujg bezposredni nadzér nad
instytucjami mniej istotnymi. Zwierzchni nadzér nad tg dziatalnoscig prowadzi EBC
jako instytucja odpowiedzialna za catoksztatt funkcjonowania Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego. EBC moze wydawac organom krajowym ogolne
wytyczne dotyczgce nadzoru nad mniej istotnymi bankami, a takze zachowuje
uprawnienia dochodzeniowe w odniesieniu do wszystkich bankéw objetych
nadzorem.

Raport roczny EBC z dziatalnosci nadzorczej za rok 2014. Marzec 2015 5



W ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego przyjeliSmy w nadzorze podejscie
antycypacyjne: chcemy jak najwczesniej wykrywac i rozwigzywac potencjalne
problemy. Patrzymy na ryzyko z r6znej perspektywy i staramy sie dobrze pozna¢
czynniki ryzyka, apetyt na ryzyko i model biznesowy kazdego z nadzorowanych
podmiotéw. £gczymy to indywidualne podejscie z ujeciem miedzysektorowym

i analizg powigzan miedzy bankami a pozostatymi podmiotami systemu finansowego.
Aby Jednolity Mechanizm Nadzorczy mogt funkcjonowaé skutecznie, bedziemy
aktywnie dziata¢ na rzecz dalszego ujednolicania otoczenia regulacyjnego

w sektorze bankowym. Dopdki nie uda nam sie przezwyciezy¢ zroznicowania
przepisow, sama zbieznos¢ praktyk nadzorczych nie zapewni réwnych warunkow
dziatania. W tej kwestii Jednolity Mechanizm Nadzorczy bedzie aktywnie pomagac
Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Bankowego (EUNB) w opracowaniu

i wprowadzeniu na szczeblu UE jednolitego zbioru przepiséw i jednolitego
podrecznika nadzoru.

Priorytety na 2015 .

Punktem wyjscia dla prac Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego w 2015 r. —
pierwszym petnym roku jego dziatalnosci — beda wyniki wszechstronnej oceny. Przy
okreslaniu priorytetéw na ten rok Rada ds. Nadzoru wzieta tez pod uwage istniejgce
warunki zewnetrzne, a takze gtéwne ryzyka wystepujgce w sektorze bankowym, co
ma kluczowe znaczenie ze wzgledu na przyjete podejscie do nadzoru oparte na

ryzyku.

W ostatnich latach banki dziataty w niekorzystnych warunkach makroekonomicznych,
w ktérych generowanie zyskéw byto utrudnione. Staba aktywnos¢ gospodarcza

i wysokie stopy bezrobocia nadal odbijajg sie na rentownosci bankéw. Na tle
niewysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego i niskich oczekiwan inflacyjnych stopy
procentowe sg rekordowo niskie. Dtugotrwate utrzymywanie sie niskich stép, czemu
towarzyszg niskie marze kredytowe, stanowi szczegdlne wyzwanie dla zdolnosci
bankéw do generowania zyskow, ich ekspozycji na ryzyko i zarzgdzania aktywami

i pasywami.

Priorytety nadzorcze na 2015 r. opieraja sie na wynikach wszechstronnej oceny,
zwlaszcza dotyczacych ryzyka kredytowego. Wspodlne zespoty nadzorcze kontroluja,
czy banki uwzgledniajg wyniki wszechstronnej oceny, czy skutecznie

i konsekwentnie wdrazajg inne wynikajgce z niej dziatania naprawcze i czy wtasciwie
eliminujg pozostate niedociagniecia. W szczegdlnosci wzrost ekspozycji zagrozonych
i poziomu rezerw powinien w jak najwiekszym stopniu znalez¢ odzwierciedlenie

w sprawozdaniach finansowych albo w ocenie adekwatnosci kapitatowej w ramach
filaru 2. Wspdlne zespoty nadzorcze badajg takze portfele, ktdre nie byly objete
kompleksowg ocena, a mogg generowac istotne ryzyko.

Analiza najwazniejszych rodzajow ryzyka wykazata szczegolnie wysoki poziom
zaangazowania wobec segmentu korporacyjnego, ze statym wzrostem ekspozycji
zagrozonych. Banki w tych panstwach czionkowskich nalezacych do Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, ktére najbardziej ucierpiaty w wyniku kryzyséw, sg

Raport roczny EBC z dziatalnosci nadzorczej za rok 2014. Marzec 2015 6



bardziej narazone na ryzyko, ze przedsigbiorstwa nie bedg w stanie wywigzywac sie
ze swoich zobowigzan, wiec sg uwazniej monitorowane. Ponadto w 2015 r.
szczegolnej uwagi nadzoru bedg wymagac kredyty dla podmiotéw mocno
zadtuzonych.

Jesli chodzi o zagadnienia jako$ciowe, nadzdr koncentruje sie na skutecznosci

i niezawodnosci zarzadzania ryzykiem kredytowym w bankach i ocenie, w jakim
stopniu ich systemy kontroli pozwalajg ograniczac ryzyko. Konkretne stabe punkty
zidentyfikowane w trakcie przegladu jakosci aktywéw w odniesieniu do metodologii,
polityki, klasyfikacji ekspozycji zagrozonych czy zasad tworzenia rezerw sg uwaznie
eliminowane, co przyczynia sie do ujednolicenia praktyki ksiegowej i zapewnienia
réownych warunkow dziatania w tej dziedzinie. Wspodlne zespoty nadzorcze oceniajg
potrzebe podjecia dziatan nadzorczych, czy to o charakterze operacyjnym, czy
opartych na uprawnieniach nadzorczych.

Kolejnym priorytetem nadzoru na 2015 r. jest skutecznosé modeli biznesowych

i czynniki determinujace rentownosé¢. Nadzér starannie przyglada sie agresywnym
strategiom ,pogoni za dochodami”, szukajgc oznak zbyt pobfazliwej polityki
kredytowej i btednej polityki cenowej. Plany kapitatowe bankow, w ktérych podczas
wszechstronnej oceny (nawet jesli przeszty jg pomysinie) zidentyfikowano stabosci,
poddawane sg uwaznej analizie pod katem solidnosci i wiarygodnosci biznesplanow.

Wspdlne zespoty nadzorcze koncentrujg sie rowniez na tadzie wewnetrznym
instytucji, np. sktadzie zarzadu, wiedzy fachowej jego cztonkéw, réznorodnosci,
wyzwaniach i kulturze. Trwajg prace nad przeprowadzang ,od ogotu do szczegétu”
oceng jakosci zasad dotyczgcych okreslania apetytu bankow na ryzyko i praktyk
biznesowych w tym zakresie. Instytucje istotne bedg zachecane do oficjalnego
okreslenia swojego apetytu na ryzyko, a wspdlne zespoty nadzorcze bedg
sprawdzag, czy przyjete stanowisko znajduje odzwierciedlenie w codziennym
zarzgdzaniu ryzykiem.

Kolejnym priorytetem nadzorczym na 2015 r. jest jakos¢ informacji zarzadczych.
Wspdlne zespoty nadzorcze bedg starannie sprawdzaé, czy zarzady i kierownictwo
otrzymujg raporty w sprawie ryzyka, ktorych jakos¢ i stopien szczegotowosci sg
wystarczajgce, by umozliwi¢ im sprawowanie dozoru. Oceniajg takze, na ile
rygorystyczne sg wewnetrzne praktyki bankéw w zakresie testow warunkéw
skrajnych, stanowigcych kluczowe Zrddto informacji do wiarygodnego okreslania
apetytu na ryzyko. Na podstawie wynikow wszechstronnej oceny wspdlne zespoty
nadzorcze pogtebiajg swojg wiedze o sposobie organizacji przez banki testow
warunkoéw skrajnych, integralnosci stosowanych przez nie metodologii i jako$ci
wykorzystywanych danych.

Przedmiotem szczegolnej uwagi i kluczowym priorytetem pozostajg adekwatnos¢
kapitatowa i ptynnos¢. Wspolne zespoty nadzorcze beda na biezgco zajmowac sie
tymi kwestiami, biorgc za punkt wyjscia wyniki wszechstronnej oceny i decyzje
podjete w ramach procesu przeglgdu i oceny nadzorczej SREP (,decyzje SREP”) na
2015r.
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Kolejng kluczowa dziedzing kontroli jest przeglad sposobu weryfikacji modeli
wewnetrznych bankow. Zwiekszenie spojnosci modeli wewnetrznych jest
konieczne, by poprawi¢ wiarygodno$¢ wykonywanych przez banki obliczeh aktywow
wazonych ryzykiem i wspotczynnikéw kapitatowych. Aby poprawi¢ spéjnosc
weryfikacji i wyeliminowaé potencjalne niedociggniecia wynikajgce ze stosowania
tych modeli przez banki, niezbedne jest ich doktadne i nieprzerwane monitorowanie.
Cho¢ przeglad ten jest jednym z priorytetéw na 2015 r., to ze wzgledu na duzg liczbe
stosowanych obecnie modeli bedzie trwat przez wiele lat.

Jesli chodzi o ramy regulacyjne, jednym z gtéwnych wyzwan jest zdolnosé bankéw
do stosowania wprowadzanego stopniowo pakietu CRD IV/CRR, ktéry zawiera
surowsze wymogi kapitatowe. EBC uwaznie analizuje swobody krajowe, aby
zmniejszy¢ zréznicowanie przepisow wewnatrz Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego i wynikajacy z niego mozliwy spadek jakosci kapitatu. Monitoruje takze
samg jakos¢ kapitatu (czyli zdolnos¢ do faktycznego absorbowania strat), a takze
jego rozktad wewnatrz grup bankowych i pomiedzy nimi. Stabosci bazy kapitatowej
bedg eliminowane dzieki planowaniu kapitatu w ramach procesu SREP stuzgcego
zwiekszaniu odpornosci bankéw. EBC dgzy do poprawy konwergenciji prawnej

w strefie euro.

Oprécz adekwatnosci kapitatowej jednym z gtéwnych priorytetow pozostaje
monitorowanie ptynnosci najstabszych bankow. Inspektorzy bedg czesciej
spotykac sie z bankami, ktérych sytuacja ptynnosciowa sie pogarsza, i mogg w razie
potrzeby naktada¢ na nie dodatkowe wymogi.

Jesli chodzi o ryzyka operacyjne, skupimy sie na adekwatnosci zasad
zarzadzania wewnetrznego oraz skutecznosci procesow identyfikacji ryzyka

i ograniczania duzych ekspozycji moggcych generowac straty. W odpowiedzi na
coraz powszechniejsze obawy, jakie budzg szkodliwe praktyki biznesowe, banki
uznane za mocno narazone na ryzyko zwigzane z ich sposobem postepowania

z klientami bedg proszone o oszacowanie potencjalnych kosztéw spraw sgdowych.
W celu oceny adekwatnosci rezerw i zapobiegania nieprzewidzianym skutkom
ubocznym bedg rygorystycznie sprawdzane mechanizmy wewnetrzne. W kwestii
bankowych systemow informatycznych najwazniejsze watpliwosci dotyczg
niedoinwestowania i luk w rozwigzaniach informatycznych oraz zasadach
zarzadzania ryzykiem, cyberbezpieczenstwa i integralnosci danych, jak réwniez
stabych punktéow wykrytych podczas wszechstronnej oceny.

Powyzsze priorytety bedg obowigzywac¢ w pierwszej kolejnosci w odniesieniu do
instytucji istotnych, nadzorowanych bezposrednio przez EBC. W przypadku
instytucji mniej istotnych — nadzorowanych przez EBC posrednio — nadrzednym
celem na 2015 r. jest zakonczenie opracowania i wdrozenie podejscia nadzorczego
EBC do tych instytucji, w porozumieniu z wtasciwymi organami krajowymi i zgodnie
ze standardami dotyczgcymi Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego jako catoéci. Ze
wzgledu na to, ze instytucje mniej istotne sg bardzo zréznicowane, nalezy
zastosowac takie podejscie nadzorcze, ktore skutecznie potgczy jednolitg
metodologie z wiedzg lokalng. EBC wyznacza priorytety nadzorcze w taki sposéb, by
poswiecac odpowiednig uwage instytucjom, w ktérych poziom ryzyka nieodtgcznego
oceniono jako wysoki. Tym samym zasada proporcjonalnosci jest wpisana w ramy
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operacyjne nadzoru nad instytucjami mniej istotnymi i ma realny wptyw na sposéb
stosowania narzedzi nadzoru posredniego.

Jesli chodzi o dziatania miedzywydziatowe, priorytetem na 2015 r. jest ujednolicanie
podejscia nadzorczego w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.
Obejmuje to inwentaryzacje dotychczasowych krajowych praktyk nadzorczych

i wskazanie najlepszych z nich, opracowanie standardéw oraz testowanie

i doprecyzowanie jednolitej metodologii nadzoru.

Drugim ze strategicznych priorytetdw bedzie upowszechnianie bardziej
ingerencyjnego podejscia do nadzoru bankowego.

Ostatnim z kluczowych dziatan miedzywydziatowych w 2015 r. bedzie ustanowienie
niezawodnych kanatéw wymiany informacji i wspotpracy ze wszystkimi
interesariuszami. Bedzie to obejmowac¢ wynegocjowanie protokotow ustaleh

i porozumien o wspotpracy z odpowiednimi interesariuszami zewnetrznymi, udziat

w debatach organéw miedzynarodowych stanowigcych standardy i regulacje, a takze
rozwoj kanatéw komunikaciji i platform dyskusyjnych dla sieci ekspertow z EBC

i wiasciwych organow krajowych.

W ten sposob dochodzimy do naszego celu strategicznego: budowania kultury
pracy zespotowej Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego w EBC i wtasciwych
organach krajowych. Jest to nieodzowne, by nasi wysoce wykwalifikowani
pracownicy — cho¢ zatrudnieni przez rézne organy w réznych krajach — mieli te same
cele. Nadal bedziemy rozwijac polityke kadrowg Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego dotyczgcg szkolen, informowania o wynikach pracy i mobilnosci
wewnatrz Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, zgodnie z ogélnym dgzeniem
unijnych prawodawcow do promowania wspolnej kultury nadzorczej i prawdziwie
zintegrowanego mechanizmu nadzoru.

Przed nami nadal wiele pracy nad wdrozeniem zasad dobrej praktyki w zakresie
niezaleznego, ingerencyjnego i antycypacyjnego nadzoru, ktéry zapewni bankom
réwne warunki dziatania. W pierwszym roku wdrazania Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego weryfikujemy poprawnos¢ naszych zatozen, zwtaszcza w zakresie
doboru zasoboéw i tempa ujednolicania metod nadzoru. Oczekuje sie, ze w miare jak
Jednolity Mechanizm Nadzorczy bedzie zdobywa¢ doswiadczenie i krzepnag¢,

w coraz wiekszym stopniu bedzie osiggac¢ swoje ambitne cele.

Wszechstronna ocena byta waznym elementem poprzedzajgcym podjecie przez
Jednolity Mechanizm Nadzorczy nadzoru pionowego i poziomego. Pokazata
zarazem, ze spojny nadzor wymaga petnego ujednolicenia przepisow w catej strefie
euro. EBC bedzie konsekwentnie dgzy¢ do zapewnienia ramowych zasad
regulacyjnych i nadzorczych, ktére zagwarantujg bezpieczenstwo i dobrg kondycje
systemu bankowego oraz stabilnos¢ systemu finansowego.
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1.1

1.1.1

Jednolity Mechanizm Nadzorczy —
informacje ogolne

Przedmiotem tego rozdziatu sa:

. ustanowienie nowych ram instytucjonalnych nadzoru bankowego w strefie euro
wraz ze strukturami zarzadczymi,

. organizacja pionu nadzoru w EBC.

Mowa w nim takze o nowych ustaleniach dotyczacych udziatu pionu nadzoru EBC'
w odpowiednich instytucjach i forach unijnych i miedzynarodowych.

Odpowiedzialno$¢ demokratyczna oraz komunikacja
zewnetrzna

Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego stanowi, ze
natozeniu na EBC zadan nadzorczych powinno dla rownowagi towarzyszy¢
wprowadzenie odpowiednich wymagan w zakresie przejrzystosci i rozliczania sie
z odpowiedzialnosci. W zwigzku z tym do najpilniejszych prac EBC nalezato
opracowanie zasad regularnego rozliczania sie z odpowiedzialnosci przed
Parlamentem Europejskim i Rada UE oraz stworzenie skutecznych kanatéw
komunikacji zewnetrznej.

Tworzenie solidnych zasad rozliczania sie z odpowiedzialnosci

W rozporzgdzeniu w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego okreslono
rzeczowe i solidne zasady odpowiedzialnosci demokratycznej pionu nadzoru EBC
wobec Parlamentu Europejskiego i Rady UE. Praktyczne zasady egzekwowania
odpowiedzialnosci demokratycznej w zakresie zadan natozonych na EBC

w rozporzgdzeniu w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego zostaty
okreslone w nastepujgcych aktach:

. porozumieniu miedzyinstytucjonalnym miedzy Parlamentem Europejskim
a EBC,

. protokole ustalenn miedzy Radg UE a EBC.

Powyzsze rozporzgdzenie okresla ponadto szereg obowigzkéw sprawozdawczych,
w tym wobec Komisji Europejskiej i parlamentow krajowych.

' Mianem ,pionu nadzoru bankowego EBC” okresla sie wszystkie dyrekcje EBC zajmujace sie nadzorem.
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Formy egzekwowania odpowiedzialnosci demokratycznej

W zakresie wykonania rozporzgdzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego EBC rozlicza sie z odpowiedzialnosci przed przedstawicielami
obywateli Europy w Parlamencie Europejskim (PE) na regularnych wystuchaniach
publicznych oraz doraznych wymianach pogladéw z przewodniczacg Rady

ds. Nadzoru na posiedzeniach Komisji Gospodarczej i Monetarnej PE, a takze przez
odpowiedzi na pisemne pytania postow do PE. Takze czionkowie Eurogrupy mogg
zadawac ustne i pisemne pytania oraz uczestniczy¢ w regularnych i doraznych
wymianach poglgdoéw w obecnosci przedstawicieli panstw spoza strefy euro
nalezacych do Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Ponadto przewodniczgca
Rady ds. Nadzoru przedstawia raport roczny Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
przed Komisjg PE i Eurogrupg. Raport ten jest takze przekazywany do Komisji
Europejskiej i parlamentéw krajowych. Parlamenty te mogg takze kierowa¢ do EBC
pisemne pytania i zaprosi¢ przewodniczacg lub innego czionka Rady ds. Nadzoru do
wziecia udziatu w wymianie poglagdoéw na temat nadzoru nad instytucjami
kredytowymi w danym panstwie cztonkowskim.

Rozliczanie sie z odpowiedzialnosci

Wobec Parlamentu Europejskiego — w 2014 r. przewodniczgca Rady ds. Nadzoru
wystgpita przed Komisjg Gospodarczg i Monetarng PE na:

e  dwdch zwyktych wystuchaniach publicznych (18 marca i 3 listopada),
e dwdch doraznych wymianach pogladéw (4 lutego i 3 listopada).

Daniéle Nouy wzieta takze udziat w seminarium zorganizowanym dla EBC i PE

14 pazdziernika 2014 r. z okazji inauguracji nowej kadencji, podczas ktérego
wyjasnita postom, jak przebiegaty przygotowania do utworzenia Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego. Z kolei 12 stycznia 2015 r. wiceprzewodniczgca Rady
ds. Nadzoru Sabine Lautenschlager spotkata sie z postami do PE w siedzibie EBC,
aby przedstawi¢ im priorytety nadzorcze na rok 2015.

EBC regularnie przekazywat Parlamentowi Europejskiemu poufne protokoty

z posiedzen Rady ds. Nadzoru oraz wykazy uchwalonych ostatnio aktéw prawnych
(zob. wykaz przyjetych przez EBC aktéw prawnych dotyczgcych ogdlnych ram
nadzoru bankowego).

Miedzy listopadem 2013 r. a 15 stycznia 2015 r. EBC opublikowat na swojej stronie
internetowej 14 odpowiedzi na pytania postow do PE na temat nadzoru, w wiekszosci
dotyczgce prac przygotowawczych i wszechstronnej oceny.

Wobec Rady UE — w 2014 r. przewodniczgca Rady ds. Nadzoru czterokrotnie wzigta
udziat w posiedzeniach Rady ECOFIN i Eurogrupy. Od 4 listopada 2014 r.
przewodniczgca rozlicza sie przed Radg UE za posrednictwem Eurogrupy.

W ramach obowigzkéw sprawozdawczych wobec parlamentéw krajowych
przewodniczgca Rady ds. Nadzoru uczestniczyta w dwdch wymianach poglgdow z:
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. Komisjg Finansowg Bundestagu w dniu 8 wrzesnia 2014 r. — Daniéle Nouy
przybyta wraz z Elke Kdnig, 6wczesng przewodniczgcg niemieckiego
federalnego urzedu nadzoru finansowego Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin),

. Komisja ds. Europejskich francuskiego Zgromadzenia Narodowego w dniu
16 grudnia 2014 r. — Daniéle Nouy przybyta wraz z Eduardem Fernandezem-
Bollo, sekretarzem generalnym francuskiego urzedu nadzoru Autorité de
Contréle Prudentiel et de Résolution (ACPR).

W 2014 roku w ramach przygotowan do petnego objecia zadan nadzorczych EBC
wypetnit takze kilka jednorazowych obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych
w rozporzgdzeniu w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, do ktérych
nalezaty:

. publikacja raportéw kwartalnych z postepéw w operacyjnym wdrazaniu
rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego:

. Raport kwartalny o Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym 2014/1
. Raport kwartalny o Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym 2014/2
3 Raport kwartalny o Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym 2014/3
. Raport kwartalny o Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym 2014/4

. nowelizacja zbioru zasad etyki zawodowe] w celu uwzglednienia nowej roli EBC
jako organu nadzoru,

. publikacja decyzji EBC w sprawie rozdziatu funkcji, okreslajgcej zasady
rozdziatu funkcji polityki pienieznej od funkcji nadzorczej EBC.

Stworzenie skutecznych kanatéw i narzedzi komunikaciji
zewnetrzne;j

Skuteczna komunikacja zewnetrzna ma podstawowe znaczenie dla budowy
zrozumienia, akceptacji i zaufania wobec Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
w szerszym kontekscie unii bankowej, a takze dla umacniania wiarygodnosci

i reputacji pionu nadzoru bankowego EBC. Czerpigc z najlepszych rozwigzan
stosowanych w tej dziedzinie przez inne organy nadzoru, opracowano ogolne ramy
komunikaciji, ktore zostaty nastepnie zatwierdzone przez Rade ds. Nadzoru.

Aby przekaz jeszcze bardziej przyblizy¢ ogotowi spoteczenstwa, wydawane
dokumenty sa ttumaczone (odpowiednio do grupy docelowej):

. publikacje statutowe i ogélnodostepne narzedzia informacyjne — na wszystkie
jezyki urzedowe UE,

. informacje przeznaczone dla obywateli krajow, ktére uczestniczg w Jednolitym
Mechanizmie Nadzorczym — na jezyki urzedowe tych krajéw.

W roku 2014 powstaty nastepujgce kanaty i narzedzia komunikacji:
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. Strona internetowa nadzoru bankowego
Gtownym narzedziem komunikacyjnym Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
jest specjalna strona internetowa, uruchomiona 4 listopada 2014 r. Zawiera
informacje dla ogétu spoteczenstwa, nadzorowanych bankéw i innych
zainteresowanych, w tym komunikaty prasowe (w 2014 r. opublikowano ich 20),
przemowienia, wywiady, akty prawne i webcasty. Czesci dotyczgce
bezposrednio szerszego grona odbiorcow sg przettumaczone na wszystkie
jezyki urzedowe UE.
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. Publikacja ,,Guide to banking supervision”
30 wrzesnia 2014 r. EBC opublikowat w jezykach wszystkich krajow strefy euro
przewodnik po nadzorze bankowym pt. ,Guide to banking supervision”. Ma on
przyblizy¢ bankom, mediom i ogotowi spoteczenstwa dziatalno$¢ Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego oraz praktyke sprawowania nadzoru. Przewodnik
bedzie regularnie aktualizowany, aby uwzgledni¢ doswiadczenia na biezgco
zdobywane w praktyce. Wiecej informacji mozna znalez¢ w pkt 2.2.2.

. Konsultacje spoteczne
Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
projekty trzech rozporzadzeh EBC zostaty poddane pod konsultacje spoteczne:

(i) projekt rozporzadzenia ramowego EBC w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego,

(ii) projekt rozporzgdzenia EBC w sprawie optat nadzorczych,
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1.2
1.2.1

(iii) projekt rozporzadzenia EBC w sprawie przekazywania nadzorczych
informaciji finansowych.

Celem konsultaciji jest poznanie opinii obywateli UE, uczestnikow rynku i innych
interesariuszy. W ramach konsultacji kazdorazowo przeprowadzono we
Frankfurcie wystuchania publiczne, transmitowane w serwisie internetowym
EBC. Uzyskane odpowiedzi wptynety na ostateczng wersje rozporzadzen.

. Kontakt z opinig publiczng
Wraz z natozeniem na EBC nowych zadan nadzorczych znacznie wzrosta
liczba otrzymywanych pytan. W zwigzku z tym zwigkszono obsade punktu
ds. kontaktu z opinig publiczng. Na podstawie niektorych poruszonych kwestii
stworzono na stronie nadzoru bankowego dziat ,Czeste pytania” (FAQs), ktéry
jest regularnie aktualizowany.

. Materialy edukacyjne
W celu popularyzacji nadzoru bankowego na stronie internetowej zamieszczane
sg informacje przeznaczone dla ogétu spoteczenstwa, w tym krotkie filmy
i teksty objasniajgce. Materiaty te bedg odpowiednio aktualizowane
i uzupetniane.

Rada ds. Nadzoru i Komitet Sterujgcy
Rada ds. Nadzoru

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
planowaniem i realizacjg zadan powierzonych EBC zajmuje sie w catosci Rada

ds. Nadzoru jako wewnetrzny organ EBC. Rada ds. Nadzoru opracowuje projekty
decyzji, ktére nastepnie sg uchwalane przez Rade Prezesow w trybie zatwierdzenia
przy braku sprzeciwu (zob. rys. 1). Decyzje zostajg uznane za przyjete, o ile Rada
Prezesoéw nie zgtosi sprzeciwu w okreslonym terminie, nie dtuzszym niz 10 dni
roboczych. Ten tryb zatwierdzania nie dotyczy natomiast podejmowanych przez
Rade Prezesow decyzji dotyczacych ram ogdlnych (np. rozporzadzenia ramowego

w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego).

Niezwykle waznym krokiem na drodze do utworzenia Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego byto powotanie Rady ds. Nadzoru, w tym mianowanie jej
przewodniczgcej, wiceprzewodniczgcej i trzech przedstawicieli EBC, co nastgpito
miedzy koncem grudnia 2013 r. a lutym 2014 r.

16 grudnia 2013 r. Rada UE powotata Daniéle Nouy na stanowisko przewodniczace;j
Rady ds. Nadzoru. Nominacji tej dokonano na podstawie propozycji Rady Prezesow
EBC z 20 listopada 2013 r., po otwartej procedurze kwalifikacyjnej i zatwierdzeniu
kandydatury 11 grudnia przez Parlament Europejski. Procedura powotania
przewodniczgcej przebiegta zgodnie z etapami przewidzianymi w rozporzadzeniu

w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i uzgodnionymi z Parlamentem
Europejskim i Radg UE, ale nastgpita w trybie przyspieszonym.
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Z dniem 12 lutego 2014 r. wiceprzewodniczaca Rady ds. Nadzoru zostata Sabine
Lautenschlager; mianowania dokonata Rada UE, po zatwierdzeniu kandydatury
przez Parlament Europejski. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego wiceprzewodniczaca zostata wybrana sposréd cztonkow
Zarzadu EBC.

6 marca 2014 r. zostato powotanych przez Rade Prezesow trzech przedstawicieli
EBC do Rady ds. Nadzoru: Ignazio Angeloni, Julie Dickson i Sirkka Hamalainen.
18 lutego 2015 r. zostat powotany czwarty przedstawiciel EBC — Luc Coene.

Po powotaniu przewodniczgcej zwrécono sie do wtasciwych organow krajowych
0 wyznaczenie po jednym przedstawicielu. Jezeli krajowy organ nadzoru nie jest
bankiem centralnym, w posiedzeniach Rady ds. Nadzoru oprécz przedstawiciela
tego organu moze tez bra¢ udziat przedstawiciel banku centralnego danego kraju.
W takim przypadku podczas gtosowan tym dwom przedstawicielom przystuguje
jeden gtos.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego Rada
Prezeséw jest zobowigzana do przyjecia regulaminu wewnetrznego, okreslajgcego
szczegotowo jej zasady wspotpracy z Radg ds. Nadzoru. 22 stycznia 2014 r. Rada
Prezeséw dokonata stosownych zmian w regulaminie EBC. Znowelizowany
regulamin stanowi w szczegdlnosci, ze wspotpraca pomiedzy Radg Prezeséw

a Radg ds. Nadzoru bedzie prowadzona w trybie zatwierdzenia przy braku
sprzeciwu. Ponadto, w celu wtasciwego odzwierciedlenia odpowiedzialnosci Rady
Prezeséw za wewnetrzng organizacje EBC i jego organoéw decyzyjnych zgodnie ze

Raport roczny EBC z dziatalnosci nadzorczej za rok 2014. Marzec 2015 15


http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32014d000101_pl_txt.pdf

Rada ds. Nadzoru

Pierwszy rzad (od lewe;j):

Robert Ophéle, Fabio Panetta,
Daniéle Nouy, Sabine
Lautenschlager, Norbert Goffinet,
Anneli Tuominen, Cyril Roux, Matej
Krumberger (w zastepstwie
Stanislavy Zadravec Caprirolo)

Srodkowy rzad (od lewej):

Mathias Dewatripont, Elke Konig,
Ignazio Angeloni, Julie Dickson,
Vassiliki Zakka, Claude Simon, Jan
Sijbrand, Sirkka Hamalainen,
Mariano Herrera (w zastepstwie
Fernanda Restoya Lozana)

Ostatni rzad (od lewej):

Andreas lttner, Vladimir Dvoracek,
Karol Gabarretta, Zoja Razmusa,
Kristaps Zakulis, Yiangos
Demetriou, Kilvar Kessler, Helmut
Ettl, Anténio Varela, Alexander
Demarco

statutem ESBC i EBC, do regulaminu EBC wigczono takze zasady okreslajgce
porzadek proceduralny Rady ds. Nadzoru.

31 marca 2014 r. Rada ds. Nadzoru przyjeta takze wtasny regulamin, ktory nalezy
interpretowac w powigzaniu ze znowelizowanym regulaminem EBC.

12 listopada 2014 r. zatwierdzono jej kodeks postepowania, ktéry zaczat
obowigzywac dzien pozniej. Kodeks okresla ramowe zasady dotyczgce najwyzszych
standardéw etycznych, ktérych winni przestrzega¢ cztonkowie Rady ds. Nadzoru

i osoby biorgce udziat w jej posiedzeniach, oraz szczegotowe procedury dotyczace
m.in. potencjalnego konfliktu interesow.
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Przewodniczaca

Wiceprzewodniczaca

Przedstawiciele EBC

Belgia

Niemcy

Estonia

Irlandia

Grecja

Hiszpania

Francja

Wiochy

Daniéle Nouy

Sabine Lautenschlager

Ignazio Angeloni

Luc Coene (od 11 marca 2015 r.)
Julie Dickson

Sirkka Hamalainen

Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié / Banque
Nationale de Belgique)

Elke Konig (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht)
(do 28 lutego 2015 r.)

Felix Hufeld (Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht) (od 1 marca 2015r.)
Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon)
Madis Miiller (Eesti Pank)

Cyril Roux (Banc Ceannais na hEireann / Central Bank of
Ireland)

Vassiliki Zakka (Bank of Greece)

Fernando Restoy Lozano (Banco de Espafia)
Robert Ophéle (Banque de France)

Fabio Panetta (Banca d'ltalia)

Cypr

Lotwa

Litwa

Luksemburg

Malta

Holandia

Austria

Portugalia

Stowenia

Stowacja

Finlandia

Kyriacos Zingas (Central Bank of Cyprus) (do 31 pazdziernika
2014r.)

Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus) (od 1 listopada
2014r.)

Kristaps Zakulis (Finan$u un kapitala tirgus komisija)
Zoja Razmusa (Latvijas Banka)

Ingrida Simonyté (Lietuvos bankas) (od 1 stycznia 2015r.)

Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur
Financier)
Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority)
Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta / Central Bank of
Malta)

Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)
Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)

Pedro Duarte Neves (Banco de Portugal) (do 10 wrze$nia
2014r.)
Antdnio Varela (Banco de Portugal) (od 11 wrzesnia 2014 r.)

Stanislava Zadravec Caprirolo (Banka Slovenije)
Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Anneli Tuominen (Finanssivalvonta)

Pentti Hakkarainen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (do
31 grudnia 2014 r.)

Kimmo Virolainen (Suomen Pankki — Finlands Bank) (od
1 stycznia 2015 r.)

Rada ds. Nadzoru rozpoczeta dziatalnos¢ w styczniu 2014 r. Jej pierwsze
posiedzenie odbyto sie 30 stycznia. W 2014 r. mialy miejsce 22 posiedzenia (cztery
z nich w formie telekonferenciji).

Do pierwszych zadan — trudnych pod wzgledem analitycznym, prawnym

i logistycznym — nalezaty: rozpoczety w marcu proces opracowania i przyjecia

w odpowiednich jezykach urzedowych 120 decyzji w sprawie istotnosci
nadzorowanych instytucji kredytowych oraz zatwierdzenie wynikow wszechstronnej

oceny.

Oproécz formalnych posiedzen cztonkowie Rady ds. Nadzoru odbyli réwniez wiele
nieoficjalnych spotkan, m.in. w trakcie wizyt przewodniczgcej i wiceprzewodniczacej
w panstwach czionkowskich. Zgodnie z obietnicg ztozong podczas wystuchania
przed Parlamentem Europejskim w ramach procedury naboru w listopadzie 2013 r.,
przewodniczgca w ciggu 2014 r. spotkata sie z kierownictwem i pracownikami
wszystkich 24 krajowych organéw nadzoru i bankéw centralnych ze strefy euro.

W zwigzku z przystgpieniem Litwy do strefy euro z dniem 1 stycznia 2015 r., miedzy
wrzesniem a grudniem 2014 r. w posiedzeniach Rady ds. Nadzoru brat udziat
w charakterze obserwatora przedstawiciel banku centralnego Litwy.

Zgodnie z regulaminem Rady ds. Nadzoru na niektore posiedzenia byli zapraszani
przedstawiciele Komisji Europejskiej i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego
(EUNB), aby zapewnic¢ w okreslonych dziedzinach optymalne wzajemne
oddziatywanie miedzy Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym a wspdlnym rynkiem.
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1.3
1.3.1

Komitet Sterujacy

Komitet Sterujgcy wspomaga prace Rady ds. Nadzoru i przygotowuje jej
posiedzenia. Znowelizowany regulamin EBC okresla zasady wyboru cztonkéw tego
komitetu, do ktérych nalezg przewodniczacy i wiceprzewodniczgcy Rady

ds. Nadzoru, jeden z przedstawicieli EBC oraz pieciu przedstawicieli wtasciwych
organow krajowych, powotanych na roczng kadencje. Aby zapewni¢ rownowage

i rotacje pomiedzy wtasciwymi organami krajowymi, zostaty one podzielone na cztery
grupy, wedtug rankingu opartego na tgcznej wartosci skonsolidowanych aktywéw
bankowych w poszczegdlnych uczestniczgcych krajach. W Komitecie Sterujgcym
zawsze musi zasiadac co najmniej jeden przedstawiciel kazdej grupy.

Pierwsze posiedzenie Komitetu odbyto sie 27 marca 2014 r. Przez caty rok miat on
w sumie dziewie¢ posiedzen.

Administracyjna Rada Odwotawcza i zespdt mediacyjny

Administracyjna Rada Odwotawcza

Administracyjng Rade Odwotawczg ustanowiono na mocy decyzji EBC/2014/16
z dnia 14 kwietnia 2014 r. Prowadzi ona wewnetrzne przeglady administracyjne
decyzji nadzorczych EBC.

Sktad i zadania

Administracyjna Rada Odwotawcza sktada sie z pieciu cztonkéw i dwdch zastepcow
cztonkdéw, wybranych sposrdd osob cieszgcych sie dobrg reputacja, ktore majg
odpowiednio duze doswiadczenie w dziedzinie bankowosci i innych ustug
finansowych i odpowiedziaty na zaproszenie do wyrazenia zainteresowania
stanowiskiem cztionka Rady. Cztonkowie zostali mianowani przez Rade Prezeséw na
piecioletnig kadencje z mozliwoscig jednokrotnego przediuzenia. Zastepcy cztonkow
bedg tymczasowo przejmowac ich obowigzki w przypadku przejsciowej niezdolnosci
do pracy i w innych sytuacjach okreslonych w decyzji EBC/2014/16.

Czionkowie Rady Odwotawczej dziatajg niezaleznie, kierujg sie interesem
publicznym i nie otrzymujg instrukcji od EBC. Publiczne oswiadczenia o obowigzkach
i interesach ztozone przez cztonkdéw Rady i ich zastepcéw opublikowano w serwisie
internetowym EBC poswieconym nadzorowi bankowemu.

Whiosek o przeglad decyzji nadzorczych podjetych przez EBC moze ztozy¢ kazda
osoba fizyczna lub prawna, do ktérej decyzje takie sg skierowane lub ktérej dotyczg
one bezposrednio i indywidualnie.

Rada Odwotawcza musi wydac opinie w ciggu najwyzej dwéch miesiecy od
otrzymania wniosku. Na podstawie tej opinii — ktéra nie jest wigzgca — Rada

ds. Nadzoru wskazuje, czy Rada Prezeséw powinna uchyli¢ zaskarzong decyzje czy
tez zastgpic¢ jg decyzjg o identycznej tresci lub decyzjg zmieniong.
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Rys. 2
Sktad Administracyjnej Rady Odwotawcze;j

« Jean-Paul Redouin
(przewodniczacy)
Czionkowie « Concetta Brescia Morra
(wiceprzewodniczaca)
« F. Javier Aristegui Yafez
« André Camilleri
« Edgar Meister

« Kaarlo Jannari

Zastepcy * René Smits

Z uwagi na funkcje, jakg Rada Odwotawcza petni w przegladzie decyzji nadzorczych
EBC przeprowadzanym na stosowny wniosek, oraz to, ze przeglad dokonany przez
Rade kazdorazowo prowadzi do przyjecia nowej decyzji przez Rade Prezesow, Rada
Odwotawcza odgrywa wazng role w procedurze decyzyjnej EBC w odniesieniu do
zadan nadzorczych petnionych na mocy rozporzgdzenia w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego.

Rade Odwotawczg w petnieniu jej obowigzkow wspiera Sekretariat Rady
ds. Nadzoru, a w stosownych przypadkach — inne struktury EBC.

Dziatalnos¢

Rada Odwotawcza rozpoczeta dziatalnos¢ we wrzesniu 2014 r. Dotychczas Rada
otrzymata trzy wnioski o przeglad dotyczgce decyzji EBC w sprawie istotnosci,

o ktérych istotne nadzorowane podmioty zostaty powiadomione we wrzesniu 2014 r.
Podmioty te zwrdcity sie do Rady Odwotawczej o przeprowadzenie przegladu
klasyfikacji dokonanej przez EBC, poniewaz na réoznych podstawach twierdzity, ze
nie powinny by¢ uznawane za istotne.

W trakcie przeglagdow Rada Odwotawcza opierata sie na pisemnych oswiadczeniach
zlozonych przez wnioskodawcoéw, a takze wezwata ich na ustne przestuchanie
zorganizowane we Frankfurcie nad Menem. Rada Odwotawcza przyjeta opinie

w sprawie poszczegolnych wnioskow, po czym przekazata te opinie Radzie

ds. Nadzoru. Nastepnie nowe projekty decyzji w sprawie istotnosci przedtozono
Radzie Prezeséw w ramach procedury zatwierdzenia przy braku sprzeciwu. Po ich
przyjeciu stosowne informacje przekazano wszystkim trzem wnioskodawcom.
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Administracyjna Rada
Odwotawcza

Pierwszy rzad (od lewej):
André Camilleri, Concetta Brescia
Morra, Jean-Paul Redouin

Ostatni rzad (od lewej):

Kaarlo Jannari, Edgar Meister,
F. Javier Aristegui Yafez, René
Smits

1.3.2

Jesli chodzi o koszty przegladu, w decyzji EBC/2014/16 postanowiono, ze muszg
one obejmowac uzasadnione wydatki poniesione w zwigzku z przeglgdem. EBC
opracowat metodologie rozliczania kosztéw (zarzgdzenia w sprawie kosztow), na
podstawie ktérej wnioskodawcy co do zasady zwracajg mu czes¢ kosztéw. Nalezng
kwote okresla sie ryczattowo. EBC publikuje w swoim serwisie internetowym
informacje na temat metodologii zaraz po jej zatwierdzeniu, tak aby potencjalni
wnioskodawcy nie mieli watpliwosci co do wysokosci kosztow, jakie bedg musieli
poniesé.

Jezeli jednak w wyniku powiadomienia o przegladzie Rada Prezesow uchyli lub
zmieni pierwotng decyzje EBC, wnioskodawca nie ponosi zadnych kosztow. W takich
sytuacjach EBC zwraca mu koszty poniesione w zwigzku z przegladem, chyba ze
zostang one uznane za niewspoétmierne — wéwczas pokrywa je wnioskodawca.

Zespot mediacyjny

Zespot mediacyjny zostat powotany na mocy rozporzgdzenia EBC/2014/26 z dnia

2 czerwca 2014 r. Ma czuwac nad rozdziatem zadan dotyczacych polityki pienieznej
od zadan nadzorczych, wymaganym na mocy art. 25 ust. 5 rozporzgdzenia

w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Zespét ten na wniosek
wlasciwego organu krajowego bedzie zajmowac sie ewentualnymi zastrzezeniami
Rady Prezeséw wobec projektow decyzji przygotowanych przez Rade ds. Nadzoru.

W zespole zasiada po jednej osobie z kazdego uczestniczacego panstwa
cztonkowskiego, wybranej sposrod czionkéw Rady Prezeséw i Rady ds. Nadzoru.
Funkcje przewodniczgcego zespotu petni wiceprzewodniczgcy Rady ds. Nadzoru,
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1.4

ktory nie jest cztonkiem zespotu mediacyjnego. Ma on utatwia¢ ,0siggniecie
réownowagi pomiedzy cztonkami Rady Prezeséw i Rady ds. Nadzoru”.

Aby utworzy¢ zespét mediacyjny, EBC w sierpniu 2014 r. przedstawit
przewodniczgcemu Rady UE propozycje, by mianowanie cztonkéw zespotu
odbywato sie rotacyjnie w cyklu rocznym. Po omowieniu z pozostatymi ministrami
z Rady ECOFIN propozycja ta zostata przyjeta.

Procedura rotacji polega na podziale panstw na dwie grupy o mozliwie najbardziej
zblizonym do siebie rozmiarze, w oparciu o porzadek protokolarny (wg nazw
w jezykach rodzimych).

W pierwszym roku

. panstwa nalezgce do pierwszej grupy wyznaczajg na swojego przedstawiciela
cztonka Rady Prezeséw,

. natomiast panstwa z grupy drugiej — cztonka Rady ds. Nadzoru.

W kolejnym roku nastepuje zamiana mandatow (ij. cztonek z ramienia Rady
ds. Nadzoru zastepuje cztonka z ramienia Rady Prezeséw i odwrotnie).

Jezeli panstwo cztonkowskie nienalezgce do strefy euro zdecyduje sie uczestniczy¢
w Jednolitym Mechanizmie Nadzoru na zasadzie bliskiej wspétpracy, jego rzad
bedzie mégt wyznaczy¢ przedstawiciela z ramienia Rady ds. Nadzoru.

Takiego przedstawiciela ma takze Litwa, ktéra przystgpita do strefy euro 1 stycznia
2015 .

Zespot mediacyjny zebrat sie po raz pierwszy pod koniec listopada 2014 r. Podczas
posiedzenia przewodniczacy i cztonkowie zespotu osiggneli porozumienie w sprawie
sposobu praktycznego wdrozenia niektorych dziatan proceduralnych okreslonych

w rozporzgdzeniu EBC/2014/26.

Organizacja pionu nadzoru w EBC

Utworzenie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego wymagato zmodyfikowania
struktury organizacyjnej EBC.

Nowy pion — nadzér mikroostroznosciowy — sktada sie z pieciu nowych jednostek:
czterech dyrekcji generalnych (DG) i Sekretariatu Rady ds. Nadzoru.
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Rys. 3

Zasadnicza struktura organizacyjna Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
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Dyrekcje Generalne ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego | i |l

Dyrekcje Generalne ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego i [l (DG NM i Il)
odpowiadajg za bezposredni nadzé6r nad istotnymi bankami. Struktura obu
dyrekcji zostata okreslona zgodnie z podejsciem opartym na ryzyku — podziatu
obowigzkdéw posréd poszczegodlne jednostki dokonano na podstawie nastepujgcych
kryteriéw: ekspozycja na ryzyko, stopien ztozonosci oraz modele biznesowe
nadzorowanych bankdow.

. DG NM | sprawuje nadzér nad okoto 30 grupami bankowymi o najwiekszym
znaczeniu systemowym i sktada sie z siedmiu dziatéw, w ktérych jest

w przyblizeniu 200 etatéw przeliczeniowych.

. DG NM Il nadzoruje okoto 90 grup bankowych i obejmuje osiem dziatéw,
w ktorych takze przewidziano srednio 200 etatéw przeliczeniowych.

Nadzor nad istotnymi bankami jest sprawowany w Scistej wspotpracy z wtasciwymi
organami krajowymi. Dla kazdego podmiotu i kazdej istotnej grupy bankowej
nadzorowanych bezposrednio przez EBC ustanowiono wspélny zespo6t nadzorczy.
Prace danego zespotu nadzoruje koordynator wspdlnego zespotu nadzorczego
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1.4.3

z ramienia DG NM 1i Il z EBC z pomocg co najmniej jednego podkoordynatora

z ramienia organow krajowych. W skfad zespotéw wchodzg inspektorzy zaréwno

z EBC, jak i z wtasciwych organdw krajowych uczestniczgcych panstw
cztonkowskich. Z reguty jeden koordynator odpowiada za dwie lub trzy grupy
bankowe, jednak w przypadku 14 grup o najbardziej ztozonej strukturze kazdg z nich
zajmuje sie jeden specjalnie wyznaczony koordynator.

Na ogot koordynator nie pochodzi z kraju, w ktérym siedzibe ma nadzorowany przez
niego bank, co ma sprzyja¢ zachowaniu bezstronnosci. W tym samym celu
stosowana bedzie zasada rotacyjnosci, zgodnie z ktérg co 3-5 lat nastepuje zmiana
nadzorowanych przez koordynatora bankow, tak aby nie dopusci¢ do powstania zbyt
bliskich wiezi z tymi instytucjami. Wiecej informaciji na temat wspdlnych zespotéw
nadzorczych znajduje sie w pkt 2.2.3.

Dyrekcja Generalna ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego |l

Dyrekcja Generalna ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego Il (DG NM IIl) kontroluje
z ramienia EBC bezposredni nadzér nad mniej istotnymi instytucjami sprawowany
przez wlasciwe organy krajowe.

EBC, po konsultacji z wkasciwym organem krajowym lub na wniosek wtasciwego
organu krajowego, moze przeja¢ ten obowigzek w dowolnym momencie, jesli okaze
sie to konieczne do zagwarantowania spojnosci wynikow w zakresie nadzoru oraz
spojnego stosowania wysokich standardéw nadzoru.

DG NM Il sktada sie z trzech dziatow, w ktorych jest okoto 80 etatow
przeliczeniowych, a pracownicy wykonujg zadania zwigzane z:

(i) nadzorem zwierzchnim nad praktykami nadzorczymi stosowanymi przez
wiasciwe organy krajowe wobec mniej istotnych instytucji oraz relacjami
z organami krajowymi,

(i) jednostkowym i sektorowym nadzorem zwierzchnim nad instytucjami mniej
istotnymi,

(iii) sporzgdzaniem analiz i zapewnianiem wsparcia metodologicznego.

Dyrekcja Generalna ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego IV

Dyrekcja Generalna ds. Nadzoru Mikroostroznosciowego IV (DG NM IV) odpowiada
za wszystkie stuzby miedzywydziatowe i specjalistyczne pionu nadzoru. Wspiera
wspolne zespoty nadzorcze i wtasciwe organy krajowe w sprawowaniu nadzoru nad
istotnymi i mniej istotnymi instytucjami kredytowymi.

W DG NM |V jest okoto 250 etatow przeliczeniowych, a jej struktura obejmuje
nastepujgce dziesie¢ dziatow:

. Planowania i Koordynacji Programéw Badan Nadzorczych,
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1.4.4

. Zezwolen,

. Egzekwowania Prawa i Sankciji,

. Zapewnienia Jakosci Nadzoru,

. Polityki Nadzorczej,

. Rozwoju Metod i Standardéw Nadzoru,

e  Zarzadzania Kryzysowego,

e  Scentralizowanych Inspekcji Terenowych,
. Nadzorczej Analizy Ryzyka,

. Modeli Wewnetrznych.

Ze wzgledu na dotychczasowe znaczne zréznicowanie krajowych ram nadzorczych
(w tym polityki, metodologii, standardow i procedur) oraz krajowych praktyk gtdownym
celem DG NM |V jest opracowanie i wdrozenie spojnego i nowoczesnego wspolnego
podejscia nadzorczego z myslg o stworzeniu rownych warunkéw dziatania

i sprawowaniu bardziej skutecznego nadzoru w catej Europie.

Bliska wspotpraca i koordynacja dziatan pomiedzy pionem nadzoru bankowego EBC
a wtasciwymi organami krajowymi jest kluczowa dla osiggniecia celéw Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, w szczegdlnosci petnienia funkciji wspolnego
europejskiego organu nadzoru. W pewnym stopniu na wzor wspolnych zespotow
nadzorczych w DG NM IIl ustanowiono sieci fgczgce pracownikow EBC i wiasciwych
organow krajowych. Takie sieci utworzono takze na potrzeby stuzb
miedzywydziatowych i specjalistycznych. Wiecej informacji na ten temat znajduje sie
w rozdziale 3.

Sekretariat Rady ds. Nadzoru

Sekretariat Rady ds. Nadzoru odpowiada za:

wspieranie Rady ds. Nadzoru i pomaganie jej cztonkom w wypetnianiu
obowigzkow, w tym sporzadzaniu i archiwizacji porzgdkéw obrad, protokotéw
posiedzen i decyzji,

o dbanie o kompletnos$¢ prawnych podstaw decyzji i ich zgodnos¢ z wymogami
prawnymi,

. wspieranie przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcego w rozliczaniu sie z ich
zadan przed Parlamentem Europejskim i Radg UE,

. koordynacje prac nad raportem rocznym w sprawie dziatalnosci nadzorczej
EBC i innymi sporzadzanymi regularnie raportami dotyczgcymi kwestii
nadzorczych.
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1.4.5

1.4.6

Sekretariat dysponuje okoto 30 etatami przeliczeniowymi.

Stuzby miedzywydziatowe

Ustugi na rzecz pionu nadzoru bankowego EBC i innych dziatéw — m.in. ustugi
doradcze, administracyjne, techniczne i logistyczne — swiadczy wiele roznych
jednostek EBC. Nalezg do nich m.in. piony: administracji, komunikacji, systeméw
informatycznych oraz kadr, budzetu i organizaciji.

Taki model organizacyjny zostat przyjety w celu unikniecia powielania prac
i wytworzenia synergii pomiedzy istniejgcymi jednostkami EBC.

Zadania stuzb miedzywydziatowych zostaty opisane w innych czesciach niniejszego
raportu.

Komitety obradujgce w sktadzie obejmujgcym Jednolity Mechanizm
Nadzorczy

Aby udziela¢ porad dotyczacych kwestii zwigzanych z Jednolitym Mechanizmem
Nadzorczym, na potrzeby zebran w sktadzie obejmujgcym Jednolity Mechanizm
Nadzorczy (ij. posiedzen, w ktorych biorg udziat przedstawiciele wtasciwych organéw
krajowych z panstw, w ktérych nadzoru nie sprawujg krajowe banki centralne)
wykorzystuje sie istniejgce struktury komitetow Eurosystemu i ESBC.

Stosowne zmiany wprowadzono do regulaminu EBC. Komitety obradujgce

w skfadzie obejmujgcym Jednolity Mechanizm Nadzorczy zdajg sprawozdane Radzie
ds. Nadzoru i w stosownych przypadkach — Radzie Prezeséw. Zgodnie ze swoimi
procedurami Rada ds. Nadzoru powierza swojemu wiceprzewodniczgcemu zadanie,
by za posrednictwem Zarzadu przedktadat sprawozdania w tej sprawie Radzie
Prezesow.

Tabela 1
Komitety Eurosystemu i ESBC obradujgce w sktadzie obejmujgcym Jednolity
Mechanizm Nadzorczy

Komitet ds. Komunikacji Eurosystemu i ESBC (ECCO)
Komitet ds. Stabilnosci Finansowej (FSC)

Konferencja Dziatéw Kadr (HRC)

Komitet ds. Audytu Wewnetrznego (IAC)

Komitet ds. Informatyki (ITC)

Komitet ds. Prawnych (LEGCO)

Komitet ds. Rozwoju Organizacyjnego (ODC)

Komitet ds. Statystyki (STC)

Raport roczny EBC z dziatalnosci nadzorczej za rok 2014. Marzec 2015 25


http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/celex_32014d000101_pl_txt.pdf

1.4.7

1.5

Deklaracje misiji

Aby uwzgledni¢ nowa funkcje nadzorcza, Rada Prezeséw zatwierdzita w styczniu
2015 r. znowelizowang wersje deklaracji misji EBC i deklaracje misji Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, ktora jako cel wymienia stworzenie ,modelu nadzoru
spetniajgcego najwyzsze standardy miedzynarodowe”.

Ramy bliskiej wspotpracy

Panstwa cztonkowskie UE, ktorych walutg nie jest euro, mogg uczestniczy¢

w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym na zasadzie bliskiej wspotpracy.
Najwazniejsze warunki nawigzania takiej wspoétpracy miedzy EBC a wiasciwymi
organami krajowymi wnioskujgcego panstwa cztonkowskiego zostaty okreslone

w art. 7 rozporzgdzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, natomiast
aspekty proceduralne — w decyzji EBC/2014/5, ktéra weszta w zycie 27 lutego

2014 r.

Zgodnie z tg decyzjg oficjalne wnioski o nawigzanie bliskiej wspotpracy nalezy
sktadac co najmniej pie¢ miesiecy przed data, w ktdrej nieuczestniczgce panstwo
cztonkowskie zamierza przystgpi¢ do Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

W takim wniosku dane panstwo cztonkowskie musi zobowigzac sie do dostarczania
EBC informacji niezbednych do przeprowadzenia wszechstronnej oceny instytuciji
kredytowych majgcych siedzibe w tym panstwie. Wnioskujgce panstwo czionkowskie
musi takze zobowigzac¢ sie do wprowadzenia stosownych zmian do krajowego
ustawodawstwa, tak aby: (i) akty prawne przyjmowane przez EBC na mocy
rozporzgdzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego byly wigzgce

i wykonalne w tym panstwie, (ii) wtasciwy i wyznaczony organ krajowy stosowaty sie
do wszelkich instrukcji, wytycznych i wnioskdow wydanych przez EBC w ramach
bliskiej wspotpracy.

W celu rozpatrzenia wniosku o nawigzanie bliskiej wspoétpracy EBC moze zwrdcic sie
do wnioskujgcego panstwa cztonkowskiego o przekazanie dodatkowych informacii,
ale moze takze uwzgledni¢ wyniki wszechstronnej oceny krajowego sektora
bankowego dokonanej przez wiasciwy organ krajowy tego panstwa cztonkowskiego
(o ile ocene takg przeprowadzono), pod warunkiem ze metodologia oceny jest
zgodna ze standardami EBC, a wyniki sg nadal aktualne.

Jesli EBC uzna, ze wnioskujgce panstwo cztonkowskie spetnia kryteria nawigzania
bliskiej wspotpracy okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego, oraz gdy wszechstronna ocena sektora bankowego tego kraju
zostanie zakonczona, EBC przyjmie decyzje skierowang do zainteresowanego
panstwa cztonkowskiego, w ktorej formalnie nawigze takg wspotprace. W przypadku
gdy kryteria te nie zostang spetnione, EBC przyjmie decyzje w sprawie odrzucenia
wniosku danego panstwa i nalezycie jg umotywuje. Bliska wspotpraca moze

w okreslonych sytuacjach zosta¢ zawieszona lub zakonczona w drodze decyzji EBC
skierowanej do stosownego panstwa cztonkowskiego, w tym na wniosek tego
panstwa.
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1.6

1.6.1

1.6.2

W 2014 r. nie otrzymano zadnego oficjalnego wniosku o nawigzanie bliskiej
wspotpracy, cho¢ niektore panstwa cztonkowskie zwrécity sie o nieformalne
wyjasnienie procedury przystgpienia do takiej wspotpracy.

Jednolity Mechanizm Nadzorczy jako czes¢ europejskiej
i globalnej architektury nadzoru

UE i wspétpraca miedzynarodowa

Europejski Bank Centralny — jako organ sprawujgcy nadzor nad systemem
bankowym catej strefy euro — wraz z wtasciwymi organami krajowymi ma najlepsze
warunki, by skutecznie rozpoznawaé pojawiajagce sie zagrozenia i wyznaczaé
priorytety. W rezultacie moze zgtasza¢ problemy wystepujgce na poziomie polityki

i potrzebe wprowadzenia zmian regulacyjnych na forach unijnych

i miedzynarodowych, takich jak:

. Europejski Urzgd Nadzoru Bankowego (EUNB),
. Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ERRS),
. Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (BKNB).

Pion nadzoru bankowego EBC aktywnie dziata w ramach tych foréw, dzieki czemu
moze wptywaé na dyskusje nad regulacjami.

EBC wraz z wtasciwymi organami krajowymi blisko wspoétpracuje réwniez z Komisjg
Europejska i EUNB w celu opracowania jednolitego europejskiego zbioru przepisow.
Zbiér ten ma zawiera¢ zharmonizowane zasady ostroznosciowe obowigzujgce
zarowno istotne, jak i mniej istotne instytucje w UE, a takze zapobiega¢ powielaniu
prac i wykorzystywacé efekt synergii.

Jednym z najwazniejszych zadanh pionu nadzoru bankowego EBC jest opracowanie
wspolnego zbioru metodologii i podej$é nadzorczych, ktére bedg stosowane spdjnie
w catej strefie euro. W tym celu EBC stosuje sie do wigzacych standardéw
technicznych (ang. Binding Technical Standards, BTS) opracowanych przez EUNB
i wdrozonych przez Komisje Europejska, a takze jednolitego podrecznika nadzoru
stworzonego przez EUNB.

Protokoty ustalen z panstwami spoza UE

Wymiana informacji z wybranymi partnerami jest zdaniem EBC konieczna do
skutecznego i efektywnego wykonywania jego zadan nadzorczych. Wymiane
informaciji i ocen pomiedzy organami nadzoru, takze z panstw spoza UE, utatwiajg
protokoty ustalen. Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego EBC moze ,nawigzywac kontakty i zawiera¢
porozumienia administracyjne z organami nadzoru, organizacjami
miedzynarodowymi oraz z administracjami panstw trzecich”.
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Aby usprawnié¢ proces wdrazania Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, EBC
utrzymuje kontakty z odpowiednimi organami nadzoru z panstw trzecich. Stosuje
przy tym metode dwuetapowa:

o W pierwszym etapie (tzw. okresie przejsciowym) EBC przystepuje do
istniejgcych porozumien ogolnych lub porozumien z konkretnymi instytucjami,
zawartych pomiedzy wtasciwymi organami krajowymi ze strefy euro a organami
nadzorczymi z panstw trzecich.

. Drugi etap rozpocznie sig, gdy EBC zacznie negocjacje z organami z panstw
trzecich dotyczgce wiasnych porozumien o wspotpracy.
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Jak powstawat Jednolity Mechanizm
Nadzorczy

Prace przygotowawcze zrealizowane do 3 listopada 2013 r.

Po szczycie strefy euro z 29 czerwca 2012 r., a przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, co nastgpito
3 listopada 2013 r., EBC w Scistej wspotpracy z krajowymi organami nadzoru
prowadzit prace przygotowawcze.

Kierowata nimi grupa wysokiego szczebla ds. nadzoru, ktérej przewodniczyt
prezes EBC. W jej sktad wchodzili przedstawiciele wtasciwych organow krajowych
i bankéw centralnych ze strefy euro.

Techniczne prace przygotowawcze prowadzita grupa zadaniowa ds. nadzoru
ztozona z przedstawicieli wyzszego kierownictwa wtasciwych organéw krajowych

i krajowych bankow centralnych, podlegajgca grupie wysokiego szczebla. Sposrod
cztonkdw grupy zadaniowej wytoniono zespot projektowy, ktdry miat utatwiaé
komunikacje i wspétprace miedzy organami nadzoru oraz ukierunkowywac dziatania
wszystkich pracownikéw uczestniczgcych w przygotowaniach. Grupa zadaniowa
podzielita prace techniczne na pie¢ nastepujgcych obszaréw:

sporzgdzenie wstepnej mapy systemu bankowego strefy euro,
. ramy prawne Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego,
. opracowanie modelu nadzoru dla Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego,

e  opracowanie ram sprawozdawczosci nadzorczej dla Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego,

e wstepne przygotowanie wszechstronnej oceny instytucji kredytowych.

Roczny okres przejsciowy przewidziany w rozporzgdzeniu
w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego

Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego weszto w zycie
3 listopada 2013 r. Zgodnie z rozporzgdzeniem EBC miat rok na utworzenie
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego — do 4 listopada 2014 r., czyli dnia
formalnego podjecia zadan nadzorczych. Byt to okres bardzo intensywnych prac
przygotowawczych, ktére objety w szczegdlnosci:

. ustanowienie struktur zarzgdzania wewnetrznego w Jednolitym Mechanizmie
Nadzorczym,

. ukonczenie prac nad ramami prawnymi prowadzenia nadzoru w Jednolitym
Mechanizmie Nadzorczym,
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2.1
2.1.1

e  opracowanie modelu nadzoru dla Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego,

. stworzenie struktury organizacyjnej i nabor pracownikow do pionu nadzoru
EBC.

Réwnolegle EBC przeprowadzit wszechstronng ocene istotnych bankow, obejmujgcg
szczegotowy przeglad jakosci ich aktywoéw i test warunkéw skrajnych.

Ramy prawne

Rozporzadzenie ramowe w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego

Zgodnie z art. 6 ust. 7 rozporzgdzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego Europejski Bank Centralny miat obowigzek uchwali¢ i opublikowac
przepisy okreslajgce praktyczne zasady wspotpracy miedzy EBC a wtasciwymi
organami krajowymi w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Przepisy te
zostaty opracowane w formie rozporzgdzenia EBC (rozporzgdzenie ramowe

w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego), ktére zostato opublikowane

25 kwietnia 2014 r., a weszto w zycie 15 maja 2014 r.

W zakres przedmiotowy rozporzgdzenia ramowego w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego wchodzg kwestie bezposrednio wskazane w art. 6 ust. 7
rozporzgdzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, mianowicie:

(i) metodologia oceny istotnosci instytucji,
(i) procedury wspotpracy przy nadzorze nad istotnymi instytucjami kredytowymi,

(iii) procedury wspotpracy przy nadzorze nad mniej istotnymi instytucjami
kredytowymi.

Rozporzadzenie ramowe obejmuje rowniez kwestie niewymienione wprost w art. 6
rozporzgdzenia, dotyczgce procedur w zakresie nabywania znacznych pakietow akgciji
oraz udzielania i cofania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci bankowej

(w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym okreslanych tgcznie jako ,wspodlne
procedury” — zob. pkt 3.4), a takze uprawnien dochodzeniowych, trybu naktadania
sankcji administracyjnych, nadzoru makroostroznosciowego i bliskiej wspoétpracy.

W rozporzgdzeniu ramowym okreslono takze gtéwne zasady sprawiedliwosci
proceduralnej w zakresie uchwalania decyzji nadzorczych EBC, np. prawo do
wystuchania i zasady dostepu do akt.

Rozporzadzenie ramowe w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego zostato
uchwalone po konsultacjach spotecznych, ktére trwaty od 7 lutego do 7 marca

2014 r. Ponadto 19 lutego 2014 r. w siedzibie EBC odbyto sie wystuchanie publiczne,
podczas ktérego interesariusze mogli po raz pierwszy zadac¢ pytania na temat
projektowanego aktu prawnego. Do zakonczenia konsultacji EBC otrzymat

36 zestawow uwag. Wsrod respondentéw znalazly sie europejskie i krajowe
stowarzyszenia rynkowe i bankowe, instytucje finansowe i kredytowe, banki
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centralne i organy nadzoru (spoza strefy euro), ministerstwa finanséw oraz prawnicy.
Uwagi zostaty opublikowane w serwisie internetowym EBC.

Wiekszos¢ uwag miata charakter techniczny i dotyczyta doprecyzowania lub zmiany
konkretnych zapiséw, co swiadczyto o szerokim poparciu dla ogélnego podejscia
zaproponowanego w projekcie rozporzgdzenia ramowego. Do najczesciej
poruszanych tematow nalezaty proceduralne zasady uchwalania decyzji nadzorczych
EBC (np. prawo do wystuchania, dostep do akt i rezim jezykowy), metodologia oceny
istotnosci nadzorowanych podmiotéw, postepowania paszportowe, system bliskiej
wspotpracy oraz status mniej istotnych podmiotow nadzorowanych.

Niektorzy respondenci pytali tez o dziatalnos$¢ wspolnych zespotéw nadzorczych
i inspekcje terenowe oraz — ogolnie — jak od listopada 2014 r. bedzie dziata¢
Jednolity Mechanizm Nadzorczy.

W serwisie internetowym EBC opublikowano podsumowanie konsultacji, w ktérym
doktadniej oméwiono otrzymane uwagi oraz przedstawiono w zarysie wynikajgce
z nich zmiany rozporzgdzenia ramowego.

Decyzje dotyczace listy instytuciji istotnych

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego

i odnosnymi przepisami rozporzgdzenia ramowego w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego Europejski Bank Centralny miat obowigzek ustali¢, ktore
instytucje kredytowe ze strefy euro nalezy uznac za istotne. Poszczegdlne instytucje
kredytowe — po ewentualnym skorzystaniu z prawa do wystuchania — miaty zosta¢
powiadomione o nadanym im statusie do 4 wrzesnia 2014 r. Tego dnia EBC
opublikowat w swoim serwisie internetowym liste istotnych podmiotow
nadzorowanych i instytucji mniej istotnych.

Ocena istotnosci

Ocena istotnosci, przeprowadzona przez EBC w Scistej wspotpracy z wiasciwymi
organami krajowymi, opierata sie na kryteriach okreslonych w rozporzadzeniu

w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i doprecyzowanych

w rozporzgdzeniu ramowym, przyjetym w kwietniu 2014 r. (zob. tabela 2).

W odniesieniu do kryterium istotnosci dotyczacego dziatalnosci transgranicznej,
wymienionego w rozporzgdzeniu w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
w sposoéb ogolny, w art. 59 rozporzadzenia ramowego wprowadzono trzy
nastepujace warunki:

o Jednostka dominujgca nadzorowanej grupy musi mie¢ jednostki zalezne,
bedace rowniez instytucjami kredytowymi, w wiecej niz jednym innym
uczestniczgcym panstwie cztonkowskim.
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e  Catkowita wartos¢ aktywdw grupy (aktywa ogétem) musi przekraczac
5 mld euro (ten warunek wprowadzono takze w odniesieniu do kryterium
.istotnosci na szczeblu krajowym”, tak aby wykluczy¢ mate instytucje, ktérych
potencjalna upadtos¢ nie wywartaby duzego wptywu na dane panstwo
cztonkowskie ani catg UE).

o  Stosunek transgranicznych aktywow grupy do jej aktywow ogoétem lub stosunek
jej transgranicznych zobowigzarn do sumy zobowigzan przekracza 20%, czyli
poziom, przy ktérym uznaje sie za bardziej prawdopodobne, ze grupa ma
ekspozycje transgraniczne w wiekszej liczbie uczestniczgcych panstw
cztonkowskich.

Tabela 2
Kryteria istotnosci

Wielkosé warto$¢ aktywéw ogdtem powyzej 30 mid euro

Znaczenie gospodarcze | dla gospodarki Unii jako catosci lub dowolnego uczestniczacego panstwa cztonkowskiego
(w szczegolnosci catkowita warto$¢ aktywow powyzej 5 mld EUR i powyzej 20% PKB danego panstwa

czionkowskiego)
Dziatalnos¢ catkowita warto$¢ aktywoéw przekracza 5 mld euro, a stosunek transgranicznych aktywéw lub pasywoéw
transgraniczna w co najmniej dwoch uczestniczacych krajach do aktywéw lub pasywéw ogétem przekracza 20%
Bezposrednia publiczna | instytucja wystepowata w przesztosci o pomoc finansowg lub otrzymata takg pomoc w ramach
pomoc finansowa Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci lub Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowe;j
Trzy najistotniejsze jest jedng z trzech najistotniejszych instytucji kredytowych w uczestniczacym panstwie cztonkowskim
instytucje

W marcu 2014 r. Rada ds. Nadzoru, w Scistej wspotpracy z wkasciwymi organami
krajowymi, rozpoczeta ocene istotnosci, obejmujgca zebranie i analize niezbednych
informaciji. Na podstawie przeprowadzonej analizy EBC powiadomit zainteresowane
instytucje o zamiarze zaliczenia ich do kategorii instytuciji istotnych i poprosit je

o zgtoszenie uwag. EBC opublikowat tez w swoim serwisie internetowym wstepng
liste instytuc;ji istotnych.

Po rozpatrzeniu uwag ztozonych przez instytucje uznane wstepnie za istotne EBC
uchwalit petng liste instytuciji istotnych. Caty proces — ocena instytucji, przygotowanie
i uchwalenie decyzji oraz powiadomienie o nich przeszio 120 instytucji i grup we
wszystkich jezykach urzedowych — stanowit duze wyzwanie pod wzgledem
analitycznym, prawnym i logistycznym. Przygotowanie listy ponad 3500 instytuciji
mniej istotnych wigzato sie takze z intensywng wspotpracg z wtasciwymi organami
krajowymi. 4 wrzesnia 2014 r. EBC opublikowat w swoim serwisie internetowym
ostateczng liste istotnych podmiotow nadzorowanych i instytucji mniej istotnych.

W wyniku przeprowadzonej oceny za istotne uznano 120 instytucji lub grup. Ponizej
przedstawiono kryteria, na podstawie ktorych podmioty te zaliczono do istotnych.

Wszystkie te instytucje oprocz czterech poddano wszechstronnej ocenie.

. Trzy zostaly uznane za istotne na podstawie kryterium dziatalnosci
transgranicznej, ktérego nie uwzgledniono przy okreslaniu zakresu
wszechstronnej oceny. Te stosunkowo mate instytucje kredytowe zostang
poddane wszechstronnej ocenie w 2015 r., wraz z innymi instytucjami, ktére
wedtug danych z korica 2014 r. prawdopodobnie spetnig kryteria istotnosci.
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. Czwartym przypadkiem byt oddziat grupy bankowej majacej siedzibe w kraju
nieuczestniczgcym w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym i w zwigzku z tym
niewchodzacy w zakres wszechstronnej oceny.

Tabela 3
Wyniki oceny istotnosci

Liczba instytucji lub grup

Kryteria istotnosci kredytowych
Wielkos$¢ 97
Znaczenie dla gospodarki 13
Dziatalno$¢ transgraniczna 3

Jedna z trzech najistotniejszych instytucji kredytowych w uczestniczagcym panstwie
cztonkowskim 7

Z kolei tgcznie 11 sposrod instytuciji poddanych wszechstronnej ocenie uznano za
mniej istotne, gtéwnie na podstawie uaktualnionych informacji o ich wielkosci
(réwniez dlatego, ze na potrzeby wszechstronnej oceny zastosowano dla
bezpieczenstwa prég o 10% nizszy od formalnego progu wielkosci, aby uwzglednic
wszystkie potencjalnie istotne instytucje).

Szczegodlne okolicznoci

Artykut 70 rozporzgdzenia ramowego w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego przewiduje, ze przy ocenie istotnosci instytucji mogg wystgpi¢
szczegolne okolicznosci uzasadniajgce klasyfikacje nadzorowanego podmiotu jako
mniej istotnego, nawet jesli formalnie spetnia on kryteria instytucji istotne;.

EBC wspdlnie z wtasciwymi organami krajowymi stwierdzit w trzech przypadkach, ze
instytucje zostaty uznane za mniej istotne, cho¢ spetniaty formalne kryteria istotnosci.

Konsekwencje przystgpienia Litwy do strefy euro

W zwigzku z formalnym zatwierdzeniem przez Rade UE przystapienia Litwy do strefy
euro z dniem 1 stycznia 2015 r. EBC powiadomit w grudniu 2014 r. trzy litewskie
instytucje o planowanym zaliczeniu ich do instytuc;ji istotnych (na podstawie kryterium
»irzech najistotniejszych instytucji kredytowych w uczestniczacym panstwie
cztonkowskim”). Poniewaz instytucje te nie zgtosity uwag, w styczniu 2015 r. decyzjg
EBC zostaly uznane za istotne.

Aktualizacja listy

EBC ma obowigzek co najmniej raz w roku dokonywaé przegladu statusu istotnosci
nadanego nadzorowanym podmiotom. Przeglad taki zostanie przeprowadzony

w poOzniejszej czesci 2015 r., gdy beda juz dostepne dane niezbedne do jego
przeprowadzenia (np. catkowita wartos¢ aktywow za 2014 r.). Ponadto po 4 wrzesnia
2014 r. EBC zostat powiadomiony o zmianach w strukturze niektorych grup instytuciji

Raport roczny EBC z dziatalno$ci nadzorczej za rok 2014. Marzec 2015 33



istotnych i mniej istotnych. Wynikiem tego byto przyjecie przez EBC szeregu decyzji
o zmianie klasyfikaciji instytucji (dotyczgcych wykazu jednostek zaleznych).

W zwigzku z tymi zmianami lista istotnych podmiotow nadzorowanych i instytucji
mniej istotnych zostata zaktualizowana w lutym 2015 r. EBC bedzie nadal regularnie
ja aktualizowad.

Rozdziat pionu polityki pienieznej od pionu nadzoru

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego EBC
jest zobowigzany petni¢ funkcje nadzorcza, ktérej celem jest ochrona
bezpieczenstwa i dobrego stanu instytucji kredytowych oraz stabilnosci systemu
finansowego, w zgodzie z zasadg rozdziatu funkcji. Aby unikng¢ konfliktu intereséw
oraz zapewni¢ obu pionom warunki dziatania zgodne z wyznaczonymi celami,
zadania nadzorcze powinny by¢ realizowane catkowicie odrebnie od zadanh
dotyczagcych polityki pienieznej. Zasada rozdziatu ma zastosowanie m.in. do celow,
proceséw decyzyjnych i zadan, w tym do organizacyjno-proceduralnych aspektéw
prac Rady Prezeséw.

Stosowanie zasady rozdziatu

Na poczagtku 2014 r. EBC wprowadzit szereg srodkéw majgcych zapewnic
organizacyjno-proceduralny rozdziat funkcji, zwlaszcza w trybie podejmowania
decyzji. Utworzono niezalezng Rade ds. Nadzoru — jako organ odrebny od Rady
Prezeséw EBC — ktorej zadaniem jest opracowywanie i wdrazanie decyzji. Ponadto
znowelizowano regulamin EBC, aby uporzgdkowa¢ kwestie organizacyjne

i proceduralne dotyczgce Rady ds. Nadzoru i jej relacji z Radg Prezesow.
Wprowadzono m.in. zapis przewidujgcy $cisty rozdziat obrad Rady Prezeséw
dotyczgcych nadzoru od obrad dotyczgcych pozostatych spraw, co wigze sie

Z organizacjg osobnych posiedzen z odpowiednim porzgdkiem obrad.

Zasade rozdziatu wdrozono rowniez w strukturze kadrowej przez utworzenie
czterech dyrekcji generalnych i Sekretariatu Rady ds. Nadzoru, podlegajgcych
przewodniczgcemu i wiceprzewodniczgcemu Rady ds. Nadzoru. Wiecej informaciji —
zob. pkt 1.4.

Decyzja EBC w sprawie rozdziatu funkcji polityki pienieznej od
funkcji nadzoru

Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego zobowigzuje EBC
takze do uchwalenia i opublikowania regulaminéw wewnetrznych niezbednych do
zapewnienia rozdziatu pionu nadzoru od pionu polityki pienieznej i innych zadan
EBC, w tym zasad dotyczacych tajemnicy stuzbowej i wymiany informacji.

17 wrzesnia 2014 r. zostata uchwalona, a 18 pazdziernika 2014 r. weszta w zycie
decyzja EBC w sprawie wdrozenia rozdziatu funkgciji polityki pienieznej od funkcji
nadzorczej (decyzja EBC/2014/39).
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2.2

W decyzji skupiono sie na zasadach ogodlnych, pozostawiajgc rozwigzania
szczegotowe do uregulowania w procedurach wewnetrznych. Decyzja zawiera
przede wszystkim zapisy dotyczgce kwestii organizacyjnych i wymiany informaciji
miedzy oboma pionami.

Jesli chodzi o rozdziat organizacyjny, decyzja stanowi, ze EBC moze utworzy¢
stuzby wspolne, obstugujgce zaréwno pion polityki pienieznej, jak i pion nadzoru, aby
unikng¢ powielania zadan pomocniczych, a tym samym przyczyni¢ sie do sprawnego
i skutecznego dziatania obu pionéw, pod warunkiem ze wspdlna obstuga nie
spowoduje konfliktu intereséw.

Natomiast w odniesieniu do wymiany informacji zasady okreslone w decyzji
umozliwiajg EBC sprawne i skuteczne wykonywanie réznorodnych zadan, a zarazem
nie dopuszczajg do nieuprawnionych wzajemnych ingerencji miedzy pionami oraz
zapewniajg dostateczng ochrone informacji poufnych. W szczegdélnosci w decyzji
stwierdza sie, ze podstawe klasyfikacji i wymiany informacji wewnagtrz EBC stanowig
obowigzujgce w nim zasady poufnosci.

Wymiana informacji poufnych moze nastepowac wylgcznie zgodnie z zasadg ,wiedzy
koniecznej” (need-to-know), a jednoczesnie bez uszczerbku dla realizacji zadan obu
piondéw. W razie konfliktu interesdw o prawie dostepu do informacji poufnych
decyduje Zarzad.

Odnosnie do wymiany informacji poufnych miedzy pionem polityki pienieznej

a pionem nadzoru decyzja stanowi, ze zanonimizowane dane w standardach
FINREP i COREP? oraz poufne informacje zbiorcze (niezawierajgce ani danych na
temat pojedynczych bankéw, ani informacji o znaczeniu strategicznym) mogg by¢é
przekazywane pod warunkiem zachowania zasad poufnosci EBC. W przypadku
danych surowych, takich jak indywidualne dane i oceny nadzorcze (zwtaszcza dane
odnoszgce sie do pojedynczych instytucji lub informacje o znaczeniu strategicznym),
dostep jest ograniczony i wymaga zgody Zarzadu.

EBC jest obecnie w trakcie wdrazania wewnetrznych zasad wymiany informacji.

W sumie przyjete zasady zapewniajg bardzo skuteczng ochrone przed konfliktem
intereséw miedzy zadaniami z zakresu polityki pienieznej a zadaniami
mikroostroznosciowymi.

Model nadzoru w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym

Poczyniono juz znaczne postepy w opracowaniu modelu nadzoru dla Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, opartego na doswiadczeniu krajowych organdéw nadzoru.

Pakiety sprawozdawcze FINREP i COREP stanowig czg$¢ wykonawczych standardéw technicznych
EUNB. FINREP, stosowany do zbierania danych finansowych od instytucji bankowych, to ujednolicony
format, w ktorym sktadane sg roczne sprawozdania finansowe tych instytucji (bilans, rachunek zyskow
i strat oraz szczegdtowe zatgczniki). COREP stuzy do zbierania danych, takze w ujednoliconym
formacie, na potrzeby obliczen w ramach filaru 1, tj. szczegétowych informacji dotyczacych funduszy
wiasnych, pomniejszen i wymogow kapitatowych (na pokrycie ryzyka kredytowego, rynkowego

i operacyjnego) oraz duzych ekspozyciji.
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Utworzone zostaty wspodlne zespoty nadzorcze, ktore stanowig niewatpliwie jeden

z filaréw organizacji Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Opracowano

i zaktualizowano juz instrukcje nadzoru, objasniajacg pracownikom procedury, ktére
nalezy stosowa¢ w nadzorze nad bankami. We wrzes$niu 2014 r. zostat opublikowany
,Guide to banking supervision” (Przewodnik po nadzorze bankowym), ktéry ma
przyblizy¢ opinii publicznej i nadzorowanym instytucjom model nadzoru przyjety

w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym. Ponadto opracowano ramy operacyjne
nadzoru zwierzchniego i nadzoru posredniego nad instytucjami mniej istotnymi.

Instrukcja nadzoru

Instrukcja nadzoru to dokument wewnetrzny przeznaczony dla pracownikow,
opisujacy procesy, procedury i metodologie nadzoru nad instytucjami istotnymi

i mniej istotnymi. W instrukcji opisano rowniez procedury wspétpracy z krajowymi
organami nadzoru z uczestniczacych panstw cztonkowskich i innych krajow.

Omowiono w niej takze m.in. metodologie prowadzenia procesu SREP (,metodologia
SREP”), przeglady analityczne i inspekcje terenowe, ocene ryzyka oraz weryfikacje
modeli.

Instrukcja nadzoru ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia jednolitosci
standardéw nadzorczych stosowanych w ramach unii bankowej. Prace nad
opracowaniem instrukcji sg uzupetnieniem dziatan EUNB na rzecz ujednolicenia
standardéw w UE.

Instrukcje nadzoru opracowano na podstawie najlepszej praktyki organéw nadzoru

z uczestniczacych panstw cztonkowskich. Osiggniecie niezbednej zbieznosci praktyki
nadzorczej wymaga wdrozenia instrukcji we wszystkich uczestniczgcych panstwach
cztonkowskich.

We wrzesniu 2014 r. Rada ds. Nadzoru zatwierdzita zmiany do instrukcji nadzoru,
dotyczagce gtownie procesu SREP. Uaktualniona wersja instrukcji zostata
wykorzystana podczas planowania prac na 2015 r. Instrukcja jest na biezgco
weryfikowana i poprawiana na podstawie ocen wewnetrznych, benchmarkow
miedzynarodowych oraz zmian regulacji miedzynarodowych. Jest to wiec dokument
dynamiczny, aktualizowany w miare rozwoju sytuacji rynkowe;j i praktyki nadzoru.

Przewodnik po nadzorze bankowym

29 wrzesnia 2014 r. EBC opublikowat przewodnik po nadzorze bankowym (,Guide to
banking supervision”). Publikacja ta byta dla EBC jednym z najwazniejszych zadan
wdrozeniowych przewidzianych na 2014 r. na mocy porozumienia
miedzyinstytucjonalnego miedzy Parlamentem Europejskim a EBC.
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2.2.3

W przewodniku objasniono w przystepny sposob ogdlne zasady dziatania
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego oraz przedstawiono gtéwne procesy,
procedury i metody nadzoru nad istotnymi i mniej istotnymi instytucjami kredytowymi.
Opisano na przyktad, na czym polega praca wspdlnych zespotéw nadzorczych,

a takze okreslono zasady wspotdziatania jednostek organizacyjnych nadzoru
bankowego EBC w poszczegodlnych procesach nadzorczych. Przewodnik, ktéry
bedzie aktualizowany w miare potrzeb, ma poméc nadzorowanym podmiotom

w zdobyciu wiedzy na temat najwazniejszych proceséw nadzorczych realizowanych
w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym.

Przewodnik stanowi rozwiniecie rozporzgdzenia i rozporzgdzenia ramowego

w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Zostat opracowany we wszystkich
jezykach urzedowych panstw strefy euro, w tym w jezyku litewskim. Dokument ten
nie jest prawnie wigzgcy.

Wspdine zespoty nadzorcze

Wspdlne zespoty nadzorcze odpowiadajg za biezgcy nadzér nad istotnymi grupami
bankowymi oraz wdrazanie odpowiednich decyzji nadzorczych EBC. W obrebie EBC
zespoty stanowig czes¢ DG NM I i Il. Sg gtéwnym narzedziem sprawowania nadzoru
nad instytucjami istotnymi w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. W ich
sktad wchodzg pracownicy EBC i wiasciwych organdw krajowych, pod nadzorem
wyznaczonego koordynatora z ramienia EBC oraz co najmniej jednego
podkoordynatora z ramienia wtasciwego organu krajowego.

Zespoty formalnie dziatajg od 4 listopada 2014 r., prace przygotowawcze zaczely sie
jednak wczesniej. Polegaty na zebraniu i ocenie informaciji dotyczgcych historii
nadzorczej i profilu ryzyka kazdej instytucji, przekazanych przez wtasciwe organy
krajowe w postaci indywidualnych zbioréw dokumentéw. Przygotowania obejmowaty
takze organizacje wstepnych i kolejnych spotkanh z wtasciwymi organami krajowymi

i nadzorowanymi grupami, jak rowniez udziat cztonkéw wspélnych zespotéw
nadzorczych z ramienia EBC w roli obserwatoréw w posiedzeniach kolegiow
organow nadzoru i grup zarzadzania kryzysowego. Prace te pomogty ustali¢
priorytety nadzorcze, nakresli¢ gtéwne czynniki ryzyka, oceni¢ wyptacalnos¢ oraz
zaplanowac dziatania nadzorcze na 2015 r. dla wszystkich nadzorowanych grup.

Obecnie trwajg prace nad usprawnieniem procesow oraz konsolidacjg zespotéw
i ujednoliceniem ich dziatah w celu zapewnienia wiekszej integraciji i Scislejszej
wspotpracy.

Ingerencyjny charakter nadzoru przejawia sie m.in. w utrzymywaniu bliskich
kontaktow nie tylko z kierownictwem bankow, lecz takze z ich zarzgdami i komitetami
(w szczegolnosci ds. ryzyka i audytu), dzieki czemu zespoty majg uzyskac wglad

w strategie i profil ryzyka nadzorowanych instytucji, a takze lepsze rozumienie
sposobu podejmowania strategicznych decyzji. Dotyczy to takze oceny zasad
okres$lania apetytu na ryzyko oraz przenikania przyjetego podejscia z poziomu
organdw zarzgdzajgcych na nizsze szczeble struktury organizacyjne;j.
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z wtaciwych organow
krajowych i EBC

Wspodlne zespoty nadzorcze uczestniczyty w koncowych pracach nad wszechstronng
oceng — odpowiadaty za przekazanie bankom jej wstepnych wynikéw (w ramach
»dialogu nadzorczego”) przed ich opublikowaniem 26 pazdziernika 2014 r. Ponadto
do zadan zespotéw nalezato monitorowanie dziatan pokontrolnych zwigzanych ze
srodkami ilosciowymi i jakosciowymi. Ten proces rozpoczat sie w 2014 r. i zostat
uwzgledniony w programie badan nadzorczych na 2015 r. (zob. pkt 3.2.2).

Najwazniejszymi dziataniami podjetymi w nastepstwie wszechstronnej oceny byty:

(i) monitorowanie rezerw ksiegowych, zmian klasyfikacji ryzyka kredytowego
i innych korekt ilosciowych w kontekscie wynikéw przegladu jakosci aktywow,

(i) monitorowanie wdrazania wnioskow pokontrolnych dotyczgcych proceséw
wewnetrznych, rozwigzan informatycznych i innych ustalen jakosciowych,

(iii) ocena adekwatnosci planéw kapitatowych przedstawionych przez instytucje
w razie stwierdzenia niedoboru kapitatu,

(iv) kontrola zgodnosci z przedtozonymi planami kapitatowymi.

W ujeciu ogdlnym wspolne zespoty nadzorcze odpowiadaty takze za opracowanie
decyzji SREP do wdrozenia w 2015 r., z uwzglednieniem wynikdéw wszechstronnej
oceny.

Szczegotowy opis dziatah podjetych w nastepstwie wszechstronnej oceny
przedstawiono w pkt 3.1.
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Rys. 5
Wspodlne zespoty nadzorcze: dziatania nadzorcze
w 2014 roku

Jak pokazuje rys. 5, drugim duzym obszarem prac
zespotow byto rozpoczecie przygotowan do dziatan
nadzorczych zaplanowanych na 2015 r. (zob. pkt 3.2).

Na prace te sktadaty sie gtéwnie trzy zadania:
przygotowanie decyzji SREP do wdrozeniaw 2015 r.,
sformutowanie programu badan nadzorczych na
2015 r. oraz przetestowanie na zywo systemu oceny

ryzyka.

rozpoczecie przygotowan

do prac nadzorczych
na rok 2015

« dialog nadzorczy

« dziatania nastepcze:
plan kapitatowy (jesli jest
potrzebny)

« wktad w decyzje SREP

« decyzje SREP
(w tym sérodki nadzorcze)
« programy badan
nadzorczych
« system oceny ryzyka: °

: Decyzje podjete w ramach procesu SREP
metodologia testéw na . .
zywo Decyzje SREP opracowane w 2014 r. do wdrozenia
w 2015 r. i zwigzane z nimi $rodki nadzorcze opieraty
sie w znacznej mierze na wynikach corocznego

procesu badania i oceny przeprowadzanego przez

wszechstronna ocena

wlasciwe organy krajowe oraz na wynikach
wszechstronnej oceny, w tym oceny planow
kapitatowych poszczegdlnych instytucji. Prace te
przyczynity sie tez do zintegrowania zespotéw, wymiany informac;ji i poglgdow
oraz pogtebiania wiedzy nadzorczej i oceny profilu ryzyka kazdego banku.
Stosownie do potrzeb zwotywane byly posiedzenia kolegiow organéw nadzoru
z udziatem przedstawicieli EUNB.

. Program badan nadzorczych
Na potrzeby przygotowania programu badan nadzorczych, ktéry okresla
dziatania nadzorcze na 2015 r. w zakresie nadzoru biezgcego, inspekcji
terenowych i modeli wewnetrznych, korzystano w duzym stopniu z wynikéw
procesu SREP. Etap planowania zrealizowano w $cistej wspotpracy ze stuzbami
miedzywydziatowymi DG NM IV i z wtasciwymi organami krajowymi, tak aby
zapewni¢ uwzglednienie w programie na 2015 r. zadan uznanych przez zespoty
za najwazniejsze.

e System oceny ryzyka
System oceny ryzyka zapewnia metodologie analizy ryzyka i zestaw narzedzi
do zbierania wynikow ocen ryzyka przeprowadzanych w ciggu roku. Przy
biezgcym testowaniu w warunkach rzeczywistych kazdego elementu systemu
oceny ryzyka wspolne zespoty nadzorcze intensywnie wspotpracowaty
z DG NM IV nad doprecyzowaniem metodologii oraz wskazaniem
i skorygowaniem jej problematycznych aspektow.

224 Ramy nadzoru nad instytucjami mniej istotnymi

Dzieki pracom, ktore zostaty przeprowadzone wspélnie przez EBC — w szczegdlnosci
DG NM Il — i wtasciwe organy krajowe, w 2014 r. poczyniono znaczne postepy

w zakresie tworzenia ram operacyjnych nadzoru zwierzchniego i nadzoru
posredniego nad instytucjami mniej istotnymi. Ogélnym celem tych dziatan jest
zapewnienie integralnosci Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego jako jednego
systemu nadzoru, w ktérym konsekwentnie stosuje sie wysokie standardy nadzorcze,
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a wspotpraca miedzy EBC a wiasciwymi organami krajowymi przebiega efektywnie.
EBC sprawuje nadzér zwierzchni nad funkcjonowaniem catego systemu, jednak
petng odpowiedzialnos¢ za nadzor bezposredni nad instytucjami mniej istotnymi
ponoszg wtasciwe organy krajowe.

Liczba wszystkich instytucji mniej istotnych w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym
wynosi okoto 3500. Grupa ta jest niejednorodna — banki roznig sie wielkoscia,
modelem dziatalnosci i specyficznymi cechami lokalnymi. Dlatego potrzebna jest
strategia nadzoru fgczgca lokalng wiedze z wspolng metodologig, a takze zbidr
najlepszych praktyk do stosowania przez Jednolity Mechanizm Nadzorczy.

Nalezy tez uszeregowac czynnosci nadzorcze wedtug ich waznosci, tak by poswieci¢
odpowiednig uwage instytucjom o wysokim poziomie ryzyka nieodtgcznego

i 0 duzym znaczeniu systemowym. Powstat juz wstepny wykaz 108 instytucji mniej
istotnych o statusie priorytetowym, wybranych na podstawie kryteriow: wielkosci

w danym kraju, poziomu ryzyka oraz powigzan branzowych (wynikajgcych np.

z funkcji danej instytucji jako dostawcy infrastruktury rynkéw finansowych czy
systemow ptatnosci). Instytucje te zostaty objete bardziej intensywnym nadzorem —
zob. pkt 3.8. Tym samym zasada proporcjonalnosci zostata wpisana w ramy
operacyjne nadzoru nad instytucjami mniej istotnymi i ma realny wptyw na sposéb
stosowania poszczegodlnych narzedzi nadzoru posredniego.

Rys. 6
Ramy nadzoru nad instytucjami mniej istotnymi w ramach Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego

stata 1:

wspotpraca

. . . witasciwe organy krajowe
nadzér posredni gany Kraj

EBC
1
1
1
. 1
nadzér 1
zwierzchni | nadzor
Nadzér Zwierzchni EBC : bezposredni

= nad catym !
= Nadzér Zwierzchni nad systemem 1
o Instytucjami i Sektorami 1

o v

Wsparcie Analityczne
i Metodyczne

Ffm

instytucje mniej
istotne

Podstawg wspotpracy w zakresie nadzoru nad instytucjami mniej istotnymi jest
sprawny przeptyw informacji miedzy EBC a wtasciwymi organami krajowymi na
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2.3
2.3.1

wszystkich poziomach: od strony technicznej biezgcych czynnosci nadzorczych po
ustalenia strategiczne na wyzszych szczeblach kierowniczych. W zwigzku z tym
przeprowadzono bardzo potrzebne prace nad utworzeniem odpowiednich foréw

i procesow stuzgcych budowaniu ram wspotpracy w obrebie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego.

Kadry
Nabor pracownikow do Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego

Pomysinie zakonczyt sie proces naboru pracownikéow do Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego (na ok. tgcznie 1000 stanowisk przewidzianych w budzecie).

Od Il kw. 2013 r. i przez etap przygotowawczy EBC korzystat ze wsparcia blisko
200 oso6b tymczasowo oddelegowanych z wtasciwych organéw krajowych.

Do poczatku jesieni 2014 r. na stanowiskach kierowniczych i nadzorczych w EBC
zatrudniono niezbedng liczbe wysoko wykwalifikowanych osob, dzieki czemu
wspolne zespoty nadzorcze mogty rozpocza¢ dziatalno$¢ w wyznaczonym terminie.

W sumie do EBC wptyneto okoto 22 tys. zgtoszenh na stanowiska w podstawowych
jednostkach organizacyjnych nadzoru. Nabér prowadzono w sposob przejrzysty,

w trybie konkursowym, poczynajac od najwyzszych stanowisk, aby umozliwi¢
kierownikom skompletowanie wtasnych zespotow. Selekcja kandydatow byta
ukierunkowana na wytonienie osob najbardziej kompetentnych, sprawnych

i rzetelnych. Proces naboru byt bardzo wymagajgcy — wszyscy kandydaci musieli
wykazac sie nie tylko niezbednymi solidnymi kompetencjami merytorycznymi, lecz
takze kompetencjami osobowosciowymi i umiejetnosciami kierowniczymi
(odpowiednio do stanowiska). Do oceny umiejetnosci i kompetencji kandydatéw

w odniesieniu do przewidzianych zadan stosowano rézne narzedzia i techniki, w tym
egzaminy internetowe, zadania pisemne, prezentacje i wywiady kwestionariuszowe.

Do poczagtku stycznia 2015 r. na stanowiska w nadzorze bankowym EBC

i obstugujgcych go stuzbach wspdlnych zatrudniono ponad 960 oséb,
reprezentujgcych wszystkie kraje UE (w budzecie przewidziano tgcznie

ok. 1000 stanowisk)®. W 2015 r. nabér bedzie kontynuowany, aby obsadzi¢
pozostate stanowiska.

Nabér prowadzono w taki sposéb, aby zapewni¢ odpowiednie zréznicowanie
pracownikéw pod wzgledem narodowosci, wieku, ptci i wczesniejszej Sciezki
zawodowej. Kobiety stanowig 42% nowo zatrudnionych osdb, a mezczyzni — 58%.
Nowi pracownicy majg rozne doswiadczenie zawodowe, ale wiekszos¢ pracowata
wczesniej w bankowosci centralnej lub nadzorze.

3 W budzecie na 2014 r. na potrzeby Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego przewidziano doktadnie

1073,5 etatu, z czego 984,5 na stanowiska state, a 89 — stanowiska tymczasowe.
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2.3.2

Wykres 1
Nabor do Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (w tym stuzb wspélnych)

Czerwona linig oznaczono poczatek dziatalnosci Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego

mUmowy na czas okreslony/nieokreslony mUmowy krétkotermin. / Umowy z ekspertami z ESBC i org. miedzynarod.
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Wykres 2
Poprzednie $rodowisko zawodowe nowych pracownikéw EBC zatrudnionych
w nadzorze

mBanki komercyjne

m Krajowe organy nadzoru i banki centralne, EBC

Instytucje UE, organizacje migdzynarodowe lub
instytucje publiczne

= Inne (firmy audytorsko-doradcze, inne instytucje
finansowe, wyzsze uczelnie itd.)

Kodeks postepowania pracownikéw i kierownictwa EBC

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego Rada
Prezeséw ma obowigzek opublikowaé kodeks postepowania pracownikéw

i kierownictwa EBC zaangazowanych w nadzér bankowy. W 2014 r. EBC opracowat
projekt zasad etyki zawodowej w ramach ogdlnego przeglgdu ramowych zasad
etycznych, ktére obowigzujg wszystkich pracownikéw EBC. Decyzje zmieniajgce
warunki zatrudnienia EBC i regulamin pracowniczy zostaty uchwalone odpowiednio
27 listopada i 3 grudnia 2014 r. Zanim to nastgpito, 31 pazdziernika 2014 r. EBC
poinformowat Komisje Gospodarczg i Monetarng Parlamentu Europejskiego (zgodnie
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2.4

z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym) o najwazniejszych zapisach nowych
ramowych zasad etycznych.

Nowe ramowe zasady etyczne, ktdre zostaty opublikowane w serwisie internetowym
EBC oraz w Dzienniku Urzedowym UE, weszly w zycie 1 stycznia 2015 r. Jesli
chodzi o zmiany, przede wszystkim zaostrzono zasady zapobiegania konfliktowi
intereséw (w tym ograniczenia dotyczgce zatrudnienia po odejsciu z EBC), a takze
zapisy odnoszgce sie do upominkow i kosztéw reprezentacji, prywatnych transakgciji
finansowych oraz tajemnicy stuzbowej. Utworzono réwniez Biuro ds. Zgodnosci

i tadu Wewnetrznego, ktdre petni funkcje doradczg na rzecz wszystkich
pracownikéw EBC oraz czuwa nad przestrzeganiem obowigzujgcych zasad.

Ramy przekazywania danych

W 2014 r. EBC utworzyt infrastrukture organizacyjno-techniczng i okreslit niezbedne
procedury regularnego i doraznego zbierania danych statystycznych dotyczacych
realizacji zadan nadzorczych.

W Dyrekcji Generalnej EBC ds. Statystyki powstat Dziat Statystyki Nadzorczej, ktory
zarzgdza poszczegolnymi strumieniami danych niezbednych do sporzgdzania
ilosciowych analiz ryzyka. Zadania dziatu obejmujg okreslenie zasad zarzgdzania
danymi nadsytanymi przez wszystkie nadzorowane grupy i pojedyncze instytucje,

w tym zasad koordynacji, odbioru, zarzgdzania jakoscig i uzgadniania danych
nadzorczych instytucji kredytowych. Poréwnywalnos¢ informacji znacznie sie
zwiekszyta po wejsciu w zycie wykonawczych standardow technicznych EUNB
dotyczacych sprawozdawczosci nadzorcze;.

Podejscie sekwencyjne

Na mocy decyzji EUNB (EBA/DC/090) wtasciwe organy majg przekazywa¢ do EUNB
petne dane okreslone w wykonawczych standardach technicznych na najwyzszym
poziomie konsolidacji dla proby bankéw. W przypadku Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego zgodnie z tzw. podejsciem sekwencyjnym instytucje majg przedktadac
sprawozdania wiasciwym organom krajowym (stanowigcym punkt wejsciowy
sprawozdawczosci nadzorczej), ktore nastepnie bedg przekazywac dane do EBC.
Dane dotyczace instytucji istotnych beda nastepnie przesytane przez EBC do EUNB.

Zgodnie z tym podejsciem EBC otrzymuje, przechowuje i rozpowszechnia okreslone
dane o podmiotach objetych nadzorem posrednim i bezposrednim. Ponadto
opracowuje wtérne dane statystyczne i wskazniki na potrzeby systemu ilosciowej
oceny ryzyka, a takze wykonuje inne niezbedne zadania statystyczne i analityczne.
W sumie prace prowadzone w obszarze statystyki nadzorczej wspomagajg nadzoér
bankowy EBC oraz przyczyniajg sie do dalszego rozwoju i ujednolicania informaciji
nadzorczych, w Scistej wspotpracy z EUNB.
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Rozporzgdzenie EBC w sprawie sprawozdawczosci dotyczgcej
nadzorczych informacji finansowych

Rozporzadzenie EBC w sprawie sprawozdawczosci dotyczgcej nadzorczych
informaciji finansowych zostato opracowane w 2014 r., a przyjete — 17 marca 2015 r.
Jego celem jest trwate uzupetnienie pewnych luk wcigz wystepujgcych

w sprawozdawczosci nadzorczej oraz jej wieksze ujednolicenie w uczestniczacych
panstwach cztonkowskich. Na przyktad obowigzek przekazywania nadzorczych
informaciji finansowych dotyczy obecnie wytgcznie instytucji stosujgcych
miedzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej na poziomie
skonsolidowanym.

Rozporzadzenie EBC ma rozszerzy¢ wymag regularnej sprawozdawczos$ci na banki
sporzadzajgce sprawozdania skonsolidowane wedtug krajowych zasad
rachunkowosci oraz sprawozdania jednostkowe (czyli dotyczgce pojedynczych osob
prawnych) zgodnie z rozporzgdzeniem CRR. Uwzgledniono przy tym zasade
proporcjonalnosci, dzielgc podmioty sktadajgce sprawozdania na grupy: istotne lub
mniej istotne, sporzgdzajgce sprawozdania skonsolidowane lub sprawozdania
jednostkowe oraz o aktywach ogétem powyzej lub ponizej progu istotnosci
wynoszgcego 3 mid euro.

Rozporzadzenie EBC nie ma wplywu na to, jakie standardy rachunkowosci sg
stosowane przez nadzorowane grupy i podmioty w sprawozdaniach
skonsolidowanych i rocznych oraz w sprawozdawczosci nadzorczej. EUNB zostat
ponadto powiadomiony, zgodnie z rozporzgdzeniem CRR, ze EBC — jako wtasciwy
organ — bedzie sam decydowat o tym, jak zbiera¢ od istotnych grup nadzorowanych
nadzorcze dane finansowe takze na poziomie jednostkowym oraz od bankéw
niestosujgcych miedzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej
zgodnie z wykonawczymi standardami technicznymi dotyczgcych sprawozdawczosci
nadzorczej.

W okresie od 23 pazdziernika do 4 grudnia 2014 r. projekt rozporzgdzenia byt
przedmiotem konsultacji spotecznych, podczas ktérych wptyneto tacznie 21 opinii.

System SUBA

Na potrzeby realizacji zadan z zakresu statystyki nadzorczej stuzby statystyczne
korzystajg z narzedzi dostepnych w systemie danych Supervisory Banking (SUBA).
Jest to nowy system, opracowany w $cistej wspétpracy z wtasciwymi organami
krajowymi, w ramach ktérego EBC uruchomit odpowiednie przeptywy danych oraz
opracowat zestaw procedur dotyczgcych zbierania, przechowywania, przetwarzania
(w tym weryfikaciji i sprawdzania zgodnosci), ochrony poufnosci i rozpowszechniania
w podstawowym zakresie danych i metadanych nadzorczych.
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2.5

Zbieranie danych w trybie doraznym

Kolejnym waznym zadaniem na 2014 r. bylo opracowanie zasad sprawozdawczosci
dla nieujednoliconych kategorii danych, czyli takich, ktore nie sg wchodzg

w zakres wykonawczych standardéw technicznych dotyczgcych sprawozdawczosci
nadzorczej, opracowanych przez EUNB, oraz sg zgodne z zasadg maksymalnej
harmonizacji wg rozporzgdzenia CRR. Dodatkowe wymogi dotyczgce doraznej
sprawozdawczosci nadzorczej majg na celu uzupetnienie zbiorow danych
okreslonych w standardach, aby zapewni¢ Jednolitemu Mechanizmowi Nadzorczemu
wszelkie niezbedne dane o podmiotach nadzorowanych.

Na etapie prac przygotowawczych prowadzonych do listopada 2014 r. jednym

z najtrudniejszych zadan byto sprawdzenie ogdlnej dostepnosci danych

we wszystkich krajach oraz opracowanie przypadku testowego na potrzeby
metodologii oceny ryzyka w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym. W tym celu
przeprowadzono operacje pilotazowe, na podstawie ktérych opracowano proces
zbierania danych nieujednoliconych realizowany obecnie przez Dziat Statystyki
Nadzorczej.

Stopniowo doskonalono standardy i procedury przekazywania danych na potrzeby
systemu przetwarzania, weryfikacji i rozpowszechniania danych zbieranych w trybie
doraznym.

Informatyka

Do rozwigzan informatycznych opracowanych na potrzeby Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego nalezaty:

e  System zarzadzania informacjami (Information Management System —
IMAS)
System IMAS to gtéwne narzedzie wspoélnych zespotéw nadzorczych i zespotow
inspekcyjnych, bedace techniczng podstawa jednolitosci proceséw i spojnosci
nadzoru nad instytucjami kredytowymi. Zwtaszcza na poczgtkowym etapie
dziatania Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego system ten odgrywat
zasadniczg role w zapewnianiu stosowania wspoélnych metod i standardéw
przez wszystkie wspoélne zespoty nadzorcze. Istotnym etapem poprzedzajgcym
uruchomienie systemu IMAS w listopadzie 2014 r. byto przeszkolenie
wszystkich inspektoréw pracujgcych w ramach Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego, zaréwno z ramienia EBC, jak i z wtasciwych organdéw nadzoru,
czyli ponad 3 tys. uzytkownikéw. Z powodu duzej ilosci informaciji, ktdre nalezy
zgromadzi¢, wdrazanie tego narzedzia jeszcze sie nie zakonczyto.

e Zbieranie, zarzadzanie jakoscig i analiza danych
Pierwsza wersja systemu danych SUBA zostata uruchomiona pod koniec lipca
2014 r. (zob. pkt 2.4). System ten ma przede wszystkim umozliwi¢ EBC
otrzymywanie od wszystkich krajéw objetych Jednolitym Mechanizmem
Nadzorczym okreslonych danych nadzorczych w formacie XBRL, zgodnie
z wykonawczymi standardami technicznymi EUNB.
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2.6
2.6.1

Rozwigzania wspierajgce system poboru optat

Okreslono wymagania informatyczne na potrzeby poboru optaty nadzorczej,
z uwzglednieniem wynikéw konsultacji spotecznych na temat projektu
rozporzgdzenia EBC w sprawie optat nadzorczych. Stworzony zostat
samoobstugowy portal, na ktérym banki mogg przechowywac swoje dane
(ksiegowe) dotyczgce optat, co pozwolito na zebranie po raz pierwszy w | kw.
2015 r. danych podmiotéw ponoszacych optate. Zainicjowano tez prace nad
narzedziem do obliczania optaty — ktérego opracowywanie rozpoczeto sie na
poczagtku 2015 r. — aby mozna go uzy¢ przy wystawianiu i przetwarzaniu
pierwszych dokumentow rozliczeniowych w Il kw. 2015 r.

Wspotpraca, sekwencja czynnosci i zarzadzanie informacjami

Trwa wdrazanie projektu informatycznego w zakresie zarzgdzania danymi
kontaktowymi nadzorowanych instytucji i obstugi zapytan; poczyniono juz
znaczne postepy — pierwsze funkcje systemu zostaty uruchomione w sierpniu
2014 r. Poniewaz w zwigzku z utworzeniem Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego wzrosnie ilos¢ przesytanych danych, przeprowadzana jest

réwniez ocena infrastruktury i wydajnosci systemu zarzadzania dokumentami.

Wspolne ustugi informatyczne
W zwigzku ze znacznym zwiekszeniem sie ruchu uzytkownikéw wydajnosc
infrastruktury EBC musiata zosta¢ odpowiednio dostosowana.

Do najwazniejszych zadan nalezato podigczenie wszystkich wtasciwych
organéw krajowych do infrastruktury informatycznej ESBC i Eurosystemu

(CoreNet). Zastosowano rézne rozwigzania, obejmujgce trwate lub tymczasowe

potgczenie z odpowiednimi krajowymi bankami centralnymi albo potgczenie
bezposrednie, ktére jednak zaczng dziata¢ dopiero po uruchomieniu w | kw.
2015 r. nowej wersji systemu CoreNet.

Jesli chodzi o wymiane poufnych e-maili i dokumentéw miedzy istotnymi

instytucjami a EBC, z powodu ograniczen czasowych postanowiono, ze e-maile

beda zabezpieczone protokotem TLS*. Wdrazanie tego protokotu odbywa sie
w Scistej wspotpracy z instytucjami istotnymi.

Wszechstronna ocena

Ogolny zakres, cele i organizacja

Wszechstronna ocena 130 potencjalnie istotnych bankow, przewidziana

w rozporzgdzeniu w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, byta operacjg

ostroznosciowg o bezprecedensowym zakresie i stopniu szczegotowosci. Trwata od
jesieni 2013 r. do 26 pazdziernika 2014 r., kiedy ogtoszono jej wyniki. Stanowita
wazny etap uruchamiania Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, gdyz pokazata, ze
nowy system jest w stanie poradzi¢ sobie z tak ogromnym przedsiewzieciem

4

Protokét TLS (Transport Layer Security) to mechanizm zabezpieczajacy, ktérego zadaniem jest
ochrona wiadomosci e-mailowych przesytanych w sieci publicznej takiej jak internet.
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Rys. 7

Liczby obrazujgce skale przegladu jakosci aktywow

i sprawnie doprowadzi¢ je do korica mimo bardzo napietego harmonogramu (zob. tez
zbiorczy raport z wszechstronnej oceny opublikowany w pazdzierniku 2014 r.).

Ocena objeta przeglad jakosci aktywow i test warunkow skrajnych. Miata trzy

gtébwne cele:

e  zapewnienie przejrzystosci dzieki poprawie jakosci dostepnych informacji

o kondycji bankow,

okreslenie i wdrozenie odpowiednich dziatan naprawczych,

e  zwiekszenie zaufania dzieki zapewnieniu wszystkich interesariuszy o dobrej
kondyciji i wiarygodnosci bankéw.

opracowanych
w celu oceny korekty
wyceny kredytowej

ztozonych modeli
wyceny poddanych

dtuznikéw poddanych
szczegotowej analizie
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Przeglad jakosci aktywow polegat na ocenie, czy
aktualne wartosci bilansowe aktywow bankéw wg stanu
na dzien 31 grudnia 2013 r. byty prawidtowe. Stanowit
punkt wyjscia do przeprowadzenia testu warunkéw
skrajnych. Zostat przeprowadzony przez EBC

i wtasdciwe organy krajowe przy zastosowaniu wspolnej
metodologii i jednolitych definicji. Wspdtczynnik
Common Equity Tier 1 (CET1) bankow objetych
przegladem musiat wynosi¢ co najmniej 8%. Skale
przegladu jakosci aktywdw ilustruje rys. 7.

W ramach przegladu szczegétowo zbadano aktywa
z ponad 800 wybranych do tego celu portfeli,
stanowigce 57% wszystkich aktywoéw wazonych
ryzykiem w posiadaniu bankéw uczestniczacych

w przegladzie.

Test warunkow skrajnych miat z kolei charakter
prognostyczny i polegat na zbadaniu odpornosci
bankow (pod wzgledem ich wyptacalnosci) przy dwoch
hipotetycznych scenariuszach, z uwzglednieniem
nowych informacji z przegladu jakosci aktywow. Test
zostat przeprowadzony przez badane banki oraz EBC
i wlasciwe organy krajowe we wspotpracy z EUNB,
ktéry wspdlnie z EBC i ERRS opracowat rowniez
wspolng metodologie dla catej UE. Przy scenariuszu
bazowym wspétczynnik CET1 musiat utrzymac sie na
poziomie co najmniej 8%, natomiast przy scenariuszu
szokowym — co najmniej 5,5%.

Aby zapewni¢ spojnosc operacji i rowne traktowanie bankéw zaréwno w przeglgdzie
jakosci aktywow, jak i w teScie warunkdéw skrajnych, centralne zespoty EBC
niezaleznie prowadzity kontrole jakosci pracy bankow i wiasciwych organéw
krajowych. EBC byt w bliskim kontakcie z tymi organami i odpowiedziat w sumie na
ponad 8 tys. zapytahn dotyczacych przyjetej metodologii i wykonywanych procedur.
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2.6.2

EBC sprawdzat i weryfikowat (metodg benchmarkingu) wyniki operacji w skali catego
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, a takze razem z wtasciwymi organami
krajowymi rozwigzywat konkretne napotkane problemy. W razie potrzeby w ramach
kontroli jakosci korygowat tez przekazane przez banki dane z testéw, aby uzyskac¢
odpowiednio ostrozne wyniki, zgodnie ze wspdlng metodologig, oraz zapewni¢ rowne
warunki traktowania bankéw. W kontroli jakosci uczestniczyto ponad 100 ekspertow
z EBC i wspierajgcy ich eksperci zewnetrzni.

Wyniki wszechstronnej oceny

W wyniku przegladu jakosci aktywow wartos¢ bilansowg aktywéw badanych bankéw
na dzien 31 grudnia 2013 r. skorygowano o tgcznie 47,5 mld euro.

Korekty te, zwlaszcza w przypadku rezerw na ekspozycje niedetaliczne, dotyczyty
przede wszystkim aktywow ujmowanych memoriatowo. Ponadto wskutek
zastosowania jednolitych i poréwnywalnych definicji ekspozycji zagrozonych,

z uwzglednieniem badania restrukturyzacji zadtuzenia jako czynnika powodujgcego
zaliczenie ekspozycji do tej kategorii, suma zagrozonych ekspozycji badanych
instytucji zostata zwiekszona o 135,9 mid euro (czyli o0 18%). Oprécz bezposrednich
korekt wartosci bilansowych wyniki przegladu jakosci aktywéw znalazty réwniez
odzwierciedlenie w projekcji adekwatnosci kapitatowej bankéw zastosowanej

w hipotetycznych scenariuszach testu warunkéw skrajnych.

W sumie wszechstronna ocena wykazata niedobér kapitatu w wysokosci

24,6 mld euro. W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2014 r. banki objete oceng
pozyskaty kapitat o tgcznej wartosci 57,1 mid euro, w wyniku czego niedobor
odpowiednio sie zmniejszyt. Po uwzglednieniu zastosowanych srodkéw kapitatowych
niedobor kapitatu wystepowat w 13 bankach i wynosit tgcznie 9,5 mid euro.

Tabela 4 przedstawia zapotrzebowanie na kapitat w kazdym z 25 bankow, w ktérych
stwierdzono jego niedobar.

Sama kwota niedoboru kapitatu daje tylko czesciowy obraz petnych wynikéw
wszechstronnej oceny. Nalezy takze uwzgledni¢ projekcje zmiany wysokosci kapitatu
w ramach catej oceny (obejmujgcej zaréwno przeglad jakosci aktywow, jak i test
warunkéw skrajnych). Przy scenariuszu szokowym testu warunkéw skrajnych tgczny
dostepny kapitat bankéw miat wedtug projekcji zmniejszy¢ sie 0 215,5 mld euro
(22% kapitatu badanych bankéw), zas aktywa wazone ryzykiem miaty do 2016 r.
wzrosngc¢ o ok. 860 mlid euro; po uwzglednieniu tego efektu jako wymogu
kapitatowego na poziomie wartosci referencyjnej tgczny wptyw na kapitat zwiekszyt
sie w scenariuszu szokowym do 262,7 mld euro. To z kolei doprowadzito do
obnizenia sie mediany wspétczynnika CET1 badanych bankéw o 4,0 pkt proc.:
z12,4% do 8,3% w 2016 r.
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Tabela 4

Banki wykazujgce niedobor kapitatu po wszechstronnej ocenie

Niedobor kapitatu wg raportu

zbiorczego
% Uznany kapitat
(aktywa netto pozyskany
CET1 po wazone do Il kw. 2014.

Wartos¢ przegladzie CET1 CET1 ryzykiem wg raportu
DG NMIill poczatkowa jakosci przy scenariuszu | przy scenariuszu | wg scenariusza zbiorczego
Nazwa banku CET1 aktywow bazowym szokowym szokowego) (mIn EUR) (min EUR)
Banki' z niedoborem kapitatu na koniec 2013, pokrytym wg stanu na Ill kw. 2014
Cooperative Central Bank -3,7% -3,7% -3,2% -8,0% -13,5% 1169 1500
Bank of Cyprus 10,4% 7,3% 7.7% 1,5% -4,0% 919 1000
Veneto Banca 7.3% 5,7% 5,8% 2,7% -2,8% 714 740
Banco Popolare 10,1% 7,9% 6,7% 4,7% -1,3% 693 1760
Piraeus Bank 13,7% 10,0% 9,0% 4,4% -1,1% 660 1000
Banca Popolare di Sondrio 8,2% 7,4% 7.2% 4,2% -1,3% 318 340
Miinchener Hypothekenbank 6,9% 6,9% 5,8% 2,9% -2,6% 229 410
AXA Bank Europe 15,2% 14,7% 12,7% 3,4% -2,1% 200 200
C.R.H. - Caisse de Refinancement de I'Habitat 5,7% 5,7% 5,7% 5,5% -2,3% 130 250
Banca Popolare del’Emilia Romagna 9,2% 8,4% 8,3% 5,2% -0,3% 130 760
Liberbank 8,7% 7,8% 8,5% 5,6% -0,2% 32 640
Credito Valtellinese® 8,8% 7,5% 6,9% 3,5% -2,0% 377 415
OGOLEM 5571 9015
Banki' z niedoborem kapitatu na koniec 2013 i mozliwoscig zmniejszenia go bez pozyskiwania kapitatu, rowniez wg zbiorczego raportu z wszechstronnej oceny
National Bank of Greece 10,7% 7,5% 5,7% -0,4% -5,9% 3433 2500
Dexia® 16,4% 15,8% 10,8% 5,0% -0,6% 340 -
Nova Ljubljanska banka 16,1% 14,6% 12,8% 5,0% -0,5% 34 -
Nova Kreditna Banka Maribor 19,6% 15,7% 12,8% 4,4% -1,1% 31 -
Eurobank 10,6% 7,8% 2,0% -6,4% -11,9% 4630 2 860
OGOLEM 8468 5360
Banki' z niedoborem kapitatu do pokrycia w ciggu 6 lub 9 miesigcy za pomocg dopuszczalnych srodkéw okreslonych w planach kapitatowych
Banca Popolare di Milano 7,3% 6,9% 6,5% 4,0% -1,5% 684 520
Banca Popolare di Vicenza 9,4% 7,6% 7,5% 3,2% -2,3% 683 460
Monte dei Paschi di Siena 10,2% 7,0% 6,0% -0,1% -5,6% 4250 2140
Banca Carige 5,2% 3,9% 2,3% -2,4% -7,9% 1835 1020
Banco Comercial Portugués 12,2% 10,3% 8,8% 3,0% -2,5% 1137 -10
Oesterreichischer Volksbanken-Verbund 11,5% 10,3% 7.2% 2,1% -3,4% 865 -
permanent tsb 13,1% 12,8% 8,8% 1,0% -4,5% 855 -
Hellenic Bank 7,60% 5,20% 6,20% -0,50% -5,99% 277 100
OGOLEM 10 586 4230
SUMA OGOLEM 24 625 18 605

1 Dane wg zbiorczego raportu z wszechstronnej oceny (EBC), pazdziernik 2014.
2 Banca Piccolo Credito Valtellinese, Societa Cooperativa (,Credito Valtellinese”) to instytucja uznana za mniej istotng, objeta w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
posrednim nadzorem EBC. Niedobor zostat juz pokryty za pomocg dopuszczalnych $rodkow.
3 Z uwagi na plan restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacii tej instytucji, objetej gwarancjg rzadowa, nie ma potrzeby kontynuacji pozyskiwania kapitatu po opublikowaniu wynikéw

wszechstronnej oceny.
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Wykres 3
taczny wptyw wszechstronnej oceny na kapitat (przeglad jakosci aktywow + test
warunkoéw skrajnych)

(CET1 w mid EUR)

300
250 472
200 R - - - - -ooee e e
150
181.7 262,7
100
50
33,8
0
Wptyw przegladu------ -Pomniejszenie Scenariusz wyczerpania Dodatkowy wymoég  Scenariusz wyczerpania
jakosci aktywow! dostepnego kapitatu po kapitatu kapitatowy wskutek  kapitatu plus wptyw na
tescie warunkow wzrostu aktywow wymog kapitatowy
skrajnych wazonych ryzykiem (po

przegladzie jakosci
aktywow i tescie
warunkoéw skrajnych)

* Korekta wynikajgca z przegladu jakosci aktywoéw po uwzglednieniu skutkéw podatkowych i gwarancji portfelowych.

Uwaga: Wptyw na dostepny i wymagany kapitat obliczono w odniesieniu do 2016 r. zgodnie z testem warunkéw skrajnych wedtug
scenariusza szokowego.

PowyZzsze wyniki pokazujg, ze zastosowany scenariusz szokowy byt najbardziej
niekorzystnym scenariuszem sposrod wszystkich dotychczasowych testow
warunkow skrajnych w skali catej UE. Napieta sytuacja makrofinansowa trwata w tym
scenariuszu trzy lata, a nie dwa jak we wczesniejszych testach, co jeszcze zaostrzyto
jego wzgledng powage.

Dzieki publikacji wynikéw dotyczacych poszczegdlinych bankéw (przy uzyciu bardzo
szczego6towych formularzy) wszechstronna ocena zaowocowata znacznym
zwiekszeniem przejrzystosci bilanséw bankéw. Natozenie na banki, w ktorych
stwierdzono niedobdr kapitatu, wymogu jego uzupetnienia w terminie szesciu lub
dziewieciu miesiecy (w zaleznosci od przyczyny niedoboru) jest silnym bodzcem do
naprawy bilanséw. Oba te czynniki powinny pomdc we wzmocnieniu przekonania
wszystkich interesariuszy, ze kondycja systemu bankowego strefy euro jest
zasadniczo dobra.

Wiecej informaciji o dziataniach realizowanych w nastepstwie wszechstronnej oceny
—zob. pkt 3.1.
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3.1

3.1.1

Jednolity Mechanizm Nadzorczy
w dziataniu

EBC formalnie przystapit do realizacji zadan nadzorczych 4 listopada 2014 r., czyli
rok po wejsciu w zycie rozporzgdzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego. Naturalnym punktem wyjscia staty sie dziatania wynikajgce

z ogtoszonych 26 pazdziernika 2014 r. wynikéw wszechstronnej oceny, ale

w poczgtkowym okresie zostaty wykonane réwniez inne istotne czynnosci, w tym
przygotowanie prac nadzorczych na 2015 r., opracowanie metodologii dla wszystkich
stuzb miedzywydziatowych i specjalistycznych oraz okreslenie zasad wspotpracy

z wlasciwymi organami krajowymi przy nadzorze nad instytucjami mniej istotnymi.

Dziatania podjete w nastepstwie wszechstronnej oceny

W wyniku wszechstronnej oceny Jednolity Mechanizm Nadzorczy uzyskat bardzo
duzg ilo$¢ danych i informaciji jakosciowych o instytucjach objetych bezposrednim
nadzorem EBC. Stworzyto to mocny punkt oparcia dla wspolnych zespotow
nadzorczych, ktore 4 listopada 2014 r. zaczety sprawowac obowigzki w zakresie
nadzoru.

W pierwszych miesigcach po publikacji ostatecznych wynikow oceny jednym

z priorytetéw zespotéw byto uwzglednienie w swoich regularnych zadaniach prac
petnego zakresu ustalen wynikajgcych z oceny. W tym okresie zespoty doktadnie
omowity z poszczegolnymi instytucjami dotyczace ich szczegotowe wyniki.

Uwzglednienie wynikow wszechstronnej oceny w decyzjach SREP
na 2015r.

W przypadku bankéw bezposrednio nadzorowanych przez EBC wyniki
wszechstronnej oceny przetozyly sie na proces SREP, przeprowadzany w celu
ukierunkowania badan nadzorczych instytucji kredytowych. Na podstawie wynikow
tego procesu ustala sig, czy zachodzi koniecznos¢ zastosowania dodatkowych
srodkéw nadzorczych, np. natozenia na nadzorowane podmioty dodatkowych
wymogow w zakresie okreslonych funduszy wtasnych, ujawniania informac;ji lub
ptynnosci (zob. tez pkt 3.2).

Srodki z tzw. drugiego filaru, ktérymi objeto banki w ramach decyzji SREP, miaty
zwigzek z dwojakiego rodzaju ustaleniami: (i) problemami stwierdzonymi w toku
biezgcego nadzoru prowadzonego przez caty rok oraz (ii) bezposrednimi wynikami
oceny. Ustalenia te wzajemnie sie uzupetniaty, gdyz ocena nie obejmowata swoim
zakresem wszystkich rodzajow ryzyka — np. ryzyko ptynnosci byto badane wytgcznie
w ramach nadzoru biezgcego.
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Dziatania podjete w nastepstwie oceny wykraczaty poza jej wyniki iloSciowe. Na
przyktad okazato sig, ze trudnosci z przygotowaniem danych wymaganych w ramach
przegladu jakosci aktywow napotkane przez niektore banki byty wynikiem
strukturalnych wad ich systemoéw danych, zwtaszcza w przypadku instytucii, ktére
dokonaty niedawno fuzji lub przejecia. Pilna potrzeba naprawy systemow tych
bankow zostata uwzgledniona w planach wspdélnych zespotéw nadzorczych.

Wptyw wynikdw wszechstronnej oceny na sprawozdania finansowe
bankéw za 2014 r.

Ustalenia ilosciowe wynikajgce z przegladu jakosci aktywow powinny by¢
uwzglednione w sprawozdaniach finansowych bankéw w najszerszym mozliwym
zakresie. Ustalenia te dotyczyly przede wszystkim:

e zmiany klasyfikacji ekspozycji z niezagrozonych na zagrozone oraz wysokosci
rezerw dla dokumentacji pojedynczych kredytow zbadanej w ramach przegladu,

. zasad tworzenia rezerw ogolnych oraz zwigzanych z nimi modeli lub proceséw,
. modeli i procesdw korekty wyceny kredytowe;j.

Aby zapewni¢ jednolitos¢ interpretacji, EBC odbyt szczegétowe konsultacje

z najwiekszymi firmami audytorskimi co do sposobu uwzglednienia poszczegdlnych
ustalen w sprawozdaniach finansowych bankéw; niektére kwestie zostaty nastepnie
omoéwione przez wspolne zespoty nadzorcze bezposrednio z bankami.

W grudniu 2014 r. wspdlne zespoty nadzorcze spotkaty sie z przedstawicielami
bankow, aby omoéwi¢ kwestie wdrozenia dziatan naprawczych oraz ujecia korekt
ostroznosciowych lub ksiegowych. Wszystkie instytucje uczestniczgce w przegladzie
otrzymaty podsumowanie jego petnych wynikow wedtug typu aktywow i wedtug
portfeli oraz bardziej szczegétowe informacje o wynikach badania indywidualnych
dokumentacji kredytowych.

W odniesieniu do wszystkich wymaganych dziatan naprawczych do konca stycznia
2015 r. banki poinformowaty EBC na pismie, w jaki sposdb zamierzajg
przeprowadzi¢ te dziatania. W styczniu 2015 r. wspodlne zespoty nadzorcze zwrocity
sie rowniez do audytora zewnetrznego (biegtego rewidenta) o niezalezng opinie

w sprawie kwestii spornych i proponowanych dziatan. Ponadto zespoty
przeprowadzity badania nadzorcze umozliwiajgce im $ciste Sledzenie procesu
wdrazania wynikow przegladu przez banki oraz zastosowanie w uzasadnionych
przypadkach srodkéw nadzorczych lub innych wymogow dotyczacych polityki
informacyjne;j.

Plany kapitatowe

Jak wykazata wszechstronna ocena, w 25 bankach wspotczynniki kapitatowe byty
nizsze od przyjetych wartosci referencyjnych (na potrzeby przeglgdu jakosci aktywow
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i scenariusza bazowego testu warunkéw skrajnych wspétczynnik CET1 miat wynosi¢
8%, zas na potrzeby scenariusza szokowego — 5,5%). Banki te byty zobowigzane
ztozy¢ w terminie dwoch tygodni od publikacji wynikéw plany kapitatowe zawierajgce
szczegoOtowy opis sposobu pokrycia niedoboru kapitatu.

Termin pokrycia niedoboru stwierdzonego w przeglgdzie jakosci aktywow lub
scenariuszu bazowym testu warunkow skrajnych wynosi szes¢ miesiecy od
ogtoszenia wynikow, a niedoboru stwierdzonego w scenariuszu szokowym —
dziewie¢ miesiecy, liczac od ogtoszenia wynikéw wszechstronnej oceny

w pazdzierniku 2014 r.

Jak poinformowano w czasie przeprowadzania oceny, plany kapitalowe bankéw majg
doprowadzi¢ do wzmocnienia ich pozycji kapitatowej do poziomu docelowego,
z wykorzystaniem prywatnych zrédet finansowania, obejmujgcych:

zatrzymanie zysku,

e  obnizenie wyptacanych premii,

e emisje nowych akcji zwyktych,

e  odpowiednio wysoki kapitat warunkowy,

. sprzedaz wybranych aktywow po cenach rynkowych lub redukcje aktywdw
wazonych ryzykiem w zwigzku z planami restrukturyzacji uzgodnionymi
z Komisjg Europejska.

W ciggu dwoch tygodni od publikaciji wynikow wszystkie banki przedstawity
wymagane plany kapitatowe. Wspdlne zespoty nadzorcze zbadaty, czy srodki
wyszczegolnione w tych planach spetniajg kryteria sSrodkow zaradczych i sg
wystarczajgce do pokrycia niedoboru; w razie potrzeby banki byly proszone
o przedstawienie dodatkowych srodkow.

W grudniu 2014 r. Rada ds. Nadzoru otrzymata gotowy zestaw planéw kapitatowych
bankow, w ktérych stwierdzono niedobdr kapitatu, oraz zwigzane z tymi planami
propozycje dalszych dziatah opracowane przez zespoty. Propozycje te przetozyty sie
na decyzje SREP. W wyznaczonym bankom okresie szesciu lub dziewigciu miesiecy
nadzor bankowy EBC bedzie dalej scisle obserwowaé wykonanie planéw
kapitatowych.

Monitorowanie dziatan naprawczych

Wspdlne zespoty nadzorcze dokonaty oceny wszystkich zaplanowanych Srodkow
kapitatowych pod katem ich wykonalnosci, optacalnosci i wiarygodnosci. W wielu
przypadkach odbyto sie kilka tur rozméw z bankami. W razie potrzeby instytucje
poinformowano o planowanych srodkach kapitatowych uwzglednionych w decyzjach
SREP. Dalsze dziatania podejmowano juz w ramach biezgcego nadzoru nad
poszczegblnymi podmiotami. Aby monitorowa¢ wdrazanie srodkow, zespoty
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3.2

prowadzity z bankami staty dialog, w stosownych przypadkach z udziatem kolegiow
organow nadzoru.

Oprécz monitorowania wdrazania srodkéw z planow kapitatowych zespoty uwaznie
Sledzity réwniez uwzglednienie ustalen wynikajacych z przeglgdu jakosci aktywow

w sprawozdaniach finansowych bankéw. W uzasadnionych przypadkach dodatkowe
rezerwy ksiegowe omawiano z biegtymi rewidentami i z kierownictwem banku,

a rezerwy ostroznosciowe zostaty uwzglednione albo w sprawozdaniach finansowych
bankéw, albo w decyzjach SREP. Ponadto zespoty omoéwity z bankami potencjalne
srodki stuzgce wyeliminowaniu wszystkich zidentyfikowanych stabosci.

Prace dotyczgce opcji i swobdd krajowych

Kolejng wazng kwestia, ktdrg uwidocznity wyniki wszechstronnej oceny, byt wptyw
opcji i swobdd krajowych przewidzianych w pakiecie CRD IV, majgcych — jak sie
okazato — istotne przetozenie na jakos¢ kapitatu CET1 poszczegodlnych bankow

i spojnos¢ jego definicji w réznych panstwach cztionkowskich.

Opcje i swobody przystugujg panstwom cztionkowskim badz wtasciwym organom,
ktore majg dzieki nim pewne pole manewru w zakresie stosowania obowigzujgcych
regulacji. Oznacza to, ze do listopada 2014 r. okreslone wybory byly dokonywane na
szczeblu krajowym. Poniewaz wszechstronna ocena zostata przeprowadzona na
podstawie obowigzujgcych wéwczas ram prawnych, decyzje wiasciwych organow
krajowych znalazty odzwierciedlenie w obliczeniach wspoétczynnikéw kapitatowych,
ktore ostatecznie poréwnano z okreslonymi warto$ciami referencyjnymi, aby wykry¢
niedobory. Decyzje podjete wczesniej na szczeblu krajowym (np. okreslajgce
przejsciowe wskazniki procentowe na potrzeby stopniowego wprowadzania odliczen
od kapitatu CET1) miaty wiec i wcigz majg przetozenie na strukture i jakos¢ kapitatu.
Powoduje to znaczne rozbieznosci, zwtaszcza co do stopnia, w jakim poszczegoine
banki korzystajg z dostosowan przejsciowych podczas obliczania wspétczynnikow
CET1.

Utworzono zatem specjalny obszar zadaniowy, w ramach ktérego zostanie dokonany
szczegotowy przeglad skutkdw zastosowania przez wtasciwe organy krajowe opcji
i swobod krajowych, a jego wyniki zostang przedstawione Radzie ds. Nadzoru.

Przygotowania do dziatan nadzorczych zaplanowanych
na 2015r.

Do konica 2014 r. pomysinie zrealizowane zostaty dwa istotne etapy przygotowan do
prac nadzorczych przewidzianych na 2015 r.:

. opracowanie projektéw decyzji SREP, ktére majg by¢ wdrozone w 2015 r.;

o sformutowanie plandw strategiczno-operacyjnych na 2015 r., w tym priorytetéw
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego na ten rok.
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Decyzje podjete w ramach procesu SREP

Proces SREP to nadrzedne badanie przeprowadzane raz w roku, przede wszystkim
w celu sprawdzenia, nie tylko czy kapitat i ptynno$¢ bankow, lecz takze ich zasady
zarzgdzania, strategie i procesy wewnetrzne stanowig gwarancje odpowiedniego
zarzgdzania ryzykiem i jego pokrycia.

Jest to gtéwny instrument nadzorczy do badania petnego spektrum ryzyka na
podstawie ustaleh nadzoru biezgcego, inspekcji terenowych i innych dziatan
nadzorczych. W ramach tego procesu organy nadzoru sg uprawnione do naktadania
réznego rodzaju wymogow, w tym dodatkowych wymogow kapitatowych

i ptynnosciowych oraz zmian w praktycznych zasadach zarzgdzania ryzykiem.

O srodkach tych banki sg informowane w odpowiednich decyzjach (,decyzje SREP”).

Poniewaz EBC przystgpit do realizacji zadan nadzorczych dopiero 4 listopada
2014 r., decyzje SREP przygotowane w 2014 r. (do wykonania w 2015 r.) zostaty
opracowane wedtug szczegolnej, jednorazowej procedury:

e W ramach ogdélnego przekazania kompetencji wnioski z procesu SREP
przeprowadzonego przez wiasciwe organy krajowe zostaty w wiekszosci
wigczone do podejmowanych przez EBC decyzji SREP.

. Decyzje te opieraty sie w duzym stopniu na ilosciowych i jakosciowych
wynikach wszechstronnej oceny, a w stosownych przypadkach réwniez na
ocenie planéw kapitatowych.

W decyzji dotyczacej kapitatu okresla sie kwote, ktdra — przy uwzglednieniu
charakteru, skali i ztozonosci dziatalnosci danej instytucji — zapewnia odpowiednie
pokrycie ryzyka, zgodne z minimalnym wymogiem zastosowanym we
wszechstronnej ocenie. Jedng z najwiekszych trudnosci w opracowywaniu decyzji
SREP w 2014 r. (do wdrozenia w 2015 r.) byta koniecznos¢ pogodzenia
zréznicowanych wymogow kapitatowych, wynikajgcych z réznic w metodologiach
krajowych, z dostateczng spojnoscig wymogow dotyczacych wielkosci i jakosci
kapitatu w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym.

Aby ustali¢, czy w decyzjach SREP na 2015 r. nalezy uwzgledni¢ szczeg6lne wymogi
ptynnosciowe, wspolne zespoty nadzorcze zbadaty i zweryfikowaty decyzje
zaproponowane przez wtasciwe organy krajowe i przeprowadzong przez te organy
ocene ryzyka ptynnosci i ryzyka finansowania, po czym w przypadkach, gdzie byto to
uzasadnione wystepowaniem istotnego ryzyka, dodaty szczegdlne wymogi ilosciowe
lub jakosciowe. Jedng z trudnosci w opracowaniu szczegotowej decyzji dotyczgcej
ptynnosci jest znaczne zréznicowanie minimalnych wymogéw ptynnosciowych
miedzy poszczegodlnymi krajami, w tym fakt, ze niektore wtasciwe organy krajowe
wprowadzity wigzgce wymogi, a inne — nie.

Rozmowy poswiecone decyzjom SREP na 2015 r. zostaty przygotowane przez
wspolne zespoty nadzorcze i rozpoczety sie na diugo przed 4 listopada 2014 r.
Z organizacyjnego punktu widzenia przygotowywanie decyzji SREP odegrato wazng
role w integrowaniu zespotéw, wymianie informacji i pogladéw oraz pogtebianiu
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wiedzy i perspektywy nadzorczej zespotow. W stosownych przypadkach zwotywano
posiedzenia kolegidow organéw nadzoru z udziatem przedstawicieli EUNB.

Przygotowanie decyzji SREP na 2016 r. odbedzie sie wedtug innej procedury.
Nadzér bankowy EBC opracowat wspolng metodologie, ktéra opiera sie na
wczesniejszych doswiadczeniach i dobrej praktyce wtasciwych organéw krajowych.
Metodologia ta jest przedstawiona w instrukcji nadzoru i przewodniku po nadzorze
bankowym, a obecnie przechodzi testy w warunkach rzeczywistych, ktére majg na
celu sprawdzenie jej jakosci i wskazanie elementéw wymagajgcych doprecyzowania
(zob. tez pkt 3.3).

Zgodnie z wytycznymi EUNB w sprawie wspoélnych procedur i metodologii procesu
SREP, w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym na proces ten sktadaja sie:

o system oceny ryzyka, ktdry obejmuje ocene poziomu ryzyka
i mechanizmow jego kontroli w instytucjach kredytowych i w ramach ktérego
wspolne zespoty nadzorcze intensywnie wspoétpracowaty ze stuzbami
miedzywydziatowymi przez testowanie na biezgco, w warunkach rzeczywistych,
poszczegodlnych elementéw systemu w celu wykrycia i naprawy ewentualnych
wad metodycznych,

. kompleksowe badanie stosowanego przez poszczegodlne instytucje procesu
wewnetrznej oceny adekwatnosci kapitatowej (ICAAP) i procesu wewnetrznej
oceny adekwatnosci ptynnosciowej (ILAAP),

. metodologia kwantyfikacji kapitatu i ptynnosci, stuzaca do oceny potrzeb
kapitatowych i ptynnosciowych instytucji kredytowych na podstawie wynikow
oceny ryzyka.

Plany strategiczno-operacyjne na 2015 .

Proces SREP stanowi jedno z najwazniejszych zrédet danych wejsciowych do
planowania strategiczno-operacyjnego. Bezposrednio przektada sie na zakres

i poziom szczegotowosci czynnosci analitycznych i czynnosci kontrolnych na miejscu
dotyczacych poszczegolnych instytucii.

Priorytety nadzorcze Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego na 2015 r.,
zatwierdzone przez Rade ds. Nadzoru w listopadzie 2014 r., wzmacniajg wzajemne
oddziatywanie miedzy podej$ciem nadzorczym pionowym a poziomym, a zarazem
ktadg duzy nacisk na badania tematyczne. Na podstawie priorytetéw nadzorczych,
jak rowniez z odpowiednim uwzglednieniem profilu ryzyka i znaczenia systemowego
poszczegolnych instytucji kredytowych, w programie badan nadzorczych kazdego
istotnego banku okresla sie gtdwne dziatania nadzorcze, ktére zostang
przeprowadzone w celu zbadania wystepujgcych rodzajéw ryzyka i eliminacji
wykrytych stabosci. Program badan nadzorczych obejmuje:

. biezgce dziatania wspodlnych zespotéw nadzorczych,

. inspekcje terenowe,
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. kontrole modeli wewnetrznych.

Prace nad sformutowaniem programoéw badan nadzorczych na 2015 r. rozpoczety sie
w okresie przygotowawczym, a zakonczyly w grudniu 2014 r. Prace te byty
prowadzone razem przez wspolne zespoty nadzorcze i stuzby miedzywydziatowe
EBC, pod kierunkiem Dziatu Planowania i Koordynacji Programéw Badan
Nadzorczych EBC (zob. pkt 3.3.1).

Od wrzesnia 2014 r. wspdlne zespoty nadzorcze prowadzity intensywne konsultacje
zespotowe nad zaplanowaniem programu badan nadzorczych kazdej istotnej
instytucji. Przy opracowywaniu tych programéw bardzo przydatne byty informacije
zbierane metodag wstepujgca, dzieki rozlegtemu doswiadczeniu nadzorczemu
wiasciwych organdéw krajowych i ich gruntownej wiedzy o strukturze ryzyka instytucji
istotnych. Aby zapewni¢ efektywne wykorzystanie zasobdéw oraz rygorystyczne

i spojne podejscie do nadzoru nad istotnymi instytucjami kredytowymi, intensywnos$c¢
nadzoru nad poszczegdlnymi instytucjami zréznicowano w zaleznosci od
prawdopodobienstwa, ze wystepujgce ryzyka stang sie istotne, oraz wptywu tych
ryzyk na dany podmiot i caty system.

We wszystkich programach badan nadzorczych przewidziano dziatania regularne,
ktére bedg przeprowadzane kazdego roku, niezaleznie od sytuacji gospodarcze;.
Programy badan nadzorczych na 2015 r. obejmuja:

e  dziatania tematyczne wynikajgce z priorytetéw nadzorczych na 2015 r.,

. dziatania wspdlnych zespotéw nadzorczych dostosowane do specyfiki
poszczegodlnych instytuciji.

Powyzsze dziatania sg prowadzone wedtug podejscia proporcjonalnego i opartego
na ryzyku. Istotne instytucje przyporzadkowuje sie do kategorii ryzyka,
wyodrebnionych na podstawie poziomu zaangazowania nadzoru, zaleznego od
scoringu ryzyka oraz wielkosci i ztozonosci instytucji. Dla kazdej z tych kategorii
okreslono i wigczono do programoéw badan nadzorczych zestaw czynnosci wraz

z czestotliwoscig ich wykonywania, wyznaczajgcy minimalny poziom zaangazowania
nadzoru w poszczegolnych instytucjach istotnych.

Opracowanie metodologii dla wszystkich stuzb
miedzywydziatowych i specjalistycznych

Jednym z waznych zadan Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego jest zapewnienie
bankom z wszystkich uczestniczgcych panstw cztonkowskich rownych warunkéw
traktowania pod wzgledem nadzorczym i regulacyjnym. Do zadan stuzb
miedzywydziatowych i specjalistycznych EBC nalezy:

. ujednolicanie podejscia nadzorczego,

. upowszechnianie ingerencyjnego nadzoru bankowego,
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. wzmacnianie wspotpracy w obrebie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego oraz
komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej.

Harmonizacja dotyczy przede wszystkim zréznicowania przepisow i praktyki
dziatania nadzoru miedzy krajami. Pion nadzoru bankowego EBC jest obecnie
w trakcie inwentaryzacji dotychczasowych krajowych praktyk nadzorczych,
opracowywania standardow, testowania i precyzowania jednolitej metodologii
nadzoru, przeprowadzania kontroli jakosci oraz pomiaru skutecznosci
zrealizowanych dziatan i zastosowanych srodkow.

Aby usprawni¢ wymiane informacji i koordynacje prac miedzy nadzorem bankowym
EBC a wiasciwymi organami krajowymi, przy wszystkich dziatach stuzb
miedzywydziatowych i specjalistycznych utworzono sieci eksperckie, ztozone

z przedstawicieli nadzoru bankowego EBC i wiasciwych organdw krajowych

z uczestniczacych panstw czionkowskich. Sieci te utatwiajg dostep do wiedzy, jakg
dysponujg wiasciwe organy krajowe, oraz zapewniajg stosowanie zasad dobrej
praktyki, wysokich standardow i spojnej polityki.

3.3.1 Planowanie

Dziat Planowania i Koordynacji Programéw Badan Nadzorczych w EBC (w Scistej
wspotpracy z innymi pracownikami nadzoru bankowego) zajmuje sie catosciowym
planowaniem strategiczno-operacyjnym dziatalnosci Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego oraz czuwa nad realizacjg jego celéw strategicznych i prac
nadzorczych.

W zakresie planowania strategicznego kieruje procesem okreslania priorytetow
nadzorczych Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego na kolejny rok oraz ustala
minimalny poziom zaangazowania nadzoru na dany rok, z uwzglednieniem profilu
ryzyka instytucji i ich znaczenia systemowego oraz obszaréw tematycznych
wskazanych w priorytetach nadzorczych.

Natomiast w ramach planowania operacyjnego wspomaga wspoélne zespoty
nadzorcze w opracowywaniu programu badan nadzorczych dla kazdej istotnej grupy
bankowej nadzorowanej bezposrednio przez EBC, czyli w przektadaniu priorytetéw
na wymierne zadania nadzorcze zgodnie z minimalnym poziomem zaangazowania.
Dziat ten odpowiada rowniez za koordynacje procesu planowania nadzoru biezgcego
(czynnosci analitycznych), inspekcji terenowych i kontroli modeli wewnetrznych.

Dziat Planowania ma takze za zadanie monitorowanie realizacji celow
strategicznych Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i ustalonych na dany rok
zadan nadzorczych. W tym celu rozpoczat prace nad stworzeniem odpowiednich
narzedzi, takich jak raporty z postepow skierowane do réznych grup odbiorcow

w obrebie nadzoru bankowego EBC, oraz systeméw informacji zarzadczej,

w tym narzedzi do Sledzenia postepow. Instrumenty te stanowig zrodto istotnych
informaciji potrzebnych do podejmowania przez kierownictwo przemyslanych decyz;ji
oraz do wspomagania wspoélnych zespotéw nadzorczych i pracownikéw nadzoru
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bankowego EBC w prowadzeniu inspekcji terenowych i kontroli modeli wewnetrznych
w ramach programéw badan nadzorczych.

3.3.2 Opracowywanie metodologii i standardow

Sprawne i skuteczne prowadzenie nadzoru wymaga aktualnych metod i standardéw
nadzorczych. Metodologia nadzoru nieustannie sie zmienia — cho¢by pod wptywem
prac prowadzonych przez miedzynarodowe instytucje normalizacyjne nad
ujednoliceniem regulacji finansowych w skali Swiatowej czy podejmowanych obecnie
w UE dziatan na rzecz wprowadzenia jednolitego zbioru przepiséw. EBC stara sig nie
tylko na biezgco dostosowywacé swojg metodologie do najlepszych wzorcéw praktyki
nadzoru, lecz takze sam by¢é motorem zmian w tej dziedzinie.

Opracowywaniem metod i standardéw nadzorczych zajmuje sie w EBC Dziat
Rozwoju Metod i Standardéw Nadzoru, ktéry ponadto utatwia i wspomaga ich
jednolite stosowanie przez wtasciwe organy krajowe z uczestniczgcych panstw
cztonkowskich.

Dziat ten wspoétpracuje tez z EUNB i innymi miedzynarodowymi instytucjami
normalizacyjnymi, np. z Bazylejskim Komitetem Nadzoru Bankowego, aby
zapobiegac¢ dublowaniu sie zadan i maksymalnie wykorzystac efekt synergii. Do
obowigzkdéw dziatu nalezy ponadto opracowywanie i aktualizowanie instrukciji
nadzoru (zob. pkt 2.2.1).

Doskonalenie metodologii procesu SREP

Metodologia procesu SREP jest obecnie testowana w warunkach rzeczywistych
w celu zebrania doswiadczen praktycznych i wskazania elementéw wymagajgcych
doprecyzowania.

Programem objeta jest niemal potowa wszystkich nadzorowanych instytuciji istotnych.
Bezposrednio bierze w nim udziat ponad 120 pracownikéw nadzoru bankowego
EBC.

Gtéwne cele programu testowania na zywo to:

skalibrowanie i dostrojenie metodologii oraz uruchomienie proceséw
skfadajgcych sie na proces SREP przewidziany na 2015r.,

. umozliwienie pracownikom nadzoru zdobycia wiedzy o podlegajgcych im
bankach oraz przyjecia i przyswojenia nowych metod, systemow i sprawozdan
(praktyczna nauka),

. upowszechnienie korzystania z systemu IMAS i raportéw,

e  szukanie dalszych przyktadéw dobrej praktyki z pomocg wspdlnych zespotow
nadzorczych i wkasciwych organow krajowych,
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Rys. 8

° ustanowienie efektywnych i trwatych kanatéw i proceséw komunikacji miedzy
stuzbami miedzywydziatowymi, wspélnymi zespotami nadzorczymi i wtasciwymi

organami krajowymi.

Program testowania na zywo metodologii SREP dla instytucji istotnych °
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« odmienne sytuacje
w zakresie réwnowagi
pomiedzy oceng ilosciowg
a jakosciowg

* nie we wszystkich
przypadkach podejscie

Po

* 19 krajow

« Jednolity Mechanizm Nadzorczy

1 metodologia stosowana w ramach

catego Mechanizmu

« 1 zintegrowany system

informatyczny

spdjna interpretacja wytycznych

EUNB

« petna zgodno$c¢ z wytycznymi EUNB

« jednolite mierniki ilosciowe

* spojne wytyczne oparte na opiniach
eksperckich

« powszechna réwnowaga pomigdzy
oceng ilosciowg a jakosciowg

« opieranie si¢ na najlepszych
praktykach stosowanych w catej Unii

« perspektywiczne podejscie oparte
na dowodach empirycznych

« jednolita interpretacja (wspélne

Testy na zywo

perspektywiczne

szkolenie)

marzec 2015

* Ulepszona i w petni gotowa do
wprowadzenia metodologia
zostaje w catosci zatwierdzona
na potrzeby decyzji
podejmowanej w ramach
procesu SREP do wdrozenia
w2015r.

wrzesien 2014

» Rada ds. Nadzoru zatwierdza
pierwsza metodologie procesu
SREP w zakresie testow
w warunkach rzeczywistych

57 instytuciji istotnych

120 pracownikéw w DG NM |, I, IIl i IV

petne zaangazowanie wtasciwych organéw krajowych i transfer wiedzy

gotowa do wdrozenia metodologia oparta na wspélnych platformach informatycznych,
danych, procesach i procedurach

tworzenie kanatéw komunikacji stuzgcych wsparciu biezgcego nadzoru
zatwierdzona metodologia na potrzeby decyzji SREP do wdrozenia w 2015 .
szczegdtowa analiza wszystkich ryzyk kapitatowych, ryzyka ptynnoéci, zarzadzania
wewnetrznego, zarzadzania ryzykiem i modelu biznesowego, z podziatem na
poszczegdlne rodzaje ryzyka

wskazanie obszaréw tematycznych na potrzeby procesu ciggtego doskonalenia
metodologii

uruchomienie i stosowanie wspdlnej platformy informatycznej EBC na potrzeby
nadzoru oraz utworzenie obszernej bazy wiedzy i repozytorium dokumentéw przed
wdrozeniem decyzji SREP w 2015 .

Program testowania na zywo stanowi sprawdzian dla instrukcji nadzoru (w ktorej
procesowi SREP poswigcono caty rozdziat), zaréwno z technicznego i metodycznego
punktu widzenia, jak i w ujeciu praktycznym. W zwigzku z tym Dziat Rozwoju Metod

i Standardoéw w petni dostosowat system IMAS do zasad procesu SREP, przeszkolit
z zakresu metodologii SREP kilkuset pracownikéw nadzoru z EBC i wiasciwych
organdéw krajowych oraz wprowadzit do systemu IMAS wysokiej jakosci dane, aby
utatwi¢ sprawne wdrozenie metodologii.

5 Program nie objat Litwy.
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Program prac dziatu na 2015 r. obejmuje wdrazanie metodologii SREP oraz —
ogolnie — doskonalenie instrukcji nadzoru wedtug najwyzszych standardow.

Analiza ryzyka

Dziat Nadzorczej Analizy Ryzyka:

$ledzi zmiany ogolnej sytuacji w zakresie ryzyka w uczestniczacych panstwach
cztonkowskich,

. prowadzi dalsze szczegdtowe analizy, obejmujgce rézne kategorie i aspekty
ryzyka,

. wspomaga wspolne zespoty nadzorcze w ich dziatalnosci,

e  okresla potrzeby nadzoru bankowego EBC w zakresie sprawozdawczosci
nadzorczej,

e  zajmuje sie od strony administracyjnej ujeciem tych potrzeb w aktach prawnych
lub ich nowelizacjach,

° przeprowadza ilosciowe badania wptywu.

Rozpoznawanie tendencji i zmian w srodowisku ryzyka

Dziat Nadzorczej Analizy Ryzyka regularnie przeprowadza szczegoétowe analizy
ryzyka oraz wspomaga inne stuzby przez dostarczanie im aktualnych informac;ji

o ryzykach i stabosciach dotykajgcych obecnie sektor bankowy w uczestniczgcych
panstwach cztonkowskich. Dziat ten na biezgco rozpoznaje nowe trendy, zmiany

i pojawiajgce sie ryzyka dotyczgce réoznych bankow, wymagajgce dalszego zbadania
ze strony nadzoru. W Scistej wspétpracy z wtasciwymi organami krajowymi
przeprowadzit pierwszg ocene kluczowych ryzyk jednostkowych (dotyczgcych
pojedynczych bankéw) i horyzontalnych wystepujacych w uczestniczgcych
panstwach cztonkowskich.

Ocena ta byfa jednym z podstawowych zrédet informacji wykorzystanych do
wyznaczenia priorytetow nadzorczych Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego na
2015 r. Na podstawie jej wynikow wyodrebniono konkretne priorytety i obszary, na
ktorych powinny skupi¢ sie wspoélne zespoty nadzorcze podczas regularnej oceny
ryzyka. Wyniki oceny zostaty takze uwzglednione w planie prac Dziatu Analizy
Ryzyka na 2015 r., przewidujgcym dalsze zbadanie okreslonych obszaréw ryzyka.

Karty informacyjne o instytucjach istotnych

W 2014 r. Dziat Nadzorczej Analizy Ryzyka, we wspétpracy z innymi pracownikami
nadzoru bankowego EBC, opracowat karty informacyjne o istotnych instytucjach dla
Rady ds. Nadzoru oraz koordynowat ich dalsze opracowanie wraz z kontrolg jakosci.
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Karty majg dostarcza¢ informaciji i utatwia¢ Radzie ds. Nadzoru podejmowanie
decyzji. Sg to zwiezte 2-stronicowe raporty o poszczegoélnych instytucjach istotnych,
zawierajgce dane ilosciowe uzyskane z obowigzkowej sprawozdawczosci i od
komercyjnych dostawcow danych oraz wyniki najnowszych jakosciowych ocen
nadzorczych przeprowadzonych przez wspolne zespoty nadzorcze i dotyczacych
praktyki dziatania bankéw oraz wystepujgcych w nich ryzyk.

Zanim pierwsze karty informacyjne dotyczgce wszystkich instytucji istotnych zostaty
przekazane Radzie ds. Nadzoru, Dziat Nadzorczej Analizy Ryzyka — opierajgc sie na
wiedzy i doswiadczeniu EBC z zakresu statystyki — przeprowadzit test majacy na
celu wykrycie i usuniecie niedociggnie¢ w procesie opracowywania kart oraz
rozwigzanie probleméw dotyczgcych samych danych. Zorganizowat réwniez

ok. 50 spotkan szkoleniowych, aby zapozna¢ kierownictwo nadzoru bankowego EBC
i cztonkow wspolnych zespotdw nadzorczych z kartami informacyjnymi i rolg
poszczegodlnych jednostek w procesie ich opracowywania.

Aby da¢ Radzie ds. Nadzoru cato$ciowy obraz wszystkich instytucji istotnych, Dziat
Nadzorczej Analizy Ryzyka opracowat zbiorczg karte informacyjna, przedstawiajgcg
zagregowany bilans i rachunek zyskow i strat oraz wskazniki ryzyka i ich trendy.

Poniewaz we wczesniejszych kryzysach finansowych jednym ze zrodet ryzyka
systemowego okazaly sie kredytow mieszkaniowe, Dziat Nadzorczej Analizy Ryzyka
nawigzat wspotprace z wiasciwymi organami krajowymi, aby opracowac zwiezte karty
informacyjne o krajowych rynkach hipotecznych i zwigzanych z nimi produktach.

Dorazna analiza ryzyka zwigzanego z konkretnymi krajami

Dziat Analizy Ryzyka przedstawit Radzie ds. Nadzoru i kierownictwu wyzszego
szczebla nadzoru bankowego EBC szereg doraznych analiz ryzyka wynikajacego
z zaangazowania istotnych instytucji w okreslonych krajach (np. w Ros;ji czy na
Ukrainie). Przeprowadzit rowniez badania ryzyka wynikajgcego z zaangazowania
bankoéw z uczestniczgcych panstw czionkowskich na krajowych rynkach obligacji
skarbowych.

Modele wewnetrzne

Dziat Modeli Wewnetrznych jest ogdlnie odpowiedzialny za ujednolicanie

i zapewnianie spojnosci metod i procesow na potrzeby przeglgdu modeli
wewnetrznych stuzgcych do obliczania minimalnych wymogow kapitatowych

(tzw. pierwszy filar). Ponizej opisano najwazniejsze przedsiewziecia zrealizowane
przez ten dziat w 2014 r.

Inwentaryzacja modeli wewnetrznych

We wrzesniu 2014 r. rozpoczeto operacje inwentaryzacji, aby zebrac¢ najwazniejsze
dane jakosciowe i ilosciowe potrzebne do:
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. ustalenia priorytetow i zaplanowania zadan Dziatu Modeli Wewnetrznych na
nadchodzace lata (np. oceny planéw wdrozenia modeli w instytucjach
istotnych),

. przyporzgdkowania modeli wewnetrznych do réznych kategorii wedtug
dostepnych informacji jakosciowych o zastosowanej metodologii,

. wstepnego poréwnania podej$cia nadzorczego stosowanego w poszczegdlnych
krajach (np. réznych praktyk w zakresie dodatkowych wymogoéw nadzorczych)
oraz wskazania na wczesnym etapie potencjalnych przypadkow odstajgcych.

W szerszym ujeciu operacja umozliwita sporzgdzenie petnego spisu bankéw obecnie
stosujgcych modele wewnetrzne wraz z przedstawieniem ich udziatu w tgcznych
wymogach kapitatowych.

Tabela 5
Udziat modeli wewnetrznych w obliczaniu wymaganych funduszy wtasnych bankéw

Wartosci orientacyjne, obliczone na podstawie danych ze sprawozdan COREP i operaciji pilotazowej

Liczba bankéw

0, 0, H
stosujacych modele % tacznych wymaganych % wymaganych funduszy wiasnych obliczony

Rodzaj ryzyka

wewn funduszy wtasnych przy uzyciu modeli wewn. (wg kategorii ryzyka)
Kredytowe 68 84,1% 53,3%
Operacyjne 21 9,4% 46,4%
Rynkowe 37 5,1% 59,8%
Korekty wyceny o o,
kredytowej ° 1:4% 39.2%

Proces zatwierdzania modeli

Jednym z gtéwnych celow Dziatu Modeli Wewnetrznych jest zapewnienie rzetelnego
i spojnego podejscia nadzorczego do wewnetrznych modeli instytucji kredytowych.

W 2014 r. dziat ten opracowat proces zatwierdzania modeli, w ramach ktérego ustalit,
jakie kroki nalezy wykona¢ podczas udzielania instytucjom (zgodnie

z rozporzadzeniem CRR) zezwolenia na stosowanie modeli wewnetrznych do
obliczania minimalnych wymogoéw kapitatowych. Jednolity proces zatwierdzania
modeli pomoze zapewni¢ wigkszg spojnosc¢, a co za tym idzie — rowne traktowanie
wszystkich instytucji.

Benchmarking

Dyrektywa CRD IV naktada na wtasciwe organy obowigzek przeprowadzania co
najmniej raz w roku oceny spojnosci praktyk nadzorczych i bankowych dotyczgcych
modeli wewnetrznych (z wytaczeniem ryzyka operacyjnego). Ponadto Bazylejski
Komitet Nadzoru Bankowego (BKNB) bedzie regularnie (raz na dwa lata)
przeprowadzac¢ sformalizowang operacje monitorowania ekspozycji. Udziat w niej
bedzie dobrowolny. Poczatkowo bedzie ona ograniczona do ekspozycji hurtowych,
ale gdy dobiegnie konca prowadzony przez BKNB podstawowy przeglad standardow
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kapitatowych ksiegi handlowej, moze zosta¢ rozszerzona na portfele detaliczne
i MSP oraz ekspozycje w ksiedze handlowe;.

Pion nadzoru bankowego EBC juz dzi$ angazuje sie w operacje EUNB i BKNB;

w przysztosci bedzie w nich uczestniczy¢ caty Jednolity Mechanizm Nadzorczy.
Wyniki powyzszych operacji benchmarkingowych moga skutkowaé podjeciem
dziatan nadzorczych, takich jak kontrole modeli, zmiany konfiguracji parametrow czy
natozenie dodatkowych wymogow lub dolnych limitéw kapitatu. Odgrywajg tez
zasadniczg role w biezgcym monitorowaniu modeli, z ktérego co najmniej raz w roku
pozyskuje sie dane do decyzji wynikajgcych z procesu SREP.

Tabela 6 przedstawia zakres obowigzkéw poszczegodlnych interesariuszy
w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym.

Tabela 6

Podziat obowigzkéw w operacjach benchmarkingowych

Wiasciwy organ krajowy

Wspdlny zespoét nadzorczy

Dziat Modeli Wewnetrznych

1. Kontrola jako$ci danych

2. Wstepna ocena i raporty
EUNB nt. poszczegdinych
bankéw

3. Rozmowy i wizytacje

4. Ocena dokonana przez
wiasciwy organ

5. Dziatania naprawcze

6. Raport koricowy

Przeprowadza kontrole
jakosci danych (z EUNB
i BKNB)

Przestawia opinig

o pierwszych wynikach
wspolnym zespotowi
nadzorczemu i Dziatowi
Modeli Wewnetrznych

Przygotowuje

i uczestniczy, razem ze
wspolnym zespotem
nadzorczym i Dziatem
Modeli Wewnetrznych

Omawia wyniki na
telekonferencjach

z wiasciwym organem
krajowym

Otrzymuje opinie

o pierwszych wynikach od
wiasciwego organu
krajowego

Przygotowuije i uczestniczy,

razem z wiasciwym
organem Krajowym
i Dziatem Modeli
Wewnetrznych

Oblicza i przekazuje
pierwsze wyniki, otrzymuje
opinie od wtasciwego
organu krajowego

Przygotowuije i uczestniczy
wybiérczo, razem

z wtasciwym organem
krajowym i wspélnym
zespotem nadzorczym

Ma wktad w opracowywanie
raportu koricowego

Zarzgdzanie kryzysowe

Dziat Zarzgdzania Kryzysowego ma szereg obowigzkow, zarowno w okresie przed
pogorszeniem sie zdolnosci instytucji do dziatania, jak i w czasie jego trwania.
Systemowo uczestniczy w:

e ocenie planow naprawczych instytucji istotnych,

e wyznaczaniu standardow i zapewnianiu spojnosci oceny planéw naprawczych,

o  stosowaniu srodkéw wczesnej interwenc;i.

Dziatl zapewnia wspdélnym zespotom nadzorczym fachowg pomoc i informacje

z zakresu zarzgdzania kryzysowego, w szczegoélnosci w sprawach dotyczgcych
zdolnosci nadzorowanych instytucji do dziatania. Gdy nadzorowana instytucja istotna
jest na progu upadtosci lub jest nig zagrozona, stanowi punkt pierwszego kontaktu
dla organéw ds. restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji. Wykonuje réwniez
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zadania doradczo-pomocnicze na rzecz pracownikow nadzoru bankowego EBC
w sprawach dotyczgcych instytucji mniej istotnych.

Metody zapobiegania sytuacjom kryzysowym

W ramach opracowywania dla nadzoru bankowego EBC metod zapobiegania
sytuacjom kryzysowym Dziat Zarzgdzania Kryzysowego intensywnie uczestniczy

w pracach normalizacyjnych i regulacyjnych EUNB nad uzupetnieniem dyrektywy

w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bankéw oraz
rozporzgdzenia w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji. Pracownicy dziatu sg réwniez aktywni na innych forach, np. w Radzie
Stabilnosci Finansowe;.

Polityka nadzorcza

EBC jest aktywny na forach europejskich i migdzynarodowych oraz silnie oddziatuje
na toczace sie tam debaty regulacyjne. Dziat Polityki Nadzorczej sledzi i czynnie
wspottworzy programy prac miedzynarodowych organéw regulacyjnych

i nadzorczych oraz koordynuje stanowisko Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
w sprawach polityki wewnetrznej i miedzynarodowej, opierajgc sie na praktyce
nadzorczej.

Dziat ten pomaga wspoélnym zespotom sprawowac nadzér nad instytucjami istotnymi
oraz — we wspotpracy z innymi pracownikami EBC — wspiera wtasciwe organy
krajowe w bezposrednim nadzorze nad instytucjami mniej istotnymi: udziela porad co
do wtasciwego stosowania obowigzujgcych europejskich regulacji oraz
miedzynarodowych standardéw i zasad nadzoru, tak aby ujednolica¢ ich stosowanie
w ramach unii bankowej. W zwigzku z tym dziat opracowat na uzytek wewnetrzny
baze pytan i odpowiedzi, w ktdrej pracownicy nadzoru mogg znalez¢ wskazowki
ekspertow EBC na temat podobnych lub nowych pytan praktycznych dotyczacych
wewnetrznej metodologii nadzoru i obowigzujgcych przepiséw europejskich; baza ta
stanowi uzupetnienie analogicznego narzedzia stosowanego przez EUNB

w odniesieniu do jednolitego zbioru przepisoéw. Dziat ten jest rowniez zaangazowany
we wspotprace unijng i miedzynarodowg. Pomaga wspélnym zespotom nadzorczym
w sporzadzaniu i aktualizowaniu porozumien o wspotpracy w ramach kolegiow
organéw nadzoru. Zajmuje sie takze nawigzywaniem i koordynacjg wspotpracy

Z nieuczestniczgcymi panstwami cztonkowskimi i krajami spoza UE, np. w drodze
zawierania protokotéw ustalen.

Zadania makroostroznosciowe

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
EBC ma okreslone zadania dotyczace instrumentoéw makroostroznosciowych
przewidzianych w przepisach europejskich (CRD IV i CRR).
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Gtéwna odpowiedzialno$¢ za wdrazanie srodkdw makroostroznosciowych spoczywa
na wiasciwych lub wyznaczonych organach krajowych. EBC moze zastosowac¢
wyzsze wymogi dotyczgce buforéw kapitatowych i srodki surowsze od
zastosowanych przez wtasciwe lub wyznaczone organy krajowe, po zasiegnieciu ich
opinii. Jesli inicjatywa taka wychodzi od organéw krajowych, powinny one zasiegng¢
opinii EBC.

EBC ustanowit odpowiednie procedury postepowania w takich przypadkach.
Niezaleznie od tego, czy inicjatywa wychodzi od EBC, czy ze szczebla krajowego,
Rada ds. Nadzoru powinna opracowac propozycje, uwzgledniajgcg wkiad
wiasciwych jednostek i komitetow EBC (w tym Komitetu ds. Stabilnosci Finansowej
w skfadzie obejmujgcym Jednolity Mechanizm Nadzorczy). Rada Prezesow
podejmuje decyzje w sprawie takiej propozycji w scisle okreslonym terminie przez
zatwierdzenie, odrzucenie lub zmiane propozycji sformutowanej przez Rade

ds. Nadzoru. Rada Prezesow moze tez z wlasnej inicjatywy zwrdci¢ sie do Rady
ds. Nadzoru o przygotowanie propozycji zastosowania wyzszych wymogow

w odniesieniu do instrumentéw makroostroznosciowych.

Aby zagwarantowa¢ odpowiednie potgczenie perspektywy mikro-

z makroostroznosciowg oraz zapewnienie wtasciwych elementéw analitycznych, raz
na kwartat odbywajg sie wspolne sesje Rady Prezesow i Rady ds. Nadzoru
poswiecone kwestiom makroostroznosciowym (Forum Makroostroznosciowe).
Pierwsze posiedzenie Forum odbyto sie w listopadzie 2014 r.

W celu koordynaciji zadan mikro- i makroostroznosciowych w ramach EBC oraz
omawiania propozycji dotyczacych polityki utworzono wewnetrzny komitet (Grupa
ds. Koordynacji Makroostroznosciowej). Grupa korzysta z danych analitycznych

i opinii wiasciwych jednostek organizacyjnych EBC, zaréwno z pionu bankowosci
centralnej, jak i z pionu nadzoru. Obstuge administracyjng Grupy zapewniajg
wspolnie DG NM IV i DG ds. Polityki Makroostroznosciowej i Stabilnosci Finansowe.

Zezwolenia

Od 4 listopada 2014 r. dla wszystkich instytucji kredytowych z uczestniczacych
panstw cztonkowskich EBC jest organem wtasciwym do udzielania lub cofania
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci bankowej oraz oceny transakcji nabycia
znacznych pakietéw akcji (w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym okreslanych
tacznie jako ,wspolne procedury”). Do obowigzkéw EBC nalezy rowniez ocena
kompetenciji i reputacji cztonkéw organdw zarzadzajgcych istotnymi instytucjami
kredytowymi, a takze postepowania paszportowe.

Znaczna czes¢ decyzji podejmowanych przez Rade ds. Nadzoru bedzie
prawdopodobnie dotyczy¢ zezwolen oraz oceny kompetenc;ji i reputacji. EBC czuwa
nad tym, aby decyzje dotyczgce zezwolen byty zgodne z jednolitym zbiorem
przepisow. Decyzje te przygotowuje Dziat Zezwolen EBC wspdlnie z wtasciwymi
organami krajowymi. EBC dgzy do tego, aby wspdlne procedury oraz oceny
kompetencji i reputacji byly coraz bardziej ujednolicone.
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Metodologia i zarzgdzanie sekwencjg czynnosci

W porozumieniu z wtasciwymi organami krajowymi i innymi jednostkami
organizacyjnymi Dziat Zezwolen opracowat szczegétowg metodologie procesow
udzielania i cofania zezwolen, zawierajgcg wyszczegolnienie wszystkich krokéw i rol.
Procesy te opierajg sie na wiedzy, doswiadczeniu i zasobach wtasciwych organéw
krajowych, ale rowniez na scentralizowanych procesach i procedurach, majgcych
zagwarantowac spojnosc wynikow.

Wymiane informacji miedzy wtasciwymi organami krajowymi a EBC utatwito
stworzenie w systemie IMAS specjalnej platformy poswieconej zezwoleniom. System
zarzgdzania sekwencjg czynnosci — za posrednictwem ktdrego rozpoczyna sie
wszystkie postepowania dotyczgce zezwolen — zapewnia wspolng ptaszczyzne

i przestrzen roboczg do przygotowywania projektow decyzji dla Rady ds. Nadzoru

i Rady Prezeséw. Zarzadzanie sekwencjg czynnosci stuzy zapewnieniu integralnosci
catego procesu i dotrzymaniu napietych terminéw.

Ocena postepowan w toku

Zanim EBC przystgpit do wykonywania zadan nadzorczych, wtasciwe organy krajowe
byly zobowigzane powiadomi¢ go do 4 wrzesnia 2014 r. o wszystkich formalnie
rozpoczetych postepowaniach nadzorczych, ktére prawdopodobnie nie zostang
ukonczone do 4 listopada 2014 r., w tym o postepowaniach dotyczace zezwolen.

W okresie miedzy 4 wrzesnia a 4 listopada 2014 r. informacje o takich
postepowaniach byty regularnie aktualizowane.

tacznie zgtoszono do EBC ok. 220 toczacych sie postepowan w sprawie zezwolen.
Dziat Zezwolen ocenit wszystkie zgtoszone postepowania w toku (na podstawie
wczesniej okreslonych kryteriéw), aby przygotowac sie na wypadek, gdyby EBC
zdecydowat sig je przejg¢. Ostatecznie Rada ds. Nadzoru postanowita przejgc¢ tylko
jedno z trwajgcych postepowan dotyczacych zezwolen, z uwagi na znaczenie

i ztozony charakter oceny znacznego pakietu akcji w tym przypadku. Pozostate
zgtoszone postepowania w toku dotyczgce zezwolen zostang doprowadzone do
konca przez wtasciwe organy krajowe zgodnie z ramami prawnymi Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego.

Whnioski dotyczgce zezwolen ztozone w 2014 r.

W okresie od 4 listopada 2014 r. do poczgtku 2015 r. EBC zostat formalnie
powiadomiony o 21 wspodlnych procedurach (7 dotyczyto udzielenia zezwolenia, 9 —
znacznego pakietu akcji, 3 — cofniecia zezwolenia, a 2 — wygasniecia zezwolenia)
oraz 149 innych postepowaniach (115 ocenach kompetencji i reputacji

i 34 postepowaniach paszportowych).

Raport roczny EBC z dziatalnosci nadzorczej za rok 2014. Marzec 2015 67



Tabela 7
Postepowania dotyczgce zezwolen rozpoczete od 4 listopada 2014 r.

Cofnigcie
(whasciwy Znaczne Ocena
organ Cofnigcie pakiety kompetencji
Udzielenie | Wygasnigcie | krajowy) (EBC) akgji i reputaciji Paszporty
Whioski dot. wspdlnych
procedur ztozone do
EBC 7 2 3 - 9 115 34
W toku (na dzien
2 stycznia 2015r.) 7 2 2 - 8 76 1

Siedem zgtoszonych postepowan dotyczgcych udzielenia zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci zostato wszczetych przez wtasciwe organy krajowe

z roznych uczestniczgcych panstw cztonkowskich. Wiekszos¢ tych postepowan
dotyczyta tej samej restrukturyzacji jednej z nadzorowanych instytucji istotnych,
dziatajgcej w wielu krajach w Europie i na innych kontynentach. Postepowania

w sprawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci toczg sie zwykle dtugo, srednio
przez okres do jednego roku.

Dwa z postepowan dotyczgcych wygasniecia zezwolenia i trzy dotyczgce cofniecia
zezwolenia zostaty wszczete przez wiasciwe organy krajowe z réznych
uczestniczgcych panstw cztonkowskich. Wszystkie postepowania w sprawie
cofniecia zezwolenia dotyczyty restrukturyzacji instytucji kredytowych, natomiast
zezwolenia wygasajgce dotyczyty matych instytucji mniej istotnych (jedna sprzedata
swojg dziatalno$¢ bankowg innemu podmiotowi, a druga przeprowadzita
restrukturyzacje).

Postepowania w sprawie nabycia znacznych pakietow akcji zgtoszone do EBC
czesciowo dotyczyty restrukturyzacji dziatalnosci tej samej nadzorowanej instytuciji
istotnej, ktérej dotyczyta wiekszos¢ postepowan w sprawie zezwolenh na prowadzenie
dziatalnosci.

Do EBC zgtoszono znaczng liczbe postepowan dotyczacych oceny kompetencii

i reputacji. W okresie sprawozdawczym wtasciwe organy krajowe z 15 roznych
uczestniczgcych panstw cztonkowskich wszczety 115 takich postepowan. EBC jest
zwigzany przepisami krajowymi stanowigcymi transpozycje europejskich przepisow
i wymogow minimalnych dotyczgcych kwalifikacji cztonkéw zarzadéw. W zwigzku

z tym krajowa praktyka i terminy obowigzujgce w tych postepowaniach sg bardzo
zréznicowane, a wprowadzenie wspolnej i jednolitej procedury bedzie stanowic¢ dla
EBC powazne wyzwanie. W Scistej wspotpracy z wkasciwymi organami krajowymi
podjeto pierwsze dziatania na rzecz opracowania planu dalszego ujednolicenia tego
obszaru.
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3.5.1

3.5.2

Egzekwowanie prawa, procedury naktadania sankcji
| zgtaszanie naruszen

Uprawnienia w zakresie egzekwowania prawa i naktadania sankcji

Zgodnie z rozporzadzeniem i rozporzgdzeniem ramowym w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego podziat uprawnien w zakresie egzekwowania prawa
i naktadania sankcji pomiedzy EBC i wtasciwymi organami krajowymi zalezy od
charakteru naruszenia, osoby odpowiedzialnej i Srodkow, ktore nalezy zastosowac.

EBC ma prawo do naktadania sankcji administracyjnych na nadzorowane podmioty
istotne i stosowania wobec nich srodkéw egzekwowania prawa w przypadku
naruszen stosowanego bezposrednio prawa unijnego (w tym rozporzgdzen i decyzji
EBC). W przypadku nadzorowanych podmiotéw mniej istotnych EBC ma analogiczne
uprawnienia w przypadku naruszenia rozporzgdzen i decyzji EBC, ktére naktadajg na
te podmioty obowigzki wzgledem EBC. Takze w innych przypadkach (np. kary dla
0s6b fizycznych, kary niepieniezne, naruszenia prawa krajowego transponujgcego
odpowiednie dyrektywy unijne) EBC moze nakazaé¢ wtasciwym organom krajowym,
by rozpoczety postepowanie w celu natozenia odpowiednich sankcji lub skorzystaty

z wlasnych uprawnien nadanych im przez prawo krajowe.

Witasciwe organy krajowe zachowujg w catosci kompetencje do naktadania sankc;ji

i korzystania z wkasnych uprawnien w zakresie egzekwowania prawa w odniesieniu
do nadzorowanych podmiotéw mniej istotnych (z wyjgtkiem przypadkéw naruszenia
rozporzadzen i decyzji EBC nakfadajgcych na te podmioty obowigzki wzgledem
EBC) oraz w przypadku naruszenia prawa krajowego niestanowigcego implementacji
dyrektyw unijnych lub stanowigcego implementacje dyrektyw unijnych
niedotyczgcych zadan nadzorczych EBC.

W okresie od 4 listopada 2014 r. do poczatku 2015 r. nie wszczeto zadnych
postepowan dotyczgcych egzekwowania prawa lub natozenia sankciji.

Zgtaszanie naruszen

Zgodnie z rozporzadzeniem i rozporzadzeniem ramowym w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego EBC ma dopilnowac¢, by zostaty wprowadzone skuteczne
mechanizmy, za pomocg ktérych dowolna osoba moze zgtosi¢ naruszenie
obowigzujgcego prawa unijnego — w zakresie zadan nadzorczych EBC — przez
nadzorowane podmioty lub wtasciwe organy (w tym takze przez sam EBC).
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Wykres 4
Drogi zgtaszania naruszen

EBC wprowadzit mechanizm zgtaszania naruszen,
ktory spetnia niezbedne standardy ochrony danych

Internet
64%

i poufnosci. Gtéwng drogg zgtaszania naruszen jest
specjalna platforma internetowa dostgpna na stronie
nadzoru bankowego EBC.

Od 4 listopada 2014 r. do poczatku 2015 r. zgtoszono
jedenascie przypadkdéw naruszenia prawa, w tym
siedem za posrednictwem platformy internetowej
(pozostate nadestano pocztg zwykig lub elektroniczng).

Trzy z ocenianych zgtoszen uznano za dotyczace
zadan nadzorczych EBC, za$ pozostate dotyczyty
zagadnien krajowych nienalezgcych do kompetencji
EBC. Trzy zgtoszone przypadki dotyczyty zarzutow
naruszenia prawa przez istotne nadzorowane podmioty

3.6

i zostaly przekazane do rozpatrzenia wtasciwym
zespotom nadzorczym.

Inspekcje terenowe (kontrole na miejscu)

Dziat Scentralizowanych Inspekcji Terenowych EBC dazy do usprawnienia inspekc;ji
terenowych przez pogtebianie wspotpracy miedzy zespotami kontrolnymi EBC

i wiasciwych organdw krajowych. Ponizej przedstawione sg cele dziatu i dziatania
podjete w celu ich realizacji w 2014 r.

¢ Promowanie bardziej rygorystycznego nadzoru
Poniewaz inspekcje terenowe sg Srodkiem sprawowania nadzoru
o najwiekszym stopniu ingerenciji, plan pierwszych takich inspekcji na 2015 r.
zostat juz przygotowany, w $cistej wspotpracy z wkasciwymi organami
krajowymi, ktére zapewnig wiekszo$¢ pracownikéw. Zgodnie z planem
inspekcje bedg przeprowadzane przez zespoty sktadajgce sie z pracownikow
EBC i wtasciwych organdéw krajowych, rowniez w formie misji transgranicznych.
EBC przeprowadzi znaczna liczbe inspekcji terenowych stanowigcych
uzupetnienie kontroli prowadzonych przez wtasciwe organy krajowe.

. Ujednolicanie podejscia nadzorczego
Dziat opracowat projekt metodologii inspekcji terenowych, ktdra zostata
przetestowana przez wiasciwe organy krajowe. W celu zapewnienia jednolitego
stosowania tej metodologii zostanie przeprowadzona kontrola spéjnosci
wszystkich raportéw pokontrolnych.

¢ Opracowanie metod i narzedzi oraz wzmocnienie specjalistycznych kadr
W celu wdrozenia instrukcji nadzoru kilka grup roboczych koordynowanych
przez EBC opracowato metodologie inspekcji terenowych. Zorganizowano kilka
poswieconych jej sesji szkoleniowych, zwtaszcza dla tych wtasciwych organow
krajowych, ktore nie miaty dotgd duzego doswiadczenia w przeprowadzaniu
inspekcji terenowych. Zespotom z wtasciwych organéw krajowych udostepniono
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3.7

3.8

3.8.1

szablony raportéw pokontrolnych. Obecnie z pomocg wtasciwych organow
krajowych prowadzone sg prace nad narzedziem informatycznym majgcym
utatwi¢ EBC biezgce monitorowanie inspekcji terenowych.

Zapewnienie jakosci nadzoru

Dziat Zapewnienia Jakosci Nadzoru w EBC dazy do upowszechnienia wysokich
standardéw pracy i jednolitego podejscia w pionie nadzoru bankowego. Dziat ten
przyczynia sie do rownego traktowania bankow przez wszystkie wspolne zespoty
nadzorcze oraz réwnego traktowania instytucji istotnych i mniej istotnych,

z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci, przez nastepujace dziatania:

e  zapewnienie wiasciwego stosowania i ciggtego doskonalenia ram
metodologicznych Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego,

e wskazywanie i upowszechnianie zasad dobrej praktyki w catym Jednolitym
Mechanizmie Nadzorczym,

. wykrywanie nowych ryzyk i niedociggnie¢ w wewnetrznych procesach
nadzorczych Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

W ciggu 2014 r. wiozono wiele wysitku w opracowanie — jako czes$¢ instrukcji
nadzoru — podstaw strategii, proceséw i metod zapewnienia jakosci, by
zagwarantowac ich jednolite wdrozenie w catym pionie nadzoru bankowego EBC
i wszystkich wlasciwych organach krajowych.

Nadzor zwierzchni i nadzor posredni sprawowany przez
EBC nad instytucjami mniej istotnymi

Jak wskazano w pkt 2.2.4, rok 2014 przyniést znaczgce sukcesy w tworzeniu
operacyjnych ram nadzoru zwierzchniego i nadzoru posredniego nad instytucjami
mniej istotnymi.

Ramy wspétpracy w zakresie nadzoru nad instytucjami mniej
istotnymi

W 2014 r. wypracowano ramy wspotpracy miedzy EBC a wiasciwymi organami
krajowymi, nieodzowne dla skutecznego dziatania catego systemu.

Powstata sie¢ wspotpracy obejmujgca wyzsze kierownictwo, do ktoérej nalezg
przedstawiciele wszystkich wiasciwych organéw krajowych i DG NM Ill. W grupie tej
sonduje sie reakcje na odgorne propozycje oraz omawia wspoélne problemy
wynikajgce z codziennych czynnosci nadzorczych wykonywanych przez wtasciwe
organy krajowe w odniesieniu do instytucji mniej istotnych. Cztonkowie sieci
spotykajg sie regularnie (w 2014 r. odbyly sie dwa spotkania) i pomagajg Radzie
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ds. Nadzoru w wypetnianiu jej zadan zwigzanych z nadzorem zwierzchnim

i nadzorem nad instytucjami mniej istotnymi. Uzupetnieniem tych wielostronnych
spotkan byty wizyty i inne formy kontaktow dwustronnych, ktére pozwolity
kierownictwu EBC oméwi¢ z poszczegdlnymi wtasciwymi organami zagadnienia
dotyczace ich krajow.

Waznym aspektem wspotpracy sg takze kontakty na poziomie eksperckim, ktére
utatwiajg pracownikom DG NM Il gromadzenie specjalistycznej wiedzy

0 poszczegolnych krajach oraz umozliwiajg wymiane doswiadczen miedzy
wiasciwymi organami krajowymi. Do celéw dwustronnej wspotpracy z wtasciwymi
organami krajowymi utworzono komorki zajmujgce sie poszczegdlnymi krajami. Inne
dziatania w tej dziedzinie objety: wizyty we wtasciwych organach krajowych
poswiecone kwestiom merytorycznym, utworzenie grup roboczych i organizacje
warsztatow z udziatem wiasciwych organéw krajowych. W nadchodzgcym okresie
wspotpraca techniczna i wymiana pracownikéw miedzy EBC a wtasciwymi organami
krajowymi bedzie stanowi¢ narzedzie dalszego wzmacniania stosunkow roboczych,
upowszechniania zasad dobrej praktyki i budowania wspélnej kultury nadzoru.

Nadzor zwierzchni

Utworzony w EBC Dziat Nadzoru Zwierzchniego koncentruje sie na zapewnianiu
spoéjnosci praktyki nadzorczej i jej wynikéw. W swojej pracy bazuje na opisanych
powyzej forach i procedurach wspotpracy z wtasciwymi organami krajowymi.
Instrumenty prawne w tym zakresie bedgce do dyspozycji EBC obejmujg uchwalanie
wytycznych, rozporzgdzen i ogélnych instrukcji skierowanych do wiasciwych
organow krajowych. Gdyby byto to konieczne dla zapewnienia spdjnego stosowania
wysokich standardéw nadzoru, EBC moze takze przejg¢ nadzér bezposredni nad
jedng lub kilkoma instytucjami mniej istotnymi.

Wazng czescig dziatalnosci nadzoru zwierzchniego jest przeglad powiadomien
otrzymanych od wtasciwych organéw krajowych. Od 4 listopada 2014 r. EBC
otrzymuje od wiasciwych organéw krajowych powiadomienia o planowanych
istotnych postepowaniach i projektach istotnych decyzji dotyczacych priorytetowych
instytucji mniej istotnych. EBC petni funkcje doradczg i moze zwrdci¢ sie do
wlasciwego organu krajowego o dodatkowg ocene okreslonych aspektéw projektu
istotnej decyzji.

Utworzony zostat centralny punkt obstugi powiadomien, ktéry odbiera powiadomienia
i zapewnia ich usystematyzowang i terminowg obstuge, z udziatem wtasciwych
ekspertow z dziedziny nadzoru. Procedura ta dziata bez zarzutu od dnia, w ktérym
Jednolity Mechanizm Nadzorczy rozpoczat dziatalnosé, czyli od 4 listopada 2014 r.

W ramach przygotowan do uruchomienia Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
DG NM lll zorganizowata tez zbieranie waznych informacji o sektorze instytucji mniej
istotnych i praktyce nadzorczej wiasciwych organéw krajowych. Sprawozdania te
(sporzgdzane ex post, w odroznieniu od powiadomien wysytanych ex ante) bedg
gromadzone na biezaco od 2015 r. Wraz z informacjami uzyskanymi z doraznych
wnioskow, wizyt krajowych i powiadomien bedg one stanowi¢ wazne zrédto danych
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do sprawdzania, czy w catym Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym konsekwentnie
stosuje sie wysokie standardy nadzoru i czy w porownywalnych sytuacjach otrzymuje
sie podobne wyniki.

DG NM Il bierze takze udziat w opracowywaniu projektow decyzji zwigzanych
ze wspolnymi procedurami (ij. udzielaniem i cofaniem zezwolen oraz transakcjami
dotyczacymi znacznych pakietdw akcji) w odniesieniu do instytucji mniej istotnych.

W przysztosci EBC bedzie takze prowadzi¢ ukierunkowane analizy porownawcze

w celu wskazania zasad dobrej praktyki stosowanych przez wtasciwe organy krajowe
oraz tematyczne przeglady praktyk nadzorczych. Wyniki tych analiz i przeglagdow
postuzg do opracowania wspoélnych standardow i zalecen nadzorczych dla
wiasciwych organdéw krajowych, zgodnych ze wspdlng metodologig Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego i stosowanych w sposob proporcjonalny do nadzoru nad
instytucjami mniej istotnymi. Wiasciwe organy krajowe bedg uczestniczy¢

w opracowaniu tej metodologii w ramach opisanych powyzej form wspotpracy.
Wspdlne standardy i zalecenia sg uzupetnieniem wytycznych, rozporzgdzen

i instrukcji ogoinych.

Jednostkowy i sektorowy nadzor zwierzchni nad instytucjami mniej
istotnymi

EBC utworzyt takze ramy nadzoru zwierzchniego nad pojedynczymi instytucjami
mniej istotnymi i catym sektorem tych instytucji; oba rodzaje nadzoru prowadzone sg
za posrednictwem wiasciwych organow krajowych. Podstawg nadzoru zwierzchniego
nad konkretnymi instytucjami jest ich uszeregowanie wedtug priorytetowosci, w ten
sposob stosujgc bezposrednio zasade proporcjonalnosci. W przypadku bankéw,
ktéorym na podstawie poziomu ryzyka i wptywu systemowego przypisano priorytet
wysoki, nadzor zwierzchni ze strony EBC moze dotyczy¢ elementéw takich jak
zarzgdzanie, modele dziatalnosci, ryzyka i mechanizmy kontroli ryzyka, natomiast

w przypadku bankéw o $rednim i niskim priorytecie ocene powyzszych elementow
prowadzi sie na dostepnych danych w zakresie proporcjonalnym do miejsca banku
w klasyfikacji. Nadzo6r zwierzchni nie jest ograniczony do pojedynczych instytuciji
mniej istotnych, lecz prowadzi sie go takze z perspektywy sektorowej

i miedzysektorowej, co jest szczegdlnie zasadne, poniewaz w niektérych panstwach
cztonkowskich instytucje mniej istotne, mimo ze formalnie nie nalezg do tej samej
grupy, sg ze sobg scisle powigzane.

Kolejnym waznym rodzajem dziatalnosci w dziedzinie nadzoru zwierzchniego nad
instytucjami mniej istotnymi sg przeglady tematyczne — poswiecone kwestiom
uznanym za strategiczne w danym cyklu planowania czynnosci nadzorczych — oraz
przeglady zagadnien szczegotowych, np. konkretnych obszaréw ryzyka. Przeglady
mogag mie¢ charakter ilosciowy lub jakosciowy. W 2014 r. rozpoczeto dwa przeglady:
jeden poswiecony instytucjonalnym systemom ochrony, a drugi — wptywowi réznych
standardéw rachunkowosci na metodologie klasyfikacji instytucji mniej istotnych pod
wzgledem priorytetowosci.
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Inng dziedzing, ktérej EBC ma do odegrania wazng role, jest monitorowanie dziatan
wiasciwych organdéw krajowych w zakresie zarzgdzania kryzysowego. Rola EBC

w tym zakresie polega na monitorowaniu i wspieraniu dziatan wiasciwych organow
krajowych, w odpowiednich wypadkach, w sposéb proporcjonalny do oczekiwanych
skutkow potencjalnej nieuporzgdkowanej likwidacji oraz na dbaniu, by zarzgdzanie
kryzysowe spetniato wysokie standardy nadzorcze, przy czym sama organizacja

i realizacja dziatan zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym nalezy do kompetenciji
wlasciwych organdéw krajowych i innych wiadz krajowych.

Ponadto EBC jest na biezgco informowany o ewentualnym znaczgcym pogorszeniu
sie sytuacji finansowej instytucji mniej istotnych. Dziatania DG NM Il w tym zakresie
rozpoczety sie w 2014 r. i objety:

. udzielanie opinii i porad,
. utatwianie skutecznej komunikacji i wymiany informaciji,

. pomoc przy wdrazaniu, w stosownych przypadkach, krajowych srodkéw
zarzgdzania kryzysowego.

EBC bedzie takze w razie potrzeby uczestniczy¢ w inspekcjach terenowych

w instytucjach mniej istotnych. Decyzje o udziale w takiej inspekcji moga by¢
motywowane réznymi czynnikami, np. potrzebg poszerzenia wiedzy o konkretnej
instytucji lub oceny efektywnosci stosowanych metod nadzorczych. EBC moze
réwniez poprosi¢ o zaangazowanie pracownikoéw z wiasciwych organow krajowych
innych niz organ macierzysty danej instytucji mniej istotnej. Proces ten ma zatem
zwigzek z opisang powyzej wymiang pracownikow. Pion nadzoru bankowego EBC
bedzie $cisle wspotpracowat z odpowiednimi organami krajowymi w celu utworzenia
zespotow dobrze dobranych pracownikéw o profilach adekwatnych do celu inspekcji,
a bez dublowania wiedzy.

Wsparcie analityczno-metodologiczne

Dziat Wsparcia Analitycznego i Metodycznego w DG NM Illl zajmuje sie
opracowaniem metodologii stanowigcych proporcjonalne przetozenie ogdlnego
podejscia przyjetego przez Jednolity Mechanizm Nadzorczy na instytucje mniej
istotne, z uwzglednieniem ich specyfiki. Przeprowadza takze analizy instytucji mniej
istotnych w ramach monitorowania i rozpoznawania ryzyka w ujeciu sektorowym

i makroostroznosciowym. W 2014 r. do zadan dziatu nalezato wspieranie
nastepujacych dziatan:

e  zarzgdzania listg instytucji mniej istotnych i operacjami gromadzenia danych
dotyczgcych tych instytucii,

. opracowania standardow metodologicznych dotyczgcych instytucji mniej
istotnych,

. przeprowadzania analiz instytucji mniej istotnych w celu rozpoznania ryzyk
i stabych punktow,
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e organizacji gromadzenia danych na potrzeby powyzszych dziatan.
Zadania te bedg nadal prowadzone w 2015 r.

Lista instytucji mniej istotnych (wraz z listg nadzorowanych podmiotéw istotnych)
zostata po raz pierwszy opublikowana w serwisie internetowym EBC we wrze$niu
2014 r. i bedzie regularnie aktualizowana. Proces zarzgdzania tg listg zaczyna sie od
oceny istotnosci wszystkich instytucji, ktére sg objete nadzorem bezposrednim lub
posrednim w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Przeglad istotnosci
wszystkich podmiotéw nadzorowanych bedzie prowadzony co roku. W razie
wyjatkowej znaczacej zmiany okolicznosci wptywajgcej na istotnos¢ danego
podmiotu (np. fuzji, przejecia czy sprzedazy duzej czesci przedsiebiorstwa)
przeprowadzane bedg oceny dorazne.

Najwazniejszym obszarem prac w tym zakresie byto wypracowanie procedur
stuzgcych identyfikacji instytucji mniej istotnych majgcych wysoki priorytet. Takie
instytucje wymagajg intensywniejszego nadzoru z racji wysokiego poziomu ryzyka
lub duzego wptywu, jaki ich upadtos¢é miataby na krajowy system finansowy. Jak
wskazano powyzej, wstepna lista instytucji mniej istotnych o wysokim priorytecie
zostata sporzgdzona w 2014 r. i stanowita podstawe proporcjonalnego podejscia
EBC do realizowanych zadan. Jednoczesnie podjeto prace na rzecz stworzenia
bardziej precyzyjnej metodologii, opartej zarébwno na ryzyku wewnetrznym kazdej
instytucji mniej istotnej i jej wptywie na gospodarke, jak i na wymianie informac;ji
nadzorczych, pozwalajgcej uwzgledni¢ opinie ekspercka wtasciwego organu
krajowego na temat danej instytucji. Metodologia ta zostanie ukonczona

i zastosowana w 2015 r. do sporzgdzenia listy na 2016 r. Zasady okres$lania
priorytetowosci instytucji mniej istotnych stanowig takze gtéwny wktad w trwajgce
obecnie prace nad ujednolicong metodologig systemu oceny ryzyka i procesu SREP
dla instytucji mniej istotnych.

Kolejnym waznym obszarem prac Dziatu Wsparcia Analitycznego i Metodycznego
jest analiza ryzyk wystepujgcych w instytucjach mniej istotnych i stabych punktow
w sektorach tych instytucji. Prace te prowadzono juz w 2014 r., zaréwno

z perspektywy ogolnej, jak i w odniesieniu do konkretnych ryzyk. Przeprowadzono
pierwszy wszechstronny przeglad istotnosci i rodzajow ryzyka w odniesieniu do
instytucji mniej istotnych z réznych krajow i o réznych modelach dziatalnosci

w oparciu o dostepne dane. W centrum analizy znalazty sie gtdwne ryzyka, na jakie
narazone sg te instytucje, oraz zmiany i ewolucja tych ryzyk. Ponadto celem analizy
byto znalezienie punktéw stycznych miedzy podejsciem mikro-

a makroostroznosciowym do instytuciji mniej istotnych. W przysztosci kolejnym
waznym obszarem prac bedzie opracowanie systemu wczesnego ostrzegania, ktory
zagwarantuje odpowiednio szybkie wykrywanie ryzyk i reagowanie na nie.

Warunkiem koniecznym realizacji wszystkich powyzszych zadan jest dostepnos¢
danych. Aby méc wykonywac¢ swoje zadania nadzorcze, takie jak okreslenie
priorytetowosci instytucji mniej istotnych, opracowanie metodologii systemu oceny
ryzyka, wykrywanie ryzyk wspolnych dla wszystkich instytucji mniej istotnych lub dla
okreslonych sektoréw tych instytucji, EBC musi otrzymywa¢ wymagane dane
nadzorcze w tym zakresie, a jednoczesnie uwzglednia¢ zasady proporcjonalnosci
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3.9

i pomocniczosci. EBC bedzie korzysta¢ w najszerszym mozliwym zakresie

z informacji nadzorczych ze sprawozdan FINREP i COREP, a takze z innych
dostepnych zrodet (np. wczesniejszych operacji gromadzenia danych). Poniewaz
jednak obowigzkowa sprawozdawczos¢ w odniesieniu do instytucji mniej istotnych
jest dopiero opracowywana, na razie przy realizacji swoich zadan nadzorczych EBC
musi opierac¢ sie na doraznych operacjach gromadzenia danych. Ich organizacjg
rowniez zajmuje sie Dziat Wsparcia Analitycznego i Metodycznego.

Pogtebianie integracji w obrebie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego: ogdlnosystemowe zagadnienia dotyczgce
polityki kadrowej

Utworzenie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego ma istotne konsekwencje dla
polityki kadrowej EBC, znacznie wykraczajgce poza samg potrzebe obsady nowych
stanowisk. Niezbedna intensywna wspotpraca miedzy EBC a wtasciwymi organami
krajowymi, zwtaszcza w ramach wspolnych zespotéw nadzorczych i zespotéw
inspekcyjnych, oraz powodzenie wybranego modelu zarzgdzania opartego na
strukturze macierzowej, w bardzo duzym stopniu zalezg od dostatecznej zbieznosci
celéw wszystkich zaangazowanych stron. Osiggniecie tej zbieznosci wymaga z kolei
ujednolicenia pewnych kluczowych zasad polityki kadrowej, mimo ze warunki
zatrudnienia w poszczegodlnych instytucjach nalezacych do Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego bedg nadal sie roznié.

W wielu dziedzinach tej polityki wykonano juz istotne prace.

. Program szkoleniowy
Aby skutecznie przekazywac wiedze i rozwija¢ umiejetnosci, a takze wspiera¢
tworzenie wspdlnej kultury organizacyjnej Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego, opracowano specjalny program szkoleniowy, obejmujacy
nastepujgce tematy: zarzgdzanie, metodologia, umiejetnosci zarzadcze
i interpersonalne, informatyka oraz szkolenie dla nowych pracownikow. Oprocz
kursow internetowych, na ktérych ogélng wiedze o Jednolitym Mechanizmie
Nadzorczym moze zdoby¢ kazdy pracownik, obecna oferta obejmuje takze
dziesie¢ roznych szkolen stacjonarnych dla pracownikéw pionu nadzoru,
a w przygotowaniu sg kolejne propozycje. Ogolna koncepcja programu
szkoleniowego powstata z pomocg ekspertow w dziedzinach nadzoru
i zarzadzania kadrami, z EBC i kilku wtasciwych organéw krajowych. Na jej
podstawie EBC opracowat szczegotowe plany kurséw technicznych
i przedstawit je wybranym przedstawicielom tych organéw na specjalnych
warsztatach dla szkoleniowcéw. Nastepnie przedstawiciele tych organéw
szkolili pracownikéw nadzoru w swoich instytucjach macierzystych. Pierwsze
warsztaty dla szkoleniowcow dotyczyty szkolenia informatycznego dla
uzytkownikéw systemu IMAS (zob. pkt 2.5), a nastepne — struktur zarzadczych
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i stosowanych w nim metodologii.
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. Informacja zwrotna dla pracownikow
EBC wspdlnie z wtasciwymi organami krajowymi opracowuje ramowe zasady
udzielania informacji zwrotnej, ktére majg stuzy¢ do oceny i wynagradzania
wktadu oséb pracujgcych we wspoélnych zespotach nadzorczych i zespotach
inspekcyjnych. Uzyskane informacje mogg by¢ takze wykorzystywane przez
wiasciwe organy krajowe na potrzeby wewnetrznych ocen pracowniczych.
Nadrzednym celem tych dziatan jest wypracowanie ogélnosystemowego
podejscia, przy jednoczesnym pozostawieniu organom krajowym wystarczajgce;j
swobody dziatania (np. dla zapewnienia zgodnosci z przepisami krajowymi).
Odbyly sie juz sesje informacyjne dla pracownikéw kilku instytuciji, kolejne
zaplanowano na 2015 r. EBC jest w trakcie konsultacji z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych w sprawie ochrony danych zawartych
w przekazywanych informacjach zwrotnych.

. Mobilnos¢ zawodowa w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego zawiera
wymaog, by EBC wraz z wszystkimi wiasciwymi organami krajowymi uzgodnit
zasady wymiany i oddelegowywania pracownikéw pomiedzy EBC a wiasciwymi
organami krajowymi oraz pomiedzy tymi organami. Dziatania te sg wazne dla
tworzenia wspolnej kultury nadzoru. Na poczgtkowym etapie dziatalnosci
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego duzy nacisk potozono na to, by
umozliwi¢ mobilnos¢ w obrebie wspdlnych zespotéw nadzorczych (np.
koordynatorom wspolnych zespotdw oraz krajowym podkoordynatorom
i specjalistom). Zadanie przeanalizowania dalszych mozliwosci w zakresie
mobilnosci w obrebie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i sposobdw ich
realizacji powierzono grupie przedstawicieli dziatéw kadr. Ponadto EBC
i wiasciwe organy krajowe rozwazajg utworzenie w ramach Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego programu praktyk zawodowych, ktory datby
studentom i absolwentom mozliwos¢ wszechstronnego zapoznania sie
z funkcjonowaniem nadzoru z roznych perspektyw. Decyzja w tej sprawie ma
zapas¢ w 2015,

Polityka jezykowa

Ramy prawne polityki jezykowej Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego zostaty
wyznaczone gtownie przez rozporzgdzenie Rady nr 1 z 1958 r. w sprawie systemu
jezykowego instytucji Unii Europejskiej. Rezim jezykowy obowigzujgcy w komunikac;ji
pomiedzy EBC a wiasciwymi organami krajowymi oraz pomiedzy Jednolitym
Mechanizmem Nadzorczym a nadzorowanymi podmiotami jest okreslony

w rozporzgdzeniu ramowym w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.

W art. 23 tego rozporzadzenia zapisano, ze w komunikacji miedzy EBC a wiasciwymi
organami krajowymi w obrebie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego uzywany jest
jezyk angielski.

Jesli chodzi o komunikacje z nadzorowanymi podmiotami, banki mogg przesyta¢ do
EBC dokumenty sporzadzone w dowolnym jezyku urzedowym UE i majg prawo do
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otrzymania odpowiedzi w tym samym jezyku. EBC i banki moga uzgodni¢, ze

w komunikacji pisemnej — takze w odniesieniu do decyzji nadzorczych EBC — bedg
uzywac wytgcznie jednego z jezykéw urzedowych Unii. Ustalenie to moze zostac
uniewaznione przez bank w dowolnym momencie, przy czym zmiana jezyka
komunikacji bedzie dotyczy¢ tylko nieprzeprowadzonych jeszcze czesci procedury
nadzorczej. Ponadto jezeli osoby biorgce udziat w przestuchaniu zazadaja, by odbyto
sie ono w innym jezyku urzedowym UE niz jezyk procedury nadzorczej EBC,
powinny powiadomi¢ o tym EBC z odpowiednim wyprzedzeniem, by mozna byto
poczyni¢ niezbedne przygotowania.

Wiegkszos¢ bankow istotnych zgodzita sie na uzywanie w komunikacji z EBC jezyka
angielskiego, natomiast 33 banki istotne z Austrii, Belgii, Cypru, Finlandii, Francji,
Niemiec, Stowenii i Wtoch wyrazity che¢ stosowania w komunikacji z EBC swoich
jezykoéw narodowych.
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Informacja o wykorzystaniu srodkow
budzetowych

Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego stanowi, ze
Europejski Bank Centralny do skutecznego wykonywania swoich zadan nadzorczych
potrzebuje odpowiednich zasobdw, ktére powinny by¢ finansowane z optat
nadzorczych pobieranych od podmiotéw podlegajgcych jego nadzorowi. Zanim
rozporzadzenie EBC w sprawie optat nadzorczych weszto w zycie — co nastgpito na
poczatku listopada 2014 r. i zbiegto sie w czasie z przystgpieniem przez EBC do
faktycznego sprawowania nadzoru — zasoby te byty finansowane w catosci przez
EBC. Zatem optaty nadzorcze za rok 2014, ktére zostang poniesione przez
nadzorowane banki, bedg przeznaczone na pokrycie wydatkow z dwdch ostatnich
miesiecy tego roku.

Wydatki z tytutu wykonywania zadan nadzorczych sg wyodrebnione w budzecie
EBC, zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.
Kompetencje budzetowe w EBC nalezg do Rady Prezeséw. Organ ten, po
skonsultowaniu z przewodniczgcym i wiceprzewodniczgcym Rady ds. Nadzoru
kwestii zwigzanych z Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym, zatwierdza roczny
budzet EBC na podstawie projektu przedstawionego przez Zarzagd. W kwestiach
budzetowych Radzie Prezeséw pomaga Komitet Budzetowy, ktory sktada sie

z przedstawicieli EBC i wszystkich krajowych bankow centralnych Eurosystemu.
Komitet ten ocenia sprawozdania EBC z planowania i monitorowania budzetu,

a wyniki oceny przedstawia bezposrednio Radzie Prezesow.

Ramowe zasady dotyczgce optat nadzorczych

Rozporzadzenie EBC w sprawie optat nadzorczych

Rozporzgdzenie EBC w sprawie optat nadzorczych zostato opublikowane

30 pazdziernika 2014 r. i weszto w zycie 1 listopada 2014 r. Uchwalita je Rada
Prezeséw po konsultacjach spotecznych, ktore objety m.in. wystuchanie publiczne.
W rozporzgdzeniu okreslono zasady, wedtug ktorych od listopada 2014 r. EBC
naktada roczne optaty nadzorcze na pokrycie wydatkow poniesionych w zwigzku ze
swojg nowg funkcjg nadzorczg. Rozporzgdzenie to, wraz z rozporzgdzeniem

w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, wyznacza ramowe zasady
pobierania optat w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym, nienaruszajgce prawa
wiasciwych organdéw krajowych do naktadania optat na mocy przepiséw krajowych,
m.in. na pokrycie wydatkéw poniesionych przez te organy w zwigzku ze wsparciem
udzielanym EBC.

W rozporzgdzeniu okreslono metody:

. okreslania tgcznej kwoty rocznej optaty nadzorczej,
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. obliczania kwoty naleznej od poszczegdlnych nadzorowanych bankéw lub grup
bankowych,

. pobierania rocznej optaty nadzorcze;.

Konsultacje spoteczne na temat projektu rozporzgdzenia EBC
w sprawie optat nadzorczych

27 maja 2014 r. EBC rozpoczat konsultacje spoteczne na temat projektu
rozporzadzenia ustanawiajgcego zasady i procedury gwarantujgce sprawiedliwe

i proporcjonalne pobieranie optat w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym.
Konsultacje zakonczyly sie 11 lipca 2014 r. Oprécz przyjmowania uwag pisemnych
EBC umozliwit tez spoteczenstwu przedstawienie opinii na wystuchaniu publicznym,
ktore odbyto sie 24 czerwca 2014 r. we Frankfurcie nad Menem.

Do momentu zakonczenia konsultacji EBC otrzymat 31 zestawoéw uwag, zgtoszonych
przez stowarzyszenia rynkowe i bankowe, instytucje kredytowe i finansowe, banki
centralne, organy nadzoru i inne organy publiczne oraz osoby fizyczne. EBC
doktadnie rozpatrzyt wszystkie otrzymane uwagi i stwierdzit, ze gtdwne elementy
proponowanego systemu optat cieszg sie znacznym poparciem. Jednoczes$nie
zmodyfikowat kilka elementow tego systemu zgodnie z otrzymanymi sugestiami.
Szczegotowe informacje o sposobie uwzglednienia uwag otrzymanych w ramach
konsultacji spotecznych przedstawiono w podsumowaniu konsultacji, ktore jest
dostepne na stronie internetowej nadzoru bankowego EBC.

Gtowne elementy systemu optat stosowanego przez EBC

EBC odpowiada za skuteczne i spéjne funkcjonowanie Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego w odniesieniu zaréwno do bankow istotnych, jak i mniej istotnych.
Zgodnie z tg zasadg wszystkie podmioty nadzorowane w ramach Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego podlegajg rocznej optacie nadzorczej.

Gltéwne elementy przyjetej metodologii mozna stresci¢ nastepujgco:
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Rys. 9 Kwote refundowang w postaci rocznych optat
Sposoéb obliczania zmiennego skfadnika optaty nadzorczych ustalana sie na podstawie rocznych

wydatkéw poniesionych przez EBC na zadania
S;":,itoarcza nadzorcze, obejmujgcych catosé kosztow
« obliczana na operacyjnych, w tym wydatki zwigzane z funkcjami

najwyzszym

szczeblu pomocniczymi. Obliczona kwota zostaje podzielona na

Znaczenie
banku

Profil ryzyka

banku

« okreslane na
podstawie

wielkosci
aktywow

« okreslany na
podstawie
tacznej
ekspozycji

konsolidacji . L . :
w obrebie dwie czesci: kwote pokrywang przez istotne

ogotem na ryzyko i
uczestnicza- d d . t . k t k
cych panstw
e e kich na zo.rowane. pO mioty | W.O (5] pO Wana przez
podmioty mniej istotne. Taki podziat jest
odzwierciedleniem roznej IntenSYWﬂOSCI Cczynnosci
* nadzorczych EBC.
Przy obliczaniu wysokosci optaty znaczenie banku Op]aty beda obliczane na najwyzszym szczeblu

i jego profil ryzyka majg jednakowa wage . . . ; .
konsolidacji w obrebie uczestniczgcych panstw

cztonkowskich, na podstawie obiektywnych kryteriow
odnoszgcych sie do znaczenia i profilu ryzyka danego
banku, w tym wielkosci jego aktywow wazonych ryzykiem.

Roczna optata nadzorcza nalezna od kazdego nadzorowanego banku bedzie sumag
sktadnika podstawowego dotyczgcego wszystkich bankéw (10% tacznej kwoty do
refundaciji) oraz sktadnika zmiennego. W przypadku najmniejszych istotnych bankéw
— 0 sumie aktywdéw do 10 mild euro — podstawowy sktadnik optaty bedzie obnizony

0 pofowe.

Na potrzeby okreslenia zmiennego sktadnika optaty miarg znaczenia nadzorowanego
banku bedzie kwota aktywow ogdtem, natomiast miarg profilu ryzyka banku — fgczna
kwota ekspozycji na ryzyko, w tym aktywa wazone ryzykiem. W przypadku bankow

i grup bankowych, ktére na podstawie rozporzgdzenia w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego zostaty zaliczone do mniej istotnych, cho¢ wedtug
samego kryterium wielkosci zostatyby uznane za istotne, obowigzuje gérny putap
aktywow ogdtem w wysokosci 30 mid euro, czyli rowny progowi wyznaczonemu

w tym rozporzgdzeniu jako kryterium wielkosci stosowane do oceny istotnosci.

Banki beda obcigzane opfatg na rzecz EBC raz do roku, z terminem ptatno$ci

w ostatnim kwartale roku obrotowego. Optata bedzie obejmowac zaliczke ustalong
na podstawie zatwierdzonego budzetu wydatkéw na biezacy rok. EBC bedzie
zwracac¢ bankom nadptate wynikajaca z roznicy miedzy pobrang zaliczkg

a wydatkami faktycznie poniesionymi w poprzednim roku lub obcigzac je dodatkowg
kwotg w razie niedoptaty.
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4.2.1

422

Przygotowania do pierwszego cyklu rozliczania optat
nadzorczych

Przygotowania techniczne

W nadchodzacym okresie EBC bedzie kontynuowat wdrazanie ramowych zasad
dotyczgcych optat nadzorczych przez przygotowanie systeméw informatycznych
i zbieranie danych potrzebnych do wystawienia pierwszych zawiadomieh o optacie.

W ostatnich miesigcach EBC dostarczyt wszystkim bankom i grupom bankowym
informacje majgce usprawni¢ proces rozliczania i ptatnosci oraz zwrdcit sie z prosbag
o informacje, ktére umozliwig poczatkowg konfiguracje bazy danych o podmiotach
ponoszacych optate. Grupy bankowe miaty dostarczy¢ do EBC informacje o tych
podmiotach do konca grudnia 2014 r. Wszystkie banki i oddziaty podlegajgce optacie
miaty przekazac¢ do 1 marca 2015 r. swoje dane kontaktowe na potrzeby
sporzgdzenia zawiadomienia o zaptacie i jej przekazania.

11 lutego 2015 r. EBC przyjat decyzje w sprawie metodologii obliczania czynnikéw
warunkujgcych wysokos¢ rocznej optaty nadzorczej (decyzja EBC/2015/7). W decyzji
tej ustanowiono zasady i procedury okreslania czynnikéw stosowanych do obliczenia
rocznej optaty nadzorczej pobieranej przez EBC oraz procedury zgtaszania tych
czynnikéw przez podmioty ponoszgce optate. Do celdw obliczania rocznej optaty
nadzorczej naleznej od kazdej nadzorowanej jednostki i kazdej nadzorowanej grupy
podmioty ponoszgce optate informujg wtasciwy organ krajowy do 1 lipca kazdego
roku o czynnikach warunkujgcych wysokosc¢ optaty za poprzedni rok kalendarzowy;
korzystajg przy tym z formularzy dostepnych na stronie internetowej nadzoru
bankowego EBC.

Pierwsze zawiadomienia o opfacie zostang wydane pod koniec 2015 r. Obejmg
zaliczke na rok 2015 i kwote na pokrycie wydatkow faktycznie poniesionych
w listopadzie i grudniu 2014 r.

Wiecej informaciji o optatach nadzorczych znajduje sie na stronie internetowej
nadzoru bankowego EBC. Strona ta zawiera regularnie aktualizowane, przydatne
informacje praktyczne we wszystkich jezykach urzedowych UE.

Wydatki za rok 2014

Na wydatki EBC z tytutu zadan nadzorczych ztozyly sie gtéwnie koszty bezposrednie
nowo utworzonych jednostek organizacyjnych (zob. pkt 1.4), a mianowicie — czterech
dyrekcji generalnych EBC ds. nadzoru bankowego i Sekretariatu Rady ds. Nadzoru.

Nowy pion nadzoru korzysta takze z ustug $wiadczonych na rzecz catej instytucji
przez istniejgce jednostki organizacyjne EBC, w tym z ustug w zakresie zaplecza
technicznego, zarzgdzania kadrami, obstugi administracyjnej, budzetowania

i kontrolingu, ksiegowosci, obstugi prawnej, audytu wewnetrznego oraz obstugi
statystycznej i informatycznej. Wydatki zwigzane z tymi ustugami zostaty ujete

Raport roczny EBC z dziatalno$ci nadzorczej za rok 2014. Marzec 2015 82


https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/fees/html/index.pl.html

w odpowiedniej wysokosci w odrebnej czesci budzetu EBC przeznaczonej na
zadania nadzorcze.

W ramach kontynuacji dziatan prowadzonych w 2013 r. EBC przez caty 2014 r.
systematycznie tworzyt pule zasobow organizacyjnych na potrzeby zadan
nadzorczych. Nalezy spodziewac sie, ze w 2015 r. dziatania te bedg kontynuowane —
cho¢ juz w wolniejszym tempie — w miare jak EBC bedzie rozbudowywat swoj
potencjat nadzorczy.

taczne koszty poniesione przez EBC na wykonywanie jego nowej funkcji w 2014 r.
wyniosty 156,9 min euro. Na te kwote ztozyly sie: 68,9 min euro (45% catej kwoty)

z tytutu wynagrodzen i $wiadczen, 13,2 min euro (8%) z tytutu wynajmu i utrzymania
budynkoéw i 74,8 min euro (48%) z tytutu pozostatych kosztow operacyjnych.

Tabela 8
Koszty pionu nadzorczego w 2014 r.
2014
min EUR
Wynagrodzenia i $wiadczenia 68,9
Wynajem i utrzymanie budynkéw 13,2
Pozostate koszty operacyjne 74,8
taczne wydatki z tytutu zadan w zakresie nadzoru bankowego 156,9

Wynagrodzenia i Swiadczenia

Kategoria ta obejmuje wszystkie wydatki ptacowe, w tym koszty nadgodzin,
dodatkow do wynagrodzen i Swiadczen po okresie zatrudnienia. Do konca grudnia
2014 r. w wyniku rekrutacji obsadzono tgcznie okoto 960 stanowisk eksperckich,

z okoto 1000 przewidzianych w budzecie; eksperci zostali zatrudnieni w pieciu
jednostkach organizacyjnych nadzoru bankowego i stuzbach miedzywydziatowych.

Wynajem i utrzymanie budynkéw

Biura pracownikow czterech nowych dyrekcji generalnych i Sekretariatu Rady

ds. Nadzoru mieszczg sie obecnie w wynajetym budynku w centrum Frankfurtu nad
Menem. W 2014 r. EBC stopniowo zwiekszal wynajmowang powierzchnige biurowa,
tak by pomiescita zatrudnianych na biezgco nowych pracownikéw nadzoru.

Pod koniec 2015 r. caty pion nadzoru przeniesie sie do budynku Eurotower,
bedacego od niedawna w remoncie; przedtem zajmowali go pracownicy EBC, ktérzy
przeprowadzili sie do nowej siedziby banku we frankfurckiej dzielnicy Ostend.

Pozostate koszty operacyjne

Kategoria ta obejmuje koszty ustug doradczych, obstugi statystycznej
i informatycznej, amortyzacji srodkéw trwatych, wyjazdéw stuzbowych i szkolen.
Na etapie budowania przez EBC puli zasobow wykazywano w tej kategorii gtdownie
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wydatki zwigzane z zadaniami przygotowawczymi (np. wszechstronng oceng), ktére
EBC wykonywat, zanim faktycznie przystgpit do sprawowania funkcji nadzorczej,
oraz wydatki zwigzane z obstugg nowych pracownikéw nadzoru, w tym rekrutacjg

i obstugg informatyczna.

Roczne optaty nadzorcze za 2014 r.

EBC obcigzy nadzorowane banki (zaréwno istotne, jak i mniej istotne) wydatkami,
jakie poniost od momentu, gdy faktycznie przystgpit do sprawowania funkcji
nadzorczej, czyli od listopada 2014 r. Natomiast nie obcigzy ich poniesionymi
wczesniej (w okresie przejsciowym) kosztami zwigzanymi m.in. z uruchomieniem
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i przeprowadzeniem wszechstronnej oceny.

Wydatki poniesione od listopada do grudnia 2014 r. wyniosty 30 min euro, a ich
struktura byta nastepujgca: 62% stanowity wynagrodzenia i $wiadczenia, 7% —
wynajem i utrzymanie budynkoéw, 31% — pozostate koszty operacyjne. Kwota
wydatkéw zostata ujeta memoriatowo w rachunku zyskoéw i strat EBC za 2014 r. jako
przychod z optat, natomiast nadzorowane podmioty zostang nig obcigzone w 2015 r.

Pierwsze zawiadomienia o optacie, ktére majg zosta¢ wystawione w 2015 r., obejma
zaliczke za rok 2015 oraz ptatnos¢ za pierwszy okres objety optatg, dotyczaca
wydatkéw poniesionych w listopadzie i grudniu 2014 r. Decyzja EBC w sprawie
catkowitej kwoty naleznej od kazdej z kategorii nadzorowanych podmiotéw i grup
zostanie opublikowana na stronie internetowej nadzoru bankowego EBC do

30 kwietnia 2015 .
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Zatgcznik

Wykaz przyjetych przez EBC aktéw prawnych
dotyczgcych ogolnych ram nadzoru bankowego

W ponizszych tabelach wyszczegdlniono akty prawne dotyczgce nadzoru
bankowego przyjete przez EBC w analizowanym okresie (4 listopada 2013 r. —
31 grudnia 2014 r.) i opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE oraz w serwisie
internetowym EBC. Wykaz obejmuje instrumenty prawne przyjete na podstawie art. 4
ust. 3 rozporzgdzenia (UE) nr 1024/2013 i innych odnosnych aktéw prawnych.

Rozporzadzenia EBC

Numer | Tytut

EBC/2014/17 Rozporzadzenie UE nr 468/2014 Europejskiego Banku Centralnego z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajgce ramy
wspétpracy pomiedzy Europejskim Bankiem Centralnym a wtasciwymi organami krajowymi oraz wyznaczonymi
organami krajowymi w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (rozporzadzenie ramowe w sprawie
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego) (Dz.U. L 141 z 14.5.2014, s. 1)

EBC/2014/26 Rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego (UE) nr 673/2014 z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie
ustanowienia zespotu mediacyjnego i jego regulaminu (Dz.U. L 179 z 19.6.2014, s. 72)

EBC/2014/41 Rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego (UE) nr 1163/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie

optat nadzorczych (Dz.U. L 311 2 31.10.2014, s. 23)

Akty prawne EBC inne niz rozporzgdzenia

Numer | Tytut

EBC/2014/1  Decyzja Europejskiego Banku Centralnego z dnia 22 stycznia 2014 r. zmieniajgca decyzje EBC/2004/2 przyjmujaca
Regulamin Europejskiego Banku Centralnego (Dz.U. L 95 z 29.3.2014, s. 56)

EBC/2014/3  Decyzja Europejskiego Banku Centralnego z dnia 4 lutego 2014 r. wskazujaca instytucje kredytowe podlegajace
wszechstronnej ocenie (Dz.U. L 69 z 8.3.2014, s. 107)

EBC/2014/4  Decyzja Europejskiego Banku Centralnego z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie mianowania przedstawicieli
Europejskiego Banku Centralnego w Radzie ds. Nadzoru (Dz.U. L 196 z 3.7.2014, s. 38)

EBC/2014/5 Decyzja Europejskiego Banku Centralnego z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie bliskiej wspotpracy z wkasciwymi
organami krajowymi uczestniczacych panstw cztonkowskich, ktorych walutg nie jest euro (Dz.U. L 198 z 5.7.2014,
s.7

EBC/2014/16 Decyzja w sprawie ustanowienia Administracyjnej Rady Odwotawczej i jej regulaminu operacyjnego (Dz.U. L 175
7 14.6.2014, s. 47)

EBC/2014/19 Zalecenie w sprawie rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 2532/98 dotyczace uprawnien
Europejskiego Banku Centralnego do naktadania sankcji (Dz.U. C 144 z 14.5.2014, s. 2)

EBC/2014/29 Decyzja Europejskiego Banku Centralnego z dnia 2 lipca 2014 r. w sprawie przedktadania Europejskiemu Bankowi
Centralnemu danych nadzorczych przekazywanych wtasciwym organom krajowym przez nadzorowane podmioty
zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 680/2014 (Dz.U. L 214 z 19.7.2014, s. 34)

EBC/2014/39 Decyzja Europejskiego Banku Centralnego z dnia 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie wdrozenia rozdziatu funkciji polityki
pienieznej od funkcji nadzorczej Europejskiego Banku Centralnego (Dz.U. L 300 z 18.10.2014, s. 57)

2013/694/UE  Porozumienie migdzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem Europejskim a Europejskim Bankiem Centralnym

w sprawie praktycznych zasad egzekwowania demokratycznej odpowiedzialnosci i sprawowania nadzoru nad
wykonywaniem zadan powierzonych EBC w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego (Dz.U. L 320
230.11.2013,s. 1)

Protokoét ustalen z dnia 11 grudnia 2013 r. miedzy Radg Unii Europejskiej a Europejskim Bankiem Centralnym
w sprawie wspétpracy dotyczgcej procedur zwigzanych z jednolitym mechanizmem nadzorczym

Regulamin Rady ds. Nadzoru Europejskiego Banku Centralnego (Dz.U. L 182 z 21.6.2014, s. 56)

Kodeks postgpowania dla cztonkéw Rady ds. Nadzoru Europejskiego Banku Centralnego z dnia 12 listopada 2014 r.

Poprawka nr 1/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. do Regulaminu Rady ds. Nadzoru Europejskiego Banku Centralnego
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Stowniczek

CRRI/CRD IV - rozporzadzenie i dyrektywa w sprawie wymogow kapitatowych:
rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w sprawie wymogow ostroznosciowych dla
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (CRR) oraz dyrektywa 2013/36/UE

w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz
nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi
(CRD IV). Skrotem CRD 1V czesto okresla sie oba te akty tgcznie.

Decyzja nadzorcza EBC [ECB supervisory decision] — akt prawny wydany przez
EBC w ramach wykonywania zadan i uprawnien powierzonych mu na mocy
rozporzgdzenia w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Jest skierowany
do jednego lub wiekszej liczby nadzorowanych podmiotow lub grup albo do jedne;j
lub wiekszej liczby innych osob. Nie jest aktem prawnym powszechnie
obowigzujgcym.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, EUNB [European Banking Authority,
EBA)] — niezalezny organ UE ustanowiony 1 stycznia 2011 r. z zadaniem
zapewnienia skutecznych i spéjnych regulacji ostroznosciowych i nadzoru
ostroznosciowego w odniesieniu do catego unijnego sektora bankowego. Jego
gtébwnym zadaniem jest udziat w opracowaniu europejskiego jednolitego zbioru
przepiséw o bankowosci, ktdéry ma stuzy¢ jako wspdlny zbiér zharmonizowanych
zasad ostroznosciowych obowigzujgcych w catej UE. EUNB odgrywa takze wazng
role w dziataniach na rzecz ujednolicania praktyki nadzoru w skali UE. Do jego zadan
w ramach UE nalezy tez ocena ryzyk i stabych punktéw wystepujacych w unijnym
sektorze bankowym.

Instrukcja nadzoru [Supervisory Manual] — dokument obejmujacy ogdlne zasady,
procesy i procedury oraz metodologie nadzoru nad instytucjami istotnymi i mniej
istotnymi, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego. Opisuje procedury wspotpracy w obrebie Mechanizmu oraz

z organami spoza niego. Instrukcja jest dokumentem wewnetrznym przeznaczonym
dla pracownikow. We wrzesniu 2014 r. ukazat sie krotszy przewodnik po nadzorze
bankowym (,Guide to banking supervision”), w ktéorym przedstawiono zasady
dziatania Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego oraz praktyke sprawowania
nadzoru.

Instytucja kredytowa [credit institution] — podmiot gospodarczy, ktérego
dziatalnos$¢ polega na przyjmowaniu od ludnosci depozytéw lub innych srodkéw
podlegajacych zwrotowi oraz udzielaniu kredytow na wtasny rachunek.

Istotnos¢ [significance] — kryterium, od ktérego zalezy, czy odpowiedzialno$¢ za
nadzér w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego spoczywa na EBC czy na
wiasciwych organach krajowych. Stopien istotnosci instytucji kredytowych okresla sie
na podstawie kryteribw wymienionych w rozporzadzeniu w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego i sprecyzowanych w rozporzgdzeniu ramowym w sprawie
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego.
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Istotny nadzorowany podmiot [significant supervised entity] — istotny
nadzorowany podmiot w panstwie cztonkowskim strefy euro lub uczestniczgcym
panstwie czionkowskim spoza strefy euro.

Jednolity Mechanizm Nadzorczy [Single Supervisory Mechanism, SSM] —
struktura obejmujgca EBC i wtasciwe organy krajowe z uczestniczgcych panstw
cztonkowskich, utworzona w celu realizacji zadan nadzorczych powierzonych EBC.
Stanowi element unii bankowej. Odpowiedzialno$¢ za skutecznosé i spojnosé jego
funkcjonowania spoczywa na EBC.

Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji [Single
Resolution Mechanism, SRM] — rozwigzanie obejmujgce jednolite zasady i jednolitg
procedure restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidaciji instytucji kredytowych w unii
bankowej. Stoi za nim Jednolita Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji — europejski organ ustanowiony dla unii bankowej, dziatajgcy od 1 stycznia
2015 r., ktory scisle wspotpracuje z wtasciwymi organami krajowymi

z uczestniczacych panstw cztonkowskich. Na potrzeby mechanizmu tworzony jest
obecnie jednolity bankowy fundusz restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidaciji.
Jednolity mechanizm restrukturyzaciji i uporzgdkowanej likwidacji jest uzupetnieniem
Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego, niezbednym do stworzenia wtasciwie
funkcjonujacej unii bankowe;.

Jednolity podrecznik nadzoru [single supervisory handbook] — opracowane
przez EUNB jednolite wytyczne dotyczgce oceny nadzorczej, interwencji
nadzorczych i dziatan naprawczych. Stanowi zbior najlepszej praktyki nadzorczej
stosowanej w UE w zakresie metodologii i procedur. Nie ma charakteru wigzgcego.

Jednolity zbior przepisow [single rulebook] — zbiér przepiséw o bankowosci, ktéry
ma stanowi¢ wspolny zestaw zharmonizowanych zasad ostroznosciowych dla
bankéw w catej UE. Dalsze opracowywanie tego zbioru — oprocz aktéw prawnych
sporzadzonych przez Parlament Europejski i Rade UE z pomocg Komis;ji
Europejskiej — oraz monitorowanie jego wdrazania nalezy do kompetencji EUNB.

Postepowanie paszportowe [passporting procedures] — procedury zwigzane ze
swobodg przedsiebiorczosci i swobodg $wiadczenia ustug w innych panstwach
cztonkowskich przez kazdg instytucje kredytowsg, ktdra uzyskata zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci od wtasciwego organu w innym panstwie cztonkowskim

i jest nadzorowana przez ten organ, pod warunkiem ze taka dziatalnos¢ jest objeta
wyzej wymienionym zezwoleniem (zgodnie z art. 33—46 CRD IV).

Proces przegladu i oceny nadzorczej, SREP [Supervisory Review and
Evaluation Process, SREP] — proces, wedtug ktérego prowadzi sie przeglad
nadzorczy istotnych i mniej istotnych instytucji kredytowych oraz okresla, czy nalezy
natozy¢ na nie dodatkowe wymogi (oprécz obowigzujgcych wymogdéw minimalnych)
w zakresie funduszy wiasnych, ujawniania informacji lub ptynnosci badz zastosowac
inne srodki nadzorcze.

Przewodnik po nadzorze bankowym [Guide to banking supervision] — dokument
majacy przyblizy¢é bankom, mediom i ogotowi spoteczenstwa dziatalno$¢ Jednolitego

Raport roczny EBC z dziatalnosci nadzorczej za rok 2014. Marzec 2015 87


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssmguidebankingsupervision201411.en.pdf?404fd6cb61dbde0095c8722d5aff29cd
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssmguidebankingsupervision201411.en.pdf?404fd6cb61dbde0095c8722d5aff29cd

Mechanizmu Nadzorczego oraz praktyke sprawowania nadzoru. Jego pierwsze
wydanie opublikowano we wrzesniu 2014 r.

Rozporzadzenie ramowe w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego
[SSM Framework Regulation] — regulacja ramowa okreslajgca praktyczne zasady
wspotpracy miedzy EBC a wtasciwymi organami krajowymi w ramach Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, przewidzianej w rozporzgdzeniu w sprawie Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego.

Rozporzadzenie w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego [SSM
Regulation] akt prawny powotujacy jednolity mechanizm nadzorczy dla instytucji
kredytowych w strefie euro oraz potencjalnie w innych panstwach cztonkowskich UE,
jako jeden z gtéwnych elementow unii bankowej w Europie. Rozporzadzenie to
naktada na EBC szczegdlne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem
ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi.

Unia bankowa [banking union]: — jeden z gtébwnych elementéw potrzebnych do
ukonczenia unii gospodarczej i walutowej: zintegrowane finansowe ramy prawne,
obejmujgce: jednolity mechanizm nadzorczy, jednolity mechanizm restrukturyzaciji

i uporzgdkowanej likwidacji bankéw oraz jednolity zbiér przepisow, w tym przepisy
dotyczgce zharmonizowanych systeméw gwarantowania depozytow, z ktérych moze
powsta¢ wspolny europejski system gwarantowania depozytow.

Wiazace standardy techniczne [Binding Technical Standards, BTS] — akty
prawne wyjasniajgce okreslone aspekty unijnego aktu legislacyjnego (dyrektywy lub
rozporzgdzenia) i majgce zapewni¢ harmonizacje okreslonych obszaréw. EUNB jako
wspottworca jednolitego zbioru przepiséw dotyczgcych bankowosci ma opracowaé
szereg wigzacych standardéw technicznych na potrzeby wdrozenia pakietu
legislacyjnego CRD |V. Ostatecznie standardy te uchwala Komisja Europejska

w drodze rozporzgdzenia lub decyzji. Sg one prawnie wigzace i stosujg sie
bezposrednio we wszystkich panstwach czionkowskich.

Wiasciwy organ krajowy [national competent authority, NCA] — organ publiczny
dziatajgcy na mocy prawa krajowego, ktdrego kompetencje na mocy tego prawa
obejmujg nadzor nad instytucjami kredytowymi w ramach systemu nadzoru
dziatajgcego w danym panstwie cztonkowskim.

Wspodlny zespot nadzorczy [Joint Supervisory Team] — zespét ztozony z 0s6b,
ktore z ramienia EBC i wtasciwych organdéw krajowych sprawujg nadzor nad istotnym
podmiotem lub istotng grupa.

Wszechstronna ocena [comprehensive assessment] — ocena bankéw z panstw
cztonkowskich nalezgcych do Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego prowadzona
przez EBC we wspotpracy z wtasciwymi organami krajowymi z tych panstw

i ukonczona przed przejeciem nadzoru nad bankami przez EBC. Wszechstronna
ocena 130 bankéw ze strefy euro, ktére wedtug przewidywan miaty zosta¢ uznane za
istotne, zostata przeprowadzona przez EBC wspdlnie z wtasciwymi organami
krajowymi, zanim EBC przystgpit do realizacji zadan nadzorczych w listopadzie

2014 r.
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