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Mario Draghinak,
az Eurdpai Kozponti Bank elnokének
el0szava

A gazdasagi és monetaris unié megteremtése 6ta az eurdpai bankfelligyelet
felallitasa jelenti a legnagyobb el6relépést a mélyebb gazdasagi integracio felé
vezet6 uton. A valsag kikényszeritette, hogy az alapvet6 kérdések szintjén vegyuk
fontoléra, mi az el6feltétele a valddi gazdasagi és monetaris unié megvaldsulasanak.
A cél felé vezet6 utat feltérképezb ,négy elndk jelentését” az a szandék vezérelte,
hogy ugy a lakossagot, mint a vallalkozasokat megvédjék a valsag karos
kovetkezményeitél. A leghathatdsabb eszkdznek a bankunié felallitasat tekintették
arra, hogy hatarozott, hiteles médon birk6zzanak meg az egyik legnagyobb
feladattal, a bankszektor gyenge pontjainak felszamolasaval. Ez maga utan vonta az
egységes fellgyeleti mechanizmus (SSM), az egységes szanalasi mechanizmus és
az egységes szabalykodnyv létrehozasat, amelyek olyan 6sszehangolt betétgarancia-
rendszereket is magukban foglalnak, amelyekbdl idével egy k6zds eurdpai
betétgarancia-rendszer néhet ki.

Az SSM létrehozasa és az EKB felligyeleti feladatokkal valé megbizasa lényegében
véve politikai dontés, amelyet az eurdpai jogalkotok — az Eurdpai Uni6é Tanacsa és
az Eurdpai Parlament — 2013 oktdberében hozott. Az EKB megtiszteltetésnek tekinti
a rabizott feladatot, és vallalja, hogy teljesiti a magas elvarasokat. Mindazonaltal az
SSM minddssze egy év alatti felallitasa és mikodésbe hozasa — parhuzamosan az
eurodvezet 130 legfontosabb bankjanak atfogd értékelésével — igen nagy szervezési
feladatnak bizonyult. A régi és az Uj dolgozdk jovoltabol az EKB sikeresen
alkalmazkodott a megvaltozott helyzethez. Mikdzben biztositottuk a monetaris
politika és a bankfelligyelet szigoru kildénvalasztasat, a két tevékenység a kézos
kiszolgald szervezeti egységekben felhalmozott szakértelemre tamaszkodhat. Az
SSM az orszagos hatésagok tapasztalataira és eréforrasaira is bizton szamithat. Az
emlitett szakértelem és eréforrdsok 6sszevonasaval az egyittmikodés egyedulallo
formajat sikerult Iétrehozni.

Az SSM révén létrejottek azok az intézmeényi feltételek, amelyekkel lekiizdhet6 a
feligyeleti gyakorlat szétaprézottsaga, és megteremthet6 az egységes fellgyeleti
modell. K6zd6s modszertant, egységes kulturat és reputaciot alakitunk ki, ami
keziinkbe adja a megfeleld eszk6zoket és 0sztonzbket a felligyeleti hataskor
ellatasahoz. Az alapvetés mar kiallta az elsd probat, ahogy az atfogd ertékelés
bizonyitja. De ez csak a kezdet. Az EKB-nak nap mint nap, évrél évre, folyamatosan
jol kell teljesitenie a kihivasokkal terhes fellgyeleti szintéren.

Az SSM-rendelettel, az Europai Parlamenttel valé intézménykdzi megallapodassal és
az EU Tanacsaval kotott egyetértési megallapodassal 6sszhangban az EKB vallalja
a magas szintl elszamoltathatdsagi elvarasok teljesitését. Idetartozik a feltigyeleti
feladatokrol szolo éves jelentés benyujtasa, amelynek elsé szamat az EKB nagy
megelégedéssel hozza ezennel nyilvanossagra.
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Daniele Nouynak,
a Felugyeleti Testulet elnokének
el0szava

Az EKB 2014. november 4-ét6l magara vallalta az euro6vezeti bankszektor
feligyeleti hataskorének ellatasat. Kdzvetlendl feligyeli az eurodvezet (mintegy 1200
hitelintézetbdl allo) 123 bankcsoportjat, amely a teljes banki eszkdzallomany kdzel
85%-at magaban foglalja. Mintegy 3500 kisebb pénzintézet felligyelete kozvetve, az
illetékes nemzeti hatésagokon (INH) keresztil torténik.

Az integralt bankfellugyeleti rendszer létrehozasa jelent6s feladat, amely hivatalosan
2013. november 3-an az SSM-rendelet hatalyba |épésével vette kezdetét. Az EKB
feliigyeleti tevékenységérdl szol6 elsé éves jelentés a 2013. november 4-été|
egészen 2014. december 31-ig terjed6 torténelmi idészakot dleli fel.

Az SSM beinditasa paratlan véllalkozas volt. Osszehangolt, atfogé és vilagosan
meghatarozott fellgyeleti szabalyokat, folyamatokat igényelt; olyan gyakorlati
infrastrukturat, mint példaul a funkcionalis, kiprobalt informatikai rendszerek, valamint
a gyors és hatékony dontéshozatalt segitd, megfeleld iranyitasi rendszerek. Az SSM
létrehozasanak egyik legfontosabb és legels6 kihivasa a magasan képzett szakértdi
munkaerd kivalasztasa volt az EKB szamara.

Onmagaban is paratlan léptéki véllalkozas volt azoknak a bankoknak az atfogo
értékelése, amelyekrdl valdszinisitették, hogy az EKB kozvetlen felligyelete ala
fognak kertllni az SSM-rendeletben lefektetett szabalyoknak alapjan. Az atfogo
értékelés eszkozmindség-vizsgalatbdl és stressztesztbdl allt. Alapvetd volt minden
érdekelt szoros bevonasa, els6sorban a bankokkal valo folyamatos egyuttmikodés
révén. Azokat a bankokat, amelyeknél t6kehianyt allapitottak meg, felszdlitottak
téketervek kidolgozasara, amelyeket az elkdvetkezd hénapokban végre is kellett
hajtaniuk.

A tuzetes mérleg-felilvizsgalattal parhuzamos stresszteszt lebonyolitasa révén
jelent6sen gyarapitottuk a fellgyeletlink ala kertilt bankokrol val6 ismereteinket, és
az egész eurdpai bankrendszeren bellili tendenciakrdl is értékes informacidkat
gyujtottink. Ezzel parhuzamosan a bankok allapotara vonatkozo atlathatésagot is
javitottuk. Az atfogo értékelés 6sszességében erfs alapot nyujtott, és az eurodvezeti
bankszektor stabilitasa és a belé vetett bizalom megujitasanak fontos épitéeleme
lett.

Az SSM megalapitasahoz kapcsolodo kihivasok kezeléséhez az EKB-ban adottak
voltak az idealis feltételek. Nem volt mas olyan intézmény, amely hathatésabb
tamogatast tudott volna nyujtani az SSM létrehozasa soran. Az Ujonnan alakult
eurdpai feligyelet munkajaban 6riasi elényt jelentenek az EKB évek 6ta mikodd
szolgalatai és intézményi hitelessége.
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Az Eurépai Unio torténetében elsé izben kezdte meg miikodését egy igazi eurdpai
megbizatassal felruhazott bankfelligyelet. Vallaljuk, hogy megbizatasunkhoz hiven,
az eurdpai polgarok érdekeit tdmogatva gondoskodunk a felugyeletiink alatt allo
bankok biztonsagosabb és szilardabb mikddéséért.

Az SSM fellugyeleti modellje

Az SSM legfontosabb célja az eurodvezetben folyd bankfelligyelet minéségének,
egységességének javitasa. Az SSM béviti az eurodvezeti bankok kdzotti,
referenciaértékekkel és egymassal valo 6sszehasonlitas lehetéségeit. Lehetévé teszi
a fellgyeleti kockazati értékelés eszkdzeinek fejlesztését, megfelel6en figyelembe
véve az eurdpai bankok uzleti modelljeinek sokféleségét, amely véleményem szerint
egyeértelmien pozitivum.

Az SSM keétségtelenul igen jol pozicionalt ahhoz, hogy a bankszektorban keletkez6
kockazatokat eurdpai szinten mérje fel, ellenérizze, és |épéseket tegyen kezelésére.
A mikroprudencialis néz8pontot tovabb gazdagitja a makroprudencialis feladatkor,
amely rendszerszint(i perspektivabdl kiséri figyelemmel és kezeli a kockazatokat.
Ezenkivil az SSM er8sebb konszolidalt perspektivat nyujt, és javitja a csoporton
belll a hatékony téke- és likviditastranszfert és -elosztast.

Ha kozelebbrdl megvizsgaljuk az SSM-féle bankfellgyeletet, akkor a 2014
novembere 6ta felligyelt pénzintézetek szamara mar vilagossa valt, hogy az SSM
nem ijed meg az intruziv, aktiv feligyelettél. Feligyeleti munkatarsaink hatarozottan
és aprolékos modon kérik szamon az egységes szabalykdnyv betartasat. Kemeény
kérdéseket tesziink fel, és szlikség esetén megkérdbjelezziik a valaszokat.
Szigoruak lesziink, de mindig az igazsagos, partatlan banasmadra téreksziink.

Az SSM egyik sarokkove a jelentésnek nyilvanitott pénzintézetek kézvetlen
feligyeletét ellatd kozos felugyeleti csoportok koncepcidja. Az EKB és az INH-k
fellgyel6it tomorité csoportokat az EKB alkalmazasaban allé koordinator iranyitja. A
csoportok nélkildzhetetlenek ahhoz, hogy az SSM a folyamatos fellgyeleti
ellenérzés soran kozeli kapcsolatot tartson fel a bankokkal. A csoportszerkezet, a
horizontalis szolgalatok szerkezete és az INH-k megfeleld szakért6i halozatai az
orszagos felugyeletek mélyrehatd szakértelmét az EKB széleskorl tapasztalataival
otvozik.

Az INH-k a kevésbé jelentésnek mingsitett pénzintézeteket tovabbra is maguk
fellgyelik kozvetlenil, mikdzben az EKB a felvigyazéi hataskort tolti be. Minthogy az
EKB felel az SSM altalanos mikodéséért, a kevésbé jelentés bankok felligyelete
kapcsan is intézhet altaldnos utasitasokat az INH-khoz, tovabbé a vizsgalati jogkdr
az Osszes felugyelt bank tekintetében nala marad.

Az SSM elbretekinté megkdzelitésben latja el a bankfelligyeletet. Célunk, hogy az
esetleges problémakat id6ben kezelni tudjuk. A kockazatokat tobbféle perspektivabdl
szemléljuk, és a kockazati tényezOk, a kockazati hajlanddsag és az egyes
szervezetek uzleti modelljének alapos megértésére téreksziink. Az egyéni
megkozelitést a szektorszintlivel egyesitve vizsgaljuk a bankok egymas kozotti és a
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pénziigyi rendszer tébbi elemével valé kapcsolédasi pontjait. Az SSM hatékony
mikoddését ugy biztositjuk, hogy tevélegesen 6sztondzziik a bankszabalyozoi
kornyezet tovabbi harmonizaciéjat. Ameddig a rendelet szétaprézott marad, csupan
a kulonféle felligyeleti gyakorlatok egymashoz kozelitésével nem tudjuk az egyenlé
versenyfeltételeket garantalni. Ezzel 0sszefliiggésben az SSM aktivan hozzajarul az
Eurdpai Bankhatosag (EBH) munkajahoz az unids szintli egységes szabalykonyv és
az egyseéges felugyeleti kézikonyv kidolgozasaval.

A 2015-6s év sulyponti feladatai

Az SSM 2015-ben, fennallasanak elsd teljes évében az atfogd értékelés
megallapitasaibol kovetkezé feladatok elvégzésével indit; a Fellgyeleti Testllet a
sulyponti feladatok kitlizése soran azt is figyelembe veszi, hogy milyen a
hattérkornyezet, valamint — tekintettel az SSM kockazati alapu megkdzelitésére —
milyen f6bb kockazatok fenyegetik a bankszektort.

Az utébbi években a bankok kedvezétlen makrogazdasagi feltételek mellett
mikddnek, ami rontja profittermel képességiiket. A gyenge gazdasagi teljesitmény
és a magas munkanélkuliség tovabbra is leszoritja a banki nyereségességet. A
gyenge gazdasag és az alacsony inflacios varakozasok kérnyezetében a kamatlabak
torténelmi mélyponton vannak. Az alacsony kamatfelarakkal kisért, tartésan alacsony
kamatszinttel jellemezhetd id6szak sajatos nehézségeket okoz a banki bevételek, a
kockazati pozicidk, valamint az eszk6z- és forrasgazdalkodas szempontjabal.

A 2015-re kitlizott felugyeleti prioritasok kiléndsen a hitelkockazat kérdésében az
atfogo értékelés eredményeire épitenek. A kdzos felligyeleti csoportok ellenérzik,
hogy a bankok figyelembe veszik-e a szamszaki eredményeket, hogy az
eszkdzminbség-vizsgalatbdl eredd javito intézkedéseket kdvetkezetesen hajtjak-e
végre, és hogy megfeleléen foglalkoznak-e a fennmaradé hianyossagok pétlasaval.
Kiemelendd, hogy a nem teljesit6 nyitott kockazati pozicidkat és tartalékképzési
szinteket a lehetd legnagyobb mértékben tikrézni kell a pénzigyi kimutatasokban,
ahol pedig nem ez a helyzet, a 2. pillér tékemegfelelési vizsgalatai soran. A kdzos
fellgyeleti csoportok az atfogo értékelésbdl kimaradt portféliokat — amelyek
potencialisan lényeges kockazatot jelentenek — is szorosan figyelemmel kisérik.

A fébb kockazatok elemzése elsésorban a vallalati szegmens irdnyaban tart fel
jelent6s szintl kitettséget, ahol huzamosabb ideje egyre tébb a nemteljesité nyitott
pozicio. A valsagok altal leginkabb sujtott SSM-tagallamokban mikddé bankok
esetében gyakoribb veszély a véllalati nemteljesités, ezért ezeket a bankokat még
szorosabban ellendrizziik. A kialakult helyzet miatt indokolt, hogy 2015-ben
kilonleges figyelmet szenteljiink a tokeattételes hitelkihelyezésnek.

A kvalitativ problémakat tekintve, felligyeleti szempontbdl a hangsuly a banki
hitelkockazat-kezelési funkciok eredményességén és ellenallé képességén van,
hogy felmérjék ezzel az ellen6rzési kornyezet kockazatenyhité képességét. Az
eszkdzminbség-vizsgalat soran a médszertan, irdnyelvek, a nemteljesitd nyitott
kockazati pozicidk és tartalékképz6 modellek hibas besorolasa korili konkrét gyenge
pontokat igyeksziink gondosan kikiiszobdlni, elésegitve a szamviteli gyakorlat
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O0sszehangolasat és az esélyegyenléséget. A k6z0s felligyeleti csoportok mérik fel a
fellgyeleti intézkedések sziikségességét, akar operativ intézkedésekrdl, akar a
feliigyeleti jogkor gyakorlasarél van szé.

Az lizleti modellek és a nyereségességi 6sztonzok életképessége 2015-ben
szintén kiemelt felugyeleti hataskor. A felligyelet szemmel tartja az agressziv
,=hozamvadasz” stratégiakat abbdl a célbdl, hogy felfedje a laza hitelkbvetelményeket
és hibas arazasi politikat. Az atfogo értékelés soran végzett munkara épitkezve a
hianyossagokkal kiizd6é bankok t6keterveit — még azokét is, amelyek az értékelésen
megfeleltek — szorosan nyomon kovetik, kiilonds tekintettel a jo és hiteles Uzleti
tervek kivitelezésére.

A csoportok emellett még nagy figyelmet forditanak az intézményi szintii
iranyitasra, mint példaul a Felligyeleti Testlilet 6sszetétele, szakértelme,
sokfélesege, feladatai és kulturaja is. Fejlesztés alatt all ugyanakkor a
kockazatvallalasi hajlanddsag és Uzleti gyakorlat feltlrdl induld minéségvizsgalati
rendszere. A jelentésnek mindsitett intézményeket hatarozottan 6szténozni fogjuk,
hogy hivatalosan is meghatarozzak kockazatvallalasi készséguk mértékét, a kozos
fellgyeleti csoportok pedig ellendrizni fogjak, hogy ez tikrézédik-e a mindennapi
kockazatkezelésben.

A vezetéi tajékoztatas mindsége a 2015-6s év masik sulyponti témaja, aminek
kapcsan a kozos felligyeleti csoportok gondosan ellenérzik, hogy vajon a Felugyeleti
Testllet és a szervezeti egységek vezetésége hozzajut-e a felvigyazoi hataskor
ellatasahoz sziikséges megfeleld szinvonall és tagoltsagu kockazati jelentésekhez.
Emellett vizsgaljak a banki belsd stressztesztek szigorusagat is, ami kulcseleme a
hiteles kockazatvallalasi hajlandésag feltételrendszerének. A kézos fellgyeleti
csoportok az atfogd értékelésre épitve egyre nagyobb mélységben megismerik a
banki stressztesztel6 rendszerek iranyitasat, a modszertan megbizhatésagat és az
alapul szolgalé adatok minéségét.

A tokemegfelelés és likviditas olyan sulyponti téma marad, amely folyamatosan a
csoportok latéterében lesz; a kapcsolodd munka az atfogd értékelés eredményeibdl,
valamint a felligyeleti felllvizsgalati és értékelési eljaras (SREP) 2015-0s déntéseibdl
indul ki.

Tovabbi fontos terllet a banki belsé modellek hitelesitésének feliilvizsgalata. A
belsé modellek rendszerében elengedhetetlen a nagyobb kdvetkezetesség ahhoz,
hogy a bankok kockazattal sulyozott eszkdzallomanyra és a tékeratakra vonatkozé
szamitdsai hitelesek legyenek. Folyamatos és alapos ellenérzésre van sziikség
ahhoz, hogy a hitelesitési gyakorlat koherenciajat javitsuk, és hogy a bankok
modellalkalmazasi gyakorlatabdl eredd esetleges hianyossagokat potoljuk. Bar 2015-
ben ez sulyponti kérdés, a meglevé modellek nagy szama miatt a harmonizacio tébb
évet fog igénybe venni.

Ami a szabalyozéi keretrendszert illeti, az egyik legnehezebb feladatot a bankoknak
a szakaszosan bevezetett CRR/CRD IV szabalyoz6i csomagra valo attérési
képessége jelenti, ugyanis a csomag szigorubb t6kekdvetelményeket tartalmaz. Az
EKB az orszagos jogkoroket alaposan megvizsgalja, hogy ezaltal csokkentse az
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egyes SSM orszagokban megfigyelhetd szétaprozottsagot és a tékeminéség ebbdl
ered6 esetleges romlasat. Figyelemmel kiséri a tékeminéséget (azaz, hogy a téke
milyen hatékonyan képes a veszteség semlegesitésére), valamint a
bankcsoportokon bellili és a bankcsoportok kdzotti tdkemegoszlast. A tékebazis
hianyossagait az SREP t6ketervezési folyamatan keresztul potoljak, hogy
elésegitsék a bankok alkalmazkodoképességét. Az EKB arra torekszik, hogy az
eurodvezeti jogérvényesités konvergenciajat javitsa.

A legsériilékenyebb bankok likviditasi helyzetének nyomon kovetése a
tékemegfeleléssel egyutt tovabbra is elsérendi feladat. A feligyeleti munkatarsak
gyakrabban targyalnak majd a romld likviditasi helyzetl bankokkal, tovabba sziikség
esetén tovabbi kdvetelményeket allithatnak fel.

A miikodési kockazatok terén kiemelt figyelem jar az iranyitasi keretek
alkalmassaganak és annak, hogy mennyire hatékonyan lehet feltarni a kockazatot
és enyhiteni a jelentls veszteség kockazatat. A hatranyos Uzleti gyakorlattal
kapcsolatos ndvekvé aggodalmakra valaszul felszdlitjak azokat a bankokat,
amelyekrdl ugy tartjak, hogy jelentés mértéki Uzletvezetési kockazatnak vannak
kitéve, hogy szamszerUsitsék az esetleges perkoltségeket. A belsd intézkedéseket
alaposan megvizsgaljak, hogy felmérjék, megfelelé-e a céltartalék, és az elére nem
latott hatasokat megel6zzék. A banki informatikai rendszereket illetéen a kdvetkezd
problémakat kell kiemelnlink: az informatikai megoldasokat és a kockazatkezelési
rendszert érint6 elégtelen beruhazasok és kiskapuk, a kiberbiztonsag és az
adatintegritast érinté problémak, valamint az atfogo értékelés altal feltart
hianyossagok.

Ezek a sulyponti kérdések az elsé kdrben az EKB kozvetlen feliigyelete alatt allo,
jelentésnek mindgsitett hitelintézetekre érvényesek. Azoknak a kevésbé jelentds
hitelintézeteknek az esetében, amelyeket az EKB kdzvetve feligyel, a 2015-0s
esztend§ atfogo célja az EKB felligyeleti médszertana felépitésének és
szerkezetének a véglegesitése, amely az INH-kkal egyeztetve és az egész SSM-re
kialakitott kovetelményeknek megfeleléen zajlik. A kevésbé jelentés bankok széles
skalaja olyan felugyeleti megkozelitést igényel, amely hathatésan 6tvozi a helyi
szakértelmet a k6z0s modszertanokkal. Az EKB fontossagi sorrendbe helyezi a
kulénféle tevékenységeit, kell6 figyelmet biztositva azoknak a hitelintézeteknek,
amelyek alapvet6 kockazati szintjét magasnak itéli. Az aranyossag elve ekképp a
kevésbé jelents bankok felligyeleti keretrendszerének kitlintetett eleme, amely
konkrétan tikrozddik a kozvetett felugyelet kildnféle eszkdzeinek alkalmazasi
modjaban.

A horizontalis tevékenységek terén az egyik 2015-6s sulyponti terilet az SSM-en
belili feliigyeleti médszertanok jobb 6sszehangolasa. Ez magaban foglalja az
orszagos felugyeleti gyakorlatok leltarba vételét, a bevalt gyakorlatok feltarasat, a
szabvanyfejlesztést, valamint a harmonizalt felligyeleti médszertanok tesztelését és
tovabb finomitasat.

A masodik stratégiai terllet a bankfeliigyelet intruzivabb megkozelitésének
elésegitése.
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Végul a horizontalis tevékenység kiemelt feladata 2015-ben a nagy teherbirasu
informaciocsere-rendszerek és egyiittmiikodési csatornak kialakitasa az 6sszes
érdekelt fél bevonasaval. Ez magaban foglalja a kils6 érdekeltekkel vald egyetértési
és egyuttmikodési megallapodasok megkotését, a szabvanyok és rendeletek
meghatarozasaval foglalkozd nemzetkdzi forumokban valo részvételt, valamint a
kiemelten fontos EKB—INH szakértdi hal6zatok szamara kommunikacios csatornak
és vitaférumok felallitasat.

Ezzel eljutottam ahhoz a stratégiai célhoz, hogy az EKB-n és az INH-kon belil
kifejlessziik az SSM munkacsapat-kulturajat. Ez elengedhetetlen feltétele a
kulénféle szervek alkalmazasaban allé, mas-mas orszagban dolgoz6 magasan
kvalifikalt munkatarsak kozotti, kozos célokért folyd hatékony egylttmikddésnek. A
képzésre, teljesitménnyel kapcsolatos visszajelzésre és az SSM-en belili mobilitasra
iranyuld emberieréforras-programokat tovabb fejlesztjik, ami megfelel az unios
jogszabalyalkotok altalanos felhivasanak, amely k6zos felligyeleti kultura és valéban
integralt felligyeleti mechanizmus kialakitasat szorgalmazza.

Még igen sok a tennivald, amig az SSM biztositani tudja a fiiggetlen, intruziv és
eléretekint6 feligyeleti munka szamara a bevalt gyakorlatot, amely garantélja a
bankok szamara az egyenl6 feltételeket. Miikddéstlink elsé évben felmérjik, hogy a
feltevéseink helyesek voltak-e, kilondsen a megfelel6 eréforrasok biztositasa és a
feligyeleti modszertanok 6sszehangoldasa szempontjabdl. Varhatd, hogy az SSM
szamara kit(iz6tt nagy er6prébat jelenté célokbdl joval tobbet tudunk majd
megvaldsitani, ahogy a szervezet tapasztalatai gyarapodnak.

Az atfogo ertékelés fontos precedenst teremtett az SSM altal vallalt vertikalis és
horizontdlis feliigyelet szamara, és nyilvanvaldva tette, hogy a kdvetkezetes
feligyeleti munka messzemenden 0sszehangolt szabalyozast kdvetel az
eurobvezeten belll. Az EKB messzemenéen elkbtelezett az olyan szabalyozéi és
feligyeleti keretrendszer irant, amely biztositja a bankrendszer biztonsagossagat és
szilardsagat, valamint a pénzugyi rendszer stabilitasat.
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Az SSM attekintése

Az ebben a fejezetben targyalt témakorok:

e  az eurodvezeti bankfeligyelet Uj intézményi kereteinek létrehozasa, a
kapcsolodé iranyitasi rendszerek és

e az EKB felugyeleti funkcidjanak szervezeti felépitése.

Utalunk emellett az EKB bankfeliigyeletének’ az illetékes EU-s és nemzetkozi
intézményekben és férumokban valé részvételének Uj rendszerére.

Elszamoltathatdsag és kulsé kommunikacio

Az SSM-rendelet el6irja, hogy az EKB felligyeleti feladatokkal torténé megbizasat
megfeleld atlathatdsagi és elszamoltathatdsagi kévetelményekkel kell egyensulyba
hozni. Ezért fontos prioritas az EKB szamara az Eurdpai Parlament és az EU
Tanacsa el6tti rendszeres elszamoltathatésag kereteinek és a hatékony kiilsé
kommunikacids csatornaknak a kialakitasa.

A hathatos elszamoltathatdésagi rendszer alkalmazasa

Az SSM-rendelet az EKB fellgyeleti funkcidjat illetéen alapos és szigoru
elszamoltatasi keretrendszert ir el az Eurdpai Parlament és az EU Tanacsa felé. Az
SSM-rendeletben az EKB-ra ruhazott feladatokra vonatkozé demokratikus
elszamoltathatésag gyakorlati aspektusairdl a kdvetkezd jogszabalyokban
rendelkeznek:

. az Eurdpai Parlament és az EKB kozotti intézménykozi megallapodas;
. az EU Tanacsa és az EKB kozotti egyetértési megallapodas.

Az SSM-rendelet emellett tobbféle adatszolgaltatasi kdvetelményt is el6ir, amelyek
az Eurdpai Bizottsagot és az orszagos parlamenteket is érintik.

Az elszamoltathatésag fébb csatornai

Az SSM-rendelet alkalmazasa terén az EKB elszamolassal tartozik az eurépai
polgarok eurdpai parlamenti képvisel6i felé rendszeres nyilvanos meghallgatasok, a
Feliigyeleti Testiilet elndke és a Parlament Gazdasagi és Monetaris Ugyek
Bizottsaga elndke kozotti eseti eszmecserék, valamint az eurdpai parlamenti
képvisel6k irott kérdéseire adott valaszok révén. Az eurocsoport is benyujthat szobeli

' Az EKB bankfeliigyelete az EKB-nak a feliigyeletben szerepet jatszo szervezeti egységeit foglalja

magaban.
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és irott kérdéseket, valamint szervezhet rendszeres és eseti jelleggel eszmecseréket
az eurodvezeten kivuli, az SSM-ben részt vev tagallamok képvisel8inek
jelenlétében. Ezenkivul a Fellgyeleti Testulet einbke az SSM éves jelentését mind a
parlamenti bizottsag, mind az eurocsoport elé be kell terjessze, valamint az Eurdpai
Bizottsag és az orszagos parlamentek szamara is at kell adnia. Ezenkivil a nemzeti
parlamentek is intézhetnek az EKB-hoz irasban kérdéseket, tovabba a Felugyeleti
Testulet elnokét vagy valamely tagjat meghivhatjak az adott tagallamban a
hitelintézeti fellgyeletrél tartott eszmecserékre.

Az elszamoltathatdsagi kovetelmények teljesitése

Az Eurdpai Parlamenttel kapcsolatban a Fellgyeleti Testllet elndke 2014-ben
ellatogatott a gazdasagi és monetaris bizottsaghoz, a kdvetkez6 céllal:

. két rendes nyilvanos meghallgatas (marcius 18-an és november 3-an);
. két eseti eszmecsere (februar 4-én és november 3-an).

Daniéle Nouy 2014. oktéber 14-én, az uj parlamenti ciklus elején tartott, EKB és
Parlament rendezte szeminariumon is részt vett, ahol elmagyarazta a parlamenti
képvisel6knek az SSM felallitdsanak el6készileteit. Sabine Lautenschlager, a
Fellgyeleti Testllet alelndke 2015. januar 12-én szintén fogadta az EKB-ban az
eurdpai parlamenti képvisel6ket, hogy felvazolja eléttiik az EKB 2015-re elGiranyozott
f6 felligyeleti feladatait.

Az EKB rendszeres id6k6zonként az Eurdpai Parlament felé tovabbitja a feligyeleti
testlleti Ulések titkos jegyz&konyveit, valamint a frissen elfogadott jogszabalyok
jegyzéket (lasd: Az EKB altal elfogadott, a bankfellgyelet altalanos
keretrendszeréhez kapcsolédd jogszabalyok jegyzéke).

Az EKB 2013. november és 2015. januar 15. kdzott weboldalan kézzétett 14 valaszt,
amelyet a parlamenti képvisel6k felligyeleti igyekkel kapcsolatos kérdéseire adott. A
legtobb kérdés az el6készité munkara és az atfogo értékelésre vonatkozott.

Az EU Tanacsat illetéen a Fellgyeleti Testllet elndke 2014 folyaman négy
alkalommal vett részt az ECOFIN Tanacs és az eurocsoport lilésein. 2014.
november 4. utan az eurocsoport kdzvetitésével elinditotta az elszamoltathatosagi
kotelezettség teljesitését az EU Tanacsa felé.

A nemzeti parlamentek felé iranyul6 adatszolgaltatasi kovetelmények részeként a
Fellgyeleti Testllet elndke két eszmecserét folytatott:

e azegyiket a német Bundestag pénzigyi bizottsagaval 2014. szeptember 8-an,
ahova Daniéle Nouyt Elke Konig, a Szovetségi Pénzlgyi Felligyeleti Hatésag
(BaFin) akkori elndke kisérte el;

¢ amasodikat a franciaorszagi Assemblée nationale Eurépa-ugyi bizottsagaval
2014. december 16-an, ahova Edouard Fernandez-Bollo, az Autorité de
contréle prudentiel et de résolution (ACPR) f6titkara kisérte el.
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Az EKB 2014 folyaman még tébb egyszeri elszamoltathatdsagi kovetelményt is
teljesitett a felligyeleti feladatok teljes korl atvételének el6készitése jegyében és az
SSM-rendeletben elbirtak szerint. Ezek a kdvetkez6k voltak:

e az SSM-rendelet operativ alkalmazasaban elért eredményekrél beszamolo
negyedéves jelentések kozzététele:

3 az SSM 2014/1. negyedéves jelentése,
. az SSM 2014/2. negyedéves jelentése,
. az SSM 2014/3. negyedéves jelentése,
. az SSM 2014/4. negyedéves jelentése;

e azetikai keretrendszer atdolgozasa az EKB Uj, felugyeleti szerepkdrének
figyelembevételével,

. az EKB elkulonitesrél szolo hatarozatanak kozzététele, amely a bank monetaris
politikajanak a felligyeleti funkcioktol vald elkllonitésérdl rendelkezik.

Hatékony kuls6 kommunikacios csatornak és eszkdzok kialakitasa

A hatékony kiilsé kommunikacié elengedhetetlen az SSM-ben és a bankunié
szélesebb kdrnyezetében a megeért6, elfogado és bizalmi légkor kialakitasahoz, ami
nélkulozhetetlen ahhoz, hogy az EKB bankfelligyeleti funkcidjanak hitelessége és
hirneve meger6sddjon. Kialakitottuk a felligyelet kommunikaciés rendszerét az
egyeb fellgyeleteknél bevalt tajékoztatasi gyakorlat figyelembevételével, és ezt
jovahagyta a Felligyeleti Testiilet.

Annak érdekében, hogy a kiilsé tajékoztatas a nagykdzdnséghez is eljusson, a
célkézonséget figyelembe véve egyes dokumentumokat tébb nyelvre is leforditunk:

e az EU dsszes hivatalos nyelvén elérheték a kdtelezd kiadvanyok és a
kozvélemény tajékoztatasat szolgald eszkozok;

e az SSM-ben részt vevd orszagok polgarainak szant informaciokat is leforditjuk
az érintett orszagok nyelveire.

2014-ben a kdvetkez6 kommunikacios csatornak és eszk6zok fejlesztése valosult
meg:

. A bankfeluigyelet weboldala
Az SSM legfontosabb kommunikacios eszkoze a sajat uj weblap, amelyet 2014.
november 4-én inditottunk el. Itt a nagyk6zonség mellett a fellgyelt bankok és
egyéb érdekeltek talalnak tajékoztatast, példaul sajtokdzlemények (2014-ben 20
darab), beszédek, interjuk, jogszabalyok és internetes kdzvetitések formajaban.
A széles nyilvanossagnak szant oldalakat az 6sszes unios nyelvre leforditva
kozoljuk.
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e  Utmutaté a bankfeliigyelethez
2014. szeptember 30-an az EKB kozzétette a ,Guide to banking supervision”
(Utmutaté a bankfeliigyelethez) cimii dokumentumot az eurodvezet 6sszes
nyelvén. A kiadvany célja, hogy a bankok, a nagyk6zonség és a média szamara
elmagyarazza az SSM mikddését, és utmutatast adjon a mechanizmus
fellgyeleti gyakorlatardl. A tajékoztatét rendszeresen aktualizalni fogjuk a
gyakorlat soran szerzett tapasztalatok figyelembevételével. B6vebb
tajékoztatasért lasd a 2.2.2 pontot.

. Nyilvanos konzultacié
Az SSM-rendeletben elbirtaknak megfeleléen harom EKB-rendelettervezet
kapcsan tartottunk nyilvanos konzultaciot:

(iy az EKB SSM-keretrendeletének tervezete;
(i) afelugyeleti dijakrol sz6l6 EKB-rendelet tervezete és
(iii) afelugyeleti pénzigyi adatszolgaltatasrol szolo6 EKB-rendelet tervezete.

A konzultaciok célja az érdekl6dd unios polgarok, piaci szereplék és egyéb
érdekeltek véleményének kikérése. Frankfurt am Mainban nyilvanos
meghallgatasokat tartottunk az egyes konzultaciok részeként, majd ezeket az
EKB internetes oldalan kdzvetitettiik. A kapott észrevételeket figyelembe vettiik
a vonatkozo rendeletek végleges megszévegezésekor.

e Lakossagi megkeresések
Az EKB uj feligyeleti feladatkére nyoman jelentésen megemelkedett a
lakossagtol beérkez6 megkeresések szama. Ezt az igényt kielégitendd,
bévitettik a kozérdekl kérdésekkel foglalkozé csoport kapacitasat. A kérdések
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1.2

1.2.1

egy részét felhasznaltuk a bankfelligyelet internetes oldalainak gyakori
kérdéseket megvalaszol6 rovatdban, amelyet naponta aktualizalunk.

. Ismeretterjeszt6 anyagok

A weboldalon a kézvélemény tajekoztatasara szant anyagokat, igy példaul révid
videofilmeket és magyarazé szévegeket is talalunk, amelyek ismeretterjesztésre
és a nagykozonség figyelmének felhivasara szolgalnak a bankfelligyeleti

témakrol. Az anyagot igény szerint aktualizaljuk, bovitjuk.

A Felugyeleti Testulet és az Iranyitobizottsag

Fellugyeleti Testulet

Az Eurépai Kdzponti Bankra ruhazott feladatok teljes korli megtervezését és
végrehajtasat az SSM-rendelettel 6sszhangban a Fellgyeleti Testllet mint az EKB
bels6 szerve végzi. A Felugyeleti Testulet a kifogasrol valé lemondason alapulé
eljaras (non-objection procedure) értelmében fogad el hatarozattervezeteket (lasd az
1. abrat). Az eljaras értelmében a hatarozattervezeteket elfogadottnak tekintik,
amennyiben a Kormanyzotanacs egy meghatarozott, de tiz napnal nem hosszabb
id6étartamon belll nem emel elleniik kifogast. Emellett az altalanos feltételrendszerrel
(pl. az SSM-keretrendelet) kapcsolatos hatarozatokat a Kormanyzoétanacs a
kifogasrol valé lemondason alapulo eljaras keretein kivil hozza.

1. abra

Kifogasrdl valo lemondason alapuld eljaras
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A Felugyeleti Testllet 2013 decembere és 2014 eleje kozotti 1étrehozasa, beleértve
az elndkének, alelndkének és az EKB harom képviseldjének kivalasztasat, az
elébbiek fényében az SSM felallitdsanak meghatarozé allomasa volt.

Daniéle Nouyt az EU Tanacsa 2013. december 16-an nevezte ki a Felugyeleti
Testulet elndki posztjara. A kinevezés az EKB Kormanyzétanacsanak 2013.
november 20-an, nyilt kivalasztas utan tett javaslatan és az Eurépai Parlament
december 11-i jovahagyasan alapult. Mikbzben kovették az SSM-rendeletben
meghatarozott Iépéseket, és egyeztettek az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal, a
kinevezés gyorsitott eljarassal tortént.

2014. februar 12-én az Eurdpai Parlament jovahagyasa utan az EU Tanacsa
kinevezte Sabine Lautenschlagert a testilet alelndki posztjara. Az SSM-
rendeletnek megfeleléen az alelnokot az EKB Igazgatdésaganak tagjai kozdl
valasztottak.

Az EKB Kormanyzétanacsa 2014. marcius 6-an harom személyt jel6lt az EKB
képviseletében a Felligyeleti Testlletbe: Ignazio Angelonit, Julie Dicksont és
Sirkka Hamalainent. A negyedik képvisel6t, Luc Coene-t 2015. februar 18-an
nevezték ki.

Az elndk kinevezése utan felkérték az INH-kat, hogy nevezzenek ki egy-egy
képvisel6t. Amennyiben az illetékes hatésag nem nemzeti kdzponti bank (NKB), a
Fellugyeleti Testllet tagjai magukkal hozhatnak az adott orszag NKB-jabdl is egy
személyt a testilet Uléseire. Ez esetben a szavazas soran a két képvisel6 egyetlen
tagnak tekintendé.

Az SSM-rendelet el6irja, hogy a Kormanyzotanacs a Fellgyeleti Testllethez f(iz6d6
viszonyat részletesen meghatarozo belsé szabalyzatot dolgozzon ki. A
Kormanyzotanacs ennek megfeleléen 2014. januar 22-én médositotta az EKB
eljarasi szabalyzatat. A modositott szabalyzat mindenekel6tt rogziti a
Kormanyzoétanacs és a Fellgyeleti Testilet kozotti egylttmiikddés kereteit a
kifogasrol valé lemondason alapul6 eljaras kapcsan. Ezenkivul annak érdekében,
hogy a Kormanyzotanacsnak az EKB bels6 szervezeti felépitését és dontéshozo
folyamatat érint6 feladatkére a KBER és az EKB alapokmanyanak megfelel6en
érvényre jusson, a Fellgyeleti Testllet eljarasaira vonatkozo egyes szabalyok az
EKB eljarasi szabalyzataba is bekertiltek.

A Fellgyeleti Testllet 2014. marcius 31-én elfogadta a sajat eljarasi szabalyzatat,
amelyet az EKB modositott eljarasi szabalyzataval egyittesen kell értelmezni.

A testiilet magatartasi kodexet 2014. november 12-én hagytak jova, és masnap
hatalyba is lépett. A magatartasi kddex célja a Felugyeleti Testllet Glésein részt vevd
tagoknak és egyeb résztvevSknek el6irt, magas szintd, altalanos etikai
normarendszer megallapitasa, valamint konkrét eljarasrend felallitasa, amely tdbbek
kozott kezeli az esetleges érdekellentétre utald helyzeteket.
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Feliigyeleti Testiilet

Elsé sor (balrdl jobbra):

Robert Ophéle, Fabio Panetta,
Daniéle Nouy, Sabine
Lautenschlager, Norbert Goffinet,
Anneli Tuominen, Cyril Roux, Matej
Krumberger (Stanislava Zadravec
Caprirolo helyettese)

Kozéps6 sor (balrdl jobbra):
Mathias Dewatripont, Elke Kénig,
Ignazio Angeloni, Julie Dickson,
Vassiliki Zakka, Claude Simon, Jan
Sijbrand, Sirkka Hamalainen,
Mariano Herrera (Fernando Restoy
Lozano helyettese)

Hatso sor (balrdl jobbra):

Andreas lttner, Vladimir Dvoracek,
Karol Gabarretta, Zoja Razmusa,
Kristaps Zakulis, Yiangos
Demetriou, Kilvar Kessler, Helmut
Ettl, Anténio Varela, Alexander
Demarco

Elnok Daniéle Nouy

Alelnok Sabine Lautenschlager

Az EKB képviseletében Ignazio Angeloni
Luc Coene (2015. marcius 11. 6ta)
Julie Dickson
Sirkka Hamalainen

Belgium Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgi€/Banque

Nationale de Belgique)

Németorszag
(2015. februar 28-ig)
Felix Hufeld (Bundesanstalt fiir

Elke Konig (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht)

Esztorszag
irorszag
Gorogorszag
Spanyolorszag

Franciaorszag

Olaszorszag

Finanzdienstleistungsaufsicht) (2015. marcius 1. 6ta)
Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon)
Madis Miiller (Eesti Pank)

Cyril Roux (Central Bank of Ireland/Banc Ceannais na
hEireann)

Vassiliki Zakka (Bank of Greece)

Fernando Restoy Lozano (Banco de Espafia)
Robert Ophéle (Banque de France)

Fabio Panetta (Banca d'ltalia)

Ciprus

Lettorszag

Litvania

Luxemburg

Malta

Hollandia

Ausztria

Portugalia

Szlovénia

Szlovakia

Finnorszag

Kyriacos Zingas (Central Bank of Cyprus) (2014. oktéber 31-ig)
Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus; 2014. november 1.
ota)

Kristaps Zakulis (Finan$u un kapitala tirgus komisija)
Zoja Razmusa (Latvijas Banka)

Ingrida Simonyté (Lietuvos bankas; 2015. januar 1. éta)

Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur
Financier)
Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)

Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority)
Alexander Demarco (Bank Centrali ta’ Malta/Central Bank of
Malta)

Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)

Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)
Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)

Pedro Duarte Neves (Banco de Portugal; 2014. szeptember 10-
ig)
Antdnio Varela (Banco de Portugal; 2014. szeptember 11. 6ta)

Stanislava Zadravec Caprirolo (Banka Slovenije)
Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)

Anneli Tuominen (Finanssivalvonta)

Pentti Hakkarainen (Suomen Pankki — Finlands Bank; 2014.
december 31-ig)

Kimmo Virolainen (Suomen Pankki — Finlands Bank; 2015.
januar 1. ota)

A FelUgyeleti Testllet 2014 januarja 6ta latja el funkciojat; az év soran tartott 22
Ulésbél az elsé januar 30-ara esett (és négyet telekonferencia formajaban tartottak).

A fellgyelt intézmények jelentéségét meghatarozé 120 hatarozat marciusban indulé
elékészitése és elfogadasa az érintett hivatalos nyelveken, valamint az atfogo
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értékelés eredményeinek elfogadasa elemzési, jogi és logisztikai szempontbdl
egyarant jelentés elsé sikert hozott.

A hivatalos Ulések mellett a tagallamokba tett elndki és alelndki latogatasok
jovoltabdl is szamos nem hivatalos eszmecserére kerilt sor a feligyeleti testuleti
tagok kozott. 2014-ben példaul a 2013. novemberi, eurépai parlamenti kivalasztasi
eljarassal kapcsolatos meghallgatas folyomanyaként az elndk latogatast tett a 24
eurodvezeti felligyelet vezet6 testlleténél és szakértdinél.

Tekintettel Litvania 2015. januar 1-jei eurodvezeti csatlakozasara, 2014 szeptembere
és decembere kozott a Lietuvos bankas egy képvisel6je megdfigyeléként részt vett a
Fellugyeleti Testllet Gilésein.

A Fellgyeleti Testllet eljarasi szabalyzataval 6sszhangban egyes Ulésekre
meghivtak az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Bankhatésag (EBH) képviselbit, hogy
tobb terlleten is biztositsak az egységes piaccal valo optimalis kélcsOnhatast.

Iranyitobizottsag

Az Iranyitobizottsag feladata a Fellgyeleti Testllet tevékenységének tamogatasa és
Uléseinek el6készitése. Az EKB atdolgozott eljarasi szabalyzata tartalmazza a
bizottsag tagsaganak — a Felligyeleti Testllet elnoke, aleindke, az EKB egy
képviselbje és egy évre kinevezett 6t INH-tag — kivalasztasanak szabalyait. Az INH-k
k6zotti méltanyos egyensuly és rotacio biztositasa érdekében az INH-kat a
mechanizmusban részt vevd orszagok teljes konszolidalt banki eszkézallomanya
alapjan kialakitott rangsor szerinti négy csoportra osztottak. Mindegyik csoportbdl
mindig legalabb egy tagnak részt kell vennie az Iranyitébizottsagban.

Az els6 bizottsagi ulést 2014. marcius 27-én tartottak; 2014 folyaman kilenc
alkalommal Uléseztek.

Az Adminisztrativ Felulvizsgalati Testulet és a Kozvetit
Testulet

Adminisztrativ Felulvizsgalati Testulet

Az Adminisztrativ Felllvizsgalati Testlletet (tovabbiakban Adminisztrativ Testllet) a
2014. aprilis 14-i EKB/2014/16 hatarozat értelmében hoztak létre. Feladata az EKB
fellgyeleti hatarozatainak belsé adminisztrativ felllvizsgalata.

Osszetétele és 6 feladatai

Az Adminisztrativ Testuletnek 6t tagja és két pottagja van, akik mind nagy
megbecstilésnek drvendenek, és a banki vagy egyéb pénzilgyi szolgaltatasok
teriiletén kellden magas szint(i szakmai gyakorlattal rendelkeznek. Ot évre sz6l6, egy
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alkalommal megujithatd kinevezésiiket az EKB Kormanyzétanacsatol kaptak egy
nyilvanos palyazati felhivas kozzététele utan. A két pottag feladata, hogy az
Adminisztrativ Testllet tagjainak atmeneti akadalyoztatasa vagy az EKB/2014/16
hatarozatban meghatarozott barmely egyéb kérilmény esetén atmenetileg
helyettesitse a tagokat.

2, abra
Az Adminisztrativ Felllvizsgalati Testllet 6sszetétele

« Jean-Paul Redouin
(elndk)
Tagok « Concetta Brescia Morra
(alelndk)
« F. Javier Aristegui Yafiez
* André Camilleri
« Edgar Meister

« Kaarlo Jannari

Péttagok « René Smits

Az Adminisztrativ Testulet tagjai fiiggetlenul, a kézérdeket szem elétt tartva jarnak el,
és nem fogadnak el utasitast az EKB-t6l. A rendes és a pottagok altal tett nyilvanos
kotelezettségvallalasi és érdekeltségi nyilatkozatok az EKB bankfellgyeleti
weboldalan vannak kdzzétéve.

Az EKB fellgyeleti hatarozatainak adminisztrativ felllvizsgalatat barmely olyan
természetes vagy jogi személy kérelmezheti, aki a hatarozat cimzettje, vagy akit a
hatéarozat kdzvetlenul és egyénileg érint.

Az Adminisztrativ Testulet koteles legkésébb két honappal a felllvizsgalati kérelem
kézhezvétele utan véleményezni a hatarozatot. Nem kotelezé érvényi véleménye
alapjan a Felligyeleti Testlilet hatarozza el, hogy ajanlast tesz-e a
Kormanyzotanacsnak a megtamadott hatarozat hatalyon kivil helyezésére, illetve
azonos tartalmu vagy moédositott hatarozattal valé felvaltasara.

Minthogy az Adminisztrativ Testulet felkérésre felllvizsgalja az EKB fellugyeleti
hatarozatait, ami minden egyes esetben Uj kormanyzétanacsi hatarozat
elfogadasahoz vezet, a testiilet az EKB SSM-rendelet szerinti felligyeleti feladatkore
gyakorlasara vonatkozo dontéshozatali folyamat fontos eleme.

Munkajat a Fellgyeleti Testulet titkarsaga, valamint — igény szerint — az EKB egyéb
szervezeti egységei tamogatjak.
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Adminisztrativ
Feliilvizsgalati Testiilet

Elsé sor (balrél jobbra):
André Camilleri, Concetta Brescia
Morra, Jean-Paul Redouin

Hatso sor (balrdl jobbra):
Kaarlo Jannari, Edgar Meister, F.
Javier Aristegui Yafiez, René Smits

Tevékenysége

Az Adminisztrativ Testulet 2014 szeptemberében kezdte meg tevékenységét. Eddig
harom feliilvizsgalati kérelmet kapott, amelyek a jelentésnek minésitett
szervezeteknek a jelentéséggel kapcsolatos EKB-hatarozatokrél szél6 2014.
szeptemberi kiértesitésére vonatkoznak. A szdban forgé jelentésnek minésitett
fellgyelt szervezetek kulonféle indoklassal felszélamlottak a jelent6ssé minésités
ellen, és az EKB értékelésének felllvizsgalatat kértek.

Az Adminisztrativ Testllet az emlitett vizsgalatok soran a panaszosok irasos
beadvanyaira tamaszkodott, tovabba minden egyes érintett szervezet képviselgjét
meghivta Frankfurt am Mainba szdbeli meghallgatasra is. A véleményezett
kérelmeket ezutan megkuldte a Felligyeleti Testlletnek. Ezutan a kifogasrol valé
lemondason alapuld eljaras keretében a jelentéssé mingsitést érinté Uj
hatarozattervezeteket terjesztettek a Kormanyzoétanacs elé, majd ezek elfogadasa
utén értesitették a harom kérelmezét.

A feliilvizsgalat koltségeit illetéen az EKB/2014/16 hatarozat megallapitja, hogy az
0sszegnek az elfogadhatonak tekintett kdltségeket fedeznie kell. Az EKB-ban
kidolgoztak egy koltségelrendelési modszertant, amelynek értelmében a
kérelmezdknek elvben egy atalanytsszeg formajaban kell megtériteniik az EKB
koltségeinek egy részét. Az EKB a weboldalan véglegesités utan kdzzéteszi az
emlitett médszertant, amelybdl egyértelmiien megtudhatjak az esetleges
kérelmezdk, hogy a koltségek mekkora hanyadat kell aliniuk.

Azonban ha a felllvizsgalati értesités kovetkeztében a Kormanyzétanacs hatalyon
kivul helyezi vagy médositja az EKB eredeti hatarozatat, a kérelmezét nem terheli
koltség. llyen esetben az EKB visszatériti a kérelmezének a felllvizsgalat kapcsan
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felmertlé koltségeit, feltéve, hogy ezek nem aranytalanok, amikor is a kérelmezének
kell 6ket allnia.

Kozvetitd Testllet

Az SSM Kozvetitd Testlletét a 2014. junius 2-i EKB/2014/26 rendelet értelmében
hoztak Iétre annak érdekében, hogy az SSM-rendelet 25. cikke (5) bekezdésének
megfelelben biztositsak a monetaris politikai és a felligyeleti feladatok elkilonitését.
A Kozvetitd Testllet feladata, hogy — az INH-k kérelme esetén — a Kormanyzotanacs
altal emelt azon kifogasokkal foglalkozzon, amelyeket a Felligyeleti Testllet altal
készitett hatarozattervezetek ellen emelt.

A Kozvetitd Testuletnek a mechanizmusban részt vevé tagallamonként egy-egy — a
Kormanyzotanacs és a Fellugyeleti Testllet tagjai k6zil valasztott — tagja van.
EInokének — aki egyben a Felligyeleti Testlilet alelndke, de a Kdzvetitd Testliletben
nem tag — kotelessége, hogy megkonnyitse a Kormanyzétanacs és a felugyeleti
testlleti tagok kdzotti egyensuly megteremtéseét.

A Kozvetitd Testllet felallitasa céljabdl az EKB 2014 augusztusaban az EU Tanacsa
elndkének a tagok kinevezésére vonatkozo éves rotacids eljarast javasolt. A
javaslatot megvitattak az ECOFIN tdbbi miniszterével, majd elfogadtak.

A rotacios rendszer szerint — a nemzeti nyelven vett orszagnevek abécésorrendje
alapjan — két, lehetdleg egyenlé méretl orszagcsoportot alakitanak ki.

Az els6 évben:

e azels6 csoportba tartozd orszagok az 6ket a Kormanyzétanacsban képvisel6
tagot,

. a masodik csoportba sorolt orszagok pedig az ket a Fellgyeleti Testuletben
képvisel6 tagot nevezik ki.

A kovetkezb évben a két csoport helyet cserél (tehat a kormanyzétanacs-tagok
helyébe felligyeleti testlleti tagok Iépnek, és forditva).

Amennyiben valamely eurodvezeten kivili tagallam ugy hataroz, hogy a szoros
egyuttmikodés keretében vesz részt az SSM-ben, kormanya lehetéséget kap, hogy
feligyeleti testileti tagjat delegalja a Kozvetité Testlletbe.

Litvania, amely 2015. januar 1-jével lépett be az eurodvezetbe, is rendelkezik
képviselettel.

A testllet els6 izben 2014. november végén talalkozott. Az értekezlet soran az elndk
megallapodott a tagsaggal az EKB/2014/26 rendeletben elbirt egyes eljarasi Iépések
gyakorlati alkalmazasanak modjaban.
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Az EKB felugyeleti funkciojanak szervezeti felépitése

Az egységes felligyeleti mechanizmus (SSM) feldllitasa az EKB meglevd szervezeti
felépitésének atalakitasaval jart.

Az Uj mikroprudencialis funkciot az EKB-n belll 6t Uj szervezeti egység — négy
féigazgatdsag és a Felligyeleti Testllet titkarsaga — latja el.

3. abra

Az SSM szervezeti alapstrukturaja

Kozvetlen felligyelet

Mikroprudencialis

feltigyelet |

N
Jelent6s bankok
|. feltgyelete

™~ Jelent6s bankok
Il. felugyelete

™~ Jelent6s bankok
lll. feligyelete

\
Jelentds bankok
IV. felligyelete

™~ Jelentés bankok
V. felligyelete

Jelent6s bankok
VI. fellgyelete

~
Jelentés bankok
VII. felugyelete

A szervezeti abran az Uj szervezeti egységek szerkezetének legfelsd két szintje lathato

M féigazgatosag

Mikroprudencialis

felligyelet I

\
Jelentés bankok
VIII. feligyelete

\
Jelentés bankok
IX. felligyelete

™~ Jelentés bankok
X. felligyelete

Jelentés bankok
XI. felligyelete

™~ Jelentés bankok
XIl. felugyelete

Jelentés bankok
XIIl. feligyelete

™~ Jelentés bankok
XIV. felligyelete

\
Jelentés bankok
XV. felugyelete

Kozvetett felligyelet

Mikroprudencialis

feltigyelet Il

Felugyeleti
felvigyazas és
INH-kapcsolatok

Intézményi és
agazati
felvigyazas

Elemzés és
modszertani
tamogatas

felugyelet és specialis

Mikroprudencialis

N
Engedélyeztetés

Horizontalis
Titkarsag
szakértelem

A Felugyeleti
feltigyelet IV

Testiilet titkarsaga

Déntéshozo
folyamat
™ Centralizalt
helyszini Déntéshozd
vizsgalatok politika
™ valsag-
kezelés

™~ Végrehajtas és

szankciok

™~ Mddszertan és

szabvany-
fejlesztés

I~
Felligyeleti

vizsgalati
program
tervezése és
koordinalasa

N
Felugyeleti

politika

> Felugyeleti

mindség-
biztositas

N a “
Kockazatelemzés

Belsé modellek

Az |. és Il. mikroprudencialis felugyeleti (MF) féigazgatésag

Az I. és a ll. MF féigazgatdsag a jelentés bankok kozvetlen feliigyeletét latja el.
Mindkét féigazgatdsag a felligyelet kockazatalapu megkozelitése szerint épul fel,
tehat a kockazati kitettség, a komplexitas és az tzleti modellek szerint

specializalédott.

. Az |. MF, amely a rendszerszempontbdl legfontosabb mintegy 30 bankcsoport
fellgyeletével foglalkozik, hét osztalybdl all, és 200 s teljes munkaidds
allomanyt foglalkoztat.
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¢ All. MF mintegy 90 bankcsoport felligyeletét latja el; nyolc osztalybdl épll fel,
és szintén 200 f6s teljes munkaidés allomanyt foglalkoztat.

A jelentds bankok feligyelete az INH-kkal szoros egyuttmikodésben zajlik. Az EKB
altal kdzvetlenul feligyelt minden szervezet és jelentésnek mindsitett bankcsoport
mellé kozos feliigyeleti csoportot allitottak fel. Minden csoportot egy EKB-s
koordinator iranyit, akit az INH-kbdl delegalt egy vagy tébb helyi alkoordinator
tamogat. A csoporttagokat az EKB-bdl és az SSM-ben részt vevé orszagok INH-inak
fellgyel6ibdl valogatjak. A 14 legnagyobb komplexitasu bankcsoport mindegyikéhez
tartozik egy kulén koordinator, a tébbi bank esetében viszont egy-egy koordinator
rendszerint két-harom bankért felel.

A semlegesség hangsulyozasa érdekében a koordinatorok altalaban nem a
feliigyeletik alatt allé bank székhelye szerinti orszagbdl szarmaznak. Ugyanezért
rotacios elvet alkalmaznak, amely szerint harom-6t évente a koordinatornak
altalaban bankot kell valtania, nehogy tulsagosan szoros kapcsolatot alakitson ki a
fellgyelt bankokkal. A k6zos felligyeleti csoportokkal kapcsolatos b6évebb
tajékoztatas a 2.2.3 pontban talalhaté.

[ll. Mikroprudencialis Felugyeleti Féigazgatosag

A lll. Mikroprudencidlis Fellgyeleti Féigazgatdsag (lll. MF) a kevésbé jelentos
bankok INH-k altali felligyeletére vonatkozd EKB-s felvigyazoéi funkcidért felelds.

Az EKB az illetékes INH-val konzultalva vagy az INH kérésére barmely pillanatban
atveheti a kevésbé jelentés bankok feletti kdzvetlen felligyeletet azzal a céllal, hogy
gondoskodjon a magas szinvonalu feligyeleti normak kdvetkezetes alkalmazasarol
és a felugyeleti dontések kohéziojarol.

A lll. MF harom osztalybol éplil fel, ahol 80 teljes munkaidés pozicio révén latjak el a
kovetkez6 feladatokat:

(i) az INH-k kevésbé jelents bankok folotti felligyeleti gyakorlatanak felvigyazasa
és az INH-kkal apolt kapcsolatok;

(i) akevésbé jelentds intézmények intézményspecifikus és agazati felvigyazasa;

(iii) elemzé&i és modszertani tAmogatas.

IVV. Mikroprudencialis Fellugyeleti Féigazgatosag

A horizontalis és specidlis szolgaltatasokat vegz6é V. Mikroprudencidlis Fellgyeleti
Féigazgatosag ala (IV. MF) a felligyelet horizontalis és szakszolgalatai tartoznak.
A kozds felugyeleti csoportokat és az INH-kat tamogatja mind a jelentds, mind a
kevésbé jelent8s hitelintézetek feligyeletének gyakorlasaban.

Ezen IV. MF féigazgatésagon mintegy 250 f6s teljes munkaidds allomanyt
alkalmaznak az alabbi tiz osztalyon:
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. Fellgyeleti vizsgalati programok tervezése és koordinalasa;
. Engedélyeztetés;

o  Végrehajtas és szankciok;

. Fellugyeleti mindségbiztositas;

. Felugyeleti politika;

. Modszertan és szabvanyfejlesztés;

. Valsagkezelés;

. Centralizalt helyszini vizsgalatok;

. SSM-kockazatelemzés;

Belsé modellek.

A nemzeti fellgyeleti rendszerek és gyakorlat (iranyelvek, médszertan, szabvanyok,
folyamatok) eddigi sokfélesegére tekintettel a IV. MF kiemelt célja egyseéges,
koherens, magas szinvonalu felligyeleti megkoézelités kialakitasa és alkalmazasa,
ami soran Eurdpa-szerte egyenld esélyeket és eredményes felligyeletet biztositanak.

Minden féigazgatésag esetében az EKB bankfelligyelete és az INH-k k6z6tti szoros
egyuttmikodés és a tevékenység helyes 6sszehangolasa donté fontossagu az SSM
céljainak elérésében, kildonos tekintettel az egységes eurdpai feligyeletként vald
fellépésre és munkara. Bizonyos szinten a k6zds csoportok koncepcidjat tiikrozi a Ill.
MF altal az EKB és az INH-k szakért6ibdl verbuvalt haldzatok, valamint a horizontalis
és szakszolgalatok felallitasa. B6vebb tajékoztatasért tekintsék meg a 3. fejezetet.

A FellUgyeleti Testulet titkarsaga
A Fellgyeleti Testllet titkarsaganak feladatai:

e a Fellgyeleti Testilet tamogatasa és a tagsag tdmogatasa a hataskori feladatok
és kotelezettségek teljesitésében, ugymint a napirendek, a jegyz6kdnyvek és
hatarozatok megfogalmazasaban és rogzitésében;

e ahatarozatok jogi alapja teljességének és jogi kbvetelményeknek valo
megfelelésiiknek a biztositasa;

. az elndk és alelndk tamogatasa az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unid
Tanacsa felé fennall6 elszamoltathatosagi kdtelességek betartasa terén;

o az EKB fellgyeleti tevékenységekrdl szolo éves jelentése és egyéb rendszeres
felugyeleti beszamolok elkészitésének koordinalasa.

A titkarsag 30 teljes munkaid&s pozicié felett rendelkezik.
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1.4.6

1.4.7

Kb6z0s szolgalatok

Az EKB t6bb egyéb szervezeti egysége a bankfelligyeletnek ugyanugy nyujtott
tanacsadoi, adminisztrativ, technikai, logisztikai és egyéb szolgaltatasokat, mint az
egyeéb EKB-s szakfunkcidknak. |detartoznak az igazgatasi, a kommunikacids, az
emberi er6forras gazdalkodas, a koltségtervezés, a szervezeti és az informatikai
szakterlletek.

Ezt a k6z0s szolgalatokon alapulé modellt azért alkalmazzuk, hogy igy elkertiljik a
felesleges kétszeres munkavégzeést, és hogy az EKB egyes funkcioi kozotti
egyuttmikodésbdl eredd elényodket ki tudjuk aknazni.

A kozo6s szolgalatok konkrét tevékenységével a jelentés tovabbi fejezeteiben
foglalkozunk.

Az SSM-nek megfelel6 dsszetételben tlésez bizottsagok

Az eurorendszer/KBER bizottsagok meglevl szerkezetét alkalmazzuk az SSM-nek
megfeleld dsszetételben tartott, SSM-et érinté (igyekkel kapcsolatos tanacsadassal
foglalkozé értekezletek soran is (tehat azon orszagok esetében, ahol nem az NKB-k
végzik a felligyeletet, az INH-tagok is benne vannak a bizottsagban).

Az EKB eljarasi szabalyzatat ennek megfeleléen modositottak. Az SSM-
Osszetételben Ulésezb bizottsagok a Felligyeleti Testilet felé, illetve bizonyos
kérdésekben a Kormanyzétanacsnak tartoznak beszamolassal. A sajat
eljarasrendjének megfeleléen a Felligyeleti Testllet az alelndkét is megbizza, hogy
az lgazgatosag kozvetitésével az 6sszes hasonlo tevékenységrél beszamoljon a
Kormanyzoétanacsnak.

1. tablazat
Az SSM-nek megfelelé osszetételben lilésezd eurorendszer/KBER bizottsagok

Eurorendszer/KBER Kommunikaciés Bizottsaga (ECCO)
Pénziigyi Stabilitasi Bizottsag (FSC)

Emberi Eréforrasok Konferencidja (HRC)

Bels6 Ellenérzési Bizottsag (IAC)

Informatikai Bizottsag (ITC)

Jogi Bizottsag (LEGCO)

Szervezetfejlesztési Bizottsag (ODC)

Statisztikai Bizottsag (STC)

Klldetési nyilatkozatok

Az uj feligyeleti funkcio figyelembevétele céljabél a Kormanyzotanacs 2015
januarjaban elfogadta az EKB kuldetési nyilatkozatanak atdolgozott valtozatat és az
SSM kildetesi nyilatkozatat, elsésorban azzal a céllal, hogy a legmagasabb
nemzetkdzi kovetelményeknek megfeleld felligyeleti moédszertant fejlesszenek ki.
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1.5

1.6

1.6.1

A szoros egyuttmikodésre vonatkozo keretrendszer

Az SSM-rendelet értelmében az eurét még be nem vezetett EU-tagallamok a szoros
egyuttmikodésen alapulod rendszer keretében csatlakozhatnak az SSM-hez. Mig az
EKB és a folyamodd tagallam illetékes hatdsaga k6zotti szoros egyuttmiikddés
kialakitasanak f6 feltételeit az SSM-rendelet 7. cikkében fektették le, az eljarasi
vonatkozasokat a 2014. februar 27-én hatalyba Iépett EKB/2014/5 hatarozat irja el6.

Az EKB/2014/5 hatarozat el6irja, hogy a mechanizmusban részt nem vevd
tagallamnak a szoros egyuttmikddésre vonatkozo hivatalos kérelmet legalabb 6t
hénappal az el6tt az id6pont el6tt be kell nydjtania, amelytél az SSM-ben részt kivan
venni. A kérelemben a folyamodo tagallamnak vallalnia kell, hogy az orszagban
székhellyel rendelkezd hitelintézetek atfogd értékeléséhez sziikséges adatokat az
EKB rendelkezésére bocsatja. Emellett vallalnia kell, hogy az orszagos
jogszabalyokat a kdvetkez6k szerint modositja: (i) az EKB altal az SSM-rendeletnek
megfeleléen hozott jogszabalyok jogilag kotelezd erejliek és érvényesithetbek a
kérelmez6 tagallamban; (ii) az adott tagallam illetékes nemzeti hatésaga és kijelolt
nemzeti hatésaga tiszteletben tartja az EKB altal a szoros egyluttmikddési
keretrendszernek megfeleléen kiadott utasitasokat, iranymutatasokat és felhivasokat.

A szoros egyuttmikodésre iranyuld kérelem értékelése soran az EKB-nak jogaban
all a kérelmez6 tagallamtol tovabbi adatokat bekérnie, ugyanakkor figyelembe veheti
az adott tagallam INH-ja altal a belféldi bankszektorrél esetleg készitett atfogd
értékelés megallapitasait is, feltéve, hogy az értékelés soran alkalmazott médszertan
megfelel a EKB normaknak, és a megallapitasai még mindig aktualisak.

Ahol az EKB megitélése szerint a kérelmezd tagallam megfelel az SSM-rendeletben
a szoros egyuttmikddés kialakitdsanak feltételeként megszabott kritériumoknak, és
amint az érintett tagallam bankszektoranak atfogo értékelése lezajlott, az EKB
hatarozatot cimez a tagallamhoz, hivatalosan is létrehozva a szoros egytittmiikodést.
Amennyiben a kritériumokat nem teljesitik, az EKB hatarozatot hoz a szoros
egyuttmikodeés kialakitasardl szolo kérelem elutasitdsarol, indokolva a hatarozatot.
Ugyanakkor bizonyos feltételek mellett minden szoros egyuttmikodési megallapodas
— a szbban forg6 tagallamnak cimzett EKB-hatarozattal és az illetd tagallam kérésére
is — felfliggeszthetd vagy semmissé tehetd.

2014 soran nem érkezett hivatalos egyuttmikodési kérelem, bar néhany tagallam
nem hivatalosan tovabbi pontositast kért a vonatkozo eljarasrol.

Az SSM mint az eurdpai és globalis felugyeleti
felépitmény része
Eurdpai unios és nemzetkdzi egyuttmikodés

Az EKB mint az egész eurodvezeti bankrendszer felligyelete az INH-kkal egyiitt van
legjobban pozicionalva ahhoz, hogy felfedezze a kialakul6 kockazatokat, és
meghatarozza a sulyponti kérdéseket. Kdvetkezésképpen lehetésége van pénzigy-
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1.6.2

politikai aggodalmak megfogalmazasara és szabalyozéi valtozasok
szllkségességének megallapitasara a kovetkez6 unids és nemzetkdzi forumokon:

. Eurdpai Bankhatosag (EBH);
. Eurdépai Rendszerkockazati Testilet (ERKT);
. Bazeli Bankfelugyeleti Bizottsag (BCBS).

Az EKB bankfellgyelete aktivan részt vesz ezeken a forumokon, és rajtuk keresztul
befolyasolni tudja a szabalyozoi vitat.

Az INH-kkal egyutt emellett szorosan egyuttmikdodik az Eurdpai Bizottsaggal és az
EBH-val az egységes eurdpai szabalykdnyv kidolgozasaban. Ez a dokumentum
o0sszehangolt, k6zds prudencidlis szabalyokat kivan lefektetni, amelyeket mind a
jelent6s, mind a kevésbé jelent6s hitelintézeteknek az egész unidban tiszteletben kell
tartaniuk. A szabalykdnyv masik rendeltetése az atfedések lehetd legkisebbre
szoritasa és az egyuttmikddésbél eredé elénydk lehetd legjobb kiaknazasa.

Az EKB bankfellgyeleti tevékenységének egyik legfontosabb feladata olyan k6z6s
moddszertanok és szabvanyok kidolgozasa, amelyek eurodvezet-szerte
kovetkezetesen alkalmazanddk. Ezzel 6sszefliggésben az EKB az egységes
feligyeleti kézikonyv mellett az EBH altal kidolgozott és az Eurdpai Bizottsag altal
elfogadott kotelezd technikai szabvanyokat kovet.

Egyetértési megallapodasok az EU-n kivuli orszagokkal

Az EKB megitélése szerint a kivalasztott partnerekkel valé informacidcsere
elengedhetetlen felligyeleti feladatainak sikeres és hatékony ellatasa érdekében. A
feligyeletek k6zo6tt az union kivili, harmadik orszagot is érintd fontosabb adatok és
vizsgalati eredmények cseréjét egyetértési megallapodasok teszik lehetéveé. Az
SSM-rendelet 8. cikke értelmében az EKB-nak lehetésége van arra, hogy
.kapcsolatokat Iétesitsen és igazgatasi megallapodasokat kosson harmadik orszagok
felligyeleti hatosagaival és kdzigazgatasaval, valamint nemzetk6zi szervezetekkel”.

Az EKB az SSM-re val6 zokken6mentes attérés érdekében kapcsolatban van az
érintett harmadik orszagbeli fogadé felligyeletekkel. Kétlépéses megkdzelitést
alkalmaz:

e Az elsd, atmeneti szakaszban csatlakozik az eurodvezeti INH-k és a harmadik
orszagbeli felligyeletek k6zott mar megkotott altalanos és/vagy konkrét
pénzintézetre vonatkozo egyetértési megallapodasokhoz.

. A masodik, "allanddsultabb" szakasza akkor veszi kezdetét, amikor az EKB
sajat kdzds egyuttmikoddési megallapodasokrol kezd targyalni az érintett
felligyeletekkel.
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Az SSM alapjainak lerakasa

A 2013. november 3. el6tt végzett el6készuletek

A 2012. junius 29-i euroovezeti csucstalalkozoét kdvetéen az EKB a nemzeti
bankfelligyeletekkel szoros egyuttmikddésben megkezdte az SSM-rendelet 2013.
november 3-i hatalyba I1épését megel6z6 el6készité munkalatokat.

Az el6készileteket az eurodvezeti kbzponti bankok és illetékes nemzeti hatdosagok
(INH-k) képvisel6ibdl allo, az EKB elndke vezette magas szintti feliigyeleti csoport
irdnyitotta.

A technikai jellegl el6keészit6 feladatokat a magas szintli csoportnak beszamolasi
kotelezettséggel tartozé felligyeleti akciocsoport végezte, amelyben az INH-k és
NKB-k magas szintli képviseléi is részt vettek. Az akcidcsoport tagjaibdl ezenfelll
kilon projektcsoport alakult a feliigyeleti hatosagok kézotti kommunikacio és
egyuttmikodés erGsitése céljabol, amely irdanymutatast is biztosit az
el6késziiletekben részt vevd 6sszes munkatars szamara. Az akciécsoport a technikai
feladatokat 6t tevékenységi iranyra osztotta fel az alabbiak szerint:

e azeurodvezet bankrendszerének kezdeti feltérképezése (1. tevékenységi
irany);

e az SSM jogi keretei (2. tevékenységi irany);
e az SSM felligyeleti modelljének kidolgozasa (3. tevékenységi irany);

e az SSM adatszolgaltatasi keretrendszerének kidolgozasa (4. tevékenységi
irany);

e a hitelintézetek atfogo értékelésének kezdeti el6készitése (5. tevékenységi
irany).

Az SSM-rendeletben el6irt atmenet éve

Az SSM-rendelet 2013. november 3-an lépett érvénybe. A rendelet értelmében az
EKB egy évet kapott az SSM felépitésére, miel6tt 2014. november 4-ével hivatalosan
atvette a fellgyeleti feladatokat. Ezek a honapok a rendkivil intenziv elékésziletek
jegyében teltek, ahogy lezajlott:

e az SSMiranyitasi struktarainak létrehozasa;
e az SSM felligyelet jogi keretrendszerének véglegesitése;
e az SSM felligyeleti modelljének kidolgozasa;

o az EKB fellgyeleti funkciojaval kapcsolatos szervezeti egységek kiépitése és
munkaerd-felvétel.
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2.1

2.1.1

Mindezzel parhuzamosan az EKB lebonyolitotta a jelentdsnek mindsitett bankok
atfogo értékelését, amely minden részletre kiterjed6 eszkdzmindsegi vizsgalatot és
stressztesztet is magaban foglalt.

Jogi keretrendszer
SSM-keretrendelet

A rendelet 6(7) cikke értelmében az EKB koteles olyan keretrendszert bevezetni és
nyilvanossagra hozni, amely az SSM-en belili EKB—INH egyittmiikddés gyakorlati
vonatkozasait iranyitja. A keretrendszer az SSM-keretrendelet formajaban o6ltott
testet, amelyet 2014. aprilis 25-én tettek k6zzé, és 2014. majus 15-én lépett
hatélyba.

Az SSM-keretrendelet az SSM-rendelet 6. cikkének (7) bekezdésében egyértelmien
megnevezett aspektusokkal foglalkozik, mégpedig:

(i) azintézmények jelentéségének felméréséhez alkalmazand6 modszertan;
(i) ajelentds hitelintézetek felligyeletére vonatkozo egyiittmiikddési eljarasok;

(iii) a keveésbé jelentds hitelintézetek felligyeletére vonatkozo egyuttmikodési
eljarasok.

A keretrendelet ezen feliil olyan aspektusokkal is foglalkozik, amelyek tilmutatnak az
SSM-rendelet 6. cikkében megnevezetteknél, igy példaul kitér olyan témakra is mint
az engedélyezési eljarasok, a befolyasold részesedések, az engedély-visszavonas
(amelyekre egylttesen az SSM-mel kapcsolatos k6zés eljarasok néven szoktak
utalni — lasd 3.4 pont) valamint a vizsgalati jogkorokre, a kézigazgatasi szankciok
rendszerére, a makroprudencialis felligyeletre és a szoros egyuttmiikbdésre
vonatkozo eljarasokra. A keretrendelet az EKB felligyeleti hatarozatainak elfogadasa
soran alkalmazando jogszeri eljarasmaod f6 szabalyait, példaul a meghallgatashoz
valé jog, ugyiratokba valo betekintés is lefekteti.

Az SSM-keretrendeletet 2014. februar 7. és marcius 7. k6z6tt rendezett nyilvanos
konzultacio utan fogadtak el. Az EKB 2014. februar 19-én nyilvanos meghallgatast is
tartott, amelyen az érdekeltek els6 alkalommal tehették fel a jogszabalytervezettel
kapcsolatos kérdéseiket. A konzultacids idészak lezarultaig az EKB 36 valaszadotol
kapott észrevételeket. Ezek tébbek kdzott eurdpai és nemzeti piaci és banki
szervezetektdl, pénz- és hitelintézetektél, (nem eurobvezeti) kbzponti bankoktol és
feligyeletektdl, pénzigyminisztériumoktdl, valamint jogaszoktol érkeztek. Az
eszrevetelek megjelentek az EKB honlapjan.

A legtobb technikai jellegl volt, konkrét rendelkezések pontositasat vagy
modositasat kérték, ami a keretrendelet-tervezetben javasolt altalanos megkozelités
széles korl tamogatottsagat jelzi. A leggyakrabban emlitett témakordk kozott voltak
az EKB fellgyeleti hatarozatainak elfogadasa soran alkalmazandé eljarasi szabalyok
(példaul meghallgatashoz valo jog, Ugyiratokba vald betekintés, nyelvhasznalat), a
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felligyelt szervezetek jelentéségének értékelése soran alkalmazott modszertan, a
hataron atnyulo tevékenység engedélyezésére vonatkozo eljarasok, szoros
egyuttmikodési rendszer és a kevésbé jelentésnek minésild fellgyelt szervezetek
statusza.

Tobb észrevételben a kdzos felligyeleti csoportok miikddésével és a helyszini
ellendrzésekkel kapcsolatban, valamint altalanosabb jelleggel, az SSM 2014
novemberében indulé mikoédési modjardl is kérdeztek.

Az EKB weboldalan kdzzétettek egy visszajelzesi nyilatkozatot, amelyben
részletesebben foglalkoznak a konzultacios észrevételekkel, és attekintést adnak az
SSM-keretrendelet belélik eredé6 médositasairol.

A jelentds pénzintézetek jegyzékérdl sz6l6 hatarozatok

Az SSM-rendelet értelmében, valamint 6sszhangban az SSM-keretrendelet
megfeleld rendelkezéseivel, az EKB kotelessége annak meghatarozasa, hogy az
eurodvezet mely hitelintézeteit minGsitsék jelentésnek. Az egyes hitelintézeteket
2014. szeptember 4-ig kellett kiértesiteni besorolasukrol, de el6tte még lehetéségik
volt elmondani véleményuket. Az EKB az emlitett id6pontban kdzzétette weboldalan
a jelent6s felugyelt szervezetek és a kevésbé jelentds hitelintézetek jegyzékeét.

A jelentéség felmérese

Az eljarast az EKB az INH-kkal szoros egyuttmikodésben folytatta le az SSM-
rendeletben lefektetett és a 2014 aprilisaban elfogadott SSM-keretrendeletben
konkretizalt feltételekkel 6sszhangban (lasd a 2. tablazatot).

A hataron atnyulé tevekenységen alapuld jelentéségi ismérv esetében, amely
altalanos szinten kerilt emlitésre az SSM-rendeletben, a keretrendelet 59. cikkében
a kovetkez6 harom feltételt vezetik be:

e  Afellgyelt csoport anyavallalatdnak a mechanizmusban részt vevé egynél tdbb
tagallamban létesitett leanyvallalattal kell rendelkeznie.

e A csoport teljes eszkdzallomanyanak meg kell haladnia az 5 milliard eurét (ezt a
feltételt a kis hitelintézetek kizarasa céljabdl az orszagos szinti jelentéséget
eldird kritériumnal is bevezették, amelyek esetleges tonkremenetele egyaltalan
nem vagy csak kis mértékben érintené a szoban forgé tagallamot vagy az EU-t).

e A csoport hataron atnyul6 eszkozeinek a teljes eszkdzallomanyon bellli aranya,
illetve a hasonlo kotelezettségeknek az 6sszes forrason belli aranya
meghaladja a 20 %-ot. Vélhetéen ez az arany jelzi, hogy a hataron atnyulo
nyitott kockazati poziciék az SSM tébb részt vevé tagallamaban is szétterjedtek.
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2. tablazat
Jelent6ségi ismérvek

Méret teljes eszkdzallomanya meghaladja a 30 milliard eurét

Gazdasagi jelentéség az egész EU vagy barmely, a mechanizmusban részt vevé tagallam gazdasaga tekintetében
(konkrétan, ha a teljes eszkozallomany meghaladja az 5 milliard eurét és egy részt vevé tagallam
GDP-jének 20%-at)

Hataron atnyulé a teljes eszkozallomanya meghaladja az 5 milliard eurdt és a hataron atnyulé eszkdz-
tevékenység /kételezettségallomanya teljes eszkdz-/forrasallomanyon beliili aranya 20 % felett van egynél tébb
SSM-ben részt vevé orszagban

Kozvetlen allami kért, illetve kapott pénzforrast az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmustdl vagy az Eurdpai Pénzigyi
pénziigyi segitség Stabilitasi Eszkoztél

A harom legjelentésebb | a felligyelt szervezet a mechanizmusban részt vevé tagallam harom legjelentdsebb hitelintézete kézé

pénzintézet tartozik

2014 marciusaban a Felligyeleti Testlilet megkezdte a jelentéség felmérését, ami azt

jelentette, hogy az érintett INH-kkal szoros egyuttmikodésben 6sszegyljtotte és
elemezte a sziikséges informacidkat. Az elemzés alapjan ezutan értesitette az
érintett pénzintézeteket arrdl, hogy jelentésnek kivanja mindésiteni 6ket, és
lehetéséget biztositott szamukra, hogy e kérdéskdrben megtegyek észrevételeiket.

Ezzel egy id6ben weboldalan kdzzétette a jelentds pénzintézetek elézetes jegyzékét.

A jelentésnek mindsitett pénzintézetek észrevételeinek értékelése utan az EKB
véglegesitette a jegyzéket. Az egész folyamat — a hitelintézetek értékelése, a
hatarozatok el6készitése és elfogadasa, valamint az ezekrdl szolo értesités
eljuttatasa tébb mint 120 pénzintézet és csoport részére az érintettek hivatalos
nyelvén — jelentés elemzeési, jogi és logisztikai kihivasokkal jart. A tdbb mint 3500
kevésbe jelent8s pénzintézet jegyzékének dsszedllitasa szintén tobbszori
egyeztetést igényelt az INH-kkal. Az EKB 2014. szeptember 4-én tette k6zzé
weboldalan a jelentds felugyelt és a kevésbé jelentds pénzintézetek jegyzékét.

Az értékelés eredményeként 120 hitelintézetet vagy csoportot minésitettek
jelentésnek. Az ezen pénzintézetekre alkalmazott, jelentéségre vonatkozé
kritériumokat az aldbbi tablazat ismerteti.

3. tablazat
A jelent8ség elbiralasanak eredménye

Hitelintézetek/csoportok

Jelentéséget meghatarozo kritérium szama
Méret 97
Gazdasagi jelentdség 13
Hataron atnyulé tevékenység 3

A fellgyelt szervezet a mechanizmusban részt vevé tagallam harom legjelentésebb
hitelintézetének egyike 7

Ebbdl a korbdl négy kivétellel valamennyi hitelintézet atesett az atfogoé értékelésen.

. Kozilik harom a hataron atnyulé tevékenység szempontja alapjan mindsdlt
jelentésnek, amelyet az atfogd értékelés hatokorének meghatarozasakor még
nem vettek figyelembe. Ezeket a viszonylag kis méreti hitelintézeteket 2015
folyaman vonjak atfogo értékelés ala, mas olyan pénzintézetekkel egytt,
amelyek a 2014. év végi adatok alapjan varhatoan teljesitik a jelentéssé
mindésités feltételeit.
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. A negyedik eset az egységes felligyeleti mechanizmuson kivili bankcsoport
egyik fiokintézete, amely ennélfogva nem tartozott a vizsgalat hatokorébe.

Ugyanakkor az atfogé értékelésbe bevont pénzintézetek kdzil 6sszesen 11-et
mindsitettek kevésbé jelent6ssé, féként a méretikre vonatkozé friss informaciok
kovetkeztében (valamint figyelembe véve, hogy az atfogé értékeléshez az 6sszes
potencialisan jelentds hitelintézet kiszlirése céljabdl a hivataloshoz képest 10%-kal
alacsonyabb méretkiisz6bot alkalmaztak).

Kalénleges korulmények

Az SSM-keretrendelet 70. cikke kimondja, hogy a pénzintézetek jelentéségének
értékelésekor fennallhatnak olyan kildnleges kérilmények, amelyek a jelentds
feligyelt szervezet kevésbé jelentésnek torténé mindsitését indokolhatjak annak
ellenére, hogy hivatalosan megfelel a jelent§ssé mindsités szempontjainak.

Az EKB az érintett INH-kkal k6zdsen harom olyan esetet azonositott, amelyben a
pénzintézetet kevésbé jelentdsnek mindsitették, noha megfelelt a jelentéséget
meghatarozd hivatalos kritériumoknak.

Litvania eurodvezeti csatlakozasanak kovetkezményei

Tekintettel arra, hogy az EU Tanacsa hivatalosan jovahagyta Litvania 2015. januar 1-
ji eurodvezeti csatlakozasat, az EKB 2014 decemberében értesitette a harom érintett
litvan pénzintézetet, hogy jelentésnek kivanja nyilvanitani 6ket (mindharom esetben
arra a kritériumra hivatkozva, hogy az érintett pénzintézet ,a mechanizmusban részt
vevd tagallam harom legjelent8sebb hitelintézetének egyike”). Mivel a pénzintézetek
egyikétdl sem érkezett észrevétel, az EKB 2015 januarjaban jelentésnek nyilvanitotta
Oket.

A jegyzek aktualizalasa

Az EKB legalabb évente koteles felllvizsgalni, hogy az adott felligyelt szervezet
jelent6s-e vagy kevésbé jelentds, amire 2015 késb8bbi szakaszaban kerul majd sor,
amint a felllvizsgalathoz szlikséges adatok (pl. a 2014-es teljes eszkdzallomany)
rendelkezésre allnak. 2014. szeptember 4. 6ta tobb jelentds és kevésbé jelentés
bankcsoport is jelezte az EKB-nak, hogy médosult a csoportstrukturaja. A
bejelentések fényében az EKB tobb esetben is modositotta jelentéséggel
kapcsolatos eredeti dontését (a valtozasok a leanyvallalatok jegyzékeét érintették). A
jelentds felugyelt szervezetek és a kevésbeé jelentds hitelintézetek jegyzékét e
moddositasok alapjan 2015 februarjaban aktualizaltak. Az EKB a jovében is
rendszeresen aktualizalni fogja a listakat.
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A monetaris politikai €s a felugyeleti tevékenység elkulonitése

Az SSM-rendelet értelmében az EKB a hitelintézetek biztonsaganak és
szilardsaganak, valamint a pénzugyi rendszer stabilitasanak védelmét szolgald
bankfelligyeleti feladatokat is koteles ellatni, és ennek soran meg kell felelnie a
kilonvalasztas elvének. Az 6sszeférhetetlenség elkerllése érdekében és annak
biztositasara, hogy minden feladatkor ellatasa a vonatkozé céloknak megfelel6en
torténjen, a feligyeleti tevékenységet a monetaris politikaitdl teljesen elkulonitve kell
végezni. A kllonvalasztas elve tobbek kozott a célok, a dontéshozatali folyamatok és
feladatok szétvalasztasat jelenti, beleértve a Kormanyzétanacs szintjén torténé
szervezeti és eljarasi elkllonitést.

A kulonvalasztas elvének alkalmazasa

2014 elején az EKB intézkedéssorozatot hajtott végre a szervezeti és eljarasi
elkilonités érdekében, kilondsen ami a két szakpolitikai funkcioé déntéshozatali
folyamatainak szétvalasztasat illeti. A hatarozatok kidolgozasara és végrehajtasara —
az EKB Kormanyzotanacsatol elkilonitett — fliggetlen Felligyeleti Testlletet hoztak
létre. Ezenfelll az EKB eljarasi szabalyzata is modosult: most mar a Fellugyeleti
Testullethez és a Kormanyzotanaccsal folytatott egyuttmikodéséhez kapcsolodéd
szervezeti és eljarasi vonatkozasok szabalyozasara is kiterjed. A modositasok egyike
az a szabaly, hogy a Kormanyzotanacs felligyeleti témaban tartott tanacskozasait
szigoruan, kulén napirend és Ulések formajaban elkllonitik a mas témaju
megbeszélésektdl.

A szakértbi szintl elkllonitést a négy féigazgatdsagnak és a Felligyeleti Testllet
titkarsaganak megalapitasa is biztositja, amelyek funkcionalis szempontbdl a
Felugyeleti Testilet elndkének és alelndkének tartoznak beszamolasi
kotelezettséggel. B6vebb tajékoztatasért lasd az 1.4 pontot.

Az EKB hatarozata a monetaris politikai €s a fellgyeleti feladatok
elkulonitésérsl

Az SSM-rendelet a fentiek mellett el6irja, hogy az EKB-nak belsd szabalyokat — igy
tobbek k6z6tt a szakmai titoktartasra és az informacidcserére vonatkozé eléirasokat
— kell elfogadnia és nyilvanossagra hoznia egyfelél a feligyeleti szakterulet, masfeldl
pedig a monetaris politikai és egyéb feladatok kilénvalasztasarol.

2014. szeptember 17-én az EKB hatarozatot (EKB/2014/39) fogadott el a monetaris
politikai és felugyeleti funkcidi kdzotti elkulonités végrehajtasarol, amely

2014. oktober 18-an lépett hatalyba.

A hatarozat az altalanos alapelvekre 6sszpontosit, teret engedve a bels6 eljarasokra
vonatkozé tovabbi konkrét megoldasoknak. Tobbek kozott a szervezeti
vonatkozésokra és a két szakterilet kdz6tti informaciocserére vonatkozo
rendelkezéseket tartalmaz.
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A szervezeti elkiilonités tekintetében a hatarozat lehetévé teszi, hogy az EKB a
monetaris politikai és a fellgyeleti szakterilet szamara egyarant tamogatast nyuijto,
koz0s szolgalatokat hozzon létre, amennyiben e tamogatas nem vezet
Osszeférhetetlenséghez. Ezzel elkerlilheté a tamogato funkcidk megkettézése, igy
garantalhato a hatékony, eredményes szolgaltatas.

Ami az informaciocserét illeti, a hatarozatban a szakteriiletek kozotti
informaciomegosztast elird szabalyok lehetévé teszik, hogy az EKB sikeresen és
hatékonyan lassa el sokréti feladatait, ugyanakkor el6segitik a bizalmas informacidk
megfeleld védelmét és annak elkerllését, hogy a két teriilet nemkivanatos modon
befolyasolja egymast. A hatarozat kimondja, hogy az EKB-n beldli
informaciomindsités és -megosztas alapvet6 kereteit az EKB titoktartasi
szabalyozasa képezi.

A bizalmas informaciokat minden esetben kizardlag azokkal osztjak meg, akikkel
sziukséges, szem el6tt tartva, hogy a két szakterulet kitlizott céljai ezaltal ne
sériiljienek. Osszeférhetetlenség esetén az lgazgatésag hoz doéntést a bizalmas
informaciokhoz valé hozzaférési jogokrol.

A monetaris politikai és felligyeleti funkcidk kdzotti bizalmas informacidcserével
kapcsolatban a hatarozat kikéti, hogy az anonimizalt FINREP- és COREP-adatok?,
valamint a bizalmas 6sszesitett informaciok (amelyek sem az egyes bankokra
vonatkozé informaciot, sem a szakteriletek politikajaval kapcsolatos kilonleges
informaciot nem tartalmaznak) a titoktartasi szabalyozassal dsszhangban
megoszthatdk. A nyers adatok esetében — mint példaul az egyes felligyeleti banki
adatok és értékelések (kuldndsen az egyes hitelintézetekre vonatkozo vagy a
szakpolitikaval kapcsolatos kilénleges informaciok) — a hozzaférés még
korlatozottabb, és kizardlag az |gazgatdsag jovahagyasaval térténhet meg.

Az EKB megkezdte az informaciécserére szolgald belsé keretrendszer kialakitasat.

Mindent egybevetve, az EKB monetaris politikai és mikroprudencialis feladatkore
kozotti 6sszeférhetetlenség megakadalyozasarol mar igen stabil keretrendszer
gondoskodik.

Az SSM fellgyeleti modellje

A nemzeti felugyeletek gyUjtotte tapasztalatokra épitve jelentds eréfeszités tortént az
SSM fellgyeleti modelljének kialakitasara. K6zos felugyeleti csoportok alakultak,
amelyek egyértelmien az SSM felligyeleti szervezetének sarokkovét jelentik.
Elkészilt a bankfelligyelet soran alkalmazandé eljarasokat az SSM munkatarsaival
ismertet6 felugyeleti szabalyzat, amelyet mar aktualizaltak is. 2014 szeptemberében

A FINREP (pénzugyi beszamolasi rendszer) és a COREP (egységes jelentéstételi rendszer) az EBH
végrehajtas-technikai standardjainak (ITS) része. A FINREP pénziigyi informaciok gydijtésére szolgald
rendszer, amelynek keretében a banki intézmények éves pénziigyi kimutatasukat (mérleg,
eredménykimutatas és részletes mellékletek) szabvanyositott formaban készitik el. A COREP szintén
standardizalt formaban gydijti az 1. pillér kiszamitasara vonatkozo informaciodkat, vagyis a sajat tékével,
a levonasokkal és a tékekdvetelményekkel (hitel-, piaci és mikddési kockazat), valamint a nagy
kockazati poziciokkal kapcsolatos adatokat.
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2.2.1

Guide to banking
supervision

megjelent a ,Guide to banking supervision” (Utmutaté a bankfeliigyelethez) cimii
dokumentum, amelynek célja, hogy bemutassa az SSM fellgyeleti modelljét a
feligyelet alatt all6 pénzintézetek és a nagyk6zdnség szamara. Végul pedig
kidolgoztak a kevésbé jelentds pénzintézetek felligyeleti felvigyazasanak és
kozvetett felligyeletének mikodési kereteit.

A felugyeleti szabalyzat

A fellgyeleti szabalyzat az alkalmazottaknak sz6l6 belsé dokumentum. A jelentés és
kevésbé jelentds pénzintézetek felligyeletének folyamatait, eljarasait és
moddszertanat taglalja, kitérve a mechanizmusban részt vevd tagallamok és mas
orszagok INH-ival térténd egyiuttmikodést szolgald eljarasokra.

A szabalyzat tobbek kozott a feligyeleti felllvizsgalati és értékelési eljaras (SREP), a
helyszini és helyszinen kivlli vizsgalatok, a kockazatfelmérések és a
modellellenérzések modszertanat is tartalmazza.

A fellgyeleti szabalyzat dont6 fontossagu annak biztositasa szempontjabdl, hogy az
egész bankuniéban azonos fellgyeleti normakat alkalmazzanak. A megalkotasa
soran tett eréfeszitések kiegészitik az EBH unids szintli harmonizaciét el6segité
munkajat.

A szabalyzatot a mechanizmusban részt vevd tagallamok bevett felligyeleti
gyakorlata alapjan allitottak 0ssze, és a feligyeleti gyakorlat megfeleld
konvergenciajanak elémozditasa érdekében az 6sszes részt vevé tagallamban
alkalmazni kell.

A Felugyeleti Testllet 2014 szeptemberében jévahagyta a feligyeleti szabalyzat
modositott, az SREP eljarasra dsszpontositd valtozatat, amelyet felhasznaltak a
2015. évi tevékenység tervezéséhez. A szabalyzatot belsd értékelések,
nemzetkodzileg elfogadott viszonyitasi pontok és a nemzetk6zi szabalyozasi
fejlemények alapjan folyamatosan fellilvizsgaljak és fejlesztik: ,é16” dokumentum,
amely rendszeresen frissil, hogy tlikrozze a piaci fejleményeket és az U] felligyeleti
gyakorlatot.

222 A bankfellgyeletrél szolé utmutato

2014. szeptember 29-én az EKB kozzétette a ,Guide to banking supervision”
(Utmutaté a bankfeliigyelethez) cimii dokumentumot. Ez egyike volt az Eurépai
Parlament és az EKB kozotti intézménykdzi megallapodasban eldirt, az EKB altal
2014-ben végrehajtando, kritikus fontossagu intézkedéseknek.

Az Utmutato felhasznalébarat modon mutatja be az SSM éltalanos mikddését, és
attekintést nyujt a jelentds és kevésbé jelent8s hitelintézetek felligyeletében
alkalmazott fébb folyamatokrdl, eljarasokrél és médszertanrdl. igy példaul ismerteti a
koz0s felligyeleti csoportok munkajat, €s meghatarozza, hogyan mikddjenek egyutt
az EKB bankfelligyelethez tartozd szervezeti egységei a kiilonféle felligyeleti
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2.2.3

folyamatokban. A sziikség szerint aktualizalandé utmutaté célja, hogy segitse a
feligyelt szervezeteket abban, hogy jobban megértsék az SSM 6 feltigyeleti
folyamatait.

Az SSM-rendeletre és az SSM-keretrendeletre éplild utmutatd az eurodvezet 6sszes
hivatalos nyelvén elérhetd, beleértve a litvan nyelvet is. A dokumentum jogilag nem
kotelez6 érvényd.

A kozos felugyeleti csoportok

A kozos felugyeleti csoportok feladata a jelentés bankcsoportok folyamatos
feliigyelete, valamint az EKB kapcsol6dé felligyeleti hatarozatainak végrehajtasa. A
kozos felligyeleti csoportok, amelyek EKB-komponensét az I. és a Il. MF
féigazgatdsagon belll hoztak létre, tekintenddk a jelentds szervezetek SSM-beli
fellgyeletének f6 operativ eszk6zének. Tagsaguk az EKB és az INH-k
alkalmazottaibdl all, akik az EKB kijel6lt szakért6jének (a k6zds fellgyeleti csoport
koordinatoranak) és az INH részérél egy vagy toébb alkoordinatornak a felugyelete
alatt dolgoznak.

A csoportok hivatalosan 2014. november 4-én kezdték meg mikddésiket. Az
elékészité munkalatok azonban mar korabban, az INH-ktél kapott aktakban szerepl6,
az egyes peénzintézetek korabbi fellgyeletére és kockazati profiljara vonatkozo
adatok Osszeallitasaval és kiértékelésével megkezdddtek. Szintén az el6készités
részét képezték az INH-kkal és a felugyelt csoportokkal tartott nyitoértekezletek és
tovabbi megbeszélések, valamint az EKB kdzos felligyeleti csoporttagjainak
megfigyel6ként torténd részvétele a felligyeleti kollégiumok és valsagkezeld
csoportok megbeszélésein. Ez minden felligyelt csoport esetében elésegitette a
fellgyeleti prioritdsok meghatarozasat, a f6 kockazatok feltérképezését, a
fizetOképesség felmérését és a 2015. évi felligyeleti tevékenység tervezését.

A munka jelenlegi szakaszaban a folyamatok hatékonyabba tétele, valamint a
csoportok konvergenciaja és evolucioja zajlik, amelynek révén egységesebbé valnak,
tovabba szorosabb egyuttmikodés alakul ki a tagok kozott.

A feligyelet intruziv megkozelitése tobbek kdzott a szoros egyittmikddés
formajaban jelenik meg — nem csupan a bankok vezetésével, hanem
feligyelObizottsagaval, igazgatdésagaval és az ezen testileteken belll Iétrehozott
bizottsagokkal is (kulénds tekintettel a kockazatkezelési bizottsagra és a
szamvizsgald bizottsagra). igy a kdzos felligyeleti csoportok atlathatjak a szervezet
stratégiajat és kockazati profiljat, valamint jobban megérthetik, hogyan zajlik a
stratégiai dontéshozatal az adott pénzintézetben. Ebbe beletartozik a
kockazatvallalasi kultiranak és a kockazatvallalasi hajlandosag rendszerének
felmérése, az iranyitasi strukturaktdl egészen a szervezeti egységekig.
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4. abra
A kozos felligyeleti csoportok mikodése
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A kozos felligyeleti csoportok az atfogo értékelés utolsd szakaszaban is részt vettek,
tajékoztattak (a ,felligyeleti parbeszéd” részeként) a bankokat az el6zetes
eredményekrél, azok 2014. oktdber 26-i kozzététele el6tt. Ezenfelll 6k feleltek mind
a mennyiségi, mind a min6ségi jellegl intézkedésekhez kapcsolédo utdlagos
tevékenységek figyelemmel kiséréséért. Utobbi — 2014-ben megkezdett — feladat a
2015. évi felugyeleti vizsgalati programokban is szerepel (lasd a 3.2.2 pontot).

Az atfogd értékelést érintd legfontosabb utélagos tevékenység a kdvetkez6k
figyelemmel kisérése volt:

(i) azelszamolt céltartalékok, a hitelkockazati atsorolasok és az eszk6zminéség-
vizsgalati eredmények fényében végzett egyéb szamszaki korrekciok;

(i) abelsé folyamatokra, a vizsgalat informatikai és egyéb min6ségi jelleg
megallapitasaira vonatkozé javaslatok végrehajtasa;

(iii) a hitelintézetek tékehiany esetén bemutatando téketerveinek megfelel6sége;
(iv) ajavasolt t6ketervek betartasa.

Végezetll és altalanosabb értelemben a kdzos feluigyeleti csoportok feladata volt az
atfogo értékelés eredményét tiikrozd, 2015-ben végrehajtandé SREP-hatarozatok
tervezetének kidolgozasa.

Az atfogo értékeléshez tartozo utdlagos intézkedések részletes attekintése a 3.1
pontban talalhato.
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5. abra Amint az 5. abra mutatja, a k6zds felligyeleti csoportok
2014. évi felugyeleti tevékenységek munkajanak masodik jelentds iranya a 2015-6s

feligyeleti tevékenység el6készitésenek elinditasa volt
(lasd: 3.2). Ez harom f6 elembdl allt: a felugyeleti
felllvizsgalati és értékelési eljaras (SREP) 2015-ben
végrehajtandod hatarozataibdl, a 2015-6s felugyeleti
vizsgalati programbdl (SEP), valamint a
kockazatértékelési rendszer (RAS) gyakorlati
tesztelésébdl:

2015-06s felligyeleti
tevékenység el6készitésének
elinditasa

« felligyeleti parbeszéd

« utélagos tevékenység:
téketerv (szlikség esetén)

« informaciok az SREP-
hatarozatokhoz

« SREP-hatarozatok
(feligyeleti
intézkedésekkel egyiitt)

« felligyeleti vizsgalati
programok (SEP)

* RAS: moédszertan

\ gyakorlati tesztelése

atfogo értékelés

e Az SREP hatarozatai
A 2015-6s végrehajtasra 2014-ben elékészitett SREP-
hatarozatok és a kapcsolodé felligyeleti intézkedések

nagyrészt az INH-k altal végzett éves felllvizsgalat és
értékelés, valamint az atfogo értékelés eredményein
alapultak, beleértve a hitelintézeti t6ketervek értékelését is. Ez a folyamat a
csoportok integraciojanak elémozditasaban, az informacio- és
véleménycserében, valamint az egyes bankok kockazati profiljanak pontosabb
felugyeleti megismerésében és kiértékelésében is fontos szerepet jatszott.
Szlikség esetén az EBH részvételével felligyeleti kollégiumokat is 6sszehivtak.

e SEP
A folyamatos felligyeletet, helyszini vizsgalatokat és belsé modelleket érint6é
2015-0s felugyeleti tevékenységet meghatarozé SEP elbkészitésére jelentds
mértékben kedvez6en hatott az SREP megvaldsitasa. A tervezeési feladatot a
IV. MF f6igazgatdsag horizontalis szolgalataival és az INH-kkal szoros
egyuttmikddésben végezték, gondoskodva arrdl, hogy a k6zds fellugyeleti
csoportok altal 2015-re meghatarozott legfontosabb prioritadsok szerepeljenek a
programban.

) Kockazatértékelési rendszer
A kockazatéertékelési rendszer az év folyaman végzett kockazatértékelések
eredményének elemzési modszertanat és rogzitési keretrendszerét biztositja. A
k6zos felligyeleti csoportok a IV. MF féigazgatésaggal egyittmikodésben
folyamatosan végezték a kockazatértékelési rendszer minden aspektusanak
gyakorlati tesztelését a modszertan finomhangolasa, valamint a problémas
modszertani terliletek azonositasa és korrekcidja érdekében.

224 A kevésbé jelentésnek minésul hitelintézetek felligyeletének
keretei

Az EKB - kil6ndsen a lll. MF féigazgatésag — és az INH-k k6z6s munkajanak
koszonhetéen 2014-ben jelentés eredményt sikertlt felmutatni a kevésbé jelentés
pénzintézetek felligyeleti felvigyazasara és kdzvetett feligyeletére szolgaldé mikddési
keretek kidolgozasa terén. Ennek elsédleges célja az SSM mint osztatlan fellgyeleti
rendszer egységének biztositasa, amelyet a szigoru felugyeleti normak kovetkezetes
alkalmazasa, valamint az EKB és az INH-k kozo6tti hathatos egyittmiikddés jellemez.
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Mig az EKB a rendszer mikodése felett felvigyazoi szerepet tolt be, a kevésbé
jelent6s pénzintézetek kdzvetlen felligyelete teljes egészében az INH-k
hataskoérében marad.

A mechanizmusban részt vev6 orszagok kevésbé jelentés pénzintézeteinek teljes
szama megkozelitéleg 3500-at tesz ki. A kategoria kilonféle méreti, valtozatos Uzleti
modellekkel és sajatos helyi jellemz&kkel rendelkez6 bankok széles palettajat oleli
fel. Ez az SSM bevett gyakorlatanak kidolgozasat igényli, valamint olyan fellgyeleti
megkdzelitést, amely a helyi szakértelmet a kdz6s modszertanokkal 6tvozi.

Emellett a felligyeleti tevékenységek els6bbségi sorrendjének kialakitasa is alapvetd
fontossagu, ami biztositja, hogy a magas kockazati szintlinek és jelent6s
rendszerszintl kockazatot hordozonak itélt hitelintézetek elegend6 figyelmet
kapjanak. Az SSM ennek megfeleléen az adott joghatésagi teriileten elért méretuk,
kockazatossaguk és (példaul pénzugyi piaci infrastruktira vagy fizetési rendszer
Uzemeltetése miatti) egymasrautaltsaguk alapjan, elsé kérben 108 kiemelt kevésbé
jelentds pénzintézetet vett jegyzékbe. Ezen pénzintézetek esetében a 3.8 pontban
vazoltak szerint intenzivebb a felligyeleti tevékenység. Az aranyossag elve ekképp a
kevésbé jelentés bankok felligyeleti keretrendszerébe van foglalva, és konkrétan
tukr6z6dik abban, ahogy a kozvetett fellgyelet kilonféle eszkozeit alkalmazzak.

Az EKB és az INH-k kozotti, a napi feligyelet technikai vonatkozasaitél a felsé
vezetés kdzotti gazdasagpolitikai megbeszélésekig minden szinten jol mikodé
informacidaramlas alkotja az egyuttmikddés gerincét a kevésbé jelentds bankok
fellgyelete terén. Ebbdl kévetkez6en komoly munkat forditottak az SSM-en bellili
megfelel6 egylttmiikddés kereteit adod, relevans forumok és folyamatok kialakitasara.

6. abra
A kevésbeé jelentésnek mingsulé hitelintézetek felligyeletének SSM-en bellili keretei
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2.3
2.3.1

Személyzeti kérdések
Az SSM munkaeré-felvételi eljarasa

Az SSM (mintegy 1000, koltségvetésben elbiranyzott poziciét érint) munkaers-
felvételi eljarasa sikeresen lezajlott.

Az EKB-t 2013 masodik negyedévétél és a teljes el6készitd szakaszban mintegy
200, az INH-ktol ideiglenes jelleggel kikildott munkatars is segitette. Roviddel 2014
nyara utan az EKB-hoz csatlakoz6 magasan képzett vezet6k és felligyeleti szakért6k
szama elérte azt a kritikus tomeget, amely sziikséges volt ahhoz, hogy a kdzds
felligyeleti csoportok id6ben megkezdhessék miikddésuket.

Az EKB-hoz mintegy 22 000 palyazat érkezett a sulyponti feligyeleti funkciokhoz
kapcsolodé allashelyekre. A munkaeré-felvételi eljarast atlathatéan, palyazati
rendszerben, valamint felllrdl lefelé iranyul6 modon szervezték, hogy a vezetk
maguk tudjak kivalasztani munkatarsaikat. A kivalasztas soran kiemelkedéen
ratermett, hatékony és feddhetetlen jelentkezék alkalmazasara torekedtek. A
rendkivul szigoru felvételi folyamat soran a jelentkez6knek nem csak a megkdvetelt
technikai kompetenciakrol kellett szamot adniuk, hanem viselkedési kompetenciaikrol
és szlikség szerint vezetbi képességeikrdl is. Az adott allas betoltéséhez sziikséges
készségek és kompetenciak felmérése valtozatos eszk6zokkel és technikakkal,
tobbek kozott online teszttel, irasbeli feladatokkal, prezentacidkkal és ugynevezett
strukturalt elbeszélgetésekkel zajlott.

2015. januar elejére az EKB bankfelligyeleti tevékenységére és a kapcsolddo kozos
szolgalatokra el8iranyzott, 6sszesen mintegy 1000 f6s keretbél az EU minden
nemzetiségét képviseld tobb mint 960 szakérts nyert felvételt®. A fennmaradé
pozicidk betdltése 2015-ben folytatodik.

3 2014-re egészen pontosan 1073,5 teljes munkaidds allasnak megfeleld létszamot iranyoztak elé az

SSM szakterileteire. Ebbdl 984,5 allando, 89 pedig hatarozott ideji pozicio.
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23.2

1. diagram
Munkaeré-felvétel az SSM (valamint a kdz6s szolgalatok) részére

A piros vonal az SSM miikddésének megkezdését jeldli.
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A munkaeré-felvételi folyamat soran ligyeltek a munkaeré nemzetiség, kor, nem és
tarsadalmi hattér szerinti megfeleld 6sszetételére. A felvételt nyert munkavallalok
42%-a nd, 58%-a pedig férfi. Az Uj alkalmazottak valtozatos szakmai hattérrel
gazdagitjak a bankot. Tobbségik jegybanki, illetve felligyeleti kornyezetben
dolgozott.

2. diagram
Az EKB felligyeleti munkakérbe Gjonnan felvett munkatarsainak szakmai hattere

m Kereskedelmi banki

= INH/NKB/EKB belsé munkavallal6i
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vagy kozintézményi

mEgyéb (kdnyvvizsgaldiftanacsadoi
szolgaltatasi, egyéb pénzintézeti,
tudomanyos stb.)

Magatartasi kodex az EKB szakeért6i és vezetsége részeére

Az SSM-rendelet értelmében a Kormanyzétanacs koteles magatartasi kodexet
kozzétenni az EKB bankfelligyeletben dolgozé szakértdi és vezetésége részére. Az
EKB 2014-ben az 6sszes munkavallaldjara vonatkozo etikai feltételrendszer
altalanos felllvizsgalatanak részeként 6sszeallitotta az etikai normakrol szo6lo
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2.4

szabalyok tervezetét. A vonatkozd, az EKB alkalmazasi feltételeit, illetve a
személyzeti szabalyzatot modositd hatarozatokat 2014. november 27-én, illetve
december 3-an fogadtak el. Ezt megel6z8en az EKB 2014. oktdber 31-én az
intézménykozi megallapodassal 6sszhangban tajékoztatta az Eurdpai Parlament
Gazdasagi és Monetaris Ugyek Bizottsagat az atdolgozott etikai feltételrendszer 6
elemeirdl.

Az atdolgozott etikai feltételrendszer megjelent az EKB weboldalan és az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjaban, és 2015. januar 1-jén hatalyba lépett. Kilénésen az
Osszeférhetetlenség elkerilésére (tébbek kdzott a munkaviszony megsziinését
kovetd korlatozasokra), valamint az ajandékokra és vendéglatasra, a maganjellegi
pénzligyi tranzakcidkra és a szakmai titoktartasra vonatkozé szabalyokat erésiti.
Emellett Iétrehozta a Jogkdvetési és Szervezetiranyitasi Irodat, amely tanacsadast
nyujt az EKB munkavallaloi szamara, és figyelemmel kiséri a szabalyok betartasat.

Az adatszolgaltatasi keretrendszer

Az EKB 2014-ben kialakitotta a fellgyeleti feladatokhoz kapcsolédo rendszeres és
eseti statisztikai adatgydjtés szervezeti és technikai strukturait, valamint a sziikséges
folyamatokat.

Az EKB Statisztikai F8igazgatdsagan belul kilon fellgyeleti statisztikai osztalyt
hoztak létre a szamszer(sithetdé kockazatokat tartalmazé jelentésekhez sziikséges a
kilonféle adatfolyamok kezelésére. Az osztaly munkaja az 6sszes felugyelt
csoporttdl és egyedi pénzintézettdl érkez6 adat kezelésének iranyitasi kereteire
kiterjed, beleértve a felligyeleti adatok koordinaciojat, fogadasat, minéségiranyitasat
és egyeztetését. Ezzel 6sszefliggésben az EBH felligyeleti adatszolgaltatasra
vonatkozé végrehajtas-technikai standardjainak hatalyba lIépése jelent8s mértékben
ndvelte az 6sszevethetd informaciok mennyiségét.

A Iépésenkénti megkozelités

Az EBH EBA/DC/090 szamu hatarozata elGirja, hogy az illetékes hatésagok a
konszolidacié legmagasabb szintjén tovabbitsak az EBH részére a végrehajtas-
technikai standardok adott banki mintara vonatkozé teljes adatmennyiségét. Az SSM
esetében a hitelintézetek a Iépésenkénti megkdzelitést kdvetve az INH-knak tesznek
jelentést (ez a fellgyeleti adatszolgaltatas belépési pontja), majd az INH-k nyujtjak
be az adatokat az EKB részére. A jelents pénzintézetek esetében az EKB az EBH-
nak adja at az adatokat.

A megkozelités értelmében az EKB végzi a kdzvetlenul és kdzvetve felugyelt
szervezetek relevans adatainak fogadasat, tarolasat és terjesztését. Ezenfeldl
szarmaztatott adatokat vagy mutatdkat general a szamszerisithet6 kockazatok
értékelési rendszere részére, és kielégiti az EKB egyéb statisztikai és analitikai
igényeit. Mindent egybevetve, a felugyeleti statisztikai szervezeti egység munkaja
tamogatja az EKB bankfelligyeleti funkciojat, és az Eurépai Bankhatésaggal szoros
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egyuttmikodésben hozzajarul a felligyeleti adatok tovabbfejlesztéséhez és
harmonizaciojahoz.

A pénzugyi informaciokra vonatkozo felugyeleti adatszolgaltatasrol
sz0l6 EKB-rendelet

A pénzugyi informacidkra vonatkozo felligyeleti adatszolgaltatasrol sz6l6 EKB-
rendelet tervezetét 2014 folyaman dolgoztak ki. A 2015. marcius 17-én elfogadott
rendelet célja, hogy véglegesen megsziintesse a felligyeleti adatszolgaltatasban
még mindig fennallé adathiany egy részét, és fokozza a harmonizaciét a
mechanizmusban részt vevé tagallamokban. Példaul kizarélag azon intézmények
szamara kotelez6 a fellgyeleti pénzigyi adatszolgaltatas, amelyek konszolidalt
szinten alkalmazzdk a Nemzetkdzi Beszamolokészitési Standardokat (IFRS).

Az EKB-rendelet célja, hogy a CRR-rel 6sszhangban a rendszeres adatszolgaltatast
kiterjessze a nemzeti szamviteli rendszerek szerint miikodé bankok dsszevont
beszamoldira, valamint az egyedi szinten készitett (azaz egyetlen jogi személyre
vonatkozd) beszamoldkra. Az aranyossag elvének kell6 figyelembevételével
megkuldnboztetik a beszamolasra kotelezettek kilonbdz csoportjait, attél figgben,
hogy jelentsek vagy kevésbé jelentések, konszolidalt vagy egyéni alapon
szolgaltatnak-e adatot, és teljes eszkdzallomanyuk meghaladja-e vagy sem a

3 milliard eurds Iényegességi kiiszobértéket.

Az EKB rendelete nincs hatassal a felligyelt csoportok és szervezetek konszolidalt
éves beszamolodiban vagy éves pénzulgyi kimutatasaiban alkalmazott szamviteli
standardokra, és a felligyeleti adatszolgaltatas soran alkalmazott szamviteli
standardokat sem modositja. Ezenfelll a tékekdvetelményekrdl sz6l6 rendelettel
O0sszhangban értesitették az Eurdpai Bankhatésagot arrdl, hogy az EKB — mint
illetékes hatdésag — élni fog arra vonatkozé mérlegelési jogaval, hogy felligyeleti
pénzugyi adatokat gy(jt a jelentds felligyelt csoportoktdl a feltgyeleti
adatszolgaltatasra vonatkozo végrehajtas-technikai standardban el6iranyzott médon
egyedi szinten, valamint azokra a bankokra vonatkoz6an, amelyekre nem
érvényesek az IFRS-standardok.

A rendelettervezetet 2014. oktdber 23. és december 4. k6z6tt nyilvanos konzultaciora
bocsatottak, amelynek id6tartama alatt 6sszesen 21 észrevétel érkezett.

A felugyelet banki adatkezelési rendszere

A fellgyeleti statisztikai szolgalatok a felligyelet banki adatkezelési rendszere
(SUBA) altal biztositott eszkdzdket hasznaljak fel feladataik ellatdsahoz. Az EKB az
INH-kkal szoros egyuttmikodésben kifejlesztett Uj rendszerrel kialakitotta a
megfeleld adataramlast, tovabba kidolgozta a bankfelligyeleti adatok és metaadatok
gyUjtésének, tarolasanak, feldolgozasanak (beleértve a hitelesitést és a
konzisztencia-ellen6rzést is), adatvédelmének és szokasos terjesztésének
eljarasrendszerét.
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2.5

Eseti adatgydijtés

2014 tovabbi fontos feladata volt egy olyan adatszolgaltatasi rendszer kialakitasa,
amely azokat a nem harmonizalt adatkategoériakat kezeli, amelyekre nem
vonatkoznak a t6kekdvetelmény-rendeletnek megfelel6en az EBH altal kidolgozott, a
fellgyeleti adatszolgaltatasrol sz6lo végrehajtas-technikai standardok, ugyanakkor
Osszeegyeztethet6k a rendelet szerinti maximalis harmonizacio elvével. Tovabbi
eseti felligyeleti adatszolgaltatasi kdvetelmények irdanyulnak a végrehajtas-technikai
standardok adatallomanyaiban eléforduld hianyossagok megsziintetésére annak
érdekében, hogy az SSM minden sziikséges adatot megkapjon a fellgyelt
szervezetekrél.

A 2014 novembere el6tt végzett el6készit6 munka soran az egyik f6 kihivas az
adatok joghatdsagi teriileteken ativel6 altalanos elérhetéségének vizsgalata,
valamint az SSM kockazatértékelési moédszertananak tesztelése volt. E célbdl
kisérleti jellegl programok indultak, amelyek a felligyeleti statisztikai osztaly altal
ellatott aktudlis, nem szabvanyositott adatgyjtési funkciok épitékovei lettek.

Az eseti adatgydijtések feldolgozasi, érvényesitési és terjesztési rendszeréhez
kidolgozott atviteli szabvanyokat és eljarasokat fokozatosan korszerisitették.

Informatika
Az SSM létrehozasahoz kapcsolodéan kifejlesztett informatikai megoldasok:

. Informaciokezel6 Rendszer (IMAS)
A k6z0s felligyeleti csoportok és a helyszini vizsgalati csoportok f6 eszkéze,
amely biztositja a miszaki alapot ahhoz, hogy a hitelintézetek felligyeletében
Osszehangoltak legyenek a folyamatok, és érvényesiljon a konzisztencia elve.
Az SSM miikédésének féként a kezdeti szakaszaban kiemelten fontos szerepet
jatszott abban, hogy a k6z6s médszertant és szabvanyokat minden k6zds
fellgyeleti csoport alkalmazza. Az IMAS 2014. novemberi éles Gzembe
helyezésével kapcsolatos f6 tevékenység az EKB-nak és az INH-knak az SSM
keretei k6zott dolgozo fellgyeleti munkatarsai, azaz tébb mint 3000 felhasznalo
oktatasi programja volt. A kezdeti id8szak és az 6sszegyjtendd informaciok
széles spektruma kovetkeztében az eszkdz gyakorlati megvaldsitasa még
folyamatban van.

e Adatgyiijtés, adatmindség-kezelés és analitika
A feligyelet banki adatkezelési rendszerének (SUBA) els6 valtozatat
2014 juliusaban helyezték tizembe (lasd a 2.4 pontot). Elsédleges célja, hogy
lehetdvé tegye az EKB szamara a meghatarozott feliigyeleti adatok XBRL
formatumu fogadasat az 0sszes SSM-orszagbdl, 6sszhangban az EBH
végrehajtas-technikai szabvanyaival.

o Adijfizetést tamogaté keretrendszer
Meghataroztak a dijpeszedési eljarassal kapcsolatos informatikai
kovetelményeket, figyelembe véve a felligyeleti dijakrol sz6l6 EKB-
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rendelettervezet nyilvanos konzultaciéjanak eredményét is. Kiépitették a bankok
sajat dijfizetési (szamviteli) adatainak kezelésére szolgald, 6nkiszolgald portalt,
amely 2015 els6 negyedévében lehetbve teszi az elsé dijfizetdi adatgyujtést. A
dijszamitasi megoldassal kapcsolatos munkalatok is megkezdddtek: 2015
elején megindult az els6, 2015 harmadik negyedévében esedékes szamlak
elkészitését és feldolgozasat tamogato fejlesztés.

e Egyiittmiikodés, munkafolyamat- és informaciokezelés
A fellgyelt intézmények elérhet6ségi adatainak és esetleges kérdéseinek
kezelését szolgald informatikai projekt jelenleg kivitelezési fazisban van; ennek
soran mar jelentds el6relépés tortént: 2014 augusztusaban Uzembe helyezték a
projekt elsé elemeit. Az SSM kapcsan varhato fokozott terhelésre szamitva az
infrastruktara és a dokumentumkezeld rendszer kapacitasanak felmérése is
folyamatban van.

. Ko6z6s informatikai szolgaltatasok
A felhasznaloi forgalom jelentés névekedése miatt bdviteni kellett az EKB
kapacitasait.

Ennek kulcseleme volt az 6sszes INH és a KBER/eurorendszer informatikai
infrastrukturaja (CoreNet) kozotti 0sszekottetés. Kulonféle megoldasokat
vezettek be, tobbek kozott a megfeleld NKB-kkal alakitottak ki allandé vagy
ideiglenes haldézati kapcsolatot. A lehetséges megoldasok kdzott szerepelt a
kdzvetlen kapcsolddas is, amely csak a CoreNet Uj verzidjanak 2015 elsé
negyedévében zajlo kiépitése utan lesz kivitelezhetd.

A titkos e-maileknek és dokumentumoknak az EKB és a jelentds pénzintézetek
kdzotti tovabbitasara az id6 szlikére vald tekintettel a TLS* (Transport Layer
Security) protokoll hasznalatat valasztottak megoldasként. A protokoll
alkalmazasa a jelentds intézményekkel szorosan 6sszehangolva zajlik.

2.6 Atfogé értékelés
2.6.1 Altalanos hatokor, célkitlizések és szervezés

A varhatoan jelentésnek mindsuilé 130 bank SSM-rendeletben elbirt atfogd
értékelése példatlan hatokorl és mélységl prudencialis projekt volt, amely 2013
6szén kezd6dott el, és az eredmények 2014. oktdber 26-i kozzétételével ért véget.
Az SSM miikddésbe I1épésének e fontos mérfoldkove bebizonyitotta, hogy az uj
rendszer meg tud birkdzni egy ilyen hatalmas hordereji feladattal, és azt rendkivul
szlik id6kereten belll is képes sikerrel végrehajtani (lasd még a 2014 oktéberében
megjelent, Osszesitett jelentés az atfogo értékelésrél cimi kiadvanyt).

Az eszk6zminbség-vizsgalatbol és stressztesztbdl allo értékelés harom
legfontosabb célkitlizése a kdvetkezd volt:

4 ATLS (Transport Security Layer) protokoll a nyilvanos halézaton, példaul az interneten keresztiil

tovabbitott e-mail Uzenetek védelmét szolgalo biztonsagi mechanizmus.

Az EKB éves jelentése a 2014. évi felugyeleti tevékenységérdl, 2015. marcius 44


https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/html/index.en.html

. a rendelkezésre all6 informacidk szinvonalanak javitasaval atlathatésagot
teremteni a bankok allapotaval kapcsolatban;

e  szikség esetén korrekcios intézkedéseket meghatarozni és végrehaijtani;

. biztositani minden érintettet afeldl, hogy a bankok a fundamentalis mutatokat
tekintve jo allapotban vannak és megbizhatdak, és ezaltal épiteni a bizalmat.

7. abra
Az eszkdzmin8ség-vizsgalat hatokdorét szemléltetd fébb
adatok

hitelfelvevét
elemeztek
részletesen

Tobb mint
119 000

fedezeti tételt
értékeltek

Mintegy
170 000

modellt dolgoztak ki a
bankok altal a
kollektive felmért
céltartalékokra adott
sajat becslések
,megkérddjelezésére”

modellt dolgoztak ki
a hitelértékelési
kiigazitas (CVA)
felmérésére

valos érték
véltozasanak valo
legkomplexebb
kitettséget értékeltek
at

komplex ellendérzési
modellt vizsgaltak
felll

.. 5 szakértd vett részt az
Tolggorslnt eszk6zminGség-
vizsgalatban

Az eszk6zmindség-vizsgalat a banki eszkdzallomany
konyv szerinti értékének helyességét adott
id6pillanatban, 2013. december 31-én mérte fel — ez
szolgalt a stresszteszt kiindulasi pontjaul. A vizsgalatot
az EKB és az INH-k bonyolitottak le, egységes
moddszertan és 6sszehangolt meghatarozasok alapjan.
A vizsgalat keretében a bankok szamara el&irt
elsédleges alapvetd t6kemutatd (CET1) minimalis
értéke 8% volt. A 7. dbra a vizsgalat hatokorét
szemlélteti.

Az eszkdzmindseég-vizsgalaton belll részletes
eszkozszintl felllvizsgalatot hajtottak végre a bankok
kockazattal sulyozott eszkdzeinek 57%-at kitevd tobb
mint 800 konkrét portfolion.

A stresszteszt el6retekintve vizsgalta a bankok
fizet6képességének két feltételezett stresszhelyzethez
valo alkalmazkodoképességét, amelynek soran az
eszkdzminbség-vizsgalatbdl szarmazé uj informacidkat
is figyelembe vette. A stressztesztet a részt vevd
bankok, az EKB és az INH-k az EBH-val
egyuttmikodésben hajtottak végre. Utdbbi az EKB-val
és az Europai Rendszerkockazati Testllettel (ERKT)
egyutt az egész EU szamara kidolgozott egy k6zds
moddszertant. Az alapforgatokdnyv szerint a bankoknak
legalabb 8%-0s CET1 mutatét kellett tartaniuk, mig a
kedvezétlen forgatokdnyv esetében ez 5,5% volt.

Annak érdekében, hogy mind az eszkbzmindség-
vizsgalat, mind a stresszteszt folyaman végig garantalt

legyen az egyenlé banasmadd és a kdvetkezetesség, az EKB kdzponti csoportjai
figgetlen minéségbiztositas keretében ellenérizték a bankok és az INH-k munkajat.
Az EKB szoros kapcsolatot tartott fenn az INH-kkal: tdbb mint 8000 mddszertani és

eljarasi kérdésukre valaszolt.

Az EKB az SSM egészének nézdpontjabdl tekintette at és biralta az eredményeket.
Ehhez egyrészt 6sszehasonlito referenciaértékeket hasznalt, masrészt az INH-k
kdézremiikddésével kivizsgalta a felmeruld konkrét kérdéseket. Szikség esetén az
EKB a bankok altal benyujtott stressztesztadatok minéségbiztositasi korrekciojaval
gondosodott a kdzds mddszertannak megfeleld, kelléképpen konzervativ

Az EKB éves jelentése a 2014. évi felugyeleti tevékenységérdl, 2015. marcius

45



2.6.2

eredményekrdl és az esélyegyenléség megbrzéseérél. A minéségbiztositasi
tevékenységben a kiilsd tdmogatast biztositd szakemberek mellett az EKB tébb mint
100 szakértdje vett részt.

Az atfogo értékelés eredménye

Az eszkdzmin8ség-vizsgalat eredményeképpen 6sszesen 47,5 milliard eurényi
szamviteli kiigazitas tortént a részt vevé bankok eszkdzallomanyanak 2013.
december 31-i kdnyv szerinti értékében.

A kiigazitasok els6sorban az eredményszemlélet alapjan elszamolt eszk6zok miatt
torténtek, kulonds tekintettel a nem lakossagi kitettségekre képzett konkrét
céltartalékok kiigazitasara. Emellett a nem teljesit6 nyitott kockazati poziciok (NPE)
allomanyat 135,9 millidrd euréval megemelték (ez 18%-0s névekménynek felel meg)
a vizsgalat ala vont pénzintézetek kérében, mivel az NPE-definiciok 6sszehangolt és
Osszevethetd alapra kertltek, beleértve az atstrukturalas mint NPE statust kivaltd
mivelet vizsgalatat. A kdzvetlenll az aktualis konyv szerinti értéket érint6
kiigazitasok mellett az eszk6zminéség-vizsgalat eredménye a bankok
tékemegfelelésének stresszteszt soran végzett, feltételezett forgatokdnyvek szerinti
progndzisaban is megjelent.

Az atfogo értékelés dsszesen 24,6 milliard eurds tékehianyt allapitott meg. 2014.
januar 1. és szeptember 30. k6z6tt a vizsgalat ala vont bankok 6sszesen 57,1
milliard eurdnyi t6keemelést hajtottak végre, ami ennek megfeleléen csdkkentette a
megallapitott tékehianyt. Az ezen té6kemdiveletek szamitasba vételét kdvetéen a
teljes tékehiany 9,5 milliard eurdra csokkent, és ez 13 bank kdzott oszlott el.

A 25 t6kehianyos bank egyenkénti tékeigényét a 4. tablazat szemlélteti.
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4. tablazat
Az atfogd értékelést kovetéen tékehianyt mutaté bankok

Aggregalt jelentés szerinti
tékehiany
% Aggregalt
(kockazattal jelentés szerint
sulyozott 2014. 3. n.é.-ig
. Kedvezétlen eszko6zok a bevont
CET1 mutatoé Ertékelés Alapforgatokonyv | forgatokonyv | kedvezétlen elfogadhato

L/Il. MF kiindulasi utani CET1 szerinti CET1 szerinti CET1 | forgatokonyv nett6 téke
Bank neve pontja mutato mutato mutato szerint) (millié €) (millié €)
2013. év végi tékehianyukat 2014 3. negyedévében pétold bankok'
Cooperative Central Bank -3,7% -3,7% -3,2% -8,0% -13,5% 1169 1500
Bank of Cyprus 10,4% 7,3% 7.7% 1,5% -4,0% 919 1000
Veneto Banca 7.3% 5,7% 5,8% 2,7% -2,8% 714 740
Banco Popolare 10,1% 7,9% 6,7% 4,7% -1,3% 693 1760
Piraeus Bank 13,7% 10,0% 9,0% 4,4% -1,1% 660 1000
Banca Popolare di Sondrio 8,2% 7.4% 7.2% 4,2% -1,3% 318 340
Miinchener Hypothekenbank 6,9% 6,9% 5,8% 2,9% -2,6% 229 410
AXA Bank Europe 15,2% 14,7% 12,7% 3,4% -2,1% 200 200
C.R.H. - Caisse de Refinancement de I'Habitat 5,7% 5,7% 5,7% 5,5% -2,3% 130 250
Banca Popolare del’Emilia Romagna 9,2% 8,4% 8,3% 5,2% -0,3% 130 760
Liberbank 8,7% 7.8% 8,5% 5,6% -0,2% 32 640
Credito Valtellinese® 8,8% 7,5% 6,9% 3,5% -2,0% 377 415
OSSZESEN 5571 9015

2013. év végén tékehianyt mutato olyan bankok’, amelyek tékeemelés nélkiil is képesek csokkenteni a hianyt, az atfogo értékelésrél szol6 aggregalt jelentés szerint is

National Bank of Greece 10,7% 7.5% 5,7% -0,4% -5,9% 3433 2500
Dexia® 16,4% 15,8% 10,8% 5,0% -0,6% 340 -
Nova Ljubljanska banka 16,1% 14,6% 12,8% 5,0% -0,5% 34 -
Nova Kreditna Banka Maribor 19,6% 15,7% 12,8% 4,4% -1,1% 31 -
Eurobank 10,6% 7,8% 2,0% -6,4% -11,9% 4630 2860
OSSZESEN 8468 5360

A t6ketervekben részletezett elfogadhato intézkedésekkel 6 vagy 9 honapon beliil pétolandé tékehianyt mutato bankok’

Banca Popolare di Milano 7,3% 6,9% 6,5% 4,0% -1,5% 684 520
Banca Popolare di Vicenza 9,4% 7,6% 7,5% 3,2% -2,3% 683 460
Monte dei Paschi di Siena 10,2% 7,0% 6,0% -0,1% -5,6% 4250 2140
Banca Carige 5,2% 3,9% 2,3% -2,4% -7,9% 1835 1020
Banco Comercial Portugués 12,2% 10,3% 8,8% 3,0% -2,5% 1137 -10
Oesterreichischer Volksbanken-Verbund 11,5% 10,3% 7.2% 2,1% -3,4% 865 -
permanent tsb 13,1% 12,8% 8,8% 1,0% -4,5% 855 -
Hellenic Bank 7,60% 5,20% 6,20% -0,50% -5,99% 277 100
OSSZESEN 10 586 4230
TELJES OSSZEG 24 625 18 605

1 Az atfogo értékelésrél szol6 aggregalt jelentés (EKB) adatai, 2014. oktdber.

2 A Banca Piccolo Credito Valtellinese, Societa Cooperativa (,Credito Valtellinese”) kevésbé jelentds pénzintézetnek minésiil, igy az EKB az SSM keretein belll kdzvetett médon
felligyeli. A hianyt mar elfogadhaté intézkedésekkel kezelték.

3 A pénzintézet allami garancidval tdmogatott, szabalyos szanalasi tervét figyelembe véve nincs sziikség az atfogo értékelés eredményeit kvetd tékeemelésre.

A tékehiany értéke 6nmagaban csupan egy része az értékelés teljes eredményének.
A tékeallomanynak a teljes atfogé értékelés keretében prognosztizalt (az
eszkdzminbség-vizsgalatbdl és a stressztesztbdl egyarant eredd) valtozasat is
figyelembe kell venni. A stresszteszt kedvezétlen forgatokdnyve esetén a bankok
Osszesitett rendelkezésre all6 tékeallomanya a prognézis szerint 215,5 milliard
eurdval csdkkent volna (ez az értékelés ala vont bankok t6kéjének 22%-a), a
kockazattal sulyozott eszkézallomany pedig mintegy 860 milliard euréval nétt volna
2016-ra. Ha a t6kekovetelmény kiiszobértéke ezt is tartalmazza, a kedvezétlen
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forgatokonyv tékét érinté teljes hatasa 262,7 milliard euro, ami 2016-ban a mediant
képvisel6 bank elsédleges alapvet6 tékemutatdjanak (CET1) 12,4%-rdl 8,3%-ra
torténd visszaeséséhez vezetne. Ez 4,0 szazalékpontos csokkenést jelent.

3. diagram
Az atfogd értékelés tékére gyakorolt dsszhatasa (eszkdzminbség-vizsgalat +
kedvezétlen forgatokonyv)

(CET1, milliard €)

300
% s
47.2
200
150
181.7 262.7
100
50
, i
Eszkdzmindség-vizsgalat A rendelkezésre all6 téke Forgatdkonyv szerinti A kockazattal sulyozott Forgatokonyv szerinti
hatasa’ stresszteszt miatti t6kecsokkenés eszkozok (eszkdzmindség- tékecsokkenés és a
csokkenése vizsgalatbdl és tékekdvetelményre gyakorolt
stressztesztbél adodo) hatas

novekedése miatti plusz
t6kekdvetelmény

1 Az adohatasokat és a portféliggarancia kompenzalasat kovets eszkdzminéség-vizsgalati kiigazitas
Megjegyzés: A rendelkezésre all6 és az el6irt tékét éré hatast a stresszteszt kedvezétien forgatokonyve alapjan 2016-t6l szamitjak.
Az eredmények alapjan ez a kedvez6tlen forgatokonyv volt az egész uniora kiterjedd
Osszes stresszteszt eddigi legsulyosabb forgatokdnyve. A makropénziigyi stressz a
korabbi gyakorlattol eltéréen ketté helyett harom évre terjedt ki, ami fokozta a relativ
sulyossagat.

Az atfogo értékelés a bankokra lebontott eredmények rendkivil részletes
adatszolgaltaté sablonokban tortéené kozzétételével jelentés mértékben fokozta a
bankok mérlegének atlathatosagat. A tékehianyos bankok szamara eldirt, a
tékepozicionak a hiany forrasatél fliggéen hat vagy kilenc hénapon beluli
helyreallitasara vonatkozé kévetelmény komoly hajtoerét jelent a mérlegkiigazitasi
folyamatban. Mindkét fegyvertény bizonyosan hozzajarul ahhoz, hogy minden
érdekcsoportnak er8sddjon az eurodvezeti bankrendszer alapvetd stabilitasaba
vetett bizalma.

Az atfogd értékeléshez tartozoé utélagos intézkedésekkel kapcsolatos bévebb
tajékoztatas a 3.1 pontban talalhato.
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3.1

3.1.1

Az SSM gyakorlati megvalodsitasa

Az EKB 2014. november 4-én, egy évvel az SSM-rendelet hatalyba I1épése utan
hivatalosan megkezdte felligyeleti feladatai ellatasat. Az atfogo értekelés 2014.
oktéber 26-an nyilvanossagra hozott eredményeivel kapcsolatos utélagos
intézkedések természetes kiinduldpontot jelentettek ehhez, de ebben az operativ
szakaszban mas fontos lépéseket is tettek a 2015. évi felligyeleti munka
el6készitése, az 6sszes horizontalis és szakszolgalat médszertananak kidolgozasa,
valamint a kevésbé jelentds bankok felligyeletében az INH-kkal folytatando
egyuttmikodés kereteinek kialakitasa terén.

Az atfogo értékeléshez kapcsolddd utdlagos
intézkedések

Az atfogo értékelés nagyon gazdag adatallomannyal és mindségi informaciokkal latta
el az SSM-et a kdzvetlen EKB-felligyelet ala es6 pénzintézetekrél. A k6zds
feligyeleti csoportok igy szilard alapot kaptak a fellgyeleti feladatok 2014. november
4-j atvetelehez.

Az atfogo értékelés végeredményének kdzzétételét kdveté hdnapokban a csoportok
legfontosabb teenddje az volt, hogy a relevans vizsgalati eredmények teljes palettajat
bevonjak rendszeres tevékenységikbe. Ezen idészak folyaman mélyrehato
megbeszéléseket folytattak a pénzintézetekkel a részletes eredményekrol.

Az eredmények beépitése a 2015-ben végrehajtandé SREP-
hatarozatokba

Az EKB koézvetlen feligyelete ala tartozd bankok esetében az atfogd értékelés
eredményei megjelentek a felligyeleti felllvizsgalati és értékelési eljarasban (SREP),
amely a hitelintézetek fellgyeleti felllvizsgalatahoz nyujt irdnymutatast. Az SREP
eredménye szolgal alapul annak meghatarozasahoz, hogy alkalmazanddk-e tovabbi
fellgyeleti intézkedések — ilyen lehet példaul a fellgyelt szervezet altal teljesitend®,
az egyedi szavatolo t6kére, kdzzétételre vagy likviditasra vonatkozé egyéb
kévetelmények megszabasa (lasd még a 3.2 pontot).

Az SREP-hatarozatok értelmében a bankok szamara el6irt, 2. pillért érintdé
intézkedések tehat két eredménycsoporthoz kapcsolddtak: (i) az év folyaman a
folyamatos felligyelet soran talalt problémakhoz és (ii) a kbzvetlenul az atfogd
értékelésbdl eredéekhez. Ezek kiegészitették egymast, mivel az atfogo értékelést
nem ugy tervezték, hogy a kockazatok minden tipusara kiterjedjen; a likviditasi
kockazatot példaul csak a folyamatos felligyelet keretében vizsgaltak.

Az atfogo értékeléshez tartozo utdlagos intézkedések nem korlatozodtak a
szamszaki eredményekre. Szamos esetben példaul az a tény, hogy a bank
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nehézségekbe Uitkdzott az eszkdzminbdség-vizsgalatban kért adatok megadasa
soran, strukturalis hianyossagokra utalt adatkezelési rendszerében, kiléndsen, ha
nemrégiben egyesitlt masik bankkal vagy vasarolt fel masik bankot. A k6z6s
fellgyeleti csoportok ennek megfeleléen szamitasba vették terveikben, hogy az ilyen
bankok rendszerei siirg8s fejlesztésre szorulnak.

A bankok 2014. évi pénzugyi beszamoloira gyakorolt hatasok

Az eszkdzmindség-vizsgalat szamszer( megallapitasainak a lehetd legnagyobb
mértékben tikréz6édnilk kell a bankok pénzigyi beszamoléiban. Az eszk6zmindség-
vizsgalat f6 megallapitasai a kdvetkezkhoz kapcsolédtak:

e a teljesit¢” kitettségek atsorolasahoz ,nem teljesit6” kategoriaba, és a vizsgalat
soran felllvizsgalt egyedi hitelaktak céltartalékszintjeihez;

. kollektiv céltartalék-képzési megkdzelitésekhez és mogottes céltartalek-képzeési
modellekhez vagy folyamatokhoz;

. hitelértékelés-kiigazitasi (CVA) modellekhez és folyamatokhoz.

Az egységes értelmezés biztositasa érdekében az EKB részletes megbeszéléseket
folytatott a nagyobb kdnyvvizsgald cégekkel arrdl, milyen megkozelités
alkalmazanddé a bankok pénzlgyi kimutatasait érint6 vizsgalati megallapitasok
altalanos kezelésére; a kdzos felligyeleti csoportok ezutan magukkal a bankokkal
tekintettek at bizonyos problémakat.

2014 decemberében a csoportok megbeszélést tartottak az érintett bankokkal a
korrekcios intézkedések és a prudencialis vagy szamviteli kiigazitasok
végrehajtasarol. Az eszk6zminéség-vizsgalatban részt vett minden pénzintézet
eszkoztipus és portfolio szerint megkapta a teljes eszk6zmindség-vizsgalat
eredményének dsszefoglaldjat, valamint tovabbi részleteket tudhatott meg az egyes
hitelaktak felllvizsgalatanak eredményérdl.

A bankok 2015. januar végéig az dsszes el6irt korrekcids intézkedéssel
kapcsolatban irasban fejtették ki az EKB részére, hogyan kivanjak azokat
foganatositani. 2015 januarjaban a k6z6s fellgyeleti csoportok a kulsé, illetve jog
szerinti kdnyvvizsgaldval is felvették a kapcsolatot, hogy minden esetleges
problémardl és javasolt intézkedésrél fliggetlen képet kapjanak. Végezetll, a kozds
felligyeleti csoportok fellgyeleti felllvizsgalatokat is végeztek, amelyek segitségével
szorosan figyelemmel kisérhették, hogyan hajtjak végre a bankok az
eszkdzminbség-vizsgalat megallapitasait, és sziikség esetén hogyan alkalmazzak a
feliigyeleti intézkedéseket vagy az egyéb adatszolgaltatasi kdvetelményeket.

Toéketervek

Az atfogo értékelés megallapitotta, hogy 25 bank t6kemegfelelési mutatdja nem érte
el a vonatkozo kiiszdbértéket (8%-os CET1 mutaté az eszkdzmin&ség-vizsgalat és a
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stressztesztnél alkalmazott alapforgatokényv esetén, 5,5%-os CET1 mutaté a
stresszteszt kedvezétlen forgatokonyve esetén). E bankokat felszdlitottak, hogy az
eredmények kozzétételét kovetd két héten belll nyujtsanak be a tékepotlast
részletesen bemutaté téketerveket.

A megallapitott tékehianyt a bankoknak az eszkdzmindség-vizsgalatbol vagy a
stresszteszt alapforgatokonyveébdl eredé tékehiany esetén az eredmények
kozzétételét kovetd hat hdnapon belll, a stresszteszt kedvezétlen forgatokdnyvebdl
ered6 tékehiany esetén pedig kilenc hénapon belll kell pétolni. A hat, illetve kilenc
hénapos periddus az atfogoé értékelés eredményeinek 2014. oktéberi publikalasatol
szamitando.

Az atfogo értékelés soran adott tajékoztatasnak megfeleléen a téketervekben az
elvarasok szerint el6sz0r privat finanszirozasi forrasokat kell bevonni a bankok
tékehelyzetének megerésitése, és ezzel az el6irt célok elérése érdekében, melyek
tobbek kozott:

az eredmeénytartalék-képzés;

e  a csOkkentett prémiumkifizetés;

e  atorzstbkeemelés;

e amegfeleléen erds feltételes téke;

o akockazattal sulyozott eszkdzoknek az Eurdpai Bizottsaggal kotott
megegyezésben szerepl6 szerkezetatalakitasi tervekhez kapcsolodo
csokkentése, illetve meghatarozott eszkdzok piaci aron torténd értékesitése.

Az eredmények kozzétételét kdvetd két héten belll minden bank benyujtotta az el6irt
téketerveket. A koz0s felligyeleti csoportok felmérték, hogy a téketervekben kifejtett
intézkedések megfelelnek-e az enyhit6 intézkedésekre vonatkozo feltételeknek, és
elegendbek-e a tékehiany potlasara; szikség esetén tovabbi intézkedéseket kértek.

A 2014 decemberében a Fellugyeleti Testulet tudomasul vette a t6kehianyosnak talalt
bankok végleges toketerveit, valamint a kdzds feligyeleti csoportok altal ezekkel
kapcsolatban bemutatott javaslatokat, amelyeket felhasznaltak az SREP-
hatarozatokban. Az EKB bankfellgyelete a bankok szamara engedélyezett hat,
illetve kilenc honapos idészakok folyaman tovabbra is szorosan nyomon koveti a
téketervek megvalositasat.

A korrekcios intézkedések figyelemmel kisérése

A kozds felugyeleti csoportok kiértékelték a tékét érinté dsszes tervezett intézkedés
megvalosithatdésagat, életképességét és hitelességét. Szamos esetben tdbb fordulds
megbeszéléssorozatot tartottak a bankokkal. Sziikség esetén tajékoztattak a
pénzintézeteket az SREP-hatarozatokban szerepld t6keterv-intézkedésekrél. A
nyomon kovet6 tevékenység az adott szervezet folyamatos fellgyeletének részeként
zajlott. A kozos felligyeleti csoportok a bankokkal folytatott folyamatos parbeszéd
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formajaban, sziikség szerint a meglévé felugyeleti kollégiumok bevonasaval kisérték
figyelemmel az emlitett intézkedések megvaldsitasat.

A csoportok emellett az ellenérzési folyamat részeként szorosan nyomon kovették,
hogyan épitik be a bankok az eszk6zmindség-vizsgalat eredményeit penzigyi
kimutatasaikba. Adott esetben tovabbi szamviteli el6irasokat vitattak meg a bankok
vezet6ségével és kdnnyvizsgaldival, valamint prudencidlis rendelkezések kerlltek a
bankok pénzigyi kimutatasaiba vagy az SREP-hatarozatokba. Végul megvitattak a
pénzintézetekkel, milyen lehetséges intézkedések szlintetnék meg az dsszes
megallapitott hianyossagot.

A nemzeti valasztasi és mérlegelési lehetéségekkel kapcsolatos
munka

Az atfogé értékelés eredményei még egy fontos szempontra mutattak ra: a CRD IV
csomagban szerepld nemzeti valasztasi és mérlegelési lehetéségek hatasara,
amelyek a megallapitasok szerint fontos szerepet jatszanak az egyes bankok
elsédleges alapvetd tékéjének minésége és tagallami szinten egységes
meghatarozasa terén.

Ez a valasztasi és mérlegelési jogkor a tagallamok vagy az illetékes hatésagok
szamara bizonyos foku dontési lehet6séget biztosit a szabalyozoi elGirasok
alkalmazasa tekintetében. Ebbdl kdvetkezik, hogy 2014 novemberéig ezeket a
dontéseket nemzeti szinten hoztak. Mivel az atfogo értékelést az akkor érvényes jogi
keretek kdzott végezték, az INH-k altal alkalmazott mérlegelés tikroz6dott a
tékemegfelelési mutatok szamitasaban, amelyeket végiil a tékehiany feltarasa
érdekében Osszevetettek a meghatarozott kiiszobértékekkel. A korabbi nemzeti
dontések (példaul az elsédleges alapvet6 t6kébdl tortént levonasok bevezetd
kulcsanak megallapitasa), igy maig is tarté kihatassal vannak a t6ke 6sszetételére és
min&ségére. Jelentds eltérésekhez vezetnek, kiléndsen az egyes bankok elsédleges
alapvet6 t6kéjének szamitasat érintd atmeneti kiigazitasok kedvezé mértékét illetéen.

Mara kulon tevékenységi iranyt hoztak létre, amelynek feladata, hogy gondosan
felllvizsgalja az INH-k altal alkalmazott nemzeti valasztasi és mérlegelési jogkor
kovetkezményeit, és err6l beszamoljon a Felligyeleti Testlletnek.

Felkészulés a 2015. évi felligyeleti tevékenységre

2014 végére sikeresen elkészult a 2015. évi feligyeleti munka el6készitésének két
alapvet6 mérfoldkove:

e a2015-ben végrehajtandé SREP-hatarozatok tervezete;

. a 2015-re vonatkozé stratégiai és operativ tervezés, beleértve az SSM
legfontosabb prioritasait.

Az EKB éves jelentése a 2014. évi felugyeleti tevékenységérdl, 2015. marcius 52



3.2.1

Az SREP hatarozatai

Az SREP egy évente elvégzett, atfogo folyamat, amelynek f6 célja annak biztositasa,
hogy ne csak a bankok t6kéje és likvid forrasai, hanem belsd szervezetiranyitasuk,
stratégiaik és folyamataik is kielégitéen biztositsak a kockazataik megfeleld
kezelését és fedezetét.

Az SREP a folyamatos felligyelet, a helyszini szemlék és egyéb felligyeleti
tevékenységek megallapitasai alapjan az emlitett kockazatok teljes skalajanak
kezelésére alkalmas legfontosabb felligyeleti eszk6z. Az SREP keretében a
feligyelet munkatarsai kell6 hataskorrel rendelkeznek ahhoz, hogy intézkedések
széles korét irhassak eld, beleértve a kiegészitd téke- és likviditasi kdvetelményeket,
valamint a kockazatkezelési gyakorlat médositasat is. Ezekrél az intézkedésekrdl az
SREP hatarozataban tajékoztatjak a bankokat.

Mivel az EKB 2014. november 4-ig nem vette at feligyeleti feladatait, a (2015. évi
végrehajtasra) 2014-ben el6készitett SREP-hatarozatok egy kivételes, egyszeri
eljaras eredményei:

o Az altalanos atadas részeként az INH-k altal végzett SREP eljarasbdl levont
kovetkeztetéseket nagyrészt beépitették az EKB SREP-hatarozataiba.

e Az SREP-hatarozatok fé6ként az atfogo értékelés szamszeri és minéségi
eredményein, valamint — ha volt ilyen — a banki t6ketervek értékelésén
alapultak.

A tékére vonatkozé SREP-hatarozat megallapitja azt az 0sszeget, amely a
pénzintézet tevékenységének jellegét, kiterjedését és dsszetettségét figyelembe
véve az atfogo értekelés soran elSirt minimummal dsszhangban biztositja a
kockazatok megfelel6 fedezetét. A (2015. évi végrehajtasra) 2014-ben elbkészitett
SREP-hatarozatok meghatarozasanak egyik legnagyobb kihivast jelentd eleme az
volt, hogy a kiullénb6z6 nemzeti modszertanokon alapulé tékekdvetelmények
valtozatossagat a szikséges t6kemennyiségre és -szintekre vonatkozo, a teljes
SSM-et érintéen kielégitd mértékl konzisztenciaval kellett 6tvozni.

Annak meghatarozasahoz, hogy szerepeljenek-e egyedi likviditasi kovetelmények a
(2015-ben végrehajtandd) SREP-hatarozatokban, a k6zos fellgyeleti csoportok
attekintették és alaposan megvizsgaltak az INH-k javasolt hatarozatait, valamint a
likviditasi és finanszirozasi kockazatra vonatkozo értékelésiiket, és olyan esetekben,
ahol ezt Iényeges kockazat indokolta, tovabbi egyedi, szamszerl vagy min6ségi
kovetelményeket irtak el6. A hatarozatba foglalt likviditasi feltételek részletezésével
kapcsolatos egyik kihivas az, hogy a minimalis likviditasi kovetelmények nemzeti
szinten jelent8sen valtozéak, mivel egyes INH-k kotelez6 érvényi kdvetelményeket
fogadtak el, mig masok nem.

A 2015-ben végrehajtand6 SREP-hatarozatokkal kapcsolatos, a kdzos fellgyeleti
csoportok altal elékészitett targyalasok mar joval 2014. november 4. el6tt
megkezd&dtek. Az SREP-hatarozatok el6készitésének folyamata szervezeti
szempontbdl jelents szerepet jatszott a csoportok integracidjanak elémozditasaban,
az informacio- és véleménycserében, valamint az egyes csoportok felligyeleti
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ismereteinek bdvitésében és latokorének szélesitésében. Sziikség esetén az EBH
részvételével felligyeleti kollégiumokat is 6sszehivtak.

A 2016-ban végrehajtandé SREP-hatarozatok elékészitésének folyamata ettdl eltérd
lesz. Az EKB bankfellgyelete az INH-k tapasztalatait és legjobb gyakorlatat
hasznositva k6z6s modszertant dolgozott ki, amely a felligyeleti szabalyzatban is
szerepel, és a bankfellgyeletrél sz616 utmutaté is bemutatja. A mdédszertan jelenleg
.gyakorlati tesztelés” alatt all, amelynek soran megvizsgaljak a hibatiré képességét,
és megkeresik a finomhangolasra szoruld tertleteket (lasd még a 3.3 pontot).

Az SSM SREP az EBH koz6s eljarasokrol sz616 iranymutatasaival 6sszhangban a
kovetkezoket dleli fel:

e a hitelintézetek kockazati szintjének és kockazatkezelési intézkedéseinek
kiértékelésére szolgald kockazatértékelési rendszert, amelynek kialakitasahoz a
kozos felligyeleti csoportok a horizontalis szolgalatokkal teljes mértékben
egyuttmikddve, folyamatosan végezték el minden aspektus gyakorlati
tesztelését a problémas mddszertani teriletek azonositédsa és finomhangolasa
érdekében;

e azintézmények belsé t6kemegfeleléseg-értékelési eljarasanak (ICAAP) és
belsé likviditasmegfelel6seg-értékelési eljarasanak (ILAAP) atfogd
felllvizsgalatat;

e ahitelintézetek t6ke- és likviditasigényét a kockazatértékelés eredményének
fényében kiértékel6 toke- és likviditasszamitasi modszertant.

A 2015-re vonatkozo stratégiai és operativ tervezés

Az SREP eredménye a stratégiai és operativ tervezéshez is kulcsfontossagu
adatokat szolgaltat, ezen belll kdzvetlen hatast gyakorol az adott pénzintézetnél
folytatott helyszini és helyszinen kivuli tevékenység hatokorére és meélységére.

Az SSM Fellgyeleti Testilet altal 2014 novemberében jévahagyott 2015-6s
prioritasai a vertikalis és horizontalis feligyeleti megkdzelités kdzotti kdlcsdnhatast
er8sitik, ugyanakkor a tematikus felllvizsgalatoknak is fontos szerepet szannak. A
fellgyeleti prioritasokra épitve, a hitelintézet kockazati profiljanak és rendszerszinti
jelentéségenek kells figyelembevételével minden jelentds bank felligyeleti vizsgalati
programja (SEP) meghatarozza a kockazatok figyelemmel kisérése és az észlelt
hianyossagok kezelése céljabdl elvégzendd f6 felligyeleti tevékenységeket. A SEP
programok részét képezi:

e a kozos felugyeleti csoportok altal végzett, folyamatos felligyeleti tevékenység;
. a helyszini ellen6rzések;

e abelsdé modellekre vonatkozo vizsgalatok.
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A 2015-re érvényes SEP programok tervezése az elékészit6 idészakban kezdddott;
végleges formajukat 2014 decemberére nyerték el. A k6zos felligyeleti csoportok és
az EKB horizontalis szolgalatai egytttmikodésével végzett munkat az EKB SEP-
tervezési és -koordinalasi osztalya koordinalta (lasd a 3.3.1 pontot).

2014 szeptemberétél a k6zos felligyeleti csoportok intenziv megbeszéléseken
tervezték az egyes jelentés pénzintézetekhez tartoz6 SEP programokat. Az INH-k
felhalmozott felligyeleti tapasztalatanak és a jelentds intézmények kockazataira
vonatkozé ismereteinek kdszonhetéen a programok az alulrél felfelé haladé
informacioaramlast is kihasznalhattak. Az eréforrasok jelentds pénzintézetek kozotti
hatékony elosztasa, valamint a hatarozott és kovetkezetes feligyeleti megkdzelités
biztositasa érdekében a felligyelet intenzitasa hitelintézetenként valtozo, attél
figgben, mennyire valdszini, hogy a kockazatok jelentéssé valnak, illetve milyen
hatast gyakorolnak a szervezetre és a rendszer egészére.

Minden SEP tartalmaz a gazdasagi kornyezettdl fuggetlendl évente végzett,
rendszeres tevékenységeket. A 2015-re érvényes SEP programok a kdvetkezdket
foglaljak magukban:

e a2015. évi felugyeleti prioritasokat tikr6z6, tematikus tevékenységeket;

e akdzods felugyeleti csoportok meghatarozott intézményre szabott
tevékenységeit.

Ezeket a tevékenységeket kockazatalapu és aranyos megkdzelités keretében
végzik. A jelentds pénzintézeteket kockazati kategoriakba soroljak, a pénzintézet
kockazatmin@sitésétél, méretétdl és dsszetettségétdl fliggd beavatkozasi szintek
szerinti bontasban. A beavatkozasi szintt6l figgéen minden egyes kockazati
kategoériahoz meghataroztak és a SEP programba foglaltak a sziikséges
tevékenységeket és azok gyakorisagat; ezek alkotjak az egyes jelentés
pénzintézetek felligyeletének minimalis beavatkozasi szintjét.

A horizontalis és szakszolgalatok modszertananak
|étrehozasa

Az SSM fontos célja, hogy a bankokkal szembeni fellgyeleti és szabalyozoi
banasmad terén minden részt vevd tagallamban biztositsa az esélyegyenléséget. Az
EKB horizontélis és szakszolgalatainak feladata:

o afelugyeleti megkdzelitések 0sszehangolasanak elésegitése;
. intruziv bankfellgyeleti megkdzelités tamogatasa;
e az SSM-en bellli és kivili kommunikacio és egyluttmikodés erbsitése.

A harmonizacios torekvések elsésorban az eltérd nemzeti szabalyozas és gyakorlat
terlletére 6sszpontositanak. Az EKB bankfelligyelete e tekintetben szamba veszi a
meglévd nemzeti felligyeleti gyakorlatot; szabvanyokat dolgoz ki; vizsgalat ala veti és
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tovabb finomitja az 6sszehangolt felligyeleti médszertant; mindségbiztositasi
ellendrzéseket hajt végre; tovabba méri a végrehajtott miveletek és meghozott
intézkedések eredményességét.

Az EKB bankfellgyelete és az INH-k k6z6tti egyszer( informaciocsere és zavartalan
egyuttmikddés céljabdl minden egyes horizontalis és szakszolgalat osztalyainak
szakeért6i halozatot hoztak létre az EKB bankfelligyelete és a részt vevd tagallamok
INH-inak szakeért6ibdl. E halézatoknak kdszénhetdéen jobban hozzaférhet6 az INH-k
belsé tudasanyaga, ugyanakkor gondoskodnak a legjobb gyakorlatrél, a szigoru
normakrél és az iranyelvek kdvetkezetes alkalmazasardl.

Tervezés

Az EKB SEP-tervezési és -koordinalasi osztalya latja el az SSM altalanos stratégiai

és operativ tervezési feladatait, valamint figyelemmel kiséri a stratégiai célkitlizések
és a felugyeleti feladatok végrehajtasat, az EKB mas bankfelligyeleti munkatarsaival
szoros egylttmikodésben.

Ami a stratégiai tervezést illeti, az osztaly iranymutatast ad az SSM koévetkez6 évre
érvényes felligyeleti prioritdsainak meghatarozasi folyamatat illetéen, és
meghatarozza az éves fellgyeleti munkahoz tartozé minimalis beavatkozasi szintet,
figyelembe véve a pénzintézetek kockazati profiljat és rendszerszintli hatasat,
valamint a feltigyeleti prioritdsokban téma alapjan kivalasztott, kiemelt terileteket.

Az operativ tervezés részeként tamogatast nyujt a kdzos fellgyeleti csoportok
részére az EKB kozvetlen felligyelete ala tartozo jelent6s bankcsoportokra vonatkozé
SEP programok megalkotasahoz, igy a felugyeleti prioritasokat a kézzelfoghatd
fellgyeleti feladatok nyelvére forditja le, 6sszhangban a megfelelé minimalis
beavatkozasi szintekkel. Az osztaly emellett a folyamatos (nem helyszini) felligyelet,
a helyszini ellenérzések és a belsé modellekre vonatkozo vizsgalatok tervezési
folyamatat is koordinalja.

A tervezési osztaly feladatkdrébe a meghatarozott éves felligyeleti feladatok és az
SSM stratégiai célkitlizései végrehajtasanak figyelemmel kisérése is beletartozik.
Ennek érdekében megkezdte a monitorozasi eszk6zok, tobbek kozott az EKB
bankfelligyeleti egységén belll kiiléonb6z6 célkozonségnek szant, az elért
eredményeket bemutato jelentések, valamint a vezet6i informacios rendszerek,
példaul stratégiai vezetdi eredménytabla kifejlesztését. Ezek az eszkdzok
nélkilozhetetlen informaciot nyudjtanak a tajékozott vezetdi déntéshozatalhoz,
tovabba az SEP részeként helyszini ellenérzést és bels6 modellekre vonatkozé
vizsgalatot végzé EKB bankfellgyeleti munkatarsak és kdzds fellgyeleti csoportok
munkajanak tdmogatasahoz.

Modszertan és szabvanyfejlesztés

A naprakész felligyeleti médszertan és szabvanyok elengedhetetlenek az
eredményes és hatékony feligyeleti munkahoz. A feligyeleti médszertan
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folyamatosan fejl6dik — nem utolsdsorban a nemzetkdzi szabvanyugyi testlleteknek
a globalis pénzlgyi szabalyozas harmonizalasara iranyuld munkaja, valamint az
egységes szabalykdnyv union bellli elterjesztését célzo folyamatos eréfeszitések
révén. Az EKB célja nem csupan az, hogy modszertanat az iranyado fellgyeleti
gyakorlathoz igazitsa, hanem a terllet hajtéerejeként is szerepet kivan vallalni.

Az EKB mddszertani €s szabvanyfejlesztési osztalya a fellgyeleti modszertan és
szabvanyok kidolgozasa mellett ezek 6sszehangolt alkalmazasat is megkdnnyiti és
el6segiti a mechanizmusban részt vevé tagallamok INH-iban.

Emellett az atfedések elkeriilése és az egyuttmikédésbél eredd elénydk lehetd
legjobb kiaknazasa érdekében egyuttmikodik az EBH-val és mas nemzetkozi
szabvanyugyi szervekkel, példaul a Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsaggal. Az osztaly
tovabbi feladata a felligyeleti szabalyzat kidolgozasa és gondozasa (lasd a 2.2.1
pontot).

Az SREP mddszertananak finomhangolasa

Az SREP maddszertana jelenleg gyakorlati informaciok gydjtése és a tovabbi
pontositasra szorulo terlletek azonositasa céljabol gyakorlati tesztelés alatt all.
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8.

abra

A jelentds pénzintézeteket érinté, SREP-mddszertanra vonatkozé gyakorlati tesztprogram®

El6tte

« 18 orszag
+ 18 fellgyelet

* 18 kiilonb6z6 mddszertan

+ 18 értelmezés az EBH

iranymutatasokrol

* kilonb6z6 kvantitativ

mérési rendszerek
kiilbnb6z6 szakmai
iranymutatasok

* a kvantitativ és kvalitativ

értékelés kozotti valtozo
egyensuly

* nem mindig elére tekint6é

Gyakorlati
tesztelés
2014. szeptember 2015. marcius
« a Felugyeleti Testiilet « atdolgozott,
jévahagyja a gyakorlati tovabbfejlesztett,
tesztelés els6 SREP tokéletesen
modszertanat operacionalizalt

Ghagytak a 2015-0s
REP-hatarozathoz

57 jelentds intézmény

120 alkalmazott az I., II., IIl. és IV. MF féigazgatésagokon

az INH-k teljes bekapcsolddasa és tudastranszfer

operacionalizalt mddszertan, k6zos informatikai platform, adatok, folyamatok és
eljarasok alkalmazasaval

a folyamatos felligyeletet tamogaté tajékoztatasi csatornak kiépitése

a 2015-6s SREP-hatarozathoz jévahagyott médszertan

. a tékével kapcsolatos 6sszes kockazat, likviditasi kockazat, belsé iranyitas,

kockazatkezelés és iizleti modell kockazatonkénti részletes elemzése

. a folyamatos médszertan-fejlesztési folyamat sulyponti teriileteinek kijel6lése
. az EKB kozos felligyeleti informatikai platformjanak (IMAS) bevezetése és

alkalmazasa; a 2015-6s SREP el6készitésére atfogo tudastar és dokumentumtar
létrehozasa

Utana

* 19 orszag

« egységes fellgyeleti
mechanizmus

* 1 SSM-szintli médszertan

« 1 integralt informatikai
rendszer

« az EBH
iranymutatasainak
koherens értelmezése

« az EBH
iranymutatasainak teljes
kor( kovetése

« konzisztens kvantitativ
mérési rendszerek

« kovetkezetes szakmai
iranymutatasok

« a kvantitativ és kvalitativ
értékelések konzisztens
egyensulya

* EU-szintli bevalt
gyakorlatokra alapulé

« tapasztalati alapu és
eldre tekintd

* azonos moédon
értelmezett (k6z0s

képzés)

A program a fellgyelet alatt all6 jelentés pénzintézetek majdnem felére terjed ki, és

az EKB tébb mint 120 bankfelligyeleti munkatarsat kdzvetlenil érinti.

A gyakorlati tesztprogram legfontosabb célkitlizései a kbvetkezdk:

. a modszertan kialakitasa és finomhangolasa, valamint a 2015. évi SREP

alapjaul szolgalo folyamatok beinditasa;

o afelugyeleti munkatarsak szamara lehetévé tenni, hogy megismerkedjenek a
hozzajuk tartozé bankokkal, birtokba vegyeék és elsajatitsak az uj modszertant,

rendszert és jelentéseket (tesztelés utjan torténd tanulas);

5 A gyakorlati tesztprogram Litvaniaval nem foglalkozott.
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e azInformaciokezeld Rendszer (IMAS) és jelentések hasznalatanak elésegitése;

e tovabbi bevett gyakorlat meghatarozasa a kézos feliigyeleti csoportok és az
INH-k bevonasaval,

. hatékony és fenntarthaté kommunikacios csatornak és folyamatok kiépitése a
horizontalis szervezeti egységek, kdzos felligyeleti csoportok és INH-k kozott.

A gyakorlati tesztprogram (az SREP eljarasra egy teljes fejezetet szenteld)
fellgyeleti szabalyzatot vizsgalja, nem csupan technikai és modszertani
szempontbdl, hanem gyakorlati értelemben is. Ennek érdekében a modszertani és
szabvanyfejlesztési osztaly teljes korlien 6sszehangolta az IMAS rendszert és az
SREP eljarast, az EKB és az INH-k tobb szaz felligyeleti munkatarsanak nyujtott
SREP-modszertani oktatast, tovabba kivaldo mindségi adatokat integralt az IMAS
rendszerbe a modszertan hatékony alkalmazasanak el6segitéséhez.

Az osztaly 2015-6s programjanak része az SREP mdédszertananak gyakorlatba
Ultetése, altalanosabban pedig a feligyeleti szabalyzat legszigoribb normak szerinti
korszerisitése.

Kockazatelemzés
A kockazatelemzési osztaly:

o figyelemmel kiséri a mechanizmusban részt vevd tagallamok altalanos
kockazati kornyezetének valtozasait;

e tovabbi mélyrehatd kockazatelemzési tevékenységet folytat, amely a kockazati
kategoriaik és témak széles skalajat foglalja magaban;

. tamogatja a kdzos felligyeleti csoportok felligyeleti tevékenységét;

e azonositja az EKB bankfellgyeleti funkciojanak felligyeleti adatszolgaltatas
iranti igényeit;
. iranyitja az ilyen igények jogszabalyokba torténd atiltetésének folyamatat,

illetve a szikséges jogszabaly-mddositasokat;

. kvantitativ hatastanulmanyokat készit.

A kockazati kdrnyezetben mutatkozo tendenciak és Uj fejlemények
meghatarozasa

A kockazatelemzési osztaly rendszeresen mélyrehatd kockazatelemzést végez, és
tamogatast nyujt mas szolgalatok szamara a részt vevd tagallamok bankszektoranak
gyenge pontjairdl, illetve az 6ket érint6 kockazatokrol szolé naprakész
informacioszolgaltatassal. Idében, tovabbi fellgyeleti felllvizsgalat céljabdl feltarja a
tobb bankot is érintd tendenciakat, fejleményeket és jovébeli kockazatokat. A részt
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vevl tagallamokban az osztaly az INH-kkal szorosan egyuttmiikddve hajtotta végre
az els6, a fébb bankokra vonatkoz6 és horizontalis kockazatok értékelését.

Az értékelés alapvetd fontossaggal birt az SSM 2015-re kitlizott felugyeleti
prioritasainak meghatarozasa soran. Ezeket aztan a k6zos fellgyeleti csoportok
rendszeres kockazatértékelése soran konkrét prioritdsokra és kiemelt jelentéségi
terlletekre bontottak. Az értékelés emellett szerepel a kockazatelemzési osztaly
2015. évi munkatervében, amely konkrét kockazati teriiletek tovabbi elemzését
iranyozza eld.

A jelent6s pénzintézetekrél szolo tajékoztatok

A kockazatelemzési osztaly 2014-ben az EKB mas bankfelligyeleti munkatarsaival
kozOsen tajekoztatokat készitett a Felligyeleti Testilet szamara a jelentds
pénzintézetekrdl, és koordinalta ezen jelentések megvaldsitasat, valamint a
mindseégbiztositast. Az adatlapok célja a Fellgyeleti Testllet tajékoztatasa és
tamogatasa a dontéshozatal soran. A jelentés pénzintézetekrél sz6lé tdmor,
egyenként kétoldalas jelentések a szabalyozasi adatszolgaltatasi keretrendszer és a
piaci adatszolgaltatok kvantitativ adatait 6tvozik a kdzds felligyeleti csoportok
legfrissebb, a bankok gyakorlatardl és az 6ket érintd kockazatokrdl sz616 kvalitativ
feligyeleti értékelésével.

Miel6tt az 6sszes jelentds pénzintézetrél a Felligyeleti Testllet rendelkezésére
bocsatottak volna az elsé tajékoztatokat, a kockazatelemzési osztaly az EKB
statisztikai szakértelmére tamaszkodva koordinalta az adatok alkalmazasanak
ellendrzését, amelynek célja az adatlap-készitési folyamat gyenge pontjainak
feltarasa és azok megszintetése, illetve az adatokkal kapcsolatban felmerulé
problémak orvoslasa volt. Az osztaly emellett 50 alkalommal tartott képzést, amelyek
soran az EKB bankfelligyeleti vezetéi és a kdzos felligyeleti csoportok
tajékozodhattak az adatlapokkal és azok dsszeallitasaban jatszott sajat szerepukkel
kapcsolatban.

Annak érdekében, hogy a Felligyeleti Testulet atfogd képet kapjon a jelentés
pénzintézetekrél, a kockazatelemzési osztaly 0sszesitett tajékoztatot is készitett,
amely az 6sszevont mérleget, eredménykimutatast, illetve kockazati mutatokat és az
azokban mutatkozo trendeket jeleniti meg.

A korabbi pénzlgyi valsagokban rendszerszintli kockazati forrasnak bizonyultak az
ingatlanfedezet( hitelek, ezért a kockazatelemzési osztaly az INH-kkal
egyuttmikdodve lényegre toré adatlapokat készitett a nemzeti jelzaloghitel-piacokrol
és a kapcsolodo termékekrol.

A konkrét orszagkockazatok eseti elemzése

A kockazatelemzési osztaly tobb alkalommal a jelentés pénzintézeteket érintd, egyes
orszagoknak (pl. az Orosz Foderacionak, Ukrajnanak) valo kitettségik miatt fellép6
kockazatok eseti elemzésével latta el a Fellgyeleti Testlletet és az EKB
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bankfelligyeleti felsé vezetését. Emellett a részt vevé orszagok bankjainak hazai
allampapirokkal szembeni kitettségét is vizsgalta.

Bels6 modellek

A bels6 modellek osztaly altalanos feladata a minimum t6kekdvetelmények (1. pillér)
kiszamitasara vonatkozo belsé modellek feliilvizsgalatara iranyuld médszerek és
folyamatok harmonizalasa, egységesitése. Az osztaly altal 2014-ben végrehaijtott
fébb projekteket az alabbiakban ismertetjlk.

A belsd modellek felmérése

2014 szeptemberében felmérést kezdeményeztek, melynek célja a legfontosabb
kvalitativ és kvantitativ adatok szamba vétele volt:

. a bels6 modellek osztaly feladatainak tervezése, a prioritasok felallitasa az
elkdvetkezb évekre (pl. a jelentds pénzintézetek belsé modelljeinek
megvalositasara vonatkozé tervek értékelése);

e abelsdé modellek kategorizalasa az alkalmazott modszerekkel kapcsolatban
rendelkezésre all6 kvalitativ informaciok alapjan;

e azegyes orszagok felligyeleti modszertanainak (pl. a felligyeleti tébblettoke-
kovetelmeény terén mutatkozo eltéré gyakorlatok) elézetes 6sszehasonlitasa, az
esetleges széls6ségek korai szakaszban torténd feltarasa.

Tagabb nézdpontbdl az dsszesités atfogdan szamba vette a jelenleg is belsé
modelleket hasznal6 bankokat, és kimutatta a belsé modelleknek a teljes
tékekodvetelményekhez viszonyitott aranyat.

5. tablazat
A bels6é modellek aranya a bankok sajat szavatolotéke-kovetelményéhez képest

A COREP és az SPE adataibol szamitott el6zetes szamok

Kockazat Bels6é modellt alkalmazé Szavatol6toke- A belsé modellel szamitott szavatolétoke-
tipusa bankok szama kovetelmény %-a kovetelmény %-a kockazati kategérianként
Hitel- 68 84,1% 53,3%
Miikodési 21 9,4% 46,4%
Piaci 37 5,1% 59,8%
CVA 9 1,4% 39,2%

A modellekre vonatkozo jovahagyasi eljaras

A bels6 modellek osztaly egyik f6 célkitlizése, hogy a hitelintézetek belsé
modelljeivel kapcsolatos felligyeleti megkdzelités megbizhaté és egységes legyen.
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2014-ben kidolgozta a modellekre vonatkozé jovahagyasi eljarast, amely a
tékekdvetelményekrdl szolo rendelettel dsszhangban allo, a belsé modelleknek a
minimum tékekdvetelmények kiszamitasahoz val6é hasznalatara vonatkozé
engedélyek pénzintézeteknek torténé kiadasa soran kovetendd lépéseket
szabalyozza. Az 6sszehangolt jovahagyasi eljaras nagyobb foku konzisztenciat,
ezaltal azonos érvényeslilési esélyeket tesz lehetdvé.

Osszehasonlitd értékelés

A tékekovetelményekrél szol6 iranyelv (CRD V) el6irja, hogy az illetékes hatésagok
legalabb évente értékeljék a belsé modellekkel kapcsolatos (kivéve a mikddési
kockazatra vonatkozo) felligyeleti és banki gyakorlat koherenciajanak mértékét. A
Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsag (BCBS) emellett kétévente dnkéntes ellenérzést hajt
végre. Bar az ellen6rzés eleinte a nagykereskedelmi piacoknak valo kitettségre
korlatozddott, a BCBS kereskedési konyvekre vonatkozo t6keszabvanyainak teljes
felllvizsgalatanak elkésziiltével ez a formalizalt, rendszeres vizsgalat kiterjeszthet6 a
kiskereskedelmi/KKV-portfélidokra és a kereskedési kdnyvben nyilvantartott

kitettségre.

Az EKB bankfellgyelete korabban is részt vett az EBH és a BCBS vizsgalataiban; a
jovBben az egész SSM részt vesz majd ezekben. Ezen dsszehasonlitd vizsgalatok
eredményei varhatodan felligyeleti intézkedéseket, példaul a modellek felllvizsgalatat,
a paraméterek ujrakalibralasat és konkrét kiegészitd tékekdvetelményeket, illetve
tékeminimum-kdvetelményeket vonnak maguk utan. Emellett elengedhetetleniil
fontos szerepet jatszanak a modellek folyamatos nyomon kdvetésének
folyamataban, amely évente legalabb egy alkalommal informaciét szolgaltat az

SREP nyoman kialakitott hatarozathoz.

Az SSM kuldnb6zd érintettjeinek f6 felelésségi koreit a 6. tablazat taglalja.

6. tablazat

A fébb felelésségi korok megoszlasa az 6sszehasonlité vizsgalatok soran

INH

Ko6zos felugyeleti csoport
(JST)

Belsé modellek osztaly (INM)

1. Adatok minéségének
ellendrzése

2. Elézetes értékelés /
EBH bankspecifikus
jelentés

3. Interjuk/helyszini
latogatasok

4. llletékes hatosagi
értékelés

5. Korrekcios
intézkedések

6. Utolso jelentés

Adatok minéségének
ellenérzése az EBH-
val/BCBS-sel kozosen

Visszajelzés a JST/INM
szamara az elsd
eredményekrol

Felkésziilés/részvétel a JST-

vel/INM-mel kdzésen

Telefonkonferencia az INH-

kkal az eredmények
megvitatasara

Visszajelzés az INH-ktél az
elsé eredményekrél

Felkésziilés/részvétel az
INH-valINM-mel kézésen

Els6 eredmények
kiszamitasa, megosztasa /
visszajelzés az INH-ktol

Felkészillés/részvétel az
INH/JST valamelyikével

Részvétel az utolso jelentés
elkészitésében
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3.3.5

3.3.6

Valsagkezelés

A pénzintézetek életképességének visszaesése elbtt és annak soran a
valsagkezelési osztaly szamos feladatkorrel rendelkezik. Rendszerszinten részt vesz
az alabbiakban:

. a jelent6s pénzintézetek helyreallitasi terveinek felllvizsgalata;

e szabvanyok meghatarozasa, konzisztencia biztositasa a helyreallitasi tervek
értékelése soran;

. korai beavatkozasi intézkedések foganatositasa.

Az osztaly valsagkezelési kérdésekben, konkrétan a felligyelt intézmények
életképesseégével kapcsolatban szakmai tdmogatast és informaciot nyujt a kozés
feligyeleti csoportok szamara. Amennyiben a felligyelt jelentés pénzintézet
cs6dhelyzetben 1évdnek, vagy valdsziniileg csédkozelinek minésil, az osztaly lesz a
szanalast vegz6 hatdésagok elsédleges egyuttmikddési kapcsolattartasi pontja. Az
osztaly emellett kevésbé jelentés pénzintézetekkel kapcsolatos tigyekben is tanacsot
és tamogatast nyujt az EKB bankfellgyeleti szakért6i szamara.

Valsagmegel6zési modszertan

Az EKB bankfellgyelete szamara készul6 valsagmegel6zési modszertan
kidolgozasa soran az osztaly szervesen részt vesz az EBH szabvanyalkoto és
szabalyozasi munkajaban, amely a bankok helyreallitasardl és szanalasarol szolo
iranyelv és az Egységes Szanalasi Mechanizmusrol sz6l6 rendelet kiegészitésére
iranyul. Az osztaly szakért6i mas forumokon, példaul a Pénzugyi Stabilitasi
Tanacsban is aktivan részt vesznek.

Felugyeleti politika

Europai és nemzetkdzi férumokon vald aktiv részvételével az EKB erételjesen
befolyasolja a szabalyozasi kérdésekrdl folytatott vitakat. A Fellgyeleti politikai
osztaly koveti a nemzetkdzi szabalyozasi és felligyeleti menetrendet, tevékenyen
részt vesz annak kialakitasaban, valamint a gyakorlati felligyeleti tapasztalatokra
alapozva koordinalja a bels6 és a nemzetkdzi szakpolitikdkhoz kapcsolédé SSM-
poziciokat.

Az osztaly tamogatja a jelentds pénzintézetek kdzos felligyeleti csoportok altal
végzett fellgyeletét, és az EKB mas szakértSivel egyuttmikoddve tamogatja a
kevésbe jelentSs intézmények INH-k altal végzett kézvetlen felligyeletét; tanacsot ad
a vonatkozo eurépai jogszabalyok, valamint a nemzetkozi fellgyeleti el6irasok és
alapelvek megfelel6 alkalmazasaval kapcsolatban annak érdekében, hogy
o0sszehangoltabba tegyék ezek alkalmazasat a bankuniéban. Ennek érdekében az
osztaly létrehozott az SSM-rél egy belsd GYIK-adatbazist, amelybdl a felligyeleti
munkatarsak a bels6 felugyeleti médszertannal és a hatalyos eurdpai
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jogszabalyokkal kapcsolatos, hasonlé vagy uj gyakorlati kérdéseikhez kapnak
utmutatast az EKB szakeért6itél; ez kiegésziti az EBH egységes nyilvanos
szabalykonyvének gyakori kérdéseket tartalmazé részét. Az osztaly emellett részt
vesz a nemzetkdzi és unids egyuttmikodésben is. A felligyeleti kollégiumokban a
koz0s felligyeleti csoportoknak nyuijt segitséget az egyuttmikodési megallapodasok
létrehozasa és aktualizélasa soran. Emellett példaul egyetértési megallapodasok
megkotésével kialakitja és koordinalja a részt nem vevé tagorszagokkal és az
Eurdpai Union kivili orszagokkal folytatott egylttmikddést.

Makroprudencialis feladatok

Az SSM-rendelet 5. cikke az eurdpai unids jogszabalyokban (CRD IV és CRR)
el6iranyzott, makroprudencialis eszk6z6khdz kapcsolddd konkrét feladatokkal
ruhazta fel az EKB-t.

A makroprudencialis intézkedések végrehajtasa elsédlegesen az illetékes vagy
kijelolt nemzeti hatésagok felel6sségi kdrébe tartozik. Az EKB magasabb t6kepuffer-
kdvetelményeket és szigorubb intézkedéseket hozhat, mint az illetékes vagy kijelolt
nemzeti hatdésagok; ez esetben ez utdbbiakkal konzultalni kell. Ha az elsé lépést a
nemzeti hatésag teszi, konzultaciét kell folytatni az EKB-vel.

Az adott esetben felmerll6 esetek kezelésére az EKB megfelel6 eljarasokat
dolgozott ki. Fuiggetlenil attdl, hogy a kezdeményezés az EKB-t6l vagy nemzeti
szintrél ered, a Fellgyeleti Testllet javaslatot nyujt be a vonatkozé EKB-strukturak
és -bizottsagok figyelembe vételével (beleértve az SSM-Osszetételben Ulésezd
Pénzlgyi Stabilitasi Tanacsot). A Kormanyzétanacs szigoru hataridén belll hataroz
arrdl, hogy elfogadja, elutasitja vagy modositja a Fellgyeleti Testulet javaslatat. A
Kormanyzotanacs sajat kezdemeényezésébdl a makroprudencialis eszkdzdkre
vonatkozé szigorubb elbirasok alkalmazasara iranyulo javaslat benyujtasara is
felszdlithatja a Fellgyeleti Testlletet.

A mikro- és makroprudencialis szempontok hatékony 6tvozése, valamint a megfelel
analitikai elemek biztositasa céljabdl negyedévente, a Kormanyzotanacs és a
Fellgyeleti Testllet egylttes lilése keretében makroprudencialis megbeszéléseket
(makroprudencialis férumot) kell rendezni. A férumot elsé alkalommal 2014
novemberében rendezték meg.

Az EKB mikro- és makroprudencialis feladatainak koordinalasa, valamint a
szakpolitikai javaslatok megvitatasa céljabdl egy belsd bizottsagot
(makroprudencialis koordinaciés csoportot) hoztak létre. A csoport mind a kézponti
banki, mind a felligyeleti oldalrdl igénybe veszi az EKB illetékes szervezeti
egységeinek elemzési adatait és szakvéleményét. A IV. Mikroprudencialis
Felugyeleti Féigazgatdsag és a Makroprudencialis Politikai és Pénzlgyi Stabilitasi
Féigazgatosag a titkarsagi feladatok ellatasaval egyuttesen segiti a csoport
munkajat.
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3.4

Engedélyeztetés

2014. november 4-t6l a mechanizmusban részt vevd tagallamok minden hitelintézete
szamara az EKB az illetékes hatdésag, amely kiadja vagy visszavonja a bankok
mikoddési engedélyét, és értékeli a befolyasolo részesedés megszerzését (amelyek
SSM-kontextusban egyiittes neve ,kdz6s eljaras”). Emellett az EKB feladata a
jelent6s hitelintézetek vezet6 testileti tagjainak alkalmassagi és uzleti
megbizhatdsagi vizsgalata, valamint a hataron atnyulo tevékenység
engedélyezésével kapcsolatos (Un. passporting) eljarasok.

A Fellgyeleti Testllet altal meghozandé hatarozatok valészinileg az
engedélyeztetéseket, valamint az alkalmassagi és megbizhatdsagi vizsgalatokat
érintik. Az EKB felel azért, hogy az engedélyeztetési hatarozatok megfeleljenek az
egységes szabalykdnyvben foglaltaknak. Az EKB engedélyeztetési osztalya az INH-
kkal k6z6sen késziti el6 ezen hatarozatokat. Az EKB a kdzds eljarasok
alkalmazasanak, illetve az alkalmassagi vizsgalatok levezetésének
O0sszehangolasara torekszik.

Mdédszertanok és munkafolyamatok

Az engedélyeztetési osztaly az INH-kkal és mas szervezeti egységekkel folytatott
konzultaciot kovetdéen dolgozta ki az engedélyezési folyamatok részletes
mddszertanat, amelyben pontositja a folyamatokban szerepl6 Iépéseket és
hataskoroket. Az engedélyeztetési folyamatok soran az INH-k szakértelmére és
er6forrasaira tAmaszkodnak, mikézben az eredmények konzisztencigjanak
biztositasa érdekében igénybe veszik a kbzpontositott folyamatokat és eljarasokat is.

Az IMAS kiildén engedélyeztetési portalja megkénnyiti az INH-k és az EKB kozotti
informaciocserét. Az — engedélyezési eljarasok elinditasara szolgalo —
munkafolyamatok kdzds fellletet és munkateruletet biztositanak a Fellgyeleti
Testllet és a Kormanyzoétanacs hatarozattervezeteire iranyulé javaslatok
elékészitésehez. A munkafolyamatokkal gondoskodnak a folyamat integritasardl és a
szoros hatarid6k betartasardl.

A folyamatban lévé eljarasok értékelése

Miel6tt az EKB atvette a felligyeleti feladatkort, az INH-k kételesek voltak 2014.
szeptember 4-ig tajékoztatni az EKB-t azon hivatalosan inditott felligyeleti — tdbbek
kozott engedélyeztetési — eljarasokrol, amelyek 2014. november 4-ig varhatéan nem
fejez6dnek be. A folyamatban lévé eljarasokkal kapcsolatban rendszeresen
naprakész informacidkkal szolgaltak 2014. szeptember 4. és november 4. kz6tt.

Az EKB-t 6sszesen kdzel 220 folyamatban 1év6 eljarasrol tajékoztattak. Az
engedélyeztetési osztaly minden egyes folyamatban 1évd eljarast értékelt az elére
meghatarozott feltételek alapjan, hogy felkészilten fogadja, ha az EKB atvenné ezen
eljarasokat. A Fellgyeleti Testulet mindéssze egy folyamatban 1évé engedélyeztetési
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eljarassal kapcsolatban dontott az atvételrél, a széban forgé befolyasolé részesedés
értékelésének fontos és bonyolult mivolta miatt. Az dsszes tdbbi bejelentett,
figgbben |évé engedélyeztetési lgyet az illetékes INH-k fogjak lezarni az SSM jogi
keretein belll.

2014 soran benyujtott engedélyezési eljarasok

2014. november 4-t61 2015 elejéig 21 kdzds eljarasban folyamodtak hivatalosan az
EKB-hoz (ebbél hét a mikodési engedélyekkel, kilenc a befolyasolo részesedéssel,
harom a miikddési engedély visszavonasaval, kett6é pedig az engedélyek
érvényvesztésével volt kapcsolatos), illetve 149 egyéb eljarast kezdeményeztek
(ebbdl 115 alkalmassagi, 34 pedig hataron atnyulo tevékenységre szo6lé engedéllyel
(passport) kapcsolatos eljaras volt).

7. tablazat

Engedélyeztetési eljarasok 2014. november 4. 6ta
Miikodési . Vissza- Passport
engedély Ervény- Vissza- vonas Befolyasol6 | Alkalmas- tevékenysé
kiadasa vesztés vonas (INH) | (EKB) részesedés | sag g

Az EKB-hoz benyujtott

ko6zos eljarasok 7 2 3 - 9 115 34

Folyamatban (2015.

januar 2-ai adatok

szerint) 7 2 2 - 8 76 1

A bejelentett hét, mikoddési engedélyeket érintd eljarast kiilénbdzd tagallamok INH-i
kezdeményezték. A legtobb miikodési engedéllyel kapcsolatos eljarast egyazon
jelent6s, szamos eurdpai orszagban és kulfoldon jelen 1évé felligyelt pénzintézet
atszervezésével kapcsolatosan nyujtottak be. A mikddési engedéllyel kapcsolatos
eljarasok feldolgozasi ideje varhatéan hosszu, atlagosan akar az egy évet is elérheti.

A két érvényvesztési, illetve a harom visszavonasi eljarast kilonb6zé tagallamok
INH-i kezdeményezték. A visszavonasi eljarasok mindegyike hitelintézetek
atszervezéséhez kapcsolddott, mig mindkét érvényvesztési eljaras kevésbé jelents,
kisméretl intézeteket érintett (az egyik a banki tevékenységeit értékesitette, mig a
masik a mikodését szervezte at).

Az EKB-hoz benyuijtott befolyasolo részesedési eljarasok részben ugyanazon
jelent6s, felugyelt pénzintézet miikodésének atszervezéséhez kapcsolddnak,
amelyet érintéen az engedélyezési eljarasok tobbségét kezdeményezték.

Meglehet6sen sok alkalmassagi eljarasrol tajekoztattak az EKB-t. A bejelentési
id6szak alatt 15 kilénbdzd részt vevé tagallam 115 alkalmassagi eljarast
kezdeményezett. Az eurdpai rendelkezéseket atiltetd nemzeti jogszabalyok,
valamint a vezet6i testileti tagok alkalmassagara vonatkozd minimumkovetelmények
az EKB-ra nézve kotelezd érvényliek. Ennek megfeleléen az alkalmassagi
vizsgalatok soran szamos kulénb6z6 gyakorlatnak és hataridének kell megfelelni,
ami jelentés nehézségek elé allitja az egységes és 6sszehangolt folyamatra térekvé
EKB-t. A teriilet tovabbi 6sszehangolasara vonatkozo cselekvési terv elsé |épéseit az
INH-kkal szoros egylttmiikodésben tették meg.
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3.5

3.5.1

3.5.2

Végrehajtas, szankcionalasi eljarasok és jogsértések
bejelentése

Végrehajtasi és szankcionalasi hataskorok

Az SSM-rendelet és az SSM-keretrendelet értelmében a végrehajtasi és
szankcionalasi hataskorok az allitélagos jogsértés jellegétdl, a felel6s személytél,
illetve az alkalmazando intézkedéstél fliggéen kerlinek felosztasra az EKB és az
INH-k kdzott.

Az EKB hataskorébe tartozik a jelentds felugyelt szervezetekre torténé adminisztrativ
birsag kirovasa és a végrehajté intézkedések foganatositasa a vonatkozo,
kozvetlenll alkalmazandé unios jog (t6bbek kozott az EKB rendeletei vagy
hatéarozatai) megseértése esetén. A kevésbé jelentds fellgyelt szervezetek esetében
fenti hataskore a kevésbé jelentds pénzintézetek EKB-val kapcsolatos
kotelezettségeit taglalé EKB-rendeletek vagy -hatarozatok megsértésére terjed ki. Az
EKB emellett eljarasok kezdeményezésére is felkérheti az INH-kat annak érdekében,
hogy egyéb esetekben megfeleld birsag kertljon kiszabasra (pl. természetes
személyekre iranyuld szankciok, nem pénzigyi szankciok, illetve a vonatkozé unids
iranyelveket atlltetd nemzeti jogszabalyok megsértése esetén), illetve, hogy
kihasznalja a nemzeti joganyagban rajuk ruhazott végrehaijté hatalmat.

AZ INH-k tovabbra is teljes hataskorrel birnak a kevésbé jelentds fellgyelt
szervezetekre kirohatd szankciokat és az 6ket érinté végrehajté hatalmukat illetéen
(kivéve a kevésbé jelent8s intézmények szamara az EKB-val szembeni
kotelezettségeket el6iré6 EKB-rendeletek vagy -hatarozatok megsértését), és a nem
unids iranyelveket, vagy nem az EKB felligyeleti tevékenységéhez kotédd, unids
iranyelveket végrehajté nemzeti jogszabalyok megsértése esetén.

2014. november 4-t6l 2015 elejéig sem végrehajtasi, sem szankcionalasi eljarast
nem inditottak.

A jogsértések bejelentése

Az SSM-rendelet és az SSM-keretrendelet rendelkezése alapjan az EKB
gondoskodik a hatékony bejelentési mechanizmusok alkalmazasardl, ami lehetéveé
teszi, hogy barki jelentse, ha a felligyelt szervezetek vagy illetékes hatésagok (kdztik
az EKB) megsértik a vonatkozé, az EKB felligyeleti tevékenységét érint6 unids
jogszabalyokat.
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4, diagram

Az EKB létrehozott egy jogsértés-bejelentési

A jogsértések bejelentésének menete mechanizmust, amely megfelel a sziikséges

Internet
64%

adatvédelmi és titoktartasi el6irasoknak. A legfébb
bejelentési csatorna az EKB bankfelugyeleti
weboldalan talalhaté strukturalt internetes felllet.

2014. november 4-t61 2015 elejéig tizenegy jogsértési
bejelentés érkezett, ezek kdzll hét az internetes
fellleten keresztiil (a tobbi pedig postai Gton vagy e-
mailben).

Az értékeléseket kdvetden kiderllt, hogy harom
bejelentés vonatkozik az EKB fellgyeleti
tevékenységére. A tobbi bejelentést irrelevansnak
itélték, mert az EKB felligyeleti tevéekenységén kivl
es6 nemzeti kérdéseket érintettek. A harom relevans

3.6

bejelentés jelentds felligyelt szervezetek allitélagos
jogsértéseérdl szamol be. Ezeket kivizsgalas céljabdl az
illetékes kozos felligyeleti csoporthoz tovabbitottak.

Helyszini vizsgalatok

Az EKB centralizalt helyszini vizsgalatok osztalya a helyszini felligyelet fejlesztésére
torekszik az EKB és az INH-k vizsgalati csoportjai k6z6tti egyuttmikddés
szorosabbra flizésével. Az osztaly céljait és ezek elérése érdekében 2014 folyaman
végzett tevékenységeit az alabbiakban ismertetjuk.

e A szigorubb felligyelet el6segitése
Mivel a helyszini ellenérzés a legintruzivabb fellgyeleti modszer, a szakért6k
tobbségét rendelkezésre bocsatd INH-k szoros egyuttmikddésével a 2015.
évre mar elkészllt az elsé helyszini ellenérzési terv, amely az EKB és az INH-k
szakertSib6l allo vizsgalati csoportok kialakitasat, valamint hatarokon ativeld
miveletek végrehajtasat iranyozza el6. Az INH-k altal végrehajtott
ellendrzéseken tul az EKB is jelent6s szamu helyszini ellenérzést vezet majd le.

e A harmonizacio el6segitése
Az osztaly dolgozta ki a helyszini ellen6rzések egységes modszertanat, amelyet
az INH-k teszteltek. A vizsgalati jelentések kapcsan elvégzett konzisztencia-
ellenérzésekkel gondoskodnak a modszertan egységes alkalmazasarol.

e A modszertan és a tamogatasi eszk6zok kialakitasa, a specialis
szakértelem erdsitése
Toébb, az EKB altal koordinalt munkacsoport is helyszini médszertant dolgozott
ki a felligyeleti szabalyzatban foglaltak végrehajtasara. Szamos alkalommal
szerveztek az egységes helyszini ellen6rzéssel kapcsolatos tovabbképzést,
melyben kilon figyelmet szenteltek azon INH-knak, amelyek a helyszini
ellenérzések terén nem rendelkeztek szamottevd tapasztalattal. Az INH-k
csoportjai megkaptak a helyszini ellen6rzéshez készilt adatszolgaltatasi
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3.7

3.8

3.8.1

sablonokat. Az INH-k tamogatasaval jelenleg is folyik egy informatikai tAmogato
eszkoz fejlesztése, amely az EKB-nak nyujt segitséget a helyszini ellenérzések
folyamatos nyomon kdvetésében.

Felugyeleti minbségbiztositas

Az EKB felligyeleti min6ségbiztositasi osztalya az EKB bankfelligyeletének
kimagaslo teljesitményét és egységes szemléletét hivatott el6segiteni. Arra torekszik,
hogy az alabbiak segitségével hozzajaruljon, hogy a kiulonb6zd kdzds felligyeleti
csoportokban, a jelentds és kevésbé jelentds pénzintézetek kdrében egyarant
egyenlé banasmodot biztositsanak a bankok szamara, figyelembe véve az
aranyossag elvét:

e az SSM modszertani keretének megfelel alkalmazasa és folyamatos
fejlesztése;

e  abevalt gyakorlatok azonositasa és bévitése az SSM-ben;

e az SSM belsé felligyeleti folyamataiban kialakulé kockazatok és hianyossagok
feltarasa.

2014 soran komoly eréfeszitések torténtek — a feligyeleti szabalyzatban szerepld —
min&ségbiztositasi stratégia, folyamatok és modszertan alapjainak meghatarozasa
terén annak érdekében, hogy az EKB bankfelligyelete és az INH-k egységesen
hajtsak végre a minéségbiztositasi feladatokat.

Az EKB felvigyazasi tevékenysége, a kevésbé jelentbs
pénzintézetek fellgyelete

A fenti 2.2.4 pontban foglaltak szerint 2014 soran jelentés eredmények sziilettek a
feligyeleti felvigyazasra, valamint a kevésbé jelentds pénzintézetek (angol
roviditéssel LS| — less significant institutions) kdzvetett felligyeletére iranyuld
mikodési keretek kialakitasa kapcsan.

Az LSI-k felugyeletére iranyul6 egyuttmikddési keretrendszer

2014 soran megfelel6en kidolgoztak az EKB és az INH-k kdz6tti, a rendszer
hatékony miik6déséhez elengedhetetlen egyiittmiikddés keretrendszerét.

Az INH-k és a lll. MF tagjaibdl all6 fels6 vezet6i halozat a kiemelt javaslatok
véleményez6 testileteként mikodik, illetve az LSI-k mindennapi felligyelete soran
felmerul6 atfogd kérdések megvitatasara szolgal. A rendszeres megbeszélések
alapjan — amelyek kozil ketté mar 2014-ben megrendezésre kerult — ez a halézat
segiti eld, hogy a Felligyeleti Testllet végre tudja hajtani a felvigyazashoz, valamint
az LSI-k felugyeletéhez kapcsolodo feladatait. Ezen tobboldali megbeszéléseket
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3.8.2

kétoldalu helyszini latogatasok és egyéb megkeresések egészitették ki, amelyek
lehetbve teszik, hogy az EKB vezet8sége egy-egy orszag ugyeit kiilon is megvitassa
az adott INH-val.

A szakért6i szintl kommunikacio szintén az egyuttmiikddés egyik f6 eleme, amely
megkdnnyiti az orszagspecifikus ismeretek felhalmozédasat a Ill. MF
Féigazgatosagban, és lehetévé teszi az INH-k kozotti tapasztalatcserét. Az INH-kkal
folytatott kétoldalu egyuttmikodés céljabol az egyes orszagokkal foglalkozd, kilén
szakért6i csoportok kerlltek kialakitasra. Az egyéb tevékenységek kozé tartozik a
munkacsoportok kialakitasa, a kilonb6z8 INH-k részvételével zajlo
mihelyfoglalkozasok megszervezése, valamint a technikai célu INH-latogatasok is. A
jovére nézve az EKB és valamely INH, vagy két INH k6zotti technikai egyittmiikodés
és munkaerécsere a munkakapcsolatok tovabbi erésitését, a bevalt gyakorlat
megosztasat és a kdzos felligyeleti kultura kialakitasat célozza.

Felugyeleti felvigyazas

Az EKB felligyeleti felvigyazasi osztalya a fellgyeleti gyakorlat és eredmények
egységesseégeével foglalkozik. Az osztaly tevékenysége az INH-kkal folytatott, fent
ismertetett egyuttmikoddési forumokon és folyamatokon alapul. Az ezzel
Osszefliggésben az EKB rendelkezésére allo konkrét jogi eszk6zok kdzott
megtalalhaté az iranymutatasok, rendeletek és az INH-k szamara kiadott altalanos
utasitasok kiadasa is. Amennyiben a magas szinvonalu felligyeleti normak egységes
alkalmazasa megkdveteli, az EKB donthet ugy, hogy atveszi valamely kevésbé
jelent6s pénzintézet vagy pénzintézetek felligyeletét.

A felUgyeleti felvigyazasi tevékenység fontos részét képezi az INH-ktdl kapott
értesitések vizsgalata. 2014. november 4. 6ta az EKB el6zetes értesitéseket kap az
INH-kt6l a kiemelt LSI-ket érintd lényeges eljarasokkal, illetve 1ényeges
hatarozattervezetekkel kapcsolatban. Az EKB tanacsado szerepet tolt be, és az
INH-t a Iényeges eljarastervezetek konkrét elemeinek tovabbi vizsgalatara is
felkérheti.

Kialakitasra kertilt egy kozponti értesitési pont, ahova az értesitések érkeznek, és
amely az érintett feligyeleti szakért6k bevonasaval gondoskodik azok strukturalt és
id6szeri feldolgozasardl. A folyamat az SSM mikodésének november 4-i indulasa
oOta sikeresen mikadik.

A lll. MF az SSM elindulasara valé felkésziilése soran az LSI-agazattal és az INH-k
feligyeleti gyakorlataval kapcsolatos fontos adatok gyUjtését is megszervezte. Az
(elbzetes értesitésekkel ellentétben) utdlagos jelentések formajaban térténd
adatgydjtés 2015-t6l folyamatosan torténik. Az eseti kérelmek, orszaglatogatasok és
az értesitési eljaras soran szerzett adatokkal egyutt ezen jelentések fontos
informacioval szolgalnak annak értékelése soran, hogy egységesen torténik-e a
magas szinvonalu felligyeleti normak alkalmazasa, illetve a hasonld szituaciok
hasonlé megoldasokhoz vezetnek-e az SSM teljes teriletén.
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Az LSI-ket érint6 kdzds eljarasok (azaz az engedélyeztetés, engedélyek
visszavonasa, befolyasol6 részesedés szerzése) kapcsan kidolgozott
hatarozattervezeteket illetéen a lll. MF részt vesz ezen hatarozatok belsé
feldolgozasaban.

A késébbiekben az EKB célzott 6sszehasonlité vizsgalatokat hajt végre annak
érdekében, hogy feltarja az INH-k bevalt gyakorlatat, illetve tematikusan felllvizsgalja
a fellgyeleti gyakorlatot. Az eredmények alapjan kézos felligyeleti normakat és
ajanlasokat dolgoznak ki az INH-k szamara, amelyek 6sszhangban allnak a k6z6s
SSM-maddszertanokkal, és aranyosan kerllnek alkalmazasra az LSI-k felugyelete
soran. A fent emlitett egyuttmikodési keretrendszeren keresztul az INH-k szervesen
részt vesznek ezen modszertanok kidolgozasaban. A k6zds normak és ajanlasok az
iranymutatasokat, a rendeleteket és az altalanos utasitasokat egészitik ki.

Az LSI-k intézmeényi és agazati felvigyazasa

Az EKB az LSI-k intézményi és agazati felvigyazasara is keretrendszert dolgozott ki.
Mindkét feladatot az INH-k latjak el. Az intézményi felvigyazas alapja a pénzintézetek
prioritasi sorrendje, az aranyossag elvének kdzvetlen alkalmazasaval. A kockazati
szintjuk és rendszerszint(i hatasaik miatt magasan rangsorolt bankok esetében az
intézményi felvigyazas korébe tartozhat a szervezetiranyitas, az tzleti modellek, a
kockazatok és kockazatkezelési eljarasok értékelése, mig a rangsor kbzepén és
végen talalhatoé bankok esetén a rendelkezésre allé adatok alapjan aranyosan
értékelik az emlitett elemeket. A felvigyazas nem korlatozédik az egyes LSI-kre,
hanem agazati és agazatkdzi szemszdogbdl is folyik, ami kiléndsen fontos, mivel
néhany tagallamban az LSI-k nagymértékben dsszefonddnak annak ellenére, hogy
hivatalosan nem alkotnak egyetlen csoportot.

A felligyeleti tervezési ciklussal 6sszhangban allé, stratégiailag relevans témakra,
valamint a meghatérozott témakoérdkre, példaul a konkrét kockazati tertletekre
koncentrald tematikus értékelések szintén az intézményi és agazati felvigyazas
korébe tartozoé fontos tevékenységek. A vizsgalat lehet kvalitativ és/vagy kvantitativ
jellegl. 2014-ben két vizsgalat indult — az egyik az intézményvédelmi rendszereket, a
masik pedig az LSI-k rangsorolasi modszere soran alkalmazott eltérd szamviteli
standardok hatasait vizsgalja.

Az INH-k valsagkezelési tevékenységének nyomon kovetése is olyan teriilet, ahol az
EKB szerepet jatszik. A valsagkezelési tevékenységek megszervezése és
végrehajtasa az INH-k és mas érintett nemzeti hatésagok hataskorébe tartozik, ezzel
Osszefliggésben az EKB feladata adott esetben az INH-k altal vezetett eljarasok
nyomon kovetése és tdmogatasa oly modon, hogy az aranyos legyen a szabalytalan
cs6d varhatd hatasaval. Gondoskodnia kell tovabba arrdl, hogy a valsagkezelés
megfeleljen a magas szinvonalu felligyeleti normaknak.

Az EKB emellett folyamatos tajékoztatast kap az LSI-k pénzligyi helyzetének jelentds
romlasarol. E téren a lll. MF tevékenységei 2014-ben indultak, és tdbbek kdzott a
kovetkezbkre terjednek ki:
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e  szikség esetén eszmecsere, szakvélemény nyujtasa;
e ahatékony kommunikacio és informaciocsere elésegitése;

e adott esetben a nemzeti valsagkezel§ intézkedések sikeres végrehajtasanak
tdmogatéasa.

Amennyiben szikséges, az EKB szintén részt vesz az LSI-k helyszini
ellendrzéseiben. Tobb célbdl is szllethet dontés a vizsgalathoz valé csatlakozasrol.
llyen példaul a konkrét LSI-vel kapcsolatos ismeretanyag bévitése, vagy az
alkalmazott fellgyeleti megkdzelités eredményességének felllvizsgalata. Emellett az
EKB kérheti a szoban forgd LS| nemzeti hatésagatol eltéré INH-k szakértdinek
részvételét is. A folyamat tehat szintén kapcsolddik a fent emlitett
munkaer8cseréhez. Az EKB bankfelligyelete szorosan egyuttmikddik az érintett
INH-kkal a koherens szakért6i csapatok létrehozasa érdekében, amely csapatokban
a vizsgalat targyat illetéen a legmegfelelébb szakérték vannak jelen, a
szakértelemben mutatkozo atfedések nélkil.

Elemzési és modszertani tamogatas

A lll. MF elemzési és modszertani tdmogatasi osztalya dolgozza ki azokat a
maodszertanokat, amelyek az altalanos SSM-megkdzelitést aranyosan alkalmazzak
az LSI-k esetében, és figyelembe veszik azok sajatossagait. Az LSI-kkel foglalkozé
elemzésekbdl szarmazé adatokat agazati és makroprudencialis nyomon kdvetéshez
és a kockazatmeghatarozashoz is felhasznaljak. 2014-ben az osztaly feladatai kdzé
tartozott:

az LSI-k jegyzékének kezelése, adott esetben adatgydijtési feladatok ellatasa;
. az LSI-kre vonatkozé modszertani eléirasok kidolgozasa;
. az LSI-k elemzése a kockazatok és gyenge pontok meghatarozasa céljabal;

e valamint a fenti feladatok tdmogatasara szolgald adatgyjtési feladatok
megszervezése.

Ezek a feladatok 2015-ben is folytatédnak.

A kevesbe jelentds penzintézetek elsd jegyzeke (a jelentds fellgyelt szervezetekrdl
készlilt jegyzékkel egyiitt) 2014 szeptemberében jelent meg az EKB honlapjan. A
jegyzék rendszeresen frisstl majd. Az LSI-k jegyzékének kezelési folyamata az SSM
altal (kdzvetlenul vagy kozvetve) felligyelt 6sszes intézmény jelentéségének
felmérésével kezdddik. A felligyelt szervezetek mindsitését évente felllvizsgaljak. A
jelent6éség meghatarozasanak szempontjabdl kivételes, 1ényegi valtozasok, példaul
Osszeolvadas, felvasarlas vagy vallalati egységek értékesitése esetén eseti
értékelést hajtanak végre.

Az egyik f6 munkaterilet azon folyamatok kidolgozasara iranyult, amelyek a kiemelt
prioritasu LSI-k kivalasztasat szolgaljak. Ezen LSI-k intenzivebb fellgyeleti figyelmet
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igényelnek az esetleges csddjuk belféldi pénziigyi rendszerre kifejtett jelentds
hatasa, vagy a kockazati besorolasuk miatt. Mint fentebb emlitettik, 2014-ben
készult az elsé jegyzék a kiemelt fontossagu LSI-krél. E jegyzék szolgalt alapul az
EKB szamara az aranyossag elvének alkalmazasahoz a feladatai soran. Ugyanakkor
a modszertan tovabbi finomitasara is tettek Iépéseket mind a belsé kockazati
besorolas, mind az egyes LSI-k gazdasagra gyakorolt hatasa alapjan, illetve
fellgyeleti parbeszéd kialakitasan is dolgoztak az INH-k szakért6inek az egyes
pénzintézetekrél alkotott szakvéleménye alapjan. A modszertan 2015 folyaman kerdl
véglegesitésre és alkalmazasra a 2016-ban alkalmazando jegyzék kialakitasa
céljabol. Az LSI-k rangsorolasara szolgalo keretrendszer fontos informaciokkal
szolgal az LSl-kre iranyulé dsszehangolt RAS/SREP moédszertanok kidolgozasahoz.

Az elemzési és mddszertani tamogatasi osztaly masik fontos pillére az LSI-ket érintd
kockazatok, valamint az agazatok gyenge pontjainak elemzése. 2014 folyaman mar
foglalkoztak a témakdrrel mind altalanos szempontok alapjan, mind konkrét
kockazatokra koncentralva. A rendelkezésre allé adatok alapjan végrehajtottak az
egyes orszagokban miikddo, eltérd tzleti modellel rendelkezb LSI-k jelentéségének
és kockazatainak els6 atfogo attekintését. Az elemzés az LSI-k f6bb kockazataival,
illetve ezen kockazatok alakulasaval és fejlédésével foglalkozik. Célja tovabba az
LSI-kkel kapcsolatos mikroprudencialis és makroprudencialis szemlélet kozotti
kapcsolat kialakitasa. A késébbiekben fontos feladat lesz tovabba a korai el6rejelz6
rendszer kidolgozasa a kockazatok idejekoran torténé felismerése és kikuszobdlése
érdekében.

A fent emlitett feladatok mindegyikéhez elengedhetetlen, hogy az adatok
rendelkezésre alljanak. Felligyeleti feladatainak ellatasahoz — tobbek kdzott az LSI-k
kdzotti rangsor felallitdsahoz, a RAS-mdodszertanok kidolgozasahoz, az LSI-k
Osszességeével vagy adott agazatokkal kapcsolatos k6zos kockazatok
meghatarozasahoz az aranyossag és a szubszidiaritas elvének szem el6tt tartasa
mellett elengedhetetlen, hogy az EKB megkapja az LSI-kkel kapcsolatos sziikséges
feligyeleti adatokat. Amennyire lehetséges, az EKB a FINREP és a COREP
rendszerben, valamint egyéb forrasokban megtalalhaté (példaul korabbi
tevékenysége soran feltart) feligyeleti adatokra tamaszkodik. Mivel azonban az LSI-
ket érintd kotelezd adatszolgaltatas még mindig gyerekcipében jar, az EKB eseti
adatgydjtési feladatokra kényszeril a felligyeleti tevékenysége ellatasahoz. Ezen
adatgydjtéseket szintén az elemzési és modszertani tamogatasi osztaly végzi.

Az SSM tovabbi integracidja: rendszerszinti
humanpolitikai kérdések

Az SSM megalakulasa az EKB munkaeré-felvételi kdvetelményein tulmenéen is
jelentés humanpolitikai hatasokkal jar. A folyamat végrehajtasahoz sziikseges, az
EKB és az INH-k kozobtti intenziv egylttmikédés — kilondsen a kozds fellgyeleti
csoportok és a helyszini vizsgalati csoportok révén —, valamint a kivalasztott
matrixalapu vezetési modell sikere nem utolsésorban attdl fligg, hogy a folyamat
résztvevdi minden szinten megfeleléen igazodjanak egymashoz. Ez pedig néhany
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fébb emberieréforras-gazdalkodasi alapelv 6sszehangolasat kivanja meg, habar az
SSM-et alkotd kulénb6z6 intézmények altalanos foglalkoztatasi feltételei tovabbra is
eltéréek.

Szamos terlileten maris jelentds el6relépés tortént.

e  Képzési program
A felhalmozott tudas atadasara, a képességek fejlesztésére, valamint a kbzos
SSM-es kultura terjesztésére és az ahhoz val6 alkalmazkodas tdmogatasara
kialakitottak egy képzési programot, amely a kdvetkez8 témakat oleli fel:
szervezetiranyitas, modszertan, vezet6i és interperszonalis készségek, valamint
informatika. A program keretében ezenkivil az uj belépdknek is szerveznek
képzést. Az SSM-rél atfogo tajékoztatast add online oktatason (Un. e-learning)
minden szakért6 részt vehet. A felligyeleti munkatarsak ezen felll tiz
témakorben tantermi képzésen vehetnek részt, és tovabbi témakorok
kidolgozasa is folyamatban van. Az altalanos képzési koncepcié az EKB és
szamos INH felligyeleti és humanpolitikai szakértéinek bevonasaval kertilt
kidolgozasra. Ezt kdvetéen az EKB kidolgozta és oktatoképzések keretében
ismertette az INH-k kijel6lt képviselbivel a szakmai képzések részletes
tananyagat. Ezt kovetden a részt vevé INH-képvisel6k tartottak oktatast a sajat
INH-jukban dolgozé felugyeleti szakért6k szamara. Az oktatoképzés
informatikai képzéssel kezd6dott az IMAS kapcsan (Id. 2.5 pont), majd az SSM-
mel kapcsolatos szervezetiranyitasi és modszertani foglalkozasok kovették.

o Teljesitmény-visszajelzés
Az EKB és az INH-k egyuttmikddésében folyamatban van a k6zos felugyeleti
és helyszini vizsgalati csoportokban dolgozé szakérték munkajanak
elismerésére és értékelésére szolgald visszajelzési keretrendszer kidolgozasa.
A kapott visszajelzést az INH-k felhasznalhatjak a helyi teljesitményértékelési
eljardsokhoz. A cél a rendszerszintl szemlélet kialakitasa, mikbzben elegendd
mozgasteret biztositanak az INH-k szamara (pl. a nemzeti jogi keretek
betartasa érdekében). Az érintett szakérték tobb pénzintézetben is tajékoztatod
foglalkozason vettek részt. 2015-re tovabbi foglalkozasokat terveznek. A
visszajelzésben szerepl6é adatok védelmét illetéen megemlitendd, hogy az EKB
egyeztetést kezdeményezett az eurdpai adatvédelmi biztossal.

e Az SSM-en belili mobilitas Az SSM-rendelet rendelkezése szerint az EKB
»valamennyi illetékes nemzeti hatésaggal k6z6sen megteremti azokat a
kereteket, melyekkel biztosithaté a személyzet megfelel6 cseréje az illetékes
nemzeti hatésagokkal és azok kézott, illetve a személyzet hatésagokhoz torténé
kirendelése”. A személyzet megfelel6 cseréje és kirendelése valéban fontos a
k6zos felugyeleti kultira megteremtéséhez. Az SSM megalakulasi szakaszaban
elsédlegesen a kozos fellgyeleti csoportok tagjainak — vagyis a csoportok
koordinatorainak, nemzeti alkoordinatorainak és szakértéinek — mobilitdsara
fektették a hangsulyt. Humanpolitikai képvisel6k egy csoportjat biztak meg az
SSM-en bellli mobilitas tovabbi lehetéségeinek és megvaldsitadsanak
elemzésével. Emellett az EKB és az INH-k az SSM-en bellli gyakornoki
program bevezetésének a lehetéségét vizsgaljak. A program kilénb6z6
szempontok alapjan ismertetné meg az SSM fellgyeleti tevékenységét a
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diakokkal vagy friss diplomas fiatalokkal. A témaban varhatéan 2015 soran
szuletik dontés.

Nyelvhasznalat

Az SSM nyelvhasznalati szabalyainak jogi kereteit elsésorban a Tanacsnak az uniés
intézményekben hasznalatos nyelvekrdl szo6lo, 1958. évi 1. rendelete hatarozza meg.
Az SSM-keretrendelet lefekteti az EKB és az INH-k, valamint az SSM és a felligyelt

szervezetek k6zotti kommunikacié soran alkalmazandé nyelvhasznalati szabalyokat.

Az SSM-keretrendelet 23. cikke szerinti, az EKB és az INH-k k6z6tti megallapodas
értelmében az SSM-en bellli kommunikacié nyelve az angol.

A fellgyelt szervezetekkel valé kommunikaciét illetéen megjegyzendd, hogy a bank
altal az EKB-nak kuldott barmely dokumentumot az EU barmelyik hivatalos nyelvén
meg lehet szévegezni, és a banknak jogaban all, hogy a valaszt ugyanazon a
nyelven kapja meg. Az EKB és a bankok megallapodhatnak, hogy irasbeli
kommunikaciojukban — beleértve az EKB fellgyeleti hatarozataival kapcsolatos
kommunikaciot is — kizardlag az EU egyik hivatalos nyelvét hasznaljak. A bankok
barmikor donthetnek ugy, hogy visszavonjak ezt a megallapodast. Ez esetben a
valtozas az EKB fellgyeleti eljarasanak kizardlag azokat a részeit érinti, amelyeket
még nem folytattak le. Ezenkivil, amennyiben a szébeli meghallgatas résztvevdi
kérik az EKB felligyeleti eljarasanak nyelvétdl eltéré unios hivatalos nyelven torténd
meghallgatasukat, az EKB-t errdl kell6 id6ben, elézetesen értesiteni kell annak
érdekében, hogy megtehesse a sziikséges intézkedéseket.

A legtobb jelent6és bank elfogadta az EKB-val valé kommunikacié nyelvének az
angolt, 33 jelentésnek mindsitett bank azonban jelezte, hogy szivesebben hasznalna
sajat orszaganak nyelvét a kommunikacio soran. Ezek kézé tartozott Ausztria,
Belgium, Ciprus, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag és
Szlovénia néhany bankja.
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Beszamolo a koltségvetesi forrasok
felnasznalasarol

Az SSM-rendelet el6irja, hogy a felligyeleti feladatainak eredményes végrehajtasa
érdekében az EKB-nak megfeleld forrasokkal kell rendelkeznie. Elirja tovabba, hogy
e forrasokat az EKB felligyelete ala tartozé szervezetek altal fizetendd felligyeleti dij
fedezi. Az EKB fellgyeleti dijakrol sz6l6 rendeletének hatalyba 1épése, azaz 2014.
november eleje el6tt — ami egybeesett azzal, amikor az EKB teljes egészében atvette
a raruhazott fellgyeleti feladatokat — a sziikséges eréforrasokat teljes mértékben az
EKB finanszirozta. 2014-re tehat a felligyelt bankok altal fizetendd felligyeleti dij
fedezi az év utolsoé két honapjaban felmertild kiadasokat.

Az SSM-rendelet el6irasanak megfeleléen az EKB kdltségvetésében elklloniinek a
feligyeleti tevékenységgel kapcsolatos kiadasok. Az EKB koltségvetési hatdsagi
jogkdre a Kormanyzoétanacsot illeti meg. Az Igazgatésagnak az SSM-mel
kapcsolatos tigyekben a Felligyeleti Testulet elndkével és alelntkével folytatott
konzultacio utan benyujtott javaslatat kdvetéen ez a testilet fogadja el az EKB éves
koltségvetését. A koltségvetéshez kapcsolddé ligyekben az eurorendszer 6sszes
nemzeti bankja és az EKB képvisel6ibél allo kdltségvetési bizottsag (BUCOM)
tamogatja a Kormanyzotanacsot. A BUCOM értékeli az EKB koltségvetési
tervezésrdl és nyomon kovetésrél készilt jelentéseit, és kozvetlenil a
Kormanyzoétanacs elé tarja az eredményeket.

A felugyeleti dijak keretrendszere
A felugyeleti dijakrél szolé EKB-rendelet

A felugyeleti dijakrol szolo EKB-rendeletet 2014. oktéber 30-an tették kozzé, és
2014. november 1-jén Iépett hatalyba. A rendeletet a Kormanyzétanacs nyilvanos
meghallgatast is magaban foglalé nyilvanos konzultaciot kdvetéen hagyta jova.
Ebben rogzitik azt a keretrendszert, amelynek alapjan az EKB kiveti az éves
felligyeleti dijat azon koéltségeinek fedezésére, amelyek 0j, 2014 novemberétdl atvett
felligyeleti feladatkorébél adodnak. A fellgyeleti dijakrol szolo EKB-rendelet az SSM-
rendelettel k6z6sen adja az SSM-mel 6sszefliggésben kiszabando dijakra vonatkozé
jogi keretrendszert, az INH-k nemzeti jogban foglalt, dijak kiszabasara vonatkozo
joganak sérelme nélkul, tobbek kozott az INH-k EKB szamara torténd
segitségnyujtassal 0sszefiiggésben adddé kiadasaira vonatkozéan.

A rendelet tartalmazza:
e azéves felugyeleti dij telies 6sszegének meghatarozasara;
e afellgyelt bankok vagy bankcsoportok altal fizetendd 6sszeg kiszamitasara;

e valamint az éves fellgyeleti dij beszedésére vonatkozé médszertanokat.
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Nyilvanos konzultacié a felugyeleti dijakrél szolé EKB-rendelet

tervezetéral

2014. majus 27-én az EKB nyilvanos konzultaciot inditott az SSM-mel kapcsolatos
tisztességes és aranyos dijak megallapitasara iranyulé szabalyzatrdl és eljarasokrol
sz016 rendelettervezetrél. A nyilvanos konzultacié 2014. jalius 11-én ért véget. Az
EKB amellett, hogy irasbeli észrevételek elbterjesztésére hivta fel a lakossagot, a
2014. junius 24-én Frankfurt am Mainban rendezett nyilvanos meghallgatas
keretében nyujtott lehetéséget a tovabbi visszajelzésre.

A nyilvanos konzultacio juliusi hataridejére piaci és banki szervezetektél, pénz- és
hitelintézetektdl, kdzponti bankoktdl, felugyeleti és mas hatdsagoktol, valamint
maganszemélyektdl 31 észrevételcsomag érkezett az EKB-hoz. Az EKB minden
beérkezett észrevételt elemzett és megfelelé6 modon figyelembe vett. Az értékelés
eredménye alapjan a javasolt dijrendszer legfontosabb elemei széles kori
tamogatast kaptak. Ugyanakkor a beérkezett visszajelzések alapjan az EKB szamos
ponton modositotta a megkozelitését. A nyilvanos konzultacié keretében érkezett
észrevételek kezelésérdl az EKB weboldalan kdzzétett, visszajelzéseket tartalmazo
nyilatkozat tartalmaz b&vebb informaciét.

Az EKB felugyeleti dijjal kapcsolatos keretrendszerének 6

sajatossagai

AZ EKB felel6s az SSM jelentds és kevésbé jelentds felligyelt szervezetekre nézve
hatékony és konzisztens miikddéséért. Ennek elismeréseképpen az SSM keretében
feligyelt minden szervezetnek éves fellgyeleti dijat kell fizetnie.

A modszertan f6 sajatossagai a kdvetkez6képpen foglalhatok dssze:

9. dbra
Mi hatarozza meg a valtozoé dijkomponens mértékét?

A bank kockazati
profilja

A bank
fontossaga

Felugyeleti dij

« ateljes
eszkoz-
allomannyal
mérve

+ a konszolidacio
legmagasabb
szintjén szamitva
arészt vevd
tagallamokban

« ateljes
kockazati

kitettséggel
mérve

A dij kiszamitasanal a fontossag és a kockazati profil
egyenléen van sulyozva

Az éves felligyeleti dij jogcimen behajtandd 6sszeg az
EKB fellgyeleti tevékenységével kapcsolatos éves
kiadasai alapjan kerll kiszamitasra (beleértve minden,
a tamogato funkciokhoz kapcsolddé mikodési kiadast
is). Az Osszeget két részre bontjak: egyik része a
fellgyelt jelent8s, masik része a felligyelt kevésbé
jelent6s szervezetektdl behajtandd 0sszeg, tlikrozve,
hogy az EKB eltér6 mértékben vesz részt a felugyeleti
tevékenységekben.

A felugyeleti dijaknak — amelyeket a konszolidacionak
a mechanizmusban részt vevé tagallamokon beliili
legmagasabb szintjén kell megallapitani —, a széban
forgo bank jelentéségéhez és kockazati profiljahoz,
ezen belll a kockazattal sulyozott eszk6zallomanyahoz
kapcsoldddé objektiv kritériumokon kell alapulnia.

Az egyes fellgyelt bankok altal fizetend6 éves fellgyeleti dij mértéke a minden bank
altal fizetend®, a beszedendd 6sszeg 10%-an alapulé minimalis dijésszetev6bdl,
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4.2
4.2.1

valamint a valtozé dijosszetevébdl tevédik 6ssze. A legkisebb, 10 milliard euré alatti
teljes eszkdzallomannyal rendelkezd jelentds bankok esetén a minimalis
dijosszetevét megfelezik.

A valtozo dijésszetevd meghatarozasahoz a bankok teljes eszkdzallomanya — amely
a felligyelt bank jelent6ségét jelzi — és teljes kockazati kitettsége — amely pedig a
kockazattal sulyozott eszkdzdket is magaban foglald kockazati profilt méri — szolgal
alapul. Azon bankoknak vagy bankcsoportoknak, amelyek az SSM-rendelet
értelmében kevésbé jelentés besorolast kaptak, bar méretiik alapjan jelentésnek
mindsulnének, a teljes eszkdzallomanya nem haladhatja meg a 30 milliard eurdt,
azaz a jelent6ség meghatarozasara hasznalt, méretre vonatkozé szempontokra
vonatkozé, SSM-rendeletben elbirt kiiszobot.

Az EKB altal kivetett dij évente, mindig a pénziigyi év utolsé negyedévében
fizetendd. A dij a targyévre jévahagyott kdltségvetés kiadasai alapjan meghatarozott
eléleg. Az el6z6 évre befizetett el6leg és az ugyanezen évi tényleges kiadasok
kozotti kilonbozet a kdvetkezd évi dijban jelenik meg jévairas vagy levonas
formajaban.

Az elsé dijszamlazasi ciklus el6készuletei
Technikai el6készuletek

Az elkbvetkezd id6szakban az EKB folytatja a feligyeleti dij keretrendszerének
gyakorlati megvaldsitasat, az elsé felligyeleti dijfizetési felhivas kiadasahoz
szUkséges adatszolgaltatasi és a rendszerekkel kapcsolatos kapacitasanak
névelésével.

Az elmult honapokban az EKB minden bankot és bankcsoportot tajékoztatott a
szamlazasi és dijfizetési folyamat menetérdl, illetve adatszolgaltatasra kérte fel 6ket,
a dijfizet6i adatbazis létrehozasat elésegitendd. A bankcsoportoknak 2014.
december végeig kellett eljuttatniuk dijfizet6i adataikat az EKB részére. 2015.
marcius 1-jére minden dijfizetésre kotelezett bank és bankfidk koteles az
elérhet8ségeirdl tajékoztatni az EKB-t a dijfizetési felhivas eljuttatasa és teljesitése
érdekében.

2015. februar 11-én az EKB elfogadta az éves fellgyeleti dij meghatarozasahoz
szilkséges dijtényez6k kiszamitasanak médszertanarol sz6l6, EKB/2015/7 szamu
hatéarozatot. A hatarozat lefekteti az EKB fellgyeleti dijainak meghatarozasahoz
szlukséges dijtényez6k kiszamitasanak modszertanat és folyamatat, valamint a
diffizet6k altal bejelentett dijtényezdk benyuljtasara vonatkozo eljarasokat. Az egyes
fellgyelt szervezetek és csoportok altal fizetend6 éves felugyeleti dij kiszamitasahoz
a dijfizetésre kotelezettek az EKB bankfeltgyeleti weboldalan talalhaté sablonok
alapjan minden év julius 1-jéig kotelesek benyujtani az el6zd naptari évre vonatkozé
dijtényez6kkel kapcsolatos adatokat.
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Az elsé dijfizetési felhivast 2015 végén bocsatjak ki. Tartalmazza majd a 2015. évre
fizetett el6leget és a 2014 novemberében és decemberében felmerilt tényleges
kiadasokat.

A felugyeleti dijjal kapcsolatban tovabbi tudnivalok az EKB bankfellgyeleti
weboldalan talalhatok. Ezeket az oldalakat rendszeresen hasznos, gyakorlati
informaciokkal frissitik, €és az EU minden hivatalos nyelvén elérheték.

2014. évi kiadasok

Az EKB fellgyeleti tevékenységével kapcsolatosan felmertilt kiadasok els6dlegesen
az Ujonnan létrehozott szervezeti egységek (Id. 1.4 pont), nevezetesen az EKB
bankfelligyeleti féigazgatdsagainak és a Fellgyeleti Testllet titkarsaganak
kiadasaibdl tevédnek Ossze.

Az uj feligyeleti funkcio az EKB meglévd szakteriletei altal nyujtott kdzos
szolgaltatasokat is igénybe veszi. Ide tartozik tobbek k6zott a
|étesitménygazdalkodas, az emberieréforras-gazdalkodas, az adminisztrativ
szolgaltatasok, a koltségvetés és a kontrolling, a szamvitel, a jog, a belsd ellenbrzés,
a statisztikai és az informatikai szolgaltatasok is. A kapcsolodd kiadasok méltanyos
részét az EKB felligyeleti tevékenységére vonatkozo koltségvetésének jol
elkllonithet6 része foglalja magaba.

A 2013 végén kezdeményezett erbkifejtéseket 2014 soran is folytatva az EKB
felhalmozta a felligyeleti tevékenységéhez sziikséges eréforrasokat. Varhatoan —
noha lassabban — 2015-ben is folytatddik ez a tendencia, mivel az EKB tovabb noveli
a felligyeleti kapacitasat.

Az EKB Uj szerepéb6l adodo teljes, 2014. évi sszkoltsége 156,9 millio euro volt. A
koltségek Osszetétele: 68,9 millié euro (45%) bérkoltség és juttatasok, 13,2 millié
euro (8%) bérleti és épllet-karbantartasi koltség és 74,8 millié euro (48%) egyéb
mikodési koltség.

8. tablazat
A feligyeleti funkcio 2014. évi kéltségei
2014.
millié euro
Bérkoltség és juttatasok 68,9
Bérleti dij, épulet-karbantartas 13,2
Egyéb miikodési kiadas 74,8
Bankfelugyeleti tevékenységbdl eredd dsszkiadasok 156,9

Bérkoltség és juttatasok

beletartozik, ideértve a tulorat, a juttatdsokat és a munkaviszony megszinése utani
juttatadsokkal kapcsolatos koltségeket. A felvételi eljarasok eredményeként az SSM 6t
bankfelligyeleti szakterlletére és a kapcsolodo kdzds szolgalatokra el6iranyozott
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mintegy 1000 f6&s keretbdl 2014. december végeéig 6sszesen csaknem 960 szakértd
nyert felvételt.

Bérleti dij, épulet-karbantartas

A négy uj féigazgatdsag és a Felligyeleti Testulet uj titkarsaganak munkatarsai
atmenetileg egy Frankfurt am Main kdzpontjaban bérelt éplletben kaptak helyet.
2014 folyaman az EKB fokozatosan novelte bérelt irodahelyiségeinek szamat, hogy
megfeleljen a fellgyeleti szakért6k fokozatosan névekvé felvétele altal tamasztott
igényeknek.

2015 végeén a felugyeleti funkcidk a Eurotower épliletében kapnak helyet. Az épliletet
nemrégiben felujitas céljabdl kilritették, miutan az EKB sikeresen atkoltozott
Frankfurt Ostend varosrészében éplilt Gj kdzpontjaba.

Egyéb mikodési kiadas

Az egyéb miikddési kiadas kategoriaba a tanacsadashoz, statisztikai
szolgaltatasokhoz, informatikai szolgaltatasokhoz, a befektetett eszkdzdk
amortizaciéjahoz, az Uzleti utakhoz és a képzésekhez kapcsolddo koltségeket
soroljuk. Mivel az EKB az eréforrasainak megteremtésével foglalkozott, ebben a
kategoriaban féként az el6készileti tevékenyséeggel kapcsolatos kiadasok
szerepelnek. Ide tartozik példaul a feligyeleti tevékenység megkezdése el6tti atfogod
értékelés, valamint a beérkez6 szakérték munkajanak tdmogatasahoz sziikséges,
példaul informatikai és munkaerd-felvételi szolgaltatasok nyujtasa.

A 2014. évi éves felugyeleti dij

Az EKB a felugyelt (jelentés és kevésbé jelentés) bankokra felligyeleti dijat vet ki
azon koltségeinek fedezésére, amelyek a felligyeleti szerepének atvétele, azaz 2014
novembere ota felmeriltek. A fenti id6pont el6tti atmeneti idészakban adddott
kiadasokat, példaul az SSM elinditasaval kapcsolatos koéltségeket vagy az EKB
atfogo értékelésekkel kapcsolatos koltségeit nem terhelik a felligyelt bankokra.

2014. november és december k6z6tt 30 millié eurdnyi kiadas mertilt fel, amelynek
Osszetétele a kdvetkezd: 62% bérkoltség és juttatasok, 7% bérleti dij és épulet-
karbantartas, valamint 31% egyéb mikodési kdltség. Az dsszeg az
eredményszemléletli szamvitel alapjan dijakbdl szarmazé bevételként szerepel az
EKB 2014. évi eredménykimutatasaban, de 2015 folyaman hajtjak be a fellgyelt
szervezetektdl.

A 2015-ben kiallitando, elsé dijfizetési felhivas mind a 2015-re vonatkozo el6leget,
mint az elsé dijfizetési periddusra vonatkozé 6sszeget, azaz a 2014 novemberében
és decemberében felmerilt koltségeket tartalmazza. Az EKB teljes 6sszegre
vonatkozé hatarozatat a felligyelt szervezetek és csoportok egyes kategoriainak
vonatkozasaban 2015. aprilis 30-ig kell k6zzétenni az EKB weboldalan.
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Flggelek

Az EKB altal elfogadott, a bankfellgyelet altalanos
keretrendszeréhez kapcsolddo jogszabalyok jegyzéke

A kovetkez6 tablazat azokat a jogszabalyokat ismerteti, amelyeket az EKB a
bankfellgyelet kapcsan a vizsgalt periodusban (2013. november 4. és 2014.
december 31. kozott) fogadott el, és amelyek mind az EU Hivatalos Lapjaban, mind
az EKB weboldalain megjelentek. Az 1024/2013/EU tanacsi rendelet 4. cikk (3)
bekezdése alapjan elfogadott, illetve az egyéb vonatkozo jogszabalyokat
tartalmazza.

EKB-rendeletek

Szam ‘ Cim

EKB/2014/17 Az EKB 468/2014/EU rendelete az Egységes Felligyeleti Mechanizmuson beliil az Eurépai Kézponti Bank és az
illetékes nemzeti hatésagok, valamint a kijel6lt nemzeti hatésagok kozotti egylttmiikodési keretrendszer
létrehozasarol (SSM-keretrendelet) (2014. aprilis 16.) (HL L 141, 2014.5.14., 1. 0.)

EKB/2014/26 Az EKB 673/2014/EU rendelete a kdzvetit6 testllet, valamint annak eljarasi szabalyzata létrehozasardl (2014. julius
2.)(HLL 179, 2014.6.19.,72. 0.)

EKB/2014/41 Az EKB 1163/2014/EU rendelete a felligyeleti dijakrol (2014. oktéber 22.) (HL L 311, 2014.10.31., 23. 0.)

Az EKB nem rendelet tipusu jogszabalyai

Szam ‘ Cim

EKB/2014/1 Az EKB hatarozata az Eurdpai Kézponti Bank eljarasi szabalyzatanak elfogadasardl szél6 EKB/2004/2 hatarozat
modositasardl (2014. januar 22.) (HL L 95, 2014.3.29., 56. 0.)

EKB/2014/3 Az EKB hatarozata az atfogo értékelés ala tartozo hitelintézetek azonositasardl (2014. februar 4.) (HL L 69,
2014.3.8.,107. 0.)

EKB/2014/4 Az EKB hatarozata az Eurépai Kdzponti Bank képviselSinek a Felligyeleti Testliletbe torténd kinevezésérdl (2014.
februar 6.) (HL L 196, 2014.3.7., 38. 0.)

EKB/2014/5 Az EKB hatarozata a mechanizmusban részt vevé azon tagallamok illetékes hatdsagaival folytatott szoros
egylttmiikodésrél, amelyek pénzneme nem az euro (2014. januar 31.) (HL L 198, 2014,7.5. 7. 0.)

EKB/2014/16 A fellilvizsgalati testiilet, valamint annak miikddési szabalyzata létrehozasardl sz6l6 hatarozat (HL L 175, 2014.6.14.,
47.0.)

EKB/2014/19 Ajanlas az Eurdpai Kdzponti Bank szankciok kirovasara vonatkozd hataskorérél szolé 2532/98/EK rendelet
modositasarol szold tanacsi rendeletre (HL C 144, 2014.5.14., 2. 0.)

EKB/2014/29 Az EKB hatarozata a 680/2014/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet alapjan a felligyelt szervezetek altal az illetékes
nemzeti hatésagok részére szolgaltatott felligyeleti adatoknak az Eurépai Kézponti Bank részére torténé
rendelkezésre bocsatasrol (2014. julius 2.) (HL L 214, 2014.7.19., 34. 0.)

EKB/2014/39 Az EKB hatarozata az Eurépai Kézponti Bank monetaris politikai és felligyeleti funkcioi kdzétti elkilonités
végrehaijtasarol (2014. szeptember 17.) (HL L 300, 2014.10.18., 57. 0.)

2013/694/EU Intézménykozi megallapodas az Eurdpai Parlament és az EKB kozétt az egységes felligyeleti mechanizmus
keretében az EKB-ra ruhazott feladatok végrehajtasaval kapcsolatos demokratikus elszamoltatas és felligyelet
gyakorlasanak szabalyairol (HL L 320.,2013.11.30., 1. 0.)

- Egyetértési megallapodas az Eurépai Unié Tanacsa és az Eurdpai Kdzponti Bank kozott az egységes felligyeleti
mechanizmussal (SSM-mel) 6sszefliggé eljarasok terén folytatott egyiittmiikodésrél (2013. december 12.)

- Az Eurdpai Kozponti Bank Felligyeleti Testiletének eljarasi szabalyzata (HL L 182, 2014.6.21., 56. 0.)

- Az EKB Felligyeleti Testiilete tagjainak magatartasi kodexe (2014. november 12.)
- Az Eurépai Kézponti Bank Felligyeleti Testllete eljarasi szabalyzatanak 1/2014 moédositasa (2014. december 15.)
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Fogalomtar

Bankuni6 (banking union): a gazdasagi és monetaris unio teljes kori
megvalositasanak egyik alappillére. A kdvetkez6 elemekbdl tev6dik 6ssze: az
egységes felugyeleti mechanizmussal rendelkezé integralt pénzigyi keret, az
egységes bankszanalasi mechanizmus, valamint az 6sszehangolt betétbiztositasi
rendszereket is taglalé egységes szabalykdnyv — amelyekbdl idével egy k6zos
eurdpai betétgarancia is kifejlédhet.

Kotelez6 ereji technikai standardok (BTS — Binding Technical Standards): a
bankrendszerre vonatkozé egységes szabalykonyv megalkotasaban jatszott feladatai
részeként az Eurdpai Bankhatdsagot biztak meg a tékekdvetelményekrél sz616
iranyelv (CRD IV csomag) végrehajtasahoz szikseges kotelez6 ereji technikai
standardok kidolgozasaval. Ezek olyan jogszabalyok, amelyek valamely eurépai
unids jogszabaly (hatarozat vagy rendelet) szévegének konkrét aspektusait
pontositjak, és céljuk az adott terlletek kdvetkezetes harmonizacioja. A technikai
standardokat végul rendelet vagy hatarozat formajaban hagyja jéva az Europai
Bizottsag. Ezek jogilag koételez6 erejl, minden tagallamban kdzvetlenil
alkalmazandé jogszabalyok.

Atfog6 értékelés (comprehensive assessment): az egységes feliigyeleti
mechanizmusban részt vevd tagallamok bankjainak értékelése, amelyet a részt vevd
tagallamok INH-ival egyittmikoddve hajt végre az EKB. Az értékelést még azel6tt be
kellett fejezni, hogy az EKB &tvette volna az ezen intézmények f6l6tt gyakorolt
feligyeletet. Az eurodvezet 130, varhatdan jelentés besorolasu bankjanak atfogd
értékelését az EKB az INH-kkal egyuttmiikddve hajtotta végre, miel6tt 2014
novemberében atvette a felligyeleti tevékenységet.

Hitelintézet (credit institution): sajat szamlara betétet és egyéb visszafizetendd
forrast a lakossagtol befogadd, valamint hitelt nyujté vallalkozas.

CRRI/CRD IV: a t6kekovetelményekrdl sz6l6 rendelet és iranyelv: a hitelintézetekre
és befektetési vallalkozasokra vonatkozo prudencialis kovetelményekrdl szolo
575/2013/EU rendelet (CRR) és a hitelintézetek tevékenységéhez vald hozzaférésrél
és a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok prudencialis feligyeletérdl szolo
2013/36/EU iranyelv (CRD V). Egyuttesen gyakran CRD IV néven hivatkoznak rajuk.

Az EKB felligyeleti hatarozata: az EKB altal az SSM-rendeletben ra ruhazott
feladatok végrehajtdsa és hataskorének alkalmazasa keretében elfogadott
jogszabaly. Cimzettje egy vagy tobb felligyelt szervezet vagy csoport, tovabba egy
vagy tébb egyéb személy. Nem altalanosan alkalmazandé jogszabaly.

Eurdpai Bankhatésag (EBH; European Banking Authority): az EBH az Eurdpai
Unio fuggetlen hatésaga. 2011. januar 1-jén hoztak Iétre annak érdekében, hogy
gondoskodjék az eurdpai unios bankszektor hatékony és konzisztens prudencialis
szabalyozasardl és felugyeletérél. F6 feladata, hogy részt vegyen a bankrendszerre
vonatkozé egységes eurdpai szabalykdnyv megalkotasaban, amelynek célja, hogy
az egész EU-ban egységes, 0sszehangolt prudencialis szabalyokat alkalmazzanak.
Az EBH emellett fontos szerepet jatszik a feligyeleti gyakorlatok EU-beli
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konvergenciajanak elésegitésében, és megbiztak azzal, hogy értékelje az uniés
bankszektor kockazatait és gyenge pontjait.

SSM-keretrendelet (SSM Framework Regulation): szabalyozasi keret, amely az
EKB és az illetékes nemzeti hatésagok kozotti egyuttmikddésre vonatkozo, az
egységes felligyeleti mechanizmuson beliil alkalmazott gyakorlati szabalyokat
hatarozza meg, az SSM-rendelet eléirasainak megfeleléen.

A bankfeliigyeletrél sz6l6 utmutaté (Guide to banking supervision): Gtmutato,
amelynek célja a bankok, a lakossag és a média tajékoztatasa az SSM mikddésérdl
és felugyeleti gyakorlatarol. Elsé kiadasa 2014 szeptemberében jelent meg.

Ko6z0os felligyeleti csoport (joint supervisory team): a jelentds fellgyelt szervezet
vagy csoport felugyeletével megbizott, az EKB és az INH-k szakért6ibdl allo
felligyel6k csoportja.

llletékes nemzeti hatésag (INH; national competent authority): nemzeti
jogszabalyban elismert allami hatésag vagy testiilet, amelyet a nemzeti jog
felhatalmaz arra, hogy az érintett tagallamban miikddé fellgyeleti rendszer részeként
hitelintézeteket felligyeljen.

Passport tevékenységekkel kapcsolatos eljarasok (passporting procedures):
egy tagallam illetékes hatésaga altal engedélyezett és felligyelt barmely hitelintézet
mas tagallamban torténd letelepedési szabadsagaval és szolgaltatasnyujtasi
szabadsagaval kapcsolatos eljarasok, amennyiben az engedélyeztetés ezen
tevékenységre is kiterjed (a CRD IV 33-36. cikkeiben foglaltaknak megfeleléen).

SSM-rendelet (SSM Regulation): az a jogszabaly, amely megteremti az
eurodvezetben és potencialisan egyéb EU-s tagallamokban levd hitelintézetek
szamara az egyseges fellgyeleti mechanizmust mint az eurdpai bankunié egyik f6
elemét. Az SSM-rendelet a hitelintézetek prudencialis felligyeletére vonatkozo
iranyelvekkel kapcsolatosan kulén feladatokkal bizza meg az Eurdpai Kézponti
Bankot.

Jelentéség (significance): az a szempont, amely alapjan az egységes felugyeleti
mechanizmus felligyeleti feladatait felosztjak az EKB és az INH-k kozott. A
hitelintézetek jelentéségi besorolasanak szempontjait az SSM-rendelet szabalyozza
és az SSM-keretrendelet pontositja.

Jelentds feliigyelt szervezet (significant supervised entity): mind a valamely
eurodvezeti tagallamban, mind a mechanizmusban részt vevd, eurodvezeten kiviili
tagallamban miikddé, jelentés felligyelt szervezet.

Egységes szanalasi mechanizmus (SRM — Single Resolution Mechanism): a
bankunidban alapitott hitelintézetek szanalasara vonatkozé egységes szabalyokat és
eljarast kialakitd mechanizmus. Munkajat a 2015. januar 1-je 6ta mikddé Egységes
Szanalasi Testulet, a bankuni6 eurdpai szanalasi hatésaga tamogatja, amely
szorosan egyuttmikddik a részt vevd tagallamok nemzeti szanalasi hatésagaival. A
szanalashoz egységes szanalasi alap all majd az SRM rendelkezésére, amelynek
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felallitasan jelenleg is dolgoznak. A jél miikddé bankunié megvaldsitasa érdekében
az SRM az egységes felligyeleti mechanizmus sziikséges kiegészitése.

Egységes feliigyeleti kézikonyv (single supervisory handbook): az EBH 4ltal
kidolgozott kdzos keretrendszer, amely a fellgyeleti értékeléssel, beavatkozassal és
korrekcios intézkedésekkel kapcsolatos utmutatasrél gondoskodik. Az Eurdpai
Unidban alkalmazott modszertanokra és folyamatokra vonatkozo, nem kotelezé
erejli, bevalt felugyeleti gyakorlatok gyljteménye.

Egységes szabalykonyv (single rulebook): a bankrendszerre vonatkozé egységes
szabalykonyv célja olyan egységes, 6sszehangolt prudencialis szabalyok felallitasa,
amelyeket a bankoknak az EU minden pontjan be kell tartaniuk. Az Eurépai
Parlament és az EU Tanacsa altal az Eurdpai Bizottsag tamogatasaval kidolgozott
jogszabalyokon tul az EBH hataskorébe tartozik az egységes szabalykonyv tovabbi
fejlesztése, valamint valkalmazasanak nyomon kdvetése.

Egységes feliigyeleti mechanizmus (SSM - Single Supervisory Mechanism): az
EKB-t és a részt vevé tagallamok illetékes nemzeti hatdsagait magaban foglalo
mechanizmus, amelynek célja az EKB-ra ruhazott felligyeleti feladatkor ellatasa. Az
EKB a felel6s a bankunio részét képez6 mechanizmus hatékony és konzisztens
mikodéséért.

A feliigyeleti szabalyzat (supervisory manual): az SSM fellgyeleti szabalyzata a
jelent6s és kevésbé jelentds intézmények felligyeletének altalanos alapelveit,
folyamatait, eljarasait, valamint médszertanat az SSM miikédésére vonatkozo
alapelvek figyelembevételével foglalja magaban. Ismerteti az SSM keretében és az
SSM-en kivuli hatésagokkal folytatott egylittmikddéssel kapcsolatos eljarasokat. A
felligyeleti szabalyzat elsésorban az SSM munkatarsainak belsé hasznalatara
készult, a bankfelligyeletrél 2014 szeptemberében megjelent egy révidebb utmutato,
amely az SSM mikddését és felugyeleti gyakorlatait taglalja.

Feliigyeleti feliilvizsgalati és értékelési eljaras (SREP — supervisory review and
evaluation process): olyan folyamat, amellyel iranymutatast kivannak nyujtani a
jelent6s és kevésbé jelentds hitelintézetek fellgyeleti felllvizsgalatahoz, valamint
ezen intézmények altal (a minimumkovetelményeken kivil) teljesitendé tovabbi
lehetséges szavatolotéke-, kozzétételi és likviditasi kdvetelmények
meghatarozasahoz, valamint ahhoz, hogy sziikség van-e egyéb fellgyeleti
intézkedések alkalmazésara.
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