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. EKP presidendi Mario Draghi eesséna

Euroopa pangandusjarelevalve asutamine on tédhtsaim samm tihedama majandusliku
I6imumise poole alates majandus- ja rahaliidu loomisest. Kriis pani meid pohjalikult
motlema selle Gle, mida on vaja tdelise majandus- ja rahaliidu saavutamiseks. Nelja
juhi aruanne, milles visandati teekond selle eesmargini jdudmiseks, slindis soovist
kaitsta kodanikke ja ettevotteid kriisi tdsiste tagajargede eest. Pangandusliidu loomist
peeti parimaks viisiks, kuidas saada otsustavalt ja usaldusvaarselt Ule Uhest
suurimast kitsaskohast — pangandussektori nérkusest. Selle raames loodi Gihtne
jarelevalvemehhanism, Ghtne kriisilahenduskord ja Ghtne reeglistik, mis hélmas
Uhtlustatud hoiuste tagamise skeeme, millest voib vélja kujuneda Euroopa thine
hoiuste tagamise skeem.

Uhtse jérelevalvemehhanismi asutamine ja jarelevalveiilesannete andmine EKP-le oli
pdhiolemuselt poliitiline otsus, mille vétsid vastu Euroopa seadusandjad — ELi
Noukogu ja Euroopa Parlament — 2013. aasta oktoobris. EKP-I oli au votta enda
kanda uus roll ja piihenduda talle pandud kdrgete ootuste taitmisele. Uhtse
jarelevalvemehhanismi kaivitamine vaid Uhe aastaga oli siiski keeruline
organisatsiooniline Glesanne, pidades silmas, et samal ajal viidi 1abi ka euroala 130
olulisima panga po&hjalik hindamine. Tanu nii kogenud kui ka uutele to6tajatele on
EKP naidanud muljetavaldavat kohanemisvdimet. Ehkki rahapoliitika ja
pangandusjarelevalve on rangelt eraldatud, saavad mdlemad tegevusvaldkonnad
toetuda Uhiste teenuste padevusele. Lisaks saab Uhtne jarelevalvemehhanism abi
riiklike padevate asutuste kogemustest ja ressurssidest. Kéik need tugevad kiljed
kokku moodustavad uudse koostédvormi.



Uhtse jarelevalvemehhanismiga luuakse institutsioonilised tingimused killustatuse
korvaldamiseks jarelevalvetegevuses ja maaratletakse Uhtne jarelevalvemudel.
Kujundame Uhised meetodid ja tavad ning jagatud maine, mis tagab 6iged vahendid
ja stiimulid jarelevalvellesannete t6husaks taitmiseks. Nagu naitas pohjalik
hindamine, on neid alustalasid juba edukalt katsetatud. Kuid see on alles teekonna
algus. EKP peab taitma oma Ulesandeid paevast paeva ja aastast aastasse
jarjepidevalt hasti, pidades silmas, et jarelevalvevaldkond on vaga keerukas.

Vastavalt Ghtse jarelevalvemehhanismi maarusele, institutsioonidevahelisele
kokkuleppele Euroopa Parlamendiga ja vastastikuse méistmise memorandumile ELi
Noukoguga kohustub EKP jargima rangeid aruandestandardeid. See hélmab ka
jarelevalvellesannete taitmist kasitlevat aastaaruannet, mille esimest valjalaset EKP
siinkohal esitleb.
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Jarelevalvendukogu esimehe Daniéele
Nouy eessOna

Alates 4. novembrist 2014 vastutab EKP euroala pangandussektori jarelevalve eest.
EKP teostab otsest jarelevalvet 123 pangagrupi (kuhu kuulub ligikaudu 1200
krediidiasutust) le euroalal, mis katab umbes 85% kogu pangandussektori varadest.
Ligikaudu 3500 vaiksema krediidiasutuse Ule teostatakse kaudset jarelevalvet riiklike
padevate asutuste kaudu.

Pangandusjarelevalve integreeritud stisteemi loomine oli ulatuslik Glesanne, mis sai
ametlikult alguse 3. novembril 2013, mil jdustus Uhtse jarelevalvemehhanismi
maarus. EKP jarelevalvellesannete taitmist kasitlev esimene aastaaruanne hdlmab
ajavahemikku 4. novembrist 2013 kuni 31. detsembrini 2014.

Uhtse jarelevalvemehhanismi elluviimine oli enneolematult ulatuslik ettevétmine.
Selleks oli vaja uhtlustatud, pohjalikke ning selgelt maaratletud
jarelevalvestandardeid ja -protsesse, praktilist infrastruktuuri (nt toimivad ja
katsetatud IT-ststeemid) ning asjakohaseid juhtimisstruktuure kiireks ja tdhusaks
otsuste tegemiseks. EKP Uks esimesi ja tdhtsamaid Ulesandeid oli korgelt
kvalifitseeritud tdotajate varbamine.

Eeldatavalt EKP otsese jarelevalve alla kuuluma hakkavate pankade pohjalik
hindamine, mis on satestatud Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses, oli
enneolematult ulatuslik. See hélmas varade kvaliteedi hindamist ja stressitesti.
Sealjuures oli vaga tahtis kdigi asjaomaste sidusrihmade kaasatus, eelkdige pideva
suhtluse kaudu pankadega. Pankadel, kelle puhul tuvastati kapitalipuudujaak, paluti
koostada kapitaliplaanid, mida tuli rakendada lahemate kuude jooksul.

Stressitest koos bilansside pohjaliku Iabivaatamisega suurendas markimisvaarselt
meie teadmisi pankadest, kes niitidsest kuuluvad EKP jarelevalve alla, ning andis
vaartusliku Ulevaate suundumustest kogu Euroopa pangandussusteemis. Lisaks
suurendas see labipaistvust pankade olukorra suhtes. Kokkuvéttes oli pdhjalik
hindamine Uks tahtsamaid alustalasid usalduse ja stabiilsuse taastamisel euroala
pangandussektoris.

Selleks et lahendada koéik Uhtse jarelevalvemehhanismi asutamisega kaasnevad
probleemid, oli EKP ideaalne ja loomulik valik. Paremat tuge poleks saanud pakkuda
Ukski teine institutsioon.. EKP pikaajalised té6kogemused ja usaldusvaarsus
institutsioonina olid uue Euroopa jarelevalveasutuse kaivitamisel hindamatu
vaartusega.

Esmakordselt ELi ajaloos on loodud pangandusjarelevalve, kellel on kogu Euroopa
mandaat. Oleme votnud endale kohustuse kasutada seda mandaati, et muuta
jarelevalve alla kuuluvad pangad turvalisemaks ja stabiilsemaks, mis on kdigi
Euroopa kodanike huvides.
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Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalvemudel

Uhtse jarelevalvemehhanismi pdhieesmark on parandada euroala
pangandusjarelevalve kvaliteeti ja jarjepidevust. Uhtne jérelevalvemehhanism pakub
suuremaid vdimalusi vérdlusuuringuteks ja pankade vastastikuseks vordlemiseks
euroalal. Lisaks vdimaldab see taiustada vahendeid riskide hindamiseks jarelevalve
seisukohalt, vbttes arvesse Euroopa pankade erinevaid arimudeleid — see on meie
selge tugevus.

Uhtne jarelevalvemehhanism on kahtlemata véga heal positsioonil, et hinnata, jélgida
ja ohjata riske kogu Euroopa pangandussektoris. Kogu stisteemi hdlmavate riskide
jalgimise ja ohjamise eesmargil toetab mikrotasandi usaldatavusjarelevalvet
makrotasandi usaldatavusjarelevalve funktsioon. Uhtne jérelevalvemehhanism pakub
suuremat konsolideeritust ning tdhustab kapitali ja likviidsuse grupisisest jaotamist ja
Ulekandmist.

Vaadates lahemalt Ghtse jarelevalvemehhanismi lahenemisviisi
pangandusjarelevalvele, on jarelevalve alla kuuluvatele krediidiasutustele juba
2014. aasta novembrist saati selge, et me ei kdhkle tegutsemast, kui on vaja
teostada vahetut ja sekkuvat jarelevalvet. Meie jarelevalvetto6tajad jargivad hoolikalt
ja veenvalt Uhtset reeglistikku. Me kisime keerulisi kiisimusi ja seame vajaduse
korral ka vastused kahtluse alla. Meie eesmark on olla range jarelevalvaja, olles
samal ajal oma tegevuses diglane.

Uhised jarelevalveriihmad, mis teostavad otsest jérelevalvet oluliste krediidiasutuste
Ule, on Uhtse jarelevalvemehhanismi nurgakiviks. Jarelevalverihmadesse kuuluvad
EKP ja riiklikud padevad asutused ning riihmade t66d juhib EKP koordinaator. Neil
on tahtis roll, et sailitada jarelevalvetegevuse kaigus tihedad sidemed ja vahetu
suhtlus pankadega. Uhiste jarelevalveriihmade struktuur (nagu ka horisontaalsete
teenuste oma) koos asjaomaste ekspertide vorgustikega riiklikes padevates
asutustes liidab riikide jarelevalveasutuste Uksikasjalikud eriomased teadmised EKP
laiaulatusliku padevusega.

Riiklikud padevad asutused teostavad endiselt vahem oluliste krediidiasutuste otsest
jarelevalvet, mida kontrollib EKP. Kuna EKP vastutab (htse jarelevalvemehhanismi
toimimise eest tervikuna, on tal digus anda riiklikele padevatele asutustele Gldisi
juhtn6dre vahem oluliste pankade jarelevalve kohta ning tal on uurimisvolitused koigi
jarelevalvealuste pankade suhtes.

Uhtne jarelevalvemehhanism jérgib ettevaatavat Iahenemisviisi. Meie eesmérk on
tegeleda voimalike probleemidega digeaegselt. Toetame riski mitmekesist kasitlemist
ja soovime kujundada Uksikasjaliku arusaama iga Uksuse riskiteguritest,
riskivalmidusest ja arimudelist. Liidame individuaalse lahenemise sektorililese
anallisiga ning vaatleme seoseid pankade ja Ulejaanud finantssiisteemi vahel.
Uhtse jarelevalvemehhanism téhusaks toimimiseks innustame aktiivselt panganduse
regulatiivse keskkonna edasist Ghtlustamist. Seni, kuni seadusandlus jaab
killustatuks, ei suuda jarelevalvetavade Idhenemine iseenesest tagada vordseid
voimalusi. Seoses sellega toetab Uhtne jarelevalvemehhanism aktiivselt Euroopa
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Pangandusjarelevalve t66d, et koostada ELi tasandil tihtne reeglistik ja thtne
jarelevalvekasiraamat.

2015. aasta prioriteedid

2015. aastal, oma esimesel taispikal tegevusaastal Iahtub thtne
jarelevalvemehhanism poéhjaliku hindamise tulemustest. Pidades silmas
taustakeskkonda, on jarelevalvendukogu samuti koostanud prioriteedid ja
maaratlenud pangandussektori peamised riskid, arvestades eelkdige Uhtse
jarelevalvemehhanismi riskipohist lahenemisviisi jarelevalvele.

Viimastel aastatel on pangad tegutsenud ebasoodsate makromajandustingimuste
keskkonnas, mis on piiranud nende voimet teenida kasumit. Vahene
majandustegevus ja suur t6dpuudus parsivad pankade kasumlikkust ka edaspidi.
Aeglast majanduskasvu ja madalate inflatsioonimaarade ootust silmas pidades on
intressimaarad varasemaga vorreldes madalaimal tasemel. Pikaajaline madalate
intressimaarade periood ja laenuintresside vaikesed vahed tekitavad pankadele
konkreetseid probleeme seoses tulu tootmise, riskipositsiooni ning varade ja
kohustuste juhtimisega.

2015. aasta jarelevalveprioriteedid lahtuvad pohjaliku hindamise tulemustest,
eelkdige krediidiriski puhul. Uhised jarelevalveriihmad kontrollivad, kas pangad
votavad neid tulemusi arvesse ning kas nad rakendavad téhusalt ja jarjepidevalt teisi
hindamisest tulenevaid parandusmeetmeid ja tegelevad asjakohaselt muude
voimalike puuduste kdrvaldamisega. Eelkdige peab mittetddtavate nduete ja
provisjonide taseme taiendamine kajastuma véimalikult suures ulatuses
finantsaruannetes vdi muul juhul kapitali adekvaatsuse teise samba hindamistes.
Uhised jarelevalveriihmad kontrollivad samuti portfelle, mida pdhjalik hindamine ei
hdlmanud, kuid millega vdivad kaasneda olulised riskid.

Pdhiriskide anallitis naitas eriti suurt riskitaset ettevotete puhul, kus mittetootavate
nouete maht pidevalt suureneb. Kriisi tagajarjel kdige enam kannatanud
liikmesriikides asuvaid panku ohustab maksejouetus rohkem ja seetdttu jalgitakse
neid hoolikamalt. Lisaks tuleb 2015. aastal podrata erilist tahelepanu
finantsvéimendusega laenude andmisele.

Kvalitatiivsete kisimuste puhul keskendutakse jarelevalves pankade krediidiriski
juhtimise funktsiooni tohususele ja tugevusele eesmargiga hinnata
kontrollikeskkonna riskimaandusvéimet. Hoolikalt kasitletakse varade kvaliteedi
hindamise kaigus tuvastatud konkreetseid nérkusi meetodites, poliitikas,
mittetdotavate nduete valesti liigitamises ja provisjoneerimismudelites, edendades
tihtlustamist ja vdrdseid tingimusi raamatupidamistavades. Uhised jarelevalveriihmad
hindavad vajadust vbtta jarelevalvemeetmeid kas operatiivselt voi kasutades
jarelevalvevolitusi.

Lisaks tegeletakse 2015. aastal arimudelite elujoulisuse ja kasumlikkust
toetavate teguritega. Jarelevalvemehhanism jalgib agressiivseid kasumi otsimise
strateegiaid, et tuvastada liiga leebed laenutingimused ja puudulik hinnapoliitika.

EKP jarelevalvellesannete taitmist kasitlev 2014. aasta aruanne, marts 2015 7



Vastavalt pdhjalikule hindamisele tuleb hoolikalt kontrollida kapitaliplaane pankades,
kus esineb nérkusi, eesmargiga koostada tugevad ja usaldusvaarsed ariplaanid.

Uhised jarelevalveriihmad keskenduvad juhtimisele institutsioonilisel tasandil,
mis hdlmab juhtkonna moodustamist ning selle padevuse, mitmekesisuse,
llesannete ja tavade kujundamist. Valjatddtamisel on pankade
riskivalmidusraamistike ja aritavade kvaliteedi hindamine Ulalt-alla pdhiméttel.
Olulistel krediidiasutustel soovitatakse maaratleda ametlikult oma riskivalmidus ja
Uhised jarelevalverthmad kontrollivad selle kajastumist igapaevases riskijuhtimises.

2015. aasta prioriteediks on ka esitatavate andmete kvaliteet, mille raames Ghised
jarelevalverihmad kontrollivad, kas ndukogule ja juhatusele esitatavad riskiaruanded
on piisavalt kvaliteetsed ja Uksikasjalikud, et vdimaldada neil taita oma
jarelevalveulesandeid. Lisaks hinnatakse pangasiseste stressitestide korralduse
tapsust, mis on usaldusvaarse riskivalmidusraamistiku seisukohalt esmatahtis.
Pdhjalikust hindamisest tulenevalt aitavad Ghised jarelevalverihmad luua parema
Ulevaate pankade stressitestide raamistiku juhtimise, kasutatud meetodite
terviklikkuse ja alusandmete kvaliteedi kohta.

Samuti on prioriteetideks kapitali adekvaatsus ja likviidsus, mis valmistab endiselt
muret ning millega Uhised jarelevalverihmad pidevalt tegelevad, vottes aluseks
pdhjaliku hindamise tulemused ning jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise
protsessi raames 2015. aastaks tehtud otsused.

Vaga tahtis valdkond on ka pankade sisemudelite valideerimise labivaatamine.
Sisemudelite raamistike suurem jarjepidevus on esmatahtis, et tagada pankade
riskiga kaalutud varade ja kapitalisuhtarvude arvutamise usaldusvaarsus.
Valideerimiskorra jarjepidevuse tdhustamiseks tuleb teostada pohjalikku ja pidevat
kontrolli ning tegeleda mudelite kasutamisest tulenevate vdimalike puudustega. Ehkki
eesmark on seatud 2015. aastaks, kestab mudelite labivaatamine nende arvukust
silmas pidades mitu aastat.

Regulatiivse raamistiku puhul on tks pohillesandeid seotud pankade voimega
hakata taielikult rakendama kapitalinduete direktiivis (CRD IV) ja maaruses
(CRR) satestatud rangemaid kapitalindudeid. EKP analliisib pdhjalikult riikide
padevust, et viahendada killustatust tGhtse jarelevalvemehhanismi riikides ja
parandada killustatuse tottu halvenenud kapitali kvaliteeti. EKP jalgib kapitali
kvaliteeti (st kapitali vdimet katta taielikult kahjusid) ning kapitali jaotamist
pangagruppide sees ja nende vahel. Kapitalibaasi nérkused tuleb korvaldada
jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise raames toimuva kapitali planeerimise
protsessi kaigus, et tugevdada pankade vastupanuvéimet. EKP eesmark on
parandada lahenemist digusaktide rakendamisel euroalal.

Lisaks kapitali adekvaatsusele on Uks peamisi prioriteete kéige haavatavamate
pankade likviidsuse jalgimine. Jarelevalvettdtajad kontrollivad sagedamini panku,
kelle likviidsusolukord halveneb, ja vbivad vajaduse korral nduda taiendavate
meetmete votmist.
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Tegevusriskide valdkonnas keskendutakse peamiselt juhtimisraamistiku
adekvaatsusele ning riskide tuvastamise protsesside ja kahjudest tingitud oluliste
riskide maandamise téhususele. Kuna kahjulikud aritavad tekitavad Gha suuremat
muret, tuleb pankadel, kelle puhul nduete mittetaitmise riski peetakse eriti suureks,
kvantifitseerida véimalikud kohtukulud. Kontrollitakse sisemeetmeid, et hinnata
provisjonide adekvaatsust ja valtida ettenagematuid mojusid. IT-slisteemide puhul on
peamised probleemid seotud jargmiste valdkondadega: alarahastamine ning
puudused IT-lahendustes ja riskijuhtimisraamistikus, kiiberturvalisus ja
andmete terviklikkus ning pohjaliku hindamise kaigus tuvastatud puudused.

Need prioriteedid kehtivad ennekdike EKP otsese jarelevalve alla kuuluvate oluliste
krediidiasutuste puhul. Seoses EKP kaudse jarelevalve alla kuuluvate vahem
oluliste krediidiasutustega on 2015. aastal seatud Uldiseks eesmargiks viia [6pule
EKP jarelevalvepbhimotte Ulesehitus ja korraldus koostdos riiklike padevate
asutustega ning kooskodlas Uhtse jarelevalvemehhanismi jaoks kujundatud
standarditega. Enamiku vahem oluliste krediidiasutuste puhul tuleb rakendada
I&henemisviisi, mis Uhendab tdhusalt kohaliku padevuse Uhiste meetoditega. EKP
seab oma tegevuses prioriteete, et podrataks piisavat tahelepanu krediidiasutustele,
kelle riskitaset peetakse korgeks. Seega lahtutakse vahem oluliste krediidiasutuste
jarelevalveraamistikus proportsionaalsuse pdhimdttest, mis kajastub konkreetselt
kaudse jarelevalve eri meetmete rakendamises.

Horisontaalsetes tegevusvaldkondades on 2015. aastal seatud prioriteediks
suurendada jarelevalvepohimétete lihtlustamist kogu Uhtses
jarelevalvemehhanismis. See hélmab riikide jarelevalvetavade analtusimist ja heade
tavade kehtestamist, standardite arendamist ning Uhtlustatud jarelevalvemeetodite
testimist ja taiustamist.

Teine valdkond, millele strateegiliselt tdhelepanu podratakse, on suurem sekkumine
pangandusjarelevalves.

Horisontaalsete tegevusvaldkondade pdhillesanne 2015. aastal on luua kindlad
teabevahetus- ja koostookanalid kdigi asjaomaste sidusrihmadega. See hélmab
I&biraakimisi vastastikuse moéistmise memorandumite ja koostédkokkulepete Ule kdigi
asjaomaste sidusrihmadega, osalemist standardite ja eeskirjade maaratlemist
puudutavatel rahvusvahelistel foorumitel ning suhtluskanalite ja arutlusplatvormide
arendamist EKP ja riiklike padevate asutuste ekspertide vorgustike jaoks.

Lisaks on nii EKP kui ka riiklike padevate asutuste strateegiliseks eesmargiks thtse
jarelevalvemehhanismi meeskonnakultuuri arendamine. See on vajalik, et
vbimaldada erinevate riikide ja asutuste korgelt kvalifitseeritud to6tajatel liikuda
Uhiste eesmarkide poole. Jatkatakse Uhtse jarelevalvemehhanismi personalipoliitika
arendamist seoses koolitustegevusega, tagasiside andmisega t66tulemuste kohta ja
Uhtse jarelevalvemehhanismi sisese liikuvusega vastavalt ELi digusaktidest
tulenevale Uldisele ndudele edendada uUhtset jarelevalvekultuuri ja tdeliselt I6imunud
jarelevalvemehhanismi.

Séltumatu, sekkuva ja ettevaatava jarelevalve heade tavade rakendamisel tuleb teha
veel palju t66d, et tagada pankadele vordsed véimalused. Esimesel tegevusaastal
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hindame, kas meie eeldused pidasid paika, pidades eelkdige silmas ressursside
piisavust ja jarelevalvepdhimdbtete Uhtlustamise kiirust. Mida kauem uhtne
jarelevalvemehhanism tegutseb ja mida enam kogemusi omandab, seda edukamalt
suudab organisatsioon saavutada talle pandud keerulisi eesmarke.

Pd&hjalik hindamine 16i olulise pretsedendi Uihtse jarelevalvemehhanismi teostatava
vertikaalse ja horisontaalse jarelevalve seisukohalt. See néitas, et jarjepidevaks
jarelevalveks on euroalal vaja taielikult Uhtlustatud seadusandlust. EKP suhtub vaga
tosiselt reguleerivasse ja jarelevalveraamistikku, mis tagab pangandussiisteemi
turvalisuse ja usaldusvaarsuse ning finantsslsteemi stabiilsuse.
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1.1

1.1.1

Uhtse jarelevalvemehhanismi tlevaade

Selles peatiikis keskendutakse jargmistele teemadele:

. euroala pangandusjarelevalve jaoks uue institutsioonilise raamistiku loomine ja
seotud juhtimisstruktuurid;

. EKP jarelevalvefunktsiooni korraldus.

Kasitletakse ka uut korraldust EKP pangandusjarelevalve ' osalemise kohta
asjaomaste ELi ja rahvusvaheliste institutsioonide ning foorumite tegevuses.

Aruandlus ja valissuhtlus

Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses on séatestatud, et jarelevalvelilesannete
andmist EKP-le tuleks tasakaalustada asjakohaste Iabipaistvuse ja aruandluse
nduetega. Seega oli Uks EKP prioriteete kehtestada Euroopa Parlamendile ja ELi
Noukogule esitatava korraparase aruandluse raamistik ja luua tdhusad
valissuhtluskanalid.

Range aruandlusraamistiku rakendamine

Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses on séatestatud Euroopa Parlamendile ja ELi
Noéukogule esitatavaid EKP jarelevalvefunktsiooni aruandeid puudutav sisuline ja
usaldusvaarne aruandlusraamistik. Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse kohaselt
EKP-le antud lGlesannetega seotud demokraatliku aruandekohustuse praktiline kord
on satestatud:

. Euroopa Parlamendi ja EKP institutsioonidevahelises kokkuleppes,
. ELi Noukogu ja EKP vahel sdlmitud vastastikuse moistmise memorandumis.

Lisaks nahakse uhtse jarelevalvemehhanismi maarusega ette aruandekohustused,
mis puudutavad ka Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide parlamente.

Peamised aruandluskanalid

Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse kohaselt on EKP-| aruandekohustus Euroopa
kodanike esindajate ees Euroopa Parlamendis. Jarelevalvenbukogu esimees osaleb
korraparastel avalikel kuulamistel ja erakorralistel méttevahetustel Euroopa
Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjoni istungitel ning EKP vastab Euroopa
Parlamendi liikmete kirjalikele kiisimustele. Euroriihm vdib samuti esitada nii suulisi
kui ka kirjalikke kiisimusi ning korraldada euroalavaliste osalevate liikkmesriikide

' EKP pangandusjarelevalveks nimetatakse jarelevalvega tegelevaid EKP tegevusharusid.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?&uri=CELEX:32013R1024
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esindajate juuresolekul korrapéraseid ja erakorralisi méttevahetusi. Uhtlasi esitab
jarelevalvendukogu esimees Uhtse jarelevalvemehhanismi aastaaruande nii
parlamendikomisjonile kui ka euroriihmale. Aruanne edastatakse ka Euroopa
Komisjonile ja liikkmesriikide parlamentidele. Liikmesriikide parlamentide liikkmed
voivad samuti esitada EKP-le kirjalikke kiisimusi ja kutsuda jarelevalvenéukogu
esimeest vdi mdnda teist jarelevalvendukogu liiget osalema asjaomase liikkmesriigi
krediidiasutuse jarelevalvet kasitlevas arutelus.

Aruandlusnduete taitmine

Jarelevalvendukogu esimees osales 2014. aastal Euroopa Parlamendi majandus-
ja rahanduskomisjoni korraldatud:

. kahel korralisel avalikul kuulamisel (18. martsil ja 3. novembril);
. kahel erakorralisel méttevahetusel (4. veebruaril ja 3. novembril).

Daniéle Nouy osales ka parlamendilikmetele EKP poliitika selgitamiseks korraldatud
EKP ja Euroopa Parlamendi seminaril, mis toimus uue parlamendikoosseisu ametiaja
alguses 14. oktoobril 2014. Jarelevalvendukogu aseesimees Sabine Lautenschlager
vottis 12. jaanuaril 2015 EKPs vastu Euroopa Parlamendi liikmed, et esitada neile
Ulevaade EKP jarelevalveprioriteetidest 2015. aastal.

EKP esitas Euroopa Parlamendile korraparaselt jarelevalvendukogu koosolekute
konfidentsiaalsed protokollid ja hiljuti vastuvdetud digusaktide loetelud (vt EKP vastu
vOetud digusaktid pangandusjarelevalve lldraamistiku kohta).

Ajavahemikus 2013. aasta novembrist kuni 15. jaanuarini 2015 avaldas EKP oma
veebilehel 14

vastust Euroopa Parlamendi liikmete jarelevalveteemalistele kiisimustele. Enamik
kirju kasitlesid ettevalmistusi ja pohjalikku hindamist.

Mis puutub ELi Noukogusse, siis osales jarelevalvendukogu esimees 2014. aastal
neli korda majandus- ja rahanduskisimuste néukogu ning euroriihma kohtumistel.
Alates 4. novembrist 2014 hakkas jarelevalvendukogu esimees taitma
aruandekohustust ELi Ndukogu ees eurorihma kaudu.

Liikmesriikide parlamentidega seotud aruandluskohustuste raames osales
+jarelevalvendukogu esimees kahel arvamuste vahetamisel:

e  Saksa Bundestagi rahanduskomisjonis 8. septembril 2014 — Daniele Nouy
osales sellel koos Foderaalse Finantsjarelevalveameti (BaFin) tolleaegse
presidendi Elke Konigiga;

. Prantsuse Assemblée nationale' Euroopa kisimuste komisjonis 16. detsembril
2014 — Daniele Nouy osales sellel koos Autorité de contréle prudentiel et de
résolution'i (ACPR) peasekretari Edouard Fernandez-Bolloga.
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Valmistudes teostama taies ulatuses oma jarelevalveilesandeid, taitis EKP
2014. aastal ka mitu Ghekordset aruandekohustust, nagu on satestatud Uhtse
jarelevalvemehhanismi maaruses. Need oli jargmised:

. kvartaliaruannete avaldamine Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse praktilisel

rakendamisel tehtud edusammude kohta:

3 Uhtse jérelevalvemehhanismi kvartaliaruanne 2014/1
3 Uhtse jarelevalvemehhanismi kvartaliaruanne 2014/2
3 Uhtse jarelevalvemehhanismi kvartaliaruanne 2014/3
. Uhtse jarelevalvemehhanismi kvartaliaruanne 2014/4

° eetikaraamistiku labivaatamine, et votta arvesse EKP uut rolli
jarelevalveasutusena;

. lahusust kasitleva EKP otsuse avaldamine; see otsus reguleerib EKP
rahapoliitikaga seotud Ulesannete ja jarelevalvellesannete lahusust.

Tohusate valissuhtluskanalite ja -vahendite valjatootamine

Téhus valissuhtlus on darmiselt oluline, et suurendada uhtse jarelevalvemehhanismi
moistmist, aktsepteerimist ja usaldamist pangandusliidu laiemas kontekstis ning tdsta

EKP pangandusjarelevalve usaldusvaarsust ja mainet. Koostati jarelevalvealane
suhtlusraamistik, mille kiitis heaks jarelevalvenéukogu ja mille kavandamisel voeti
arvesse teiste jarelevalveasutuste head tava teabevahetuse valdkonnas.

Selleks et teha valissuhtlus Uldsusele kattesaadavamaks, tolgitakse jargmised
dokumendid (olenevalt adressaadist):

. kohustuslikud valjaanded ja Uldsuse teavitamise vahendid kdigisse ELi
ametlikesse keeltesse;

. Uhtses jarelevalvemehhanismis osalevate riikide kodanikele mdeldud teave
nende riikide ametlikesse keeltesse.

2014. aastal loodi muu hulgas jargmised suhtluskanalid ja -vahendid:

. Pangandusjarelevalve veebileht
Uhtse jarelevalvemehhanismi peamine suhtlusvahend on 4. novembril 2014
kaivitatud uus spetsiaalne veebileht. Veebilehel on avaldatud teave Uldsusele,
jarelevalve alla kuuluvatele pankadele ja teistele sidusrihmadele, sealhulgas
pressiteated (2014. aastal avaldati 20 pressiteadet), kdned, intervjuud,

Oigusaktid ja veebililekanded. Laiemale Uldsusele otsest huvi pakkuvad rubriigid

on tdlgitud kdigisse ELi ametlikesse keeltesse.
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. Pangandusjarelevalve juhend
EKP avaldas 30. septembril 2014 kdigis euroala ametlikes keeltes
pangandusjarelevalve juhendi. Selle eesmark on selgitada pankadele, tldsusele
ja meediale Uhtse jarelevalvemehhanismi tlesandeid ning jarelevalvetavasid.
Juhendit ajakohastatakse korraparast, nii et see peegeldaks praktikas
omandatud uusi kogemusi. Lisateavet vt punktist 2.2.2.

. Avalikud konsultatsioonid
Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse kohaselt korraldati avalikud
konsultatsioonid kolme EKP maaruse eelndu arutamiseks:

(i) EKP uhtse jarelevalvemehhanismi raammaaruse eelndu;
(i) EKP maaruse eelndu jarelevalvetasude kohta;
(iii) EKP maaruse eelndu jarelevalvealase finantsteabe aruandluse kohta.

Konsultatsioonide eesmark oli kusida huvitatud ELi kodanike, turuosaliste ja
teiste sidusriihmade seisukohti. Iga konsultatsiooni osana korraldati Maini-
aarses Frankfurdis avalikud kuulamised, mille veebillekanne toimus EKP
veebilehel. Saadud vastuseid voeti asjaomaste maaruste |6pptekstis arvesse.

. Teabenouded
EKP uute jarelevalvellesannetega seoses on esitatud teabenduete arv
markimisvaarselt tdusnud. Seeparast on EKP suurendanud oma teabenduete
meeskonda. Osa teabendudeid on lisatud korduma kippuvate kisimuste alla,
mis avaldati pangandusjarelevalve veebilehel ja mida korraparast
ajakohastatakse.
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e Oppematerjalid
Veebilehel on avaldatud Uldsusele moeldud teave (sealhulgas lihivideod ja
selgitavad tekstid), mille eesmark on suurendada teadlikkust
pangandusjarelevalvest. Materjale ajakohastatakse ja tdiendatakse vastavalt

vajadusele.
1.2 Jarelevalvendukogu ja juhtkomitee
1.2.1 Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalvendukogu

Kooskdlas uhtse jarelevalvemehhanismi maarusega vastutab EKP-le antud
llesannete kavandamise ja taitmise eest taielikult ihtse jarelevalvemehhanismi
jarelevalvendukogu, mis on EKP siselksus. Jarelevalvendukogu vétab vastu otsuste
eelndud, mille EKP ndukogu on vastu vétnud vastuvaidete mitteesitamise
menetluse raames (vt Joonis 1). Otsused loetakse vastu vbetuks, kui EKP ndéukogu
ei esita teatud aja (kuni kiimme tddpéaeva) jooksul oma vastuvaiteid. Uldist
raamistikku (nt Ghtse jarelevalvemehhanismi raammaarust) puudutavad otsused
votab ndukogu vastu valjaspool vastuvaidete mitteesitamise menetlust.

Joonis 1
Vastuvaidete mitteesitamise menetlus
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Jarelevalvendukogu moodustamine ning selle esimehe, aseesimehe ja kolme EKP
esindaja ametisse nimetamine 2013. aasta detsembri I6pus ja 2014. aasta alguses
oli seega peamine samm Uhtse jarelevalvemehhanismi loomisel.
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ELi Néukogu nimetas jarelevalvendukogu esimehe Daniéle Nouy ametisse

16. detsembril 2013. Ametisse nimetamise otsus tehti parast avalikku
valikumenetlust EKP ndukogu 20. novembri 2013. aasta ettepaneku alusel ning
Euroopa Parlament kiitis selle heaks 11. detsembril. Daniéle Nouy ametisse
nimetamisel kasutati kiirmenetlust, labides siiski Ghtse jarelevalvemehhanismi
maaruses ette nahtud ning Euroopa Parlamendi ja ELi Néukoguga kokku lepitud
etapid.

Parast Euroopa Parlamendilt heakskiidu saamist nimetas ELi Noukogu Sabine
Lautenschlageri alates 12. veebruarist 2014 jarelevalvenbukogu aseesimeheks.
Nagu Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses satestatud, valiti jarelevalvendukogu
aseesimees EKP juhatuse liikmete hulgast.

EKP nbukogu maéaras 6. martsil 2014 jarelevalvendukogusse kolm EKP esindajat:
Ignazio Angeloni, Julie Dicksoni ja Sirkka Hamal&dineni. 18. veebruaril 2015
maarati neljandaks esindajaks Luc Coene.

Jarelevalvendukogu esimehe ametisse nimetamise jarel paluti kdigil riiklikel
padevatel asutustel maarata ndukogusse oma esindaja. Kui padevaks asutuseks ei
ole keskpank, voivad jarelevalvendukogu liikmed kaasata esindaja oma liikmesriigi
keskpangast. Sel juhul kasitatakse koiki neid esindajaid kokku haaletamisel siiski
ainult Ghe liikkmena.

Uhtse jarelevalvemehhanismi maéruse kohaselt peab EKP ndukogu vastu vétma
sise-eeskirjad, milles kirjeldatakse Uksikasjalikult tema suhteid jarelevalvendukoguga.
EKP ndukogu tegi 22. jaanuaril 2014 asjakohased muudatused EKP kodukorras.
Ajakohastatud eeskirjadega seatakse eelkdige sisse EKP ndukogu ja
jarelevalvendukogu suhtlus sellise menetluse korral, milles EKP ei esita vastuvaiteid
jarelevalvendukogu otsustele. Selleks et kajastada nduetekohaselt EKP ndukogu
vastutust EKP sisestruktuuri ja otsustusprotsessi eest kooskdlas EKPSi ja EKP
pohikirjaga, on teatavad eeskirjad jarelevalvendukogu menetluste kohta lisatud ka
EKP kodukorda.

Jarelevalvendukogu véttis 31. martsil 2014 vastu oma kodukorra, mida tuleb
tdlgendada koostoimes EKP ajakohastatud kodukorraga.

Jarelevalvendukogu tegevusjuhend kinnitati 12. novembril 2014 ja jéustus jargmisel
paeval. Tegevusjuhendi eesmark on kehtestada jarelevalvendukogu liikmetele ja
teistele jarelvalvendukogu koosolekutel osalejatele kohustuslike rangete
eetikastandardite Uldine raamistik ning konkreetsed menetlused muu hulgas
vbimalike huvide konfliktide kasitlemiseks.
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Uhtse
jarelevalvemehhanismi
jarelevalvenoukogu

Esireas (vasakult):

Robert Ophéle, Fabio Panetta,
Daniéle Nouy, Sabine
Lautenschlager, Norbert Goffinet,
Anneli Tuominen, Cyril Roux, Matej
Krumberger (Stanislava Zadravec
Caprirolo asendusliige)

Keskmises reas (vasakult):
Mathias Dewatripont, Elke Kénig,
Ignazio Angeloni, Julie Dickson,
Vasiliki Zakka, Claude Simon, Jan
Sijbrand, Sirkka Hamalainen,
Mariano Herrera (Fernando Restoy
Lozano asendusliige)

Tagareas (vasakult):

Andreas lttner, Vladimir Dvoracek,
Karol Gabarretta, Zoja Razmusa,
Kristaps Zakulis, Yiangos
Demetriou, Kilvar Kessler, Helmut
Ettl, Anténio Varela, Alexander
Demarco

Esimees Daniéle Nouy Kiipros Kyriacos Zingas (Central Bank of Cyprus, kuni 31. oktoober
2014)
Yiangos Demetriou (Central Bank of Cyprus, alates
1. novembrist 2014)

Aseesimees Sabine Lautenschlager Lati Kristaps Zakulis (Finan$u un kapitala tirgus komisija)
Zoja Razmusa (Latvijas Banka)
EKP esindajad Ignazio Angeloni Leedu Ingrida Simonyté (Lietuvos bankas, alates 1. jaanuarist 2015)
Luc Coene (alates 11. martsist 2015)
Julie Dickson

Sirkka Hamalainen

Belgia Mathias Dewatripont (Nationale Bank van Belgié / Banque Luksemburg Claude Simon (Commission de Surveillance du Secteur
Nationale de Belgique) Financier)
Norbert Goffinet (Banque centrale du Luxembourg)
Saksamaa Elke Konig (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, ~Malta Karol Gabarretta (Malta Financial Services Authority)
kuni 28. veebruar 2015) Alexander Demarco (Bank Centrali ta” Malta/Central Bank of
Felix Hufeld (Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht, Malta)

alates 1. martsist 2015)
Andreas Dombret (Deutsche Bundesbank)

Eesti Kilvar Kessler (Finantsinspektsioon) Madalmaad Jan Sijbrand (De Nederlandsche Bank)
Madis Miiller (Eesti Pank)
lirimaa Cyril Roux (Central Bank of Ireland / Banc Ceannais na Austria Helmut Ettl (Finanzmarktaufsicht)
hEireann) Andreas Ittner (Oesterreichische Nationalbank)
Kreeka Vassiliki Zakka (Bank of Greece) Portugal Pedro Duarte Neves (Banco de Portugal, kuni 10. september
2014)
Anténio Varela (Banco de Portugal, alates 11. septembrist
2014)
Hispaania Fernando Restoy Lozano (Banco de Espafia) Sloveenia Stanislava Zadravec Caprirolo (Banka Slovenije)
Prantsusmaa Robert Ophéle (Banque de France) Slovakkia Vladimir Dvoracek (Narodna banka Slovenska)
Itaalia Fabio Panetta (Banca d’ltalia) Soome Anneli Tuominen (Finanssivalvonta)

Pentti Hakkarainen (Suomen Pankki — Finlands Bank, kuni
31. detsember 2014)

Kimmo Virolainen (Suomen Pankki — Finlands Bank, alates
1. jaanuarist 2015)

Jarelevalvendukogu on tegutsenud alates 2014. aasta jaanuarist ja esimene
koosolek korraldati 30. jaanuaril. 2014. aastal toimus 22 koosolekut, millest neli olid
telekonverentsid.
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1.2.2

1.3
1.3.1

Martsis algatatud protsess jarelevalve alla kuuluvate asutuste olulisust kindlaks
maarava 120 otsuse ettevalmistamiseks ja vastuvotmiseks kdigis asjaomastes
ametlikes keeltes ning pohjaliku hindamise tulemuste heakskiitmine olid esimesed
pbhisaavutused analitiliste, diguslike ja logistiliste probleemide lahendamisel.

Peale ametlike koosolekute toimus jarelevalvendukogu liikmete vahel mitu
mitteametlikku teabevahetust, sealhulgas jarelevalvendukogu esimehe ja
aseesimehe kulastuste kaigus liikmesriikidesse. Selleks et taita 2013. aasta
novembris Euroopa Parlamendi ees valikumenetluse kaigus toimunud arakuulamisel
voetud kohustust, kilastas esimees 2014. aastal euroala kdiki 24 liikmesriigi
jarelevalveasutust ja keskpanka ning kohtus nende juhatuse liikmete ja t66tajatega.

Kuna Leedu uhines 1. jaanuaril 2015 euroalaga, osales Leedu keskpanga esindaja
ajavahemikus 2014. aasta septembrist kuni detsembrini vaatlejana
jarelevalvendukogu koosolekutel.

Kooskdlas jarelevalvendukogu kodukorraga kutsuti Euroopa Komisjoni ja Euroopa
Pangandusjarelevalve (EBA) esindajad osalema mdnel koosolekul, et tagada mitmes
kisimuses optimaalne koostoimimine Uhtse turuga.

Juhtkomitee

Juhtkomitee toetab jarelevalvendukogu tegevust ja valmistab ette tema koosolekuid.
EKP muudetud kodukord sisaldab tema liikmete, sealhulgas jarelevalvenbukogu
esimehe ja aseesimehe, (ihe EKP esindaja ja viie Uheaastaseks ametiajaks
madaratava riikliku pddeva asutuse esindaja valikut kasitlevaid eeskirju. Qiglase
tasakaalu ja rotatsiooni tagamiseks on riiklikud padevad asutused jaotatud nelja
rihma vastavalt jarjestusele, mis pdhineb asjaomaste riikide panganduse
konsolideeritud koguvaral. Juhtkomitees peab alati olema igast rihmast vahemalt
ks liige.

Juhtkomitee esimene koosolek toimus 27. martsil 2014. 2014. aastal korraldati kokku
Uheksa koosolekut.

Vaidlustusnoukogu ja lepituskomisjon

Vaidlustusndukogu

Vaidlustusnbukogu moodustati 14. aprilli 2014. aasta otsusega EKP/2014/16.
Vaidlustusndukogu vaatab asutusesiseselt halduskorras labi EKP jarelevalvealased
otsused.

Koosseis ja peamised ulesanded

Vaidlustusndukogus on viis liiget ja kaks asendusliiget, kes on hea reputatsiooniga
isikud ja kellel on piisavad kogemused panganduse ja muude finantsteenuste
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valdkonnas. EKP ndukogu nimetas nad avaliku osalemiskutse jarel viieaastaseks
ametiajaks, mida saab Uhe korra pikendada. Kahe asendusliikme tlesanne on
liikmeid nende ajutise t66vdimetuse korral voi otsuses EKP/2014/16 satestatud
muudel asjaoludel ajutiselt asendada.

Joonis 2
Vaidlustusnéukogu koosseis

« Jean-Paul Redouin
(Esimees)
Liikmed « Concetta Brescia Morra
(Aseesimees)
« F. Javier Aristegui Yafez
« André Camilleri
« Edgar Meister

« Kaarlo Jannari

Asendusliikmed « René Smits

Vaidlustusndukogu liikkmed tegutsevad soltumatult ja avalikes huvides ega saa
korraldusi EKP-It. EKP pangandusjarelevalve veebilehel on avaldatud kdigi liikmete
ja asendusliikmete kohustuste ja huvide avalikud deklaratsioonid.

Jarelevalvealaste otsuste Iabivaatamist saab EKP-It taotleda fiiusiline voi juriidiline
isik, kellele otsus on adresseeritud vdi keda otsus otseselt ja isiklikult puudutab.

Vaidlustusndukogu peab labivaatamise kohta vastu vdétma arvamuse hiljemalt kahe
kuu jooksul alates labivaatamise taotluse saamise kuupdevast. Vastavalt
vaidlustusnéukogu arvamusele, mis ei ole siduv, otsustab jarelevalvendukogu, kas
teha EKP ndukogule ettepanek selle kohta, et vaidlustatud otsus tuleb tihistada,
asendada identse sisuga otsusega vOi uue otsusega.

Kuna vaidlustusnéukogu peab taotluse korral EKP jarelevalvealased otsused Iabi
vaatama ja vaidlustusndukogu poolse labivaatamise tulemusel votab EKP ndukogu
iga kord vastu uue otsuse, on haldusndukogu EKP jarelevalvellesannete taitmisel
vastavalt Uhtse jarelevalvemehhanismi maarusele EKP otsustusprotsessi oluline osa.

Vaidlustusndukogu toetavad tema Ulesannete taitmisel jarelevalvenéukogu
sekretariaat ja vajaduse korral teised EKP tegevusharud.
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Vaidlustusnoukogu

Esireas (vasakult):
André Camilleri, Concetta Brescia
Morra, Jean-Paul Redouin

Tagareas (vasakult):
Kaarlo Jannari, Edgar Meister, F.
Javier Aristegui Yafiez, René Smits

Tegevusalad

Vaidlustusndukogu alustas t66d 2014. aasta septembris. Senini on
vaidlustusnéukogu saanud kolm labivaatamise taotlust seoses olulisust kasitlevate
EKP otsustega, millest teatati jarelevalve alla kuuluvatele olulistele Uksustele

2014. aasta septembris. Jarelevalve alla kuuluvad olulised Uksused vaitsid erinevatel
pdhjustel, et neid ei tuleks pidada oluliseks ning palusid seetdttu vaidlustusnéukogul
EKP hinnang labi vaadata.

Vaidlustusndukogu tugines otsuste labivaatamisel taotluse esitajate kirjalikele
avaldustele ning kutsus nad kdik ka Maini-aarses Frankfurdis korraldatud suulisele
arakuulamisele. Vaidlustusndukogu véttis iga taotluse kohta vastu arvamuse, mille
esitas jarelevalvendukogule. Seejarel esitati uued olulisust kasitlevad otsuse eelnéud
EKP ndukogule vastuvaidete mitteesitamise menetluse raames heaks kiitmiseks.
Parast heakskiitmist tehti need kolmele taotluse esitajale teatavaks.

Labivaatamise kulude kohta on otsuses EKP/2014/16 satestatud, et katta tuleb
tekkinud moistlikud kulud. EKP on koostanud kulude hiivitamise korra, mille kohaselt
taotluse esitajad peavad pdhimdtteliselt maksma EKP-le kuludest kindlaksmaaratud
osa. EKP avaldab kulude hiivitamise korra oma veebilehel kohe parast selle 16plikku
viimistlemist, et anda véimalikele taotluse esitajatele kindlustunne kulude summa
suhtes, mida nad peavad maksma.

Kui EKP ndukogu labivaatamise teate tulemusena kas tihistab esialgse EKP otsuse
vOi muudab seda, ei pea taotluse esitaja siiski kulusid kandma. EKP huvitab sellisel
juhul taotluse esitajal Iabivaatusega seoses tekkinud kulud, valja arvatud siis, kui
neid kulusid peetakse ebaproportsionaalselt suureks. Viimasel juhul peab need kulud
kandma taotluse esitaja.
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1.4

Lepituskomisjon

Lepituskomisjon asutati 2. juuni 2014. aasta maaruse EKP/2014/26 alusel
eesmargiga tagada rahapoliitika ja jarelevalvellesannete lahusus, mida nduab Uhtse
jarelevalvemehhanismi maaruse artikli 25 I6ige 5. Riikliku padeva asutuse taotlusel
tegeleb lepituskomisjon EKP ndukogu esitatud vastuvaidetega jarelevalvendukogu
koostatud otsuste eelndude suhtes.

Lepituskomisjoni kuulub igast osalevast liikmesriigist Uks esindaja, kes valitakse EKP
ndukogu voi jarelevalvendukogu liikkmete hulgast. Lepituskomisjoni esimees — kes on
jarelevalvendukogu aseesimees ega ole lepituskomisjoni liige — aitab saavutada
tasakaalu EKP ndukogu ja EKP jarelevalvendukogu liikmete vahel.

EKP tegi lepituskomisjoni moodustamiseks ELi Noukogu eesistujale 2014. aasta
augustis ettepaneku, et lepituskomisjoni likmed nimetataks ametisse iga-aastase
rotatsiooni korras. Ettepanek vOeti vastu parast selle arutamist majandus- ja
rahanduskusimuste néukogus.

Rotatsioonisiisteemi jaoks moodustatakse kaks véimalikult vordse suurusega
riikide rihma, tuginedes riikide protokollilisele jarjestusele nende riigikeeltes.

Esimesel aastal:
. maaravad esimese riihma riigid omapoolse EKP ndukogu liikme;
. maaravad teise rihma riigid omapoolse jarelevalvendukogu lilkkme.

Jargmisel aastal maaratakse liikkmed vastupidi, st esimese riihma liikmesriigid
maaravad jarelevalvendukogu liikme ja teise rihma lilkkmesriigid EKP ndukogu liilkme.

Kui euroalavaline likmesriik otsustab osaleda Uhtses jarelevalvemehhanismis tiheda
koostd6 raames, tehakse tema valitsusele ettepanek maarata oma
jarelevalvendukogu liige lepituskomisjoni.

Lepituskomisjonis on esindatud ka Leedu, kes Uhines euroalaga 1. jaanuaril 2015.

Lepituskomisjoni esimene koosolek toimus 2014. aasta novembri I6pus. Esimees ja
likmed joudsid koosolekul Uhisele arusaamisele, kuidas rakendada praktikas
teatavaid maaruses EKP/2014/26 satestatud menetlusetappe.

Jarelevalvefunktsiooni korraldamine EKPs

Uhtse jarelevalvemehhanismi moodustamiseks tuli EKP senisesse
organisatsioonilisse struktuuri teha mdningaid muudatusi.

Uue mikrotasandi usaldatavusjarelevalve funktsiooni teostamiseks loodi EKPs viis
uut tegevusharu: neli peadirektoraati ja jarelevalvendukogu sekretariaat.
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1.4.1

Joonis 3
Uhtse jarelevalvemehhanismi peamine organisatsiooniline struktuur

Horisontaalne
Otsene jarelevalve Kaudne jarelevalve jarelevalve ja Sekretariaat
eriteadmised

Mikrotasandi Mikrotasandi Mikrotasandi Mikrotasandi
usaldatavus- usaldatavus- usaldatavus- Jarelevalvendukogu
usaldatavus-jarelevalve .
jarelevalve jarelevalve jarelevalve IV peadirektoraat sekretariaat
| peadirektoraat Il peadirektoraat 11l peadirektoraat
Oluliste pankade Oluliste pankade Jarelevalve- Tegevuslubade |\ Otsustamismenetlus
jarelevalve | jarelevalve VIII tegevuse kontroll \osakond ~
ja suhted Otsustamispoliitika
Oluliste pankade Oluliste pankade riiklike padevate Tsentraliseeritud
jarelevalve Il jarelevalve IX asutustega kohapealsete
kontrollide osakond
Oluliste pankade Oluliste pankade Asutuse- ja
jarelevalve llI jarelevalve X sektoripdhise Kriisijuhtimise
jarelevalve osakond
Oluliste pankade Oluliste pankade osakond
jarelevalve IV jarelevalve XI ~ Joustamise ja
Analliiisi ja sanktsioonide
Oluliste pankade Oluliste pankade metoodika ~._osakond
jarelevalve V jarelevalve XIl osakond
Metoodika ja
Oluliste pankade Oluliste pankade standardite
jarelevalve VI jarelevalve Xl arendamise
osakond
Oluliste pankade Oluliste pankade
jarelevalve VIl jarelevalve XIV Jérelevalvealase
kontrolli-programmi
Oluliste pankade kavandamise ja
jérelevalve XV kooskédlastamise
osakond
Jérelevalve-

poliitika osakond

Jarelevalve-kvaliteedi
tagamise osakond

Riskianalitsi
osakond

Sisemudelite
osakond

Joonisel on uute tegevusvaldkondade organisatsioonistruktuuri kaks esimest tasandit.
B Peadirektoraat

Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve | ja || peadirektoraat

Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve | ja |l peadirektoraat tegelevad oluliste
pankade otsese jarelevalvega. Mdlemad peadirektoraadid on korraldatud vastavalt
riskipdhise jarelevalve lahenemisviisile ning on seega spetsialiseerunud
riskipositsioonide, keerukuse ja arimudelite alusel.

. Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve | peadirektoraat teostab jarelevalvet
ligikaudu 30 kdige siisteemsema pangagrupi Ule ja on jaotatud seitsmeks
osakonnaks, kus on ligikaudu 200 taistddajale taandatud ametikohta.

. Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve |l peadirektoraat teostab jarelevalvet
ligikaudu 90 pangagrupi Ule ja on jaotatud kaheksaks osakonnaks, kus on
samuti ligikaudu 200 taistodajale taandatud ametikohta.

Oluliste pankade jarelevalvet teostatakse tihedas koost60s riiklike padevate
asutustega. Iga EKP otsese jarelevalve alla kuuluva tksuse vai olulise pangagrupi
jaoks moodustatud tihine jarelevalveriihm. Iga rihma t66d koordineerib Ghise
jarelevalveriihma koordinaator EKP mikrotasandi usaldatavusjarelevalve | ja Il
peadirektoraadist ja toetab ks vdi mitu kohalikku allkoordinaatorit riiklikest
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1.4.3

padevatest asutustest ning selle koosseisu kuulub hulk jarelevalvespetsialiste nii
EKPst kui ka osalevate riikide padevatest asutustest. 14 kdige keerukamal
pangagrupil on igauhel spetsiaalne Uhise jarelevalverihma kooordinaator, tlejaanud
pangagruppide puhul vastutavad Uhiste jarelevalverihmade koordinaatorid tavaliselt
kahe vdi kolme pangagrupi eest.

Neutraalsuse suurendamiseks ja rohutamiseks on Uhise jarelevalveriihma
koordinaator tavaliselt parit muust riigist kui tema jarelevalve all oleva panga
paritoluriik. Samuti kohaldatakse rotatsiooni pdhimdtet: selleks et UGhiste
jarelevalverGhmade koordinaatorid ei looks jarelevalve alla kuuluvate pankadega liiga
tihedaid sidemeid, peavad nad vahetama panku iga kolme kuni viie aasta jarel.
Lisateavet Uhiste jarelevalverihmade kohta vt punkt 2.2.3.

Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve |l peadirektoraat

Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve Ill peadirektoraat vastutab EKP
kontrollifunktsiooni téitmise eest seoses vahem oluliste krediidiasutuste
jarelevalvega, mida teostavad riiklikud padevad asutused.

Rangete jarelevalvestandardite jarjepideva kohaldamise ja jarelevalvetulemuste
sidususe tagamiseks voib EKP parast konsulteerimist asjaomase riikliku padeva
asutusega voi selle taotlusel votta igal ajal Ule vastutuse vahem oluliste
krediidiasutuste jarelevalve eest.

Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve Il peadirektoraat on jaotatud kolmeks
osakonnaks, kus on ligikaudu 80 taistddajale taandatud ametikohta. Peadirektoraadi
Ulesanded on jargmised:

(i) kontroll riiklike padevate asutuste jarelevalvetavade lle seoses vahem oluliste
krediidiasutustega ning suhted riiklike padevate asutustega;

(i) vahem oluliste krediidiasutuste asutusepdhine ja valdkondlik jarelevalve;

(iii) anallus ja metoodika.

Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve |V peadirektoraat

Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve |V peadirektoraat tegeleb koigi jarelevalvealaste
horisontaalsete ja eriteadmisi vajavate eriteenustega. Ta toetab thiseid
jarelevalverihmi ja riiklikke padevaid asutusi nii oluliste kui ka vahem oluliste
krediidiasutuste jarelevalve teostamisel.

Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve IV peadirektoraadis on umbes 250 taistddajale
taandatud ametikohta ja see on jaotatud kiimneks osakonnaks:

. jarelevalvealaste kontrolliprogrammide kavandamine ja kooskdlastamine;

e tegevuslubade andmine;
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e  jdustamine ja sanktsioonid;

e jarelevalvekvaliteedi tagamine;

. jarelevalvepoliitika;

. metoodika ja standardite arendamine;

. kriisijuhtimine;

. tsentraliseeritud kohapealsed kontrollid;

. Uhtse jarelevalvemehhanismi riskianaliius;
e  sisemudelid.

Kuna riikide jarelevalveraamistikud (sh poliitika, meetodid, standardid, protsessid) ja
tavad on vaga erinevad, on mikrotasandi usaldatavusjarelevalve IV peadirektoraadi
oluline eesmark edendada Uhtse, jarjepideva ja ajakohase jarelevalvemeetodi
valjatéétamist ning rakendamist, eesmargiga luua vérdsed voimalused ja teostada
tdhusamat jarelevalvet kogu Euroopas.

Kdigi peadirektoraatide jaoks on Uhtse jarelevalvemehhanismi eesmarkide
saavutamise ning eelkdige toeliselt Uhtse Euroopa jarelevalveasutusena tegutsemise
eelduseks EKP pangandusjarelevalve ja riiklike padevate asutuste vaheline tihe
koostd0 ja koordineerimine. Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve Il peadirektoraat on
loonud EKP ja riiklike padevate asutuste to6tajate ning kdiki horisontaalseid ja
eriteadmisi vajavaid eriteenuseid hdlmavad vdrgustikud, peegeldades seega teataval
maaral Uhiste jarelevalverGhmade ideed. Lisateavet vt peatukk 3.

Jarelevalvendukogu sekretariaat
Jarelevalvendukogu sekretariaadi Glesanded on:

e jarelevalvendukogu toetamine ja tema liikmete abistamine nende Ulesannete ja
kohustuste taitmisel, sealhulgas paevakordade, protokollide ja otsuste
koostamine ning salvestamine;

e  otsuste digusliku aluse terviklikkuse ja nende diguslikele nduetele vastavuse
tagamine;

e esimehe ja aseesimehe toetamine seoses nende aruandekohustustega
Euroopa Parlamendi ja ELi Ndukogu ees;

. EKP jarelevalvellesannete taitmist kasitleva aastaaruande ja muude
jarelevalveteemaliste korraliste aruannete koostamise koordineerimine.

Sekretariaadis on ligikaudu 30 taistddajale taandatud ametikohta.
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1.4.6

1.4.7

Uhised teenused

EKP pangandusjarelevalvele, nagu ka teistele EKP funktsioonidele, osutasid
ndustamis-, haldus-, tehnilisi, logistilisi ja muid teenuseid paljud muud EKP
tegevusharud: haldus, avalikud suhted, personali, eelarve ja organisatsiooni
peadirektoraat ning infostisteemid.

Uhiste teenuste mudeli eesmark oli véltida dubleerimist ja saada kasu EKP teiste
tegevusharudega tekkivast stinergiast.

Nende Uhiste teenuste konkreetseid tegevusalasid kasitletakse kdesoleva aruande
muudes punktides.

Uhtse jarelevalvemehhanismi koosseisus kohtuvad komiteed

Eurosiisteemi/EKPSi komiteede olemasolevat struktuuri on kasutatud kohtumisteks
Uhtse jarelevalvemehhanismi koosseisus (st kaasates selliste riiklike padevate
asutuste liikmed, kus jarelevalvet ei teosta riigi keskpank), et ndustada Uhtse
jarelevalvemehhanismiga seotud kiisimustes.

Vastavalt muudeti EKP kodukorda. Uhtse jérelevalvemehhanismi koosseisus
kohtuvad komiteed annavad aru jarelvalvendukogule ja vajaduse korral EKP
ndukogule. Kooskdlas oma menetlustega annab jarelevalvenbukogu tema
aseesimehele volitused esitada kdigi selliste tegevustega seoses aruanded EKP
juhatuse kaudu EKP ndukogule.

Tabel 1
Uhtse jarelevalvemehhanismi koosseisus kohtuvad eurosiisteemi/EKPSi komiteed

Eurosiisteemi/EKPSi avalike suhete komitee (ECCO)
Finantsstabiilsuse komitee (FSC)
Personalikonverents (HRC)

Siseaudiitorite komitee (IAC)

Infotehnoloogia komitee (ITC)

Oiguskomitee (LEGCO)

Organisatsioonilise arengu komitee (ODC)

Statistikakomitee (STC)

Missioon

Vottes arvesse uut jarelevalvefunktsiooni, kiitis EKP néukogu 2015. aasta jaanuaris
heaks EKP ajakohastatud missiooni ja Uhtse jarelevalvemehhanismi missiooni, milles
satestatakse eelkdige, et jarelevalvemeetodid lahtuvad rangeimatest
rahvusvahelistest nduetest.
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1.5

1.6

1.6.1

Tiheda koostdoo raamistik

Euroalavalised ELi liikmesriigid vbivad Ghtses jarelevalvemehhanismis osaleda
tiheda koost66 raames. Kui EKP ja asjaomase liikmesriigi padevate asutuste vahel
tiheda koost66 sisseseadmise pohitingimused on satestatud Uhtse
jarelevalvemehhanismi maaruse artiklis 7, siis menetluslikud aspektid on tapsustatud
otsuses EKP/2014/5, mis joustus 27. veebruaril 2014.

Otsuses EKP/2014/5 on eelkdige satestatud, et tiheda koost66 alustamise ametlik
taotlus tuleb esitada vahemalt viis kuud enne kuupaeva, alates millest mitteosalev
liikmesriik kavatseb Uhtses jarelevalvemehhanismis osaleda. Selline taotlus peab
sisaldama taotleva liikkmesriigi kohustust esitada kogu teave, mida EKP vajab
asjaomases liikmesriigis asuvate krediidiasutuste pdhjalikuks hindamiseks. Taotlev
liikmesriik peab ka vétma kohustuse muuta oma riigisiseseid digusakte eesmargiga
tagada, et: i) EKP poolt Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse alusel vastu voetud
oigusaktid on taotlevas liikkmesriigis siduvad ja taitmisele p6oratavad ning ii) sellise
liikmesriigi padev asutus ja maaratud asutus jargivad juhiseid, suuniseid ja ndudeid,
mida EKP tiheda koost66 raames annab.

EKP vo6ib nduda tiheda koostdd alustamise taotluse hindamiseks taotlevalt
liikmesriigilt lisateavet, kuid ta voib Uhtlasi arvesse vétta selle liikmesriigi padeva
asutuse poolt juba labi viidud riigisisese pangandussektori pohjaliku hindamise
tulemusi, juhul kui sellise pohjaliku hindamise metoodika vastab EKP standarditele ja
tulemused on endiselt ajakohased.

Kui EKP leiab, et taotlev liikmesriik tdidab Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses
satestatud tiheda koost66 alustamise kriteeriumid, ning kui selle likmesriigi
pangandussektori pohjalik hindamine on I6petatud, vétab EKP vastu asjaomasele
liikmesriigile adresseeritud tiheda koostd6 alustamise otsuse. Juhul kui kriteeriumid
ei ole taidetud, votab EKP vastu otsuse, millega jaetakse tiheda koost66 alustamise
taotlus rahuldamata ja milles selgitatakse otsuse aluseks olevaid asjaolusid. EKP
voib teatavatel tingimustel tiheda koostd6 asjaomasele liikmesriigile adresseeritud
otsusega voi asjaomase liikmesriigi taotlusel peatada vdi I6petada.

2014. aastal ei saadud Uhtegi tiheda koost60 alustamise ametlikku taotlust, kuigi
maoned liikmesriigid soovisid mitteametlikult selgitusi tiheda koostd6 sisseseadmise
korra kohta.

Uhtne jarelevalvemehhanism Euroopa ja ileilmse
jarelevalvesusteemi osana

Koostdo ELi ja rahvusvahelisel tasandil

Kogu euroala pangandussisteemi jarelevalveasutusena on EKP-I koos riiklike
padevate asutustega parimad vdimalused uute tekkivate riskide avastamiseks ja
prioriteetide seadmiseks. Seetbttu saab ta juhtida tahelepanu poliitilistele
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1.6.2

probleemidele ning teha kindlaks regulatiivsete muutuste vajaduse sellistel ELi ja
rahvusvahelistel foorumitel nagu:

. Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA);
. Euroopa Susteemsete Riskide Ndukogu (ESRN);
. Baseli pangajarelevalve komitee (BCBS).

EKP pangandusjarelevalve osaleb aktiivselt nendel foorumitel, mille kaudu ta saab
mdjutada reguleerimisarutelusid.

EKP ja riiklikud padevad asutused teevad tihedat koost66d ka Euroopa Komisjoni
ning Euroopa Pangandusjarelevalvega, et tootada valja Euroopa Uhtset reeglistikku.
Uhtse reeglistiku eesmark on kehtestada tihtsed usaldatavusnduded, mida nii
olulised kui ka vahem olulised krediidiasutused kogu ELis peavad jargima, ning
vahendada kattuvusi ja suurendada slnergiat.

EKP pangandusjéarelevalve Uks olulisimaid Ulesandeid on té6tada valja Uhtsed
meetodid ja jarelevalvetavad, mida tuleb rakendada jarjekindlalt kogu euroalal. EKP
jargib sellega seoses EBA valjatootatud ja Euroopa Komisjonis heaks kiidetud
siduvaid tehnilisi standardeid ning EBA valjatodtatud Ghtset jarelevalvekasiraamatut.

Vastastikuse mdistmise memorandum ELi-valiste riikidega

EKP leiab, et teabe jagamine valitud osapooltega on tema jarelevalvellesannete
tdhusaks ja tulemuslikuks taitmiseks hadavajalik. Asjakohase teabe ja hinnangute
jagamist jarelevalveasutuste vahel, sealhulgas ELi-valistes riikides, lihtsustavad
vastastikuse méistmise memorandumid. Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse
artikli 8 kohaselt voib EKP arendada suhteid ja s6imida halduskokkuleppeid
jarelevalveasutustega, rahvusvaheliste organisatsioonidega ja kolmandate riikide
ametiasutustega.

EKP on uhtsele jarelevalvemehhanismile sujuva tGlemineku tagamiseks arendanud
suhteid asjaomaste kolmandate riikide jarelevalveasutustega. EKP rakendab
kaheastmelist Ihenemisviisi:

. esimeses, Uleminekuetapis osaleb EKP euroala riikide padevate asutuste ja
kolmandate riikide jarelevalveasutuste vahel juba sélmitud Uldistes ja/voi
asutusepdhistes vastastikuse mdistmise memorandumites;

o teine, pusivam etapp algab siis, kui EKP alustab nende jarelevalveasutustega
labiraakimisi eraldi koost6dkokkulepete sdlmimiseks.
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Uhtse jarelevalvemehhanismi loomise
alused

Ettevalmistused kuni 3. novembrini 2013

Ettevalmistused uhtse jarelevalvemehhanismi loomiseks algasid enne 3. novembrit
2013, mil joustus Uhtse jarelevalvemehhanismi maarus. EKP alustas ettevalmistusi
tihedas koostdos riikide jarelevalveasutustega parast 2012. aasta 29. juunil toimunud
euroala tippkohtumist.

Ettevalmistusi juhtis kdrgetasemeline jarelevalve to6riihm, mille esimees oli EKP
president ning kuhu kuulusid euroala riiklike padevate asutuste ja keskpankade
esindajad.

Tehniliste ettevalmistustega tegeles kdrgetasemelisele téorihmale aru andev
jarelevalve tooriihm, kus osalesid riiklike padevate asutuste ja riikide keskpankade
kérgema taseme esindajad. Tédrihma liikkmetest moodustati projektirihm, et
edendada jarelevalveasutuste suhtlust ja koost6dd ning juhendada ettevalmistusttds
osalevaid eksperte. Té6rihma tehnilised ettevalmistused jagunesid viieks
té6suunaks:

esialgse Ulevaate koostamine euroala pangandusststeemist (1. t66suund);

Uhtse jarelevalvemehhanismi digusraamistiku loomine (2. té6suund);

Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalvemudeli koostamine (3. td6suund);

jarelevalvega seotud aruandluse raamistiku koostamine (4. td6suund);

krediidiasutuste pohjaliku hindamise esialgsed ettevalmistused (5. t66suund).

Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses satestatud
uleminekuaasta

Uhtse jarelevalvemehhanismi maarus jdustus 3. novembril 2013. Maarusega nahti
EKP-le ette Uks aasta Uhtse jarelevalvemehhanismi loomiseks enne
jarelevalveulesannete taitma asumist 4. novembril 2014. See oli vaga intensiivne
ettevalmistusperiood, mis hdlmas eelkdige:

. Uhtse jarelevalvemehhanismi juhtimisstruktuuride loomist;
. Uhtse jarelevalvemehhanismi digusraamistiku finaliseerimist;
e  jarelevalvemudeli valjatodtamist;

. EKP jarelevalvefunktsiooni organisatsioonilist arendust ja personali varbamist.
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2.1
2.1.1

Samal ajal viis EKP labi oluliste pankade pd&hjaliku hindamise, mis koosnes varade
kvaliteedi hindamisest ja stressitestist.

Oigusraamistik
Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaarus

Uhtse jarelevalvemehhanismi maéaruse artikli 6 16ike 7 kohaselt tuli EKP-I luua ja
avalikustada raamistik EKP ja riiklike padevate asutuste vahelise koostd6 praktiliseks
korraldamiseks Uhtses jarelevalvemehhanismis. Raamistik sdnastati EKP maaruses
(Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaarus), mis avaldati 25. aprillil 2014 ja joustus
15. mail 2014.

Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaéérus hdlmab Uihtse jarelevalvemehhanismi
maaruse artikli 6 16ikes 7 selgelt sdnastatud aspekte:

(i) krediidiasutuste olulisuse hindamise metoodika;
(ii) oluliste krediidiasutuste jarelevalvega seotud koostdédmenetlused;
(iii) vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalvega seotud koost6dmenetlused.

Lisaks Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artiklis 6 selgelt sénastatud
aspektidele kasitleb Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaarus muu hulgas
tegevuslubadega seotud menetlusi, olulisi osalusi, tegevuslubade tihistamist (ihtse
jarelevalvemehhanismi raames nimetatakse neid tegevusi tUhisteks menetlusteks

vt jagu 3.4), uurimisvolitustega seotud menetlusi, halduskaristuse maaramise korda,
makrotasandi usaldatavusjarelevalvet ja tihedat koost66d. Samuti satestatakse
raammaaruses EKP jarelevalveotsuste vastuvotmisega seotud tdhtsamad eeskirjad
(nt digus esitada tahelepanekuid ja juurdepaas failidele).

Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaééarus véeti vastu parast avalikku
konsultatsiooni, mis toimus 7. veebruarist 7. martsini 2014. Lisaks toimus EKPs

19. veebruaril 2014 avalik kuulamine, mis andis sidusrihmadele esimese voimaluse
esitada kusimusi 6igusakti eelndu kohta. EKP sai avaliku konsultatsiooni
I6ppkuupaevaks 36 markuste kogumit. Konsultatsioonile vastasid Euroopa ja
liikmesriikide turu- ja pangaliidud, finantseerimis- ja krediidiasutused, (euroalavalised)
keskpangad ja jarelevalveasutused, rahandusministeeriumid ja juristid. Markused on
avaldatud EKP veebilehel.

Enamik markusi olid tehnilised — taotleti konkreetsete satete tapsustamist ja
muutmist. Raammaaruse eelndus soovitatud Uldine lahenemisviis palvis seega
laialdase toetuse. Enim esitati markusi EKP jarelevalvealaste otsuste vastuvétmise
menetlusnormide (nt digus olla ara kuulatud, juurdepaas failidele ja keelereziim)
kohta ning jarelevalve alla kuuluvate Uksuste olulisuse hindamise meetodite,
tegevuslubade menetluste, tiheda koost6o ja jarelevalve alla kuuluvate vahem
oluliste Uksuste staatuse kohta.
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Mitu vastajat téstatasid ka kisimusi Uhiste jarelevalveriihmade toimimise voi
kohapealsete kontrollide kohta ja Uldisemalt Ghtse jarelevalvemehhanismi toimimise
kohta alates 2014. aasta novembrist.

EKP veebilehel avaldati tagasiside aruanne, milles kasitleti Uksikasjalikult avaliku
konsultatsiooni kdigus saadud markusi ja esitati htse jarelevalvemehhanismi
raammaarusse tehtud asjakohaste muudatuste Glevaade.

Oluliste krediidiasutuste loetelu kasitlevad otsused

Vastavalt Uhtse jarelevalvemehhanismi maarusele ja raammaaruse asjakohastele
satetele peab EKP kindlaks maarama euroala krediidiasutused, mida tuleks pidada
oluliseks. Parast seda, kui krediidiasutustel oli vdéimalus kasutada oma digust
avaldada arvamust, tuli neid teavitada nende staatusest 4. septembriks 2014. Samal
kuupaeval avaldas EKP oma veebilehel jarelevalve alla kuuluvate oluliste Uksuste ja
vahem oluliste krediidiasutuste loetelu.

Olulisuse hindamine

EKP teostas olulisuse hindamist tihedas koostd0s riiklike padevate asutustega
vastavalt Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses satestatud ja 2014. aasta aprillis
vastu vdetud Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaaruses tapsustatud
kriteeriumidele (vt tabel 2).

Eelkodige lisati Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaaruse artiklisse 59 kolm
tingimust, mis puudutavad piirililesel tegevusel pdhinevat olulisuse kriteeriumit, mida
kasitletakse Uldiselt Ghtse jarelevalvemehhanismi maaruses:

o  Jarelevalve alla kuuluva pangagrupi emaettevdtja peab olema asutanud
tutarettevotjaid rohkem kui Uhes osalevas liikkmesriigis.

. Pangagrupi varade koguvaartus peab uletama 5 miljardit eurot (sama tingimust
arvestatakse ka kriteeriumi puhul, mille jargi pank on tahtis riigi seisukohalt, et
jatta valja vaikesed krediidiasutused, kelle maksejouetus mdjutab asjaomast
likmesriiki voi ELi vaga vahe vai Uldse mitte).

. Pangagrupi piirilileste varade suhe varade koguvaartusesse voi piiritleste
kohustuste ja kogukohustuste suhtarv uletab 20%. Suhtarv naitab, et piiritilesed
riskid jagunevad téendoliselt mitme osaleva liikkmesriigi vahel.
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Tabel 2
Olulisuse kriteeriumid

Suurus panga varade koguvaartus uletab 30 miljardit eurot

Majanduslik tahtsus olulisus kogu ELi v6i mis tahes osaleva liikmesriigi majanduses (eelkdige juhul, kui koguvara lletab
5 miljardit eurot ja moodustab rohkem kui 20% liikkmesriigi SKPst);

Piirililene tegevus panga varade koguvaartus Uletab 5 miljardit eurot ning enam kui Uhes osalevas riigis asuvate
piiriileste varade/kohustuste ja koguvarade/-kohustuste suhtarv tletab 20%

Otsene avaliku sektori kui pank on taotlenud v&i saanud finantsabi Euroopa stabiilsusmehhanismilt (ESM) v6i Euroopa

finantsabi Finantsstabiilsuse Fondist (EFSF)

Kolm koige olulisemat pank on ks kolmest kdige olulisemast krediidiasutusest osalevas liikmesriigis

krediidiasutust

Jarelevalvendukogu algatas krediidiasutuste olulisuse hindamise 2014. aasta
martsis, mille kdigus koguti ja analuUsiti vajalikku teavet tihedas koost6s
asjaomaste riiklike padevate asutustega. Analliusi tulemuste pohjal teavitas EKP
asjaomaseid krediidiasutusi kavatusest nimetada need oluliseks krediidiasutuseks ja
kutsus Ules esitama markusi. Lisaks avaldas EKP oma veebilehel oluliste
krediidiasutuste esialgse loetelu.

EKP tegi oluliste krediidiasutuste taieliku loetelu kohta otsuse parast oluliseks peetud
asutustelt saadud markuste hindamist. Kogu protsessiga — krediidiasutuste
hindamine, otsuste ettevalmistamine ja vastuvdtmine ning nendest teatamine enam
kui 120 asutusele ja grupile kdigis asjaomastes ametlikes keeltes — kaasnesid
markimisvaarsed analuutilised, diguslikud ja logistilised probleemid. Enam kui 3500
vahem olulist krediidiasutust sisaldava loetelu ettevalmistamine hélmas samuti
arvukaid arutelusid riiklike padevate asutustega. EKP avaldas jarelevalve alla
kuuluvate oluliste Uksuste ja vahem oluliste krediidiasutuste loetelu oma veebilehel
4. septembril 2014.

Selle hindamise tulemusel peeti oluliseks 120 krediidiasutust vdi gruppi. Nende
asutuste suhtes kohaldatud asjaomased olulisuse kriteeriumid on esitatud allpool
toodud tabelis.

Tabel 3

Olulisuse hindamise tulemused

Olulisuse kriteeriumid Krediidiasutuste/gruppide arv
Suurus 97

Olulisus majanduses 13

Piiriilene tegevus 3

Uks kolmest kdige olulisemast krediidiasutusest osalevas likmesriigis 7

Kdik nimetatud krediidiasutused (valja arvatud neli asutust) Iabisid pdhjaliku
hindamise.

. Kolme krediidiasutust peeti oluliseks piirililese tegevuse kriteeriumi alusel, mida
ei vdetud pdhjaliku hindamise ulatuse kindlaksmaaramisel arvesse. Need
suhteliselt vaikesed krediidiasutused labivad pohjaliku hindamise 2015. aastal
koos teiste krediidiasutustega, kes eelduste kohaselt taidavad olulisuse
kriteeriumi 2014. aasta I16pu andmete alusel.
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. Neljas pohjalikust hindamisest valja jaanud krediidiasutus oli Uhtse
jarelevalvemehhanismi valise pangagrupi filiaal ja ei kuulunud seega selle
hindamise alla.

Pdhjaliku hindamisega hélmatud asutustest 11 olid seevastu liigitatud vahem
oluliseks, peamiselt nende suuruse kohta saadud varskemate andmete tottu (vottes
arvesse ka seda, et pdhjaliku hindamise puhul kohaldati kdigi potentsiaalselt oluliste
asutuste kaasamiseks suuruse ametlikust kiinnisest 10% madalamat kiinnist).

Konkreetsed asjaolud

Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaéaruse artiklis 70 on satestatud krediidiasutuste
olulisuse hindamisel esineda vdivad konkreetsed asjaolud, mis digustavad
jarelevalve alla kuuluva Uksuse liigitamist vahem oluliseks, kuigi ametlikult on
oluliseks liigitamise kriteeriumid taidetud.

EKP on koosttds asjaomaste riiklike padevate asutustega kindlaks teinud kolm
juhtumit, mille puhul asutus liigitati vdhem oluliseks, ehkki see vastab ametlikele
olulisuse kriteeriumidele.

Leedu liitumine euroalaga

Pidades silmas, et ELi Ndukogu kiitis ametlikult heaks Leedu Gihinemise euroalaga
1. jaanuaril 2015, teavitas EKP 2014. aasta detsembris kolme asjaomast Leedu
krediidiasutust kavatsusest liigitada need oluliseks (sest need on kolm kdige
olulisemat krediidiasutust osalevas lilkkmesriigis). Kuna asjaomastelt asutustelt ei
laekunud Uhtegi markust, otsustas EKP 2015. aasta jaanuaris liigitada need
asutused olulisteks.

Loetelu uuendamine

EKP peab vaatama vahemalt kord aastas |abi jarelevalve alla kuuluvale Uksusele
maaratud staatuse (oluline voi vahem oluline). See toimub 2015. aasta jooksul, kui
hindamiseks vajalikud andmed (nt 2014. aasta koguvara) on kattesaadavad. Lisaks
anti EKP-le pérast 4. septembrit 2014 teada struktuurimuutustest mdnes olulises ja
vahem olulises pangagrupis. Seejarel vottis EKP vastu mitu olulisust kasitlevate
otsuste muudatust (muudatused puudutavad tlutarettevotete asjaomast loetelu).
Nende muudatuste pdhjal ajakohastati jarelevalve alla kuuluvate oluliste Uksuste ja
vahem oluliste krediidiasutuste loetelu 2015. aasta veebruaris. EKP jatkab loetelude
uuendamist korraparaselt.

Rahapoliitika ja jarelevalveulesannete lahusus

Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse kohaselt peab EKP téitma
jarelevalveulesandeid, mille eesmark on kaitsta krediidiasutuste turvalisust ja
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toimekindlust ning finantssusteemi stabiilsust kooskoélas lahususe p&himéttega.
Seeparast tuleks neid lGlesandeid taita rahapoliitikast taielikult eraldi, et valtida huvide
konflikti ja tagada, et iga funktsiooni tdidetakse vastavalt kohaldatavatele
eesmarkidele. Lahususe pdhiméte hdlmab muu hulgas eesmarkide lahusust,
otsustusprotsesside ja lUlesannete lahusust ning organisatsioonilist ja menetluslikku
lahusust EKP ndukogu tasandil.

Lahususe pohimbtte rakendamine

2014. aasta alguses véttis EKP mitmeid meetmeid organisatsioonilise ja menetlusliku
lahususe saavutamiseks, eelkdige otsuste tegemisel nendes kahes valdkonnas.
Loodi EKP ndéukogust séltumatu jarelevalvenbdukogu, kelle Ulesandeks on koostada
otsuste eelndusid ja rakendada otsuseid. Lisaks muudeti EKP kodukorda, et
reguleerida jarelevalvendukoguga seotud organisatsioonilisi ja menetluslikke aspekte
ning suhtlust EKP ndukoguga. Naiteks kasitleb EKP ndukogu jarelevalvekisimusi
eraldi spetsiaalse paevakorraga koosolekutel ning rangelt lahus muudest teemadest.

Lahusus on tagatud samuti toé6tajate tasandil: loodi neli peadirektoraati ja
jarelevalvendukogu sekretariaat, mis annab oma tegevusest aru jarelevalvendukogu
esimehele ja aseesimehele. Lisateavet vt jagu 1.4.

EKP otsus rahapoliitika ja jarelevalve funktsioonide lahususe
rakendamise kohta

Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses on lisaks satestatud, et EKP peab vastu
votma ja avaldama vajalikud sise-eeskirjad (sh eeskirjad ametisaladuse hoidmise ja
teabevahetuse kohta), et tagada jarelevalvelilesannete lahusus rahapoliitikast ja EKP
muudest tegevusvaldkondadest. 17. septembril 2014 vottis EKP vastu otsuse EKP
rahapoliitika ja jarelevalve funktsioonide lahususe rakendamise kohta (otsus
EKP/2014/39), mis joustus 18. oktoobril 2014.

Otsuses keskendutakse eeskatt Gldpohimdtetele, et voimaldada sisemenetluste
Uksikasjade edasist konkreetset korraldamist. See sisaldab eelkdige satteid
organisatsiooniliste aspektide ja nende kahe poliitikavaldkonna vahelise
teabevahetuse kohta.

Organisatsioonilise lahususe kohta satestatakse otsuses, et EKP vdib luua Ghiselt
kasutatavaid teenuseid, mis toetavad nii rahapoliitika kui ka jarelevalve funktsiooni, et
valtida nende tugivaldkondade dubleerimist, aidates sellega tagada teenuste tdhusa
ja tulemusliku osutamise, kui need teenused ei vii huvide konfliktini.

Nende kahe valdkonna vahelise teabevahetuse eeskirjad voimaldavad EKP-| taita
oma erinevaid Ulesandeid tulemuslikult ja tdhusalt, valtides samal ajal liigset
vastastikust mdjutamist ja kaitstes piisavalt konfidentsiaalset teavet. Eelkdige
satestatakse otsuses, et EKP-siseselt on teabe liigitamise ja vahetamise peamine
alus eelkdige EKP ametisaladuste kord.
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2.2

2.2.1

Konfidentsiaalset teavet tuleb alati jagada vajadust médda ja tuleb tagada, et kahe
poliitikavaldkonna eesmargid ei satuks seetdttu ohtu. Huvide konflikti korral otsustab
konfidentsiaalsele teabele juurdepaasu diguse ule EKP juhatus.

Rahapoliitika ja jarelevalve valdkondade vahelise konfidentsiaalse teabe vahetamise
suhtes satestatakse otsuses, et finantsaruandluse (FINREP) ja lihtse aruandluse
(COREP) anoniiiimseks muudetud andmeid? ning konfidentsiaalseid koondandmeid
(mis ei sisalda teavet Uksikute pankade kohta ega poliitika seisukohast tundlikku
teavet) vdib jagada kooskolas ametisaladuste korraga. Juurdepaas algandmetele,
naiteks pankade jarelevalvega seotud konkreetsetele andmetele ja hinnangutele (eriti
Uksikuid krediidiasutusi puudutavale voi poliitika seisukohast tundlikule teabele) on
piiratum ja selle peab heaks kiitma EKP juhatus.

Teabevahetusel rakendatakse EKP-sisest raamistikku.

Kokkuvottes on EKP-I nlid vaga kindel raamistik, et valtida huvide konflikte
rahapoliitika ja mikrotasandi usaldatavusjarelevalve ulesannete vahel.

Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalvemudel

Toetudes riikide jarelevalveasutuste kogemustele, on Uhtse jarelevalvemehhanismi
jarelevalvemudeli valjatdotamisel tehtud olulisi edusamme. Loodud on thised
jarelevalverihmad, mis moodustavad Uhtse jarelevalvemehhanismi nurgakivi.
Koostati jarelevalvekasiraamat, mis annab Ulevaate pankade jarelevalves
kasutatavatest menetlustest. Jarelevalvekasiraamatut on juba ka uuendatud.

2014. aasta septembris avaldati pangandusjarelevalve juhend, milles selgitatakse
jarelevalve alla kuuluvatele krediidiasutustele ja Gldsusele Uhtse
jarelevalvemehhanismi jarelevalvemudelit. Lisaks td6tati valja jarelevalvetegevuse
kontrollimise ja vahem oluliste krediidiasutuste kaudse jarelevalve tegevusraamistik.

Jarelevalvekasiraamat

Jarelevalvekasiraamat on Uhtse jarelevalvemehhanismi to6tajatele ettenahtud
sisedokument, milles kirjeldatakse oluliste ja vahem oluliste krediidiasutuste
jarelevalveprotsesse, -menetlusi ja -meetodeid. Lisaks antakse kasiraamatus
Ulevaade nii osalevate liikmesriikide kui ka teiste riikide padevate asutuste vahelise
koostto korrast.

Jarelevalvekasiraamat hlmab muu hulgas jarelevalvealase Iabivaatamise ja
hindamise protsessi metoodikat, kaud- ja kohapealse kontrolli korda, riskide
hindamist ja mudeli valideerimist.

2 FINREPI (FINancial REPorting) ja COREPi (COmmon REPorting) vormid kuuluvad Euroopa
Pangandusjarelevalve rakenduslike tehniliste standardite hulka. FINREPI abil kogutakse
pangandusasutustelt finantsteavet. See on standardne vorm pankade finantsaruannete (bilanss,
kasumiaruanne ning Uksikasjalikud lisad) esitamiseks. COREPI abil kogutakse (samuti standardsel
vormil) esimese samba arvutustega seotud teavet, st Uksikasjalikke andmeid omavahendite,
mahaarvamiste ja kapitalinduete (krediidi-, turu- ja tegevusrisk) ning suurte riskipositsioonide kohta.
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Jarelevalvekasiraamatul on tahtis roll, et tagada samade jarelevalvestandardite
kasutamine kogu pangandusliidus. Selle arendamisel tehtud jdupingutused
tdiendavad Euroopa Pangandusjarelevalve t66d, et edendada uhtlustamist Euroopa
Liidus.

Kéasiraamat p&hineb osalevate liikmesriikide headel jarelevalvetavadel. Seda tuleb
rakendada kdigis osalevates riikides, et edendada vajalikul maaral jarelevalvetavade
lahendamist.

Jarelevalvendukogu kiitis 2014. aasta septembris heaks jarelevalvekasiraamatu
ajakohastatud versiooni, mis keskendub jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise
protsessile. Kasiraamat toetab 2015. aasta tegevuse planeerimist. Kasiraamatut
vaadatakse pidevalt |abi ja parandatakse kooskdlas sisehindamiste tulemuste,
rahvusvaheliselt tunnustatud vordlusaluste ja rahvusvahelise regulatiivse arenguga.
Seega on jarelevalvekasiraamat muutuv dokument, mida uute turusuundumuste ja
jarelevalvetavade kajastamiseks kohandatakse.

Pangandusjarelevalve juhend

29. septembril 2014 avaldas EKP pangandusjarelevalve juhendi. See oli tks
tdhtsamaid samme Uhtse jarelevalvemehhanismi loomisel 2014. aastal, mis tulenes
Euroopa Parlamendi ja EKP institutsioonidevahelisest kokkuleppest.

Selles selgitatakse kasutajasobralikul viisil Ghtse jarelevalvemehhanismi Gldiseid
toimimispdhimétteid ning antakse Ulevaade peamistest jarelevalveprotsessidest, -
menetlustest ja -meetoditest, mida kohaldatakse oluliste ja vahem oluliste
krediidiasutuste suhtes. Juhendis kirjeldatakse naiteks Uhiste jarelevalverihmade
t60d ja seda, kuidas EKP pangandusjarelevalve tegevusharud peaksid erinevate
jarelevalveprotsesside kaigus omavahel suhtlema. Pangandusjarelevalve juhendit
ajakohastatakse vastavalt vajadusele ja selle eesmark on aidata jarelevalve alla
kuuluvatel Uksustel paremini mdista Uhtse jarelevalvemehhanismi peamisi
jarelevalveprotsesse.

Juhend pdhineb Uhtse jarelevalvemehhanismi maarusel ja raammaarusel ning on
avaldatud koigis euroala ametlikes keeltes, kaasa arvatud leedu keeles. Dokument ei
ole oiguslikult siduv.

Uhised jarelevalverihmad

Uhised jarelevalveriihmad vastutavad oluliste pangagruppide pideva jérelevalve eest
ja asjakohaste EKP jarelevalveotsuste rakendamise eest. Uhised jarelevalveriihmad,
kelle EKP (ksused kuuluvad mikrotasandi usaldatavusjarelevalve | ja Il
peadirektoraadi juurde, on Uhtse jarelevalvemehhanismi tdhtsaim tegevusvahend
oluliste Uksuste jarelevalves. Rihmad koosnevad EKP ja riiklike padevate asutuste
tootajatest, kelle t66d koordineerivad EKP maaratud tdotaja (Uhise jarelevalverihma
koordinaator) ja riiklike padevate asutuste Uks voi enam allkoordinaatorit.
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Uhised jarelevalveriihmad alustasid ametlikult tegevust 4. novembril 2014.
Ettevalmistustdod algasid aga enne seda ja h6lmasid krediidiasutuste eelneva
jarelevalve ning riskiprofiili koostamist ja hindamist riiklike padevate asutuste
saadetud teabe pohjal. Lisaks toimus arvukalt koosolekuid riiklike padevate asutuste
ja jarelevalve alla kuuluvate pangagruppidega. Samuti osalesid EKP uhiste
jarelevalverihmade liikmed vaatlejatena jarelevalvekolleegiumide ja
kriisijuhtimisriihmade istungitel. See aitas maaratleda iga jarelevalve alla kuuluva
pangagrupi jarelevalveprioriteedid, teha kindlaks peamised riskid, hinnata
maksevdimet ja kavandada jarelevalvetegevust 2015. aastaks.

Praegu tdhustatakse protsesse, meeskonnad muutuvad ja arenevad, et saavutada
tihedam suhtlus liikmete vahel.

Jarelevalves rakendatakse sekkuvat lahenemisviisi, mis muu hulgas tdhendab
tihedat suhtlust nii pankade juhtkondade kui ka juhatuste ja komiteedega (eelkdige
riski- ja auditikomiteedega), et Uhised jarelevalverthmad saaksid Ulevaate Uksuse
strateegiast ja riskiprofiilist ning moistaksid paremini, kuidas tehakse strateegilisi
otsuseid. See holmab riskivalmiduse raamistiku ja riskikaitumise hindamist
juhtkonnast tegevusharudeni.

Joonis 4
Uhiste jarelevalveriihmade toimimine

o
o
(<]
EKP nukogu kiidavad heaks /
kinnitavad
900 tehtud otsused

EjleN

Jarelevalvendukogu

oYoYe
[ [ [ ]
EKP vahestruktuur
%% ) (peadirektoraadid)
. QO e Uhise
..- .t?eta‘/ad Uh‘|_59'q jarelevalveriihma I
jarelevalverihmi koordlnaator
= (esimees)
—

Horisontaalsed Uhise jérelevalveriihma p&hirihma
osakonnad . .
allkoordinaatorid
(toetavad Uhise jarelevalveriihma
koordinaatorit)

‘ Riiklike padevate
asutuste ja EKP
eksperdirihm

Uhised jarelevalveriihmad olid kaasatud p&hjaliku hindamise protsessi viimastesse
etappidesse, sest nende Ulesandeks oli teavitada panku esialgsetest tulemustest
(osana jarelevalvealasest dialoogist) enne, kui need avaldati 26. oktoobril 2014.
Lisaks kontrollisid Uhised jarelevalverihmad nii kvantitatiivsete kui ka kvalitatiivsete
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jarelmeetmete rakendamist. See algas 2014. aastal ja on osa koigist
jarelevalvealastest kontrolliprogrammidest 2015. aastal (vt punkt 3.2.2).

Pdhjaliku hindamise tahtsaimad jarelmeetmed hdlmasid jargmiste valdkondade
kontrollimist:

(iii)
(iv)

kajastatud provisjonid, krediidiriski Gmberliigitamine ja muu kvantitatiivne
korrigeerimine |ahtudes varade kvaliteedi hindamise tulemustest;

siseprotsesside, IT-lahenduste ja muude kvalitatiivsete lahendustega seotud
ettepanekute rakendamine;

puudujaagi katteks mdeldud kapitaliplaanide adekvaatsus;

kavandatud kapitaliplaanide jargimine.

Uldisemalt vastutasid Uhised jarelevalveriihmad pdhjaliku hindamise tulemusi
kajastavate jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi (2015. aastal
rakendamisele kuuluvate) otsuste eelnbude koostamise eest.

Pdhjaliku hindamise jarelmeetmete Uksikasjalikku Glevaadet vt jagu 3.1.

Joonis 5 Nagu joonisel 5 naidatud, olid Uhiste
Uhised jarelevalveriihmad: jarelevalvetegevus jarelevalverihmade teiseks oluliseks t6oetapiks
2014. aastal ettevalmistused 2015. aasta jarelevalvetegevuseks (vt
jagu 3.2). See hdlmas kolme p&hielementi:
Ettevalmistused 2015. aasta jarelevalvealase |abivaatamise ja hindamise protsessi
' jarelevalvetegevuseks

« Jarelevalvealane dialoog

« Jarelmeede: kapitaliplaan
(kui on asjakohane)

* Andmed SREP otsuste
koostamiseks

Pdhjalik hindamine

raames tehtud otsuseid, mida tuleb rakendada
2015. aastal, jarelevalvealast kontrolliprogrammi

" Erolovahomaed) 2015. aastaks ja riskihindamissiisteemi testimist

« Jarelevalvealased . . .
kontrolliprogrammid tegelikes tingimustes.
« Riskihindamisstisteem:
katsetamismeetodid

\.

o Jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise

protsessiga seotud otsused
2014. aastal ette valmistatud ja 2015. aastal
rakendatavad jarelevalvealase labivaatamise ja
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hindamise protsessi otsused ning nendega seotud
jarelevalvemeetmed pohinesid peamiselt riiklike
padevate asutuste teostatud iga-aastase labivaatamise ja hindamise ning
pdhjaliku hindamise, sealhulgas krediidiasutuste kapitaliplaanide hindamise
tulemustel. See protsess aitas edendada rihmade |6imumist, teabe- ja
arvamustevahetust, suurendada rihmade jarelevalvealast teadlikkust ja
tohustada pankade riskiprofiilide hinnangut. Vajaduse korral kogunesid
jarelevalvekolleegiumid koos Euroopa Pangandusjarelevalvega.

Jarelevalvealane kontrolliprogramm

Jarelevalvealases kontrolliprogrammis maaratletakse 2015. aasta
jarelevalvetegevused, mis on seotud pideva jarelevalve, kohapealse kontrolli ja
sisemudelitega. Kontrolliprogrammile aitas markimisvaarselt kaasa
jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi [dpuleviimine.
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Kavandamine toimus tihedas koostd6s mikrotasandi usaldatavusjarelevalve IV
peadirektoraadi horisontaalsete teenuste ja riiklike padevate asutustega, mis
aitas tagada, et Uhiste jarelevalverihmade maaratletud peamised prioriteedid
2015. aastaks oleksid kaetud.

. Riskihindamissiisteem
Riskihindamissiisteem hélmab meetodeid ja raamistikku aasta jooksul toimunud
riskide hindamise tulemuste analiiiisimiseks. Uhised jérelevalveriihmad teevad
tihedat koost66d mikrotasandi usaldatavusjarelevalve IV peadirektoraadiga,
testides riskihindamissiisteemi iga aspekti tegelikes tingimustes, et taiustada
meetodeid ning tuvastada ja korrigeerida metodoloogilisi probleeme.

Vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalve raamistik

EKP — eelkdige mikrotasandi usaldatavusjarelevalve Il peadirektoraadi — ja riiklike
padevate asutuste ihistdo tulemusel saavutati 2014. aastal markimisvaarset edu
jarelevalvetegevuse kontrollimise tegevusraamistiku loomisel ning vahem oluliste
krediidiasutuste kaudses jarelevalves. Uldine eesmark on tagada lihtse
jarelevalvemehhanismi terviklikkus, mida iseloomustavad korgetasemeliste
jarelevalvenduete jarjepidev kohaldamine ning EKP ja riiklike padevate asutuste
tdhus koost66. Kui EKP kontrollib jarelevalvemehhanismi toimimist, siis riiklikud
padevad asutused vastutavad vahem oluliste krediidiasutuste otsese jarelevalve
eest.

Uhtse jarelevalvemehhanismiga (ihinenud riikides on kokku ligikaudu 3500 véhem
olulist krediidiasutust, kelle hulka kuuluvad eri suuruse ja arimudeli ning erineva
lokaalse iseloomuga pangad. Seet6ttu tuleb jarelevalvemeetodites Uhendada
kohaliku tasandi teave Uhiste meetoditega ning valja kujundada Uhtse
jarelevalvemehhanismi head tavad.

Samuti tuleb seada jarelevalvemeetmed tahtsuse jarjekorda, et pdorataks piisavat
tahelepanu krediidiasutustele, kelle riskitaset peetakse korgeks ja slisteemset moju
markimisvaarseks. Uhtses jérelevalvemehhanismis on koostatud esialgne nimekiri,
kuhu kuulub 108 kdrge prioriteetsusega vahem olulist krediidiasutust, kes on valja
valitud vastavalt nende suurusele asjaomases jurisdiktsioonis, riskitasemele ja
susteemisisesele seotusele (nt Glesannete t6ttu, mida nad taidavad finantsturu
infrastruktuuris vo6i maksesulsteemi pakkujana). Nende krediidiasutuste puhul
teostatakse intensiivsemat jarelevalvet, nagu on selgitatud jaos 3.8. Seega
lahtutakse vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalveraamistikus proportsionaalsuse
p&himottest, mis kajastub konkreetselt kaudse jarelevalve eri meetmete
rakendamises.

Vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalve raames tehtava koost66 alustalaks on
EKP ja riiklike padevate asutuste vahel igal tasandil hasti toimivad teabevood, mis
hdlmavad nii igapaevase jarelevalve tehnilisi aspekte kui ka poliitilisi arutelusid
kdrgema juhtkonna tasandil. Sellega seoses on tehtud markimisvaarseid
ettevalmistusi vajalike foorumite ja protsesside loomiseks, et td6tada valja
asjakohane koostdoraamistik Uhtse jarelevalvemehhanismi raames.
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2.3
2.31

Joonis 6
Vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalve raamistik Uhtses jarelevalvemehhanismis

pidev koosttd ';

kaudne Riiklikud padevad asutused
jarelevalve
1
1
1
1
EKP 1
= susteemi- : otsene
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o O
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Vahem olulised
krediidiasutused

Tootajad
Uhtse jarelevalvemehhanismi varbamisprotsess

Too6tajate varbamine Uhtsesse jarelevalvemehhanismi (kokku ligikaudu 1100
eelarvelist todkohta) kulges edukalt.

Alates 2013. aasta teisest kvartalist ja kogu ettevalmistusetapi jooksul toetasid EKPd
kuni 200 ajutiselt lahetatud kolleegi riiklikest padevatest asutustest. 2014. aasta
sugisel Ghines EKPga suurem osa korgelt kvalifitseeritud juhte ja jarelevalvetdoétajaid,
mis vdimaldas Uhistel jarelevalveriihmadel tegevust alustada ettenahtud ajal.

Kokku esitati EKP-le ligikaudu 22 000 avaldust jarelevalve pdhifunktsiooni
ametikohtadele. Varbamiskampaania korraldati Iabipaistvalt ja konkurentsivdimeliselt
Ulalt-alla pohiméttel, et vdimaldada juhtidel oma meeskonnad ise t60le votta.
Tootajate valikul olid marksdnadeks vdimekus, tdhusus ja ausus. Vaga pdhjaliku
varbamisprotsessi kaigus tuli kandidaatidel naidata lisaks vajalikule tehnilisele
padevusele ka kaitumuslikku kompetentsust ja juhtimisoskusi. Noutavate oskuste ja
padevuse hindamiseks kasutati erinevaid vahendeid ja meetodeid, nagu
veebipdhised testid, kirjalikud Ulesanded, ettekanded ja struktuursed intervjuud.

2015. aasta jaanuari alguseks oli EKP pangandusjarelevalve ja Uhiste teenuste
ligikaudu 1000st eelarvelisest ametikohast tdidetud enam kui 960, kusjuures
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esindatud on kaik ELi riigid®. Varbamist jatkatakse 2015. aastal, et téita tlejaanud
ametikohad.

Diagramm 1
Uhtse jarelevalvemehhanismi varbamisprotsess (sealhulgas jagatud teenused)

Punane joon tahistab Uhtse jarelevalvemehhanismi tegevuse algust.

m Tahtajaline/tahtajatu = Lihiajaline/EKPS/rahvusvahelised organisatsioonid

1000 i
I
I
800 1
I
I
600 |
I
I
400 I
I
I
200 :
I I
I
0 -
jaan veebr  marts apr mai juuni juuli aug sept okt nov dets jaan
2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2015

Varbamisprotsess tagas rahvuse, vanuse, soo ja eelneva kogemusega seotud
asjakohase mitmekiilgsuse. 42% varvatutest olid naised ja 58% mehed. Uued
tootajad on erineva professionaalse kogemusega, enamik neist té6tas varem
keskpangas vdi jarelevalveasutuses.

Diagramm 2
EKP uute jarelevalvetdotajate ametialane taust

m Kommertspangad

= Riiklikud padevad asutused / riigi
keskpangad / EKP-sisene

ELi institutsioonid / rahvusvahelised
organisatsioonid voi avalik-Giguslikud
asutused

= Muud (audiitori- voi konsultantide

akadeemilised ringkonnad jne)

teenused, muud finantseerimisasutused,

3 Eelarves nahti lihtse jarelevalvemehhanismi jaoks 2014. aastal ette 1073,5 taistodajale taandatud

tootajat; alalisi ametikohti on ette nahtud 984,5 ja tahtajalisi 89.
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2.3.2

2.4

EKP tootajate ja juhtkonna tegevusjuhend

Uhtse jarelevalvemehhanismi maéruse kohaselt peab EKP ndukogu avaldama
tegevusjuhendi, mida kohaldatakse pangandusjarelevalvega seotud EKP to6tajate ja
juhtkonna suhtes. 2014. aastal koostas EKP kdigi EKP to6tajate suhtes kohaldatava
eetikaraamistiku Uldise Iabivaatamise raames eetilise kaitumise eeskirjade eelndu.
Asjakohased otsused, millega muudetakse EKP teenistustingimusi ja ametieeskirju,
voeti vastu 27. novembril ja 3. detsembril 2014. Kooskdlas institutsioonidevahelise
kokkuleppega teavitas EKP enne eetikaraamistiku vastuvétmist Euroopa Parlamendi
majandus- ja rahanduskomisjoni 31. oktoobril 2014 ajakohastatud eetikaraamistiku
pdhielementidest.

Ajakohastatud eetikaraamistik avaldati EKP veebilehel ja Euroopa Liidu Teatajas
ning joustus 1. jaanuaril 2015. Raamistikus tdhustatakse eelkdige eeskirju, mis on
seotud huvide konfliktide valtimisega (k.a ametiaja I6ppemisel kohaldatavad
piirangud), kingituste ja kulalislahkusega, eraotstarbeliste finantstehingute ja
ametisaladusega. Asutati ka vastavuskontrolli ja tldjuhtimise talitus, mis ndustab
koiki EKP tootajaid ja jalgib eetikaraamistiku taitmist.

Andmete aruandluse raamistik

2014. aastal loodi organisatsioonilised ja tehnilised struktuurid ning vajalikud
protsessid jarelevalvelilesannetega seotud korraparaste ja erakorraliste statistiliste
andmete kogumiseks.

Selleks asutati EKP statistika peadirektoraadi juurde jarelevalvestatistika osakond,
kelle tGlesandeks on juhtida kvantitatiivsete riskiaruannete jaoks vajalikke erinevaid
andmevoogusid. Osakonna t66 hdlmab kdigilt jarelevalve alla kuuluvatelt
pangagruppidelt ja Uksikutelt krediidiasutustelt saadud andmete juhtimise raamistiku
haldamist ning jarelevalveandmete koordineerimist, vastuvotmist, kvaliteedijuhtimist
ja kooskdlastamist. Sellega seoses suurendab Euroopa Pangandusjarelevalve
jarelevalvearuandluse rakenduslike tehniliste standardite jdustumine
markimisvaarselt vorreldava teabe hulka.

Jarkjarguline lahenemine

Euroopa Pangandusijarelevalve otsuse EBA/DC/090 kohaselt peavad riiklikud
padevad asutused edastama Euroopa Pangandusjarelevalvele valitud pankade
kohta rakenduslike tehniliste standarditega seotud taielikud andmed kdrgeimal
konsolideerimistasemel. Uhtse jarelevalvemehhanismi puhul jargitakse jarkjargulist
|Iahenemist, mille kohaselt krediidiasutused esitavad oma aruanded riiklikele
padevatele asutustele, kes edastab need andmed EKP-le. Oluliste krediidiasutuste
puhul edastab EKP andmed Euroopa Pangandusjarelevalvele.

See tahendab, et EKP saab, salvestab ja levitab nii otsese kui ka kaudse jarelevalve
alla kuuluvate Uksuste asjakohaseid andmeid. Lisaks toodab EKP kvantitatiivse
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riskihindamissiisteemi raames tuletatud statistikat voi naitajaid ja taidab muid
statistika ja analuusidega seotud Ulesandeid. Kokkuvéttes toetab jarelevalvestatistika
tegevus EKP pangandusjarelevalve t66d ning aitab Uhtlustada ja arendada
jarelevalvealast teavet tihedas koost6ds Euroopa Pangandusjarelevalvega.

EKP maarus jarelevalvealase finantsteabe aruandluse kohta

2014. aastal koostati EKP maaruse eelndu jarelevalvealase finantsteabe aruandluse
kohta. 17. martsil 2015 vastu véetud maaruse eesmark on taita I16plikult méned
jarelevalvearuandluses veel alles olevad andmeliingad ja suurendada uhtlustamist
koigis osalevates liikmesriikides. Naiteks on jarelevalvealase finantsteabe aruannete
esitamine kohustuslik vaid asutustele, kes kohaldavad rahvusvahelisi
finantsaruandlusstandardeid (IFRS) konsolideeritud tasandil.

EKP maarusega laiendatakse korraparase aruandluse nouded ka riiklikku
raamatupidamisraamistikku kohaldavate pankade konsolideeritud aruannetele ning
konsolideerimata (sh Uksikute juriidilise isikute) aruannetele kooskdlas kapitalinbuete
maarusega. Nouetekohaselt on arvesse vbetud proportsionaalsuse pohimdtet, tehes
vahet erinevate andmeesitajate rihmade vahel soltuvalt sellest, kas nad on olulised
voi véhem olulised, kas nad esitavad konsolideeritud vdi individuaalseid aruandeid
ning kas nende koguvara uletab olulisuse piirmaara (3 miljardit eurot) voi mitte.

EKP maarus ei puuduta jarelevalve alla kuuluvate gruppide ja liksuste
konsolideeritud aruannetele ega raamatupidamise aastaaruannetele kohaldatavaid
raamatupidamisstandardeid. Samuti ei muuda see jarelevalvearuandlusele
kohaldatavaid raamatupidamisstandardeid. Kooskdlas kapitalinbuete maarusega on
Euroopa Pangandusjarelevalvet teavitatud, et EKP kui padev asutus kogub
jarelevalve alla kuuluvatelt olulistelt gruppidelt jarelevalvealase finantsteabe
aruandeid (k.a konsolideerimata aruanded ja aruanded pankadelt, kes ei jargi
rahvusvahelisi finantsaruandlusstandardeid) oma aranagemise jargi kooskdlas
jarelevalvearuandlust kasitlevate rakenduslike tehniliste standarditega.

Maaruse eelndu esitati avalikuks konsultatsiooniks, mis toimus 23. oktoobrist
4. detsembrini 2014. Konsultatsiooni kaigus saadi kokku 21 vastust.

Jarelevalvega seotud pangandusandmete susteem

Oma ulesannete taitmisel kasutavad jarelevalvestatistika teenused jarelevalvega
seotud pangandusandmete susteemi (Supervisory Banking data system, SUBA)
vahendeid. Uue stisteemiga, mis arendati valja tihedas koostd6s riiklike padevate
asutustega, 16i EKP vastavad andmevood ja maaratles menetlused pankade
jarelevalvega seotud andmete ja metaandmete kogumiseks, sailitamiseks,
tootlemiseks (sh valideerimiseks ja jarjepidevuse kontrollimiseks), konfidentsiaalsuse
kaitsmiseks ja levitamiseks.
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2.5

Erakorraliste andmete kogumine

Teine oluline Ulesanne 2014. aastal oli td6tada valja Ghtlustamata
andmekategooriate aruandlusraamistik. See hdlmab andmeid, mis ei ole kooskdlas
kapitalinduete maarusest tulenevate ja jarelevalvearuandlust kasitlevate rakenduslike
tehniliste standarditega, mille toé6tas valja Euroopa Pangandusjarelevalve. Nende
andmete kohta rakendatakse maksimaalse Uhtlustamise péhimbtet vastavalt
kapitalinbuete maarusele. Jarelevalvega seotud taiendavate ad hoc aruandlusnduete
eesmark on tdiendada rakenduslike tehniliste standardite andmekogusid, mis tagab,
et Uhtsel jarelevalvemehhanismil on jarelevalve alla kuuluvate Uksuste kohta kdik
vajalikud andmed.

Enne 2014. aasta novembrit tehtud ettevalmistustédde Uks keerulisemaid Ulesandeid
oli testida andmete Uldist kattesaadavust kdigis osalevates liikmesriikides ja maarata
testistsenaarium Uhtse jarelevalvemehhanismi riskihindamise metoodika jaoks.
Selleks viidi l1abi katseprojekte, mis panid aluse jarelevalvestatistika osakonna
praegusele standardimata andmete kogumise funktsioonile.

Jark-jargult ajakohastati valjatdotatud Ulekandestandardid ja té6tlemismenetlused
ning erakorraliste andmekogude valideerimis- ja levitamissiisteem.

Infotehnoloogia
Uhtse jarelevalvemehhanismi jaoks tdétati vélja jargmised IT-lahendused:

e Teabehaldussiisteem
Teabehaldussusteem (IMAS) on Uhiste jarelevalverihmade ja kohapealse
kontrolli meeskondade peamine té6vahend, mis loob tehnilise aluse Uhtlustatud
protsessidele ja jarjepidevusele krediidiasutuste jarelevalves. Eriti Ghtse
jarelevalvemehhanismi algusetapis on see olnud oluline element, mis tagab, et
koik Uhised jarelevalverihmad rakendavad Uhtseid meetodeid ja standardeid.
Enne IMASI kasutuselevéttu 2014. aasta novembiris viidi [abi ulatuslik
koolitusprogramm kdikidele Uhtse jarelevalvemehhanismi raamistikus (nii EKPs
kui ka riiklikes padevates asutustes) to6tavatele jarelevalveekspertidele. Kokku
koolitati enam kui 3000 kasutajat. Kogutavate andmete suurt hulka arvestades
on see vahend endiselt kasutuses.

e Andmete kogumine, kvaliteedijuhtimine ja analiilis
Jarelevalvega seotud pangandusandmete susteemi esimene versioon kaivitati
2014. aasta juuli 16pus (vt jagu 2.4). Siisteemi pohieesmark on tagada, et EKP
saab koigilt Ghtse jarelevalvemehhanismi riikidelt konkreetseid
jarelevalveandmeid XBRL-vormingus (Extensible Business Reporting
Language) kooskodlas EBA rakenduslike tehniliste standardite raamistikuga.

e Jarelevalvetasude raamistiku IT-tugi
Maarati kindlaks jarelevalvetasude kogumise protsessi IT-nduded, vottes
arvesse ka jarelevalvetasusid kasitleva EKP maaruse eelndu avaliku
konsultatsiooni tulemusi. Arendati vélja pankade iseteenindusportaal
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2.6
2.6.1

jarelevalvetasudega seotud (raamatupidamis)andmete haldamiseks. Esimest
korda koguti tasuvdlgnike andmeid 2015. aasta esimeses kvartalis. 2015. aasta
alguses alustati ka jarelevalvetasude arvutamise tehnilise lahenduse
valjatootamist, et toetada 2015. aasta kolmandas kvartalis maksmisele
kuuluvate esimeste arvete koostamist ja to6tlemist.

. Koostoo, toovoog ja infohaldus
Rakendamisel on IT-projekt jarelevalve alla kuuluvate krediidiasutuste
kontaktandmete ja nende paringute haldamiseks. Edusammud on olnud
markimisvaarsed ja esimesi funktsioone sai kasutada 2014. aasta augustis.
Kuna uhtse jarelevalvemehhanismi t6ttu on oodata tdé6koormuse suurenemist,
hinnatakse praegu infrastruktuuri ja dokumendihaldussusteemi véimsust.

e Unhised IT-teenused
EKP IT-teenuste vbimsust tuli kohandada, sest vorguliiklus suurenes
markimisvaarselt.

Sealjuures oli tahtsaim aspekt koigi riiklike padevate asutuste Ghendus
EKPSi/eurosusteemi IT-infrastruktuuriga (CoreNet). Loodi erinevad lahendused,
sealhulgas pusivad v6i ajutised Uhendused asjaomaste riikide keskpankadega
vOi otselihendus, mida saab kasutada parast CoreNet infrastruktuuri uue
versiooni kasutuselevotmist 2015. aasta esimeses kvartalis.

Asja kiireloomulisust arvesse vottes otsustati konfidentsiaalsete e-kirjade ja
dokumentide vahetamiseks oluliste krediidiasutuste ja EKP vahel kasutada
transpordikihi turbeprotokolli (Transport Layer Security -TLS*). Seda protokolli
rakendatakse tihedas koostd6s oluliste krediidiasutustega.

Pdhjalik hindamine
Ulatus, eesmargid ja korraldus

Uhtse jarelevalvemehhanismi maéruses ette nahtud p&hjalik hindamine hélmas 130
eeldatavalt oluliseks liigitatavat panka ja oli enneolematult ulatuslik
usaldatavusnduete kohane hindamine, mis algas 2013. aasta sugisel ja I6ppes
tulemuste avaldamisega 26. oktoobril 2014. See tahistas olulist vahe-eesmarki Uhtse
jarelevalvemehhanismi kaivitamisel, mis kinnitas, et uus siisteem suudab teostada
sedavord ulatusliku projekti ja viia selle lihikese aja jooksul edukalt [6pule (vt ka
2014. aasta oktoobris avaldatud pohjaliku hindamise koondaruannet).

Hindamine koosnes varade kvaliteedi hindamisest ja stressitestist, mille kolm
p&hieesmarki olid jargmised:

. tagada labipaistvus, parandades pankade seisukorda kajastava kattesaadava
teabe kvaliteeti;

4 Transpordikihi turbeprotokoll on turvamehhanism, mille eesmérk on kaitsta avaliku vérgu (nt interneti)
teel saadetavaid e-posti sdnumeid.
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. maarata kindlaks ja votta vajalikud parandusmeetmed;

e  suurendada usaldust, veendes kdiki sidusriihmi selles, et pangad on
pdhimdtteliselt kindlad ja usaldusvaarsed.

Joonis 7
Varade kvaliteedi hindamise ulatuse pohinaitajad

enam kui laenuvétja pdhjalik
119 000 anallls

hinnatud tagatist 170 000

mudelit pankade
enda hinnangute
kontrollimiseks

mudelit
krediidivaartuse
korrigeerimise
arvutuste
kontrollimiseks

Umber hinnatud
keerukaimat diglases
vaartuses kajastatud
riskipositsiooni

iile 5000

labi vaadatud
keerukat

CHET ]
hindamismudelit 100

eksperdi osales
iile 6000 varade kvaliteedi
hindamises

Varade kvaliteedi hindamine kujutas endast pankade
varade bilansilise vaartuse korrektsuse hindamist
seisuga 31. detsember 2013. See oli aluseks
stressitestile. Varade kvaliteedi hindamist teostasid
EKP ja riiklikud padevad asutused, kasutades uhtseid
meetodeid ja Uhtlustatud maaratlusi. Varade kvaliteedi
hindamisel oli pankade miinimumkapitalindue 8%
esimese taseme pdhiomavahenditest. Joonisel 7 on
naidatud hindamise ulatus.

Varade kvaliteedi hindamise kaigus vaadati
Uksikasjalikult varadepdhiselt 1abi tle 800 portfelli, mis
moodustavad 57% pankade riskiga kaalutud varadest.

Stressitest andis ettevaatava hinnangu pankade
maksevdime vastupidavuse kohta kahe hipoteetilise
stsenaariumi korral, kajastades ka varade kvaliteedi
hindamise kaigus saadud uut teavet. Stressitesti viisid
labi osalevad pangad, EKP, riiklikud padevad asutused
ja Euroopa Pangandusjarelevalve. Lisaks tootasid
Euroopa Pangandusjarelevalve, EKP ja Euroopa
Siisteemsete Riskide Noukogu valja kogu ELi
hélmavad Uhtsed meetodid. Stressitestis kasutatud
pohistsenaariumi kohaselt oli pankade esimese taseme
p&hiomavahendite miinimumkapitalinbue 8%,
negatiivse stsenaariumi kohaselt aga 5,5%.

Pankade ja riiklike padevate asutuste t66 kvaliteedi
tagamise eest vastutasid EKP kesksed séltumatud
téorihmad, et tagada nii varade kvaliteedi hindamisel

kui ka stressitestis jarjepidevus ja vordne kohtlemine. EKP tegi tihedat koost66d
riiklike padevate asutustega, vastates enam kui kaheksale tuhandele meetodeid ja
protsessi puudutavale kisimusele.

VoérdlusanalliUsi kasutades vaatas EKP labi ja kontrollis tulemusi kogu Uhtse
jarelevalvemehhanismi seisukohast ning kusis selgitusi riiklikelt padevatelt asutustelt.
Vajaduse korral korrigeeris EKP kvaliteedi tagamiseks pankade stressitesti andmeid,
et tulemused oleksid piisavalt konservatiivsed ja kooskdlas Uhiste meetoditega ning
tagaksid koigile vordsed voimalused. Kvaliteedi tagamisse olid kaasatud enam kui

100 EKP ja valiseksperti.
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2.6.2

Pdhjaliku hindamise tulemused

Varade kvaliteedi hindamise tulemusel tehti osalevate pankade varade bilansilises
vaartuses seisuga 31. detsember 2013 kokku 47,5 miljardi euro vaartuses
korrigeerimisi.

Need korrigeerimised, eelkdige mittejaenduete provisjonide korrigeerimised tulenesid
peamiselt tekkepOhiselt arvestatud varadest. Lisaks suurendati mittetdétavate nduete
jaaki 135,9 miljardi euro vorra (18%), kuna mittetédtavate nduete maaratius
Uhtlustati, et osalevate pankade andmed oleksid omavahel vérreldavad (nt hinnang
voOla talumisele kui mitteté6tavaks ndudeks liigitamise kaivitajale). Lisaks praegustes
bilansilistes vaartustes tehtud korrigeerimistele kajastusid varade kvaliteedi
hindamise tulemused pankade kapitali adekvaatsuse prognoosides stressitesti
stsenaariumite kohaselt.

Kokkuvédttes tuvastati pdhjaliku hindamise kaigus kokku 24,6 miljardi euro suurune
kapitalipuudujaak. 1. jaanuarist kuni 30. septembrini 2014 kogusid osalevad pangad
kapitali kokku 57,1 miljardi euro ulatuses, mis vahendas tuvastatud
kapitalipuudujaaki vastavalt. Parast selliste kapitalimeetmete arvessevdtmist
vahenes puudujaak 9,5 miljardi euroni, mis jagunes 13 panga vahel.

Kapitalipuudujaagiga pankade kapitalivajadused on esitatud tabelis 4.
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Tabel 4

Pangad, kus pdhjaliku hindamise jarel esines kapitalipuudujaak

Kapitalipuudujaak

koondaruandes
2014. aasta
% kolmanda
(riskiga kvartalini
Esimese taseme Esimese taseme Esimese taseme kaalutud kaasatud
Esimese taseme | pohiomavahendite | pdhiomavahendite | pohiomavahendite varad netokapital
Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve I/1l pohiomavahendite suhtarv parast suhtarv suhtarv negatiivse | negatiivse koondaruandes
peadirektoraat suhtarv, varade kvaliteedi | pohistsenaariumi stsenaariumi stsenaariumi | (miljonites (miljonites
Panga nimi lahteandmed hindamist kohaselt kohaselt kohaselt) eurodes) eurodes)
Pangad’ kapitalipuudujaagiga 2013. aasta I6pus (kaetud 2014. aasta kolmandas kvartalis)
Cooperative Central Bank -3,7% -3,7% -3,2% -8,0% -13,5% 1169 1500
Bank of Cyprus 10,4% 7,3% 7,7% 1,5% —4,0% 919 1000
Veneto Banca 7,3% 5,7% 5,8% 2,7% -2,8% 714 740
Banco Popolare 10,1% 7,9% 6,7% 4,7% -1,3% 693 1760
Piraeus Bank 13,7% 10,0% 9,0% 4,4% -1,1% 660 1000
Banca Popolare di Sondrio 8,2% 7,4% 7.2% 4,2% -1,3% 318 340
Miinchener Hypothekenbank 6,9% 6,9% 5,8% 2,9% —2,6% 229 410
AXA Bank Europe 15,2% 14,7% 12,7% 3,4% -2,1% 200 200
C.R.H. - Caisse de Refinancement de
I'Habitat 5,7% 5,7% 5,7% 5,5% -2,3% 130 250
Banca Popolare dell'Emilia Romagna 9,2% 8,4% 8,3% 5,2% -0,3% 130 760
Liberbank 8,7% 7,8% 8,5% 5,6% -0,2% 32 640
Credito Valtellinese* 8,8% 7,5% 6,9% 3,5% -2,0% 377 415
VAHESUMMA 5571 9015
Pangad1, kellel 2013. aasta I6pus esines kapitalipuudujaék ning kellel on véimalik vétta leevendavaid meetmeid kapitali kaasamata (muu hulgas kooskdlas pdhjaliku hindamise
koondaruandega)
National Bank of Greece 10,7% 7,5% 5,7% —0,4% -5,9% 3433 2500
Dexia® 16,4% 15,8% 10,8% 5,0% -0,6% 340 -
Nova Ljubljanska banka 16,1% 14,6% 12,8% 5,0% -0,5% 34 -
Nova Kreditna Banka Maribor 19,6% 15,7% 12,8% 4,4% -1,1% 31 -
Eurobank 10,6% 7,8% 2,0% —6,4% -11,9% 4630 2860
VAHESUMMA 8468 5360
Pangad,1 kellel tuleb kapitalipuudujaék katta kuue kuni (iheksa kuu jooksul kapitaliplaanides toodud kélblike meetmete abil
Banca Popolare di Milano 7,3% 6,9% 6,5% 4,0% -1,5% 684 520
Banca Popolare di Vicenza 9,4% 7,6% 7,5% 3,2% -2,3% 683 460
Monte dei Paschi di Siena 10,2% 7,0% 6,0% -0,1% -5,6% 4250 2140
Banca Carige 5,2% 3,9% 2,3% -2,4% -7,9% 1835 1020
Banco Comercial Portugués 12,2% 10,3% 8,8% 3,0% —2,5% 1137 -10
Oesterreichischer Volksbanken-Verbund 11,5% 10,3% 7,2% 2,1% -3,4% 865 -
permanent tsb 13,1% 12,8% 8,8% 1,0% —4,5% 855 -
Hellenic Bank 7,60% 5,20% 6,20% —-0,50% -5,99% 277 100
VAHESUMMA 10 586 4230
KOKKU 24 625 18 605

Péhjaliku hindamise koondaruande andmed (EKP), oktoober 2014.

2 Banca Piccolo Credito Valtellinese, Societa Cooperativa (,Credito Valtellinese”) on vahem oluline krediidiasutus, kelle Gle EKP teostab Uhtse jarelevalvemehhanismi raames
kaudset jarelevalvet. Puudujaagi leevendamiseks on juba vdetud asjakohaseid meetmeid.
3 Vottes arvesse selle riigigarantiiga krediidiasutuse nduetekohast kriisilahenduse kava, ei ole parast pdhjaliku hindamise tulemuste avaldamist vaja kapitali kaasamist jatkata.

Puudujaagi naitaja on ainult Uks osa kogu pdhjaliku hindamise Uldistest tulemustest.
Arvesse tuleb votta ka eeldatavat kapitalimuutust parast kogu pohjaliku hindamise
protsessi (st nii varade kvaliteedi hindamist kui ka stressitesti). Negatiivne
stsenaarium nagi ette, et 2016. aastaks vaheneb pankade olemasolev kogukapital
215,5 miljardi euro vorra (22% osalevate pankade kapitalist) ja riskiga kaalutud vara
suureneb ligikaudu 860 miljardi euro vorra. Arvestades seda kapitalindudena kiinnise
puhul, ulatub kapitali kogumdju negatiivse stsenaariumi kohaselt 262,7 miljardi
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euroni. Selle kapitalimdju tulemusel vaheneb esimese taseme pdhiomavahendite
suhtarv mediaanarvestuses osaleva panga kohta 4,0 protsendipunkti 12,4%]t
2016. aastal 8,3%le.

Diagramm 3
Pdhjaliku hindamise koguméju kapitalile (varade kvaliteedi hindamine + negatiivne
stsenaarium)

(esimese taseme pohiomavahendid, miljardites eurodes)

300
% .
47,2
200 T T
150
181.7 262,7
100
50
, IR
Varade kvaliteedi Stressitestist tingitud Kapitali vdhenemise Riskiga kaalutud varade Kapitali vdhenemise
hindamise méju’ olemasoleva kapitali stsenaarium suurenemisest tingitud ~ stsenaarium ja méju
véhenemine taiendavad vajaminevale kapitalile

kapitalinbuded (varade
kvaliteedi hindamise ja
stressitesti pohjal)

1 Varade kvaliteedi hindamisest tulenevad korrigeerimised parast maksude ja portfelligarantiide tasaarvestust

Markus: M&ju olemasolevale ja vajaminevale kapitalile arvutatakse 2016. aasta seisuga stressitesti negatiivse stsenaariumi jargi.
Need tulemused naitavad, et see stsenaarium oli kogu ELis seni labiviidud
stressitestidest kdige negatiivsem. Makrofinantspinged hélmasid kolme aastat
(varasemates testides kahte aastat), mis muutis tingimused tésisemaks.

Pdhjaliku hindamise tulemused avaldati pankade I6ikes vaga Uksikasjalikel vormidel,
mis suurendas markimisvaarselt pankade bilansside labipaistvust. Néue kérvaldada
kapitalipuudujaak kuue voi tiheksa kuu jooksul olenevalt puudujaagi allikast on
andnud tugeva tduke bilansside korrigeerimiseks. See peaks aitama suurendada
koigi sidusriihmade kindlustunnet euroala pangandusststeemi pohimottelise
stabiilsuse suhtes.

Pdhjaliku hindamise jarelmeetmete kohta vt jagu 3.1.
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3.1

3.1.1

Uhtse jarelevalvemehhanismi
elluviimine

EKP asus oma jarelevalvelilesandeid ametlikult téaitma 4. novembril 2014 ehk aasta
parast Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse joustumist. Tegevuse alustamise
loomulikuks lahtepunktiks olid 26. oktoobril 2014 teatavaks tehtud p&hjaliku
hindamise tulemuste jarelmeetmed, kuid tehti ka muid olulisi samme, sh
ettevalmistused 2015. aasta jarelevalvetegevuseks, horisontaalsete ja eriteenuste
metoodika valjatddtamine ning vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalve
koostodraamistiku loomine koos riiklike padevate asutustega.

P6hjaliku hindamise jarelmeetmed

Pdhjaliku hindamise kaigus sai tUhtne jarelevalvemehhanism hulgaliselt andmeid ja
kvalitatiivset teavet EKP otsese jarelevalve alla kuuluvate krediidiasutuste kohta.
Seega said uhised jarelevalveriihmad alustada 4. novembril 2014 oma
jarelevalveulesannete taitmist kindlalt aluselt.

Pdhjaliku hindamise tulemuste avaldamisele jargnenud kuudel oli thiste
jarelevalverihmade esmatahtsaks Ulesandeks kaasata asjaomased
hindamistulemused taiel maaral oma korralisse tegevusse. Kdnealusel ajavahemikul
arutasid Uhised jarelevalveriihmad krediidiasutustega nende tulemusi pohjalikult ja
Uksikasjalikult.

Hindamistulemuste inkorporeerimine 2015. aastal
rakendatavatesse otsustesse jarelevalvealase labivaatamise ja
hindamise protsessi kohta

EKP otsese jarelevalve alla kuuluvate pankade puhul kajastusid pdhjaliku hindamise
tulemused jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessis, millest Iahtuti
krediidiasutuste jarelevalvealasel Iabivaatamisel. Jarelevalvealase labivaatamise ja
hindamise protsessi tulemuste alusel otsustatakse voimalike taiendavate
jarelevalvemeetmete kohaldamine (nt kas jarelevalve alla kuuluvale Uksusele tuleks
kehtestada omavahendite, teabe avaldamise véi likviidsusega seotud lisanduded; vt
ka jagu 3.2).

Seega olid jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi otsuste tulemusel
pankadelt ndutavad meetmed seotud kaht liiki tulemustega: i) aasta jooksul
jarelevalve kaigus tuvastatud probleemid ning ii) otseselt pohjaliku jarelevalvega
seotud tulemused. Tulemused taiendasid pdhjaliku hindamise tulemusi, sest viimane
ei hdlmanud kaiki riskiliike — naiteks likviidsusriski hinnati ainult jooksva
jarelevalvetegevuse kaigus.
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3.1.2

3.1.3

Pdhjaliku hindamise jarelmeetmed hdimasid lisaks kvantitatiivsetele tulemustele veel
muudki. Naiteks osutasid mitme panga puhul varade kvaliteedi hindamiseks vajalike
andmete esitamisel tekkinud raskused nende andmesusteemide struktuurilisele
ndrkusele. Eelkdige puudutas see krediidiasutusi, kes olid hiljuti Ghinenud teiste
pankadega v6i omandanud teisi panku. Seega lisasid Uhised jarelevalverithmad oma
eesmarkide hulka ka kiireloomulise vajaduse parandada kdnealuste pankade
andmesusteeme.

Moju pankade 2014. aasta finantsaruannetele

Varade kvaliteedi hindamise kvantitatiivseid tulemusi oli vaja pankade
finantsaruannetes kajastada vdimalikult suurel maaral. Varade kvaliteedi hindamise
pohilised tulemused puudutasid jargmist:

e todtavate nduete Umberliigitamine mittetd6tavateks ndueteks ning hindamise
kaigus labi vaadatud krediidiportfellide provisjonide tasemed;

. kollektiivse provisjoneerimise meetodid ning asjaomased
provisjoneerimismudelid voi -menetlused;

. krediidivaartuse korrigeerimise mudelid ja menetlused.

Uhise arusaama tagamiseks arutas EKP téhtsamate audiitorfirmadega pdhjalikult
seda, kuidas asjakohasel viisil kasitleda pankade finantskontode andmeid; seejarel
arutasid Uhised jarelevalverihmad teatud kisimusi otse pankadega.

2014. aasta detsembris kohtusid Uhised jarelevalverihmad asjaomaste pankadega,
et kasitleda parandusmeetmete rakendamist ja kohandusi usaldatavusnduetes voi
arvepidamises. Koigile varade kvaliteedi hindamisel osalenud krediidiasutustele
esitati hindamise kokkuvdte, mis sisaldas tulemusi liikide ja portfellide kaupa ning
samuti Uksikasjalikke andmeid Uksikute krediidiportfellide Iabivaatamise tulemuste
kohta.

Ndéutavate parandusmeetmete kohta esitasid pangad 2015. aasta jaanuari I6puks
EKP-le kirjaliku vastuse. 2015. aasta jaanuaris votsid Uhised jarelevalverihmad
Uhendust ka valisaudiitoriga / vannutatud audiitoriga, et saada séltumatu hinnang
voimalikele probleemidele ja kavandatavatele meetmetele. Lopuks teostasid Gihised
jarelevalverihmad jarelevalvemenetluse, mis vdimaldas neil pohjalikult hinnata,
milliseid meetmeid on pangad rakendanud varade kvaliteedi hindamise tulemusel,
ning kohaldada vajaduse korral jarelevalvemeetmeid vdi muid avalikustamisndudeid.

Kapitaliplaanid

Pdhjaliku hindamise kaigus leiti, et 25 panga kapitali suhtarv jai vastavast kiinnisest
allapoole (8% esimese taseme pohiomavahenditest varade kvaliteedi hindamisel ja
stressitesti pdhistsenaariumi korral ning 5,5% esimese taseme pdhiomavahenditest
stressitesti negatiivse stsenaariumi korral). Need pangad pidid kahe nadala jooksul

EKP jarelevalvellesannete taitmist kasitlev 2014. aasta aruanne, marts 2015 50



parast pohjaliku hindamise tulemuste avaldamist esitama oma kapitaliplaanid, kus
kirjeldavad Uksikasjalikult, kuidas kavatsetakse puudujaagid taita.

Parast hindamistulemuste avaldamist peavad pangad kuue kuu jooksul katma
varade kvaliteedi hindamise voi stressitesti pdhistsenaariumi kaigus ilmnenud
puudujaagid ning Gheksa kuu jooksul stressitesti negatiivse stsenaariumi kaigus
selgunud puudujaagid. Kuue- vdi Uheksakuuline ajavahemik algab p&hjaliku
hindamise tulemuste avaldamisest 2014. aasta oktoobris.

Nagu pdhjaliku hindamise ajal teatatud, eeldatakse, et pangad kasutavad oma
kapitaliplaanides kapitalipositsiooni ndutavale tasemele viimiseks kdigepealt
erakapitali, sealhulgas:

e  jaotamata kasumit;

. vaiksemaid preemiamakseid,

. uusi emiteeritud péhiomavahendeid,

. piisavalt tugevat tingimuslikku kapitali, ning

e  valitud varade turuhinnaga muduki véi Euroopa Komisjoniga kokku lepitud
restruktureerimiskavadega seotud riskiga kaalutud varade vahendamist.

Kdik pangad esitasid ndutavad kapitaliplaanid kahe nadala jooksul parast
hindamistulemuste avaldamist. Uhised jérelevalveriihmad hindasid, kas
kapitaliplaanides sisalduvad meetmed vastasid leevendavate meetmete
kriteeriumidele ja olid puudujaagi katmiseks piisavad; vajaduse korral nouti
lisameetmete votmist.

2014. aasta detsembris tutvus jarelevalvendukogu kapitaliplaanidega pankadelt, kus
tuvastati kapitalipuudujaak, ning Ghiste jarelevalverithmade seonduvate
ettepanekutega. Neid vdeti arvesse jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise
protsessi puudutavates otsustes. EKP pangandusjarelevalve jalgib jatkuvalt, kuidas
pangad taidavad neile antud kuue/liheksa kuu jooksul oma kapitaliplaane.

Parandusmeetmete jarelevalve

Uhised jarelevalveriihmad hindasid kdigi kavandatud kapitalimeetmete puhul nende
teostatavust, elujdulisust ja usaldusvaarsust. Sageli peeti pankadega mitu
aruteluvooru. Vajaduse korral teavitati krediidiasutusi jarelevalvealase labivaatamise
ja hindamise protsessi otsustes sisalduvatest kapitalimeetmetest. Jarelmeetmeid
hakati vétma liksuste jooksva jarelevalve kaigus. Uhised jérelevalveriihmad jalgisid
nende meetmete rakendamist, olles pankadega pidevas dialoogis ning kaasates
vajaduse korral olemasolevaid jarelevalvekolleegiume.

Lisaks kapitaliplaanidega seotud meetmete rakendamisele jalgisid thised
jarelevalverihmad tahelepanelikult, kuidas kajastatakse varade kvaliteedi hindamise
tulemusi pankade finantseerimiskontodel. Vajaduse korral arutati tdiendavaid
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3.1.5

3.2

raamatupidamissatteid audiitoritega ja pankade juhtkondadega ning
usaldatavusndudeid kasitlevad satted inkorporeeriti pankade finantskontodesse voi
jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessiga seotud otsustesse. Samuti
arutasid Uhised jarelevalveriihmad pankadega, milliseid meetmeid tuleks votta kdigi
tuvastatud puudujaakide katmiseks.

Riikide valikuvdéimalused ja kaalutlusdigus

Pdhjaliku hindamise tulemustes tdusid esile ka kapitalinbuete direktiivis (CRD V)
satestatud riikide valikuvdimalused ja kaalutlusdigus. Leiti, et need avaldasid olulist
moju pankade esimese taseme pdhiomavahendite kvaliteedile ning selle maaratluse
jarjepidevusele liikkmesriikides.

Valikuvdimalused ja kaalutlusdigus pakuvad kas liikmesriikidele voi asjaomastele
padevatele asutustele teatavat manguruumi regulatiivsete eeskirjade kohaldamisel.
See tdhendab, et kuni 2014. aasta novembrini tehti neid valikuid riikide tasandil.
Arvestades et pdhjalik hindamine toimus tollal kehtinud digusraamistiku kohaselt,
kajastus riiklike padevate asutuste kaalutlusdigus kapitalisuhtarvude arvutustes, mida
puudujaakide tuvastamiseks vorreldi kindlaksmaaratud piirmaaradega. Seega on
riikide varasemad otsused (naiteks esimese taseme pdhiomavahenditest
mahaarvamiste jarkjargulise rakendamise kohta) avaldanud ja avaldavad jatkuvalt
moju kapitali koosseisule ja kvaliteedile. Nende tulemusel tekivad suured erinevused
eelkdige selles, mil maaral Uksikud pangad saavad kasu Gleminekukohandustest
oma esimese taseme pdhiomavahendite arvutamisel.

NuUdseks on loodud spetsiaalne t66suund, kelle Glesandeks on hoolikalt hinnata
riiklike padevate asutuste kasutatud valikuvéimaluste ja kaalutluséiguse mdju ning
esitada aruanne jarelevalvendukogule.

Ettevalmistused jarelevalvellesannete taitmiseks
2015. aastal

2014. aasta I6puks olid edukalt Iabitud kaks tahtsat etappi 2015. aasta
jarelevalvetegevuse ettevalmistamisel:

e  2015. aastal rakendatavate jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise
protsessiga seotud otsuste eelndud;

. 2015. aasta strateegilised ja operatsioonilised tegevuskavad, sealhulgas Uhtse
jarelevalvemehhanismi tdhtsaimad tegevusvaldkonnad.
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3.2.1

Jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessiga seotud
otsused

Jarelevalvealase Iabivaatamise ja hindamise protsess on iga-aastane laiaulatuslik
menetlus, mille pdhieesmark on tagada, et pankade kapital ja likviidsus ning nende
sisejuhtimine, strateegiad ja menetlused oleksid piisavad, et nende riskid oleksid
usaldusvaarselt juhitud ja piisavalt kaetud.

Jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsess on pdhiline instrument, mille
abil saab jooksva jarelevalve, kohapealsete kontrollide ja muu jarelevalvetegevuse
tulemustele tuginedes selliseid riske kasitleda. Jarelevalvealase labivaatamise ja
hindamise protsessi raames on jarelevalveasutustel volitused kehtestada
mitmesuguseid meetmeid ning taiendavaid kapitali- ja likviidsusndudeid, samuti teha
muudatusi riskijuhtimistavades. Pankadele teatatakse meetmetest jarelevalvealase
labivaatamise ja hindamise protsessi puudutavates otsustes.

Kuna EKP asus oma jarelevalvellesandeid taitma alles 4. novembril 2014, koostati
2014. aasta jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi otsused (mida
rakendatakse 2015. aastal) Uhekordse erandliku menetluse kaigus.

. Uldise Gleandmise kéigus inkorporeeriti riiklike padevate asutuste 13bi viidud
jarelevalvealase |labivaatamise ja hindamise jareldused EKP asjakohastesse
otsustesse.

. Jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi otsused pohinesid suurel
maaral pdhjaliku hindamise kvantitatiivsetel ja kvalitatiivsetel tulemusel ning
vBimaluse korral ka pankade kapitaliplaanide hinnangutel.

Jarelevalvealase Iabivaatamise ja hindamise protsessi otsuses kapitali kohta
satestatakse summa, mis krediidiasutuse tegevuse laadi, ulatust ja keerukust silmas
pidades tagab riskide piisava kaetuse kooskdlas pohjaliku hindamise puhul ette
nahtud miinimumvaartusega. 2014. aasta jarelevalvealase labivaatamise ja
hindamise protsessi otsuste (mida rakendatakse 2015. aastal) kujundamisel oli
Uheks probleemiks vajadus kombineerida eri riikide metoodikal pdhinevaid erinevaid
kapitalindudeid vajadusega tagada Uhtse jarelevalvemehhanismi raames kapitali
ndutava taseme ja kvaliteedi piisav jarjepidevus.

Kui Uhised jarelevalverihmad plldsid selgusele jduda, kas lilitada konkreetsed
likviidsusnouded 2015. aastal rakendatavatesse jarelevalvealase labivaatamise ja
hindamise protsessi otsustesse vdi mitte, vaatasid nad pdohjalikult 1abi riiklike
padevate asutuste otsuste eelndud ja nende hinnangud likviidsusele ja
rahastamisriskidele ning otsustasid lisada konkreetsed kvantitatiivsed voi
kvalitatiivsed nduded juhul, kui see oli oluliste riskide seisukohalt pdhjendatud.
Likviidsusega seotud otsuse puhul oli iheks probleemiks asjaolu, et likviidsuse
miinimumnduded on riikide tasandil markimisvaarselt erinevad, kusjuures méned
riiklikud padevad asutused on satestanud siduvaid ndudeid ja teised mitte.

Jarelevalvealase |abivaatamise ja hindamise protsessi 2015. aastal rakendatavate
otsustega seotud arutelud algasid aegsasti enne 2014. aasta 4. novembrit; arutelud
valmistasid ette Uhised jarelvalverihmad. Korralduslikust seisukohast aitas
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jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi otsuste ettevalmistamine
markimisvaarselt edendada jarelevalverihmade |6imumist ja teabe- ja
arvamustevahetust ning suurendada riihmade jarelevalvealast teadlikkust. Vajaduse
korral kutsuti kokku jarelevalvekolleegiumid (sh Euroopa Pangandusjarelevalve).

Jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi 2016. aastal rakendatavate
otsuste puhul on menetlus teistsugune. EKP pangandusjarelevalve on valja td6tanud
Uhtse meetodi, mis pohineb riiklike padevate asutuste varasematel kogemustel ja
headel tavadel. Meetodit kasitletakse nii jarelevalvekasiraamatus kui ka
pangandusjarelevalve juhendis ning praegu katsetatakse selle teostatavust ja
puutakse leida viimistlust vajavaid aspekte (vt jagu 3.3).

Kooskoélas Euroopa Pangandusjarelevalve suunistega jarelevalvealase |labivaatamise
ja hindamise protsessi Uhiste menetluste ja metoodika kohta hdlmab jarelevalvealane
labivaatamine ja hindamine jargmist:

. riskihindamisststeem, mille raames hinnatakse krediidiasutuste riskitaset ja -
kontrolli ning Uhised jarelevalverihmad on teinud ulatuslikult koost66d
horisontaalsete teenustega, testides koiki aspekte, et tuvastada véimalikke
metodoloogilisi probleeme;

. krediidiasutuste sisemise kapitali adekvaatsuse hindamise ja likviidsuse
piisavuse hindamise protsesside péhjalik labivaatamine;

. kapitali ja likviidsuse kvantifitseerimise meetodid, mille abil hinnatakse
krediidiasutuste kapitali- ja likviidsusvajadust, vbttes arvesse riskianallsi
tulemusi.

2015. aasta strateegilised ja operatsioonilised tegevuskavad

Jarelevalvealase Iabivaatamise ja hindamise protsessi tulemustel on strateegiliste ja
operatsiooniliste tegevuskavade seisukohalt otsustav téhtsus. Eelkdige avaldavad
need vahetut moju konkreetse krediidiasutuse nimel voetavate kaudsete ja
kohapealsete meetmete ulatusele ja sligavusele.

Uhtse jarelevalvemehhanismi 2015. aasta jarelevalveprioriteedid, mille
jarelevalvendukogu kiitis heaks 2014. aasta novembris, edendavad vertikaalsete ja
horisontaalsete jarelevalvemeetodite koostoimet ning omistavad suurt tahtsust ka
temaatilistele hindamistele. Kdigi oluliste pankade jarelevalvealastes
kontrolliprogrammides, mis tuginevad jarelevalveprioriteetidele ning milles vietakse
asjakohasel viisil arvesse krediidiasutuse riskiprofiili ja sisteemset olulisust,
maaratakse kindlaks pohilised jarelevalvemeetmed, mida vdetakse riskide
jarelevalveks ja tuvastatud ndrkuste kdrvaldamiseks. Jarelevalvealased
kontrolliprogrammid hélmavad jargmist:

. Uhiste jarelevalverihmade jooksev jarelevalvetegevus,

. kohapealsed kontrollid, ning
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3.3

e sisemudeliga seotud uurimised.

2015. aasta jarelevalvealaste kontrolliprogrammide koostamine algas
ettevalmistusperioodil ning viidi I6pule 2014. aasta detsembris. Selle Ghiste
jarelevalverihmade ja EKP horisontaalsete teenuste Uhisilesande taitmist
kooskélastas EKP jarelevalvealase kontrolliprogrammi kavandamise ja
kooskdlastamise osakond (vt jagu 3.3.1).

Alates 2014. aasta septembrist toimusid Uhiste jarelevalveriihmade aktiivsed
arutelud, et valmistada ette kdigi oluliste krediidiasutuste jarelevalvealased
kontrolliprogrammid. Tanu riiklike padevate asutuste ulatuslikele jarelevalvealastele
kogemustele ja teadmistele oluliste krediidiasutuste riskide kohta saadi
jarelevalvealaste kontrolliprogrammide koostamisel kasu alt-tlespoole laekunud
teabest. Selleks et tagada kdigis olulistes krediidiasutustes ressursside tdhus jaotus
ning range ja jarjepidev ldahenemine jarelevalvele, on jarelevalve krediidiasutuste
I6ikes erineva intensiivsusega olenevalt sellest, kas riskid vdivad kujuneda oluliseks
ning milline vdib olla nende mdju Uksusele ja susteemile tervikuna.

Koik jarelevalvealased kontrolliprogrammid sisaldavad iga-aastast korraparast
tegevust, mis ei séltu majanduskeskkonnast. 2015. aasta jarelevalvealased
kontrolliprogrammid hélmavad jargmist:

. temaatiline tegevus, mis kajastab 2015. aasta jarelevalveprioriteete,

. Uhiste jarelevalverihmade tegevus, mis on suunatud konkreetsetele
krediidiasutustele.

Tegevuse elluviimisel jargitakse riskipdhist ja proportsionaalset lahenemisviisi.
Olulised krediidiasutused liigitatakse riskikategooriatesse vastavalt jarelevalve
ndutavale tasemele, mis soltub krediidiasutuse riskihinnangust, suurusest ja
keerukusest. Iga riskikategooria puhul on jarelevalve ndutavast tasemest lahtuvalt
kindlaks maaratud ja jarelevalvealastesse kontrolliprogrammidesse lulitatud
konkreetsed meetmed ja nende sagedus. Selliste meetmete kogum kujutab endast
iga olulise krediidiasutuse puhul ndutavat jarelevalve miinimumtaset.

Horisontaalsete ja eriteenuste metoodika valjatdotamine

Uhtse jarelevalvemehhanismi jaoks on oluline luua jarelevalve ja regulatsiooni
seisukohalt vordsed tingimused kdigile osalevate liikmesriikide pankadele.
Horisontaalsete ja eriteenustega tegelevate EKP osakondade Ulesandeks on:

. edendada jarelevalvemeetodite Uhtlustamist;
e edendada pangandusjarelevalve sekkuvat laadi;

e tbhustada koost6dd ja suhtlust nii Uhtse jarelevalvemehhanismi sees kui ka
valjaspool.
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3.3.1

3.3.2

Uhtlustamine keskendub lahknevustele riikide tavades ja eeskirjades. Sellega seoses
koostab EKP pangandusjarelevalve Ulevaadet riikide senistest jarelevalvetavadest,
tootab valja standardeid, katsetab ja viimistleb Uhtlustatud jarelevalvemeetodeid,
teostab kvaliteeditagamise hindamisi ning hindab rakendatud meetmete téhusust.

Teabevahetuse hdlbustamiseks ning EKP pangandusjarelevalve ja riiklike padevate
asutuste tegevuse sujuvaks kooskdlastamiseks loodi horisontaalsete ja eriteenuste
iga osakonna jaoks ekspertide vorgustik, kuhu kuuluvad nii EKP pangajarelevalve kui
ka osalevate liikmesriikide padevate asutuste asjatundjad. Vérgustikud parandavad
juurdepaasu riiklikes padevates asutustes saadaval olevale teabele ning tagavad
heade tavade ja korgete standardite jargimise ja tegevuspohimotete jarjepidevuse.

Kavandamine

EKP jarelevalvealase kontrolliprogrammi kavandamise ja kooskdlastamise osakond
hoolitseb Uhtse jarelevalvemehhanismi Uldiste strateegiliste ja operatsiooniliste
tegevuskavade koostamise eest ning jalgib strateegiliste eesmarkide taitmist ja
jarelevalve rakendamist tihedas koost00s teiste EKP pangandusjarelevalves
to6tavate kolleegidega.

Strateegilise kavandamise seisukohalt juhib osakond Uhtse jarelevalvemehhanismi
jarelevalveprioriteetide maaratlemist eelseisvaks aastaks ning maarab kindlaks
jarelevalve ndutava miinimumtaseme, vottes arvesse krediidiasutuste riskiprofiili ja
susteemset moju ning jarelevalveprioriteetides nimetatud temaatilisi fookusvaldkondi.

Operatsioonilise kavandamise raames toetab osakond Uhiseid jarelevalverihmi
jarelevalvealaste kontrolliprogrammide loomisel iga EKP otsese jarelevalve alla
kuuluva olulise pangagrupi jaoks. Selle kdigus sénastatakse jarelevalveprioriteedid
konkreetsete jarelevalvellesannetena kooskdlas jarelevalve asjakohase ndutava
miinimumtasemega. Osakond kooskdlastab ka jooksva (mitte kohapealse)
jarelevalve, kohapealsete kontrollide ja sisemudelitega seotud uurimiste
kavandamist.

Kavandamise osakonna ulesandeks on ka uhtse jarelevalvemehhanismi
strateegiliste eesmarkide ja iga-aastaste jarelevalvellesannete taitmise jarelevalve.
Sel eesmargil on hakatud valja td6tama jarelevalveinstrumente (nt eduaruanded EKP
pangandusjarelevalve eri sihtrihmadele) ja juhtimisteabeststeeme (nt strateegilise
juhtimise naidikud). Need pakuvad olulist teavet informeeritud juhtimisotsuste
tegemiseks ning toetavad Uhiseid jarelevalveriihmi ja EKP pangandusjarelevalvet
jarelevalvealaste kontrolliprogrammide raames kohapealsete kontrollide ja
sisemudelitega seotud uurimiste tegemisel.

Meetodite ja standardite valjatootamine

Ajakohased jarelevalvemeetodid ja -standardid on t6husate ja tulemuslike
jarelevalvetulemuste seisukohalt hadavajalikud. Jarelevalvemeetodid on pidevas
arengus nii tanu rahvusvaheliste standardiloomeorganite tegevusele

EKP jarelevalvellesannete taitmist kasitlev 2014. aasta aruanne, marts 2015 56



finantsregulatsiooni uleilmsel Uhtlustamisel kui ka ELis tehtavatele pidevatele
joupingutustele Uhtse reeglistiku edendamisel. EKP soovib hoida oma meetodid
vastavuses juhtivate jarelevalvetavadega ning olla selles valdkonnas
liikumapanevaks jouks.

Lisaks jarelevalvemeetodite ja -standardite valjatdotamisele hélbustab ja toetab EKP
metoodika ja standardite arendamise osakond nende Uhtset kohaldamist koigi
osalevate liikmesriikide padevate asutuste poolt.

Kattuvuste valtimiseks ja stinergia suurendamiseks teeb osakond koost6dd ka
Euroopa Pangandusjarelevalve ja teiste rahvusvaheliste standardiloomeorganitega
(nt Baseli pangajarelevalve komitee). Lisaks vastutab osakond
jarelevalvekasiraamatu arendamise ja ajakohastamise eest (vt jagu 2.2.1).

Jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise meetodite
viimistlemine

Praegu katsetatakse jarelevalvealase |abivaatamise ja hindamise meetodeid, et
koguda praktilist teavet ja selgitada valja viimistlust vajavad valdkonnad.
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Joonis 8

Jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi meetodite katsetamiskava olulistele krediidiasutustele®

Enne
+ 18 riiki

« 18 jarelevalveasutust
* 18 erinevat meetodit
+ 18 télgendust EBA

suunistele

« Erinevad kvantitatiivsed

parameetrid

+ Ekspertide hinnangute
erinevad juhendid

« Kvantitatiivse ja
kvalitatiivse hindamise

erinevus

« Mitte alati ettevaatav

Péarast

* 19 riiki

« Uhtne
jarelevalvemehhanism

« 1 kogu SSMi hélmav
metoodika

« 1 integreeritud IT-
slisteem

« EBA suuniste jarjepidev
télgendamine

« EBA suuniste taielik
jargimine

« Jarjepidevad
kvantitatiivsed
parameetrid

« Ekspertide hinnangute
kooskdlastatud juhendid

« Jarjepidev tasakaal
kvantitatiivse ja
kvalitatiivse hindamise
vahel

« Tugineb kogu ELi
hélmavatel headel
tavadel

« Empiiriliselt péhjendatud
ja ettevaatav

« Sarnaselt tdlgendatud ja

; mbistetud
Katsetamine (Uihiskoolitused)

September 2014 Marts 2015

« Jarelevalvendukogu * 2015. aasta SREPi
annab loa katsetada otsuse labivaadatud,
esimesi SREPi meetodeid parandatud, taielikult

rakendatud ja heaks
kiidetud meetodid

57 olulist krediidiasutust

120 tootajat mikrotasandi usaldatavusijarelevalve |, Il, 1l ja IV peadirektoraadist
Riiklike padevate asutuste taielik kaasatus ja teadmiste Glekandmine

Rakendatud meetodid kasutades Uhist IT-platvormi, Ghiseid andmeid, protsesse ja
menetlusi

Suhtluskanalite arendamine pideva jéarelevalve toetamiseks

2015. aasta SREPi otsuse heakskiidetud meetodid

Kapitaliga seotud riskide, likviidsusriski, sisejuhtimise, riskijuhtimise ja arimudeli
Uiksikasjalik analtls

Jatkuva meetodite taiustamise protsessi fookusvaldkondade maaramine
Jarelevalvetegevuseks mdeldud (ihise EKP IT-platvormi (IMAS) kéivitamine ja
kasutamine ning tugeva teadmiste- ja dokumentidebaasi loomine enne 2015. aasta
SREPi otsust

Kava hdlmab peaaegu pooli kdigist jarelevalve alla kuuluvatest olulistest
krediidiasutustest ning selles osaleb vahetult Gle 120 EKP pangandusjarelevalve
tootaja.

Katsetamiskava pohieesmargid on:

. kalibreerida ja viimistleda meetodeid ning ellu viia 2015.aasta jarelvalvealase
Iabivaatamise ja hindamise protsessiga seotud alusmenetlused;

5  Katseprogramm ei hdlmanud Leedut.
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3.3.3

. vbimaldada jarelevalveasutustel tutvuda nende jarelevalve alla kuuluvate
pankadega ning kasutusele votta uued meetodid, siisteem ja aruanded
(kogemuste omandamine katsetamise teel);

. edendada teabehaldussusteemi ja aruannete kasutamist;

e valja kujundada parimad tavad koostdds Uhiste jarelevalverihmade ja riiklike
padevate asutustega;

. kasutada horisontaalsete osakondade, uhiste jarelevalverihmade ja riiklike
padevate asutuste kommunikatsioonis tdhusaid ning jatkusuutlikke
suhtluskanaleid ja -menetlusi.

Katsetamiskava raames pannakse nii tehnilisest ja metodoloogilisest kui ka
praktilisest seisukohast proovile jarelvalvekasiraamat, milles on jarelevalvealase
I&bivaatamise ja hindamise protsessile puhendatud terve peatiikk. Sel eesmargil viis
EKP metoodika ja standardite arendamise osakond teabehaldusstisteemi taielikult
kooskadlla jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessiga, pakkus
asjakohast koolitust mitmesajale EKP ja riiklike jarelevalveasutuste td6tajale ning
integreeris korgekvaliteedilised andmed teabehaldussuisteemi, et hélbustada
meetodite tdhusat rakendamist.

Osakonna 2015. aasta tegevuskava hdlmab jarelevalvealase labivaatamise ja
hindamise protsessi metoodika rakendamist ning jarelevalvekasiraamatu
ajakohastamist vastavalt kdrgeimatele standarditele.

Riskianaluls
Riskianallusi osakond:
e  jalgib muudatusi osalevate liikmesriikide Uldises riskikeskkonnas;

o teeb tdiendavaid riskide suvaanalluse, mis hdlmavad hulgaliselt erinevaid
riskikategooriaid ja teemasid,;

. toetab Uhiste jarelevalverihmade jarelevalvetegevust;
. selgitab valja EKP pangandusjarelevalve aruandlusvajadused;
e tagab nende vajaduste kajastamise digusaktides vdi nende muudatustes;

. teeb kvantitatiivse moju uuringuid.

Uute suundumuste ja arengusuundade tuvastamine riskimaastikul

Riskianalltsi osakond teeb korraparaseid siivaanalllse ja toetab teisi teenuseid,
pakkudes ajakohastatud teavet olemasolevate riskide kohta ja osalevate
liikmesriikide pangandussektori haavatavuse kohta. Osakonna Ulesanne on
jarelevalvealase labivaatamise eesmargil digel ajal valja selgitada mitmeid panku
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mdjutavad suundumused, arengusuunad ja tekkivad riskid. Tihedas koost6s riiklike
padevate asutustega viidi Iabi osalevates liikmesriikides esinevate pohiliste
pangaspetsiifiliste ja horisontaalsete riskide esimene hindamine.

Hindamisel oli otsustav tahtsus uhtse jarelevalvemehhanismi 2015. aasta
jarelevalveprioriteetide maaratlemisel. Hindamistulemused jagati prioriteetide ja
fookusvaldkondade kaupa, millest Ghised jarelevalverihmad lahtuvad riskide
korraparasel hindamisel. Riskianallilisi osakonna 2015. aasta téokavas on ette
nahtud konkreetsete riskivaldkondade taiendav anallis.

Andmelehed oluliste krediidiasutuste kohta

2014. aastal koostas riskianalltsi osakond koostd6s EKP pangandusjarelevalve
tootajatega jarelevalvendukogu jaoks oluliste krediidiasutuste andmelehed ning
kooskdlastas nende rakendamist ja kvaliteedi tagamist. Andmelehed pakuvad
jarelevalvendukogule teavet ning toetavad teda otsuste tegemisel. Tegu on
kokkuvdtlike kahelehekiljeliste aruannetega iga olulise krediidiasutuse kohta. Need
sisaldavad aruandlusraamistikust ja turuandmete pakkujatelt saadud kvantitatiivseid
andmeid ning uhiste jarelevalverihmade varskeimat kvalitatiivset jarelevalvealast
hinnangut pankade tegevusele ja neid ohustavatele riskidele.

Enne esimeste andmelehtede jarelevalvendukogule esitamist viis riskianallusi
osakond EKP statistikakogemusele tuginedes labi katse, et tuvastada ja eemaldada
voimalikud puudujaagid andmelehtede koostamisel ning kérvaldada muud
andmetega seotud probleemid. Samuti tutvustati EKP pangandusjarelevalve
juhtkonnale ja Ghistele jarelevalveriihmadele ligikaudu viiekiimnel koolitussessioonil
andmelehti ja nende tahtsust asjakohaste andmete kogumisel.

Selleks et anda jarelevalvendukogule Ulevaade olulistest krediidiasutustest tervikuna,
koostas riskianallisi osakond koondandmelehe, mis sisaldab koondbilansi arvutusi,
tulude ja kulude aruannet ning riskinaitajaid ja nende suundumusi.

Kuna varasemate finantskriiside ajal on kinnisvaralaenud osutunud slisteemsete
riskide allikaks, tegi riskianallilsi osakond koostddd riiklike padevate asutustega, et
koostada andmelehed riikide hliipoteeklaenuturgude ja seonduvate toodete kohta.

Riigiriski ad hoc analuus

Riskianalliusi osakond esitas jarelevalvendukogule ja EKP pangandusjarelevalve
kérgema astme juhtidele mitu analtiusi olulisi krediidiasutusi ohustavate spetsiifiliste
riigiriskide kohta (riskid, mis on seotud naiteks Venemaa ja Ukrainaga). Samuti
anallisiti osalevate liikmesriikide pankade riske seoses nende asukohariikide
volakirjadega.
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3.34

Sisemudelid

Uldjuhul on sisemudelite osakonna llesandeks vastutada miinimumkapitalinuete
arvutamise sisemudelite labivaatamise meetodite ja menetluste jarjepidevuse
kooskdlastamise ja tagamise eest. Allpool kirjeldatakse sisemudelite osakonna
2014. aasta olulisemaid projekte.

Sisemudelite hindamine

2014. aasta septembris alustati sisemudelite hindamist, kogumaks péhilisi
kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid andmeid, mida on vaja selleks, et:

. kavandada ja seada tahtsuse jarjekorda sisemudelite osakonna ldhiaastate
ulesanded (nt oluliste krediidiasutuste sisemudelite rakendamise kavade
hindamine);

e jaotada sisemudelid eri kategooriatesse vastavalt kasutatavate meetodite kohta
kattesaadavatele kvalitatiivsetele andmetele;

. koostada eri riikide jarelevalvemeetodite esialgne vordlus (nt jarelevalve
lisameetmetega seotud erinevad tavad) ja selgitada varakult valja véimalikud
voorvaartused.

Laiemalt vaadates véimaldas hindamine saada ka Ulevaate praegu sisemudeleid
kasutavatest pankadest ning naidata sisemudelite osatahtsust kogukapitalinduetes.

Tabel 5
Sisemudelite osatahtsus pankade omavahendite nduetes

Esialgsed arvutused COREPI ja eriotstarbeliste (iksuste andmete alusel

Riski liik Sisemudeleid kasutavate % omavghendite % omavah'end_ite_ n§uetest (arvutatud
pankade arv kogundudest sisemudeli abil riskikategooria kohta)

Krediidirisk 68 84,1% 53,3%

Operatsioonirisk 21 9,4% 46,4%

Tururisk 37 5,1% 59,8%

Krediidivaartuse 9 1.4% 39,2%

korrigeerimine

Mudelite heakskiitmine

Sisemudelite osakonna Uks pohieesmark on tagada krediidiasutuste sisemudelite
suhtes kohaldatavate jarelevalvemeetodite usaldusvaarsus ja jarjepidevus.

2014. aastal to66tas osakond valja mudelite heakskiitmise menetluse, mille kohaselt
antakse krediidiasutustele kooskdlas kapitalinbuete maarusega luba kohaldada
miinimumkapitalinduete arvutamisel oma sisemudeleid. Uhtlustatud
heakskiitmismenetlus véimaldab saavutada suurema jarjepidevuse ja seelabi ka
vordsed tingimused.
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3.3.5

Vérdlusuuring

Kapitalinduete direktiivis (CRD 1V) ndutakse, et padevad asutused hindaksid
sisemudelitega (v.a operatsiooniriskid) seotud jarelevalve- ja pangandustavasid
vahemalt kord aastas. Lisaks korraldab Baseli pangajarelevalve komitee iga kahe
aasta jarel vabatahtliku seire, mis esialgu piirdub ettevétete riskipositsioonidega.
Seda ametlikku ja korraparast seiret vdidakse aga laiendada ka jaeportfellidele ning
vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete portfellidele ja kauplemisportfelli
kuuluvatele riskipositsioonidele parast seda, kui Baseli pangajarelevalve komitee on
I6pule viinud kauplemisportfelli kapitalinduete labivaatamise.

EKP pangandusjarelevalve on juba olnud kaasatud Euroopa Pangandusjarelevalve
ja Baseli pangajarelevalve komitee uuringutesse ning edaspidi annab Uhtne
jarelevalvemehhanism tervikuna neisse oma panuse. Vordlusuuringute tulemusel
voidakse vétta jarelevalvemeetmeid, nditeks uurida mudeleid, rekalibreerida
parameetreid ning kehtestada teatavaid lisandudeid vdi kapitali alammaarasid.
Samuti on vdrdlusuuringud olulise tahtsusega mudelite seire seisukohalt, millest
saadavat teavet kasutatakse vahemalt kord aastas jarelevalvealase Iabivaatamise ja
hindamise protsessiga seotud otsuste tegemisel.

Uhtse jarelevalvemehhanismi erinevate sidusriihmade pdhiiilesannetest antakse

Ulevaade tabelis 6.

Tabel 6

Ulesannete jaotus vérdlusuuringutes

Riiklik padev asutus

Uhine jarelevalveriihm

Sisemudelite osakond

1. Andmete kvaliteedikontroll

2. Esialgne hindamine /
Euroopa
Pangandusjarelevalve
pangapdhine aruanne

3. Intervjuud / kohapealsed
kiilastused

4. Padeva asutuse hinnang

5. Parandusmeetmed

6. Ldpparuanne

Kvaliteedikontroll koos
Euroopa
Pangandusjarelevalve ja
Baseli pangajarelevalve
komiteega

Tagasiside esimeste
tulemuste kohta Uhisele
jarelevalverihmale /
sisemudelite osakonnale

Valmistab ette / osaleb koos
Uhise jarelevalveriihmaga /
sisemudelite osakonnaga

Tulemuste jélgimine
koos riikliku padeva
asutusega

telekonverentsi teel

Tagasiside riiklikult
padevalt asutuselt
esimeste tulemuste
kohta

Valmistab ette / osaleb
koos riikliku padeva
asutusega/ sisemudelite
osakonnaga

Arvutab esimesed
tulemused ja levitab neid /
Saab tagasisidet riiklikult
padevalt asutuselt

Valmistab ette / osaleb
valikuliselt koos riikliku
padeva asutusega / Uihise
jarelevalverihmaga

Toetab I6pparuande
koostamist

Kriisijuhtimine

Kriisijuhtimise osakond taidab mitmeid tlesandeid nii enne krediidiasutuste
elujdulisuse halvenemist kui ka ajal, mil see aset leiab. Osakond osaleb

sUstemaatiliselt:

° krediidiasutuste finantsseisundi taastamise kavade labivaatamisel;
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3.3.6

. finantsseisundi taastamise kavade hindamisega seotud standardite
kehtestamisel ja hindamise jarjepidevuse tagamisel;

. varajaste sekkumismeetmete kohaldamisel.

Kriisijuhtimise osakond pakub uhistele jarelevalverithmadele asjatundlikku tuge ja
teavet kriisijuhtimist ning eelkdige jarelevalve alla kuuluvate krediidiasutuste
elujoulisust puudutavates kisimustes. Kui leitakse, et jarelevalve alla kuuluvat olulist
krediidiasutust ohustab maksejouetus voi ta jaab tdenaoliselt maksejouetuks, teeb
osakond koostdod kriisilahendusasutustega. Samuti pakub osakond EKP
pangandusjarelevalve kolleegidele tuge ja ndu vahem oluliste krediidiasutustega
seotud kusimustes.

Kriiside ennetamine

EKP pangandusjarelevalve kriisiennetusmeetodite valjatddtamisel on kriisijuhtimise
osakond tihedalt kaasatud Euroopa Pangandusjarelevalve standardiloomesse ja
eeskirjade koostamisse, et tdiendada pankade finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi ning Uhtse kriisilahenduskorra maarust. Osakonna to6tajad
osalevad aktiivselt ka muudes foorumites, naiteks finantsstabiilsuse néukogu t66s.

Jarelevalvepoliitika

EKP mdjutab tuntavalt regulatiivseid arutelusid, osaledes aktiivselt Euroopa ja
rahvusvahelistel foorumitel. Jarelevalvepoliitika osakond jalgib ja toetab aktiivselt
regulatiivsete ja jarelevalveteemade kasitlemist rahvusvahelisel tasandil ning
kooskoélastab praktilistele jarelevalvekogemustele tuginedes Uhtse
jarelevalvemehhanismi seisukohti sise- ja rahvusvahelistes kiisimustes.

Osakond pakub Uhistele jarelevalverihmadele tuge oluliste krediidiasutuste
jarelevalves ning teeb koost66d teiste EKP to0tajatega, et toetada riiklikke padevaid
asutusi vahem oluliste krediidiasutuste otseses jarelevalves. Samuti annab osakond
ndu Euroopa asjakohaste maaruste ning rahvusvaheliste jarelevalvestandardite ja -
pdhimotete korrektse kohaldamisega seotud kiisimustes, et edendada nende
Uhtlustatud rakendamist pangandusliidus tervikuna. Sel eesmargil on osakond
koostanud uhtset jarelevalvemehhanismi puudutavate korduma kippuvate kiisimuste
sisekogumiku, kust jarelevalveasutused leiavad EKP to6tajatele moeldud juhised
oma uutele vdi sarnastele praktilistele kiisimustele jarelevalvemeetodite ja
asjakohaste Euroopa digusaktide kohta. See taiendab Euroopa
Pangandusjarelevalve avalikku reeglistikku (,Single Rulebook Q&A”). Osakond teeb
ka koost6dd ELis ja rahvusvahelisel tasandil. Ta abistab Uhiseid jarelevalverihmasid
jarelevalvekolleegiumidega koostookokkulepete algatamisel ja ajakohastamisel ning
seab sisse ja kooskdlastab koostodd (naiteks vastastikuse moistmise memorandumi
vormis) mitteosalevate liikkmesriikide ja ELi-valiste riikidega.

EKP jarelevalvellesannete taitmist kasitlev 2014. aasta aruanne, marts 2015 63



3.3.7

3.4

Makrotasandi usaldatavusjarelevalve Ulesanded

Uhtse jarelevalvemehhanismi maéaruse artikliga 5 on EKP-le antud erililesanded
seoses Euroopa digusaktides (kapitalinduete direktiiv (CRD 1V) ja kapitalinbuete
maarus) ette ndhtud makrotasandi usaldatavusjarelevalve instrumentidega.

Esmane vastutus makrotasandi usaldatavusjarelevalve meetmete rakendamise eest
lasub riiklikel padevatel asutustel voi maaratud asutustel. EKP vdib kehtestada
rangemad meetmed ja kdrgemad kapitalipuhvrite nduded kui need, mida kohaldavad
riiklikud padevad asutused vo6i maaratud asutused; sel juhul tuleb kdnealuste
asutustega konsulteerida. Kui esimese sammu teeb riiklik padev asutus, tuleks
konsulteerida EKPga.

EKP on vdimalike probleemide lahendamiseks sisse seadnud asjakohase korra.
Olenemata sellest, kas algatus tuleb EKP-It vdi riigi tasandilt, peaks
jarelevalvendukogu koostama ettepaneku, vottes arvesse EKP asjaomaste
struktuuride ja komiteede (sh finantsstabiilsuse komitee Uhtse jarelevalvemehhanismi
koosseisus) panust. EKP ndukogu teeb ettepaneku kohta otsuse rangelt maaratud
tahtaja jooksul ning kinnitab jarelevalvendukogu ettepaneku, esitab selle kohta
vastuvaiteid v6i muudab seda. EKP ndukogu vdib ka omal algatusel taotleda, et
jarelevalvendukogu esitaks ettepaneku kérgemate nduete kohaldamiseks seoses
makrotasandi usaldatavusjarelevalve instrumentidega.

Mikro- ja makrotasandi usaldatavusjarelevalve vaatenurkade tdhusaks
Uhendamiseks ja asjakohaste analltiliste elementide esitamiseks korraldavad EKP
ndukogu ja jarelevalvendukogu igas kvartalis makrotasandi usaldatavusjarelevalve
teemadel Uhiseid arutelusid (makrotasandi usaldatavusjarelevalve foorum). Esimene
foorum toimus 2014. aasta novembris.

Selleks et kooskodlastada EKPs mikro- ja makrotasandi usaldatavusjarelevalve
Ulesannete taitmist ja arutada tegevuspohimotetega seotud ettepanekuid, loodi
sisekomitee (makrotasandi usaldatavusjarelevalve kooskdlastusriihm).
Kooskélastusrihm kasutab oma t66s EKP erinevate (nii keskpangandust kui ka
jarelevalvetegevust esindavate) tegevusharude analitilist panust ja hinnanguid.
Rihma sekretariaaditeenuste eest hoolitsevad mikrotasandi usaldatavusjarelevalve
IV peadirektoraat ning makrotasandi usaldatavusjarelevalve poliitika ja
finantsstabiilsuse peadirektoraat.

Tegevusload

4. novembril 2014 sai EKPst padev asutus, kes annab osalevate liikkmesriikide kéigile
krediidiasutustele tegevuslubasid ja tunnistab neid kehtetuks ning hindab olulise
osaluse omandamist. Uhtse jérelevalvemehhanismi raames nimetatakse neid
tegevusi uhisteks menetlusteks. EKP vastutab ka oluliste krediidiasutuste
juhtorganite liikmete sobivuse ja nduetekohasuse hindamise ning piirililese teenuse
pakkumisega seotud menetluste eest.
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Paljud jarelevalvendukogu otsused puudutavad tdendoliselt tegevuslubasid ning
sobivust ja nduetele vastavust. EKP peab tagama, et tegevuslube kasitlevad otsused
on kooskodlas Uhtse reeglistikuga. EKP tegevuslubade osakond valmistab need
otsused ette koos riiklike padevate asutustega. EKP eesmark on Uhtlustada Ghiste
menetluste rakendamist ning sobivuse ja nduetekohasuse hindamise labiviimist.

Meetodid ja tdovood

Tegevuslubade osakond koosttos riiklike padevate asutuste ja teiste
tegevusharudega tdotas valja tegevuslubadega seotud Uksikasjaliku menetluse,
milles selgitatakse kdiki etappe ja Ulesandeid. Tegevuslubade andmise menetlus
tugineb riiklike padevate asutuste kogemustele ja ressurssidele, kasutades samal
ajal ka tsentraliseeritud protsesse ja menetlusi, et tagada tulemuste jarjepidevus.

Teabehaldussisteemi spetsiaalne tegevuslubade portaal véimaldab infovahetust
riiklike padevate asutuste ja EKP vahel. T66vood, mille kaudu kdik tegevuslubadega
seotud menetlused algatatakse, pakuvad Uhtseid liideseid ja td6keskkonda, et
koostada jarelevalvendukogule ja EKP ndukogule ettepanekud otsuste eelndude
kohta. T66voogude abil tagatakse protsessi terviklikkus ja kinnipidamine lihikestest
tahtaegadest.

Pooleliolevate menetluste hindamine

Enne kui EKP véttis Ule jarelevalvellesannete taitmise, pidid riiklikud padevad
asutused teavitama EKPd 4. septembriks 2014 kdigist ametlikult algatatud
jarelevalvemenetlustest (sh tegevuslubadega seotud menetlustest), mida tdenaoliselt
ei jdua I6pule viia 4. novembriks 2014. Pooleliolevate menetluste kohta esitatud
teavet uuendati ajavahemikus 4. septembrist kuni 4. novembrini 2014 korraparaselt.

Kokku teatati EKP-le ligikaudu 220st tegevuslubadega seotud pooleliolevast
menetlusest. Tegevuslubade osakond hindas eelnevalt kindlaks maaratud
kriteeriumide alusel kbiki pooleliolevaid menetlusi, et olla valmis, kui EKP peaks
otsustama kénealused menetlused Ule votta. Jarelevalvenbukogu otsustas Ule votta
Uksnes Uhe tegevusloaga seotud poolelioleva menetluse, vottes arvesse
asjassepuutuva olulise osaluse hindamise tahtsust ja keerukust. Kdik Ulejaanud
tegevuslubadega seotud pooleliolevad menetlused, millest teada anti, viivad I16pule
asjaomased riiklikud padevad asutused kooskdlas Uhtse jarelevalvemehhanismi
oigusraamistikuga.

Tegevuslubadega seotud menetlused 2014. aastal

Ajavahemikus 4. novembrist 2014 kuni 2015. aasta alguseni teatati EKP-le ametlikult
21st Uhisest menetlusest (seitse tegevusloa véljastamisega seotud menetlust,
Uheksa olulise osalusega seotud menetlust, kolm tegevusloa kehtetuks tunnistamise
menetlust ning kaks tegevusloa aegumisega seotud menetlust) ning 149st muust
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menetlusest (115 sobivuse ja nduetekohasuse hindamisega seotud menetlust ning
34 piirililese teenuse pakkumisega (passporting) seotud menetlust).

Tabel 7
Tegevuslubadega seotud menetlused alates 4. novembrist 2014
Kehtetuks Piirililese

Tegevuslub tunnistamin teenuse
ade Tegevuslub | e (riiklik Kehtetuks Sobivus ja | pakkumine
véljastamin | ade padev tunnistamin | Olulised néuetekoha | (passportin
e aegumine asutus) e (EKP) osalused sus g)

EKP-le esitatud lihised

menetlused 7 2 3 - 9 115 34

Pooleli (seisuga

2. jaanuari 2015) 7 2 2 - 8 76 1

Seitse tegevusloa valjastamisega seotud menetlust, millest teatati, algatasid
erinevate osalevate liikkmesriikide padevad asutused. Valdav osa tegevusloa
valjastamisega seotud menetlustest puudutasid Gihe olulise krediidiasutuse (kes
tegutseb paljudes Euroopa riikides ja kolmandates riikides) konkreetset
restruktureerimisoperatsiooni. Tegevusloa véljastamisega seotud menetlustel on
eeldatavalt pikk taitmisaeg, mis ulatub keskmiselt Ghe aastani.

Kaks tegevusloa aegumisega seotud menetlust ja kolm kehtetuks tunnistamisega
seotud menetlust algatasid erinevate osalevate liikmesriikide padevad asutused. Koik
kehtetuks tunnistamise menetlused olid seotud krediidiasutuste restruktureerimisega
ning molemad aegumisega seotud menetlused puudutasid vahem olulisi vaikeseid
krediidiasutusi (ks mils oma pangandustegevuse teisele Uksusele ja Uks
restruktureeris oma operatsioonid).

EKP-le esitatud olulise osalusega seotud menetlused puudutavad osaliselt selle
sama jarelevalve alla kuuluva olulise krediidiasutuse operatsioonide
restruktureerimist, kelle puhul algatati ka enamik tegevusloa valjastamisega seotud
menetlusi.

EKP-le teatati markimisvaarselt paljudest sobivuse ja nduetekohasuse hindamisega
seotud menetlustest. Aruandlusperioodil algatasid 15 osaleva liikmesriigi padevad
asutused 115 sobivuse ja nbuetekohasuse hindamisega seotud menetlust. EKP on
kohustatud jargima Euroopa digusaktide Ulevétmiseks vastu voetud siseriiklikke
oigusnorme ning miinimumnoéudeid juhatuse liikkmete sobivuse kohta. Seetbttu
kehtivad sobivuse ja nduetekohasuse hindamisega seotud menetluste puhul
mitmesugused erinevad tavad ja tédhtajad, mille téttu EKP-I on vaga keeruline sisse
seada Uhtset ja kooskdlastatud menetlust. Esimesed sammud selles valdkonnas
Uhtlustamise eesmarki taitva tegevuskava koostamisel tehti tihedas koostdds riiklike
padevate asutustega.
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3.5

3.5.1

3.5.2

Joustamine, sanktsioonide kehtestamine ja rikkumistest
teavitamine

Joustamine ja sanktsioonide kehtestamise volitused

Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse ja raammaaruse kohaselt séltub jéustamis-
ja sanktsioonide kehtestamise volituste jaotus EKP ja riiklike padevate asutuste
vahel vaidetava rikkumise laadist, vastutavast isikust ja vastu vietavatest
meetmetest.

EKP on padev kehtestama jarelevalve alla kuuluvatele olulistele krediidiasutustele
halduskaristusi ja votma nende suhtes jdustamismeetmeid, kui on rikutud
asjakohaseid vahetult kohaldatavaid ELi digusakte (sh EKP maarused ja otsused).
Vahem oluliste krediidiasutuste puhul on EKP-I selline padevus juhul, kui rikutakse
EKP maaruseid voi otsuseid, millega pannakse vahem olulistele krediidiasutustele
EKP suhtes kohustusi. Lisaks voib EKP nduda, et riiklikud padevad asutused
alustaksid menetlust tagamaks asjakohaste karistuste maaramise muudel juhtudel
(nt karistused fuusilistele isikutele, mitterahalised karistused, ELi asjakohaste
direktiivide Ulevdtmiseks vastu voetud siseriiklike digusnormide rikkumised), voi
kasutaksid neile siseriiklike digusaktidega antud jdustamisvolitusi.

Riiklikel padevatel asutustel on taielik padevus kehtestada sanktsioone ja kasutada
oma joustamisvolitusi jarelevalve alla kuuluvate vahem oluliste krediidiasutuste
suhtes (v.a juhul, kui rikutakse EKP maaruseid voi otsuseid, millega kehtestatakse
kohustused EKP suhtes) ning kui rikutakse riikide digusnorme, millega ei rakendata
ELi direktiive, voi millega rakendatakse ELi direktiive, mis ei ole seotud EKP
jarelevalveulesannetega.

Ajavahemikus 4. novembrist 2014 kuni 2015. aasta alguseni ei algatatud ihtegi
joustamis- ega sanktsioonidega seotud menetlust.

Rikkumistest teavitamine

Uhtse jarelevalvemehhanismi maéruse ja raammaaruse nduete kohaselt peab EKP
tagama, et voetakse kasutusele tbhusad mehhanismid jarelevalve alla kuuluvate
Uksuste vdi padevate asutuste (sh EKP enda) poolt EKP jarelevalvellesannete
reguleerimisalas toime pandud ELi digusaktide rikkumistest teavitamiseks.
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Diagramm 4
Rikkumistest teavitamise kanalid

EKP on sisse seadnud rikkumistest teavitamise
mehhanismi, mis vastab asjakohastele andmekaitse- ja

Internet
64%

konfidentsiaalsusnduetele. Pohiliseks teavituskanaliks
on eelstruktureeritud veebiplatvorm, mis on
kattesaadav EKP pangandusjarelevalve veebilehel.

Ajavahemikus 4. novembrist 2014 kuni 2015. aasta
alguseni laekus rikkumiste kohta 11 teadet, millest
seitse esitati veebiplatvormi kaudu (Ulejaanud posti voi
e-posti teel).

Kolm esitatud teadet hinnati EKP jarelevalvellesannete
seisukohalt asjakohaseks. Ulejaanud teateid ei peetud
asjakohaseks, sest need puudutasid muid siseriiklikke
kUisimusi, mis ei olnud seotud EKP
jarelevalveulesannetega. Kolm asjakohast teadet olid

seotud jarelevalve alla kuuluvate oluliste
krediidiasutuste vaidetavate rikkumistega ning edastati

menetlemiseks asjaomastele Uhistele jarelevalveriihmadele.

3.6 Kohapealsed kontrollid

EKP tsentraliseeritud kohapealsete kontrollide osakonna eesmark on tdhustada
kohapealseid kontrolle tihedas koostd6s EKP ja riiklike padevate asutuste
kontrollimeeskondade vahel. Allpool on esitatud Glevaade osakonna 2014. aasta
sihtidest ja tegevustest kdnealuse eesmargi saavutamisel.

Rangema jarelevalve edendamine

Kuna kohapealsete kontrollide ndol on tegu kdige sekkuvamat laadi
jarelevalvemeetodiga, koostati esimene kohapealsete kontrollide kava juba
2015. aastaks. Seda tehti tihedas koost60s riiklike padevate asutustega, kust
osales kdige rohkem tdotajaid. Kavas nahakse ette EKP ja riiklike padevate
asutuste too6tajatest koosnevad kontrollimeeskonnad ning piiritilesed missioonid.
Lisaks riiklikele padevatele asutustele korraldab markimisvaarselt palju
kohapealseid kontrolle ka EKP.

Uhtlustamise toetamine

Osakond on koostanud kohapealsete kontrollide Ghtsed meetodid, mida riiklikud
padevad asutused on katsetanud. Kohapealsete kontrollide meetodite Gihtse
kohaldamise tagamiseks kontrollitakse kéigi kontrolliaruannete jarjepidevust.

Meetodite ja tugivahendite véljaarendamine ning eriteadmiste
parandamine

Mitu EKP kooskdlastatavat téoriihma tootas jarelevalvekasiraamatu jargimiseks
valja kohapeal rakendatavad meetodid. Korraldati mitu koolitust kohapealsete
kontrollite Ghtsete meetodite tutvustamiseks, pidades eelkdige silmas riiklikke
padevaid asutusi, kellel seni puuduvad arvestatavad kohapealse kontrolli
kogemused. Kohapealsete kontrollide aruandevorme jagati riiklike padevate
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3.7

3.8

3.8.1

asutuste meeskondadega. Praegu arendatakse koostdos riiklike padevate
asutustega valja IT-tugivahendit, mis aitab EKP-I kohapealsete kontrollide
tegemist jalgida.

Jarelevalvekvaliteedi tagamine

EKP jarelevalvekvaliteedi tagamise osakond soovib edendada EKP
pangandusjarelevalve eeskujulikku toimimist ja Ghtsust. Osakonna eesmark on
toetada pankade vordset kohtlemist kdigi Uhiste jarelevalverihmade I6ikes ning nii
oluliste kui ka vahem oluliste krediidiasutuste puhul, vottes arvesse
proportsionaalsuse pdhimdtet. Selleks tuleb:

o tagada Uhtse jarelevalvemehhanismi metoodikaraamistiku nduetekohane
kasutamine ja pidev tdhustamine;

. maaratleda ja laiendada head tavad uhtses jarelevalvemehhanismis tervikuna;

e tuvastada Uhtse jarelevalvemehhanismi sisestes jarelevalvemenetlustes
tekkivad riskid ja puudujaagid.

2014. aastal tehti jarelevalvekasiraamatu raames suuri jdupingutusi kvaliteedi
tagamise strateegia, menetluste ja meetodite aluspdhimotete maaratlemisel, et
tagada jarelevalvekvaliteedi Ghtne rakendamine EKP pangandusjarelevalve ja riiklike
padevate asutuste poolt.

EKP kontroll ja kaudne jarelevalve vahem oluliste
krediidiasutuste Ule

Nagu punktis 2.2.4 6eldud, saavutati 2014. aastal markimisvaarset edu
jarelevalvetegevuse kontrollimise ja vahem oluliste krediidiasutuste kaudse
jarelevalve tegevusraamistiku loomisel.

Vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalve koostooraamistik

2014. aastal tootati korralikult valja EKP ja riikide padevate asutuste
koosto6raamistik, mida on vaja susteemi edukaks toimimiseks.

Votmetahtsusega ettepanekuid kaalub kdigi riiklike padevate asutuste ja
mikrotasandi usaldatavusjarelevalve Il peadirektoraadi kdrgema juhtkonna
esindajatest moodustatud vorgustik, kes arutab ka erinevaid kiisimusi, mis on seotud
riiklike padevate asutuste igapaevase jarelevalvega vahem oluliste krediidiasutuste
Ule. Vorgustik, mille kaks korralist istungit toimusid juba 2014. aastal, aitab
jarelevalvendukogul taita kontrollimise ja vahem oluliste krediidiasutuste
jarelevalvega seotud llesandeid. Mitmepoolseid istungeid tdiendasid kahepoolsed
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3.8.2

riigivisiidid ja muud kontaktid, mis vdimaldavad EKP juhtkonnal arutada
riigispetsiifilisi kisimusi konkreetsete riikide padevate asutustega.

Koostdd keskmes on ka ekspertide tasandil suhtlus, mis hélbustab riigispetsiifilise
teabe kogumist mikrotasandi usaldatavusjarelevalve Ill peadirektoraadis ning
vbimaldab riiklikel padevatel asutustel jagada oma kogemusi. Riiklike padevate
asutustega kahepoolse koostdo eesmargil on sisse seatud konkreetsete riikidega
tegelevad Uksused. Muu tegevus hélmas riiklike padevate asutuste kulastusi
(tehniliste kisimuste arutamiseks), to6riihmade loomist ja eri riikide padevaid asutusi
kaasavate seminaride korraldamist. Edaspidi soovitakse EKP ja riiklike padevate
asutuste voi kahe riikliku padeva asutuse tehnilise koosto06 ja tddtajate vahetuse
kaudu veelgi tugevdada to0suhteid, jagada parimaid tavasid ning ehitada (les Uhist
jarelevalvekultuuri.

Jarelevalvetegevuse kontroll

EKP jarelevalvetegevuse kontrolli osakond keskendub jarelevalvetavade ja tulemuste
jarjepidevusele. Osakonna tegevus tugineb eespool nimetatud foorumitele ja riiklike
padevate asutustega sisse seatud koostoomenetlustele. Selles valdkonnas on EKP-|
padevus anda digusmeetmetena riiklikele padevatele asutustele suuniseid, maarusi
ja Uldiseid juhiseid. Kui see on vajalik kdrgetasemeliste jarelevalvenduete
jarjepidevaks kohaldamiseks, vdib EKP ka otsustada votta enda tlesandeks Uhe voi
mitme vahem olulise krediidiasutuse otsese jarelevalve.

Jarelevalvetegevuse kontrollimisel on tahtis osa riiklikelt padevatelt asutustelt
laekuvate teadete labivaatamisel. Alates 4. novembrist 2014 saab EKP riiklikelt
padevatelt asutustelt eelteateid tdhtsate menetluste ja tdhtsate otsuse-eelndude
kohta, mis puudutavad koérge prioriteetsusega vahem olulisi krediidiasutusi. EKP-I on
nduandev roll ning ta vdib nduda, et riiklik padev asutus hindaks pohjalikumalt
kavandatava téahtsa menetluse teatavaid aspekte.

Sisse on seatud teadete vastuvdtmise Uksus, kes tagab vastuvdetud teadete
korrastatud ja digeaegse labivaatamise asjaomaste jarelevalveekspertide kaasabil.
Sellist menetlust on edukalt kohaldatud juba alates (ihtse jarelevalvemehhanismi
kaivitamisest 4. novembril 2014.

Uhtse jarelevalvemehhanismi ettevalmistamise kaigus korraldas mikrotasandi
usaldatavusjarelevalve Il peadirektoraat ka olulise teabe kogumist vahem tahtsate
krediidiasutuste sektori kohta ja riiklike padevate asutuste jarelevalvetavade kohta.
Selliste aruannete (vastandina eelteadetele) kogumine jatkub 2015. aastal. Koos
Uhekordsetest taotlustest, riigivisiitidest ja teatistest saadava teabega aitavad
kénealused aruanded hinnata, kas kdrgetasemelisi jarelevalvendudeid kohaldatakse
jarjepidevalt ning kas vorreldavatel olukordadel on Uhtse jarelevalvemehhanismi
piires vorreldavad lahendused.

Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve Il peadirektoraat aitab ka td6delda otsuste
eelndusid, mis on seotud Uhiste menetlustega (nt tegevuslubade andmine ja
kehtetuks tunnistamine ning olulise osaluse omandamine).
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3.8.3

Lisaks teostab EKP edaspidi sihtotstarbelisi vordlusuuringuid riiklike padevate
asutuste heade tavade valjaselgitamiseks ning samuti jarelevalvetavade temaatilisi
hindamisi. Tulemusi kasutatakse selleks, et koostada riiklikele padevatele asutustele
Uhised jarelevalvenduded ja soovitused, mis on kooskdlas ihtse
jarelevalvemehhanismi Uhiste meetoditega ning mida kohaldatakse
proportsionaalselt vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalves. Riiklikud padevad
asutused osalevad meetodite valjatootamisel eespool nimetatud koostédraamistiku
kaudu. Uhised nduded ja soovitused taiendavad suuniseid, maérusi ja Uldisi juhiseid.

Vahem oluliste krediidiasutuste ja vahem oluliste krediidiasutuste
sektori tegevuse kontrollimine

EKP on sisse seadnud ka raamistiku vahem oluliste krediidiasutuste ja vahem
oluliste krediidiasutuste sektori tegevuse kontrollimiseks riiklike padevate asutuste
kaudu. Konkreetsete krediidiasutuste tegevuse kontrollimisel |[ahtutakse nende
tahtsuse jarjekorrast, kohaldades seega otseselt proportsionaalsuse pohimotet.
Pankade puhul, keda peetakse nende riskide ja sisteemse moju tottu korge
prioriteetsusega krediidiasutusteks, voib EKP-poolne kontroll hdimata naiteks
juhtimist, arimudeleid, riske ja nende juhtimist. Keskmise ja madala prioriteetsusega
pankade puhul hinnatakse eespool nimetatud tegureid kattesaadavate andmete
alusel proportsionaalselt. Kontroll ei piirdu tUksikute vahem oluliste krediidiasutustega,
vaid hélmab ka sektoripdhist ja sektoritevahelist lahenemist. See on eriti tahtis,
arvestades et mones liikmesriigis on vahem olulised krediidiasutused tihedalt seotud,
ehkki ei kuulu Uhte pangagruppi.

Teiseks oluliseks tegevuseks on temaatilised hindamised, mis keskenduvad
jarelevalvetegevuse tsiikli seisukohalt strateegilise tahtsusega valdkondadele ning
kindlalt maaratletud kisimustele, nagu naiteks konkreetsed riskivaldkonnad.
Hindamine voib olla kvantitatiivne voi kvalitatiivne. 2014. aastal algatati kaks
hindamist — (ks kasitles krediidiasutuste kaitseskeeme ning teine erinevate
raamatupidamisstandardite mdju vahem oluliste krediidiasutuste prioriseerimise
meetoditele.

EKP-l on oma ulesanded ka riiklike padevate asutuste kriisiohjetegevuse jalgimisel.
Kui riiklikud padevad asutused ja muud asjaomased riiklikud asutused vastutavad
kriisiohjetegevuse korraldamise ja rakendamise eest, siis EKP ulesandeks on jalgida
ja toetada vajaduse korral riiklike padevate asutuste juhitavaid menetlusi viisil, mis on
proportsionaalne kontrollimatu maksejéuetuse oodatava méjuga, ning tagada
kriisiohjetegevuse vastavus kdrgetele jarelevalvenduetele.

Lisaks teavitatakse EKPd kohe, kui vdhem oluliste krediidiasutuste finantsseisund
markimisvaarselt halveneb. Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve Il peadirektoraadi
tegevus selles valdkonnas algas 2014. aastal. Tegevuse kaigus:

e esitatakse vajaduse korral arvamusi ja hinnanguid;

. hdlbustatakse tdhusat suhtlust ja teabevahetust;

EKP jarelevalvellesannete taitmist kasitlev 2014. aasta aruanne, marts 2015 71



3.8.4

o toetatakse vajaduse korral riikide kriisiohjemeetmete edukat rakendamist.

Kui seda peetakse vajalikuks, osaleb EKP ka vahem olulistes krediidiasutustes
tehtavates kohapealsetes kontrollides. Kontrolliga Ghinemise otsus vdib olla tingitud
erinevatest eesmarkidest — naiteks soovitakse koguda konkreetse vahem olulise
krediidiasutuste kohta rohkem teavet vdi hinnata rakendatavate jarelevalvemeetodite
tdohusust. Samuti voib EKP taotleda, et lisaks asjaomase vahem olulise
krediidiasutuse asukohariigi padeva asutuse td6tajatele osaleksid ka muude riiklike
padevate asutuste tootajad. Seega on kontrolliprotsess seotud ka td6tajate
vahetusega, millest on juttu eespool. EKP pangandusjarelevalve teeb tihedat
koostd6d asjaomase riikliku padeva asutusega, et moodustada Ghtsed meeskonnad,
kellel on kontrolli eesmargi seisukohalt kdige sobivam profiil, ning valtida oskusteabe
kattuvust.

Analuutiline ja metoodiline tugi

Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve Il peadirektoraadi analtitsi ja metoodika
osakond to6tab valja meetodid Uhtse jarelevalvemehhanismi pdhimotete
rakendamiseks viisil, mis on proportsionaalne vahem oluliste krediidiasutustega ning
votab arvesse nende eripara. Samuti teostab osakond vahem oluliste
krediidiasutuste anallilsi, et kasutada tulemusi sektoripbhises jarelevalves ja
makrotasandi usaldatavusjarelevalves ning riskide tuvastamisel. 2014. aastal oli
osakonna llesandeks toetada:

e vahem oluliste krediidiasutuste nimekirja haldamist ja asjakohaste andmete
kogumist;

. vahem oluliste krediidiasutuste suhtes kohaldatavate metoodikanduete
valjatdéotamist;

o vahem oluliste krediidiasutustega seotud analiitside tegemist, et selgitada valja
riskid ja nérkused,;

e  eespool loetletud Ulesandeid toetavate andmete kogumise korraldamist.
Ulesannete taitmist jatkatakse 2015. aastal.

Esimene vahem oluliste krediidiasutuste loetelu (koos jarelevalve alla kuuluvate
oluliste Uksuste loeteluga) avaldati EKP veebilehel 2014. aasta septembris ja seda
ajakohastatakse korraparaselt. Vahem oluliste krediidiasutuste loetelu haldamist
alustatakse kdigi Uhtse jarelevalvemehhanismi otsese voi kaudse jarelevalve alla
kuuluvate krediidiasutuste olulisuse hindamisest. Kdigi jarelevalve alla kuuluvate
Uksuste staatus (oluline vs. vahem oluline) vaadatakse igal aastal uuesti |abi. Kui
olulisuse kindlaksmaaramise kriteeriumides on toimunud markimisvaarseid
erandlikke muudatusi (naiteks Uhinemiste ja omandamiste v&i aritiksuste miugi
tottu), korraldatakse erakorraline hindamine.

Voétmetahtsusega llesandeks on ka valja to6tada menetlus kdrge prioriteetsusega
vahem oluliste krediidiasutuste tuvastamiseks. Jarelevalve selliste krediidiasutuste
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3.9

Ule peab olema intensiivsem, vottes arvesse nende riskitaset voi suurt méju, mida
nende maksejouetuks muutumine vdib avaldada riigi finantssusteemile. Nagu
eespool nimetatud, koostati 2014. aastal kdrge prioriteetsusega vahem oluliste
krediidiasutuste esialgne nimekiri, millest EKP on oma llesannete taitmisel
proportsionaalselt Iahtunud. Samal ajal hakati viimistiema meetodeid, pidades silmas
iga vahem olulise krediidiasutuse sisemist riskitaset ja m6ju majandusele; samuti
peeti jarelevalvealast dialoogi, et votta arvesse riiklike padevate asutuste
asjatundlikku hinnangut tksikute krediidiasutuste kohta. Meetodid finaliseeritakse ja
viiakse ellu 2015. aastal, et koostada nendest lahtudes loetelu 2016. aastaks. Vahem
oluliste krediidiasutuste jaoks riskihindamissiisteemiga ning jarelevalvealase
labivaatamise ja hindamise protsessiga seotud Uhtlustatud meetodite valjatddtamisel
on otsustava tahtsusega ka vahem oluliste krediidiasutuste prioriseerimise raamistik.

Analiisi ja metoodika osakonna tegevuse teise olulise samba moodustavad vahem
oluliste krediidiasustuste riskide ja sektorite ndrkuste anallilisid. T66d alustati juba
2014. aastal, tehes nii Uldisi analutse kui ka keskendudes konkreetsetele riskidele.
NuUdseks on kattesaadavate andmete alusel koostatud esimene pdhjalik Ulevaade
(riikide ja arimudelite 16ikes) vahem oluliste krediidiasutuste olulisusest ja riskidest.
Anallls keskendus vahem oluliste krediidiasutuste pohiriskidele ning nende
kujunemisele ja arengusuundadele. Lisaks sooviti luua Ghendus vahem oluliste
krediidiasutuste mikro- ja makrotasandi usaldatavusjarelevalve vahele. Edaspidi on
vaga oluline valja td6tada varajase hoiatuse susteem, et riskid digel ajal tuvastada ja
korvaldada.

Kdigi eespool nimetatud Ulesannete taitmisel on oluline tagada andmete
kattesaadavus. Selleks, et EKP saaks proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse
pdhimdtet jargides taita oma jarelevalvellesandeid (nt seada vahem olulised
krediidiasutused tahtsuse jarjekorda, valja tddtada riskihindamissusteemi meetodid
ning tuvastada vahem oluliste krediidiasutuste vdi konkreetsete sektorite ihiseid
riske), tuleb talle esitada véahem oluliste krediidiasutuste kohta néutavad
jarelevalveandmed. EKP tugineb véimalikult palju finantsaruandlusest (FINREP) ja
Uhtsest aruandlusest (COREP) parit jarelevalveteabele ning ka teistest
kattesaadavatest allikatest (nt juba teostatud kontrollid ja hindamised) saadavatele
andmetele. Kuna vahem oluliste krediidiasutustega seotud regulatiivne aruandlus on
alles algusjargus, peab EKP oma jarelevalvelilesannete taitmisel tuginema
Uhekordsetele andmekogumistele. Sel viisil kogutud andmeid haldab samuti analtiUsi
ja metoodika osakond.

Uhtse jarelevalvemehhanismi edasine I16imimine:
susteemi holmava personalipoliitika kisimused

Uhtse jarelevalvemehhanismi loomine méjutab personalipoliitikat markimisvaarselt
enam kui EKP esialgsed personalinduded. EKP ja riiklike padevate asutuste néutav
tihe koostd6, mis eelkdige toimub Uhiste jarelevalveriihmade ja kohapealse kontrolli
meeskondade kaudu, ning valitud maatriksjuhtimise mudeli edukus olenevad suurel
maaral osalejate t60 piisavast kooskodlastamisest kdigil tasandeil. See omakorda

EKP jarelevalvellesannete taitmist kasitlev 2014. aasta aruanne, marts 2015 73



néuab personalipoliitika peamiste pohimétete Uhtlustamist, kuigi Uhtses
jarelevalvemehhanismis osalevate institutsioonide té6lepingutingimustes sailivad
lUldiselt ka edaspidi erinevused.

Mitmes valdkonnas on juba astutud olulisi samme.

e  Koolitusprogramm
Selleks et anda edukalt edasi teadmisi ja arendada oskusi ning toetada Uhtse
jarelevalvemehhanismi tookultuuri muutmist ja edendamist, on valja toé6tatud
koolitusprogramm, mis hdlmab jargmisi teemasid: juhtimine, meetodid, juhtimis-
ja pehmed oskused, IT-oskused ning koolitus uutele tootajatele. Lisaks e-
Oppele, mis annab Uhtsest jarelevalvemehhanismist tldise Ulevaate ja mida
pakutakse koigile todtajatele, on jarelevalveasutustele juba kattesaadavad ka
klassiruumi koolitused kiimne teema kohta ning kasil on uute koolituste
kavandamine. Koolituste Uldine kontseptsioon kujundati EKP ja mitme riigi
padeva asutuse jarelevalve- ja personaliosakondade ekspertide abiga. Seejarel
koostas EKP tehniliste kursuste Uksikasjaliku sisu ja esitles neid koolitajatele
mdeldud koolitusel riiklike padevate asutuste valitud esindajatele. Kbnealused
esindajad omakorda koolitasid oma padeva asutuse jarelevalvettétajaid.
Koolitajatele méeldud koolitus algas IMASI tutvustamisega (vt jagu 2.5) ning
jatkus Uhtse jarelevalvemehhanismi juhtimise ja meetodite teemadel.

e Tagasiside
EKP ja riiklikud padevad asutused koostavad praegu tagasiside andmise
raamistikku, et hinnata ja tunnustada Ghiste jarelevalveriihmade ja kohapealse
kontrolli rtithmade td6tajate panust. Riiklikud padevad asutused voivad saadud
tagasisidet kasutada kohaliku hindamiskorra sisendina. P6hieesmark on sisse
seada kogu slisteemi hdlmav Iahenemisviis, jattes samas piisavalt
valikuvabadust (nt riikide digusraamistiku jargimisel). Mitmes asutuses on juba
toiminud to6tajate teavituskoosolekud ning 2015. aastaks on neid kavandatud
veelgi. Saadava tagasiside konfidentsiaalsuse ja andmekaitse tagamisel
konsulteerib EKP Euroopa andmekaitseinspektoriga.

. Uhtse jarelevalvemehhanismi sisene liikuvus
Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses on ndue, et ,EKP seab koos kéikide
riiklike padevate asutustega sisse korra, et tagada asjakohane to6tajate vahetus
riiklike padevate asutustega ja padevate asutuste vahel ning t66tajate
Iahetamine riiklikesse padevatesse asutustesse". To0tajate vahetus ja
l&hetused on otsustava téhtsusega Uhise jarelevalvekultuuri loomisel. Uhtse
jarelevalvemehhanismi algusjargus on tahelepanu keskmes uhiste
jarelevalverthmade sisene liikuvus (st rithmade koordinaatorite, riikide
allkoordinaatorite ja spetsialistide liikuvus). Personaliosakondade esindajatele
on antud Ulesanne analiusida, kuidas saab Uhtses jarelevalvemehhanismis
likuvust veelgi edendada. Lisaks kaaluvad EKP ja riiklikud padevad asutused
praktikaprogrammi kaivitamist thtses jarelevalvemehhanismis, mis annaks
tudengitele voi hiljuti kraadi omandanutele voimaluse tutvuda
jarelevalvevaldkonnaga erinevatest aspektidest. Otsus peaks tehtama
2015. aasta jooksul.
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Keelepoliitika

Uhtses jarelevalvemehhanismis kehtiv keelepoliitika pdhineb digusraamistikul, mis on
eelkdige satestatud ndukogu 1958. aasta maaruses nr 1, millega maaratakse
kindlaks Euroopa Liidus kasutatavad keeled. Uhtse jérelevalvemehhanismi
raammaaruses satestatakse keelekorraldus, mida tuleb jargida EKP ja riiklike
padevate asutuste ning Uhtse jarelevalvemehhanismi ja jarelevalve alla kuuluvate
Uksuste vahelises suhtluses.

Uhtse jarelevalvemehhanismi sisesuhtluses kasutatakse inglise keelt, nagu néeb ette
EKP ja riiklike padevate asutuste vaheline suhtlemiseeskiri, mis on satestatud Uhtse
jarelevalvemehhanismi raammaaruse artiklis 23.

Jarelevalve alla kuuluvad Uksused (pangad) vdivad koostada EKP-le saadetavaid
dokumente Uhes Euroopa Liidu ametlikest keeltest ja neil on digus saada vastus
samas keeles. EKP ja pangad vdivad kokku leppida, et kasutavad kirjalikus
suhtluses, sealhulgas EKP jarelevalveotsuseid puudutavates kisimustes, ainult Ght
ELi ametlikku keelt. Pangad véivad igal ajal otsustada selle kokkuleppe tuhistada;
see muudatus mojutab ainult EKP jarelevalvemenetluse neid osi, mida ei ole veel
I&bi viidud. Kui suulisel arutamisel osalev isik taotleb digust saada ara kuulatud mis
tahes muus ELi ametlikus keeles, mis ei ole EKP jarelevalvemenetluse keel, tuleb
EKPd sellest soovist piisavalt varakult teavitada, et EKP saaks teha vajalikke
ettevalmistusi.

Enamik olulisi panku on ndustunud kasutama EKPga suhtlemisel inglise keelt. Samal
ajal on 33 olulist panka Austriast, Belgiast, Itaaliast, Kiproselt, Prantsusmaailt,
Saksamaalt, Sloveeniast ja Soomest on valjendanud soovi kasutada suhtlemiseks
oma riigikeelt.
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Eelarvega seotud aruandlus

Uhtse jarelevalvemehhanismi maéruse kohaselt peavad EKP-I olema piisavad
vahendid oma jarelevalvellesannete tdhusaks taitmiseks. Lisaks on satestatud, et
neid vahendeid rahastatakse EKP jarelevalve alla kuuluvate tUksuste makstavatest
jarelevalvetasudest. Enne jarelevalvetasusid kasitleva EKP maaruse joustumist
2014. aasta novembri alguses, mil EKP asus taitma jarelevalveilesandeid, rahastati
vajalikke vahendeid taies ulatuses EKP eelarvest. Jarelevalve alla kuuluvate
pankade makstavate jarelevalvetasudega kaetakse 2014. aasta puhul seega
viimasel kahel kuul tekkinud kulud.

Uhtse jarelevalvemehhanismi maérusega nahakse ette, et jarelevalveiilesannete
taitmisel tekkivad kulud peavad olema EKP eelarves eraldi kindlaks tehtavad. EKP
eelarvepadev organ on EKP ndukogu. EKP ndukogu vétab vastu EKP aastaeelarve
juhatuse ettepanekul ning parast konsulteerimist jarelevalvendukogu esimehe ja
aseesimehega Uhtset jarelevalvemehhanismi puudutavates kisimustes.
Eelarveklsimustes abistab EKP ndukogu eelarvekomitee (BUCOM), kuhu kuuluvad
koigi eurosisteemi keskpankade ja EKP esindajad. Eelarvekomitee hindab eelarve
planeerimist ja jarelevalvet kasitlevaid EKP aruandeid ning annab nende kohta
vahetult aru EKP ndukogule.

Jarelevalvetasude raamistik

EKP maarus jarelevalvetasude kohta

EKP maarus jarelevalvetasude kohta avaldati 30. oktoobril 2014 ja joustus

1. novembril 2014. EKP nbukogu vottis maaruse vastu parast avalikku
konsultatsiooni, mille raames toimus ka avalik kuulamine. Maaruses satestatakse
kord, mille kohaselt EKP hakkab alates 2014. aasta novembrist koguma iga-aastast
tasu tema taidetavate jarelevalvelllesannetega seotud kulude katteks. Uhtse
jarelevalvemehhanismi maarus ja EKP maarus jarelevalvetasude kohta
moodustavad Uhtse jarelevalvemehhanismi kontekstis jarelevalvetasusid kasitleva
oigusraamistiku, ilma et see piiraks riiklike padevate asutuste digust nduda tasu
koosk®dlas riigi digusaktidega (sh selliste kulude katteks, mida riiklikud padevad
asutused kannavad EKP abistamisel).

Maaruses nahakse ette:
. iga-aastase jarelevalvetasu kogusumma kindlaksmaaramise meetodid;

e jarelevalve alla kuuluvate pankade v6i pangagruppide jarelevalvetasu
arvutamise meetodid;

. iga-aastase jarelevalvetasu kogumise meetodid.
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Joonis 9

Kuidas maaratakse kindlaks muutuv tasukomponent?

Avalik konsultatsioon jarelevalvetasusid kasitleva EKP maaruse
eelndu kohta

EKP algatas 27. mail 2014 avaliku konsultatsiooni maaruse eelndu kohta, millega
nahakse ette Uhtse jarelevalvemehhanismiga seotud diglase ja proportsionaalse
tasupoliitika eeskirjad ja menetlused. Avalik konsultatsioon 16ppes 11. juulil 2014.
Lisaks uleskutsele esitada kirjalikke markusi andis EKP Uldsusele vdimaluse esitada
taiendavaid markusi 24. juunil 2014 Maini-aarses Frankfurdis korraldatud avalikul
kuulamisel.

Avaliku konsultatsiooni I6ppkuupaevaks sai EKP 31 markuste kogumit turu- ja
pangaliitudelt, krediidi- ja finantsasutustelt, keskpankadelt, jarelevalve- ja muudelt
asutustelt ning uksikisikutelt. EKP analtisis koiki esitatud markusi ja véttis neid
nduetekohaselt arvesse. Hindamise kaigus tehti kindlaks, et esitatud
jarelevalvetasude raamistiku pdhielemendid leidsid laialdast toetust. Saadud
tagasisidele tuginedes muutis EKP siiski oma Iahenemisviisi moningaid elemente.
Uksikasjalik teave avaliku konsultatsiooni kdigus saadud markuste késitlemise kohta
esitati tagasiside aruandes, mis avaldati EKP pangandusjarelevalve veebilehel.

EKP jarelevalvetasude raamistiku péhielemendid

EKP vastutab Uhtse jarelevalvemehhanismi téhusa ja jarjepideva toimimise eest
seoses jarelevalve alla kuuluvate oluliste ja vahem oluliste Uksustega. Seda
pohimdtet tunnustades peavad Uhtse jarelevalvemehhanismi raames jarelevalve alla
kuuluvad Gksused maksma iga-aastast jarelevalvetasu.

Jarelevalvetasude raamistiku péhielemendid voib kokku vétta jargmiselt.

Tasumisele kuuluvad iga-aastased jarelevalvetasud
podhinevad EKP jarelevalvellesannete taitmisega

« Arvutatud
koguvara

alusel

Jarelevalvetasu arvutamisel on olulisusel ja

Panga olulisus

Panga

riskiprofiil

* Arvutatud
koguriski-

positsiooni
alusel

seotud aastasel kulul, mis hélmab kdiki tegevuskulusid
(sh tugifunktsioonide tegevuskulud). Tasu jaguneb
kaheks: summa, mille maksavad jarelevalve alla
kuuluvad olulised Uksused, ning summa, mille
maksavad jarelevalve alla kuuluvad vahem olulised
Uksused. Tasu jaotuses kajastub EKP jarelevalve

Jarelevalvetasu

« Arvutatud
osalevates
liikkmesriikides
koige
korgemal
konsolideeri-
mistasemel

riskiprofiilil vordne kaal

ulatuse maar.

Jarelevalvetasud arvutatakse osalevate liikmesriikide
kérgeimal konsolideerimistasemel ning objektiivsete
kriteeriumide alusel, pidades silmas asjaomase
krediidiasutuse olulisust ja riskiprofiili, sealhulgas selle

riskiga kaalutud vara.

Jarelevalve alla kuuluva panga iga-aastane jarelevalvetasu koosneb koigi pankade
jaoks kindlaksméaaratud minimaalsest tasukomponendist, mis on 10% tasumisele
kuuluvast summast, ja muutuvast tasukomponendist. Kbige vaiksemate oluliste
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4.2

4.2.1

pankade — kelle varade koguvaartus on alla 10 miljardi euro — minimaalne
tasukomponent poolitatakse.

Muutuva tasukomponendi maaramisel naitab panga varade koguvaartus jarelevalve
alla kuuluva panga olulisust ja tema koguriskipositsiooni pohjal hinnatakse panga
riskiprofiili, sealhulgas riskiga kaalutud vara. Pankade vdi pangagruppide puhul, kes
on Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse alusel liigitatud vahem olulisteks, kuid kelle
voiks suuruse tottu liigitada olulisteks, ei Uleta varade koguvaartuse tasutegur

30 miljardit eurot (Uks olulisuse hindamise lahtekriteeriumitest Uhtse
jarelevalvemehhanismi maaruses).

Jarelevalvetasu kuulub maksmisele kord aastas iga majandusaasta viimases
kvartalis. Tasu hdlmab ettemakset, mis pohineb jooksva aasta kulude kinnitatud
eelarvel. EKP tasaarveldab eelmise aasta tegelike kulutuste ja ettemakstud
jarelevalvetasude vahest tuleneva ule- vbi puudujaagi.

Ettevalmistused jarelevalvetasude esimeseks
maksmiseks

Tehnilised ettevalmistused

EKP jatkab eeloleval perioodil jarelevalvetasude raamistiku rakendamist,
suurendades Uhtlasi selle suutlikkust esimeste jarelevalvetasu maksmise teadete
valjastamiseks vajalike siisteemide ning andmete kogumise valdkonnas.

Viimastel kuudel on EKP esitanud koigile pankadele ja pangagruppidele arvete ja
makseprotsessi ettevalmistamist toetavat teavet ning kisinud neilt teavet, mis
hélbustab tasuvdlgnike andmebaasi sisseseadmist. Pangagruppidel paluti esitada
tasuvolgniku andmed EKP-le 2014. aasta detsembri I6puks. Kdik jarelevalvetasu
maksvad pangad ja filiaalid olid kohustatud esitama EKP-le 1. martsiks 2015
kontaktandmed tasu maksmise teate esitamiseks ja makse tegemiseks.

11. veebruaril 2015 vottis EKP vastu otsuse iga-aastase jarelevalvetasu jaoks
vajalike tasutegurite arvutamise meetodi kohta. Otsusega nahakse ette EKP
jarelevalvetasude arvutamiseks ndutavate tasutegurite kindlaksmaaramise meetod ja
menetlused ning tasuvolgnike poolt tasutegurite esitamise kord. Tasuvolgnikud
esitavad jarelevalve alla kuuluva Uksuse voi grupi iga-aastase jarelevalvetasu
arvutamiseks teabe eelmise kalendriaasta tasutegurite kohta riiklikule padevale
asutusele jargmise aasta 1. juuliks, kasutades EKP pangandusjarelevalve veebilehel
kattesaadavaid vorme.

Esimene jarelevalvetasu maksmise teade véljastatakse 2015. aasta I6pus. See
hdlmab ettemakset 2015. aasta kohta ning 2014. aasta novembris ja detsembris
tekkinud tegelikke kulusid.

Lisateave jarelevalvetasude kohta on avaldatud EKP pangandusjarelevalve
veebilehel. Veebilehte tdiendatakse korraparaselt kasuliku praktilise teabega ning
see on kattesaadav koigis ELi ametlikes keeltes.
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2014. aasta kulud

EKP jarelevalveilesannete taitmisega seotud kulud hélmavad peamiselt uute
moodustatud tegevusharude (vt jagu 1.4) ehk EKP pangandusjarelevalve nelja
peadirektoraadi ja jarelevalvendukogu sekretariaadi otseseid kulusid.

Uus jarelevalvefunktsioon tugineb ka EKP olemasolevate funktsioonide osutatavatele
Uhistele teenustele (sh kinnisvarahaldus, personalijuhtimine, haldusteenused,
eelarve ja kontroll, raamatupidamisarvestus, ning digus-, siseauditi-, statistika- ja
infotehnoloogiateenused). Seotud kulude diglane osa kajastatakse EKP eelarves
jarelevalveulesannete jaoks maaratud spetsiaalses osas.

2014. aastal jatkas EKP 2013. aasta I6pus alustatud t66d jarelevalvellesannete
taitmiseks vajalike vahendite kogumisel. 2015. aastal see suundumus téenaoliselt
jatkub — kuigi aeglasemas tempos —, sest EKP jatkab oma jarelevalvesuutlikkuse
suurendamist.

EKP uute Ulesannetega seotud kulud kogu 2014. aasta kohta olid kokku

156,9 miljonit eurot. Palgad ja hiuvitised moodustavad sellest summast 68,9 miljonit
eurot (45%), hoonete rentimise ja haldamisega seotud kulud 13,2 miljonit eurot (8%)
ning muud tegevuskulud 74,8 miljonit eurot (48%).

Tabel 8
Jarelevalvefunktsiooni kulud 2014. aastal
2014
miljonites eurodes
Palgad ja hivitised 68,9
Hoonete rentimise ja haldamisega seotud kulud 13,2
Muud tegevuskulud 74,8
Pangandusjarelevalve llesannetega seotud kulud kokku 156,9

Palgad ja hivitised

Palkade ja huvitiste alla kuuluvad kéik palgaga seotud kulutused, sealhulgas
Uletunnitasud, muud tasud ja pensionihlvitistega seotud kulud. Varbamiskampaania
tulemusena oli ligikaudu 1000st eelarvelisest ametikohast pangandusjarelevalve viies
tegevusharus ja uhiste teenuste valdkonnas 2014. aasta detsembri I6puks taidetud
kokku ligikaudu 960.

Hoonete rentimise ja haldamise teenused

Nelja uue peadirektoraadi ja jarelevalvendukogu sekretariaadi té6tajad asuvad
ajutiselt Maini-aarse Frankfurdi kesklinnas renditud hoones. Jarelevalvellesandeid
taitvate tOotajate jarkjargulisest to6levotmisest tingitud vajaduse katmiseks laiendas
EKP 2014. aastal renditavat kontoripinda pidevalt.
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2015. aasta 16pus asuvad jarelevalvelillesandeid taitvad td6tajad iUmber
Eurotowerisse, mis tehti remondit6dde tegemiseks tuhjaks parast seda, kui EKP viis
edukalt 16pule kolimise oma uude peakorterisse Frankfurdi Ostendi linnaosas.

Muud tegevuskulud

Muude tegevuskulude kategooria hdimab selliseid kulusid nagu konsultatsioon,
statistika- ja IT-teenused, pdhivara amortisatsioonikulu ning tdoreisid ja koolitus.
Kuna EKP tegeles vahendite suurendamisega, on selles kategoorias kajastatud
kulud seotud peamiselt ettevalmistustega, nagu pdhjalik hindamine enne
jarelevalveulesannete taitma asumist ning uute jarelevalvespetsialistide toetamiseks
vajalike teenuste (nt IT- ja varbamisteenused) osutamine.

2014. aasta jarelevalvetasu

EKP vétab jarelevalve alla kuuluvatelt pankadelt (nii olulistelt kui ka vahem olulistelt)
tasu kulude eest, mis EKP-I tekkisid alates jarelevalvellesannete taitma asumisest
2014. aasta novembris. Jarelevalve alla kuuluvad pangad ei kanna kulusid, mis
tekkisid Uleminekuetapil, nt jarelevalvemehhanismi kaivitamisel ja pohjaliku
hindamise kaigus.

2014. aasta novembris ja detsembris tekkinud kulud ulatusid 30 miljoni euroni.
Sellest 62% moodustasid palgad ja huvitised, 7% hoonete rentimise ja haldamisega
seotud kulud ning 31% muud tegevuskulud. See summa kajastatakse tekkepdhiselt
EKP 2014. aasta tulude ja kulude aruandes tasudega seotud tuluna, kuid ndutakse
jarelevalve alla kuuluvatelt Uksustelt sisse 2015. aastal.

Esimene jarelevalvetasu maksmise teade, mis valjastatakse 2015. aastal, hdlmab nii
2015. aasta ettemakset kui ka esimese tasuperioodi makset (st 2014. aasta
novembris ja detsembris tekkinud kulude eest). EKP otsus jarelevalve alla kuuluvatelt
olulistelt ja vahem olulistelt Uksustelt ja gruppidelt kogutava jarelevalvetasu
kogusumma kohta avaldatakse EKP pangandusjarelevalve veebilehel 30. aprilliks
2015.
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Lisa

EKP vastu véetud digusaktid pangandusjarelevalve
uldraamistiku kohta

Jargmistes tabelites on loetletud pangandusjarelevalvet kasitlevad digusaktid, mille
EKP véttis vastu vaatlusalusel perioodil (alates 4. novembrist 2013 kuni

31. detsembrini 2014) ning mis on avaldatud Euroopa Liidu Teatajas ja EKP
veebilehel. Loetelu hélmab ndukogu maaruse (EL) nr 1024/2013 artikli 4 16ike 3
alusel vastu vdetud digusakte ja muid asjakohaseid digusakte.

EKP maarused

Number | Pealkiri

EKP/2014/17 EKP 16. aprilli 2014. aasta maarus (EL) nr 468/2014, millega kehtestatakse raamistik EKP ja riiklike padevate
asutuste vaheliseks ning riiklike maaratud asutustega tehtavaks koostddks Uhtse jarelevalvemehhanismi raames
(lihtse jarelevalvemehhanismi raammaarus; ELT L 141, 14.5.2014, |k 1)

EKP/2014/26 EKP 2. juuni 2014. aasta maarus (EL) nr 673/2014 lepituskomisjoni asutamise ja kodukorra kohta (ELT L 179,
19.6.2014, [k 72)

EKP/2014/41 EKP 22. oktoobri 2014. aasta maarus (EL) nr 1163/2014 jarelevalvetasude kohta (ELT L 311 31.10.2014, Ik 23)

Muud EKP 6igusaktid (v.a maarused)

Number | Pealkiri

EKP/2014/1  EKP 22. jaanuari 2014. aasta otsus, millega muudetakse otsust EKP/2004/2, millega voetakse vastu EKP kodukord
(ELT L 95, 29.3.2014, Ik 56)

EKP/2014/3  EKP 4. veebruari 2014. aasta otsus, millega maaratakse kindlaks pohjalikule hindamisele kuuluvad krediidiasutused
(ELT L 69, 8.3.2014, Ik 107)

EKP/2014/4  EKP 6. veebruari 2014. aasta otsus EKP esindajate ametisse nimetamise kohta jarelevalvendukogus (ELT L 196,
3.7.2014, 1k 38)

EKP/2014/5 EKP 31. jaanuari 2014. aasta otsus tiheda koost6 kohta riiklike padevate asutustega osalevates liikmesriikides,
mille rahatihik ei ole euro (ELT L 198, 5.7.2014, [k 7)

EKP/2014/16 Otsus vaidlustusndukogu asutamise ja selle kodukorra kohta (ELT L 175, 14.6.2014, |k 47)

EKP/2014/19 Soovitus vétta vastu ndukogu maérus, millega muudetakse maérust (EU) nr 2532/98 EKP volituste kohta rakendada
sanktsioone (ELT C 144, 14.5.2014, Ik 2)

EKP/2014/29 EKP 2. juuli 2014. aasta otsus komisjoni rakendusmaaruse (EL) nr 680/2014 alusel jérelevalve alla kuuluvate
Uiksuste poolt riiklikele padevatele asutustele esitatud andmete edastamise kohta EKP-le (ELT L 214, 19.7.2014,
Ik 34)

EKP/2014/39 EKP 17. septembri 2014. aasta otsus EKP rahapoliitika ja jarelevalve funktsioonide lahususe rakendamise kohta
(ELT L 300, 18.10.2014, Ik 57)

2013/694/EL  Euroopa Parlamendi ja EKP institutsioonidevaheline kokkulepe demokraatliku vastutuse ja jarelevalve teostamise
praktilise korra kohta seoses EKP-le iihtse jarelevalvemehhanismi raames antud Ulesannete taitmisega (ELT L 320,
30.11.2013, Ik 1)

- Euroopa Liidu Néukogu ja EKP 11. detsembri 2013. aasta vastastikuse mdistmise memorandum koost66 kohta
Uhtse jarelevalvemehhanismiga seotud menetlustes

- EKP jarelevalvendukogu kodukord (ELT L 182, 21.6.2014, |k 56)
- EKP jarelevalvenoukogu liikmete 12. novembri 2014. aasta tegevusjuhend

EKP jarelevalvendukogu liikmete tegevusjuhendi 15. detsembri 2014. aasta muudatus 1/2014
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Sonastik

CRR/CRD IV

Kapitalinbuete maarus ja direktiiv: maarus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisuhingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta (CRR) ja
direktiiv 2013/36/EL, mis kasitleb krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning
krediidiasutuste ja investeerimisuhingute usaldatavusnduete taitmise jarelevalvet
(CRD IV). Maarusele ja direktiivile viitamisel kasutatakse sageli Iihendit CRD IV.

EKP jarelevalveotsus

EKP jarelevalveotsus on digusakt, mille EKP vétab vastu talle Gihtse
jarelevalvemehhanismi maarusega antud volituste ja Ulesannete teostamisel. Otsus,
mis ei ole Uldkohaldatav digusakt, on adresseeritud Uhele voi mitmele jarelevalve alla
kuuluvale Uksusele vGi grupile voi Ghele voi mitmele muule isikule.

Euroopa Pangandusjarelevalve

Euroopa Pangandusjarelevalve on 1. jaanuaril 2011 asutatud ELi sdltumatu asutus,
mille Glesanne on tagada kogu ELi pangandussektoris tdhus ja tihtne
usaldatavusnormatiivide kehtestamine ja nende taitmise jarelevalve. Euroopa
Pangandusjarelevalve eesmark on toetada pangandusliidu Ghtse reeglistiku loomist,
et todtada kogu ELi jaoks valja Uhtlustatud usaldatavusnéuded. Euroopa
Pangandusjarelevalvel on ka oluline roll jarelevalvetavade Uihtlustamise edendamisel
ELis ning ta on padev hindama ELi pangandussektori riske ja norkusi.

Jarelevalvealase ldbivaatamise ja hindamise protsess (SREP)
Jarelevalvealase Iabivaatamise ja hindamise protsessist juhindutakse oluliste ja
vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalves ning selle alusel tehakse otsused
omavahendite, teabe avaldamise voi likviidsusega seotud voimalike lisanduete
kehtestamise voi muude vdimalike jarelevalvemeetmete rakendamise kohta.

Jarelevalve alla kuuluv oluline liksus
Jarelevalve alla kuuluvaks oluliseks Uksuseks véib olla nii euroala riigis kui ka
euroalavalises osalevas liikmesriigis tegutsev oluline Uiksus.

Jarelevalvekadsiraamat

Jarelevalvekasiraamatusse on koondatud oluliste ja vahem oluliste krediidiasutuste
jarelevalve Uldpohimotted, protsessid, menetlused ja metoodika kooskdlas Ghtse
jarelevalvemehhanismi toimimise pdhimétetega. Kasiraamatus kirjeldatakse
koostodmenetlusi nii Uhtse jarelevalvemehhanismi sees kui ka kolmandate
asutustega. Jarelevalvekasiraamat on Uhtse jarelevalvemehhanismi sisedokument.
Kokkuvétlik pangandusjarelevalve juhend Uhtse jarelevalvemehhanismi toimimise ja
Uksikasjalike jarelevalvemenetluste kohta avaldati 2014. aasta septembris.

Krediidiasutus
Krediidiasutus on ettevdtja, kelle tegevus seisneb avalikkuselt hoiuste vdi muude
tagasimakstavate vahendite vastuvétmises ning enda arvel laenude andmises.

Olulisus
Olulisuse kriteeriumi alusel ndhakse Uhtses jarelevalvemehhanismis ette
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jarelevalvellesannete jaotus EKP ja riiklike padevate asutuste vahel. Krediidiasutuse
olulisus maaratakse kindlaks uhtse jarelevalvemehhanismi maaruses satestatud ja
Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaaruses tapsustatud kriteeriumide alusel.

Pangandusjarelevalve juhend

Juhendi eesmark on selgitada pankadele, Uldsusele ja meediale Uhtse
jarelevalvemehhanismi toimimist ning jarelevalvetavasid. Juhendi esimene versioon
avaldati 2014. aasta septembris.

Pangandusliit

Pangandusliit on tahtis samm majandus- ja rahaliidu valjakujundamisel.
Pangandusiliit kujutab endast integreeritud finantsraamistikku, mille raames on
loodud uhtne jarelevalvemehhanism, thtne kriisilahendusmehhanism ja thtne
reeglistik (hdlmab Uhtlustatud hoiuste tagamise skeeme, millest vdib valja kujuneda
Euroopa uhine hoiuste tagamise skeem).

Piirililese teenuse pakkumise menetlus

Piirillese teenuse pakkumise menetlus on seotud Uhe liikmesriigi padeva asutuse
jarelevalve alla kuuluva ja temalt tegevusloa saanud krediidiasutuse
asutamisvabadusega ja vabadusega osutada teenuseid teistes liikmesriikides,
tingimusel et tegevusluba hélmab kdnealust tegevust (kooskdlas kapitalinbuete
direktiivi (CRD 1V) artiklitega 33-46).

Pohjalik hindamine

Pd&hjaliku hindamise raames hindas EKP (ihtses jarelevalvemehhanismis osalevate
likmesriikide panku koostdos osalevate liikmesriikide padevate asutustega.
Hindamine viidi Idpule enne seda, kui EKP asus taitma oma jarelevalvellesandeid.
130 eeldatavalt oluliseks liigitatava euroala panga péhjaliku hindamise viisid 1abi EKP
koos riiklike padevate asutustega enne seda, kui EKP asus taitma oma
jarelevalveulesandeid 4. novembril 2014.

Riiklik padev asutus

Riiklik padev asutus on siseriikliku diguse kohaselt ametlikult tunnustatud
ametiasutus voi organ, kellele on siseriikliku digusega antud volitused teostada
asjaomase riigi jarelevalvesusteemi raames jarelevalvet krediidi- ja muude asutuste
ule.

Siduvad tehnilised standardid

Euroopa Pangandusjarelevalvel on pangandusliidu thtse reeglistiku valjatdotamisel
volitused koostada kapitalinduete direktiivi (CRD IV) rakendamiseks vajalikud
siduvad tehnilised standardid. Standardite ndol on tegu digusaktidega, milles
tapsustatakse ELi seadusandlike tekstide (direktiiv vdi maarus) konkreetseid aspekte
ning millega soovitakse Uhtlustada teatud valdkondi. Siduvad tehnilised standardid
vOetakse 16plikult vastu Euroopa Komisjoni maaruste voi otsustena. Need on
oiguslikult siduvad ja vahetult kohaldatavad kdigis liikmesriikides.

Uhine jarelevalveriihm
Uhisesse jarelevalveriihma kuuluvad EKP ja riiklike padevate asutuste tédtajad, kes
vastutavad jarelevalve alla kuuluva olulise Uksuse vdi pangagrupi jarelevalve eest.
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Uhtne jarelevalvekasiraamat

Euroopa Pangandusjarelevalve koostatud Uhine raamistik, milles antakse suunised
jarelevalvealase hindamise, sekkumise ja parandusmeetmete kohta. Kasiraamat on
ELis kohaldatavate meetodite ja protsesside parimate jarelevalvetavade mittesiduv
kogum.

Uhtne jarelevalvemehhanism (SSM)

Uhtsesse jarelevalvemehhanismi kuuluvad EKP ja osalevate liikmesriikide padevad
asutused, kes koos taidavad EKP-le antud jarelevalvellesandeid. EKP vastutab
mehhanismi tdhusa ja jarjepideva toimimise eest.

Uhtne kriisilahenduskord

Uhtne kriisilahenduskord hélmab (ihtseid eeskirju ja (ihtset menetlust
pangandusliidus asutatud krediidiasutuste kriiside lahendamiseks. Kriiside
lahendamiseks on mehhanismi kdsutuses uhtne kriisilahendusnéukogu, mis tegutseb
Euroopa pangandusliidu kriisilahendusasutusena alates 1. jaanuarist 2015 ning teeb
tihedat koost60d osalevate liikkmesriikide kriisilahendusasutustega. Kriiside
lahendamiseks voetakse Uhtse kriisilahenduskorra raames kasutusele loomisel olev
tihtne kriisilahendusfond. Uhtne kriisilahenduskord tdiendab (ihtset
jarelevalvemehhanismi, et tagada pangandusliidu térgeteta toimimine.

Uhtne reeglistik

Pangandusliidu Uhtne reeglistik sisaldab Ghtlustatud usaldatavusnéudeid, mida
peavad jargima koik ELis tegutsevad pangad. Lisaks digusaktidele, mille Euroopa
Parlament ja ELi Ndukogu to6tavad valja Euroopa Komisjoni kaasabil, on ka Euroopa
Pangandusjarelevalvel volitused uhtset reeglistikku pidevalt tdiendada ning jalgida
selle rakendamist.

Uhtse jarelevalvemehhanismi maarus

Kdnealuse maarusega luuakse euroala ja potentsiaalselt ka teiste ELi likmesriikide
krediidiasutuste Uhtne jarelevalvemehhanism, mis kujutab endast Euroopa
pangandusliidu Uht pohielementi. Maarusega antakse EKP-le eriilesanded seoses
krediidiasutuste usaldatavusnoduete taitmise jarelevalve poliitikaga.

Uhtse jarelevalvemehhanismi raammairus

Raammaaruses satestatakse praktiline kord EKP ja riiklike padevate asutuste
koostddks Uhtse jarelevalvemehhanismi raames, nagu on ette nahtud Uhtse
jarelevalvemehhanismi maarusega.
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