&

EUROPSKA SREDISNJA BANKA

NADZOR BANAKA

Nadzorni priruécnik SSM-a

Europski nadzor banaka: djelovanje
SSM-a i nadzorni pristup

Ovo nije najnovija inaCica
publikacije. Najnoviju inacCicu
mozete pronadi na mreznim
stranicama ESB-a o0 nadzoru

banaka.

ozujak 2018.

BANKTILLSYN
BANKU PRIEZIURA NADZOR BANKOWY

BANKFELUGYELET

SUPERVISION BANCAIRE
MAOIRSEACHT AR BHAINCEIREACHT NADZOR BANAKA

BANKING SUPERVISION

SU PERVlSAO BANCARIA
BANKENAUFSICHT

TPAMEZIKH EI'IOFITEIA PANKKIVALVONTA
SUPRAVEGHERE BANCARA

SUPERVISION BANCARIA
BANKING SUPERVISION g pervisio sanciria BANKENAUFSICHT



https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/html/index.en.html?skey=Supervisory%20manual

Sadrzaj

Upotreba Nadzornog priru¢nika

Uvod

Izjava o glavnoj zadaci

StrateSke namjere Eurosustava i jedinstvenog nadzornog mehanizma
Organizacijska nacela za Eurosustav i jedinstveni nadzorni mehanizam
Djelovanje jedinstvenog nadzornog mehanizma

1.1. Organizacija SSM-a

1.2. Operativni ustroj SSM-a

1.3. Odlugivanje u SSM-u

1.4. Suradnja s drugim institucijama i tijelima

Nadzorni ciklus

2.1. Doprinos propisima i nadzornim politikama

2.2. Utvrdivanje i razvoj metodologija i standarda

2.3. Obavljanje svakodnevnog nadzora

2.4.  Unaprjedenje nadzora banaka

Provedba nadzora u sklopu SSM-a nad svim nadziranim
institucijama

3.1. Procjena zahtjeva za izdavanje odobrenja za predloZzena
stjecanja kvalificiranih udjela u kreditnoj instituciji i za sustav
jedinstvene putovnice

3.2. Procjena znacajnosti institucija
Nadzor zna¢€ajnih institucija
4.1. StrateSko i operativno planiranje

4.2. Analize rizika za potrebe utvrdivanja i procjene klju€nih rizika i
ranjivosti

4.3. Prikupljanje nadzornih podataka

4.4. Procjena prikladnosti ¢lanova upravljackih tijela (procjena
sposobnosti i primjerenosti)

Nadzorni priruénik SSM-a — SadrZaj

10

16

30

42

43

44

45

46

50

51

59

62

62

67

69

74



4.5.

Provedba kontinuiranog nadzora

4.6. Provedba SREP-a
4.7. Kontinuirano prac¢enje internih modela
4.8. Provedba nadzora na licu mjesta
4.9. Ocjenjivanje obavijesti, ad hoc i ostalih zahtjeva
4.10. SprjeCavanje kriznih situacija i upravljanje njima
4.11. Nadzorne ovlasti, provedbene mjere i sankcije
4.12. Procjena prihvatljivosti institucionalnih sustava zastite i njihovo
pracenje
5. Nadzor manje znacajnih institucija
5.1. Nadgledanje nadzornih praksi nacionalnih nadleznih tijela
5.2. Razvoj standarda za nadzor manje znacajnih institucija
5.3. Pruzanje analiticke i metodoloSke podrske
5.4. Nadgledanje nadzora manje znacajnih institucija i njihova
sektora
Pojmovnik
Pokrate

Nadzorni priruénik SSM-a — SadrZaj

79

82

90

92

92

98

101

108

110

111

111

113

115

123

126



Upotreba Nadzornog priruCnika

U Nadzornom priru€niku opisuje se organizacijski ustroj jedinstvenog nadzornog
mehanizma (SSM) i odreduju se metodologije, procesi i postupci koji se primjenjuju u
nadzoru banaka u europodrucju. Objasnjava se i kako SSM suraduje s ostalim
tijelima u Sirem institucijskom okviru.

Na pocetku se opisuje organizacija i obavljanje nadzornih zada¢a SSM-a, nakon
Cega slijedi podroban opis provedbe nadzora u praksi.

Priruénik nije pravno obvezujuéi dokument, njime se ne uspostavljaju novi regulatorni
zahtjevi i on ni na koji na€in ne moze zamijeniti pravne zahtjeve propisane
mjerodavnim pravom koje se primjenjuje u EU-u. Njime se odreduje pristup koji SSM
treba slijediti u provodenju nadzornih zadaca. SSM je ovlasten odstupati od opée
politike uspostavljene u Priru€niku ako za to u konkretnom slu€aju postoji opravdanje
i dostatni argumenti. Odluka o odstupanju od politike mora biti uskladena i s op¢im
nacelima prava EU-a, i to osobito s nacelima jednakog postupanja, proporcionalnosti
i opravdanih o€ekivanja nadziranih subjekata. To je u skladu s ustaljenom sudskom
praksom Suda Europske unije prema kojoj se interne upute, kao 5to je ovaj priru¢nik,
smatraju pravilima postupanja od kojih institucije EU-a mogu odstupati u opravdanim
slu¢ajevima. Na primjer, u tocki 209. presude Suda Europske unije od

28. lipnja 2005. u spojenim predmetima C-189/02, C-202/02, C-205/02 do C-208/02 i
C-213/02 utvrdeno je sljedece: ,Sud je u presudi o unutarnjim mjerama koje je
donijela uprava vec presudio da, iako se te mjere ne mogu smatrati propisima kojih
se uprava uvijek duzna pridrZzavati, njima se odreduju pravila postupanja od kojih
uprava u pojedinacnim slu¢ajevima ne smije odstupiti bez navodenja razloga koji su
u skladu s nacelom jednakog postupanja. Takve su mjere stoga opci akt na Ciju se
nezakonitost duznosnici i drugi zaposlenici na koje se te mjere odnose mogu pozvati
u tuzbi protiv pojedinacnih odluka donesenih na temelju tih mjera.”

ESB objavljuje ovaj priru¢nik, koji je pripremljen uz pomo¢ nacionalnih nadleznih
tijela, u sklopu svoje politike transparentnosti.

Uvod

Jedinstveni nadzorni mehanizam (SSM) uspostavljen je kao prvi stup europske
bankovne unije dok su druga dva stupa jedinstveni sanacijski mehanizam i europski
sustav osiguranja depozita, o kojem se trenuta¢no raspravlja. Ta tri stupa temelje se
na jedinstvenim pravilima, koja se primjenjuju na sve drzave EU-a. Cilj je europskog
nadzora banaka pridonijeti sigurnosti i pouzdanosti kreditnih institucija te stabilnosti
financijskog sustava osiguravanjem dosljedne primjene visokih nadzornih standarda
na sve banke u europodrucju.

Premda kona&nu odgovornost snosi Europska srediSnja banka (ESB), nadzorne
zadace obavljaju se u sklopu SSM-a, koji se sastoji od ESB-a i nacionalnih nadleznih
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Izjava o glavnoj zadaci
StrateSke namjere

Organizacijska nacela

tijela. Takva struktura omogucuje snazan i dosljedan nadzor svih nadziranih
subjekata u cijelom europodrudju i istodobno se uc€inkovito koristi lokalnim i
specificnim znanjem nacionalnih nadzornih tijela.

Na temelju zadaéa koje je europski zakonodavac povjerio ESB-u tijela SSM-a
oblikovala su izjavu o glavnoj zadac¢i SSM-a i odredila njegova nadzorna nacela.

Izjava o glavnoj zadaci

ESB obavlja nadzorne zadace u sklopu SSM-a, koji se sastoji od ESB-a i
nacionalnih nadleznih tijela. ESB je odgovoran za ucinkovito i dosljedno
funkcioniranje SSM-a kako bi nadzor banaka bio intruzivan i u€inkovit. Na taj nacin
pridonosi sigurnosti i pouzdanosti bankovnog sustava i stabilnosti financijskog
sustava.

Pri postizanju ciljeva u SSM-u pridajemo iznimnu vaznost vjerodostojnosti i
odgovornosti. Zadace obavljamo transparentno i istodobno u potpunosti poStujemo
vazece zahtjeve povezane s povjerljivosc¢u. Cilj nam je ostvariti uspjesnu
komunikaciju s gradanima Europe. U odnosima s europskim i nacionalnim tijelima
dosljedno se pridrzavamo mjerodavnog prava uz uvaZzavanje nacela neovisnosti.

Razvijamo nadzorni pristup koji zadovoljava najviSe medunarodne standarde.
Provodimo politike EU-a povezane s bonitetnim nadzorom banaka na dosljedan i
djelotvoran nacin koji se zasniva na okviru najbolje prakse za neovisan, prospektivan
nadzor prilagoden rizicima. PoStujemo nacelo proporcionalnosti, jedinstva i
cjelovitosti unutarnjeg trziSta te javni interes. Opredijeljeni smo za dobro upravljanje i
obavljamo zadatke u duhu suradnje i timskog rada.

StrateSke namjere Eurosustava i jedinstvenog nadzornog
mehanizma

Priznato tijelo nadleZzno za monetarna i financijska pitanja

Eurosustayv, sustav srediSnjih banaka europodrucja ¢vrsto utemeljen na pravu EU-a,
neovisnosti i unutarnjoj koheziji, djeluje kao monetarna vlast europodrucja i vodece
financijsko tijelo koje je u potpunosti priznato u Europi i izvan nje. U ostvarivanju
svojega glavnog cilja, odrzavanja stabilnosti cijena, Eurosustav ¢e provoditi potrebne
ekonomske i monetarne analize te donositi i provoditi odgovarajuce politike. Takoder
¢e pravilno i u€inkovito reagirati na monetarna i financijska kretanja.
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Financijska stabilnost i europska financijska integracija

U Eurosustavu i u sklopu jedinstvenog nadzornog mehanizma (SSM) tezimo
ocuvanju financijske stabilnosti i promicanju europske financijske integracije u
suradnji s uspostavljenim institucijskim strukturama. U tu ¢emo svrhu pridonijeti
politikama kojima se osigurava pouzdana europska i globalna struktura potrebna za
financijsku stabilnost.

Odgovornost, neovisnost, vjerodostojnost; povezanost s
gradanima Europe

U Eurosustavu i u sklopu SSM-a pridajemo iznimnu vaznost vjerodostojnosti i
odgovornosti i svoje ¢emo poslove obavljati transparentno, u potpunosti postujuci
vazece zahtjeve povezane s povjerljivos¢u. Cilj nam je ostvariti uspjeSnu
komunikaciju s gradanima Europe. Zelimo da nasi odnosi s europskim i nacionalnim
tijelima budu u potpunosti uskladeni s odredbama Ugovora, uz postovanje nacela
neovisnosti. U tu svrhu pratit ¢emo promjene i kretanja koji utje€u na nov¢ana i
financijska trzista i vodit cemo rauna o interesu javnosti i potrebama trzista.

Zajednicki identitet, jasno utvrdene uloge i duznosti te dobro
upravljanje

Nas je cilj u Eurosustavu i SSM-u ojacati zajednicke identitete u sklopu jasno
utvrdenih uloga i duznosti za sve sudionike. U tu se svrhu Eurosustav i SSM
oslanjanju na potencijal i veliku angaziranost svih svojih ¢lanica, na njihovu
predanost i volju za postizanjem dogovora. Nadalje, Eurosustav i SSM opredijeljeni
su za dobro upravljanje te primjenu ucinkovitih i djelotvornih organizacijskih struktura
i metoda rada.

Najbolja praksa u nadzoru banaka: jednako postupanje i isti uvjeti
za sve

Nadzorni okvir u sklopu SSM-a oblikovat ¢emo prema najboljim medunarodnim
standardima. Kombinirat ¢emo najbolje iz razli¢itih nacionalnih pristupa kako bismo
stvorili okvir najbolje prakse za nadzor banaka u svim drzavama ¢lanicama
sudionicama koristeci se svojim uvidom u sve institucije. SSM ¢e osigurati
uskladenost s jedinstvenim pravilima kao i primjenjivim nadzornim nacelima i
postupcima, ¢ime Ce se posti¢i jednaki uvjeti za sve i jednako postupanje prema
svim institucijama koje se nadziru.
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Pristup prilagoden riziku i proporcionalnost; nadzorne radnje

Nadzor banaka u sklopu SSM-a bit ¢e fleksibilan i prilagoden riziku, ukljucivat ¢e
prosudivanje i kriticko, prospektivno procjenjivanje. Uzimat ¢e se u obzir i
vjerojatnost da Ce institucija ili institucije propasti i u€inak koji bi njihova propast
mogla imati na financijsku stabilnost. Nadzorne prakse u sklopu SSM-a zasnivat ¢e
se na nacelu proporcionalnosti, a intenzitet nadzora prilagodavat ¢e se profilu rizika i
sistemskoj vaznosti nadziranih banaka. Pristupom SSM-a potiCe se uCinkovito i
pravodobno poduzimanje nadzornih radnji te temeljito pra¢enje odgovora kreditne
institucije.

Organizacijska nacela za Eurosustav i jedinstveni
nadzorni mehanizam

Za Eurosustayv, uz postovanje temeljnog nacela decentralizacije:

Sudjelovanje

Sve ¢lanice Eurosustava i jedinstvenog nadzornog mehanizma (SSM) pridonosit ¢e
strateSki i operativno ostvarenju ciljeva.

Suradnja

Sve ¢lanice Eurosustava i SSM-a obavljat ¢e sve svoje zadac¢e u duhu suradnje i
timskog rada.

Transparentnost i odgovornost

Sve ¢lanice Eurosustava i SSM-a djelovat ¢e transparentno i u potpunosti odgovarati
za ucinkovitost svih svojih funkcija.

Razdvajanje europskih i nacionalnih aktivnosti

Aktivnosti nacionalnih sredisnjih banaka i nacionalnih nadleznih tijela koje se odvijaju
na europskoj razini jasno Ce se utvrditi i odvoijiti od aktivnosti koje se odnose na
zadace na nacionalnoj razini.
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Kohezija i jedinstvo

Postujuci pravni status svojih ¢lanica, Eurosustav e djelovati kao kohezivan,
ujedinjen subjekt, a SSM kao kohezivan, koordiniran subjekt. | Eurosustav i SSM
djelovat ¢e kao tim i nastupati uskladeno nastojeci se pribliziti gradanima Europe.

Razmjena resursa

Clanice Eurosustava i SSM-a promicat ée razmjenu osoblja, znanja i iskustava.

UCinkovitost i djelotvornost odlucivanja

U svim postupcima odludivanja i razmatranja, i u Eurosustavu i u SSM-u, nastojat ¢e
se posti¢i u€inkovitost i djelotvornost. Odlucivanje ¢e se usredotoditi na analizu i
argumente te na izrazavanje razlicitih stajalista.

TroSkovna efikasnost, mjerenje i metodologija

Clanice Eurosustava i SSM-a razborito ¢e upravljati svim resursima te ée u svim
svojim aktivnostima promicati u€inkovita i troSkovno efikasna rjeSenja.

Eurosustav i SSM razvit ¢e sustave kontrole i pokazatelje uspjeSnosti kojima ¢e
mjeriti ispunjavanje svojih zadaca i uskladenost s ciljevima.

Dodatno ¢e se razraditi i upotrebljavati usporedive metode procjene troskova i
izvjeScivanja o troSkovima.

KoriStenje sinergijama i izbjegavanje udvostruCenja posla

Uzimajuci u obzir odvojenost zadaca koje se odnose na monetarnu politiku i
nadzornih zadaéa, i u Eurosustavu i u SSM-u utvrdit ée se moguce sinergije i
ekonomije razmjera koje ¢e se upotrebljavati u mjeri u kojoj to bude izvedivo.

Izbjegavat ¢e se nepotrebno udvostruenje posla i resursa te pretjerana i
nedjelotvorna koordinacija. S tim ciliem odlu¢no ¢e se traziti organizacijska rjeSenja
koja osiguravaju ucinkovitost, djelotvornost i brzo djelovanje uz oslanjanje na
iskustva ste€ena intenzivnom upotrebom postojecih resursa.

Eksternalizacija pomo¢nih funkcija i aktivhosti Eurosustava razmatrat ¢e se prema
jednakim kriterijima, pri ¢emu ¢e se u obzir uzimati pitanja povezana sa sigurnosc¢u.
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1. Djelovanje jedinstvenog nadzornog
mehanizma

1.1. Organizacija SSM-a
1.1.1. Raspodijela zadac¢a izmedu ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela
¢lanci 6., 14. i 15. uredbe o SSM je odgovoran za nadzor banaka u drzavama ¢lanicama sudionicama. Kako bi

SSM-u

se osigurao ucinkovit nadzor, odgovaraju¢e nadzorne uloge i duznosti ESB-a i
nacionalnih nadleznih tijela dodjeljuju se na temelju znacajnosti nadziranih
subjekata. Na sve subjekte koji se nadziru u sklopu SSM-a primjenjuje se zajednicki
nadzorni pristup.

Slika 1.
Raspodjela zadaéa u sklopu SSM-a
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Izvor: nadzor banaka ESB-a

U sklopu SSM-a ESB uz pomo¢ nacionalnih nadleznih tijela izravno nadzire sve
institucije koje su svrstane medu znacajne (znacajne institucije). Popisi znacajnih i
manje znacajnih institucija objavljeni su na mreznim stranicama ESB-a o nadzoru
banaka i redovito se posuvremenjuju. Nacionalna nadlezna tijela provode izravni
nadzor manje znacajnih institucija, a nadgleda ih ESB. Pod odredenim uvjetima ESB
takoder moze preuzeti izravni nadzor manje znacajnih institucija.

SSM je uklju€en i u nadzor prekogranicnih institucija i grupa u svojstvu mati¢nog
nadzornog tijela ili u svojstvu nadzornog tijela domacina u kolegijima nadzornih tijela.
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1.1.2.

¢lanci 20. i 21. uredbe o0 SSM-u

ESB-ova odluka o javnom
pristupu dokumentima ESB-a u
posjedu nacionalnih nadleznih
tijela (ESB/2015/16)

ESB-ova smjernica o
utvrdivanju nacela eti¢kog
okvira jedinstvenog nadzornog
mehanizma (ESB/2015/12)

Takoder sudjeluje u dodatnom nadzoru financijskih konglomerata u svojstvu
nadzornog tijela za bankarstvo.

Nadzorne odluke u sklopu SSM-a priprema Nadzorni odbor, koji se sastoji od
predstavnika ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela, a donosi ih Upravno vije¢e u
skladu s postupkom neisticanja prigovora koji je opisan u Priru¢niku (vidi odjeljak
1.3.2).

Odgovornost

Odgovornost je klju¢na za transparentnost, legitimnost i neovisnost nadzornih
odluka. ESB moze biti pozvan na odgovornost za nacin na koji obavlja svoje
nadzorne zadace. Odluke koje izravno utje€u na pojedinacne institucije mogu
podlijegati postupku internog preispitivanja pred Administrativnim odborom za
preispitivanja. Protiv njih moZe se pokrenuti postupak pred Sudom Europske unije.
Protiv odluka nacionalnih nadleznih tijela koje se odnose na manje znacajne
institucije moze se, s druge strane, pokrenuti postupak pred nacionalnim sudovima.
ESB za obavljanje nadzornih zada¢a odgovara i europskim gradanima posredstvom
Europskog parlamenta, do odredene mjere i posredstvom nacionalnih parlamenata
te posredstvom Vijeca EU-a. Cetiri su glavna kanala politicke odgovornosti ESB-a:

1. Predsjednik Nadzornog odbora sudjeluje u redovnim sasluSanjima i ad hoc
razmjenama misljenja u Europskom parlamentu i Euroskupini u nazo€nosti svih
drzava cClanica koje sudjeluju u SSM-u. | nacionalni parlamenti na svoja
zasjedanja mogu pozvati predsjednika ili nekog drugog ¢lana Nadzornog
odbora te predstavnika odgovaraju¢eg nacionalnog nadleznog tijela.

2. Odboru za ekonomsku i monetarnu politiku Europskog parlamenta ESB
dostavlja zapisnike sa svih sastanaka Nadzornog odbora, koji sadrzavaju
sveobuhvatne i smislene biljeSke o raspravama Nadzornog odbora i popis
njegovih odluka s objasSnjenjima.

3. Zastupnici u Europskom parlamentu i ¢lanovi Euroskupine mogu predsjedniku
Nadzornog odbora uputiti pisana pitanja. Nacionalni parlamenti takoder mogu
zatraziti od ESB-a da odgovori na sve komentare ili pitanja koja mogu imati.

4. Javno dostupno godisnje izvjesce o nacinu provedbe svojih nadzornih zadaca
ESB dostavlja Europskom parlamentu, Vijecu Europske unije, Euroskupini,
Europskoj komisiji i nacionalnim parlamentima drzava ¢lanica sudionica.

Okvir odgovornosti ESB-a detaljnije je opisan u uredbi 0 SSM-u, meduinstitucijskom
sporazumu izmedu Europskog parlamenta i ESB-a te u memorandumu o
razumijevanju izmedu Vije¢a EU-a i ESB-a.

Osim toga, Europska komisija svake tri godine objavljuje izvjeS¢e o provedbi uredbe
0 SSM-u te osobito prati njezine moguce posljedice za nesmetano funkcioniranje
unutarnjeg trzista. Europski revizorski sud ovlaSten je za ispitivanje operativne
ucinkovitosti upravljanja ESB-om (vidi odjeljak 1.4.5.), a Medunarodni monetarni
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1.2.

1.2.1.

¢lanak 25. uredbe o SSM-u
ESB-ova odluka o provedbi
odvajanja funkcija monetarne
politike od nadzornih funkcija

Europske srediSnje banke
(ESB/2014/39)

fond (MMF) obavlja redovite provjere u sklopu Programa procjene financijskog
sektora (vidi odjeljak 1.4.6.).

Operativni ustroj SSM-a

Organizacija nadzora banaka ESB-a

Nacelo odvajanja

Kao odgovor na financijsku krizu Vijeée Europske unije i Europski parlament povjerili
su ESB-u nadzorne zadace, koje je preuzeo povrh obavljanja funkcije monetarne
politike. U svrhu sprjeCavanja sukoba interesa izmedu zada¢a monetarne politike i
nadzornih zada¢a ESB osigurava njihovo odvajanje kako bi se svaka funkcija
obavljala u skladu s odgovaraju¢im ciljevima.

ESB ima neovisan Nadzorni odbor koji predlaze nacrte nadzornih odluka Upravnom
vijecu. Upravno vijece moze donijeti predlozene odluke ili iznijeti prigovor na njih, ali
ih u pravilu ne moze preinacivati. Nadalje, rasprave Upravnog vije¢a o pitanjima
nadzora strogo su odvojene od rasprava o drugim funkcijama ESB-a, sa zasebnim
dnevnim redom i sastancima.

Nacelo odvajanja obuhvaca i pravila o razmjeni informacija izmedu te dvije funkcije
ESB-a. Povijerljive informacije smiju se razmjenjivati iskljucivo prema nacelu nuznog
poznavanja kako se ne bi ugrozili ciljevi nijednog od ta dva podrugja politika. O
pravima pristupa povjerljivim informacijama odlucuje 1zvrsni odbor.

Odvajanje osoblja osigurano je uspostavom Cetiriju glavnih uprava zaduzenih za
mikrobonitetni nadzor i glavne uprave TajniStvo Nadzornog odbora, koje su
funkcionalno odgovorne predsjedniku i potpredsjedniku Nadzornog odbora.

Glavne uprave Mikrobonitetni nadzor

Cetiri glavne uprave i glavna uprava Tajni$tvo Nadzornog odbora provode nadzorne
zadace dodijeljene ESB-u u suradniji s nacionalnim nadleznim tijelima.

e  Glavne uprave Mikrobonitetni nadzor | i Mikrobonitetni nadzor Il zaduZene su za
izravan svakodnevni nadzor znacajnih institucija.

e  Glavna uprava Mikrobonitetni nadzor 11l zaduZena je za nadgledanje nadzora
manje znacajnih institucija koji obavljaju nacionalna nadlezna tijela i za sve
zajednicke postupke koji se odnose na manje znacajne institucije.

e  Glavna uprava Mikrobonitetni nadzor IV provodi horizontalne i specijalizirane
zadace povezane sa svim kreditnim institucijama pod nadzorom SSM-a te
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1.2.2.

¢lanci 3., 4., 5. i 6. okvirne
uredbe o0 SSM-u

pruza stru¢na znanja i potporu glavnim upravama Mikrobonitetni nadzor | i
Mikrobonitetni nadzor Il, na primjer u vezi s internim modelima i nadzorima na
licu mjesta.

. Glavna uprava Tajnistvo Nadzornog odbora sastoji se od odjela Odlucivanje,
koji pruza potporu aktivnostima Nadzornog odbora pomazuci s pripremama za
sastanke i povezanim pravnim pitanjima, i od jos triju odjela: Odobrenja,
Osiguranje kvalitete nadzora te Provedba i sankcije, koji obavljaju horizontalne
funkcije u sklopu SSM-a.

Uloga pet glavnih uprava u procesu odlucivanja opisana je u nastavku (vidi odjeljak
1.3)).

ZajednicCke sluzbe

Osim pet glavnih uprava zaduzenih za mikrobonitetni nadzor potporu funkciji
monetarne politike i nadzornoj funkciji pruzaju zajednicke sluzbe.

One obuhvacéaju sljede¢a podrucja: ljudski potencijali, informacijski sustavi, odnosi s
javnoscu, proracun i organizacija, poslovni prostori, unutarnja revizija, pravni poslovi
i statistika. Te sluzbe omoguc¢uju ESB-u iskoriStavanje operativne sinergije postujuci
pritom potrebno odvajanje monetarne politike i nadzora banaka. Glavna uprava
Statistika, na primjer, na mreznim stranicama ESB-a o nadzoru banaka redovito
objavljuje sveobuhvatan skup statistickih podataka o nadzoru banaka. U tom skupu
podataka, koji se tromjese¢no posuvremenijuje, nalaze se i informacije o bankama
svrstanima medu znacajne institucije kao Sto su profitabilnost i adekvatnost kapitala
banaka te kvaliteta njihove imovine.

Zajednicki nadzorni timovi

Svakodnevni nadzor znacajnih institucija provode zajednicki nadzorni timovi koje
djeluju u sklopu glavnih uprava Mikrobonitetni nadzor | i Mikrobonitetni nadzor Il. Kao
Sto je prikazano na slici 2., zajedni¢ki nadzorni timovi sastavljeni su od zaposlenika
ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela drzava u kojima se nalazi poslovni nastan
znacajnih institucija ukljuCujuci njihova bankovna dru$tva kceri ili znacajne
prekograni¢ne podruznice. Zajednicki nadzorni tim osniva se za svaku znacajnu
instituciju na najvisoj razini konsolidacije. Veli€ina, op¢i sastav i organizacija
zajednic¢kog nadzornog tima ovisi o prirodi, sloZzenosti, opsegu, poslovhom modelu i
profilu rizika nadziranog subjekta.

Zajednicki nadzorni tim odgovoran je za sastavljanje i organizaciju programa
nadzornog ispitivanja i za kontinuiranu provedbu nadzornih aktivnosti na
konsolidiranoj, potkonsolidiranoj i pojedinacnoj razini. Njegove zadace obuhvacaju
procjene profila rizika, poslovnog modela i strategije, sustava upravljanja rizicima i
sustava unutarnjih kontrola institucije te internog upravljanja institucijom. Bitni
elementi tog posla su provodenje postupka nadzorne provjere i ocjene te odrzavanje
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redovitog dijaloga s nadziranom institucijom. Clanovi zajedni¢kog nadzornog tima
mogu sudjelovati i u nadzorima na licu mjesta i istragama internih modela.

Slika 2.
Funkcioniranje zajedni¢kih nadzornih timova

o a o
N <
Upravno vijece

odobravanje odluka

[
000
/A
Nadzorni odbor

posrednicke
organizacijske strukture
ESB-a (glavne uprave)

koordinacija
zajednic¢kog nadzornog tima
(predsjednik)
podrzavaju
ooooo zajedni¢ke nadzorne timove

temeljni zajednicki

DDD nadzorni tim
(podupire koordinaciju

zajedni¢kog nadzornog tima)

horizontalni i potkoordinatori

specijalizirani odjeli

tim stru€njaka iz nacionalnih
nadleznih tijela i ESB-a

Izvor: nadzor banaka ESB-a

Za pojedine zadace koje su usmjerene na to¢no odredenu temu ili zahtijevaju
posebna strucna znanja zajedni¢ki nadzorni timovi mogu zatraziti dodatnu potporu
horizontalnih i specijaliziranih stru¢nih odjela ESB-a. Osim toga, horizontalnim i
specijaliziranim funkcijama zajednic¢kim nadzornim timovima stavljaju se ulazni
podatci i postupci na raspolaganje s ciliem postizanja zajedni¢kog shvacanja i
uskladenog pristupa.

Koordinator i potkoordinatori zajedni¢kog nadzornog tima

Svaki zajednic¢ki nadzorni tim predvodi koordinator iz ESB-a. Potkoordinatori iz
nacionalnih nadleznih tijela pruzaju potporu koordinatoru zajedni¢kog nadzornog
tima u svakodnevnom nadzoru znacajnih institucija uzimajuci u obzir misljenje
odgovarajuéeg nacionalnog nadleznog tijela. Na primjer, pomazu u pripremama i
reviziji programa nadzornog ispitivanja.
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1.2.3.

¢lanci 4., 6., 12. i 31. uredbe o
SSM-u

¢lanci 43., 62., 67., 70., 96.,
97., 98., 99. i 100. okvirne
uredbe o0 SSM-u

Koordinatori zajedniCkih nadzornih timova imenuju se na razdoblje od tri do pet
godina te se, kao i €lanovi zajedni¢kih nadzornih timova, redovito rotiraju. Pritom
treba voditi rauna o tome da se istodobno ne rotiraju svi ¢lanovi zajednic¢kog
nadzornog tima.

Temeljni zajedniCki nadzorni tim

Zajednicki nadzorni timovi za banke koje su znatno prisutne i posluju u viSe od jedne
drzave Clanice sudionice tvore temeljni zajedni¢ki nadzorni tim. Na Celu temeljnog
zajednic¢kog nadzornog tima je koordinator, a tim se sastoji od potkoordinatora iz svih
odgovarajuéih nacionalnih nadzornih tijela, ovisno o znacajnosti lokalnog drustva
kceri ili podruznice. Temeljni zajedniCki nadzorni tim odgovoran je za organizaciju
rasporedivanja zada¢a medu ¢lanovima zajedni¢kog nadzornog tima, pripremu i
reviziju programa nadzornog ispitivanja, pracenje njegove provedbe i preispitivanje
procjene.

Organizacija funkcije nadgledanja nadzora

Za izravni nadzor manje znacajnih institucija odgovorna su nacionalna nadlezna
tijela. Ona planiraju i provode aktivnosti kontinuiranog nadzora sluzeci se vlastitim
sredstvima i postupcima odlucivanja. Osim toga, provode nadzor na podrucjima koja
nisu obuhvaéena uredbom o SSM-u.

Za ucinkovito i dosljedno funkcioniranje SSM-a i osiguravanje visoke kvalitete
nadzornih metodologija koje primjenjuju nacionalna nadleZna tijela odgovoran je
ESB (glavna uprava Mikrobonitetni nadzor IIl). S obzirom na to, ESB-u je povjerena
duznost nadgledanja kako bi se osigurala dosljednost nadzora na temelju primjene
visokih nadzornih standarda. Glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Ill postiZe te
cilieve 1) razmatranjem moguénosti proporcionalne primjene na manje znacajne
institucije nadzornih pristupa za znacajne institucije koje je izradila glavna uprava
Mikrobonitetni nadzor IV i 2) izradom zajednickih nadzornih standarda za potrebe
nadzora manje znacajnih institucija.

U obavljanju zadac¢a nadgledanja nadzora ESB blisko suraduje s nacionalnim
nadleznim tijelima. Suradnja izmedu ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela kljuéna je
za stvaranje zajednicke kulture nadzora u cijelom SSM-u i za osiguranje dosljednog
funkcioniranja sustava. ESB provodi nadgledanje nadzora tako Sto objavljuje
zajednicke nadzorne standarde za nacionalna nadlezna tijela koja nadziru manje
znaCajne institucije, prikuplja i obraduje informacije dobivene od nacionalnih
nadleznih tijela i obavlja tematske provjere. Te informacije omogucuju pregled
nadzornih praksi i odluka nacionalnih nadleznih tijela te manje znacajnih institucija i
njihovih sektora.

S tim u vezi ESB-ova funkcija nadgledanja nadzora obuhvac¢a nadzor manje
znacajnih institucija koji provode nacionalna nadlezna tijela radi utvrdivanja koje su
institucije osjetljive i osiguranja dosljedne primjene visokih standarda nadzora u
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1.2.4.

1.2.5.

cijelom SSM-u. Za funkciju nadgledanja nadzora ESB primjenjuje pristup koji se
temelji na nacelu proporcionalnosti i usmjeren je na rizike. Stoga po potrebi moze
do¢i do povecanja izvjeStajnih zahtjeva i aktivnosti nadgledanja nadzora koje provodi
glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Il kada je rije€ o institucijama viSeg prioriteta. U
skladu s tim ESB provodenjem aktivnosti nadgledanja kriza sudjeluje u upravljanju
krizama u manje znacajnim institucijama.

Osoblje ESB-a povremeno pruza stru¢na znanja i potporu nacionalnim nadleznim
tijelima, na primjer sudjelovanjem u nadzorima na licu mjesta. Radi poticanja
zajednicke kulture nadzora ESB potiCe i razmjene zaposlenika medu nacionalnim
nadleznim tijelima.

Horizontalne i specijalizirane stru¢ne funkcije

Horizontalni i specijalizirani odjeli glavne uprave Mikrobonitetni nadzor IV potpora su
nadzoru i znac€ajnih i manje znacajnih institucija. Horizontalni odjeli blisko suraduju
sa zajednickim nadzornim timovima, na primjer utvrdivanjem i provedbom
zajednickih metodologija i standarda te pruzanjem potpore za metodoloSka pitanja.
Osiguravaju uspostavu zajedni¢kog shvaéanja i uskladenog pristupa, provode
specijalizirane zadace i analize te pruzaju stru¢nu potporu zajedni¢kim nadzornim
timovima i nacionalnim nadleznim tijelima.

Komunikacija u sklopu SSM-a

Kako je ve¢ opisano, SSM se oslanja na blisku suradnju izmedu ESB-a i nacionalnih
nadleznih tijela. Njegovo pravilno funkcioniranje i ostvarenje nadzornih rezultata
visoke kvalitete omogucuju nesmetana suradnja i stalna razmjena informacija
izmedu ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela te unutar ESB-a.

Suradnja izmedu ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela

Na sve nadzorne aktivnosti primjenjuje se nacelo suradnje u dobroj vjeri. Za potrebe
izravnog nadzora znacajnih institucija glavne uprave Mikrobonitetni nadzor | i
Mikrobonitetni nadzor Il svakodnevno suraduju s nacionalnim nadleznim tijelima
posredstvom odgovarajucih zajednic¢kih nadzornih timova. U vezi s nadgledanjem
nadzora manje znacajnih institucija glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Il odrZzava
bliske veze s nacionalnim nadleznim tijelima kroz posebnu mrezu ¢lanova viseg
rukovodstva.

Nacionalna nadlezna tijela pridonose i radu horizontalnih i specijaliziranih odjela kroz
razliCite forume kao Sto su mreze struénjaka.

Nadalje, Nadzorni odbor moZe donijeti odluku o osnivanju radnih skupina
sastavljenih od predstavnika ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela koje se
usredotoCuju na odredene horizontalne teme i podupiru rad horizontalnih odjela.

Nadzorni priruénik SSM-a — Djelovanje jedinstvenog nadzornog mehanizma 14



1.2.6.

Upravljanje informacijama

Politikom ESB-a na podrucju upravljanja informacijama promicu se i podupiru
sustavno, ucinkovito i djelotvorno stvaranje, upotreba i dobivanje informacija te
upravljanje njima. Ona omoguc¢ava razmjenu informacija izmedu ESB-a i nacionalnih
nadleZnih tijela prema nacelu nuznog poznavanja informacija.

Provodi se kroz ESB-ov sustav upravljanja informacijama, koji je tehniCka osnova
kojom se osigurava da zajednicki nadzorni timovi primjenjuju zajednicku
metodologiju i standarde za nadzor banaka.

Rasporedivanje osoblja i financijskih sredstava

Rasporedivanje osoblja za nadzor znacajnih i manje znacajnih
institucija

Nadzorne prakse SSM-a temelje se na nacelu proporcionalnosti i prilagodene su
riziku. Uzimaju u obzir i opseg Stete koju bi propast nadziranog subjekta mogla
prouzrociti za financijsku stabilnost, kao i moguc¢nost da uopée dode do propasti.
Razmijerne su profilu rizika subjekta koji se nadzire. Spomenuta nadzorna nacela
imaju za cilj osigurati ucinkovit i temeljit nadzor i istodobno olaksati djelotvorno
rasporedivanje ograni¢enih nadzornih resursa.

Za potrebe izravnog nadzora ESB-a odjel Planiranje i uskladivanje programa
nadzornog ispitivanja zajedno s odgovarajuéim horizontalnim funkcijama i
nacionalnim nadleznim tijelima uskladuje rasporedivanje resursa i stru¢nih znanja u
sklopu SSM-a. Zajednicki nadzorni timovi bave se operativnim planiranjem koje
koordinira ESB. Za svaku znacajnu banku izraduju program nadzornog ispitivanja
kojim se utvrduju glavne nadzorne zadace i aktivnosti za sljedecih 12 mjeseci, njihov
okvirni raspored i ciljevi te potreba za nadzorom na licu mjesta i istragama internih
modela. Nadzori na licu mjesta planiraju se i za njih se angaZziraju zaposlenici u
bliskoj suradnji s nacionalnim nadleznim tijelima, iz kojih dolazi vecina voditelja
misija i ¢lanova timova. Program nadzornog ispitivanja podrobno je opisan u odjeljku
4.1.3.

Za potrebe izravnog nadzora manje znacajnih institucija nacionalna nadlezna tijela
planiraju i provode aktivnosti kontinuiranog nadzora u skladu s opéom strategijom
SSM-a sluzecdi se vlastitim sredstvima i postupcima odlucivanja.

Nacionalna nadlezna tijela poti¢e se na sudjelovanje u razmjenama zaposlenika s
ESB-om i medusobno. Te razmjene mogu biti razli¢itog trajanja i obuhvacati razliCite
organizacijske razine. Uvjeti provodenja razmjena zaposlenika odreduju se unaprijed
i pojedinacno za svako tijelo. Njima se promice viSenacionalna struktura zajednickih
nadzornih timova te im se omogucuje veca fleksibilnost kada trebaju dodatnu
potporu ili specificna stru¢na znanja. Zaposlenici ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela
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¢lanak 20. uredbe o SSM-u

ESB-ova uredba o naknadama
za nadzor (ESB/2014/41)

ESB-ova odluka o metodologiji
i postupcima za utvrdivanje

i prikupljanje podataka u vezi s
faktorima naknade koji se
upotrebljavaju za izracun
godisnjih naknada za nadzor
(ESB/2015/7)

1.3.

takoder pohadaju zajednicki program izobrazbe, $to pridonosi povecanju
uskladenosti nadzornih praksi i promicanju zajedni¢ke kulture nadzora.

Financijska sredstva

ESB za pokri¢e troSkova povezanih s nadzornim zadacama i duznostima ubire
godisnju naknadu od svih nadziranih banaka u europodrucju ne dovodeci u pitanje
pravo nacionalnih nadleznih tijela da ubiru naknade u skladu s nacionalnim pravom.
Ukupan iznos godisnjih naknada za nadzor objavljuje se do 30. travnja svake godine
u odluci ESB-a. Ukupni troSkovi potom se dijele u dvije kategorije:

. izravni nadzor: naknada se ubire od zna€ajnih institucija koje ESB izravno
nadzire

. neizravni nadzor: naknada se ubire od manje znacajnih institucija koje su pod
izravnim nadzorom odgovarajucih nacionalnih nadzornih tijela.

Naknada se za nadzirani subjekt sastoji od najniZzeg sastavnog dijela naknade i
promjenjivog sastavnog dijela naknade. NajniZi sastavni dio naknade fiksni je
postotak ukupnog iznosa godiSnjih naknada unutar prethodno spomenutih
kategorija. Promjenjivi sastavni dio naknade izraCunava se na temelju faktora
naknade koji se odnose na veli€inu banke i njezin profil rizika ukljuCujuéi imovinu
ponderiranu rizikom. Faktori naknade mjere se ukupnom vrijednos¢u imovine
odnosno ukupnom izlozenoS¢u riziku.

Rashodi ESB-a za provedbu nadzornih zadaca prvenstveno se sastoje od izravnih
troSkova nadzora banaka ESB-a i troSkova zajednickih sluzbi koje sluze za nadzornu
funkciju. Ti su rashodi posebna stavka u proracunu ESB-a.

Proracunske ovlasti ESB-a povjerene su Upravnom vije¢u koje na prijedlog IzvrSnog
odbora donosi godis$nji proracun ESB-a nakon savjetovanja s predsjednikom i
potpredsjednikom Nadzornog odbora o pitanjima koja se odnose na nadzor banaka.

ESB svake godine dostavlja Europskom parlamentu, Vijecu Europske unije,
Europskoj komisiji i Euroskupini izvje$¢e o predvidenom razvoju strukture i iznosu
godisnjih naknada za nadzor.

Odlucivanje u SSM-u

Odluke koje se odnose na obavljanje nadzornih zadac¢a ESB-a u pravilu donosi
Upravno vije¢e u skladu s postupkom neisticanja prigovora. U sklopu tog postupka
Nadzorni odbor odobrava dovr§ene nacrte odluka, nakon ¢ega se oni podnose
Upravnom vije¢u na kona¢no donoSenje. Smatra se da je dovrSeni nacrt odluke
donesen ako Upravno vije¢e ne istakne prigovor u roku od najviSe deset radnih
dana.
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Postupak neisticanja prigovora ne primjenjuje se samo na pojedinacne odluke o
nadzoru nego i na pravne akte ESB-a koji se odnose na obavljanje nadzornih
zadaca, dokumente o politikama i druge oblike komunikacije kojima se ESB
obvezuje vanjskim stranama na obavljanje nadzornih zadaca.

Slika 3.
Postupak neisticanja prigovora
° [
o0o o000
m dostavlja nacrt odluke m a) nema prigovora Tt
Nadzorni odbor Upravno vijece donoSenje odluke
rigovor
/I\ Prig | b) iznosi
vra¢a nacrt odluke Nadzornom prigovor pravne ili fizicke
odboru, koji dostavlja novi nacrt osobe na koje se
odluke odluka odnosi
mogu podnijeti zahtjev
/[x\ Administrativnom
posredovanje &‘\\ odboru da preispita
odluku
rjeSava razlike u misljenjima o prigovoru Odbor za
ako nacionalno nadlezno tijelo iznese posredovanje
razlicito misljenje
o l.: (] T
preispitivanje W \‘ A A

dostavlja Nadzornom odboru neobvezujuce

A N L Administrativni ravne osobe
misljenje radi dostavljanja novog nacrta odluke P

odbor za
preispitivanja

Izvor: nadzor banaka ESB-a

Postupak neisticanja prigovora nije jedini postupak odluc¢ivanja u ESB-u.
Primjenjivati se mogu i drugi postupci odlu€ivanja, a ovlasti za odlu€ivanje mogu se i
delegirati kada je rije€ o odredenim vrstama nadzornih odluka, na primjer o
pojedinim odlukama o ocjeni zahtjeva za sposobnost i primjerenost te izmjenama
odluka o znacajnosti institucija. Druge nadzorne radnje osim odlucivanja opisane su
u odjeljku 1.3.2.
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1.3.1.

¢lanak 26. uredbe o SSM-u

okvirna uredba o SSM-u,
dijelovi V1. i VII.

¢lanak 283. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije

¢lanak 11.6. Statuta ESSB-a

ESB-ova odluka o imenovanju
predstavnika Europske
srediSnje banke u Nadzorni
odbor (ESB/2014/4)

Poslovnik Nadzornog odbora

Kodeks ponasanja ¢lanova
Nadzornog odbora

Poslovnik ESB-a

Poslovnik Odbora za
posredovanje

Odludivanje

U nastavku su opisane strane koje sudjeluju u procesu odlucivanja i njihove
duznosti.

Upravno vijece

Upravno vije¢e najviSe je tijelo nadlezno za odlucivanje kada je rije€ o obavljanju
zadaca ESB-a medu kojima su i nadzorne zadace. Pravni akti koji se odnose na
nadzor banaka u pravilu se donose u skladu s postupkom neisticanja prigovora. On
je uspostavljen uredbom o SSM-u, u kojoj se pridaje odgovaraju¢a vaznost ulozi
Nadzornog odbora kao unutarnjeg tijela ESB-a odgovornog za planiranje i provedbu
nadzornih zada¢a medu kojima je i odobravanje dovrsenih nacrta odluka. U skladu s
tim postupkom Upravno vije¢e ne moZze izmijeniti dovrSene nacrte odluka nego ih
samo odobriti ili istaknuti prigovor.

IzvrSni odbor

IzvrSni odbor odgovoran je za upravljanje teku¢im poslovanjem ESB-a.
Potpredsjednik Nadzornog odbora ¢&lan je 1zvrSnog odbora.

Nadzorni odbor

Nadzorni odbor odgovoran je za planiranje i provedbu nadzornih zada¢a ESB-a kako
je utvrdeno uredbom o SSM-u. Nadzorni odbor mora odobriti sve pravno obvezujuée
nacrte nadzornih odluka prije nego Sto se podnesu Upravnom vije¢u na kona¢no
donoSenje u skladu s postupkom neisticanja prigovora. Nadzorni odbor &ine
predsjednik, potpredsjednik, Cetvero predstavnika ESB-a, jedan predstavnik svakog
nacionalnog nadleznog tijela i jedan predstavnik svake nacionalne srediSnje banke
ako nacionalno nadlezno tijelo nije srediSnja banka. Medutim, za potrebe glasovanja
predstavnici nacionalnog nadleznog tijela i nacionalne srediSnje banke jedne drzave
Clanice smatraju se jednim ¢lanom.

Upravljacki odbor podupire aktivnosti i priprema sastanke Nadzornog odbora. Sastoji
se od manje skupine ¢lanova Nadzornog odbora i nema ovlasti za odlucivanje.

Glavne uprave Mikrobonitetni nadzor | — IV

Glavni inicijatori izrade nacrta odluka koji se upuc¢uju nadziranim subjektima
zajednicki su nadzorni timovi u glavnim upravama Mikrobonitetni nadzor | i
Mikrobonitetni nadzor II. Oni izraduju nacrte odluka na temelju informacija dobivenih
tijekom kontinuiranog nadzora koji uklju€uje nadzore na licu mjesta i istrage internih
modela. Odjel Odlucivanje u sklopu glavne uprave TajniStvo Nadzornog odbora
blisko suraduje sa zajednic¢kim nadzornim timovima u izradi nadzornih odluka i u
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procesu odlucivanja u kojem se vodi racuna o ispunjavanju zahtjeva za propisani
postupak.

| glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Il moZe inicirati sastavljanje nacrta odluka, i to
uglavnom kada je rije€ o zajednickim postupcima koji se odnose na manje znacajne
institucije i prijedlozima za op¢e upute namijenjene nacionalnim nadleznim tijelima u
vezi s grupama ili kategorijama manje znacajnih institucija.

Glavna uprava Mikrobonitetni nadzor IV izravno je uklju¢ena u proces odlucivanja
povezan s nadzorima na licu mjesta te s izdavanjem novih propisa, politika ili
metodologija. Osim toga, izravno sudjeluje u tom procesu pruZzanjem specijalizirane
potpore zajedni¢kim nadzornim timovima, i to osobito kada je rije€ o odlukama o
postupku nadzorne provjere i ocjene, na primjer izradom horizontalnih ex ante
analiza.

Glavna uprava TajniStvo Nadzornog odbora

Glavna uprava TajniStvo Nadzornog odbora sastoji se od odjela Odlucivanje i jos triju
odjela: Odobrenja, Osiguranje kvalitete nadzora te Provedba i sankcije, koji obavljaju
horizontalne funkcije. Odjel Odlucivanje pruza potporu i osigurava ucinkovito
odlucivanje pritom jam¢eéi institucionalnu kvalitetu procesa odlucivanja. Podupire
aktivnosti Nadzornog odbora, medu ostalim pripremom sastanaka i pisanih
postupaka te provedbom daljnjih aktivnosti povezanih s njima kao i sastavljanjem
nacrta i revizija prijedloga i odluka. Pomaze svim poslovnim podrucjima u pripremi
dokumentacije za Nadzorni odbor i pruza savjete o procesu odlu€ivanja. Suraduje s
TajniStvom Upravnog vije¢a u vezi sa svim procesima odlu¢ivanja koji se odnose na
nadzorne zadac¢e ESB-a i pomaZze u pripremi sastanaka Upravnog vije¢a o pitanjima
povezanima s nadzorom.

Nacionalna nadlezna tijela

Osim §to sudjeluju u zajedni¢kim nadzornim timovima, nacionalna nadlezna tijela i
sama imaju vaznu ulogu u procesu odluc€ivanja. Mogu predlagati nacrte nadzornih
odluka. Kada je rije€ o zajednickim postupcima, okvirnom uredbom o SSM-u izri€ito
se utvrduje da ESB donosi odluke na temelju prijedloga nacionalnog nadleznog
tijela. Nacionalna nadlezna tijela i dalje su nadleZzna za sve nadzorne zadace koje
nisu prenesene na SSM, na primjer za zastitu potroSaca i sprje€avanje pranja novca.

Odbor za posredovanje

Ako Upravno vijece istakne prigovor na odluku podnesenu u skladu s postupkom
neisticanja prigovora, nacionalno nadlezno tijelo na koje se odnosi ta odluka moze,
ako ima razliCit stav, podnijeti Nadzornom odboru zahtjev za posredovanje u svrhu
rieSavanja razlika u stavovima kako bi se osiguralo odvajanje zada¢a monetarne
politike od nadzornih zadac¢a. Prigovor razmatra Odbor za posredovanje u Cijem je
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1.3.2.

¢lanak 132., €lanak 139.
stavak 2. tocka (e) i

¢lanak 288. stavak 2. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije

¢lanak 4. i poglavije IlI.
odjeljak 2. uredbe o SSM-u

glava 2. okvirne uredbe o
SSM-u

sastavu jedan €lan iz svake drzave €lanice sudionice odabran medu ¢lanovima
Upravnog vije¢a i Nadzornog odbora. Odbor odlu€uje obi¢nom veéinom, pri ¢emu
svaki ¢lan ima jedan glas.

Vrste nadzornih radniji

Nadzorna odluka pravni je akt koji donosi ESB u izvr§avanju zadaca i ovlasti koje
su mu dodijeljene uredbom o SSM-u i koji se obi€no upucuje kreditnoj instituciji.
Odlukom se dodjeljuju prava odnosno namecu obveze kojima se mijenja stanje
institucije kojoj je upu¢ena. Moze sadrzavati pomo¢ne odredbe, na primjer rokove,
uvjete, obveze ili neobvezujuc¢e preporuke. Uvjetima se odreduje Sto se mora uciniti
kako bi odluka bila u€inkovita dok su obveze dodatni zahtjevi koje adresat mora
ispuniti, i to obi¢no u odredenom roku. Ako se odluka ne donosi delegiranjem, njezin
nacrt odobrava Nadzorni odbor, nakon ¢ega se podnosi Upravnom vijecu na
donoSenje u skladu s postupkom neisticanja prigovora. No ako odluka nepovoljno
utjeCe na adresata, kona¢na nadzorna odluka ESB-a donosi se nakon isteka
razdoblja predvidenog za sasluSanje adresata, pri Cemu se potrebna pozornost
posvecuje pitanjima o kojima su se stranke oCitovale. Kona¢na nadzorna odluka
pravno je obvezujuéa za adresata.

Ovisno o primjenjivom pravnom okviru, namjeravanom ucinku radnje, adresatu
odnosno adresatima i proporcionalnosti, osim nadzornih odluka mogucée je donijeti
nekoliko drugih vrsta nadzornih radnji.

Operativni akt nije dio sluzbenog procesa odlucivanja. Nema propisan pravni oblik i
obuhvaca nadzorna ocekivanja, izjave i druge akte koji nisu obvezujuci ni izvrSivi.

Ako je rije€ o donekle vaznim pitanjima, od Nadzornog odbora moze se zatraziti da
unaprijed odobri odredeni nadzorni pristup ili ga se o njemu moze naknadno
obavijestiti. Nakon operativnog akta ESB moZe prema potrebi donijeti nadzornu
odluku istovjetnog ili sli¢nog sadrzaja.

Preporukama se izrazavaju neobvezujuc¢a ESB-ova nadzorna o€ekivanja od
nadziranih subjekata ili odgovarajucih tre¢ih osoba ili od nacionalnih nadleznih tijela.

Preporuke nadziranim subjektima pravni su akti opée primjene koje odobrava
Upravno vije¢e u skladu s postupkom neisticanja prigovora. Objavljuju se na
mreZnim stranicama ESB-a o0 nadzoru banaka i u Sluzbenom listu Europske Unije.
One su sredstvo za obavjeSéivanje javnosti o nadzornom pristupu ESB-a.

Preporuke upucene nacionalnim nadleznim tijelima neobvezujuce su i sluze kao
alternativa obvezujuéim smjernicama. Njima se omogucuje veca fleksibilnost
nacionalnim nadleznim tijelima. Mogu se posebno odnositi na nadzor manje
znacajnih institucija ili pak mogu prosiriti i na manje znacajne institucije podrucje
primjene neke postojece preporuke upuéene znacajnim institucijama. Mogu, ali ne
moraju biti javne. Primjeri preporuka dostupni su na mreznim stranicama ESB-a o
nadzoru banaka.
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¢lanak 9. i ¢lanak 6. stavak 5.
uredbe o0 SSM-u

Odluka (EU) 2015/530 o
metodologiji i postupcima za
utvrdivanje i prikupljanje
podataka u vezi s faktorima
naknade koji se upotrebljavaju
za izracun godiSnjih naknada
za nadzor (ESB/2015/7)

Smijernica (EU) 2017/697 o
uporabi mogucnosti i
diskrecijskih prava koja su
dostupna prema pravu Unije od
strane nacionalnih nadleznih
tijela u odnosu na manje
znacajne institucije
(ESB/2017/9)

Uredba (EU) 2016/445 o
uporabi mogucnosti i
diskrecijskih prava koja su
dostupna prema pravu Unije
(ESB/2016/4)

1.3.3.

¢lanak 22. uredbe o SSM-u

Naputci su joS jedan instrument koji je na raspolaganju ESB-u. S jedne strane, ESB
moZe uputiti nacionalna nadlezna tijela da primijene svoje ovlasti u skladu s
nacionalnim pravom u mjeri koja je potrebna za provodenje zadaca dodijeljenih
ESB-u uredbom o SSM-u. Nacionalno nadlezno tijelo obavjeS¢uje ESB o poduzetim
mjerama. S druge strane, ESB moze nacionalnim nadleznim tijelima izdati op¢e
naputke povezane s manje znacajnim institucijama. Ti naputci tiC¢u se posebnih
nadzornih ovlasti nacionalnih nadleznih tijela i uglavhom se odnose na grupe ili
kategorije manje znacajnih institucija, a ne na neku pojedinacnu instituciju.

Odlukama opc¢e primjene mogu se utvrditi obvezujuéi postupovni zahtjevi koji se
primjenjuju na sve nadzirane subjekte, na podgrupu nadziranih subjekata ili na
nacionalna nadlezna tijela. Glavni je cilj tih odluka pojasniti ESB-ova ocekivanja od
nadziranih subjekata. Odluke opce primjene donose se u skladu s postupkom
neisticanja prigovora ako se njima utvrduje buduca to¢no odredena provedba
nadzornih zada¢a ESB-a (vidi na primjer Odluku (EU) 2015/530 istaknutu na
margini). Naknadno se objavljuju na mreznim stranicama ESB-a o nadzoru banaka i
u Sluzbenom listu Europske unije.

Smjernice su pravni akti upuéeni nacionalnim nadleznim tijelima koji su obvezujuci u
odnosu na rezultate koje treba postici, ali dopustaju fleksibilnost kada je rije¢ o
nacinu njihova postizanja. Osobito su vazne za ESB-ov neizravni nadzor manje
znacajnih institucija (vidi na primjer Smjernicu (EU) 2017/697 na margini i druge
smjernice objavljene na mreZnim stranicama ESB-a o0 nadzoru banaka).

Uredbe imaju opcu primjenu, u cijelosti su obvezujuce i izravno primjenjive u svim
drzavama ¢lanicama europodrucja. Objavljuju se na mreznim stranicama ESB-a o
nadzoru banaka i u Sluzbenom listu Europske unije (vidi na primjer Uredbu (EU)
2016/445 na margini). Osim toga, ESB moZe donositi uredbe u opsegu koji mu je
potreban za organizaciju ili poblize utvrdivanje aranzmana za obavljanje zada¢a koje
su mu dodijeljene uredbom o SSM-u.

Vodici i upute sadrzavaju nadzorna oCekivanja ESB-a. ESB je na mreznim
stranicama o nadzoru banaka objavio viSe vodica i uputa bankama o razli€itim
temama, na primjer o moguénostima i diskrecijskim pravima koja su dostupna u
skladu s pravom EU-a, o procjeni sposobnosti i primjerenosti, o transakcijama
financiranja zaduzivanjem, o postupanju prema neprihodonosnim kreditima.

Nadzorne odluke: sastavljanje i odlucivanje

Sastavljanje nacrta odluke

Nacrt odluke sastavlja se kada na temelju nadzornog postupka treba donijeti odluku.
Njegovo sastavljanje moze se temeljiti na zahtjevu nadziranog subjekta ili ga moze
pokrenuti zajedni¢ki nadzorni tim, nacionalno nadlezno tijelo ili horizontalni odjel
ESB-a.
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¢lanci 22. i 26. uredbe 0 SSM-u

¢lanci 31. i 33. okvirne uredbe
0 SSM-u

Uredba br. 1 o odredivanju
jezika koji se koriste u
Europskoj ekonomskoj
zajednici

Propisani postupak

Zahtjevi koji se odnose na propisani postupak uklju€uju postojanje dostatnih razloga
za sastavljanje nacrta odluke i davanje prava na sasluSanje, ako je potrebno.

Razlozi

Nadzornim odlukama ESB-a prilaZze se jasno obrazloZenje razloga koje sadrzava
znacajne Cinjenice, pravne razloge i razmatranja povezana s nadzorom na kojima se
temelji odluka.

Razdoblje za saslusanje

Adresatima nacrta odluka ESB-a koje bi nepovoljno utjecale na njihova prava pruza
se prilika da se ocituju prije donoSenja odluka. Pravo na sasluSanje temeljno je
postupovno pravo u nadzornom postupku. Ono omoguéuje adresatu da se ocituje o
ESB-ovoj analizi €injeni¢nog i pravnog stanja te ujedno osigurava da ESB donosi
odluke na temelju cjelokupnih informacija. Ako adresat dostavi primjedbe tijekom
razdoblja predvidenog za saslu$anje, nacrt nadzorne odluke ponovno se dostavlja
na odobrenje Nadzornom odboru.

Odjel Odlucivanje obavje$c¢uje adresata o nacrtu odluke kojem se prilaZze popratno
pismo s opisom postupka sasluSanja. Adresatu se u nacelu odobravaju dva tjedna,
ali u odredenim okolnostima taj se rok moze skratiti na najmanje tri radna dana.
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Slika 4.
Proces odlucivanja
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odbora
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*  Rok za dostavu komentara ili primjedbi u pisanom postupku ili postupku neisticanja prigovora jest pet radnih dana.

**  Treba voditi racuna o zakonskim rokovima koji se primjenjuju u svakom pojedinacnom slu¢aju.

** Qvisno o trenutku kada je predsjednik potpiSe, odluka se Salje e-poStom otprilike dva radna dana nakon $to je donese Upravno
vijece.

Izvor: nadzor banaka ESB-a

Odjel Odlucivanje organizira saslusanje, koje se obiéno provodi samo pisanim
putem. Ako je rije€ o zurnoj odluci koju treba donijeti kako bi se sprijecila znatna
Steta financijskom sustavu, ESB moZze donijeti nadzornu odluku koja bi nepovoljno
utjecala na prava adresata pri Cemu se adresatu ne daje mogucnost oCitovanja na
odluku prije njezina donoSenja. U tom slucaju sasluSanje se odgada i u odluci se
navode jasni razlozi za njegovo odgadanje. SasluSanje se tada provodi nakon
donosenja odluke, Sto prije je moguce.

Donosenje odluke u skladu s postupkom neisticanja prigovora

Na slici u nastavku prikazana su Cetiri glavna koraka postupka neisticanja prigovora.
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Slika 5.
Pojednostavnjen pregled procesa odlucivanja

e

nacrt odluke

@

(]
m razdoblje

obavjeséivanje Nadzorni odbor predvideno za
sasludanje

Upravno vijece

Izvor: nadzor banaka ESB-a

Nadzorni odbor odobrava nacrte odluka

DovrSeni nacrti odluka dostavljaju se Nadzornom odboru, koji ih moZe odobriti,
izmijeniti ili odbaciti. Nadzorni odbor moZe odobriti nacrt odluke pisanim postupkom
ili na sastanku. Vec¢ina nacrta odluka odobrava se pisanim postupkom. Ako troje ili
viSe ¢lanova Nadzornog odbora odbije glasati u sklopu pisanog postupka, nacrt
odluke razmatra se na sastanku Nadzornog odbora. Uobicajeni rok za pisani
postupak Nadzornog odbora iznosi pet radnih dana.

Ako se odobrenje zahtijeva u pisanom postupku i ¢lanovi Nadzornog odbora iznesu
primjedbe, poslovno podrucje ili zajednicki nadzorni tim ocjenjuju primjedbe i ocjenu
Salju Nadzornom odboru ili kao obavijest ili kako bi se proveo drugi postupak
odobrenja, koji se takoder provodi ili na sastanku ili pisanim postupkom.

Nakon §to Nadzorni odbor odobri dovrSen nacrt odluke, odjel Odlucivanje dogovara
se s TajniStvom Upravnog vije¢a o njegovu podnosenju Upravnom vije¢u, koje
konacno donosi odluku u skladu s postupkom neisticanja prigovora.
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Slika 6.
Pisani postupak u procesu odluc€ivanja
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* Rok za dostavu primjedbi odnosno prigovora u pisanom postupku ili postupku neisticanja prigovora jest pet radnih dana.

Izvor: nadzor banaka ESB-a

Upravno vije¢e donosi odluke

Smatra se da je Upravno vije¢e donijelo dovrSen nacrt odluke ako nije istaknulo
prigovor u roku od deset radnih dana. Upravno vijeCe u praksi se redovito ocituje o
nepostojanju prigovora prije isteka roka od deset radnih dana. Razlozi za prigovor
moraju se navesti u pisanom obliku. Ako Upravno vijece istakne prigovor, moze se
primijeniti jedan od sljedec¢a tri postupka:

1. Ako nacionalno nadlezno tijelo na koje se odnosi odluka ima razli€it stav o
prigovoru, ono moZe zahtijevati posredovanije.
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2. Ako nije podnesen zahtjev za posredovanje, Nadzorni odbor moze izmijeniti
nacrt odluke kako bi uvrstio primjedbe Upravnog vijeca.

3. Ako Nadzorni odbor ne podnese nov nacrt odluke, prigovori se Salju nadleznim
poslovnim podrucjima.

Zurni postupak

U Zurnim slu€ajevima opisani se postupak skracuje kako bi Nadzorni odbor mogao
pravodobno donijeti potrebne odluke.

Zurni postupak obiéno se pokreée na prijedlog zajednitkog nadzornog tima,
rukovodstva ESB-a i nacionalnog nadleznog tijela. Radi skracenja procesa
odlucivanja moze se prilagoditi rok za pisani postupak ili zurno sazvati sastanak
Nadzornog odbora koji se moze odrZati i telekonferencijom. Ako se ne postigne
kvorum od 50 % ¢lanova Nadzornog odbora koji je propisan za izvanredne situacije,
sastanak ¢e zavrsiti i nedugo potom odrzat ¢e se izvanredni sastanak. U pozivu na
izvanredni sastanak treba objaviti da ¢e se odluke donijeti bez obzira na kvorum. U
izvanrednim situacijama Nadzorni odbor moze zatraziti i kraci rok za postupak
neisticanja prigovora Upravnog vijec¢a, koje se ¢ak moze sastati neposredno nakon
sastanka Nadzornog odbora.

DonosSenje odluka delegiranjem

Buduc¢i da se odluke donose u skladu s postupkom neisticanja prigovora, svake
godine Nadzorni odbor odobri, a Upravno vijece donese vrlo velik broj nacrta
nadzornih odluka razli€ite sloZzenosti i utjecaja na nadzirane subjekte. Delegiranje
ovlasti za odlu€ivanje o nadzornim zada¢ama ESB-a stoga osigurava
proporcionalniji i u€inkovitiji proces odlu€ivanja na podrucju nadzora banaka. Okvir
za delegiranje omogucuje prijenos jasno utvrdenih ovlasti za odlu€ivanje na voditelje
radnih jedinica ESB-a pod uvjetom da Upravno vijeCe donese odluku o delegiranju i
da lzvrsni odbor imenuje odgovarajuée voditelje radnih jedinica.

Okvir za delegiranje

Institucijski okvir koji omogucuje donosenje nadzornih odluka delegiranjem obuhvaca
sljedece elemente:

1. odluka o opcem okviru kojom se utvrduje unutarnja organizacija ESB-ova
procesa odlucivanja

2. odluke o delegiranju kojima se odreduju kriteriji za provodenje delegiranih
ovlasti za pojedinacne vrste nadzornih odluka

3. odluke o imenovanju kojima IzvrSni odbor imenuje voditelje radnih jedinica
ESB-a kojima se povjeravaju ovlasti za odlucivanje.
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Uredba br. 1 o odredivanju
jezika koji se koriste u
Europskoj ekonomskoj
zajednici

¢lanak 24. okvirne uredbe o
SSM-u

Odlukom o op¢em okviru utvrduje se da se delegiranje jasno odredenih ovlasti
Upravnog vije¢a za odluc€ivanje moze primijeniti na pravne instrumente koji se
donose u sklopu provedbe ESB-ovih nadzornih zada¢a. Tom odlukom, koja
dopunjava poslovnik ESB-a, utvrduju se podrucje primjene duznosti IzvrSnog odbora
i voditelja radnih jedinica ESB-a, postupovni zahtjevi za donoSenje delegiranih
odluka, obveze evidentiranja i izvjeScivanja povezane s delegiranim odlukama te
administrativno preispitivanje delegiranih odluka.

Odluke o delegiranju kojima se odreduju kriteriji za provedbu delegiranih ovlasti
donosi Upravno vije¢e u skladu s postupkom neisticanja prigovora. Stupaju na snagu
tek kada IzvrSni odbor donese odluku o imenovanju. Nakon savjetovanja s
predsjednikom Nadzornog odbora Izvr$ni odbor imenuje jednog ili viSe voditelja
radnih jedinica medu onima uklju¢enima u provedbu nadzornih zada¢a koje su
organizacijski odvojene od drugih zada¢a ESB-a, pri ¢emu uzima u obzir vaznost
delegiranja i broj adresata. Dosad su donesene dvije odluke o delegiranju, i to jedna
povezana s odlukama o sposobnosti | primjerenosti, a druga s izmjenama statusa
znacajnosti nadziranih subjekata. Delegirane odluke donose se u ime i u sklopu
odgovornosti Upravnog vijeca.

Obavjescivanje

Nakon $to je odluka donesena, adresata o njoj obavjeséuje odjel Odlucivanje ili
nacionalno nadlezno tijelo ako je rije¢ o odobrenju za obavljanje bankovnih
aktivnosti.

Jezi¢no uredenje

U komunikaciji s nacionalnim nadleznim tijelima, nadziranim subjektima, drzavama
¢lanicama i drugim institucijama EU-a primjenjuje se jezi¢no uredenje koje se
upotrebljava u Europskoj uniji. Primjenjuju se sljedeca pravila:

1. Dokumenti koji se Salju ESB-u mogu se sastaviti na bilo kojem sluzbenom
jeziku po izboru poSiljatelja i odgovor treba sastaviti na istom jeziku.

2. Dokumente koje ESB Salje drzavi Clanici ili osobi pod nadlezno$cu drzave
Clanice treba sastaviti na jeziku te drzave.

Kada je rije¢ o SSM-u, engleski je odabran za operativni radni jezik koji se
upotrebljava u internoj komunikaciji izmedu ESB-a i nacionalnih nadleZnih tijela kao i
unutar svih poslovnih podrucja ESB-a.

Odlazna komunikacija

Vecina znacajnih institucija suglasila se s upotrebom engleskog jezika u nadzornim
odlukama i svakodnevnoj komunikaciji. Suglasnost o upotrebi jezika moze se
opozvati.
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1.3.4.

uvodna izjava 64., ¢lanak 4. te
¢lanak 24. stavci 1. i 10.
uredbe o0 SSM-u

ESB-ova odluka o osnivanju
Administrativhog odbora za
preispitivanja i njegovih pravila
postupanja (ESB/2014/16)

Ako su se adresati usuglasili s upotrebom engleskog jezika, ESB na tom jeziku
sastavlja odluke upuc¢ene jednom nadziranom subjektu ili viSe njih. Ako adresati nisu
odabrali engleski jezik, vjerodostojna inaCica nadzorne odluke donosi se na jeziku po
izboru adresata. U tim slu¢ajevima ESB je odgovoran za prijevod.

Dolazna komunikacija

Nadzirani subjekti koji se nisu usuglasili s upotrebom engleskog jezika u
svakodnevnim nadzornim kontaktima s ESB-om mogu podnositi dokumente na bilo
kojem sluzbenom jeziku EU-a. ESB i nacionalna nadleZna tijela dijele odgovornost
za prijevode koji bi mogli potrebni. U nekim slu¢ajevima sastavlja se sazetak na
engleskom, a ne cjelokupan prijevod dokumenata primljenih na jeziku koji je odabrao
nadzirani subjekt.

Pravila o jezicnom uredenju primjenjuju se samo na nadzorne odluke i temeljne
nadzorne dokumente. Nacionalna nadlezna tijela prema potrebi suraduju s ESB-om
u osiguravanju temeljnih dokumenata ili obrazloZenja na engleskom jeziku.

Administrativno preispitivanje odluka

Administrativni odbor za preispitivanja neovisno je interno tijelo ESB-a koje provodi
interna administrativna preispitivanja odluka koje ESB donosi obavljajuéi nadzorne
ovlasti. Sastav Administrativnog odbora za preispitivanja objavljuje se na mreznim
stranicama ESB-a 0 nadzoru banaka. U ovom pododijeljku opisuju se glavne faze
internog postupka, njegovi moguci ishodi i unutarnja organizacija Administrativnog
odbora za preispitivanja. Na kraju se opisuje mogucnost sudskog preispitivanja
odluka koje je donio ESB.

Postupak internog preispitivanja

Zahtjev za preispitivanje

Svaka fiziCka ili pravna osoba moze zatraZiti preispitivanje odluke ESB-a koja joj je
upucena ili se na nju izravno i osobno odnosi. Podnositelji zahtjeva moraju podnijeti
zahtjev u roku od jednog mjeseca od datuma kada su obavijeSteni o donesenoj
odluci. Zahtjev mogu povuci u svako doba. Zahtjev za preispitivanje nema
suspenzivni u€inak, osim ako Upravno vije¢e odluci drukgije na prijedlog
Administrativnog odbora za preispitivanja.
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Slika 7.
Postupak preispitivanja koji provodi Administrativni odbor za preispitivanja

ESB-ovo interno administrativno preispitivanje

nadzorna odluka ESB-a mozZe se Administrativni odbor za provjera potpunosti i
osporiti pred Administrativnim preispitivanja izdaje misljenje bez dopustenosti, obavjesc¢ivanje
odborom za preispitivanja u roku odgode, najkasnije dva mjeseca ESB-a o pristupu spisu
od mjesec dana od dana njezine po primitku zahtjeva za
dostave odnosno dana kada je > preispitivanje > « predsiednik imenuie izviestitelia
podnositelj zahtjeva saznao za nju - proviera postupovne i p ) ! g ’
« Adresat odluke ili osoba na koju materijalne uskladenosti
se odluka izravno i osobno odluke s uredbom o SSM-u
odnosi
nova odluka 1) &iji je sadrzaj misljenje Administrativnog odbora lsrs)ltg}/aalréjfap(;erivr?;aBZ?:iZgglcnn;g
istovjetan ili 2) koja odstupa od % za preispitivanja nije obvezujuce % S o] - o
prvotne odluke ili je mijenja za Nadzorni odbor i Upravno vije¢e nadleZna tijela) i prema potrebi

saslusanje podnositelja zahtjeva

Izvor: nadzor banaka ESB-a

Podnositelji zahtjeva imaju pravo pristupa ESB-ovu spisu, no to se pravo ne proteze
na povijerljive informacije i moze ga ograniciti legitimni interes za zastitu poslovnih
tajni drugih pravnih i fizi€kih osoba. Opseg preispitivanja koje provodi Administrativni
odbor za preispitivanja ograni€en je na razloge navedene u zahtjevu. Stoga taj
odbor, nakon $to je zahtjev podnesen, ograni€ava ocjenjivanje na iznesene razloge i
ne dopusta podnoSenje novih razloga za preispitivanje.

Osim toga, podnositelj zahtjeva moze zatraziti da kao dokaz predoci pisane izjave
svjedoka ili vieStaka. Administrativni odbor za preispitivanja dat ¢e dopustenje bude i
to smatrao potrebnim.

Procjena dopustenosti

Nakon Sto Administrativni odbor za preispitivanja procjeni dopustenost zahtjeva,
njegov predsjednik moze dati upute za uc€inkovito provodenje preispitivanja, medu
ostalim upute za sastavljanje dokumenata i pruZanje informacija.

Saslusanje

Premda sasluSanje podnositelja zahtjeva nije obvezno, Administrativni odbor za
preispitivanja moze sazvati usmenu raspravu. SasluSanjima predsjeda predsjednik ili
potpredsjednik Administrativnog odbora uz nazo¢nost ¢lanova i tajnika
Administrativhog odbora, predstavnika ESB-a i predstavnika podnositelja zahtjeva.
Podnositelj zahtjeva moze se sluziti jezikom na kojem se provodi preispitivanje ili
engleskim, a ESB osigurava simultani prijevod. Podnositelj zahtjeva moze zatraZziti
dopustenje da pozove svjedoka ili vjeStaka radi davanja usmenog iskaza na
sasluSaniju.
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1.4.

1.4.1.

Misljenje

Administrativni odbor za preispitivanja mora donijeti miSljenje o spornoj odluci u roku
od dva mjeseca od primitka zahtjeva. Mi$ljenje se bez odgadanja dostavlja
Nadzornom odboru. Ono nije obvezuju¢e za Nadzorni odbor i Upravno vijece.

Nova odluka

Premda misljenje Administrativnog odbora za preispitivanja nije obvezujuce,
Nadzorni odbor nakon preispitivanja mora dostaviti Upravnom vije¢u nov dovrseni
nacrt odluke. Tim se nacrtom odluke moze:

e  zamijeniti sporna odluka odlukom istovjetnog sadrzaja
e zamijeniti sporna odluka izmijenjenom odlukom
. ukinuti sporna odluka.

U prvom sluéaju novi nacrt odluke dostavlja se Upravnom vijecu u roku od deset
radnih dana od primitka mi$ljenja. U ostalim dvama slu€ajevima nacrt odluke
dostavlja se Upravnom vije¢u u roku od dvadeset radnih dana od primitka misljenja.

Preispitivanje koje provodi Sud Europske unije

Opisano interno administrativno preispitivanje nadzornih odluka provodi se ne
dovodeci u pitanje pravo na pokretanje postupka pred Sudom Europske unije. Rok
za pokretanje postupka je dva mjeseca nakon primitka konaéne odluke. Podnositelj
zahtjeva moZe pokrenuti postupak pred Sudom Europske unije, a da prethodno nije
zatraZio interno preispitivanje. MoZe pokrenuti postupak i usporedno s
preispitivanjem koje provodi Administrativni odbor za preispitivanja ili nakon njega, u
kojem slucaju to €ini na temelju nove odluke koju je donijelo Upravno vijece.

Suradnja s drugim institucijama i tijelima

Okvir za suradnju

ESB aktivno suraduje s drugim institucijama u vezi s razvojem politika i u vezi sa
svakodnevnim nadzorom. Aktivno sudjeluje u razli¢itim globalnim i europskim
forumima kao Sto su Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA), Europski odbor
za sistemske rizike (ESRB), Bazelski odbor za nadzor banaka (BCBS) i Odbor za
financijsku stabilnost (FSB).

Odjel Nadzorne politike moZe, ako je potrebno, zajedno s Pravnim poslovima ESB-a
pruziti zajedni¢kim nadzornim timovima koji djeluju u kolegijima nadzornih tijela
dodatnu potporu u sastavljanju i posuvremenijivanju sporazuma o suradniji. Taj odjel
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1.4.2.

¢lanak 7. uredbe o SSM-u

¢lanci 118. i 119. okvirne
uredbe o0 SSM-u

ESB-ova odluka o bliskoj
suradnji s nacionalnim
nadleznim tijelima drzava
¢lanica sudionica €ija valuta
nije euro (ESB/2014/5)

takoder uspostavlja i uskladuje suradnju s drzavama ¢lanicama nesudionicama i sa
zemljama izvan EU-a, na primjer zaklju€ivanjem memoranduma o razumijevanju.

Drzave Clanice koje su uspostavile blisku suradnju

Drzave Clanice EU-a izvan europodrucja mogu, ako Zele, sudjelovati u jedinstvenom
nadzornom mehanizmu. U sklopu mehanizma bliske suradnje nacionalno nadlezno
tijelo drzave Clanice izvan europodrucja pridrzava se svih naputaka, smjernica i
zahtjeva koje izda ESB. Kao i nacionalna nadlezna tijela iz europodrucja ono ima
predstavnike u Nadzornom odboru, zajedni¢kim nadzornim timovima te drugim
mrezZzama i radnim skupinama.

Dvije su razlike u odnosu na drzave €lanice europodrucja. Prvo, drzave ¢lanice koje
su uspostavile blisku suradnju nemaju predstavnika u Upravnom vijecu. Usprkos
tomu mogu obavijestiti Upravno vijeCe ako se ne slazu s nacrtom odluke Nadzornog
odbora. Upravno vijeCe uzima u obzir njihove argumente i Salje im pisani odgovor u
roku od pet radnih dana. Drugo, drzava ¢lanica izvan europodrucja moze odbiti
sudjelovanje u SSM-u, a ESB moze pod odredenim uvjetima suspendirati ili raskinuti
blisku suradniju.

Postupak uspostave bliske suradnje s SSM-om podrazumijeva zahtjev doti¢ne
drzave Clanice, procjenu zahtjeva koju provodi ESB i naposljetku odluku ESB-a o
uspostavi bliske suradnje s tom drzavom ¢lanicom.

. Prije donoSenja odluke ESB provodi pravnu ocjenu nacionalnog zakonodavstva
drzave Clanice koja podnosi zahtjev. Tom bi se ocjenom trebalo utvrditi moze li
nacionalno nadlezno tijelo postupati u skladu s ESB-ovim naputcima,
zahtjevima i smjernicama.

. Prije donoSenja odluke ESB moZe provesti i sveobuhvatnu procjenu kreditnih
institucija drzave €lanice koja je podnijela zahtjev. Njezina je svrha detaljna
procjena financijskog stanja u bankarskom sektoru te detaljna procjena grupa i
kreditnih institucija koje ¢e vjerojatno postati zna¢ajne institucije u drzavi ¢lanici
koja se pridruzuje. Stoga drzava ¢lanica dostavlja sve informacije o kreditnim
institucijama s poslovnim nastanom u toj drzavi €lanici koje ESB moze
zahtijevati radi provodenja sveobuhvatne procjene tih subjekata.

Odluka ESB-a o uspostavi bliske suradnje objavljuje se u Sluzbenom listu Europske
unije i poCinje se primjenjivati Cetrnaest dana nakon objave. U odluci se odreduju
nacini prijenosa nadzornih zada¢a ESB-u i datum pocetka bliske suradnje.
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1.4.3.

¢lanak 51. i ¢lanci od 112.
do 116. direktive o kapitalnim
zahtjevima

¢lanci 9. i 10. okvirne uredbe o
SSM-u

Komisijina provedbena uredba
0 zajednickom odlucivanju
(EUI710/2014)

Komisijina delegirana uredba o
djelovanju kolegija supervizora
(EU/2016/98)

Suradnja s nadzornim tijelima za bankarstvo izvan SSM-a

Kolegiji nadzornih tijela za nadzor banaka

Kolegiji nadzornih tijela strukture su za suradnju i koordinaciju medu tijelima koja
sudjeluju u nadzoru pojedinacnih subjekata u sastavu prekograni¢nih bankovnih
grupa i zna€ajnih podruznica. Osiguravaju okvir za planiranje i provedbu klju¢nih
nadzornih zadaca. Delegiranim i provedbenim uredbama Europske komisije i
smjernicama EBA-e o kolegijima nadzornih tijela uspostavlja se osnovni okvir za
njihovo djelovanje.

ESB moze imati sljedec¢e uloge u kolegijima nadzornih tijela za zna€ajne bankovne
grupe:

. konsolidiraju¢e (mati¢no) nadzorno tijelo za kolegije u kojima sudjeluju
nadzorna tijela iz drzava ¢lanica nesudionica ili iz tre¢ih zemalja odnosno
zemalja izvan EU-a

. ¢lan (nadzorno tijelo domacin) za kolegije u kojima matiéno nadzorno tijelo
potjeCe iz drzave Clanice nesudionice ili iz trece zemlje.

ESB kao konsolidiraju¢e nadzorno tijelo

Ako ESB ima ulogu konsolidiraju¢eg nadzornog tijela, kolegijem predsjeda
koordinator zajedni¢kog nadzornog tima. Osim §to postupa u skladu s osnovnim
okvirom za djelovanje kolegija svaki kolegij sklapa i pisani sporazum o koordinaciji i
suradnji koji se odnosi na prakti¢ne aspekte djelovanja kolegija i interakciju njegovih
sudionika.

Nacionalna nadleZna tijela drzava ¢lanica sudionica u kojima je smjesteno mati¢no
drustvo, drustvo kéi ili zna€ajna podruznica bankovne grupe sudjeluju u kolegijima u
ulozi promatraca. To znacli da nacionalna nadlezna tijela pridonose zada¢ama i
aktivnostima kolegija i primaju sve informacije, ali ne sudjeluju u postupcima
odlucivanja. Nacionalna nadlezna tijela i ESB unaprijed raspravljaju o vaznim
temama u sklopu zajedni¢kog nadzornog tima kako bi predstavili zajednicki stav na
sastancima kolegija.

ESB kao nadzorno tijelo domacéin

Ako je konsolidiraju¢e nadzorno tijelo iz drzave ¢lanice nesudionice, pravila o
sudjelovanju u kolegijima ovise o znacajnosti nadziranih subjekata u drzavama
¢lanicama sudionicama.

. Ako su svi nadzirani subjekti u drzavama Clanicama sudionicama znacajne
institucije, ESB sudjeluje u kolegiju nadzornih tijela kao ¢lan, a nacionalna
nadleZna tijela ovlaStena su sudjelovati kao promatraci.
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¢lanci 3., 8. i 152. okvirne
uredbe o0 SSM-u

¢lanci 55. i 131. direktive o

kapitalnim zahtjevima

e  Ako su nadzirani subjekti u drzavama ¢lanicama sudionicama znacajne
institucije i manje znacajne institucije, ESB i nacionalna nadlezna tijela sudjeluju
u kolegiju nadzornih tijela kao ¢lanovi. Nacionalna nadlezna tijela drzava
Clanica sudionica u kojima znacajni nadzirani subjekti imaju poslovni nastan
mogu sudjelovati u kolegiju nadzornih tijela kao promatraci.

Ako su svi nadzirani subjekti u drzavama ¢lanicama sudionicama manje znacajne
institucije, nacionalna nadlezna tijela sudjeluju u kolegiju nadzornih tijela kao ¢lanovi,
a ESB ne sudjeluje.

Bilateralna suradnja s nadzornim tijelima za bankarstvo

Za bilateralnu suradnju izmedu ESB-a i nadzornog tijela izvan EU-a potrebni su
posebni aranZmani. Oni mogu obuhvacati ad hoc rasprave koje nisu povjerljive, ali i
strukturiranu suradnju koja se utvrduje memorandumom o razumijevanju. Neki
memorandumi o razumijevanju odnose se na pojedina¢nu banku, dok se drugi
odnose na neko pitanje i obuhvacaju Siri raspon nadziranih subjekata. Aranzmani
koji se odnose na pojedinacnu banku mogu obuhvatiti pitanja kao $to su razmjena
povjerljivih informacija, moguénost provedbe nadzora na licu mjesta i odobrenje
internih modela. Aranzmani koji se odnose na odredeno pitanje mogu se na primjer
ticati razmjene informacija o globalnim sistemski vaznim financijskim institucijama.

Slika 8.
Razmjena informacija i suradnja na temelju memoranduma o razumijevanju

NadleZna tijela stalno
suraduju i razmjenjuju
informacije o nadziranim
subjektima, na primjer na
zajedni¢kim sastancima.

Nadlezna tijela smjesta se
medusobno obavjescuju u
slucaju krize i osiguravaju
uskladen odgovor na
kriznu situaciju.

nadzori na licu
mjesta

kontinuirani nadzor

razmjena informacija

suradnja u
izvanrednim
situacijama

Uspostavljaju se nacela
razmjene informacija, na
primjer utvrduje se kada
se informacija moze
podijeliti s drugima te
format razmjene.

Suraduje se u razmjeni
planova nadzora na licu
mjesta, provedbi nadzora
na licu mjesta, razmjeni
nalaza nadzora na licu
mjesta itd. (takoder u vezi
s internim modelima).

Izvor: nadzor banaka ESB-a
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1.4.4.

¢lanci od 6. do 17. direktive o
financijskim konglomeratima

¢lanak 18. okvirne uredbe o
SSM-u

regulatorni tehnicki standardi o
dodatnom nadzoru
koncentracije rizika i
unutargrupnih transakcija
(EU/2015/2303)

ESA-ine zajednicke smjernice
0 sporazumima o nadzornoj
suradnji za financijske
konglomerate (JC/GL/2014/01)

ESB i nacionalna nadlezna tijela drzava ¢lanica nesudionica sklapaju memorandume
0 razumijevanju u kojima su opisani op¢i uvjeti njihove suradnje u obavljanju
nadzornih zadaéa. ESB sklapa memorandum o razumijevanju s nacionalnim
nadleznim tijelom svake drzave ¢lanice nesudionice u kojoj je sjediSte barem jedne
globalne sistemski vaZzne institucije. Memorandumi sluZe za pojasnjenje postupaka
razmjene informacija i prema potrebi mehanizama za savjetovanje. Njima se
utvrduju i postupci suradnje u izvanrednim situacijama.

Kako bi razmjenjivao povijerljive informacije i suradivao s nadzornim tijelima tre¢ih
zemalja, ESB i s njima sklapa administrativne aranZmane. Prije njihova sklapanja
ESB utvrduje osiguravaju li se regulatornim okvirom trece zemlje zahtjevi povezani s
povjerljivo$cu koji su barem jednakovrijedni onima iz odgovarajucih odredbi prava
EU-a.

Suradnja s nebankovnim nadzornim tijelima

Kao i kada je rije€ o nadzornim tijelima za bankarstvo, bilateralni ili multilateralni
memorandumi o razumijevanju medu drugim nadzornim tijelima osiguravaju op¢i
okvir za suradnju. Obuhvacéaju procese i postupke za razmjenu povijerljivih
informacija koje se na primjer odnose na odobrenja, nadzor na licu mjesta i na
daljinu te sankcije. Memorandumi o razumijevanju temelje se na postoje¢im
najboljim praksama i promiCu kulturu suradnje na svim organizacijskim razinama.
Kako bi se olakSao kontakt medu tijelima, memorandumima o razumijevanju moze
se urediti osnivanje posebnih odbora koji ¢e imati funkciju glavnih tijela za razmjenu
informacija i koordinaciju nadzornih aktivnosti.

Nadzor financijskih konglomerata

Za suradnju na podrucju financijskih konglomerata sklopljeni su posebni aranzmani.
Financijski konglomerati su financijska drustva u ¢ijem je sastavu najmanje jedan
subjekt koji posluje u sektoru osiguranja i najmanje jedan subjekt koji posluje u
sektoru bankarstva ili investicijskih usluga, bez obzira na to provodi li drustvo te
aktivnosti izravno ili posredstvom drustava kéeri.

Nadzor financijskih konglomerata provodi se u viSe sektora, zbog ¢ega su potrebni
posebni aranzmani medu institucijama. Unutar EU-a provodi se dodatni nadzor
kreditnih institucija, osiguravajucih i investicijskih druStava u sklopu financijskog
konglomerata, uz odredena izuzec¢a. Dodatni nadzor je nadzor koji ne zamjenjuje
sektorski nadzor, nego se temelji na njemu i bavi se rizicima koji proizlaze iz
medusektorske prirode financijskih aktivnosti i slozenosti grupnih struktura u
financijskom konglomeratu.

Nadzorni priruénik SSM-a — Djelovanje jedinstvenog nadzornog mehanizma 34


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0087&from=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0087&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0468&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0468&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2303&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2303&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2303&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2303&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2303&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2303&rid=1
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/eba_2014_01080000_hr_cor3.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/eba_2014_01080000_hr_cor3.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/eba_2014_01080000_hr_cor3.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/eba_2014_01080000_hr_cor3.pdf

1.4.5.

¢lanci 4., 107. i 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije

¢lanak 53. i dalje direktive o
kapitalnim zahtjevima

¢lanci 19., 26., 32.i 37. te
uvodna izjava 32. uredbe o
SSM-u

Komisijina komunikacija o
drzavnim potporama za banke
u kontekstu financijske krize
(EU/2013/C 216/01)

Koordinator dodatnog nadzora

Zajednicki nadzorni timovi sudjeluju u dodatnom nadzoru financijskih konglomerata
povezanom sa znacajnim institucijama koje nadziru. Ako je nadzorno tijelo za
bankarstvo u sklopu SSM-a imenovano kao koordinator, koordinator zajedni¢kog
nadzornog tima preuzima povezane zadace u skladu s ¢lankom 11. direktive o
financijskim konglomeratima. Kao i kada je rije€ o kolegijima nadzornih tijela za
nadzor banaka, nacionalna nadlezna tijela mogu sudjelovati kao promatraci ako
kreditne institucije u sastavu financijskog konglomerata imaju status znacajnih
institucija ili kao ¢lanovi ako te kreditne institucije imaju status manje znacajnih
institucija.

Koordinator je odgovoran za koordinaciju i provedbu dodatnog nadzora reguliranih
subjekata u financijskom konglomeratu. U suradnji s drugim relevantnim nadleznim
tijelima osigurava odgovarajuce redovito testiranje otpornosti financijskih
konglomerata na stres pri ¢emu pazi da ne dode do preklapanja sa sektorskim
nadzorom ili zamjene sektorskog nadzora dodatnim nadzorom.

Koordinator se imenuje medu nadleznim tijelima i ako je potrebno sklapaju se
posebni aranZmani o koordinaciji. Kada je rije¢ o reguliranom subjektu, za
koordinatora se obi¢no imenuije tijelo odgovorno za nadzor matiénog drustva
financijskog konglomerata. Ako je mati¢no drustvo mjeSoviti financijski holding, za
koordinatora se obi¢no imenuje tijelo odgovorno za nadzor reguliranog subjekta u
najvaznijem financijskom sektoru.

Uklju€ena tijela blisko suraduju i razmjenjuju sve informacije koje su vazne za
provedbu nadzornih zadaca. Koordinator i relevantna tijela mogu se sporazumom o
koordinaciji dogovoriti o pruzanju podrobnijih informacija kojima bi se unaprijedio
dodatni nadzor reguliranih subjekata.

Interakcija s europskim institucijama

SSM blisko suraduje s drugim europskim institucijama i tijelima u sklopu Sireg
institucijskog okvira.

Europska komisija

Ciljevi Europske komisije obuhvacaju i ponovno uspostavljanje financijske
stabilnosti, osiguravanje kreditiranja realnog gospodarstva i rieSavanje sistemskog
rizika moguce insolventnosti. Ako se upotrebljavaju javna sredstva, moraju se
postovati pravila o drzavnoj potpori i mora se obavijestiti glavna uprava Europske
komisije TrziSno natjecanje. Ta uprava ima iskljuCivo zaduzenje i ovlast osigurati da
je drzavna potpora uskladena s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i
da se odobrava samo ako su ispunjeni strogi uvjeti.

Glavna uprava Europske komisije Financijska stabilnost, financijske usluge i unija
trzita kapitala prati u€inkovitost reformi uvedenih nakon izbijanja financijske krize s
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ciliem osiguranja financijske stabilnosti i poboljSanja nadzora financijskih trZista.
Brine se i za potpunu provedbu zakonodavstva EU-a te odgovara na nove
financijske rizike. Usto radi na razvijanju dobro reguliranih, stabilnih i globalno
konkurentnih financijskih trzista u interesu poduzeca i potroSaca. Naposljetku,
pokrenula je stvaranje unije trziSta kapitala EU-a s ciljem poboljSanja pristupa
poduzeca kapitalu, osobito kad je rije€¢ o malim i srednjim poduzecima, ¢ime se
potiCe rast i stvaranje radnih mjesta.

Na zahtjev te uprave ESB moZe pruziti podatke o regulatornim pitanjima povezanima
s organizacijom i provedbom svojih nadzornih zadac¢a. Osim toga, ESB sudjeluje u
javnim savjetovanjima o pitanjima iz svoje nadleznosti koje organizira glavna uprava
Financijska stabilnost, financijske usluge i unija trzista kapitala, i to misljenjima
ESB-a i javnim doprinosom ESB-a ili Eurosustava tim savjetovanjima.

Europska komisija (i u njezinu sklopu glavna uprava Financijska stabilnost,
financijske usluge i unija trziSta kapitala) duzna je svake tri godine objaviti izvjeSce o
primjeni uredbe o SSM-u (engl. SSMR Review), u kojem je poseban naglasak na
pracenju moguceg u€inka na nesmetano funkcioniranje unutarnjeg trzista. Komisija
suraduje s ESB-om prije svega kako bi prikupila osnovne informacije za potrebe tog
postupka. U skladu s vazec¢im pravnim ograni¢enjima povezanima s poslovnom
tajnom i razmjenom informacija ESB pruza Komisiji 1) informacije koje se tiCu
njegovih unutarnjih nadzornih i organizacijskih postupaka i 2) informacije o
nadzornim aktivnostima u sazetom, agregiranom obliku.

Osim toga, predstavnik Europske komisije moZe biti pozvan da sudjeluje kao
promatra¢ u sastancima Nadzornog odbora ESB-a. Time se osigurava da se s
Europskom komisijom, koja nema pristup povijerljivim informacijama o pojedinacnim
institucijama, redovito raspravlja o pitanjima koja se tic¢u politika.

Europski odbor za sistemske rizike

Europski odbor za sistemske rizike (ESRB) neovisno je tijelo EU-a odgovorno za
nadzor rizika u financijskom sustavu EU-a u cjelini. ESB pruZa potporu TajniStvu
ESRB-a, a predsjednik ESB-a predsjedava Op¢im odborom ESRB-a.

Potpredsjednik ESB-a predstavnik je ESB-a u Opéem odboru ESRB-a, a ESB
sudjeluje i u radu Savjetodavnog tehnickog odbora.

Bliska suradnja izmedu ESB-a i ESRB-a, koja omogucuje razvoj protoka informacija,
obostrano je korisna. Zahvaljujuéi njoj unaprjeduje se sposobnost ESRB-a da
ucinkovito prepozna, analizira i prati sistemske rizike u cijelom EU-u, a SSM s druge
strane moze iskoristiti stru¢no znanje ESRB-a koje obuhvaca cijeli financijski sustav
ukljucujuci druge financijske institucije, trzista i proizvode.
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Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo

Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA) zaduZeno je za izradu nacrta
tehnickih standarda, smjernica i preporuka kojima se povecava konvergencija
nadzornih praksi i osigurava dosljednost rezultata nadzora u Europskoj uniji. ESB bi
kao nadzorno tijelo za bankarstvo trebao provoditi zadace u skladu s EBA-inim
pravilima. Nadzor banaka ESB-a ukljuen je u rad EBA-e i znatno pridonosi
nadzornoj konvergenciji objedinjavanjem nadzora u razli€itim jurisdikcijama. SSM
predstavljaju nacionalna nadlezna tijela kao ¢lanovi s pravom glasa u EBA-inu
Odboru nadzornih tijela i ESB kao ¢lan bez prava glasa u Odboru nadzornih tijela te
kao ¢lan u drugim EBA-inim radnim tijelima. Vazna podrucja suradnje opisana su u
nastavku.

. Jedinstvena pravila i Europski nadzorni priruénik: Europski nadzorni
prirucnik primjenjuje se na sva druga nadzorna tijela u Europskom
gospodarskom podrucju (EGP). Provedbom uskladenih nadzornih standarda i
postupaka SSM postize visoku razinu konvergencije nadzornih praksi medu
drzavama ¢lanicama sudionicama.

o Testiranje otpornosti na stres: EBA je, u suradnji s ESRB-om, odgovorna za
pokretanje i cjelokupnu koordinaciju procjena otpornosti kreditnih institucija u
cijelom EU-u kao i za razvoj zajednickih pristupa i metodologija u tu svrhu. ESB
je zaduzen za procjene u drzavama ¢lanicama sudionicama, koje provodi uz
potporu nacionalnih nadleznih tijela.

. Razmjena informacija: SSM sudjeluje u razvoju nacrta tehnickih standarda,
smjernica i misljenja kao i u reciprocnoj razmjeni informacija s EBA-om.

. Mehanizam istorazinskog ocjenjivanja: ESB pruza potporu EBA-i u razvoju
suvisle metodologije istorazinskog ocjenjivanja kako bi se osigurala dosljednost
u svim nadziranim kreditnim institucijama i uskladenost s utvrdenim nadzornim
smjernicama.

. Upravljanje krizama i druge nadzorne zadace: EBA je odgovorna za niz
zadaca povezanih s upravljanjem krizama. Na primjer, ako Europsko vije¢e
proglasi izvanrednu situaciju, EBA moze izdati preporuke SSM-u s ciljem
koordinacije europskih odluka i, u nekim slu¢ajevima, njihove izravne primjene
na pojedinacne institucije. Osim toga, EBA je zaduZena za posredovanje u
pojedinim sporovima izmedu mati¢nih tijela i tijela domacina ili u slu¢ajevima
povrede prava EU-a. Kada je rije¢ o kontinuiranom nadzoru, njezine zadace
obuhvacaju praéenje kolegija nadzornih tijela izravnim sudjelovanjem.

Europski sustav financijskog nadzora

ESB osim s EBA-om suraduje i s drugim europskim nadzornim tijelima, EIOPA-om
(Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje) i
ESMA-om (Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trziSta kapitala). U
slucaju krize koja utjeCe na neki financijski konglomerat, mjeSoviti financijski holding
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¢lanci 7., 8. i 34. uredbe o
jedinstvenom sanacijskom
mehanizmu

¢lanci 3. i 4. te ¢lanak 33.
stavak 3. uredbe 0 SSM-u

smjernica Europskog
stabilizacijskog mehanizma o
financijskoj pomo¢i za izravnu
dokapitalizaciju institucija

ili ostale financijske posrednike i koja bi mogla prouzroditi u¢inak prelijevanja na
bankarski sektor ili iz njega, dodatni sporazumi o suradnji izmedu SSM-a i drugih
tijela u sklopu Europskog sustava financijskog nadzora osiguravaju ucinkovito
planiranje, odlucivanje i koordinaciju s odgovarajucim tijelima, kako europskim tako i
nacionalnim.

Jedinstveni sanacijski mehanizam

U jedinstvenom sanacijskom mehanizmu ujedinjeni su klju¢ni kapaciteti i resursi za
upravljanje u slu€aju propasti bilo koje kreditne institucije u drzavama ¢lanicama
sudionicama. Jedinstveni sanacijski mehanizam dopunjava SSM. Ako se banka koja
se nadzire u sklopu SSM-a suoci s ozbiljnim poteSko¢ama, osigurava ucinkovito
upravljanje njezinom sanacijom uz najmanje moguce troSkove za porezne obveznike
i realno gospodarstvo.

Bliska suradnja i razmjena informacija izmedu bankovnih nadzornih tijela i nadleznih
sanacijskih tijela potrebna je kako bi se 1) sanacijskim tijelima pruzile informacije o
pojedinacnim institucijama koje su im potrebne za planiranje sanacije, 2) povecala
spremnost svih uklju€enih strana u uobi¢ajenim okolnostima i 3) unaprijedila
sposobnost pravodobnog i uc€inkovitog djelovanja u potencijalnim kriznim
situacijama. SSM savjetuje Jedinstveni sanacijski odbor o sanacijskim planovima i
pruza nadzorne informacije u svrhu izbjegavanja udvostru¢enja zadaca.

Europski stabilizacijski mehanizam

Europski stabilizacijski mehanizam (ESM) je mehanizam za potporu stabilnosti koji
su osnovale drzave €lanice europodrucja s ciljem pruzanja financijske pomoci
¢lanicama ESM-a koje imaju ozbiljne financijske poteskoce iliim one prijete, ako je
ta pomo¢ nuzna za o€uvanje financijske stabilnosti europodrucja u cjelini i njegovih
drzava €lanica. ESM u sklopu alata kojima raspolaze moze odluditi pruziti financijsku
pomo¢ za izravnu dokapitalizaciju financijskih institucija ako su ispunjeni kriteriji
prihvatljivosti i ako se u potpunosti primjenjuje uredba o jedinstvenom sanacijskom
mehanizmu uklju€ujuéi odredbe o unutarnjoj sanaciji. Kako bi alat za dokapitalizaciju
funkcionirao, potrebna je ucinkovita suradnja i razvoj intenzivnog protoka informacija
izmedu SSM-a, ESM-a i nacionalnih tijela za sanaciju u skladu s ¢lankom 3. uredbe
0 SSM-u. Ako treba dokapitalizirati nadzirani subjekt u poteSko¢ama koiji je pod
izravnim nadzorom ESB-a, nadzor banaka ESB-a odgovoran je za prikupljanje
potrebnih informacija. Kada je rije¢ o subjektima koji nisu pod izravnim nadzorom
ESB-a, Vije¢e guvernera ESM-a zahtijeva od ESB-a da preuzme izravni nadzor tih
institucija u skladu s uredbom o SSM-u.

ESM ¢e poduprijeti dokapitalizaciju institucije samo ako je glavna uprava Europske
komisije TrziSno natjecanje odobrila plan restrukturiranja te institucije u skladu s
pravilima o drzavnoj potpori. Stoga nadzor banaka ESB-a, nacionalna nadlezna tijela
i glavna uprava TrziSno natjecanje moraju biti medusobno usko povezani kako bi
osigurali nesmetanu suradnju.
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¢lanak 27. protokola (br. 4) o
Statutu ESSB-a i ESB-a

1.4.6.

¢lanak 127. stavak 4. UFEU-a
¢lanak 25. Statuta ESSB-a

odluka Vije¢a o savjetovanju
nacionalnih tijela s ESB-om u
pogledu nacrta propisa
(98/415/E2)

U nekim slu€ajevima provodenje nadzora drzavne potpore moze se preklopiti s
duznostima ESB-a. Na primjer, ESB moZe od subjekata koji primaju drzavnu potporu
zahtijevati prilagodbe sli¢ne uvjetima koje su institucije predvidjele u planovima
restrukturiranja koje je odobrila glavna uprava TrziSno natjecanje. U takvim
slu¢ajevima prijeko je potrebna koordinacija izmedu ESB-a i te glavne uprave kako
bi se osiguralo dosljedno djelovanije tijela.

Europski revizorski sud

Europski revizorski sud osnovan je radi revizije financija EU-a. PolaziSne tocke za
reviziju su proracun i politike EU-a, prije svega na podrucjima povezanim s rastom i
radnim mjestima, dodanom vrijednos¢u, javnim financijama, okolisem i klimatskim
promjenama. Revizorski sud provodi reviziju proracuna s obzirom na prihode i
rashode.

Sto se ti¢e revizije ESB-a, s obzirom na njegovu neovisnost, ovlasti Revizorskog
suda ograni¢ene su na ispitivanje operativne uc€inkovitosti upravljanja ESB-om. U
granicama svoje nadleznosti Revizorski sud moze podnositi ocitovanja, prije svega u
obliku posebnih izvjeS¢a koja mogu sadrzavati preporuke povezane s
funkcioniranjem nadzora banaka ESB-a kojima se nastoji povecati operativha
ucinkovitost upravljanja njime. Revizorski sud moze objaviti i misljenja na zahtjev
drugih institucija EU-a.

Multilateralna suradnja

ESB sudjeluje u mnogim europskim i medunarodnim tijelima kao i grupama
nadzornih tijela koje osnivaju multilateralne organizacije. Zahvaljuju¢i tom
sudjelovanju, koje moZe imati razli¢ite oblike, moze utjecati na medunarodna
kretanja na podrucju bankovnih propisa. Ako sudjeluju i ESB i nacionalna nadlezna
tijela, odjel Nadzorne politike nastoji uskladiti njihove stavove kada je to potrebno.
Ako ESB nije ¢lan, mogu ga zastupati nacionalna nadlezna tijela koja su u tom
trenutku ¢lanovi, ako je to izvedivo.

Bazelski odbor za nadzor banaka

Bazelski odbor za nadzor banaka (BCBS) glavno je tijelo za donoSenje globalnih
standarda za bonitetnu regulativu kreditnih institucija i osigurava forum za suradnju u
pitanjima koja se odnose na nadzor banaka. Njegova je zadaca poboljSati propise,
nadzor i praksu kreditnih institucija u svijetu u svrhu jacanja financijske stabilnosti.
ESB i nekoliko nacionalnih nadleznih tijela imaju status ¢lana BCBS-a i sudjeluju u
sastancima odbora i njegovih podstruktura. ESB je takoder ¢lan nadzornog tijela
BCBS-a, Skupine guvernera i ¢elnika nadzora. EBA i Europska komisija imaju status
promatrac¢a u BCBS-u.
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Medunarodni monetarni fond

Medunarodni monetarni fond (MMF) u sklopu Programa procjene financijskog
sektora sastavlja procjene stabilnosti financijskih sustava za drzave ¢lanice MMF-a.
Premda u provedbi procjena u pojedinanim drzavama vodecéu ulogu imaju
nacionalna tijela, ESB je intenzivno uklju¢en u nadzor u drzavama europodrudja
zbog svojih kljuénih duznosti na podrucjima mikrobonitetnog i makrobonitetnog
nadzora banaka koje su mu povjerene u skladu s uredbom o SSM-u. U sklopu
nadzora banaka ESB-a odjel Nadzorne politike koordinira informacije koje se
dostavljaju MMF-u i ima funkciju glavne kontaktne tocCke.

Sudjelovanje ESB-a u procjeni u pojedinacnim drzavama osigurava usporedivost
medu drzavama i dosljednu procjenu komponente bankarskog sektora u sklopu
Programa procjene financijskog sektora. Time se stvaraju sinergije s testiranjem na
stres banaka iz cijelog EU-a/europodrudja i osigurava da se kljuéne znacajke okvira
za mikrobonitetni i makrobonitetni nadzor banaka koje proizlaze iz uspostave SSM-a
to€no odrazavaju u dokumentima koje izraduju razliCite radne podskupine. Takoder
se olakSava utvrdivanje podrucja koja treba dalje razvijati na razini cijelog SSM-a ili u
pojedinacnim drzavama, kako bi ih se na odgovarajuc¢i nacin uzelo u obzir u
preporukama MMF-a.

Dimenzija nadzora banaka na razini cijelog SSM-a u Europi bit ¢e obuhvaéena
MMF-ovim Programom procjene financijskog sektora za EU/europodrucje koji bi se,
u skladu sa sluzbenim zahtjevom predsjednika Gospodarskog i financijskog odbora
iz sijeCnja 2017., trebao provoditi redovito nakon dovrSetka trenutatnog programa.
Cilj ¢e biti stjecanje uvida u dosadasnja postignucéa i procjena ucinkovitosti strukture
financijskog nadzora i upravljanja krizama u EU-u/europodrucju.

Osim Sto provodi Program procjene financijskog sektora, MMF svake godine
odrzava konzultacije s drzavama ¢lanicama europodrudja u vezi s ¢lankom IV.
Statuta MMF-a tijekom kojih zaposlenici MMF-a posjecuju drzavna tijela i procjenjuju
gospodarsku i financijsku situaciju te izazove povezane s politikama u tim drzavama.
Te konzultacije uklju€uju konferencijske pozive u kojima sudjeluju zaposlenici
MMF-a, nadzora banaka ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela kako bi raspravljali o
pitanjima povezanima s SSM-om. Osim toga, zaposlenici MMF-a dvaput godiSnje
posjec¢uju ESB u sklopu konzultacija u vezi s ¢lankom IV. Statuta MMF-a za
europodrucje. Rezultati spomenutog Programa procjene financijskog sektora za
EU/europodrucje pridonijet ¢e komponenti financijskog sektora u sklopu konzultacija
u vezi s Clankom IV. za europodrudje.

Odbor za financijsku stabilnost

Odbor za financijsku stabilnost (FSB) medunarodno je tijelo koje promice
medunarodnu financijsku stabilnost. Koordinira djelovanje svojih ¢lanova (medu
kojima su srediSnje banke, ministarstva financija, agencije za financijski nadzor
glavnih svjetskih gospodarstava i financijskih sredista, globalna tijela za utvrdivanje
standarda i medunarodne financijske institucije) s ciljem razvoja pouzdanih
regulatornih i nadzornih politika te drugih politika povezanih s financijskim sektorom.
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Potice jednake uvjete podupiranjem dosljednosti u provedbi tih politika od strane
odgovarajucih tijela u razli¢itim sektorima i jurisdikcijama. U skladu s plenarnom
odlukom FSB-a od 21. lipnja 2016. i nadzor banaka ESB-a ima predstavnika u
plenarnoj skupstini, jedinom tijelu FSB-a nadleznom za odlucivanje. Osim toga, od
2015. ¢&lan je Stalnog odbora za nadzornu i regulatornu suradnju, a od veljace 2017.
sudjeluje u svojstvu nadzornog tijela u Stalnom odboru za provedbu standarda. ESB
takoder redovito, u svojstvu stalnoga gosta, sudjeluje u sastancima europske
regionalne savjetodavne skupine FSB-a.
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Nadzorni ciklus

Proces nadzora banaka moZe se promatrati kao ciklus, kao Sto pokazuje Slika 9. U
ovom poglavlju objadnjeni su pojedinacni elementi nadzornog ciklusa. Propisi i
nadzorne politike (vidi odjeljak 2.1.) temelj su za nadzorne aktivnosti i za razvoj
nadzornih metodologija i standarda (vidi odjeljak 2.2.).

Slika 9.
Nadzorni ciklus
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Izvor: nadzor banaka ESB-a

Metodologije i standardi podupiru svakodnevni nadzor koji se provodi u skladu s
istim visokim standardima u svim kreditnim institucijama (vidi odjeljak 2.3.).
Razli¢itim kanalima, medu kojima je i sudjelovanje SSM-a u medunarodnim i
europskim forumima, spoznaje steCene tijekom nadzora i provjera osiguranja
kvalitete (vidi odjeljak 2.4.) pridonose daljnjem razvoju metodologija, standarda,
politika i propisa.
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2.1.

bazelski sporazumi

uredba o kapitalnim zahtjevima
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direktiva o sustavima
osiguranja depozita (DGSD)

Iskustvo ste¢eno prakti€nom provedbom metodologija i standarda upotrebljava se u
planiranju nadzornih aktivnosti za sljedeci ciklus. To planiranje obuhvaca i analizu
klju€nih rizika i ranjivosti te utvrdivanje strateSkih nadzornih prioriteta.

Doprinos propisima i nadzornim politikama

Europski regulatorni okvir za bankarstvo temelji se na bazelskim sporazumima i
uskladen je s jedinstvenim pravilima koja se primjenjuju na sve financijske institucije
na jedinstvenom trziStu. Jedinstvena pravila osnova su za bankovnu uniju. Sastoje
se od skupa zakonodavnih tekstova s kojima se moraju uskladiti sve financijske
institucije (medu kojima je otprilike 8300 banaka) u EU-u. Medu najvaznijim su
elementima direktiva o kapitalnim zahtjevima (CRD) i uredba o kapitalnim zahtjevima
(CRR), direktiva o sustavima osiguranja depozita (DGSD) i direktiva o oporavku i
sanaciji banaka (BRRD).

Nadzor banaka ESB-a aktivno pridonosi tom regulatornom okviru sudjelujuci u
medunarodnim i europskim forumima i institucijama kao Sto su EBA, ESRB, BCBS i
FSB, u kojima je izravno zastupljen. U vezi s tim potrebna je i bliska suradnja s
nacionalnim nadleznim tijelima i Europskom komisijom (u dogovoru s glavnom
upravom Medunarodni i europski odnosi i drugim relevantnim poslovnim podrucjima
ESB-a).

Kao Sto prikazuje Slika 9., odjel Nadzorne politike, koji se bavi pitanjima regulatorne
i nadzorne politike, odgovoran je za uskladivanje i razvoj politika. U odjelu Nadzorne
politike takoder je centralizirana tehnicka interakcija izmedu nadzora banaka ESB-a i
MMF-a za potrebe nadzora koji provodi MMF (prije svega u sklopu Programa
procjene financijskog sektora i konzultacija u vezi s ¢lankom IV.).

U suradnji s odgovaraju¢im funkcijama nacionalnih nadleznih tijela odjel Nadzorne
politike pruza potporu zajedni¢kim nadzornim timovima i nacionalnim nadleznim
tijelima kada je rije€ o primjeni propisa EU-a.

U svrhu razvoja politika pomaze u uskladivanju stavova o politikama izmedu ESB-a s
jedne i nacionalnih nadleznih tijela s druge strane, a ako uskladenje nije moguce,
olak$ava razmjenu informacija o razli€itim stavovima.

Savjetuje viSe rukovodstvo i Nadzorni odbor, Izvréni odbor i Upravno vije¢e ESB-a o
pitanjima povezanima s politikama i sastavlja nacrte prijedloga s ciljem razvoja
zajedni¢kog shvacanja i uskladenog pristupa u odnosu na znacajne institucije.

To savjetovanje moze obuhvatiti sastavljanje posebnih izvje$¢a, memoranduma i/ili
prijedloga povezanih sa sljede¢im temama:

e vaZne regulatorne inicijative na nacionalnoj, europskoj i medunarodnoj razini

. vazne donesene odluke i/ili poteSko¢e na koje su naiSle europske i
medunarodne radne skupine
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2.2.

. pitanja povezana s politikama te regulatorna i nadzorna pitanja od opce
vaznosti koja se, zbog slozenosti ili razli€itih interesa, ne mogu lako rijesiti i koja
bi mogla dovesti do izmjena propisa

e  druge prepreke ili kretanja u aktivnostima povezanim s politikama koji bi mogli
biti opcenito vazni za nadzor banaka.

Osim Sto sudjeluje u europskim i medunarodnim forumima, odjel Nadzorne politike
podupire rad zajedni¢kih nadzornih timova, na primjer uspostavljanjem i
koordiniranjem suradnje s drzavama ¢lanicama nesudionicama i zemljama izvan
EU-a, Sto ukljuCuje pregovore o sklapanju memoranduma o razumijevanju i drugih
ad-hoc sporazuma o suradnji kojima se olakSava razmjena informacija i nadzori na
licu mjesta.

Utvrdivanje i razvoj metodologija i standarda

Nadzorne metodologije i standardi najviSe kvalitete nuzni su za postizanje dosljednih
i u€inkovitih rezultata nadzora. Odjel Razvoj metodologije i standarda koji djeluje u
nadzoru banaka ESB-a redovito preispituje i razvija nadzorne metodologije u sklopu
drugog stupa. Te nadzorne metodologije i standardi temelje se na najboljim
praksama i kontinuirano se unaprjeduju. Razvijaju se i kao rezultat aktivnosti na
uskladivanju propisa o financijskom sektoru koje provode medunarodna tijela za
utvrdivanje standarda (npr. BCBS-a) ili aktivnosti tijela EU-a (prije svega EBA-e).

Na podrucjima koja nisu obuhvacena pravilima koja razvijaju medunarodna tijela za
utvrdivanje standarda ili ako se pojavi potreba za razvojem zajednitkog shvacanja i
uskladenog pristupa u provodenju svakodnevnog nadzora, ESB u opsegu nadzornih
zadaca koje su mu dodijeljene moze donijeti viastite uredbe, smjernice i naputke o
nadzornim metodologijama i zajedniCkim standardima uz uvjet da su uskladeni s
mjerodavnim pravom EU-a i da podlijezu obvezuju¢im EBA-inim standardima. ESB
pritom treba uzeti u obzir i kretanja na podruc¢ju medunarodnih i europskih propisa te
ulogu EBA-e kako bi osigurao kontinuiranu uskladenost nadzorne prakse i
dosljednost rezultata nadzora u sklopu SSM-a.

Zajednicki skup metodologija i standarda obuhvaca teme kao $to je postupak
nadzorne provjere i ocjene (SREP), o kojem se govori u nastavku Priru¢nika (vidi
odjeljak 4.6.).

SSM je, na primjer, u svrhu provedbe SREP-a razvio zajedni¢ku metodologiju za
kontinuiranu procjenu rizika nadziranih subjekata, njihovih pravila upravljanja te
stanja kapitala i likvidnosti. ESB primjenjuje na sve znacajne institucije zajednicku
metodologiju za SREP koju je razvio SSM, ¢ime se olakSavaju usporedbe
usporedivih institucija i opseZzne transverzalne analize. Tom se metodologijom
osiguravaju jednaki uvjeti za sve nadzirane institucije uzimajuéi u obzir njihova
karakteristi¢na obiljeZja.

SREP se u sklopu SSM-a primjenjuje razmjerno na znacajne institucije, pri c¢emu se
osigurava postovanje najvisih i najdosljednijih standarda.
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2.3.

Za razvoj metodologija nije isklju€ivo odgovoran odjel Razvoj metodologije i
standarda. Kada je rije€ o izdavanju odobrenja, provedbi i sankcijama, nadzorima na
licu mjesta, internim modelima, zajedni¢kim standardima i preporukama za manje
znacajne institucije kao i o uredbama, smjernicama i op¢im uputama koje se donose
u skladu s ¢lankom 6. stavkom 5. tockom (a) uredbe o SSM-u, odgovorna su
odgovarajuéa poslovna podrucja nadzora banaka ESB-a, kao $to se pojaSnjava u
nastavku.

Odjel Odobrenja razvija metodologije za ocjenu zahtjeva za odobrenje za rad,
prijedloga za oduzimanje odobrenja, prijedloga za stjecanje kvalificiranih udjela u
kreditnoj instituciji i postupaka procjene sposobnosti i primjerenosti, koji su
obuhvaceni poglavljem 3. i odjeljkom 4.4. ovog Priru¢nika. Valja medutim
napomenuti da on obi¢no ne pokrec¢e izdavanje odobrenja ni njihovo oduzimanje. Za
sastavljanje nacrta odluka o odobrenju za rad i stjecanje kvalificiranih udjela te za
vecinu slu€ajeva oduzimanja odobrenja odgovorna su nacionalna nadlezna tijela.
Ona suraduju s odjelom Odobrenja, koji potom ocjenjuje prijedloge i osigurava da su
ispunjeni odgovarajuci zahtjevi i primijenjeni zajednicki postupci.

Sto se tiSe postupaka procjene sposobnosti i primjerenosti opisanoga u odjeljku 4.4.,
odjel Odobrenja odgovoran je za njihovu ocjenu te stoga u slu€aju imenovanja novog
¢lana upravljackog tijela zna€ajne institucije provodi prethodnu procjenu u odnosu na
zahtjeve prava EU-a, koja se potom Salje odgovaraju¢em koordinatoru zajedni¢kog
nadzornog tima. U suradniji s koordinatorom zajedni¢kog nadzornog tima sastavlja
zajednicki prijedlog koji trebaju odobriti Nadzorni odbor i Upravno vijece.

Za potrebe osiguranja uskladenosti metodologija i postupaka povezanih s provjerom
internih modela za izraCun minimalnih kapitalnih zahtjeva (prvi stup), uklju€ujuci
primjenu politika iz jedinstvenih pravila koje se odnose na promjene i proSirenja
internih modela, osnovan je poseban odjel Interni modeli, koji uz odjel Razvoj
metodologije i standarda ima vodecéu ulogu u razvoju nadzornih standarda i
metodologija u sklopu SSM-a kada je rije€ o odobrenju modela i kontinuiranom
nadzoru internih modela, kao Sto je opisano u odjeljku 4.7. ovog Priru€nika. Osim
toga, u suradniji s odjelom Nadzorne politike prati razvoj medunarodnih standarda
povezanih s internim modelima u sklopu medunarodnih foruma (npr. BCBS).

Odjel Centralizirani nadzori na licu mjesta odgovoran je za razvoj i
posuvremenjivanje metodologije nadzora na licu mjesta. Obavljajuci zadace,
suraduje sa zajedni¢kim nadzornim timovima, drugim horizontalnim odjelima ESB-a,
timovima za nadzor na licu mjesta, voditeljima misija i nacionalnim nadleznim
tijelima. Za potrebe odrzavanja metodologije nadzora na licu mjesta uskladuje se s
odjelom Razvoj metodologije i standarda te s nacionalnim nadleznim tijelima.

Obavljanje svakodnevnog nadzora

Politike, metodologije i standardi SSM-a podupiru svakodnevni nadzor koji se obavlja
u skladu s istim standardima u svim nadziranim institucijama u europodrucju na
temelju SREP-a (za viSe pojedinosti vidi odjeljak 4.6.).
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Svakodnevni nadzor znacajnih institucija provode zajednicki nadzorni timovi, u €ijem
su sastavu zaposlenici nacionalnih nadleznih tijela i ESB-a i koje podupiru
horizontalni i specijalizirani struéni odjeli glavne uprave Mikrobonitetni nadzor IV te
zaposlenici nacionalnih nadleznih tijela na sli¢nim poslovima (npr. strunjaci za
interne modele).

Nekoliko je alata za provedbu nadzornih aktivnosti. Tijekom svakodnevnog nadzora
zajednicki nadzorni timovi analiziraju nadzorno izvjeSéivanje, financijske izvjestaje i
internu dokumentaciju nadziranih subjekata. Odrzavaju redovite i ad hoc sastanke sa
zaposlenicima na razli€itim razinama hijerarhije u nadziranim subjektima. Provode
kontinuirane analize rizika odobrenih modela za rizike te analiziraju i procjenjuju
planove oporavka nadziranih subjekata.

Sve te aktivnosti obavljaju se u sklopu SREP-a, koji provode zajednicki nadzorni
timovi i koji je podrobnije opisan u odjeljku 4.6.

2.4. Unaprjedenje nadzora banaka

Kao $to je ve¢ spomenuto u ovom poglavlju, ESB stalno nastoji utvrditi moguca
poboljSanja u oblikovanju metodologija, standarda, politika i propisa. Moguca
poboljSanja utvrduju se na razli¢ite nacine, na primjer sudjelovanjem europskog
nadzora banaka u medunarodnim i europskim forumima ili na temelju iskustva
steCenog u prakti¢noj provedbi metodologija i standarda. Na moguca poboljSanja
upucuje i redoviti postupak utvrdivanja i procjene kljucnih rizika i ranjivosti (vidi
odjeljak 2.4.1.) koji su uvrsteni i u strateSke nadzorne prioritete (za viSe pojedinosti
vidi odjeljak 4.2.). Uzajamno djelovanje mikrobonitetnog i makrobonitetnog nadzora
(vidi odjeljak 2.4.2.) i provjera osiguranja kvalitete (vidi odjeljak 2.4.3.) takoder su
vazni za utvrdivanje daljnjih mogucih pobolj$anja.

24.1. Utvrdivanje i procjena rizika

Redoviti postupak utvrdivanja i procjene klju¢nih rizika i ranjivosti uglavnom se
sastoji od Cetiriju komponenata koje se dopunjuju (za viSe pojedinosti vidi odjeljak
4.2)):

(i) redovito pracenje i analiza postojecih i novih rizika

(i) dubinska analiza utvrdenih potencijalnih rizika

(iii) redovita ili ad hoc testiranja na stres

(iv) analize ucinka postojecih ili buduéih regulatornih inicijativa.

Nakon utvrdivanja postojecih i novih rizika logi¢no slijedi njihova procjena kako bi se
potvrdio rezultat postupka utvrdivanja i pronasao prikladan nadzorni odgovor za
njihovo ublazavanije.
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2.4.2.

El ¢lanak 5. uredbe o SSM-u

Rizici obi¢no imaju horizontalnu dimenziju, osobito kada su vazni za sve nadzirane
kreditne institucije ili znatan dio njih. Ponekad je doista teSko jasno razlikovati
mikrobonitetnu i makrobonitetnu perspektivu, zbog ¢ega je potrebna bliska suradnja
izmedu tih dviju funkcija.

Povezanost mikrobonitetnog i makrobonitetnog nadzora

Mikrobonitetna i makrobonitetna funkcija ESB-a blisko suraduju na utvrdivanju
glavnih rizika razmjenjujuci stavove o rizicima i ranjivosti.

Makrobonitetni ¢imbenici uzimaju se u obzir u mikrobonitetnom nadzoru, a
mikrobonitetni ¢imbenici u makrobonitetnom nadzoru. Makrobonitetni Cimbenici
korisni su za utvrdivanje nadzornih prioriteta te u postupku operativnog planiranja,
odlucivanja u sklopu SREP-a i u nadgledanju nadzora manje znacajnih institucija. S
druge strane, analiza makrobonitetnog rizika koristi se informacijama i signalima iz
mikrobonitetnog nadzora. Mikrobonitetni nadzor moze u ranoj fazi nagovijestiti nove
rizike koji proizlaze iz pojedinacnih sistemski vaznih institucija i rizike prouzrocene
promjenama poslovne prakse ili financijskim inovacijama.

Makrobonitetna i mikrobonitetna perspektiva dopunjuju se i u provodenju
mikrobonitetnih i makrobonitetnih testiranja na stres. Mikrobonitetna testiranja na
stres usredotoCena su na pojedinacnu instituciju i njihovi se rezultati uzimaju u obzir
u sklopu SREP-a. Zbog toga se u tim testiranjima snazno naglaSava dosljedno
postupanje s horizontalnog stajaliSta. Makrobonitetna testiranja na stres dopunjuju ih
uzimajuéi u obzir i mrezne ucinke medu kreditnim institucijama kao i povratne
ucinke, na primjer negativne ucinke stresnog scenarija na kreditiranje i na stanje
gospodarstva (vidi odjeljak 4.2.3.).

Mikrobonitetne i makrobonitetne zadace uskladuju se zahvaljujuéi pouzdanoj
upravljackoj strukturi (vidi odjeljak 1.2.1.) kojom se osigurava potpun pregled nacina
na koji se ublazavaju rizici kako bi se postigla komplementarnost i uinkovitost
cjelokupnog nadzora. To je potrebno i kako bi se izbjeglo preklapanje izmedu
mikrobonitetnih i makrobonitetnih alata te mogu¢ dvostruki obracun rizika.

ESB takoder blisko suraduje s drugim europskim institucijama i tijelima, na primjer
europskim nadzornim tijelima medu kojima su EBA i ESRB, na razvijanju nadzornih,
regulatornih i sanacijskih okvira EU-a. Pridonosi i raspravama o politikama na
podrudju regulative i nadzora na medunarodnoj i na europskoj razini.

Osim toga, za potrebe pracenja rizika i izrade studija uCinka za koje je potreban
pristup odredenim informacijama (vidi odjeljak 1.2.1.) odjel Analiza rizika u sklopu
SSM-a u bliskoj suradnji s glavhom upravom Statistika uskladuje odgovarajuce
zbirke podataka i postupke koji omogucuju njihovo prikupljanje, osiguranje kvalitete i
agregiranje.
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2.4.3.

Kontrola kvalitete i planiranja

Za nadzor znacajnih i manje znacajnih institucija potrebni su sveobuhvatni
mehanizmi kojima se neprestano osigurava dosljednost i najviSa kvaliteta nadzornog
pristupa u svim nadziranim subjektima. To podrazumijeva izbjegavanje razilazenja
izmedu tih dviju grupa institucija te strukturiranu primjenu nadzornog pristupa i
nacela proporcionalnosti.

Planiranje i uskladivanje

Kada je rije¢ o znacajnim institucijama, odjel Planiranje i uskladivanje programa
nadzornog ispitivanja redovito provjerava jesu li zajednicki nadzorni timovi obavili
zadace utvrdene programima nadzornog ispitivanja i prema potrebi zahtijeva
korektivhe mjere.

Sto se ti¢e manje znadajnih institucija, nadzorno planiranje provode nacionalna
nadlezna tijela i prema potrebi ga nadgleda glavna uprava Mikrobonitetni nadzor IlI.

Osim toga, programi nadzornog ispitivanja sastavljaju se i posuvremenjuju na
temelju nalaza nadzora iz prethodnih razdoblja. O nalazima se raspravlja s
uklju€enim stranama u svrhu poboljSanja i daljnjeg razvoja zajedni¢kog shvacanja i
uskladenog pristupa budu¢im aktivnostima.

Osiguranje kvalitete

Odjel Osiguranje kvalitete nadzora dio je druge linije obrane u ESB-ovu okviru
unutarnje kontrole kada je rije¢ o zada¢ama koje su dodijeljene ESB-u uredbom o
SSM-u.

U djelokrugu odjela je sljedece:

(i) izravan nadzor koji provode glavne uprave Mikrobonitetni nadzor I i
Mikrobonitetni nadzor Il te aktivnosti nacionalnih nadleznih tijela u mjeri u kojoj
su uklju¢ena u nadzor zna€ajnih institucija

(i) nadgledanje, koje provodi glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Ill, nadzora
manje znacajnih institucija koji provode nacionalna nadlezna tijela

(iii) glavna uprava Mikrobonitetni nadzor 1V, koja je nadleZna za horizontalne
funkcije

(iv) glavna uprava TajniStvo Nadzornog odbora
(v) doprinosi drugih organizacijskih jedinica ESB-a nadzornim aktivnostima ESB-a.

Cilj je odjela pruziti jamstvo, i to prije svega voditeljima poslovnih podru¢ja ESB-a te
Nadzornom odboru, Upravnom vije¢u i IzvrSnom odboru ESB-a, o tome da se
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nadzor banaka ESB-a provodi dosljedno u skladu s uredbom o SSM-u i najviSim
standardima kvalitete.

Kako bi ostvario taj cilj, odjel Osiguranje kvalitete nadzora:

e ocjenjuje i poti¢e pouzdanost, pravodobnost i u€inkovitost nadzora banaka
ESB-a u skladu s uredbom o SSM-u

. ocjenjuje nepristranost nadzornih aktivnosti razli€itih zajednickih nadzornih
timova kao i nadzornih aktivnosti u sklopu nadzora znacajnih i manje znacajnih
institucija

. pruza povratne informacije o ispravnoj upotrebi metodoloSkog okvira SSM-a i

potrebi za njegovim unapredenjem

. izdaje preporuke i standarde za operativne jedinice, uklju€ujuéi horizontalne
funkcije, pruzajuci im povratne informacije o njihovim nadzornim praksama,
medu kojima su i informacije o utvrdenim najboljim nadzornim praksama

. utvrduje rizike, medu ostalima i pravne, te manjkavosti i slabosti u
funkcioniranju nadzornog okvira SSM-a.

Glavni instrument kojim se sluzi odjel Osiguranje kvalitete nadzora jesu pregledi za
osiguranje kvalitete, koje prema potrebi provodi u suradniji s funkcijama nacionalnih
nadleznih tijela zaduzenima za osiguranje kvalitete.
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3. Provedba nadzora u sklopu SSM-a nad
svim nadziranim institucijama

Nadzorne duznosti ESB-a razlikuju se ovisno o tome je li kreditna institucija zna¢ajan
ili manje znacajan subjekt. No za neke je postupke, koji se nazivaju zajednic¢kim
postupcima, ESB nadlezan bez obzira na status znac¢ajnosti doti¢ne institucije. Ti
postupci opisani su u prvom dijelu ovog poglavlja. Drugi dio obuhvaca postupke i
kriterije za redovito i ad hoc procjenjivanje znacajnosti institucija.

Slika 10.
Zajednicki postupci
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3.1. Procjena zahtjeva za izdavanje odobrenja za predloZzena
stjecanja kvalificiranih udjela u kreditnoj instituciji i za
sustav jedinstvene putovnice

Clanak 4. stavak 1. i ¢lanak 14.  ZajedniCki postupci o kojima kona¢no odlu€uje ESB ukljuéuju uspostavljene

stavci 5. i 6. uredbe 0 SSM-u
¢lanci 18., 20. i 45. CRD-a

¢lanak 79. i dio V. okvirne

uredbe o0 SSM-u

postupke za izdavanje (novog ili proSirenog) odobrenja za rad banke na zahtjev
podnositelja ili za oduzimanje odobrenja za rad. Ostali zajednicki postupci (vidi
odjeljak 3.1.2.) obuhvacaju postupke odobrenja predlozenih stjecanja ili daljnjih
povecanja kvalificiranih udjela u kreditnim institucijama. U ovom odjeljku takoder se
opisuje postupak u skladu s kojim institucija koja je dobila odobrenje za rad u jednoj
drzavi ¢lanici moze ostvariti pravo poslovnog nastana i slobodu pruzanja usluga u
drzavama ¢lanicama Europske unije (tzv. sustav jedinstvene putovnice).

Slika 11.
Zajednicki postupci (op¢i postupak za zahtjeve i obavijesti)

0.0
000

0AQ0

horizontalni odjeli

/]\ dostavlja

» Xk nacrte

! N * °
zahtjev > - * ocjenjuju nacrte odluka 000 odluka
: * zajednickog nadzornog D
tima i sastavljaju

ESB pojedine nacrte odluka Nadzorni odbor

i A

kreditne ooooo Upravno vijece
institucije DDD
zajednicki
nadzorni tim
pomazu ESB-u sastavljanjem nacrta odluka -

na zahtjev ili na vlastitu inicijativu, pri éemu E R 1
slijede upute ESB-a

nacionalna
nadlezna tijela

Izvor: nadzor banaka ESB-a

3.1.1. Davanje, oduzimanje i prestanak vazenja odobrenja za rad

Institucije koje Zele poceti obavljati djelatnost kreditne institucije u drzavi ¢lanici
sudionici moraju podnijeti zahtjev za odobrenje za rad banke. Zahtjev se podnosi
nacionalnom nadleznom tijelu drzave €lanice u kojoj Ce institucija imati poslovni
nastan u skladu s uvjetima propisanima mjerodavnim nacionalnim zakonodavstvom.
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¢lanak 4. stavak 1. toc¢ka 1.
CRR-a

prilog 1. CRD-u

¢lanak 88. okvirne uredbe o
SSM-u

Zahtjev se procjenjuje kako bi se osiguralo da samo subjekti koji ispunjavaju
zahtjeve propisane mjerodavnim nacionalnim pravom i pravom EU-a mogu djelovati
na trzistu kao kreditne institucije.

Institucije mogu podnijeti zahtjev za odobrenje za rad banke u odredenim
okolnostima. Kreditna institucija koja je ve¢ pod nadzorom moze podnijeti zahtjev za
prosSirenje djelatnosti ili restrukturiranje postojecih aktivnosti. U skladu s odredbama
nacionalnog prava subjekti odnosno osobe bez odobrenja koji namjeravaju pruzati
bankovne usluge takoder mogu podnijeti zahtjev za odobrenje kako bi poceli
obavljati djelatnost kreditne institucije.

Podrucje primjene

Postupak povezan s odobrenjem za pocetak poslovanja kreditne institucije, za koji je
nadlezan ESB, primjenjuje se na sve djelatnosti koje su rezervirane za kreditne
institucije i za koje je potrebno odobrenje. Medu njima su djelatnosti za koje je
potrebno uzajamno priznavanje u skladu s prilogom 1. CRD-u kao i druge regulirane
djelatnosti za koje je potrebno odobrenje nadzornog tijela na temelju nacionalnog
prava. To znaci da se postupak odobrenja u sklopu SSM-a primjenjuje i na situacije u
kojima kreditna institucija u smislu ¢lanka 4. stavka 1. tocke 1. CRR-a koja ve¢ ima
odobrenje za rad banke zahtijeva proSirenje tog odobrenja kako bi obavljala novu
reguliranu djelatnost ako je nacionalnim pravom propisano da je takvo odobrenje
potrebno. To vrijedi i kada je rije€ o novoj djelatnosti u skladu s prilogom 1. CRD-u i
kada je rije€ o reguliranoj djelatnosti za koju je potrebno odobrenje samo u skladu s
nacionalnim pravom na kojem se temelji funkcija bonitetnog nadzora.

Zahtjev procjenjuju nacionalno nadlezno tijelo i ESB. Nacionalno nadlezno tijelo sluZzi
kao kontaktna tocka za podnositelja zahtjeva. Ono procjenjuje zahtjev na temelju
uvjeta propisanih nacionalnim pravom, a prema potrebi se u procjenu ukljuCuje
odgovarajuéi zajednicki nadzorni tim. ESB procjenjuje zahtjev na temelju uvjeta
propisanih pravom EU-a. Procjene koje provode nacionalno nadlezno tijelo i ESB
blisko su povezane. Zajedni¢kom procjenom osigurava se da subjekt koji podnosi
zahtjev ispunjava odgovarajuée uvjete, osobito one koji se odnose na upravljanje,
poslovanje, bonitetne zahtjeve i poslovni model. Procjenom se osigurava i
ispunjavanje primjenjivih nacionalnih kriterija. | nacionalno nadlezno tijelo i ESB
imaju pravo zahtijevati da podnositelj zahtjeva podnese dodatne informacije koje su
potrebne za procjenu. ESB i nacionalno nadlezno tijelo razmjenjuju sve informacije i
podatke povezane sa zahtjevom.

Ako nacionalno nadlezno tijelo tijekom procjene zakljuci da nisu ispunjeni uvjeti za
odobrenje propisani nacionalnim pravom, odbit ¢e zahtjev.

Ako podnositelj zahtjeva ispunjava sve uvjete za odobrenje propisane nacionalnim
pravom, nacionalno nadleZno tijelo obavijestit ée ESB o svojoj kona¢noj procjeni i
predloZiti izdavanje odobrenja. PredloZena odluka moZe ukljucivati uvjete, obveze i/ili
preporuke za doti¢ne institucije. ESB se moze sloZziti s nacrtom odluke nacionalnog
nadleznog tijela ili mu se usprotiviti. Ako ESB odbije zahtjev ili ako odluka o
odobrenju zahtjeva ovisi 0 uvjetima i/ili obvezama koje prethodno nisu dogovorene s
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podnositeljem zahtjeva, podnositelj ima pravo na saslusanje. ESB donosi kona¢nu
odluku u roku od deset radnih dana od datuma kada je nacionalno nadlezno tijelo
podnijelo nacrt odluke, a taj se rok moze produziti jednom za dodatnih deset radnih
dana.

ESB moze oduzeti odobrenje za poCetak poslovanja kreditne institucije na vlastitu
inicijativu ili na temelju prijedloga nacionalnog nadleznog tijela drzave Clanice u kojoj
institucija ima poslovni nastan. Postupak koji se primjenjuje kada je rije€ o suradniji
izmedu nacionalnog nadleznog tijela i ESB-a uglavnom je jednak postupku za
davanje odobrenja, uz stanovita odstupanja koja ovise o tome je li oduzimanje
odobrenja zahtijevao sam nadzirani subjekt ili pak nadzorno tijelo, bilo to nacionalno
nadlezno tijelo ili ESB.

Ako je oduzimanje odobrenja za rad zatraZio nadzirani subjekt, na primjer zbog toga
Sto viSe ne pruza bankovne usluge, nacionalno nadlezno tijelo i ESB procjenjuju jesu
li ispunjeni odgovarajuéi preduvjeti za oduzimanje odobrenja za rad u skladu s
nacionalnim pravom i pravom EU-a. Prije svega treba jasno i nesporno potvrditi da
subjekt viSe ne drzi depozite ni druga povratna sredstva.

Ako postupak oduzimanja odobrenja za rad kreditne institucije pokrene nadzorno
tijelo, na primjer zbog toga Sto institucija viSe ne ispunjava bonitetne zahtjeve ili viSe
nije sigurno da ¢e ispunjavati obveze prema vjerovnicima, provodi se potpuna,
podrobna procjena. Time se potkrepljuje obrazloZenje za oduzimanje odobrenja za
rad uzimajuci u obzir povijest nadzora institucije o kojoj je rije¢ kao i sve relevantne
interese uklju€enih strana, na primjer rizik za imatelje depozita. U takvim slu¢ajevima
mogu se ukljuciti i sanacijska tijela. Ako postupak oduzimanja odobrenja pokrene
ESB, on se prije donoSenja odluke pravodobno savjetuje s nacionalnim nadleznim
tijelom. Nadziranom subjektu obi¢no se ponudi mogucnost sasluSanja prije nego 5to
ESB donese odluku o oduzimanju odobrenja. Ako je potrebno donijeti hitnu odluku,
ESB je moze donijeti, a da prethodno ne odobri subjektu moguénost saslusanja.

Do prestanka vazenja odobrenja za rad dolazi kada odobrenje kreditne institucije
viSe nije na snazi. Odobrenje moZe prestati vaziti kao posljedica posebnih
nacionalnih, zakonski utvrdenih uzro€nika koji u pravilu ne ukljuuju diskrecijsko
pravo nadzornih tijela ni odluku nadleznog tijela. Tri su tipi¢ne situacije u kojima
odobrenje moze prestati vaZiti jer tako propisuje nacionalno pravo:

. kreditna institucija ve¢ 12 mjeseci ne rabi odobrenje
. kreditna institucija izriCito se odri¢e odobrenja
. kreditna institucija prestala je poslovati prije viSe od Sest mjeseci.

U skladu s nacionalnim pravom ucinak sli¢an prestanku vazenja odobrenja za rad
moZe se pojaviti kada kreditna institucija prestane postojati, na primjer zbog spajanja
s drugim trgovackim drustvom. U tim slu€ajevima odobrenje ¢e prestati vaziti u
trenutku kada institucija prestane postojati i primjenjivat ¢e se isti postupak kao za
prestanak vazenja odobrenja za rad.
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3.1.2.

¢lanak 4. stavak 1. toc¢ka (c) i
¢lanak 15. uredbe o0 SSM-u

¢lanci od 85. do 88. okvirne
uredbe o0 SSM-u

¢lanak 3. stavci 1. i 33. te
¢lanci od 22. do 27. CRD-a

Smjernice za bonitetnu
procjenu stjecanja i povecanja
udjela u financijskom sektoru
(CEBS/2008/214)

Zajedni¢ke smijernice za
bonitetnu procjenu stjecanja i
povecanja kvalificiranih udjela
u financijskom sektoru
(JC/GL/2016/01)

O svakom odobrenju za rad, oduzimanju odobrenja za rad i prestanku vazenja
odobrenja za rad ESB obavjeScuje ili izravno subjekt o kojem je rijec (u slucaju
oduzimanja ili prestanka vazenja odobrenja) ili nacionalno nadlezno tijelo (u slu¢aju
izdavanja odobrenja) te EBA-u. Popis nadziranih subjekata u sklopu SSM-a
posuvremenjuje se u skladu s tim. Odgovaraju¢e nacionalno nadlezno tijelo u pravilu
poduzima potrebne korake za objavljivanje odluke sukladno mjerodavnom
nacionalnom pravu.

Kvalificirani udjeli

O predlozenim stjecanjima ili daljnjim povecanjima kvalificiranih udjela u kreditnim
institucijama zbog kojih bi se dosegnuli ili prekoracili odgovarajuci pragovi treba
obavijestiti nacionalno nadlezno tijelo drzave &lanice sudionice u kojoj je poslovni
nastan kreditne institucije €iji se kvalificirani udjeli stje€u ili pove¢avaju. Nacionalno
nadlezno tijelo provodi poCetnu procjenu i sastavlja nacrt prijedloga koji upuéuje
ESB-u. ESB u suradnji s nacionalnim nadleznim tijelom provodi vlastitu procjenu i
odlucuje o predlozenom stjecanju. Tim postupkom sprje¢ava da vlasnistvo nad
kreditnim institucijama steknu neprimjereni kupci.

Svrha je procjene prije svega osigurati da je predloZeni stjecatelj ugledan, financijski
stabilan subjekt, da svi €lanovi upravnog odbora koji ¢e voditi poslovanje ciljane
institucije imaju u svakom trenutku dovoljno dobar ugled i posjeduju dostatno znanje,
vjestine i iskustvo za obavljanje duznosti, da Ce ciljana institucija i dalje ispunjavati
bonitetne zahtjeve i da se transakcija ne financira novcem ste¢enim kaznenim
djelima.

Sluzbeno razdoblje procjene traje najviSe 60 radnih dana od dana kada je potvrden
primitak potpune obavijesti. Ako se tijekom sluzbenog razdoblja procjene od
predloZenog stjecatelja zatraze dodatne informacije, razdoblje procjene mozZe se
obustaviti na najviSe 20 radnih dana (za regulirane stjecatelje) ili u nekim
slu¢ajevima 30 radnih dana (za neregulirane stjecatelje i stjecatelje sa sjediStem u
tre¢im zemljama).

Ako predlozeni stjecatelj namjerava steci udjele u kreditnoj instituciji koja ima drustva
kceri koje su kreditne institucije ili koja je vlasnik kvalificiranih udjela u kreditnim
institucijama s poslovnim nastanom u drugim drzavama ¢lanicama sudionicama,
nacionalna nadlezna tijela svih izravnih i neizravnih ciljanih institucija uskladuju svoje
procjene s ESB-om kako bi se istodobno odluéilo o svim predloZenim stjecanjima.

Kriteriji za procjenu uskladeni su na europskoj razini. CRD-om se propisuje pet
kriterija u skladu s kojima se procjenjuju predloZena stjecanja i koja su prenesena u
nacionalno zakonodavstvo:

Ugled predlozenog stjecatelja

PredloZeni stjecatelj mora se odlikovati potrebnim postenjem i pouzdanos$cu, Sto se
medu ostalim dokazuje Cinjenicom da nije kaznjavan ili da se protiv njega ne vodi
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kazneni postupak koji bi negativno utjecao na njegov ugled. Drugi je aspekt
stjecateljeva stru€nost, na primjer njegovo iskustvo u upravljanju i/ili ulaganju u
financijskom sektoru.

Ugled, znanje, vjestine i iskustvo predlozenih novih ¢lanova
upravljackog tijela ciljane institucije

Ako predlozeni stjecatelj namjerava promijeniti sastav upravljackih tijela ciljane
institucije, u sklopu postupka povezanog s kvalificiranim udjelima provodi se
procjena sposobnosti i primjerenosti novih ¢lanova.

Financijska stabilnost predlozenog stjecatelja

PredloZeni stjecatelj mora biti u stanju financirati predloZeno stjecanje i odrZati
stabilnu financijsku strukturu u doglednoj buduénosti. S tim u vezi treba utvrditi tko ¢e
biti odgovoran za podupiranje ciljane institucije nakon stjecanja, na primjer
ulaganjem eventualno potrebnog dodatnog kapitala u ciljanu instituciju.

Uc¢inak na ciljanu instituciju

Nakon stjecanja ciljana bi institucija i dalje trebala ispunjavati bonitetne zahtjeve. Na
primjer, njezinu profitabilnost ne bi trebalo nepotrebno opteretiti time Sto ce se
stjecanje djelomi¢no financirati pretjeranim zaduzivanjem koje ¢e morati otplatiti
sama ciljana institucija. Osim toga, struktura stjecatelja ili grupe u kojoj ¢e djelovati
ciljana institucija ne bi trebala biti toliko sloZzena da onemoguci u€inkoviti nadzor
nadzornog tijela nad uklju¢enim institucijama.

Rizik povezanosti s pranjem novca ili s financiranjem terorizma

Sredstva kojima se financira stjecanje ne smiju biti ste€ena kaznenim djelima ni
povezana s terorizmom. Tijekom procjene provjerava se i bi li se stjecanjem mogli
povecati rizici pranja novca ili financiranja terorizma.

Nacionalna tijela nadlezna za sprje€avanje pranja novca i financiranje terorizma
duzna su utvrditi te rizike. ESB nema istrazne ovlasti za otkrivanje manjkavosti te
vrste. Tek ako odgovarajuée nacionalno tijelo utvrdi povredu, ESB moZe uzeti u obzir
tu Cinjenicu za potrebe provedbe vlastitih zadaca.

Kako bi osigurao da je ispunjeno pet spomenutih kriterija, ESB moZe, na prijedlog
nacionalnog nadleznog tijela ili samoinicijativno, postaviti predloZzenom stjecatelju
uvjete ili obveze. Svi uvjeti ili obveze koji se postavljaju predloZzenim stjecateljima
moraju se, medutim, odnositi na tih pet kriterija i ne smiju prekoraditi granice onog
Sto je potrebno za ispunjenje tih kriterija. Ako se predloZeni stjecatelj ne slozi s
uvjetima ili obvezama ili ako bi oni mogli nepovoljno utjecati na njegova prava, odrZat
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3.1.3.

uvodna izjava 51., ¢lanak 4.
stavak 2. i ¢lanak 17. stavak 1.
uredbe 0 SSM-u

¢lanci od 11. do 17. okvirne
uredbe o SSM-u

¢lanci od 35 do 39. CRD-a

regulatorni tehnicki standardi
kojima se utvrduju informacije
koje si medusobno dostavljaju
nadlezna tijela mati¢ne drzave
Clanice i drzave Clanice
domacina (EU/524/2014)

provedbeni tehnicki standardi u
pogledu razmjene informacija
izmedu nadleznih tijela
maticnih drzava ¢lanica i
drzava Clanica domacina
(EU/620/2014)

provedbeni tehnicki standardi
za obavijesti o ostvarivanju
prava poslovnog nastana i
slobode pruzanja usluga
(EU/926/2014)

¢e se sasluSanje kako bi mu se pruzila prilika da se ocituje. Isto vrijedi i ako se ESB
namjerava suprotstaviti predlozenom stjecanju.

Sustav jedinstvene putovnice

Institucija koja je dobila odobrenje za rad u jednoj drzavi €lanici moze ostvariti pravo
poslovnog nastana i slobodu pruzanja usluga u drzavama ¢lanicama Europske unije
(tzv. sustav jedinstvene putovnice). To se moze posti¢i osnivanjem podruznice u
drugoj drzavi €lanici ili pruzanjem usluga u drugoj drzavi ¢lanici, o ¢emu treba
obavijestiti nadlezno tijelo odgovaraju¢e mati¢ne drzave Clanice.

Sustav jedinstvene putovnice u sklopu SSM-a

Ako znacajna institucija u drzavi €lanici sudionici zeli osnovati podruznicu u drugoj
drzavi €lanici sudionici, o toj namjeri obavjeSc¢uje svoje mati€no nacionalno nadlezno
tijelo i pruza mu informacije u skladu s uvjetima propisanim CRD-om. Mati¢no
nacionalno nadlezno tijelo o tom smjesta obavjeS¢uje ESB. Zajednicki nadzorni tim
potom procjenjuje jesu li ispunjeni zahtjevi za osnivanje podruznice. Ako jesu,
dostavlja procjenu Nadzornom odboru, koji je prima na znanje. Glavna uprava
TajniStvo Nadzornog odbora potom, prije isteka roka, prenosi odgovarajuce
informacije povezane sa sustavom jedinstvene putovnice za podruznicu znacajnoj
instituciji, nacionalnom nadleznom tijelu mati¢ne drzave i nacionalnom nadleznom
tijelu drzave domacina. Po primitku obavijesti znac¢ajna institucija moze osnovati
podruznicu i poc€eti poslovati. Ako zajedni¢ki nadzorni tim zaklju€i da zahtjevi nisu
ispunjeni, sastavlja odluku u skladu s postupkom neisticanja prigovora, a znacajnoj
instituciji daje se pravo na sasluSanje.

Ako je institucija koja zeli osnovati podruznicu u drugoj drzavi €lanici sudionici manje
znacajna institucija, ona o toj namjeri obavjescuje svoje mati¢no nacionalno
nadlezno tijelo u skladu sa zahtjevima propisanim CRD-om. Nacionalno nadlezno
tijelo procjenjuje jesu li ispunjeni zahtjevi za osnivanje podruznice i donosi odluku u
skladu sa svojim internim postupcima odlucivanja. Ako zahtjevi nisu ispunjeni,
nacionalno nadlezno tijelo obavje$éuje instituciju da je njezin zahtjev odbijen. Ako
nacionalno nadlezno tijelo u utvrdenom roku za primitak obavijesti nije donijelo
odluku o odbijanju zahtjeva, podruznica se moze osnovati i moze poceti s
poslovanjem. Nacionalno nadlezno tijelo mati¢ne drzave o tome obavjeS¢uje ESB i
nacionalno nadlezno tijelo drzave ¢lanice sudionice u kojoj ¢e se osnovati
podruznica.

Svaka znacajna institucija iz drzave ¢lanice sudionice koja Zeli prvi put ostvariti
slobodu pruzanja usluga obavljanjem djelatnosti u drugoj drzavi €lanici sudionici
obavjesSc¢uje svoje mati¢no nacionalno nadlezno tijelo u skladu sa zahtjevima
propisanim CRD-om. Mati€no nacionalno nadlezno tijelo obavjeS¢uje ESB o primitku
obavijesti i prosljeduje obavijest nacionalnom nadleznom tijelu domacinu. Ako je
institucija koja Zeli ostvarivati slobodu pruzanja usluga manje znacajna institucija,
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ona o toj namjeri obavjeScuje svoje nacionalno nadlezno tijelo u skladu sa
zahtjevima propisanim CRD-om. Obavijest se dostavlja ESB-u.

Sustav jedinstvene putovnice za institucije iz drzava €lanica
nesudionica

Ako institucija iz drzave €lanice nesudionice namjerava osnovati podruznicu u drzavi
¢lanici sudionici, o toj namjeri obavje$c¢uje svoje mati¢no nacionalno nadlezno tijelo,
koje procjenjuje jesu li ispunjeni zahtjevi za jedinstvenu putovnicu. Ako su ispunjeni,
mati¢no nacionalno nadlezno tijelo obavje$éuje nacionalno nadlezno tijelo domacina.
Po primitku obavijesti nacionalno nadlezno tijelo domacin obavje$c¢uje ESB, koji
procjenjuje znacajnost podruznice.

Ako procijeni da je podruznica manje znacajna, glavna uprava Mikrobonitetni
nadzor Il daje to do znanja Nadzornom odboru podnoSenjem biljeSke o rezultatu
procjene (postupak ,primanja na znanje” Nadzornog odbora). Nadzor podruznice
manje znacajne institucije provodi nacionalno nadlezno tijelo domacin koje prema
potrebi odreduje uvjete pod kojima podruznica moze obavljati djelatnost u drzavi
¢lanici domacinu. Nacionalno nadlezno tijelo domacin obavjeS¢uje mati¢no
nacionalno nadlezno tijelo i instituciju koja je podnijela zahtjev. Ako je podruZnica
znacajna, glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Ill sastavlja prijedlog odluke u skladu
s postupkom neisticanja prigovora. Nadzor znacajne podruznice znacajne institucije
provodi ESB, koji prema potrebi odreduje uvjete pod kojima podruznica moze
obavljati djelatnost u drzavi €lanici domacinu. Glavna uprava TajniStvo Nadzornog
odbora obavjeS¢uje mati¢no nacionalno nadlezno tijelo, nacionalno nadlezno tijelo
domacina i instituciju koja je podnijela zahtjev.

Ako institucija iz drzave ¢lanice nesudionice namjerava pruzati usluge u drzavi
¢lanici sudionici, o tom obavjeScuje svoje mati¢no nacionalno nadlezno tijelo, koje
potom obavjeS¢uje nacionalno nadlezno tijelo domacina. Nacionalno nadlezno tijelo
domacin priop¢uje ESB-u da je primilo obavijest i obavjeSc¢uje instituciju koja je
podnijela zahtjev o uvjetima pod kojima moZze ostvarivati slobodu pruzanja usluga u
skladu s nacionalnim pravom i u interesu op¢eg dobra. ESB obavlja zadace
nadleznog tijela drzave €lanice domacina za institucije s poslovnim nastanom u
drzavama ¢lanicama nesudionicama koje ostvaruju slobodu pruzanja usluga u
drZzavama ¢lanicama sudionicama.

Sustav jedinstvene putovnice za institucije iz drzava Clanica koje
osnivaju podruznice izvan SSM-a

Ako znacajna institucija Zeli osnovati podruznicu ili ostvarivati slobodu pruzanja
usluga u drzavi Clanici nesudionici, mora o toj namjeri obavijestiti relevantno
nacionalno nadlezno tijelo. Po primitku obavijesti nacionalno nadlezno tijelo
obavjeS¢uje ESB, koji provodi ovlasti nadleznog tijela mati¢ne drzave Clanice. Pritom
zajednicki nadzorni tim procjenjuje jesu li ispunjeni zahtjevi za osnivanje podruznice.
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Ako su ispunjeni, zajednicki nadzorni tim obavjeS¢uje Nadzorni odbor o rezultatu
procjene (postupak primanja na znanje Nadzornog odbora). Glavna uprava TajniStvo
Nadzornog odbora potom, u roku od tri mjeseca, obavjeSéuje nacionalno nadlezno
tijelo domacina o pozitivnom rezultatu procjene, a ono odreduje uvjete pod kojima, u
interesu op¢eg dobra, podruznica institucije koja je podnijela zahtjev moze obavljati
djelatnost u drzavi ¢lanici domacinu. Ako zajednicki nadzorni tim zaklju¢i da zahtjevi
nisu ispunjeni, sastavlja negativnu odluku koju potvrduje Nadzorni odbor i donosi
Upravno vije¢e u skladu s postupkom neisticanja prigovora. Primjenjuje se pravo na
sasluSanje. Nakon donoSenja odluke glavna uprava TajniStvo Nadzornog odbora
obavjeSc¢uje o negativnoj odluci instituciju koja je podnijela zahtjev i prosljeduje tu
informaciju mati€nom nacionalnom nadleznom tijelu.

Ako manje znacajna institucija zeli osnovati podruznicu na podrucju drzave ¢lanice
nesudionice, mora o toj namjeri obavijestiti svoje matiéno nacionalno nadlezno tijelo,
koje obavjeS¢uje nacionalno nadlezno tijelo drzave Clanice nesudionice i istodobno
Salje tu obavijest ESB-u.

Ako znac&ajna institucija Zeli ostvarivati slobodu pruzanja usluga u drzavi ¢lanici
nesudionici, zajednicki nadzorni tim u roku od mjesec dana Salje obavijest o tome
nacionalnom nadleznom tijelu domacinu u drzavi ¢lanici nesudionici u kojoj ¢e se
pruzati usluge. Ako manje znacajna institucija Zeli ostvarivati slobodu pruzanja
usluga u drzavi €lanici nesudionici, o toj namjeri obavjeScuje odgovaraju¢e mati¢no
nacionalno nadlezno tijelo, koje prenosi obavijest nacionalnom nadleznom tijelu
drzave €lanice nesudionice kao i ESB-u.

Obavijesti o promjenama u podruznicama i ostvarivanje slobode
pruzanja usluga

Ako dode do promjene u podruznici znacajne institucije — na primjer, ako podruZnica
poc¢ne pruzati dodatne usluge, prestane pruzati usluge ili prestane poslovati, ako se
promijeni sastav rukovodstva podruznice ili njezino sluzbeno ime i adresa —
nacionalno nadlezno tijelo drzave ¢lanice sudionice u kojoj je glavni ured znacajne
institucije Salje obavijest nacionalnom nadleznom tijelu domacinu i ESB-u.

ESB treba obavijestiti ¢im se promijene usluge koje znacajne institucije pruzaju u
sklopu slobode pruzanja usluga. ObavjeSc¢ivanje nacionalnog nadleznog tijela
domacina provodi se na razini nacionalnih nadleznih tijela. ESB ne treba
obavjeScivati o promjenama u podruznicama manje znacajnih institucija i uslugama
koje se pruzaju u sklopu slobode pruzanja usluga u drzavama ¢lanicama
nesudionicama. | taj postupak provodi se na razini nacionalnih nadleznih tijela.
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3.2.

Clanak 6. stavak 4. i ¢lanak 6.
stavak 5. to¢ka (b) uredbe o
SSM-u

¢lanci od 39. do 72. i od 98. do
100. okvirne uredbe o SSM-u

Procjena znacajnosti institucija

Stupanj odgovornosti ESB-a za nadzor kreditne institucije ovisi o njezinu statusu
znacajnosti, koji se odreduje na najviSoj razini konsolidacije u drzavama ¢lanicama
sudionicama. ESB primjenjuje postupke kojima se procjenjuje zna¢ajnost nadziranih
institucija na temelju kriterija propisanih uredbom o SSM-u i utvrduje treba li
promijeniti status nadzirane institucije iz zna€ajne u manje znacajnu instituciju i
obratno. Ako dode do promjene statusa, nadzorne ovlasti na odgovarajuci se nacin
prenose s ESB-a na nacionalno nadlezno tijelo ili obratno, ¢ime se osigurava
kontinuiran i u€inkovit nadzor institucije. Sukladno okvirnoj uredbi o SSM-u ESB ima
obvezu objavljivati i voditi popis nadziranih subjekata. Za vodenje tog popisa
odgovorna je glavna uprava TajniStvo Nadzornog odbora u suradnji s glavnim
upravama Mikrobonitetni nadzor | — IV.

Redovito razvrstavanje institucija

Postupak procjene znacajnosti svih subjekata obuhvacéenih europskim nadzorom
banaka provodi se jednom godiSnje, pri Eemu je naglasak na kriterijima propisanim
uredbom o SSM-u i okvirnom uredbom o SSM-u. Institucija mijenja status iz manje
znacajne u znacajnu kada se ispuni bilo koji od kvantitativnih kriterija propisanih tim
dvjema uredbama.

Kvantitativni kriteriji obuhvacaju:

(i) veli€inu mjerenu ukupnom imovinom i omjerom ukupne imovine i BDP-a drZzave
Clanice sudionice u kojoj institucija ima poslovni nastan

(i)  broj drzava cClanica sudionica u kojima banka ima druStva kceri (jedan od
parametara za kriterij znacajnosti prekograni¢nih aktivnosti)

(iii) prekograni¢nu imovinu i prekograni¢ne obveze (samo za potrebe procjene
prekograni¢nih aktivnosti).

Razvrstavanje kreditne institucije u sklopu SSM-a kao znacajne institucije moze se
temeljiti i na razliCitim kvalitativnim kriterijima.

(i) Prijenos nadzora s nacionalnog nadleznog tijela na ESB obvezan je kada
nadzirana institucija zatrazi ili primi javnu financijsku pomo¢ izravno od
Europskog stabilizacijskog mehanizma (ESM).

(i)  Nacionalno nadlezno tijelo moze predloziti ESB-u da proglasi nadziranu grupu
znacajnom za njegovo domace gospodarstvo ¢ak i ako nije ispunjen nijedan
kvantitativni kriterij. ESB tada provodi vlastitu procjenu kako bi utvrdio slaZe li
se s prijedlogom nacionalnog nadleznog tijela i moze li donijeti odluku kojom
potvrduje znacCajnost na temelju rezultata sveobuhvatne procjene.

(i) ESB moze promijeniti status institucije ako dode do iznimne, bitne promjene
okolnosti koje su vazne za odredivanje statusa znacajnosti na temelju kriterija
veliCine ili vaznosti za gospodarstvo EU-a ili bilo koje drzave Clanice sudionice.

Nadzorni priruénik SSM-a — Provedba nadzora u sklopu SSM-a nad svim nadziranim
institucijama 59


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:287:0063:0089:HR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:287:0063:0089:HR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:287:0063:0089:HR:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0468&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0468&from=EN

ESB moZe donijeti takvu odluku na zahtjev nacionalnog nadleznog tijela ili na
temelju znacajnosti prekograni¢nih aktivnosti institucije. Institucija, s druge
strane, moze prekoraciti neke od kvantitativnih pragova, ali i dalje biti svrstana
medu manje znacajne institucije na temelju posebnih Einjeni¢nih okolnosti
propisanih okvirnom uredbom o SSM-u.

(iv) Uredbom o SSM-u ESB-u se omogucuje se da na vlastitu inicijativu ili na
zahtjev nacionalnog nadleznog tijela preuzme od nacionalnog nadleznog tijela
nadzorne duznosti i ovlasti za odluc€ivanje povezane s bilo kojom pojedinaénom
manje znacajnom institucijom ako se to smatra potrebnim za osiguranje
dosljedne primjene visokih standarda nadzora.

Ad hoc razvrstavanje institucija

Buduci da se kriteriji zna¢ajnosti navedeni u uredbi o SSM-u i okvirnoj uredbi o
SSM-u odnose na dogadaje koji mogu nastati i ad hoc, status znacajnosti banke
ponekad treba promijeniti izvan redovitog postupka razvrstavanja, odnosno ad hoc
razvrstavanjem. Stoga se, ¢im se ispuni bilo koiji kriterij zna¢ajnosti, odgovornim
funkcijama u ESB-u dostavljaju odgovarajuce informacije kako bi se pravodobno
provela ad hoc procjena znacajnosti i prema potrebi donijela odluka o prijenosu
izravnog nadzora.

Dogadaji i promjene uvjeta ili strukture nadziranih subjekata, kao $to su spajanja,
stjecanja, osnivanje novih subjekata ili oduzimanje odobrenja za rad, takoder mogu
biti povod za ad hoc ponovnu procjenu statusa znacajnosti.

Provedba odluke o prijenosu na ESB nadzora manje znacajne
institucije

Kad ESB donese odluku o prijenosu nadzora manje znacajne institucije na ESB na
temelju redovitog ili ad hoc razvrstavanja, po€inju se primjenjivati mjere za provedbu
te odluke i ESB postaje odgovoran za izravni nadzor te institucije u predvidenom
vremenskom okviru.

Kako bi ESB preuzeo nadzorne duznosti, potrebno je osnovati novi zajednicki
nadzorni tim. Nakon dono$enja odgovarajuc¢e odluke treba odluciti o sastavu
zajednic¢kog nadzornog tima i angaziranju zaposlenika, nakon ¢ega poc€inju pripreme
za prijenos nadzora. One ukljuuju pokretanje postupka planiranja nadzora zajedno
s odjelom Planiranje i uskladivanje programa nadzornog ispitivanja u sklopu glavne
uprave Mikrobonitetni nadzor IV kao i povezivanje i suradnju s nacionalnim
nadleznim tijelima i svim drugim tijelima i institucijama koje imaju ulogu u procjeni
stanja kreditne institucije ili upravljanju tim stanjem.
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Prijenos nadzornih odgovornosti s ESB-a na nacionalna nadlezna tijela

Status institucije nece se promijeniti iz zna¢ajnog u manje znacajni zbog
jednokratnog neispunjavanja jednog od kriterija znacajnosti. Promjena statusa
moguca je tek nakon §to grupa ili kreditna institucija ne ispunjavaju odgovarajuce
kriterije tri kalendarske godine za redom. Tim kriterijem nastoji se izbjeci brzo ili
Cesto izmjenjivanje nadzornih duznosti izmedu nacionalnih nadleznih tijela i ESB-a.
Ipak postoji nekoliko iznimki od tog kriterija:

(i) ako je ESB preuzeo izravni nadzor kako bi osigurao dosljednu primjenu visokih
nadzornih standarda

(i) ako je izravna javna financijska pomo¢ ESM-a odbijena, u cijelosti vracena ili je
prestala

(iii) ako je doslo do iznimne i bitne promjene okolnosti koje su vazne za odredivanje
znacajnosti na temelju kriterija veli€ine.

U tim slu€ajevima ESB moze u svakom trenutku, nakon savjetovanja s
odgovaraju¢im nacionalnim nadleznim tijelima, odluciti da izravni nadzor od strane
ESB-a nije odnosno viSe nije potreban.

ESB donosi odluku o ponovnoj uspostavi nadzora. Od datuma ponovne uspostave
odgovornost za kljuéne nadzorne zadace prebacuje se sa zajedniCkog nadzornog
tima natrag na odgovarajuce nacionalno nadlezno tijelo ili tijela, a glavna uprava
Mikrobonitetni nadzor Il preuzima neizravne nadzorne duznosti. Ovisno o
dogovorenim prijelaznim aranzmanima ESB moze i dalje biti nadlezan za odredene
zadace kako bi se dovrsSili postupci koji su u tijeku.
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4.1.

Nadzor znacajnih institucija

Nadzor banaka zapocinje planiranjem redovitih nadzornih aktivnosti koje su
odredene u programu nadzornog ispitivanja. Programom nadzornog ispitivanja
obuhvacene su zadace i aktivnosti povezane s kontinuiranim nadzorom i misijama
na licu mjesta u skladu s raspolozivim resursima. Utvrdivanje i procjena klju¢nih
rizika i ranjivosti koji utjeCu na subjekte obuhvacene europskim nadzorom banaka
jedan je od klju¢nih aspekata ESB-ove uloge u nadzoru banaka. Ono je osnova za
odredivanje nadzornih prioriteta i pridonosi svakodnevnom radu zajednickih
nadzornih timova.

Kontinuirani nadzor obuhvacéa vise aktivnosti koje se provode redovito ili ad hoc i
kojima je cilj procijeniti prikladnost ¢lanova upravljackih tijela, provjeriti uskladenost s
bonitethom regulativom, procijeniti profile rizika i provesti postupak nadzorne
provjere i ocjene (engl. Supervisory Review and Evaluation Process, SREP). Kada je
rije€ o znacajnim institucijama u sklopu SSM-a, za te zadaée odgovorni su zajednicki
nadzorni timovi. Osim kontinuiranog nadzora, moZe biti potrebno provesti detaljne
provjere povezane s odredenim temama i organizirati posebne misije na licu mjesta
(npr. nadzor na licu mjesta ili istraga internih modela). Nadzore na licu mjesta obi¢no
provodi tim za nadzor na licu mjesta, koji je organizacijski neovisan, ali blisko
suraduje s odgovaraju¢im zajedni¢kim nadzornim timom.

Rezultat razli¢itih nadzornih aktivnosti obi¢no su nadzorne mjere za nadziranu
instituciju. Poslije nadzornih aktivnosti i odluka obic¢no slijedi niz rutinskih postupaka,
kao Sto je pracenje uskladenosti i, po potrebi, izricanje provedbenih mjera odnosno
sankcija.

StrateSko i operativno planiranje

Planiranje nadzornih aktivnosti odvija se u dvije faze: strateSko planiranje i
operativno planiranje. StrateSko planiranje obuhvaca odredivanje nadzornih prioriteta
za sljedecih 12 do 18 mjeseci i predvidanje glavnih aktivnosti u sljede¢im trima
godinama. Odredivanje minimalne razine nadzornog djelovanja takoder je dio
strateSkog planiranja. U strateSkom planu odreduje se vrsta, dubina i uCestalost
aktivnosti predvidenih u programu nadzornog ispitivanja.
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4.1.1.

Slika 12.
Godis$nje planiranje u SSM-u
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Izvor: nadzor banaka ESB-a

Operativno planiranje obuhvaca izradu pojedinacnih programa nadzornog ispitivanja.
U programu nadzornog ispitivanja odreduju se glavne aktivnosti u sljedecih 12
mjeseci, okvirni rasporedi i ciljevi te, po potrebi, nadzori na licu mjesta i istrage
internih modela. Kako bi se osiguralo da zajednicki nadzorni timovi imaju dovoljne
kapacitete za provedbu godis$njih nadzornih zadac¢a i aktivnosti, procjenjuju se
veli€ina, slozenost i rizicnost institucija i na toj osnovi odreduju se resursi koji su
potrebni timovima.

Odredivanje nadzornih prioriteta

Kao $to je re€eno, strateSko planiranje ukljuCuje odredivanje nadzornih prioriteta. U
nadzornim prioritetima, koje jednom godi$nje odreduje Nadzorni odbor, utvrduju se
podrucja na koja se europski nadzor banaka treba usredotoditi u sljedec¢ih 12 do 18
mjeseci te predvidaju glavne aktivnosti u sljedeéim trima godinama. Prioriteti se
temelje na procjeni glavnih rizika s kojima se suo€avaju institucije pod europskim
nadzorom banaka, a u obzir se uzimaju i vazna kretanja u gospodarskom,
regulatornom i nadzornom okruzju. Tako se u utvrdivanju klju¢nih rizika uzima u obzir
procjena rizika i ranjivosti u financijskom sektoru te informacije drugih europskih
tijela, posebno ESRB-a i EBA-e. Uzimaju se u obzir i spoznaje zajednickih nadzornih
timova na temelju kontinuiranog nadzora i informacije dobivene od nacionalnih
nadleznih tijela.

Nadzorni prioriteti, koji se objavljuju na mreznim stranicama ESB-a o nadzoru
banaka, jedan su od klju¢nih alata za uskladivanje nadzornih aktivnosti koje ¢e se
provesti u vezi s nadziranim subjektima te za promicanje uskladenog pristupa, ¢ime
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4.1.2.

El &lanci 97. i 99. CRD-a

se jaCa nadzorna ucinkovitost. Nadzorni prioriteti upute su kojima se osigurava
koherentnost i uskladenost, i to posebno koherentnost i uskladenost programa
nadzornog ispitivanja za znacajne institucije. Osim toga, nadzornim prioritetima
pomaZze se nacionalnim nadleZnim tijelima da odrede vlastite prioritete za nadzor
manje znacajnih institucija prema nacelu proporcionalnosti.

Utvrdivanje proporcionalnog nadzornog djelovanja: dodjela razine
nadzornog djelovanja i minimalna razina nadzornog djelovanja

Nadzor mora biti prilagoden riziku i proporcionalan vrsti nadziranog subjekta. Stoga
ukupne resurse europskog nadzora banaka treba rasporediti po nadziranim
institucijama uzimajuci u obzir ta dva cilja. |1z toga proizlaze razli€ite razine
nadzornog djelovanja: nadzor institucija koje nisu sli¢ne razlikuje se po ucestalosti i
intenzitetu. Ukupni profil rizika institucije i razina nadzornog djelovanja u izravnoj su
vezi.

U odredivanju razine nadzornog djelovanja za znacajnu instituciju uzimaju se u obzir
dvije dimenzije.

S jedne strane, uzimaju se u obzir veli¢ina i slozenost institucije. To se, medu
ostalim, uzima u obzir u rasporedivanju nadziranih institucija u skupine, pri ¢emu su
najvece i najslozenije institucije u 1. skupini (engl. Cluster 1)

S druge strane, uzima se u obzir i intrinzi¢na riziCnost institucije koju je u najnovijoj
procjeni ukupnih rizika utvrdio zajednicki nadzorni tim. Rezultat te provjere ocjene su
od jedan do Cetiri za svaki nadzirani subjekt, pri ¢emu 4 znadi najvecu rizi¢nost.
Ocjenjivanje je podrobno opisano u Odjeljku 4.6.

Za svaku zna€ajnu instituciju, u odredivanju ukupne razine nadzornog djelovanja
uzimaju se obzir skupina u kojoj se ta institucija nalazi i njezina ukupna ocjena na
temelju SREP-a, tako da je razina nadzornog djelovanja za vece i riziCnije znacajne
institucije visa od razine nadzornog djelovanja za manje i manje rizi¢ne znacajne
institucije, kao Sto je prikazano na Slici 13.
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Slika 13.
Odredivanje razine nadzornog djelovanja za znacajne institucije

ocjena na temelju SREP-a, ukupna i prema kategoriji rizika
(intenzitet nadzornog djelovanja)

4 3 2 1

skupina
(intenzitet nadzornog djelovanja)

Izvor: nadzor banaka ESB-a

Svakoj znacajnoj instituciji dodjeljuje se ukupna razina nadzornog djelovanja na
temelju skupine kojoj pripada i ukupne ocjene na temelju SREP-a. Za svaku
znacajnu instituciju osim ukupne razine nadzornog djelovanja odreduju se posebne
razine nadzornog djelovanja, i to za svaku od sljedecih osam kategorija rizika:

(i) rizik poslovnog modela

(i) interno upravljanje i upravljanje rizicima
(i)  kreditni rizik

(iv) operativni rizik

(v) trzidni rizik

(vi) kamatni rizik u bankovnoj knijizi

(vii) likvidnosni rizik

(viii) adekvatnost kapitala.

Razli¢ite razine nadzornog djelovanja mogu se dodijeliti razli€itim kategorijama rizika
u istoj znacajnoj instituciji ovisno o njezinoj ocjeni na temelju SREP-a, ¢ime se
osigurava precizno usmjeren pristup prilagoden riziku. Ovisno o razini nadzornog
djelovanja za ukupnu kategoriju rizika i za osam posebnih kategorija rizika predlaze
se skup sredisSnjih aktivnosti i njihova uc€estalost (minimalna razina nadzornog
djelovanja), Sto je osnova za program nadzornog ispitivanja za tu znacajnu
instituciju.

Razina nadzornog djelovanja koja je dodijeljena na temelju rizika i njihovih posljedica
te popis aktivnosti na minimalnoj razini nadzornog djelovanja revidiraju se jednom
godisSnje i, po potrebi, posuvremenjuju.
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4.1.3.

Clanci 97., 98. 1 99. CRD-a

EBA-ine smjernice o
zajednickim postupcima i
metodologijama za postupak
nadzorne provjere i ocjene
(EBA/GL/2014/13)

Izrada programa nadzornog ispitivanja

Program nadzornog ispitivanja za znacajnu instituciju obuhvacéa kontinuirane
aktivnosti koje provode zajednicki nadzorni timovi na daljinu i aktivnosti koje provode
timovi stru¢njaka na licu mjesta u prostorijama nadziranog subjekta.

Zajednicki nadzorni tim svake godine u bliskoj suradnji s odjelom Planiranje i
uskladivanje programa nadzornog ispitivanja sastavlja program nadzornog ispitivanja
za svaku znacajnu instituciju koju nadzire. Aktivnosti programa nadzornog ispitivanja
temelje se na postoje¢im regulatornim zahtjevima, Nadzornom priru¢niku SSM-a i
nadzornim prioritetima SSM-a.

Osim toga, zajednicki nadzorni timovi mogu po potrebi izvrSavati ad hoc zadatke koji
nisu prevideni programom nadzornog ispitivanja, posebno kada je to potrebno da bi
se odgovorilo na nagle promjene u kretanjima rizika u pojedinacnoj instituciji ili Sirem
sustavu.

Kada je rije¢ o kontinuiranim aktivnostima, program nadzornog ispitivanja sastoji se
od triju elemenata:

1. Aktivnosti na minimalnoj razini nadzornog djelovanja minimalni su skup
kontinuiranih aktivnosti prilagodenih riziku koji je zajedniCki nadzorni tim duzan
provesti. Opseg i uCestalost tih aktivnosti izravno ovise o razini nadzornog
djelovanja dodijeljenoj znacajnoj instituciji (vidi odjeljak 4.1.2.). Minimalna razina
nadzornog djelovanja sastoji se od: 1) srediSnjih aktivnosti koje se provode
redovito (npr. SREP), 2) dubinskih analiza, tj. analiza o temama koje su
zajednicki nadzorni timovi odabrali kako bi se rijeSila specifi¢na pitanja
povezana sa znacajnom institucijom i 3) tematske provjere i analize, koje se
izravno odnose na podrucja na koja se nadzor treba usredotoditi odredena
nadzornim prioritetima.

2. Druge redovite aktivnosti u programu nadzornog ispitivanja odnose se na
organizacijske, administrativne ili pravne zahtjeve i ne mogu se planirati
unaprijed. O opsegu i uCestalosti tih aktivnosti odlucuje se centralno.

3. Dodatne aktivnosti u programu nadzornog ispitivanja planiraju zajednicki
nadzorni timovi radi dopune aktivhostima na minimalnoj razini nadzornog
djelovanja i daljnje prilagodbe programa nadzornog ispitivanja posebnostima
nadzirane grupe ili subjekta, pri ¢emu se u obzir uzimaju resursi kojima
raspolazu zajednicki nadzorni timovi (npr. analiza odredenih izlozenosti ili
dodatni sastanci).

Program nadzornog ispitivanja sadrzava sljedece aktivnosti na licu mjesta:

1. nadzori na licu mjesta: zahtijeva ih zajedni¢ki nadzorni tim primjenjujuci pritom
nacelo proporcionalnosti i pristup prilagoden riziku

2. istrage internih modela: provode se kada nadzirani subjekti podnesu zahtjev
za odobrenje modela ili na inicijativu zajedni¢kog nadzornog tima.
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4.2.

4.2.1.

¢lanci 3., 4.1 10. uredbe o
SSM-u

Programi nadzornog ispitivanja provode se prema unaprijed odredenom rasporedu i
njihova se provedba prati.

Na pocetku svake godine zajednicki nadzorni timovi nadziranim subjektima Salju
pojednostavnjeni program nadzornog ispitivanja, odnosno okvirni pregled glavnih
planiranih nadzornih aktivnosti (na licu mjesta i na daljinu) u kojima institucije moraju
izravno sudjelovati.

U slucaju nepredvidenih dogadaja pojedinacni programi nadzornog ispitivanja mogu
se mijenjati tijekom cijele godine.

Osim aktivnosti iz programa nadzornog ispitivanja, zajednicki nadzorni timovi
provode i druge aktivnosti koje se ne mogu unaprijed planirati (aktivnosti koje nisu
u programu nadzornog ispitivanja), na primjer procjene sposobnosti i
primjerenosti, upravljanje kriznim situacijama i aktivnosti povezane sa stjecanjima i
neocCekivanim jacanjem rizika.

Analize rizika za potrebe utvrdivanja i procjene klju¢nih
rizika i ranjivosti

Utvrdivanje i procjena klju€nih rizika i ranjivosti koji utie€u na nadzirane subjekte u
SSM-u jedan je od klju¢nih elemenata ESB-ova nadzora banaka. Ono je osnova za
odredivanje nadzornih prioriteta i pridonosi svakodnevnom radu zajednickih
nadzornih timova. Utvrdivanje i redovito pracenje novih i postojecih rizika (vidi
odjeljak 4.2.1.) dopunjuju temeljite analize ili tematske provjere odabranih tema (vidi
odjelike 4.2.2. i 4.5.3.), testiranja otpornosti na stres (vidi odjeljak 4.2.3.) i analize
ucinka aktualnih ili buducih regulatornih inicijativa (vidi odjeljak 4.2.4.).

Utvrdivanje novih rizika

Vazan preduvjet uspjeSne provedbe nadzora banaka procjena je najvaznijih rizika s
kojima se suocCavaju nadzirani subjekti, posebno rano utvrdivanje novih rizika,
odnosno rizika u nastajanju. Osim toga, to je polaziSte u redovitu strateSkom
planiranju u kojem se odreduju nadzorni prioriteti. Horizontalne analize u te svrhe te
ukupnu procjenu kljucnih rizika i ranjivosti drzava ¢lanica sudionica provodi odjel
Analiza rizika u sklopu SSM-a, koji je odgovoran za:

1. utvrdivanje novih rizika i pra¢enje promjena na podrucju rizika u sklopu SSM-a

2. provedbu horizontalnih temeljitih analiza rizika razli€itih formata i uCestalosti,
kojima se obuhvacaju sve vazne kategorije rizika i teme

3. pruzanje struéne pomoéi zajednic¢kim nadzornim timovima i drugim odjelima u
njihovim nadzornim aktivnostima (medu ostalim, oblikovanje i izrada alata za
pracenje i analizu rizika, istorazinske analize klju¢nih podrucja rizika i stru¢na
pomoc¢ u analizama rizika).
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4.2.2.

4.2.3.

¢lanak 4. stavak 1. tocka (f)
uredbe o0 SSM-u

¢lanak 100. CRD-a

uvodna izjava 43., ¢lanci 21.,

22 i 32. uredbe o0 EBA-i

Ucinkovitosti analize rizika u europskom nadzoru banaka pridonose sljede¢a dva
¢imbenika: 1) izravan pristup zajednic¢kim nadzornim timovima kao vaznom izvoru
informacija o pojedina¢nim institucijama i 2) analize koje provode druga poslovna
podru¢ja ESB-a, na primjer makrobonitetne analize opisane u odjeljku 2.4.1.

GodiSnja sveobuhvatna procjena rizika provodi se u bliskoj suradnji s mreZzom
stru€njaka i odgovarajuc¢im horizontalnim funkcijama unutar nacionalnih nadleznih
tijela. Zajednicki nadzorni timovi redovito se obavje$cuju o rezultatima te procjene i
drugih kontinuiranih analiti¢kih aktivnosti.

Rezultati analiza aktualnih rizika i ranjivosti uzimaju se u obzir u opéenitom
strateSkom planiranju u sklopu SSM-a i u oblikovanju opéeg programa nadzornog
ispitivanja (vidi odjeljak 4.1.). Dopunjuju ih temeljite analize (vidi odjeljak 4.2.2.),
testiranja otpornosti na stres (vidi odjeljak 4.2.3.), analize u€inka postojecih ili
buducih propisa (vidi odjeljak 4.2.4.) i odabrane tematske analize (vidi odjeljak
4.5.3)).

Temeljite analize

Kada je rije¢ o odabranim temama horizontalnog karaktera, posebno o klju¢nim
rizicima odredenima postupkom utvrdivanja rizika, odjel Analiza rizika u sklopu
SSM-a provodi temeljite analize, koje mogu ukljucivati ad hoc prikupljanje podataka.
Najcesci rezultati tih temeljitih analiza jesu horizontalna izvjeSca i specifini alati za
pojedinacne institucije, na primjer usporedne analize usporedivih institucija, koje
pomazu zajednic¢kim nadzornim timovima u njihovu kontinuiranom nadzornom radu.

Testiranje otpornosti na stres

Testiranje otpornosti na stres glavni je alat za mjerenije rizika ili kombinacije rizika u
odredenim stresnim scenarijima. U sklopu nadzora banaka ESB-a odjel Analiza
rizika u sklopu SSM-a odgovoran je za horizontalne zadace koje ukljucuju
mikrobonitetno nadzorno testiranje na stres. Kada je rije¢ o znacajnim institucijama,
to prije svega ukljucuje provedbu godiSnjeg nadzornog testiranja otpornosti na stres
koje je propisano direktivom o kapitalnim zahtjevima za potrebe SREP-a i
koordiniranje sudjelovanja subjekata obuhvacenih europskim nadzorom banaka u
testiranju otpornosti na stres za podrucje EU-a koje pokrece i koordinira EBA.

Te zadace, medu ostalim, obuhvacaju izradu metodologije i predloZaka za testiranje
otpornosti na stres, oblikovanje i provedbu strategija osiguravanja kvalitete za
provjeru projekcija institucija povezanih s testiranjem na stres, te nadzor razvoja
odgovaraju¢ih modela i IT infrastrukture. Provode se po potrebi u suradnji s drugim
odjelima ESB-a, EBA-om i nacionalnim nadleznim tijelima.

Mikrobonitetno testiranje na stres €esto se dopunjuje makrobonitetnim proSirenjima
kako bi se obuhvatili povratni i mrezni u€inci. Do povratnih u€inaka moze doéi, na
primjer, zbog nepovoljnih promjena u okruzju koje je prouzroc€io stresni scenarij s
negativnim ucinkom na kreditiranje. U takvom scenariju mrezni se ucinci Sire, na
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4.2.4.

4.3.

primjer, kreditiranjem ili financiranjem medu institucijama. Povratni i mrezni ucinci
Cesto su predmet modela odozgo prema dolje (engl. top-down) oblikovanih za
potrebe makrobonitetnih analiza i analiza financijske stabilnosti. Tim se modelima
dopunjuju testiranja otpornosti na stres odozdo prema gore (engl. bottom-up), koja
su u vec¢oj mjeri mikrobonitetna. U tim testiranjima banke obi¢no primjenjuju svoje
modele i naglasak je na rizicima visoke osjetljivosti te usporedivosti rezultata medu
institucijama. Usporedivost je posebno vazna jer se rezultati obi¢no upotrebljavaju u
SREP-u.

Osim Sto pridonosi testiranjima na stres na razini cijelog sustava, odjel Analiza rizika
u sklopu SSM-a provodi i analize osjetljivosti te druge kvantitativne procjene koje se
uzimaju u obzir u donoSenju nadzornih odluka.

Studije kvantitativnih ucinaka

U sklopu utvrdivanja i pracenja rizika nadziranih institucija europski nadzor banaka
procjenjuje i uskladenost institucija u SSM-u s postoje¢im mikrobonitetnim i
makrobonitetnim mjerama te buducim regulatornim inicijativama.

Odjel Analiza rizika u sklopu SSM-a time pridonosi periodi¢nim postupcima praéenja
kojima se utvrduje uskladenost nadzirane institucije s postojec¢im ili buduc¢im
mikrobonitetnim ili makrobonitetnim zahtjevima i pritom provodi odabrane studije
kvantitativnog ucinka u vezi s nadzornim i regulatornim inicijativama.

Tipi€ni primjeri doprinosa odjela Analiza rizika u sklopu SSM-a periodi¢na su izvjeS¢a
o profilima rizika nadziranih institucija i provedba ad hoc analiza u€inaka koje imaju
mjere u okviru nadzorne politike.

Prikupljanje nadzornih podataka

Za potrebe nadzornih aktivnosti na licu mjesta i na daljinu potrebno je prikupiti,
obraditi i analizirati vazne informacije. Koordiniranje nadzornih radnji medu ESB-om i
nacionalnim nadleznim tijelima te komunikacija s izvjeStajnim subjektima temelje se
na dostupnosti i razmjeni informacija, ukljuCujuéi podatke. ESB i nacionalna
nadlezna tijela prvo utvrduju potrebe nadzornih tijela i uspostavljaju odgovarajuc¢e
procese za prikupljanje podataka od nadziranih subjekata te potom procjenjuju
kvalitetu podatka kako bi se osiguralo da oni ispunjavaju minimalne zahtjeve.

Nadzorni priruénik SSM-a — Nadzor zna&ajnih institucija 69



¢lanci 6., 24., 99., 100., 101.,
394., 415.i430. CRR-a

¢lanak 10. i uvodna izjava 47.
uredbe 0 SSM-u

¢lanci 139., 140. i 141. okvirne
uredbe o SSM-u

provedbeni tehnic¢ki standardi o
nadzornom izvjescivanju (EU
680/2014)
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(ESB/2015/13)
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za predloske, definicije i
informaticka rjeSenja kojima se
institucije koriste pri
izvjeSc¢ivanju EBA-e
(EU/2016/2070)
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informaticka rjeSenja kojima se
institucije koriste pri
izvjesc¢ivanju EBA-e
(EU/2016/2070)

Utvrdivanje potreba povezanih s nadzornim izvjeS€ivanjem

Kako bi proveli kontinuirane nadzorne zadace, zajednicki nadzorni timovi moraju
pravodobno raspolagati svim vaznim informacijama o nadziranom subjektu.

Regulatorno izvjeS¢ivanje obuhvaca standardizirane bonitetne informacije o
financijskom i bonitetnom stanju nadziranih subjekata i ukljuCuje velike koli¢ine
periodi¢nih regulatornih podataka i izvjeS¢a. Osim redovitog izvjeScivanja, provodi se
i dopunsko prikupljanje podataka kako bi se zadovoljile specificne potrebe za
podatcima.

Kljuénu ulogu u utvrdivanju potreba povezanih s nadzornim izvjeS¢ivanjem i
koordiniranju procesa potrebnih da bi se te potrebe prenijele u pravne akte imaju
Odjel Analiza rizika u sklopu SSM-a i odjel Razvoj metodologije i standarda, u bliskoj
suradnji sa zajednic¢kim nadzornim timovima.

U uredbi o SSM-u kaze se sljedece: ,Kako bi svoje zadace izvrSavao ucinkovito,
ESB bi trebao biti u moguénosti zahtijevati sve potrebne informacije, provoditi istrage
i nadzore na licu mjesta u slucaju potrebe i u suradnji s nacionalnim nadleznim
tijelima.”

ESB moze od pravnih ili fizickih osoba zahtijevati dostavljanje svih informacija koje
su potrebne za obavljanje zadac¢a koje su mu dodijeljene uredbom o SSM-u,
ukljucujuci informacije koje se za potrebe nadzora i s njima povezane statistiCke
potrebe dostavljaju u redovitim vremenskim razmacima i u odredenim formatima.
Ako ESB dobije informacije izravno od pravnih ili fizickih osoba, prosljeduje ih
odgovarajuéim nacionalnim nadleznim tijelima. Okvirnom uredbom o SSM-u
predvideno je da ESB od nadziranih subjekata moZe zatraZiti dostavljanje dodatnih
nadzornih informacija kada su mu takve informacije potrebne za provedbu nadzornih
zadaca, precizirajuéi pritom kategorije informacija koje treba dostaviti te procese,
oblike, uCestalost i rokove za dostavljanje informacija.

Razlikuju se dvije vrste izvjeS¢ivanja:

(i) redovito izvjeS¢ivanje koje se zasniva na uredbi EU-a odnosno EBA-inim
smjernicama ili na uredbi odnosno odluci ESB-a i

(i) ad hoc izvjeSc¢ivanje (ili dopunsko prikupljanje podataka) koje se zasniva na
nadzornim odlukama.

Redovito izvjeScivanje

Provedbena uredba Komisije o provedbenim tehnickim standardima za nadzorno
izvjeScivanje institucija sadrzava detaljne izvjeStajne zahtjeve povezane s
regulatornim kapitalom i financijskim informacijama, uklju€ujuci zajedni¢ko
izvjeScivanje (COREP) i financijsko izvjeS¢ivanje (FINREP), koeficijent likvidnosne
pokrivenosti, omjer neto stabilnih izvora financiranja, velike izlozenosti i omjer
financijske poluge. Provedbenim tehni¢kim standardima za nadzorno izvjeS¢ivanje
odredeni su opseg, oblik, uestalost, datumi dostavljanja i jasne definicije koji se
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primjenjuju na razli¢ite izvjeStajne zahtjeve. U njima se objasSnjava kako prenijeti
zakonske zahtjeve odredene u uredbi o kapitalnim zahtjevima u podatke raspolozive
za analizu. Stoga su izradeni razli€iti predloSci, koje su institucije duzne popuniti i
dostaviti odgovaraju¢éem nacionalnom nadleznom tijelu. Provedbeni tehnicki
standardi najveci su skup izvjestajnih zahtjeva koji se upotrebljava na razini EU-a za
nadzornu procjenu kreditnih institucija i investicijskih druStava. Dodatni izvjeStajni
zahtjevi sadrZani su u EBA-inim smjernicama o planovima financiranja i EBA-inim
provedbenim tehnic¢kim standardima o referentnim portfeljima.

Uredbom ESB-a o izvjeS¢ivanju o nadzornim financijskim podatcima proSireni
su izvjestajni zahtjevi iz provedbenih tehnickih standarda kako bi se osigurala
dosljednost i povecala usporedivost medu nadziranim subjektima sa sjediStem u
drzavama ¢lanicama sudionicama. Naime, njome se proSiruje uskladeno redovito
izvjeScivanje o financijskim podatcima na konsolidirana izvjeS¢a institucija u skladu s
nacionalnim raunovodstvenim okvirima te na pojedinacna izvjeSca, primjerice za
samostalne nadzirane subjekte.

Odjel Analiza rizika u sklopu SSM-a odgovoran je za nadzorno izvje$civanje u vezi s
odredenjem nadzornih potreba i njihovim prijenosom u pravne akte, dok je odjel
Podatci o nadzoru banaka iz glavne uprave Statistika odgovoran za
operacionalizaciju procesa prikupljanja, sastavljanja i diseminacije povezanih
podataka.

Ad hoc ili dopunska prikupljanja podataka

Osim podataka dostavljenih redovitim nadzornim izvjeSc¢ivanjem, ESB prikuplja i
dopunske podatke kako bi se zadovoljile specificne potrebe.

Na primjer, ad hoc prikupljanjem podataka koje se naziva kratkoro€no prikupljanje
podataka (engl. Short Term Exercise, STE) dopunjuju se podatci kojima europski
nadzor banaka raspolaze u sklopu SREP-a i prilagodeni su potrebama u sklopu
drugog stupa. U kratkoro€nom prikupljanju podataka podatke moraju dostauviti
znacajne institucije na najviSoj razini konsolidacije i odredena drustva kceri znacajnih
institucija koja zajednicki nadzorni timovi odrede na temelju ¢lanka 10. uredbe o
SSM-u, o €emu se institucije obavjescuju ESB-ovom odlukom. Potrebe koje se
zadovoljavaju kratkoro€nim prikupljanjem podataka preispituju se svake godine prije
pocetka SREP-a u sklopu SSM-a.

U kratkoro¢nom prikupljanju podataka poStuje se nacelo proporcionalnosti. Broj
toCaka podataka o kojima se izvjeScuje ovisi o slozenosti institucije. U skladu s tim, u
nekoliko predlozaka za kratkoro€no prikupljanje podataka maniji subjekti moraju
izvjeScivati o manje toCaka podataka. Osim toga, izvjeS¢a o kvaliteti podataka obi¢no
se sastavljaju dvaput za svaki ciklus sastavljanja izvjeS¢a o kvaliteti podataka,
jednom ubrzo nakon dostavljanja, kako bi se dobio poc¢etni pregled, i drugi put u
zavrSnom izvjeS¢u, obi¢no Sest do osam tjedana nakon utvrdenog datuma dostave,
kada se smatra da su prikupljeni agregirani podatci gotovo konac¢ni. Nadzorna tijela
dobivaju pristup podatcima iz kratkoro€nog prikupljanja podataka pet do deset radnih
dana nakon svakog dostavljanja, tako da ima dovoljno vremena za obradu i
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portfelja (EU 2017/180)

validaciju podataka. Ponovno dostavljeni podatci i novi pokazatelji potom se
posuvremenjuju jednom tjedno ili po potrebi esce.

Nadalje, ESB prikuplja dodatne podatke, koji nisu obuhvaceni spomenutim
prikupljanjima podataka. Medu tim podatcima su, primjerice, podatci o naknadama i
institucijama s visokim udjelom neprihodonosnih kredita. Osim toga, u pojedinanim
slu€ajevima institucijama se mogu odrediti posebni pojedinacni izvjestajni zahtjevi.
Odjel Razvoj metodologije i standarda i odjel Analiza rizika u sklopu SSM-a u glavnoj
upravi Mikrobonitetni nadzor IV sudjeluju u razvoju i provedbi u vezi s nadzornim
potrebama i oblikom izvjescivanja, i to u suradnji s odjelom Podatci o nadzoru
banaka u glavnoj upravi Statistika. Glavno nacelo koje se primjenjuje u prikupljanju
dodatnih podataka jest da ti podatci moraju biti uskladeni s postojec¢im i najnovijim
standardima izvjeScivanja odredenima provedbenim tehni¢kim standardima o
nadzornom izvjeScivanju, koji su snazna uskladena osnova. ESB se intenzivno sluzi
tim standardima i u potpunosti iskoriStava njihove prednosti. Na primjer, ESB uvijek
provjerava jesu li potrebni podatci ve¢ dostupni u obliku propisanom provedbenim
tehni¢kim standardima ili bilo kojem drugom obliku koji je dogovoren na razini EU-a,
¢ime smanjuje teret izvjeSc¢ivanja nadziranih institucija i izbjegava dvostruko
izvjeScivanje.

U srednjoro¢nom i dugoroénom razdoblju ESB namjerava predloziti odgovarajuce
izmjene provedbenih tehnickih standarda o nadzornom izvje$éivanju kako bi se
smanjilo dopunsko prikupljanje podataka.

Obrada nadzornih podataka

Podatci iz regulatornog izvjescivanja, koji se temelje posebno na provedbenim
tehni¢kim standardima o nadzornom izvjeScivanju ili ESB-ovoj uredbi o izvjeS¢ivanju
o nadzornim financijskim podatcima, stizu u ESB iz izvjeStajnih institucija preko
nacionalnih nadleznih tijela, koja prikupljaju podatke iz nadziranih subjekta sa
sjediStem u njihovim jurisdikcijama. Odjel Podatci o nadzoru banaka u glavnoj upravi
Statistika odgovoran je za prikupljanje podataka od nacionalnih nadleznih tijela.
Nacionalna nadlezna tijela uCitavaju podatke, koji se temelje na provedbenim
tehni¢kim standardima o nadzornom izvjeScivanju, ukljuCujuéi proSireni FINREP, u
sustav SUBA (Supervisory Banking data system) u formatu XBRL. Po uspjeSnom
primitku i ucitavanju datoteke u sustav SUBA (drugim rije¢ima, datoteka je u skladu s
EBA-inim i ESB-ovim pravilima za pohranu) sustav pocinje ocjenjivati podatke
automatskim provodenjem sveobuhvatnog skupa validacijskih provjera.

RijeC je o dvjema vrstama provjera. Prvo, validacijskim pravilima za format XBRL
uglavnom se provjeravaju dosljednost i to¢nost podataka u odredenom modulu. Njih
EBA redovito objavljuje. Drugo, ESB primjenjuje provjere potpunosti, kojima se
otkriva ako izvjeStajni modul ne sadrzava neki predlozak ili ga neocekivano
sadrzava. Kada dode ispravak, ponavljaju se opisani redoviti prijenos i provjera
kvalitete podataka. Osim tih dviju vrsta provjera, ESB provodi dodatne provjere

unutar okvira ocjene kvalitete podataka.
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Podatci iz regulatornog izvjescivanja Sire se interno i eksterno. U skladu s EBA-inom
odlukom o izvjeS¢ivanju EBA-e od strane nadleznih tijela, podatci prema
provedbenom tehni¢kom standardu na najvi$oj razini konsolidacije, za uzorak
institucija koji EBA objavljuje na svojim mreznim stranicama, odmah se po primitku
(eksterno Sirenje) Salju EBA-i. Primjenjuje se slijedni pristup kako bi se izbjeglo da
nacionalna nadlezna tijela dostavljaju podatke dvaput, ESB-u i EBA-i, te kako bi se
osiguralo da su baze podataka nacionalnih nadleznih tijela, ESB-a i EBA-e potpuno
uskladene.

Podatci prema provedbenom tehni¢kom standardu primljeni u sustav SUBA interno
su dostupni unutar SSM-a u razli€itim formatima i alatima (interno Sirenje). Svake se
noc¢i svi moduli koji su preko dana stigli u sustav SUBA i odnose se na znacajne
institucije i prioritetne manje znacajne institucije pretvaraju u tablice u Excelu i
ucitavaju u sustav upravljanja informacijama SSM-a. Tim postupkom omogucuje se
nadzornicima da podatcima pristupe dan nakon Sto podatci stignu u ESB. Nadalje,
svi pokazatelji rizika za znacajne institucije odmah se posuvremenjuju kad god u
sustav SUBA stigne barem jedan modul koji utjeCe na izracune.

Ocjenjivanje kvalitete podataka

Dostupnost primjerenih i kvalitetnih podatka klju¢na je kako za nadzirane institucije
tako i za nadzorna tijela. Kvaliteta podataka i sposobnost agregiranja podataka na
razini drustva klju¢ni su preduvjeti dobrog odlucivanja koje je prilagodeno riziku
odnosno odgovarajuceg upravljanja rizicima. Nacionalna nadlezna tijela odgovorna
su za prvu ocjenu kvalitete podataka. Osim skupa uskladenih validacijskih provjera
(npr. EBA-inih validacijskih pravila za podatke u formatu XBRL prema provedbenom
tehni¢kom standardu) koje se provode na nacionalnoj razini, nacionalna nadlezna
tijela mogu primjenjivati dodatne metode za poboljSanje kvalitete dostavljenih
podataka. ESB je odgovoran za drugu ocjenu podataka, koja se sastoji od dodatnih
provjera, od kojih se neke mogu provesti samo na cijelom skupu podataka, na
primjer usporedne analize u odgovaraju¢im skupinama, provjere vjerodostojnosti i
usporedbe medu drzavama. Nacionalna nadlezna tijela s institucijama rjeSavaju
pitanja pogreSaka ili dvojbi u pogledu vjerodostojnosti, koja su proiziSla iz druge
ocjene kvalitete.

Ocjena kvalitete podataka u ESB-u provodi se na temelju odredenog skupa kriterija.

e  Tocnost: blizina dostavljene vrijednosti temeljnom nadzornom pojmu. U okruzju
nadzorne statistike tocnost se tumaci kao odsutnost pogresSaka i potpuno
podudaranje dostavljenih vrijednosti s temeljnim pojmovima za svaku to¢ku
podataka.

. Pouzdanost: blizina revidirane vrijednosti odredene toCke podataka pocetnoj
objavljenoj vrijednosti. Taj kriterij zasniva se na odredenju znacajnih ponovnih
dostavljanja i ocjenjuje se studijama o ponovnim dostavljanjima.

. Potpunost: dostupnost traZenih informacija. Provjere potpunosti provode se
kako bi se otkrile eventualne informacije koje nedostaju.
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. Dosljednost: postojanje logi¢nih odnosa medu razli¢itim podskupovima
podataka (npr. u razli¢itim predloScima), njihova uskladenost s glavnim
podatcima povezanima s institucijom te s drugim objavljenim podatcima.

e Vjerodostojnost: provjere se provode kako bi se u dostavljenim podatcima
otkrile netipi¢ne vrijednosti. To se postize pregledom vremenskih serija varijable
kako bi se ocijenilo odstupaju li vrijednosti bitno od uobicajenog obrasca
odnosno jesu li iznimno visoke ili niske u usporedbi s vrijednostima za
usporedive institucije.

. Pravodobnost: vremenski odmak izmedu datuma na koji je nacionalno
nadlezno tijelo dostavilo podatke ESB-u i datuma na koji je to trebalo uciniti.

Na temelju tih kriterija glavna uprava Statistika priprema razli€ite prikaze i izvjes¢a,
uklju€ujuci tromjesecCno izvjeSée o kvaliteti podataka prema provedbenom tehni¢kom
standardu za svaku znacajnu instituciju. Glavna uprava Statistika Salje izvjeS¢a o
kvaliteti podataka nacionalnim nadleznim tijelima i obavjeScuje ih o kretanjima.
Primatelji su izvjeSc¢a, kojima se prati kvaliteta podataka, zajedni€ki nadzorni timovi.
Ako je iz izvjeSca vidljivo da postoje bitni problemi povezani s kvalitetom podataka i
ako zajednicki nadzorni tim, nakon $to se provede proporcionalna analiza, otkrije
povrede regulatornih zahtjeva, on poduzima nadzornu radnju. Ta nadzorna radnja
moZe biti operativni akt koji je naslovljen na nadzirani subjekt ili zahtjev za sastanak
s rukovodstvom institucije. Umjesto toga, zajednicki nadzorni tim moze Nadzornom
odboru i Upravnom vijec¢u predloziti upotrebu nadzornih ovlasti. Osim toga, rezultati
Ce se vjerojatno ukljuciti u procjenu rizika nadziranog subjekta radi daljnje analize.

Procjena prikladnosti ¢lanova upravljackih tijela (procjena
Sposobnosti i primjerenosti)

Ciljevi

Upravljacko tijelo institucije mora biti prikladno kako bi obavljalo svoje duznosti i
njegov sastav treba pridonositi u€inkovitom upravljanju institucijom i uravnotezenom
odlucivanju. To nece utjecati samo na sigurnost i pouzdanost same institucije nego i
na Siri bankarski sektor jer jaca povjerenje javnosti u one koji upravljaju financijskim
sektorom europodrucja.

Glavnu odgovornost za odabir i imenovanje pojedinaca koji ispunjavaju zahtjeve za
sposobnost i primjerenost (dalje u tekstu: prikladnost) u upravljacka tijela snose
nadzirani subjekti. Moraju provesti vlastitu dubinsku analizu i ocijeniti ¢lanove
upravljackog tijela, i to ne ¢ine samo prije imenovanja, nego kontinuirano (npr. u
sluc¢aju da se bitno promijene odgovornosti ¢lana upravljackog tijela). Nadzirani
subjekti pritom moraju osigurati potpuno transparentnu suradnju osoba Cija se
prikladnost ocjenjuje.
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CRR
¢lanci 88., 91.1121. CRD-a

¢lanci 4., 6.1 9. uredbe o
SSM-u

Podrucje primjene

ESB je odgovoran za odlucivanje o prikladnosti svih ¢lanova upravljackih tijela u
funkciji upravljanja (izvrsni direktori) i nadzornoj funkciji (neizvrsni direktori) u svim
institucijama koje izravno nadzire (znacajne institucije), bez obzira na to je li rije€ o
kreditnim institucijama ili (mjeSovitim) financijskim holdinzima, a u slu€aju izdavanja
odobrenja za rad ili stiecanja kvalificiranih udjela i u manje znacajnim institucijama.
Za redovita imenovanja u manje znacajnim institucijama ({j. kada nije rije€ o
izdavanju odobrenja za rad ili stjecanju kvalificiranih udjela) odgovorna su
nacionalna nadlezna tijela.

ESB ima ulogu ,uvara”. Njegova je zadaca osigurati da zna€ajni nadzirani subjekti
ispunjavaju zahtjev da imaju pouzdan sustav upravljanja, ukljuuju¢i zahtjeve za
primjerenost i sposobnost osoba odgovornih za upravljanje institucijama. Osim toga,
ESB je izravno odgovoran za izvrSavanje nadzornih ovlasti dodijeljenih nacionalnim
pravom koje nisu izri€ito propisane pravom EU-a u vezi s odobravanjem imenovanja
nositelja klju¢nih funkcija u zna€ajnim institucijama pod uvjetima i u okviru iz
nacionalnog prava.

Pravni okvir

U provedbi svojih nadzornih zada¢a ESB primjenjuje mjerodavno pravo EU-a, a
kada se ono sastoji od direktiva, primjenjuje nacionalno zakonodavstvo kojim su
prenesene te direktive. Zahtjevi povezani s prikladno$c¢u ukratko su objasnjeni u
direktivi o kapitalnim zahtjevima. U direktivi se susStinski govori o standardima
sposobnosti i primjerenosti, ali ona ne sadrzava pojedinosti o razli€itim kriterijima i u
njoj se ne odreduju povezani nadzorni postupci (npr. prethodno odobrenje
nadzornog tijela za imenovanije ili naknadna obavijest nadzornom tijelu o
imenovanju).

ESB ¢e stoga u odlucivanju o sposobnosti i primjerenosti u sklopu SSM-a
primjenjivati materijalnopravne zahtjeve za sposobnost i primjerenost propisane
obvezuju¢im nacionalnim pravom kojim se prenosi direktiva o kapitalnim zahtjevima.
Buduc¢i da su zahtjevi za sposobnost i primjerenost u direktivi o kapitalnim
zahtjevima minimalna razina uskladenosti, 19 drzava europodrudja prenijelo ih je u
nacionalno pravo na razliCite nacine. Dio drzava prosSirio je zahtjeve u odnosu na
direktivu o kapitalnim zahtjevima.

Osim nacionalnog prava, ESB postupa u skladu s EBA-inim smjernicama o
prikladnosti i EBA-inim smjernicama o internom upravljanju. Tim je smjernicama
nacionalnim nadleznim tijelima i ESB-u ostavljen prostor da podrobnije odrede
zahtjeve. U procjenama sposobnosti i primjerenosti ESB uzima u obzir definicije i
pojmove iz tih smjernica.

Regulatorne zahtjeve u praksi moraju provoditi nadleZna tijela kada procjenjuju
prikladnost ¢lanova upravljackog tijela institucije. Kako bi se osigurala dosljednost u
primjeni pravnih zahtjeva, usporedno s razvojem zajednickih nadzornih praksi i
postupaka potrebno je razjasniti tumacenje tih zahtjeva.
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U te je svrhe ESB, zajedno s nacionalnim nadleznim tijelima, razvio politike
povezane s kriterijima sposobnosti i primjerenosti te nadzornu praksu i postupke
kojima se detaljnije objaSnjava kako SSM u pojedina¢nim sluajevima primjenjuje
direktivu o kapitalnim zahtjevima i EBA-ine smjernice. Tim se politikama ne dovodi u
pitanje nacionalno pravo i u skladu su s EBA-inim smjernicama. Ako ne postoji
suprotno obvezujuce nacionalno pravo, ESB i nacionalna nadleZna tijela moraju
postupati u skladu s tim politkama. Nacionalna nadleZna tijela sloZila su se s tim da,
u mjeri u kojoj je to moguce, tumace i razvijaju nacionalno pravo u skladu s tim
politikama.

Spomenute ESB-ove politike i nadzorne prakse detaljnije se objasnjavaju u ESB-ovu
Vodi€u o procjenama sposobnosti i primjerenosti, koji je dostupan na mreznim
stranicama ESB-a o0 nadzoru banaka.

Kriteriji procjene

Sposobnost i primjerenost ¢lanova upravljackih tijela procjenjuje se na temelju
sljedecih pet kriterija: 1) iskustvo, 2) ugled, 3) sukobi interesa i neovisnost, 4)
moguénost posvecivanja dovoljno vremena i 5) kolektivna prikladnost.

Nacelo proporcionalnosti primjenjuje se u cijelom postupku procjene sposobnosti i
primjerenosti, $to znaci da primjena kriterija prikladnosti mora biti razmjerna velicini
subjekta i vrsti, opsegu i sloZzenosti njegovih poslova te poloZaju na koji se netko
imenuje. Zbog primjene nacela proporcionalnosti ne smiju se sniziti standardi
prikladnosti, ali mozZe se primijeniti diferenciran pristup u postupku procjene ili
primjeni kriterija prikladnosti (npr. kad je rije€ o razini ili podrucjima znanja, vjestina i
iskustva odnosno o moguénosti posvecivanja dovoljno vremena koja se trazi od
¢lanova upravljackog tijela u njihovoj funkciji upravljanja i ¢lanova upravljackog tijela
u nadzornoj funkciji). Prema tome, procjena se u svim sluajevima zasniva na
individualnoj analizi i prosudbi nadzornog tijela.

Iskustvo

Clanovi upravljagkog tijela moraju imati dovoljno znanja, vjestina i iskustva za
ispunjavanje svojih funkcija. ,Iskustvo” se ovdje upotrebljava u Sirem znacenju i
obuhvaca prakti¢no profesionalno iskustvo ste€eno na prijaSnjim polozajima i
teorijsko iskustvo (znanje i vjestine) steCeno obrazovanjem i stru¢nim
usavrSavanjem.

Od svih ¢lanova upravljackog tijela ocekuje se da imaju barem osnovno teorijsko
iskustvo na podrucju bankarstva koje im omogucuje da razumiju aktivnosti i glavne
rizike institucije. Razina i vrsta iskustva koje se trazi od ¢lana upravljackog tijela u
funkciji upravljanja moze se razlikovati od one koja se trazi od ¢lana upravljackog
tijela u nadzornoj funkciji, posebno ako te dvije funkcije obavljaju dva posebna tijela.
Na temelju vaznih ¢imbenika, npr. vrste funkcije, naravi, veliine i slozenosti subjekta
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te drugih ¢imbenika koje je potrebno uzeti u obzir, moze se ocijeniti da je potrebno
dodatno iskustvo.

Ugled

Clanovi upravljagkog tijela moraju uvijek imati dobar ugled radi osiguravanja dobrog i
razboritog upravljanja nadziranim subjektom. Buduci da neka osoba ima ugled ili ga
nema, u zahtjevu povezanim s ugledom ili pri ocjenjivanju zahtjeva povezanog s
ugledom, koji bi se za sve institucije trebali provoditi jednako, ne moze se
primjenjivati nacelo proporcionalnosti.

Smatra se da odabrani kandidat uZiva ugled ako nema suprotnih dokaza ni razloga
za osnovanu sumnju u njegov ili njezin ugled. Ako privatno ili profesionalno
ponaSanje kandidata dovodi u sumnju njegovu ili njezinu sposobnost da osigura
dobro i razborito upravljanje kreditnom institucijom, nadzirani subjekt i/ili kandidat
trebali bi obavijestiti nadlezno tijelo, koje ¢e ocijeniti znacajnost tih okolnosti.

Pokrenuti i okon€ani kazneni ili upravni postupci mogu utjecati na ugled kandidata i
nadziranog subjekta, €ak i onda kada se kandidat ne imenuje u drzavi u kojoj su se
dogodili relevantni dogadaiji. Postupci koji su u tijeku takoder mogu utjecati na
sposobnost ¢lana upravljackog tijela da posveti dovoljno vremena svojim funkcijama,
tako da ih je potrebno ocijeniti i s obzirom na to.

Sukobi interesa

Clanovi upravljagkih tijela trebali bi moéi donositi utemeljene, objektivne i neovisne
odluke, odnosno neovisno djelovati. Neovisnost mogu ugroziti sukobi interesa.

Nadzirani subjekt trebao bi imati uspostavljene upravljacke politike za utvrdivanje,
otkrivanje, ublazavanje, sprieCavanje sukoba interesa i upravljanja njima, bilo da je
rije¢ o stvarnim ili moguc¢im sukobima interesa (odnosno onima koji se mogu
razborito predvidjeti) ili pak o onom $to javnost tumaci kao sukob interesa. Do
sukoba interesa dolazi kada ostvarenje interesa ¢lana upravljackog tijela moze
nepovoljno utjecati na interese nadziranog subjekta.

Ako je odabrani kandidat u sukobu interesa, to ne mora znaciti da ga se ne moze
smatrati prikladnim kandidatom. Neprikladnim kandidatom smatrat ¢e ga se samo
ako sukob interesa stvara znacajan rizik i ako u skladu s pisanim politikama
nadziranog subjekta nije moguce sprijecCiti, adekvatno ublaziti sukob interesa ili njime
upravljati.

Ako se, osim toga, nacionalnim materijalnim pravom propisuju posebni formalni
kriteriji neovisnosti za odredene ¢lanove upravljackog tijela, ,neovisne direktore”,
treba poStovati i te kriterije.
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Mogucénost posvecivanja dovoljno vremena

Svi ¢lanovi upravljackog tijela moraju moci posvetiti dovoljno vremena obavljanju
svojih funkcija u instituciji. Vrijeme koje direktor moze posvetiti svojim funkcijama
moze ovisiti 0 nekoliko ¢imbenika, na primjer o broju direktorskih polozaja na koje je
postavljen (kvantitativha procjena). Osim toga, treba provesti procjenu kvalitativnih
¢imbenika.

U skladu s CRD-om, broj direktorskih polozaja ¢lana upravljackog tijela znacajne
institucije ogranicen je na jedan polozaj izvrSnog direktora i dva polozaja neizvrSnog
direktora ili na Cetiri polozaja neizvrSnog direktora. Dvije su, medutim, iznimke od tog
pravila.

Vrijeme koje direktor moze posvetiti svojoj funkciji odreduje se kvalitativnim
¢imbenicima kao Sto su: 1) veli¢ina i okolnosti subjekata u kojima osoba ima
direktorski poloZaj te vrsta, opseg i sloZzenost njihovih poslova, 2) mjesto ili drzava u
kojoj subjekti imaju sjediste, 3) druge poslovne ili privatne obveze i okolnosti (npr.
sudski postupak u kojem sudjeluje kandidat). U procjeni hoce li odabrani kandidat
moci posvetiti dovoljno vremena obavljanju funkcija nadzirani subjekt takoder bi
trebao uzeti u obzir potrebu za kontinuiranim u¢enjem i razvojem te potrebu za
zastitom od neocekivanih okolnosti. NeoCekivane okolnosti ne obuhvacaju samo
krizne situacije povezane s institucijom, nego i okolnosti koje mogu neocekivano
utjecati na mogucénost posvecivanja dovoljno vremena (npr. sudski postupci).

Kolektivna prikladnost

Za utvrdivanje nedostataka u kolektivnoj prikladnosti prije svega je odgovoran
nadzirani subjekt. Nedostatci se utvrduju samoprocjenom upravljackog tijela, na
primjer na temelju matrice prikladnosti. Nadzirani subjekt treba prijaviti nedostatke
zajedni¢kom nadzornom timu radi rasprave o tim nedostatcima jer se nadzor
kolektivne prikladnosti upravljackog tijela provodi u sklopu kontinuiranog nadzora
upravljanja institucijom. Tijekom prvotne procjene sposobnosti i primjerenosti jedan
od kriterija za procjenu kandidata jest pitanje kako ¢e se uklopiti u kolektivnu
prikladnost institucije.

Postupak procjene

ESB odlucuje samo o imenovanjima u znacajnim kreditnim institucijama osim ako su
imenovanja dio postupaka davanja odobrenja za rad ili postupaka povezanih sa
stjecanjem kvalificiranih udjela, odnosno zajednickih postupaka i za znacajne i za
manje znacajne institucije.

Kreditna institucija, ili u iznimnim slu€ajevima odabrani kandidat, o imenovanju
obavjes¢uje nacionalno nadlezno tijelo sluzeci se nacionalnim obrascima obavijesti.
Nacionalno nadlezno tijelo o tom obavjeS¢uje ESB te zajedno prikupljaju potrebne
informacije, provode procjenu i predstavljaju detaljan prijedlog odluke.
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45.1.

El ¢lanci 10. i 11. uredbe o SSM-u

ESB donosi sluzbenu odluku nakon svake procjene sposobnosti i primjerenosti u
roku propisanom nacionalnim pravom, ako se nacionalnim pravom propisuje takav
rok. U odluci se zaklju€uje je li odabrani kandidat sposoban i primjeren ili nije. No
ESB je ovlasten u pozitivnu odluku uklju€iti preporuke, uvjete ili obveze. Ako se tim
alatima ne mogu na odgovarajuci nacin rijesSiti dvojbe o prikladnosti kandidata,
donosi se negativna odluka. ESB je ovlasten u svakom trenutku iskljuditi iz
upravljackog tijela zna€ajnog nadziranog subjekta ¢lanove koji ne ispunjavaju
kriterije prikladnosti.

Nadzirani subjekt, ili u iznimnim slu¢ajevima odabrani kandidat, obavjeS¢uju se o
odluci ESB-a. Nadzirani subjekt i odabrani kandidat moraju ispunjavati i sve druge
zahtjeve u skladu s nacionalnim pravom, na primjer obvezu registracije u
nacionalnom registru, ako je propisana.

Odabrani kandidat ili nadzirani subjekt mogu od Administrativnog odbora za
preispitivanja zatraZiti da preispita odluku ili je osporiti izravno pred Sudom Europske
unije.

Provedba kontinuiranog nadzora

Kontinuirani nadzor znacajnih institucija provode zajednicki nadzorni timovi uz
potporu horizontalnih odjela ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela. Kontinuirani nadzor
obuhvaca redovite i ad hoc mjere te provedbu programa nadzornog ispitivanja (vidi
odjeljak 4.1.) i postupka nadzorne provjere i ocjene (vidi odjeljak 4.6.). Osim toga,
zajednicki nadzorni timovi osiguravaju koordinaciju s timovima za nadzor na licu
mjesta i povezuju se s nacionalnim nadzornim tijelima.

Kontinuirano prikupljaju informacije o instituciji i odrzavaju kontinuirani nadzorni
dijalog.

Prikupljanje informacija

U postupku kontinuirane procjene profila rizika institucije zajedni¢ki nadzorni tim sluzi
se Sirokom lepezom kvantitativnih i kvalitativnih izvora informacija. Zajednicki
nadzorni tim je jedinstvena tocka pristupanja za svu komunikaciju s nadziranim
subjektima i drugim nadzornim tijelima u sklopu SSM-a. Koordinator zajedni¢kog
nadzornog tima brine se o distribuciji informacija svim ukljuéenim stranama. Sve
informacije pohranjuju se u srediSnjoj bazi podataka SSM-a ili u sustavu upravljanja
informacijama.

Iz pravnih i tehniCkih razloga postoje, medutim, iznimke kada je rije¢ o politici
jedinstvene toCke pristupanja. Za prikupljanje vecine kvantitativnih informacija
uspostavljena su posebna postupovna pravila. Za redovito izvjeS¢ivanje, na primjer
COREP i FINREP, upotrebljavaju se postojece platforme i postupci (vidi

odjeljak 4.3.).
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45.2.

¢lanci 10., 97., 104. i 105.
CRD-a

EBA-ine smjernice o
zajednickim postupcima i
metodologijama za postupak
nadzorne provjere i ocjene
(EBA/GL/2014/13)

Opcenito govoreci, ESB moze od nadziranih subjekata zahtijevati dostavu
dokumenata i primati pisana ili usmena objasnjenja o traZenim informacijama. To
mogu, na primjer, biti interni podatci i izvjeS¢a o poslovanju medu kojima su izvjeS¢a
0 rizicima, izvje$¢a o unutarnjoj reviziji, strategije ili poslovni i kapitalni planovi. ESB
se u svrhu pracenja odredenih tema i rizika moze sluziti i dodatnim podatcima
prikupljenima tijekom nadzornih aktivnosti kao i informacijama iz vanjskih izvora.

Vodenje kontinuiranog nadzornog dijaloga

Tijekom svakodnevnog nadzora zajedni¢ki nadzorni timovi odrzavaju redovite i ad
hoc sastanke sa zaposlenicima na razli¢itim razinama hijerarhije u nadziranim
subjektima. Vodenje kontinuiranog nadzornog dijaloga klju¢no je za rano utvrdivanje
rizika i pravodobno poduzimanje korektivnih nadzornih mjera. Osim toga, nadzornim
dijalogom potiCe se zajedni¢ko shvacanje nadziranih subjekata i nadzornih tijela
kada su u pitanju klju¢ni elementi i glavni pokretaci ishoda nadzornih postupaka kao
Sto su SREP i nadzorno testiranje otpornosti na stres.

Svi zajednicki nadzorni timovi svake godine u sklopu oblikovanja programa
nadzornog ispitivanja sastavljaju godisnji raspored najvaznijih sastanaka za svaki
nadzirani subjekt. Raspored se moZe posuvremenijivati tijekom godine. Osim toga,
ad hoc sastanci mogu se odrZati na zahtjev nadzornog tijela ili odredenog
nadziranog subjekta. Neovisno o tome, sastanci izmedu nacionalnih nadleznih tijela i
lokalnog rukovodstva institucija na kojima se raspravlja o nadzornim zada¢ama koje
se ne odnose na SSM mogu se odrZavati bez sudjelovanja zajedni¢kog nadzornog
tima, ali se zajedni¢ki nadzorni tim mora obavijestiti o njima.

Redoviti sastanci odrzavaju se i s rukovodstvom grupe i s rukovodstvom znacajnih
drustava kceri. Obi¢no se odrzi barem jedan sastanak godisnje s glavnim izvrSnim
direktorom, glavnim direktorom nadleznim za rizike i glavnim financijskim direktorom
te s predsjednikom Nadzornog odbora nadziranog subjekta i voditeljem unutarnje
revizije na razini grupe i za vazna drustva kéeri. Sastanci se mogu odrzavatii s
voditeljima glavnih linija poslovanja te funkcija za uskladenost poslovanja i potporu.
Dopunjavaju ih tematski sastanci o stru¢nim pitanjima.

Kao klju¢an element nadzornog dijaloga, koordinator zajedni¢kog nadzornog tima
obi¢no organizira sastanak s upravljackim tijelom institucije. Na tom se sastanku
predstavljaju zakljucci proizasli iz SREP-a i razlozi na kojima se zasniva nacrt odluke
na temelju SREP-a. To omogucuje instituciji da shvati na koji je nacin provedeno
ocjenjivanje i koja podrudja treba poboljsati.

ESB povremeno organizira i dodatne sastanke s predstavnicima bankarskog
sektora, medu kojima su radionice za glavne izvrSne direktore o odabranim temama.
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4.5.3.

¢lanak 99. CRD-a

¢lanak 4., ¢lanak 6. stavak 1.,

¢lanak 9. stavak 1. i ¢lanak 10.

uredbe o0 SSM-u

454,

CRD

EBA-ine smjernice

Provedba tematskih provjera u sklopu SSM-a

ESB provodi tematske provjere o temama koje u pravilu utjeCu na grupe institucija iz
viSe drzava koje primjenjuju razliCite poslovne modele i koje se razlikuju po veli€ini i
sloZenosti (npr. tematska provjera o upravljanju i sklonosti preuzimanju rizika). Za
tematsku provjeru odabire se uzorak institucija koji omogucuje pouzdanu
horizontalnu i usporednu analizu s ciljem stjecanja dragocjenih uvida u strukture
rizika koje se javljaju u drzavama ¢lanicama sudionicama. Tematskim provjerama
nastoji se posti¢i temeljito znanje o odabranim temama usredotoCivanjem na
pronalazenje €injenica. Ovisno o temama i nalazima, rezultati tematskih provjera
mogu posluZiti za sastavljanje smjernica povezanih s SSM-om, pridonijeti utvrdivanju
i/ili poticanju najboljih praksi ili €ak dovesti do izricanja kvalitativnih i/ili kvantitativnih
mjera pojedinacnim institucijama. Ako je institucija uklju¢ena u uzorak za tematsku
provjeru, rezultati analize uzimaju se u obzir u njezinu godiSnjem SREP-u.

Teme za tematske provjere odreduje Nadzorni odbor, koji odobrava nadzorne
prioritete za sljede¢u godinu, ¢ime utvrduje teme kojima se treba podrobno bauviti.
Odjel Planiranje i uskladivanje programa nadzornog ispitivanja uskladuje utvrdivanje
potencijalnih tema za tematsku provjeru u suradnji s drugim dionicima u sklopu
SSM-a medu kojima su glavne uprave, zajednicki nadzorni timovi i druga poslovna
podrucja ESB-a, horizontalni odjeli nacionalnih nadleznih tijela i medunarodna tijela
(npr. EBAi BCBS).

U pismima o daljnjim aktivnostima ili u nadzornim odlukama zajednicki nadzorni
timovi obavjeSc¢uju o dobivenim nalazima ili podrucjima u kojima su moguca
poboljSanja. Ovisno o ozbiljnosti utvrdenih nedostataka moze se zahtijevati
donosenje akcijskog plana ili posebnih korektivnih mjera. O ukupnim rezultatima
tematskih provjera moze se obavijestiti i bankarski sektor objavom o¢ekivanja u
sklopu SSM-a.

Periodi¢ni postupci regulatorne provjere

Periodi¢ne regulatorne provjere su nadzorne duznosti koje proizlaze iz CRR-a,
CRD-a i BRRD-a. Medu njima su, na primjer, redovita procjena planova oporavka i
politike primitaka u institucijama, procjena uskladenosti s obvezama objavljivanja u
sklopu treceg stupa i politike raspodjele dividendi.

Svaki je zajedni¢ki nadzorni tim, na primjer, zaduzen za prikupljanje informacija o
politici i praksi primitaka u nadziranoj instituciji i za provodenje smislene analize
kojom se procjenjuje uskladenost s mjerodavnim zahtjevima na temelju CRD-a. Ta
procjena sluzi kao ulazni podatak za odluke na temelju SREP-a (vidi odjeljak 4.7.).

Kada je rijeC o primjeni dobre politike primitaka i odgovaranju na zahtjeve koje
podnose nadzirane institucije, zajedni¢ki nadzorni timovi zaduzeni su za procjenu
zahtjeva za prethodno odobrenje za otklanjanje pretpostavke o zna¢ajnom utjecaju
zaposlenika (takozvani ,odgovarajuci zaposlenici”) na profil rizi€nosti institucije i
zahtjeva za povecanje omjera izmedu varijabilne i fiksne komponente primitaka. U
prvom slu¢aju Upravno vije¢e donosi odluku ESB-a utemeljenu na prijedlogu
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4.6.

4.6.1.

¢lanci 97., 98., 104., 105. i 110.
CRD-a

¢lanci 4. i 16. uredbe o SSM-u

Komisijina provedbena uredba
0 zajednickom odlucivanju
(EU/710/2014)

Komisijina delegirana uredba o
djelovanju kolegija supervizora
(EU/2016/98)

provedbeni tehni¢ki standardi o
djelovanju kolegija supervizora
(EU/2016/99)

EBA-ine smjernice o
zajednickim postupcima i
metodologijama za postupak
nadzorne provjere i ocjene
(EBA/GL/2014/13)

EBA-ino miSljenje o prvom
stupu, drugom stupu i
kombiniranim zastitnim
slojevima

EBA-ino pojasnjenje o upotrebi
rezultata testiranja otpornosti
na stres na podrucju cijelog
EU-a u sklopu SREP-a

Upute bankama o
neprihodonosnim kreditima

Nadzornog odbora, u skladu s ESB-ovim procesom odlucivanja. U drugom slucaju,
ako se predvida da ¢e kapitalna osnova i dalje biti ¢vrsta, u pravilu nije potrebna
posebna odluka nadleznog tijela.

Jos§ je jedan primjer odgovornost zajedni¢kog nadzornog tima za procjenu
uskladenosti nadzirane institucije s obvezama objavljivanja u sklopu tre¢eg stupa
koje proizlaze iz CRD-a, CRR-a, EBA-inih smjernica i nacionalnog prava. Zajednicki
nadzorni tim pritom ne procjenjuje samo dokumente koji se javno objavljuju, nego i
interne dogovore i prakse kojima se ureduju odluke i aktivnosti povezane s objavom.
Zakljucci te procjene takoder se mogu uzeti u obzir pri donoSenju odluke na temelju
SREP-a.

Provedba SREP-a

Okvir SREP-a

Kao $to je odredeno CRD-om, zajednicki nadzorni timovi u sklopu SREP-a najmanje
jednom godiSnje provjeravaju sustave, strategije, procese i mehanizme u
institucijama pod njihovim nadzorom. Horizontalne funkcije odgovorne su za razvoj
primjenjive metodologije, provedbu horizontalnih analiza i uskladivanje postupka.
Procjena u sklopu SREP-a provodi se kontinuirano. Na njoj se zasnivaju odluke o
adekvatnosti razina kapitala i likvidnosti te dodatne nadzorne mjere koje se donose
najmanje jednom godiSnje i posuvremenjuju prema potrebi.

Proces i metodologija SREP-a u sklopu SSM-a proizlaze iz EBA-inih smjernica o
SREP-u i posuvremenjuju se u skladu s njima, pri éemu se uzimaju u obzir i novi
propisi. Osim toga, kako bi se odrzao korak s razvojem praksi u nadzoru banaka, u
SREP-u se primjenjuju prevladavajuce prakse u sklopu SSM-a i preporuke
medunarodnih tijela, ¢ime se osigurava stalni napredak.

Kontinuirane, prospektivne procjene, utemeljene na nacelu
proporcionalnosti

Proporcionalnost je klju¢an element u nacinu provedbe SREP-a: ucestalost, opseg i
temeljitost SREP-a ovise o razini nadzornog djelovanja koja se smatra potrebnom za
instituciju (i koja je sluzbeno utvrdena u programu nadzornog ispitivanja institucije,
vidi odjeljak 4.1.3.) s obzirom na njezin profil rizika.

Ishod SREP-a nadzorne su radnje, ukljuuju¢i mjere povezane s kapitalom iili
likvidnoS¢u i druge vrste nadzornih mjera. Metodologijom SREP-a u sklopu SSM-a
za znacajne institucije postuju se EBA-ine smjernice o SREP-u i uzimaju u obzir
najbolje prakse unutar SSM-a te preporuke koje su izdala druga medunarodna tijela.
U SREP-u sudjeluju iskusni nadzornici iz ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela.
Njegovoj provedbi pridonosi 26 nacionalnih tijela iz 19 drzava €lanica. Zajednicki
objedinjeni IT sustav omogucuje siguran tok informacija medu svim nadzornim
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tijelima. U potpunosti se iskoriStava znanje stru€njaka iz nacionalnih nadleznih tijela i
iz ESB-a. Na primjer, procjenu i kontrolu kvalitete podataka obavljaju i nacionalna
nadlezna tijela i ESB.

SREP-om se upravlja kao klju¢nim projektom. Koordinira ga glavna uprava
Mikrobonitetni nadzor 1V, koja poStuje zajedni¢ki vremenski raspored i u potpunosti
se sluzi struénim znanjem ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela, osobito kada je rije€ o
razvoju metodologije. U tu svrhu suraduje s mrezom stru€njaka te organizira
tematske radionice i informativne susrete o pojedinacnim temama. Osim toga,
dosljednost procjena u cijelom SREP-u osigurava nekoliko horizontalnih analiza koje
provode posebne horizontalne funkcije u glavnoj upravi Mikrobonitetni nadzor IV.

Tijekom cijele godine zajednicki nadzorni timovi provode SREP na temelju
metodologije SREP-a u sklopu SSM-a i programa nadzornog ispitivanja. Analiza i
rezultati procjena, eventualne poduzete bonitetne radnje, izreCene mjere i njihove
posljedice evidentiraju se u nadzornom IT sustavu, ¢ime se omogucuje sljedivost i
preuzimanje odgovornosti.

Cjelovit pristup

Procjenom u sklopu SREP-a nastoji se steci cjelovita, Sto vjernija slika profila rizika
institucije, pri éemu se uzimaju u obzir rizici i instrumenti za smanjenje rizika. Profil
rizika svake institucije viSedimenzionalan je i mnogi pokretaci rizika medusobno su
povezani, $to se uzima u obzir pri odlu€ivanju o0 moguéim nadzornim radnjama koje
bi se mogle poduzeti. Zbog toga pri sastavljanju cjelokupne procjene u sklopu
SREP-a i pripreme odluke na temelju SREP-a treba zajedno promatrati Cetiri klju¢na
elementa SREP-a u sklopu SSM-a (vidi Sliku 14.).
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Slika 14.
Pregled SREP-a

odluka na temelju SREP-a

kvantitativne mjere
kapitala

druge nadzorne

kvantitativne mjere likvidnosti .
mjere

ukupna procjena na temelju SREP-a: cjelovit pristup
- ocjena + obrazloZenje / glavni zaklju¢ci

1. procjena poslovnog 2. procjena unutarnjeg 3. procjena rizika za 4. procjena rizika za
modela upravljanja i kapital likvidnost i financiranje
upravljanja rizicima

provedivost i odrzivost adekvatnost unutarnjeg kreditni rizik, trziSni rizik, rizik za kratkoro€nu
poslovnog modela upravljanja i upravljanja operativni rizik, kamatni likvidnost, odrzivost
rizicima rizik u bankovnoj knjizi financiranja itd.
itd.

Izvor: nadzor banaka ESB-a
Cetiri kljuéna elementa SREP-a u sklopu SSM-a su:

(i) procjena poslovnog modela i profitabilnosti (prvi element), u kojoj se promatra
priroda poslovnog modela institucije i propituje kako bi on mogao nepovoljno
utjecati na sposobnost institucije da ostvaruje dobit i raste

(i) procjena internog upravljanja i upravljanja rizicima (drugi element), koja se
usredotoCuje na unutarnju organizaciju institucije i na€in na koji institucija vodi
poslovanje i upravlja rizicima

(iii) procjena pojedinacnih rizika za kapital (kreditnog rizika, trziSnog rizika,
operativnog rizika i kamatnog rizika u bankovnoj knjizi) u uobi¢ajenim i stresnim
uvjetima (tre¢i element), koja se uzima u obzir u preliminarnom odredivanju
kapitala potrebnog za pokrivanje rizika i procjenu adekvatnosti kapitala

(iv) procjena pojedinacnih rizika za likvidnost i financiranje (kratkoro€no i
dugoro€no) u uobi€ajenim i stresnim uvjetima (Cetvrti element), koja se uzima u
obzir pri preliminarnom odredivanju likvidnosnog zahtjeva u svrhu pokri¢a rizika
i pri procjeni adekvatnosti likvidnosti.

Svaki zajedni¢ki nadzorni tim odgovoran je za provedbu SREP-a za subjekte koje
nadzire. Na taj nacin, zahvaljujuci detaljnim koracima postupka, moze stec¢i najnoviji
uvid u odrZivost subjekta. Koraci SREP-a opisani su u zajedni¢kom vremenskom
rasporedu za SREP u sklopu SSM-a. Zajednicki nadzorni timovi obavjeSc¢uju se o
tom rasporedu svake godine prije poCetka faze procjene, nakon $to ga odobri
Nadzorni odbor (vidi Sliku 15.).
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Ras¢lamba glavnih faza postupka moze se razlikovati ovisno o tome ima li zna¢ajna
grupa drustva kceri ili zna€ajne podruznice izvan SSM-a. Ako ima, potrebno je
uspostaviti kolegij nadzornih tijela (vidi odjeljak 1.4.3.). Ta pojacana suradnja izmedu
tijela na razini EU-a i na svjetskoj razini klju€na je za jatanje nadzora prekograni¢nih
bankovnih grupa. Kolegiji su stalne, ali fleksibilne koordinacijske strukture koje
okupljaju regulatorna tijela koja sudjeluju u nadzoru bankovne grupe. Kolegiji su u
praksi mehanizmi za razmjenu informacija izmedu maticnih tijela i tijela domacina
koji omogucuju uskladeno, zajednicko planiranje i provedbu klju€nih nadzornih
zadaca uklju€ujuéi aspekte kontinuiranog nadzora. Osim toga, olakSavaju pripremu
za izvanredne situacije i postupanje u takvim situacijama. Jedna od temeljnih zadac¢a
nadzornih tijela kao ¢lanova kolegija jest donoSenje odluka o adekvatnosti kapitala
prilagodenog riziku za prekograniéne bankovne grupe i njihova drustva kéeri u
EGP-u.

Kalendar SREP-a i cjelokupni postupak opisan u nastavku temelji se na pretpostavci
da ESB ima ulogu konsolidiraju¢eg nadzornog tijela, odnosno mati¢nog nadzornog
tijela. Kada ESB ima ulogu nadzornog tijela domacina, mozda ce se primjenjivati
drukgciji vremenski rasporedi i postupci.

Slika 15.
Pojednostavnjen kalendar donoSenja odluke na temelju SREP-a

godina

1. priprema
¢ uspostava kolegija
« prikupljanje nadzornih izvje$ca i informacija povezanih s postupcima ICAAP i ILAAP

2. ocjenjivanje

e procjena

¢ sastanci kolegija povezani s procjenama grupa ili subjekata
¢ horizontalne analize

3. odluka

¢ nadzorni dijalog

« Nadzorni odbor odobrava nacrte odluka na temelju SREP-a
e pravo na saslusanje

¢ sastanci kolegija (prema potrebi)

« Upravno vije¢e odobrava kona¢ne odluke na temelju SREP-a

Izvor: nadzor banaka ESB-a

Pristup u trima fazama

Procjena elemenata SREP-a povezanih s rizicima za kapital i likvidnost odvija se u
trima fazama koje se odnose na razine rizika i na kontrolu rizika. Procjena elementa
SREP-a ,poslovni model i profitabilnost” usredotoCuje se samo na razine rizika, dok
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se u procjeni elementa SREP-a ,interno upravljanje i upravljanje rizicima” uzima u
obzir samo kontrola rizika.

Pristup se sastoji od sljedecih triju faza:

(i) Prva faza: prikupljanje informacija i podataka, pri Cemu kao glavni izvori sluze
regulatorna izvje$ca, ali se upotrebljavaju i informacije prikupljene u tematskim
provjerama, dubinskim analizama i na sastancima s rukovodstvom institucije
(vidi odjeljak 4.5.3.)

(i) Druga faza: odredivanje automatske preliminarne ishodi$ne ocjene za razinu
rizika i formalna provjera uskladenosti kontrole rizika

(iii) Treca faza: ograni¢ena prosudba nadzornog tijela utemeljena na dodatnim
Cimbenicima, kojom se uzimaju u obzir specificna obiljezja i slozenost
institucija.

Zajednicki nadzorni timovi sastavljaju izvjeS¢a o procjeni rizika grupe i izvjeS¢a o
procjeni likvidnosnog rizika grupe na osnovu svih dostupnih informacija u skladu s
kalendarom SREP-a u sklopu SSM-a, ali uzimaju u obzir i sve vazne informacije iz
razdoblja nakon referentnog datuma. Kada je uspostavljen kolegij, zajednicki
nadzorni timovi moraju uzeti u obzir i pojedina¢an doprinos nadzornih tijela
domacina, kao sto je propisano CRD-om.

*

EBA-ine smjernice o okidaima  Zajedni¢ki nadzorni timovi sastavljaju preliminarna misljenja o mjerama povezanima

MY | za primjenu mjera rane : PTIT &4 ot i i -ini ierni
Bl inicrvencie (EBA/GL/2015/03) S kapitalom i likvidnoSc¢u te kvalitativnim mjerama. U skladu s EBA-inim smjernicama
0 mjerama rane intervencije, trebaju razmotriti potrebu za mjerama rane intervencije

ako institucije koje nadziru ne posluju dobro, zbog ¢ega imaju visok profil rizika.

Slika 16.
Veza izmedu postupka SREP i odluka na temelju SREP-a

banke bez kolegija banke s kolegijima banke domacini

PROCJENA U SKLOPU SREP-a U NADZORNOM IT SUSTAVU

doprinos procjeni rizika grupe koju provodi
matiéno nadzorno tijelo

J 4

doprinos zajednickoj odluci maticnog
nadzornog tijela

J L

odluka ESB-a

procjena rizika grupe

zajednicka odluka

Izvor: nadzor banaka ESB-a
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4.6.2.

¢lanci 16. i 22. uredbe o0 SSM-u

Napomena: Kada je rije¢ o bankama domacinima, odlukom ESB-a provodi se dio zajedni¢ke odluke o grupi koji se odnosi na subjekt u
sklopu SSM-a

Ukupna procjena i odluka na temelju SREP-a

Ukupna procjena u sklopu SREP-a osnova je za odluku zajedni¢kog nadzornog tima
0 najprimjerenijim nadzornim mjerama za uklanjanje slabosti institucije. U
uobi¢ajenim okolnostima raspored je uskladen s kalendarom SREP-a. U nekim
slu¢ajevima, medutim, procjena u sklopu SREP-a, koja se uzima u obzir pri
donoSenju odluke na temelju SREP-a, treba obuhvatiti i nalaze kontinuiranog
pracenja ili bilo koje druge nadzorne aktivnosti, npr. tematske provjere. U tom slucaju
zajednicki nadzorni tim treba $to prije posuvremeniti procjenu u sklopu SREP-a i
predloziti donoSenje nove odluke na temelju SREP-a.

Za cijelu grupu dostupne su procjene na konsolidiranoj, potkonsolidiranoj ili
pojedinacnoj osnovi, u kojima se uzimaju u obzir i stajaliSta grupe i stajaliSta
drustava kceri. Te procjene sluze kao ulazni podatci za odluke na temelju SREP-a.

Rezultati procjena u sklopu SREP-a provjeravaju se u dvije faze. U prvoj kontrolnoj
fazi temeljni ili pak cijeli zajedni¢ki nadzorni tim redovito raspravlja o rezultatima
procjene rizika i preispituje ih. U nadzornom IT sustavu biljeze se moguce izmjene i
povezana objasnjenja. U drugoj kontrolnoj fazi posrednitke organizacijske strukture
ESB-a redovito se obavjeS¢uju o novim rezultatima procjene, koje mogu osporiti. U
sklopu godisnjeg ciklusa SREP-a odjel Razvoj metodologije i standarda izraduje
nekoliko horizontalnih analiza kao alat za podrsku usporedbi usporedivih institucija i
odlucivanju (vidi Sliku 17.).

Slika 17.
Horizontalne analize u sklopu SREP-a: multidimenzionalne analize

procjene

1. blok

razina rizika

kontrola rizika

objedinjena procjena (razina rizika i kontrola rizika*)

2. blok

3. blok

horizontalne analize

« tematske analize (npr. analiza profitabilnosti, kvalitete podataka, neprihodonosnih kredita, rizika kreditne marze, gubitaka
povezanih s operativnim rizikom, postupaka ICAAP i ILAAP)

« istorazinske analize (npr. globalnih sistemski vaznih banaka, kreditora malih klijenata, skrbnickih banaka)
« usporedba s rezultatima SREP-a iz prethodne godine, drugih banaka iz drugih jurisdikcija, agencija za kreditni rejting itd.

+ nova metodologija o utvrdivanju zahtijevanog kapitala s obzirom na zahtjeve u sklopu drugog stupa i upute u sklopu drugog
stupa, uvrstavanje rezultata testiranja otpornosti na stres

« odluke na temelju SREP-a (mjere kapitala, mjere likvidnosti i druge nadzorne mjere)

* prema potrebi

Izvor: nadzor banaka ESB-a
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U kontinuiranoj procjeni u sklopu SREP-a moZe se pokazati potreba za nadzornim
mjerama koje treba smjesta poduzeti kako bi se otklonile manjkavosti u kreditnoj
instituciji. Ti nalazi sazeto se prikazuju u privremenim izvje$¢ima i o njima se
pravodobno obavjesc¢uju posrednicke organizacijske strukture ESB-a. Ovisno o
njihovoj prirodi, Salju se kreditnoj instituciji u obliku operativnog akta ili ih Nadzorni
odbor odnosno Upravno vije¢e donosi u obliku nadzornih odluka, na primjer
posuvremenjene odluke na temelju SREP-a ili odluka kojima se izri€u sankcije ili
provedbene mjere (u potonjem slu€aju zajednicki nadzorni timovi suraduju s odjelom
Provedba i sankcije). Rezultati tog postupka takoder pridonose kontinuiranoj procjeni
u sklopu SREP-a.

U posljednjoj fazi ciklusa SREP-a zajednicki nadzorni tim organizira neformalan
dijalog o procjeni u sklopu SREP-a s upravljackim tijelom nadzirane mati¢ne
institucije i odgovarajuc¢im drustvima kcéerima.

Potom zajednicki nadzorni tim sastavlja odluku na temelju SREP-a. Kada je rije¢ o
kolegijima nadzornih tijela, zajednicki nadzorni timovi takoder moraju uzeti u obzir
pojedinacan doprinos nadzornih tijela domacina i posti¢i s njima sporazum u skladu
s pravnim zahtjevima.

Nacrti odluka na temelju SREP-a zatim se podnose Nadzornom odboru na
odobrenje, pri ¢emu se uzimaju u obzir zakonodavne provjere i provjere kvalitete. Po
odobrenju nacrti odluka na temelju SREP-a dostavljaju se nadziranim subjektima,
koji imaju priliku o€itovati se o njima. Tada pocinje dvotjedno razdoblje u kojem
institucija ima pravo na saslusanje, kao $to je utvrdeno okvirnom uredbom o SSM-u
(vidi odjeljak 1.3.3.). Nacrti odluka dostavljaju se nadziranim subjektima na njihovu
jeziku ako su odabrali taj jezik za komunikaciju. Osigurana je uskladenost s jezi¢nim
uredenjem i koordinacija jezi¢nih verzija.

Po zavrSetku razdoblja u kojem institucija ima pravo na sasluSanje i nakon ocjene
primjedbi nadziranih subjekata nacrti odluka drugi se put podnose Nadzornom
odboru, i to u izmijenjenoj verziji ako je potrebno. Zajednicki nadzorni timovi
znacCajnih nadziranih grupa s kolegijima Salju ¢lanovima kolegija konacne odluke na
temelju SREP-a koje je odobrio Nadzorni odbor kako bi dobili suglasnost
predstavnika nadzornog tijela domacina koji je ovlasten za potvrdivanje/odobravanje
odluka na temelju SREP-a.

O konacnoj odluci na temelju SREP-a koju je donijelo Upravno vijece u skladu s
postupkom neisticanja prigovora potom se na odgovaraju¢em jeziku obavjeScuje
doti¢na znacajna institucija i ¢lanovi kolegija. Nakon donoSenja odluke adresat moze
od Administrativnog odbora za preispitivanja zatraziti preispitivanje odluke ili je moze
osporiti izravno pred Sudom Europske unije (vidi odjeljak 1.3.4.).

Odluke na temelju SREP-a mogu se odnositi na:
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¢lanci 16., 22. i 24. uredbe o

SSM-u

4.6.3.

kapitalne zahtjeve

. ukupni SREP kapitalni zahtjev koji se sastoji od minimalnih kapitalnih zahtjeva
(8 %, od Cega je najmanje 56,25 % u obliku redovnog osnovnog kapitala) i
dodatnih kapitalnih zahtjeva (zahtjevi u sklopu drugog stupa, samo redovni
osnovni kapital)

e  zahtjev za kombinirani zastitni sloj (samo redovni osnovni kapital)

kvantitativne likvidnosne zahtjeve za pojedinacne institucije

druge kvalitativhe nadzorne mjere

e sve dodatne mjere koje proizlaze iz uredbe o0 SSM-u ili drugog primjenjivog
prava, a koje mogu ukljucivati ograni¢enje ili smanjenje poslovanja, zahtjev za
smanjenije rizika, ogranienja raspodjele dividendi ili druge korektivne nadzorne
mjere

e daljnje aktivnosti povezane s nadzorima na licu mjesta.

Osim toga, instituciji se mogu izre¢i mjere rane intervencije. Za podrobnije
informacije o mjerama rane intervencije, vidi odjeljak 4.9.

Upute u sklopu drugog stupa, koje su dio odluke na temelju SREP-a, sluze kao
preporuka. Upute u sklopu drugog stupa izraZavaju se kao dodatak na stopu
redovnog osnovnog kapitala koji proizlazi iz EBA-ine posuvremenjene obavijesti o
testiranju otpornosti na stres provedenom u cijeloj Europskoj uniji u 2016. i utvrduje
se iznad razine obvezujuc¢ih kapitalnih zahtjeva.

Osim Sto vode kontinuiran dijalog s nadziranim subjektima u sklopu SREP-a,
zajednicki nadzorni timovi takoder poticu dijalog s bankarskim sektorom. Na taj nacin
institucije dobivaju jasnu sliku o0 metodologiji i procjeni rizika te potreban kontekst za
planiranje kapitala na temelju tih informacijama.

Na kraju ciklusa SREP-a ukupni rezultati objavljuju se na mreZnim stranicama ESB-a
0 nadzoru banaka.

ESB u ulozi nadzornog tijela domacina

Ako je ESB nadzorno tijelo domacin, zajednicki nadzorni tim poStuje vremenski
raspored i predloske koje je na temelju dogovora pripremilo mati¢no nadzorno tijelo.
Konsolidiraju¢e nadzorno tijelo predsjeda sastancima kolegija i obavjeScuje sve
¢lanove kolegija o organizaciji takvih sastanaka, o glavnim pitanjima o kojima e se
raspravljati i o aktivnostima koje treba razmaotriti.

Zajednicki nadzorni tim sastavlja barem izvjeS¢a o procjeni rizika i procijeni
likvidnosnog rizika za nadziranu kreditnu instituciju na temelju dostupnih informacija.
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]
Kz

4.7.

¢lanak 101. CRD-a
¢lanak 16. uredbe o SSM-u

Vodi¢ o nadzorima na licu
mijesta i istragama internih
modela

Ta izvjeSc¢a dostavlja maticnom nadzornom tijelu. Na temelju tih nacrta izvjeS¢a
zajednicki nadzorni tim oblikuje preliminarna misljenja o kvantifikaciji kapitala,
kvantifikaciji likvidnosti i kvalitativnim mjerama, o kojima se potom raspravlja na
sastancima kolegija.

Potom od mati¢nog nadzornog tijela dobiva konacno izvjeSée o procjeni rizika grupe
i konacno izvjeScée o procjeni likvidnosnog rizika grupe. Na temelju tih konacnih
izvjeS¢a sastavlja doprinos SSM-a zajednic¢kim odlukama koji dostavlja mati€nom
nadzornom tijelu. Kada ga mati¢no nadzorno tijelo ocijeni, dostavlja nacrt zajednicke
odluke zajedni¢kom nadzornom timu.

Nakon zakonodavne provjere i provjere kvalitete zajednic¢ki nadzorni tim podnosi
Nadzornom odboru na odobrenje nacrt zajednicke odluke i nacrt ESB-ove
provedbene odluke. Odobreni nacrt ESB-ove provedbene odluke dostavlja se
nadziranoj kreditnoj instituciji i tada zapo inje razdoblje predvideno za sasluSanje.
Nacrti odluka dostavljaju se nadziranom subjektu na njegovu jeziku ako je odabrao
taj jezik za komunikaciju. Zajedni¢ki nadzorni tim potom ocjenjuje primjedbe i
dogovara se s mati¢nim nadzornim tijelom o ocjeni ocitovanja i izmjenama nacrta
zajednicke odluke. U tu svrhu sudjeluje na sastancima kolegija koje vodi mati¢no
nadzorno tijelo.

Kada se postigne dogovor, zajednicki nadzorni tim podnosi konanu zajednicku
odluku Nadzornom odboru na odobrenje i nakon toga Upravnom vije¢u na
donoSenje u skladu s postupkom neisticanja prigovora. Po donoSenju odluke ESB
dostavlja konacnu ESB-ovu provedbenu odluku kreditnoj instituciji i obavjeStava
mati¢no nadzorno tijelo o suglasnosti ESB-a sa zajedniC¢kom odlukom. Mati¢no
nadzorno tijelo obavjestava mati¢nu instituciju o zajednickoj odluci.

Kontinuirano pracenje internih modela

Cilj je kontinuiranog pracenja modela provjeravati uskladenost kreditne institucije s
regulatornim zahtjevima povezanima s internim modelima koji se primjenjuju za
izraCun minimalnih kapitalnih zahtjeva u skladu s CRR-om. Ti zahtjevi obuhvacaju
zahtjeve koji se tiCu osjetljivosti modela na rizike, validacije modela, upravljanja
rizikom modela, prilagodbi modela, postupaka povezanih s modelom i usporedne
analize modela. ESB treba redovito procjenjivati sluzZi li se kreditna institucija dobro
razvijenim, suvremenim tehnikama internih modela. Informacije dobivene na temelju
kontinuiranog pra¢enja modela uklju€uju se u kontinuiranu procjenu institucije te su
klju¢an €imbenik u odluci na temelju SREP-a.

Kontinuirano pracenje modela pridonosi ispunjavanju zahtjeva iz ¢lanka 101. CRD-a,
kojim se od nadleznih tijela zahtijeva da redovito, barem svake tri godine,
provjeravaju uskladenost institucija sa zahtjevima koji se odnose na interne modele.
Taj se zahtjev ispunjava kombinacijom sljedecih dvaju postupaka:

. kontinuiranog pra¢enja modela koje se prije svega zasniva na pregledima na
daljinu, $to ukljuCuje sastanke o odabranim temama s nadziranim subjektom
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. istraga internih modela, uglavnom u obliku nadzora na licu mjesta.

Ako se kontinuiranim pracenjem modela utvrde nedostatci, vjerojatno ¢e biti
potrebna podrobnija istraga internih modela kako bi se prikupilo dovoljno dokaza koji
¢e opravdati izricanje nadzornih mjera (kao Sto je utvrdeno ¢lankom 16. uredbe o
SSM-u). Kao krajnje sredstvo, u slu¢ajevima predvidenima mjerodavnim
zakonodavstvom, mogu se primijeniti ovlasti za provedbu i sankcije.

Kontinuirano prac¢enje modela mora se provoditi barem na najviSoj razini
konsolidacije grupe u sklopu SSM-a. Ako je mati€no nadzorno tijelo subjekta grupe s
odobrenim modelom izvan Europske unije, potice se dijalog s mati¢nim nadzornim
tijelom kako bi se poboljSalo kontinuirano pra¢enje modela.

Kontinuirano prac¢enje modela stalan je pravni zahtjev (na temelju ¢lanka 101.
CRD-a). Opé¢enito govoreéi, nije potrebno aktiviranje nikakvih okida¢a da bi ga se
opravdalo.

Kontinuirano pra¢enje modela ima mnogo sastavnih dijelova. Procjene se mogu
provoditi u€estaloSc¢u koja je primjerena za svaki od njih.

Svake godine mora obuhvatiti najmanje sljedece:

. procjenu uskladenosti kreditne institucije s pravnim zahtjevima, nadzornim
uvjetima, ogranienjima, obvezama (npr. korektivnim mjerama) koji su odredeni
u odlukama ESB-a o odobrenju modela te uskladenosti institucije s
provedbenim planovima i svim drugim nadzornim mjerama koje se odnose na
model i koje su izre€ene instituciji

. prema potrebi, analizu rezultata retroaktivnog testiranja i analizu vremenskih
serija za institucije kojima je odobrena upotreba internih modela za izracun
kapitalnih zahtjeva za trzisni rizik (¢lanak 368. stavak 1. tocka (f) i Clanak 369.
CRR-a)

e analizu validacija modela kreditnih institucija

. prema potrebi, procjenu rezultata godiSnjeg postupka nadzornog ocjenjivanja u
odnosu na referentne vrijednosti (¢lanak 78. CRD-a)

. procjenu promjena i proSirenja modela koji nisu znacajni

prema potrebi, procjenu drugih internih izvjeS¢a institucije o internom modelu.

Kontinuirane aktivnosti pra¢enja obuhvacaju i barem jedan posjet na licu mjesta ili
sastanak s nadzornim tijelom po instituciji. Pregled dokaza kontinuirane primjerenosti
postojecih internih modela s obzirom na trenutaénu poslovnu strategiju institucije,
planirane promjene modela i drugi projekti u tijeku u instituciji koji su vazni za interno
modeliranje razlicitih kategorija rizika mogu, medu ostalim, biti na dnevnom redu tog
sastanka.
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)

4.8.

Vodi¢ o nadzorima na licu
mjesta i istragama internih
modela

4.9.

4.9.1.

¢lanak 26. stavak 3. i ¢lanci od
27.do 29. CRR-a

regulatorni tehnicki standardi
za kapitalne zahtjeve za
institucije (EU/241/2014)

Provedba nadzora na licu mjesta

Vidi Vodi¢ o nadzorima na licu mjesta i istragama internih modela.

Ocjenjivanje obavijesti, ad hoc i ostalih zahtjeva

U ovom se odjeljku opisuju postupci u skladu s kojima nadzorno tijelo moze dati
odredena odobrenja kreditnim institucijama na njihov zahtjev. Kreditne institucije
moraju dostaviti sve potrebne informacije. Zahtjevi moraju ispunjavati nadzorne
kriterije propisane mjerodavnim zakonodavstvom, odnosno zakonskim aktima EU-a
ili nacionalnim pravom u koje su ti akti preneseni.

Instrumenti kapitala

Izdavanje instrumenata redovnog osnovnog kapitala

Nadzirani subjekti mogu rasporediti instrumente kapitala kao instrumente redovnog
osnovnog kapitala tek nakon 3to dobiju odobrenje nadleznog tijela. Kada znacajna
institucija podnese zahtjev, donosi se pojedinacna nadzorna odluka ESB-a kojom se
odobrenje (uvjetno) daje ili uskracuje.

Nakon §to znacajna institucija dostavi svu odgovaraju¢u dokumentaciju, zajednicki
nadzorni tim provjerava uskladenost dostavljenih informacija s mjerodavnim
propisima. Ako su primljene sve potrebne informacije, zajednicki nadzorni tim Salje
znacajnoj instituciji potvrdu o tome da je dostavljena dokumentacija potpuna. Ako je
potrebno, zahtijeva dodatne informacije. Potom ocjenjuje uskladenost s mjerodavnim
propisima i utvrduje je li instrument kapitala uvrSten u EBA-in popis instrumenata
redovnog osnovnog kapitala. Ako instrument nije na EBA-inu popisu, zajednicki
nadzorni tim prije predlaganja odluke Nadzornom odboru obavjescuje odjel
Nadzorne politike, koji se o tome moZe posavjetovati s EBA-om.

Odluka se donosi na prijedlog zajedni¢kog nadzornog tima.
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¢lanak 26. stavak 2. CRR-a

regulatorni tehnicki standardi
za kapitalne zahtjeve za
institucije (EU/241/2014)

ESB-ova odluka o uvjetima pod
kojim je kreditnim institucijama
dozvoljeno ukljuciti dobit
tekuce godine ostvarenu
tijekom poslovne godine ili
dobit tekuce godine ostvarenu
na kraju poslovne godine u
redovni osnovni kapital
(ESB/2015/4)

¢lanci 77. 1 78. CRR-a

¢lanci od 27. do 32.
regulatornih tehnickih
standarda za kapitalne
zahtjeve za institucije
(EUI241/2014)

uvodna izjava 75. te ¢lanci od
52. do 55., 63. i 65. CRR-a

regulatorni tehnicki standardi
za kapitalne zahtjeve za
institucije (EU/241/2014)

UkljuCivanje dobiti teku¢e godine ostvarene tijekom poslovne
godine i dobiti tekuce godine ostvarene na kraju poslovne godine u
redovni osnovni kapital

ESB moze odobriti uklju€ivanje dobiti teku¢e godine ostvarene tijekom poslovne
godine ili dobiti teku¢e godine ostvarene na kraju poslovne godine u redovni osnovni
kapital prije nego Sto nadzirani subjekt donese sluzbenu odluku kojom se potvrduje
konacna dobit ili gubitak. U tu svrhu nadzirani subjekt na odgovaraju¢em predloSku
podnosi sluzbeni zahtjev koji sadrZzava podatke navedene u prilogu odluci ESB-a o
uvjetima pod kojim je kreditnim institucijama dozvoljeno ukljuciti dobit tekuce godine
ostvarenu tijekom poslovne godine ili dobit teku¢e godine ostvarenu na kraju
poslovne godine u redovni osnovni kapital. ZajedniCki nadzorni tim ocjenjuje
uskladenost s odlukom ESB-a. Ako se odluka moze primijeniti, zajednicki nadzorni
tim Salje instituciji obavijest kojom potvrduje zahtjev.

Ako uvjeti za primjenu odluke ESB-a nisu ispunjeni ili ako institucija podnese zahtjev
za slucaj koji nije obuhvacen tom odlukom, zajednicki nadzorni tim pojedinac¢no, u
skladu sa standardnim postupkom odlucivanja, ocjenjuje zahtjev za odobrenje za
uklju€ivanje dobiti teku¢e godine ostvarene tijekom poslovne godine ili dobiti tekuce
godine ostvarene na kraju poslovne godine u redovni osnovni kapital.

Smanjenje instrumenata regulatornog kapitala

Na zahtjev nadziranog subjekta ESB moZe odobriti smanjenje regulatornog kapitala.
Zajednicki nadzorni tim prvo provjerava je li institucija dostavila svu potrebnu
dokumentaciju navedenu u delegiranoj uredbi Komisije (EU) br. 241/2014. Zajednicki
nadzorni tim oslobodit ée instituciju obveze dostavljanja dijela dokumentacije ako su
mu informacije potrebne za ocjenu zahtjeva za odobrenje ve¢ dostupne. ESB donosi
pozitivnu ili negativhu odluku o zahtjevu za odobrenje smanjenja regulatornog
kapitala i 0 njoj obavjeScuje instituciju.

Po primitku prvog nadzornog izvjeS¢a nakon izdavanja odobrenja zajednicki
nadzorni tim provjerava je li iznos prihvatljivog regulatornog kapitala za koji je dano
odobrenje u potpunosti oduzet od odgovarajuce kategorije iskazanog regulatornog
kapitala (u skladu s COREP-om).

Ex post procjena instrumenata dodatnog osnovnog kapitala i
dopunskog kapitala

CRR-om nije propisana obvezna prethodna suglasnost za instrumente dodatnog
osnovnog kapitala i dopunskog kapitala. Time se, medutim, ne dovode u pitanje
zahtjevi povezani s priznavanjem instrumenata dodatnog osnovnog kapitala ili
dopunskog kapitala u skladu s primjenjivim nacionalnim pravom. Ako nacionalno
pravo propisuje obvezu ishodenja prethodne suglasnosti, ESB ju je ovlasten dati
nadziranim subjektima. ESB je proveo ex post pregled instrumenata dodatnog
osnovnog kapitala i dopunskog kapitala. Pojedinosti se mogu pronaci u Javnim
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smjernicama o provijeri prihvatljivosti instrumenata kapitala kao instrumenata
dodatnog osnovnog kapitala ili dopunskog kapitala.

Slika 18.
Odlucivanje u postupku ex post procjene instrumenata dodatnog osnovnog kapitala i
dopunskog kapitala

1 *

N * [ ]
. * ono
dopis glavnog izvrSnog direktora s ) * m

informacijama i dokumentacijom u
znadajna institucija  skladu s javnim smjernicama ESB Nadzorni odbor

ako ima nejasnoc¢a
procjene zajednickog p
nadzornog tima

dostavljaju se u
informativne svrhe
jednom u tromjesecju

procjena zajednickog
nadzornog tima

Jesu li ispunjeni uvjeti iz

\l/da CRR-a ilili delegirane uredbe ne | zajedniski

(EU) br. 241/20147? nadzorni tim
obavjeséuje
instituciju da nisu
ispunjeni uvjeti i
instrument se
automatski
iskljucuje

Je

procjena zajedni¢kog nadzornog tima
Je li subjekt prestao priznavati doti¢ni
instrument?

A
Nadzorni odbor,
Upravno vijece

0
W <

procjena ESB-a odluka ESB-a
Moraju li se u postupku neisticanja (nisu ispunjeni uvjeti iz CRR-a ifili
prigovora donijeti nadzorne mjere kako delegirane uredbe (EU) br. 241/2014) u
bi se ponovno uspostavila uskladenost postupku neisticanja prigovora

s regulatornim zahtjevima?

J

ESB provjerava je li odgovarajuce
izvjeS¢ivanje ispravljeno

Izvor: nadzor banaka ESB-a

Od znacajne institucije o¢ekuje se da posalje dopis ESB-u ¢im u svoj dodatni
osnovni kapital ili dopunski kapital uklju€i instrument kapitala na pojedinacnoj,
potkonsolidiranoj ili konsolidiranoj osnovi. Taj dopis, kojem se prilaze popratna
dokumentacija, treba sadrzavati sve potrebne informacije, medu kojima je i
samoprocjena u odnosu na mjerodavne uvjete iz CRR-a i delegirane uredbe
Komisije (EU) br. 241/2014. U roku od Sest mjeseci od primitka svih potrebnih
informacija zajednicki nadzorni tim procjenjuje je li kapitalni instrument koji je
uklju€en u dodatni osnovni kapital ili dopunski kapital subjekta uskladen s uredbom.
Ako je taj instrument izdan na trzistu, procjenu i odgovaraju¢u dokumentaciju
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4.9.2.

¢lanci 7.1 8. CRR-a

ESB-ova uredba o uporabi
mogucnosti i diskrecijskih
prava koja su dostupna prema
pravu Unije (ESB/2016/4)

dostavlja EBA-i, koja provodi istorazinsko ocjenjivanje. Zajednicki nadzorni tim moze
zahtijevati bilo koju drugu informaciju koju smatra vaznom za potrebe ex post
procjene instrumenta dodatnog osnovnog kapitala ili dopunskog kapitala.

Kao Sto je prikazano na Slici 18., ako su uvjeti ispunjeni, zajedni€ki nadzorni tim
uvrsStava odredene bitne podatke o instrumentu u popis koji jednom u tromjesecju
dostavlja na znanje Nadzornom odboru i Upravnom vijecu. Ako uvjeti nisu ispunjeni,
zajednicki nadzorni tim o tom obavjescuje instituciju i instrument se automatski
iskljuCuje bez potrebe za izdavanjem nadzorne odluke. Ako banka ne zeli promijeniti
izvjeSc¢e u skladu s COREP-om, potrebna je odluka ESB-a. Ako nakon nadzornog
dijaloga institucija ne poStuje to iskljucenje, zajednicki nadzorni tim sastavlja nacrt
odluke kojim se utvrduju moguce posljedice u slu€aju daljnje neuskladenosti.

Ako zajednicki nadzorni tim ne moze procijeniti jesu li ispunjeni uvjeti iz CRR-a i
delegirane uredbe, predmet ¢e zajedno s EBA-inim misljenjem uputiti Nadzornom
odboru na raspravu, nakon ¢ega ¢e mozda trebati donijeti nadzornu odluku.

lzuzece od primjene kapitalnih i likvidnosnih zahtjeva

ESB je ovlasten izuzeti instituciju od obveze ispunjavanja bonitetnih zahtjeva iz dijela
drugog do dijela petog i dijela osmog CRR-a. Takoder je ovlasten izuzeti instituciju i
sva ili neka od njezinih drustava kéeri od obveze ispunjavanja likvidnosnih zahtjeva
propisanih dijelom Sestim CRR-a te ih nadzirati kao jedinstvenu likvidnosnu
podgrupu ako su ispunjeni regulatorni zahtjevi. Na zahtjev nadziranog subjekta ESB
donosi pojedinacnu nadzornu odluku kojom odobrava ili odbija izuzece.

Nadzirani subjekt mora dostaviti sluzbeni obrazac zahtjeva za izuzec¢e i svu popratnu
dokumentaciju u skladu s odredbama Vodica ESB-a o mogucnostima i diskrecijskim
pravima dostupnim u pravu Unije. Zajedni¢ki nadzorni tim prvo provjerava odnosi li
se zahtjev za izuzeée na mjerodavno zakonodavstvo i sadrzava li sve potrebne
informacije i popratnu dokumentaciju utvrdenu ESB-ovim vodi¢em. Ako je primio sve
potrebne informacije, nadziranom subjektu Salje potvrdu o primitku dostatne
dokumentacije. Ako je potrebno, zahtijeva dodatne informacije.

Zajednicki nadzorni tim potom procjenjuje jesu li ispunjeni odgovarajuci kriteriji
propisani CRR-om i utvrdeni (neobvezujuc¢im) ESB-ovim vodi¢em. Horizontalne i
specijalizirane struéne funkcije ESB-a pruzaju potporu u slozenim slu¢ajevima.
Kona¢nom odlukom mogu se utvrditi dodatni uvjeti za odobrenje izuzeca.
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4.9.3.

¢lanci 19., 20. i 22. do 25.
BRRD-a

EBA-in nacrt regulatornih
tehnickih standarda o uvjetima
za financijsku potporu grupe
(EBA/RTS/2015/08)

EBA-ine smjernice o uvjetima
za financijsku potporu grupe
(EBA/GL/2015/17)

4.9.4.

Clanci 243., 244., 245. 1 248.
CRR-a

¢lanak 98. stavak 3. CRD-a

EBA-ine smjernice o prijenosu
znacajnog kreditnog rizika
(EBA/GL/2014/05)

EBA-ine smjernice o implicitnoj
potpori sekuritizacijskim
transakcijama
(EBA/GL/2016/08)

Financijska potpora unutar grupe

Prije sklapanja predlozenog sporazuma o financijskoj potpori unutar grupe znacajna
institucija mora zatraziti odobrenje ESB-a. ESB odobrava ili zabranjuje predlozeni
sporazum ovisno o njegovoj uskladenosti s uvjetima koji su propisani BRRD-om i
podrobnije utvrdeni EBA-inim regulatornim tehni¢kim standardima i smjernicama.

Prije pruZzanja potpore na temelju sporazuma o financijskoj potpori unutar grupe
upravljacko tijelo subjekta grupe koji namjerava pruziti financijsku potporu
obavjeS¢uje ESB i EBA-u i dostavlja im obrazloZenu odluku i pojedinosti o
predlozenoj financijskoj potpori, ukljuCujuci primjerak odgovaraju¢eg sporazuma.
Zajednicki nadzorni tim ocjenjuje uskladenost sa spomenutim propisima. Osobito
provjerava pruza li se financijska potpora s ciljem o€uvanja ili obnavljanja financijske
stabilnosti grupe. Potom, u svrhu postizanja zajednic¢ke odluke, prosljeduje zahtjev
nadleznim tijelima svakog drustva kceri izvan SSM-a koje Zeli sudjelovati u
sporazumu. Takoder obavjeScuje Jedinstveni sanacijski odbor prosljedujuc¢i mu
odobrene financijske sporazume grupe i njihove eventualne izmjene, kako bi se
ocijenili u€inci na mogucnost sanacije grupe.

Potom se donosi konaéna odluka.

Pracenje prijenosa rizika za sekuritizacije

CRR-om se utvrduju uvjeti za priznavanje prijenosa znacajnog rizika koji provodi
institucija inicijator. EBA-ine smjernice o prijenosu znacajnog kreditnog rizika
sadrZavaju podrobnije pojedinosti o postupku priznavanja.

Institucije inicijatori koje su pokrenule ili namjeravaju pokrenuti postupak
strukturiranja sekuritizacijske transakcije i pritom planiraju

. priznati prijenos znacajnog rizika u skladu s ¢lankom 243. stavkom 2 ili
¢lankom 244. stavkom 2. CRR-a ili

. zatraziti odobrenje u skladu s ¢lankom 243. stavkom 4 ili Elankom 244,
stavkom 4. CRR-a

trebaju obavijestiti ESB o svojim namjerama najmanje tri mjeseca prije o¢ekivanog
datuma zaklju€enja transakcije, u skladu s Javnim smjernicama ESB-a o priznavanju
prijenosa znacajnog kreditnog rizika. Institucija inicijator treba dostaviti i konacnu
verziju dokumentacije najkasnije 15 dana nakon datuma zaklju¢enja transakcije.

Na temelju dokumentacije koju je dostavila institucija, zajednicki nadzorni tim
ocjenjuje transakciju i kreditni rizik prenesen na tre¢e osobe. Takoder moze zatraziti
od institucije da dostavi druge informacije koje su mu potrebne za ocjenu transakcije,
npr. o posebnim obiljezjima pojedinacne transakcije.

Buduci da uvjeti za prijenos znacajnog rizika moraju biti neprestano ispunjeni tijekom
cijelog razdoblja trajanja sekuritizacijske transakcije, ESB takoder kontinuirano
provjerava sekuritizacijske transakcije na koje institucije inicijatori primjenjuju
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uredba o SSM-u
CRD

4.9.5.

prijenos znacajnog rizika za odredivanje kapitalnih zahtjeva. Ako institucije inicijatori
za dokazivanje prijenosa znacajnog rizika primjenjuju kvantitativna testiranja
utvrdena ¢lankom 243. stavkom 2. ili clankom 244. stavkom 2. CRR-a, ESB donosi
pojedinacnu odluku samo u slucaju kada sekuritizacija viSe ne ispunjava uvjete za
prijenos znacajnog rizika. Ako institucije inicijatori traze suglasnost u skladu s
¢lankom 243. stavkom 4. ili clankom 244. stavkom 4. CRR-a, prijenos znacajnog
rizika priznat ¢e se tek nakon S§to ESB donese pojedinacnu odluku.

Clankom 248. stavkom 1. CRR-a uspostavlja se opéa zabrana implicitne potpore
sekuritizacijama, koja se odnosi na institucije u ulozi inicijatora koje su primijenile
Clanak 245. stavke 1.i 2. CRR-a ili su prodale instrumente iz svoje knjige trgovanja
tako da viSe nisu duzne drZati regulatorni kapital za rizike povezane s tim
instrumentima, kao i na institucije u ulozi sponzora.

EBA-inim smjernicama o implicitnoj potpori sekuritizacijskim transakcijama utvrduju
se pojedinosti o transakcijama koje nisu predvidene ugovornim obvezama institucije
sponzora ili institucije inicijatora. Znacajne institucije moraju obavijestiti ESB o takvim
transakcijama u skladu s Javnim uputama ESB-a o informacijama o transakcijama
koje nisu predvidene ugovornim obvezama institucije sponzora ili institucije
inicijatora iz ¢lanka 248. stavka 1. Uredbe (EU) 575/2013.

Na temelju obavijesti koje mu je dostavila znacajna institucija,

e ako je institucija izjavila da se pruza implicitna potpora, zajedni¢ki nadzorni tim
provjerava drZi li institucija najmanje toliko regulatornog kapitala za
sekuritizirane izloZenosti kao da nisu bile sekuritizirane (Clanak 248. stavak 3.
CRR-a)

e ako je institucija izjavila da se ne pruza implicitna potpora, zajedni¢ki nadzorni
tim provjerava procjenu koju je obavila institucija i, ako se ne slaze s njom,
sastavlja nacrt nadzorne odluke.

Naposljetku, ako je institucija pruzila implicitnu potporu viSe od jedanput, ESB
takoder moze poduzeti odgovarajuce mjere, kao Sto je propisano ¢lankom 98.
stavkom 3. CRD-a, na primjer zabraniti prijenos znacajnog rizika u buduc¢nosti.

Drugi sluzbeni zahtjevi za odobrenja i obavijesti

Osim spomenutih sluzbenih zahtjeva za odobrenja i obavijesti CRR i CRD predvidaju
razliCite sluCajeve u kojima je za zahtjev ili obavijest kreditne institucije potrebna
odluka ili odgovor ESB-a. Osim toga, sluzbeni zahtjevi za odobrenja i obavijesti
mogu biti propisani samo nacionalnim pravom. Za njih je potrebna odluka ili odgovor
ESB-a kad god se odnose na podrucje ESB-ovih zadac¢a i podupiru nadzornu
funkciju u skladu s pravom EU-a. Zajedni¢ki nadzorni timovi opcenito su zaduzeni za
provedbu cijelog postupka.

Na zahtjev znacajne institucije zajednicki nadzorni tim procjenjuje odnosi li se
zahtjev za odobrenje na mjerodavno zakonodavstvo i obuhvaca li sve potrebne
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4.10.

informacije i dokumente. Ako je potrebno, zahtijeva dodatne informacije od
institucije. Potom procjenjuje jesu li ispunjeni odgovarajudi kriteriji propisani
CRR-om, uredbom o SSM-u, okvirnom uredbom o SSM-u i nacionalnim pravom.
Horizontalne i specijalizirane stru¢ne funkcije ESB-a pruzaju potporu u sloZzenim
slu¢ajevima. U konacnoj odluci mogu se utvrditi uvjeti odnosno obveze koji se
odnose na prihvaéanje zahtjeva za odobrenje.

Sprje€avanje kriznih situacija i upravljanje njima

Okvirom ESB-a za sprjeCavanje kriza i upravljanje njima poti¢u se pravodobne i
ucinkovite reakcije i omogucuju odgovarajuci tokovi informacija prije i tijekom kriznog
razdoblja. Osim toga, taj okvir omogucuje primjereno odlucivanje u kriznim

situacijama i tijekom eventualne sanacije bankovnih grupa. Okvir za upravljanje
krizama obuhvaca nekoliko faza koje ovise o konkretnoj situaciji u kreditnoj instituciji.
Podrucje primjene okvira kre¢e se od osiguravanja dobre pripremljenosti za krizu u
sklopu kontinuiranog nadzora do uklju€ivanja u dono$enje odluka o propasti banaka.
Uloga ESB-a u upravljanju krizama u manje znacajnim institucijama opisana je u

odjeljku 5.4.

Slika 19.

Okvir sprie€avanja kriza i upravljanja njima

priprema i planiranje

svakodnevni nadzor

« planiranje oporavka i
procjena moguénosti
oporavka

planiranje sanacije i
procjena moguénosti
sanacije (ukljucujuéi
minimalni zahtjev za
regulatorni kapital i
prihvatljive obveze)
koju sanacijsko tijelo
provodi u dogovoru
s nadzornim tijelom

uobicajeno poslovanje

rana intervencija

izvanredne okolnostl

utvrdivanje uvjeta za
sanaciju

sanacijsko tijelo
preuzima donoSenje
odluke i odluéuje o
sanaciji te prema
potrebi o odabiru
sanacijskog programa

nacionalna sanacijska
tijela provode
sanacijske mjere

potpora ESB-a /
nacionalnih nadleznih
EIEY

Izvor: nadzor banaka ESB-a
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4.10.1.

4.10.2.

¢lanci od 3. do 5., 9., 13., 16.,
18. i 30. uredbe 0 SSM-u

¢lanci od 5. do 9., od 10. do
18., od 27. do 30. i 32. BRRD-a

¢lanci 74.1104. CRD-a

EBA-ine smjernice o okida¢ima
za primjenu mjera rane
intervencije (EBA/GL/2015/03)

EBA-ine smjernice o uvjetima
za financijsku potporu grupe
(EBA/GL/2015/17)

memorandum o razumijevanju
izmedu Jedinstvenog
sanacijskog odbora i ESB-a u
pogledu suradnje i razmjene
informacija

¢lanak 15. BRRD-a

Duznosti zajednickih nadzornih timova

Zajednicki nadzorni timovi, u bliskoj suradnji s odjelom Upravljanje krizama,
odgovorni su za sprje¢avanje kriza i upravljanje krizama u razli¢itim fazama. Stupanj
ukljuenosti odjela Upravljanje krizama ovisi o situaciji u kreditnoj instituciji.

Tijekom cijelog postupka odjel Upravljanje krizama pruza stru¢nu potporu
zajedni¢kim nadzornim timovima i dijeli stru¢na znanja o, medu ostalim, postupcima
uspostavljenima u primjenjivom pravnom okviru, ocjenjivanju i operacionalizaciji
planova oporavka, te ih savjetuje o temama povezanima sa sanacijom. U sljedec¢im
odjeljcima opisane su razli¢ite faze sprje€avanja kriznih situacija i upravljanja njima.

Pripremanje oporavka i sanacije

Planiranje oporavka

U razdobljima uobi€ajenog poslovanja jedan od ESB-ovih zadataka koje provode
zajednicki nadzorni timovi u okviru za upravljanje krizama jest osigurati da znacajne
institucije sastavljaju i barem jednom godiSnje posuvremenjuju podrobne planove
oporavka koji se analiziraju i pregledavaju, osobito s obzirom na vjerodostojnost i
izvedivost moguénosti oporavka koje su na raspolaganju. Kada je rije¢ o planiranju
oporavka, ESB ima pravo zahtijevati od nadziranog subjekta da dostavi revidirani
plan oporavka u kratkom roku od najviSe tri mjeseca ako utvrdi bitne nedostatke ili
prepreke u provedbi plana. Ako se revidiranim planom ne rjeSavaju bitni nedostatci ili
prepreke, ESB moZe zahtijevati od institucije da u plan oporavka unese to¢no
odredene izmjene. Ako se izmjenama plana ti nedostatci ili prepreke ne uklanjaju na
odgovarajuéi nacin, ESB moze zatraziti od institucije da utvrdi kojim bi promjenama u
poslovanju mogla povecati sposobnost oporavka od krizne situacije.

U sklopu kontinuiranog nadzora zajednicki nadzorni tim neprestano prati status
nadziranog subjekta imajuéi na umu nacelo proporcionalnosti i provjerava bi li se
financijsko stanje institucije znatno pogorsalo pri prelasku iz uobi¢ajene u kriznu
situaciju. Odjel Upravljanje krizama pruza stru¢nu potporu zajedni¢kim nadzornim
timovima u ocjenjivanju planova oporavka i daljnjim aktivnostima, na primjer
sastavljajuéi upute o horizontalnim temama, osiguravajuci dosljedne povratne
informacije institucijama i provodeci analize referentnih vrijednosti.

Savjetovanja o sanaciji

Zajednicki nadzorni timovi u suradnji s odjelom Upravljanje krizama imaju
savjetodavnu ulogu kada je rije€ o sanacijskim planovima i procjenama moguc¢nosti
sanacije koje provodi Jedinstveni sanacijski odbor. ESB se sluzbeno savjetuje s
Jedinstvenim sanacijskim odborom o nacrtima sanacijskih planova. Zajednicki
nadzorni timovi takoder pruzaju pomo¢ dostavljajuci vazne informacije za sanacijske
planove i procjene mogucnosti sanacije koje provodi Jedinstveni sanacijski odbor.
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4.10.3.

¢lanak 27. BRRD-a

¢lanci 13. i 20. uredbe o
jedinstvenom sanacijskom
mehanizmu

ESB i Jedinstveni sanacijski odbor suraduju i neformalno, na primjer u sklopu
sanacijskih kolegija, ¢iji je ¢lan i ESB. Osim toga, na procjeni zajedni¢kih nadzornih
timova temelji se ESB-ov odgovor na savjete Jedinstvenog sanacijskog odbora
povezane s predloZenim ex ante doprinosima koje bi znacajne institucije trebale
svake godine uplacivati u Jedinstveni fond za sanaciju.

Utvrdivanje pogorsanja financijskih uvjeta

Pogorsanje financijskih uvjeta

Kada se utvrdi da su se financijski uvjeti u instituciji pogorsali, zajednicki nadzorni tim
odreduje poduzimanje odgovarajuée nadzorne radnje i intenzivira nadzorne
aktivnosti za doti¢nu instituciju (npr. provodi podrobnije specificne analize, daje
zaduZenja za nadzore na licu mjesta, povecava broj zahtjeva za informacije i
podatke i slicno). Suradnja i razmjena informacija izmedu zajedni¢kog nadzornog
tima i odjela Upravljanje krizama posebno se intenzivira kada zajedni¢ki nadzorni tim
primijeti da se financijska situacija u nadziranom subjektu bitno pogorSala u kratkom
razdoblju ili da se postupno pogorsava, pri ¢emu je vidljiv jasan trend pogor$anja.
Nacionalna nadlezna tijela uklju¢ena su preko zajedni¢kih nadzornih timova u kojima
sudjeluju.

U skladu s primjenjivim zakonodavstvom i meduinstitucijskim dogovorima, kao $to je
memorandum o razumijevanju izmedu ESB-a i Jedinstvenog sanacijskog odbora,
odjel Upravljanje krizama u suradniji sa zajedni¢kim nadzornim timom obavjeS¢uje
Jedinstveni sanacijski odbor o znatnom pogorsanju financijskih uvjeta odredenog
nadziranog subjekta ili nadzirane grupe te razmjenjuje stavove i spoznaje s
jedinstvenim sanacijskim mehanizmom.

Ispunjavanjem posebnog obrasca za pracenje likvidnosti moze se prikupiti
minimalan skup informacija o likvidnosti potrebnih za krizne situacije. Obrazac se
jednom godisSnje provjerava u institucijama i prosljeduje Jedinstvenom sanacijskom
odboru.

Potreba za ranom intervencijom

Primijeti li zajedniCki nadzorni tim da se financijska situacija i dalje pogorsava te da u
obzir treba uzeti ranu intervenciju, intenzivira se suradnja i razmjena informacija
izmedu zajedni¢kog nadzornog tima i odjela Upravljanje krizama. Suradnja s
Jedinstvenim sanacijskim odborom poja¢ava se u skladu s memorandumom o
razumijevanju. Zajedni€ki nadzorni tim u bliskoj suradnji s odjelom Upravljanje
krizama pruza internom timu za sanaciju sve dostupne informacije koje je tim
odredio kao potrebne za posuvremenijivanje sanacijskog plana i pripremu moguce
sanacije institucije. Ako je nadzirani subjekt prisutan u drzavama ¢lanicama izvan
europodrucja ili u tre¢im zemljama, osigurava se interakcija s kolegijima nadzornih
tijela i drugim sli€cnim mehanizmima.
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4.11.

¢lanak 124. okvirne uredbe o
SSM-u

Utvrdivanje propasti ili vjerojatne propasti

Kada zajednicki nadzorni tim smatra da institucija propada ili je vjerojatno da ¢e
propasti, zajedno s odjelom Upravljanje krizama predlaZze osnivanje tima za
upravljanje krizama za doti¢nu instituciju koji sluzi kao forum za koordinaciju. Tim
sazivaju predsjednik i potpredsjednik Nadzornog odbora ESB-a.

Smatra li ESB da je potrebno utvrditi da institucija propada ili je vjerojatno da ¢e
propasti, unaprijed se savjetuje s Jedinstvenim sanacijskim odborom.

Skupina visoke razine osniva se radi pracenja i utvrdivanja mogucih poteskoc¢a
povezanih s likvidnoSc¢u i solventnoS¢u koje se u slu€aju sistemske krize mogu
istodobno pojaviti u nekoliko znacajnih i manje znacajnih institucija.

Koordinacija s tijelima domacina osigurava se interakcijom s kolegijem nadzornih
tijela ili drugim sli¢nim mehanizmima. Kad god se utvrdi da institucija propada ili je
vjerojatno da ¢e propasti, o tome se obavjeS¢uje Jedinstveni nadzorni odbor i, bez
neopravdanog odlaganja, odgovaraju¢a nadlezna i sanacijska tijela, nadlezna
ministarstva, srediSnje banke i sustavi osiguranja depozita drzave domacina u
skladu s pravnim okvirom.

Sanacija

Najvaznije odluke u postupku sanacije donose sanacijska tijela, odnosno Jedinstveni
sanacijski odbor i nacionalna tijela za sanaciju. Pritom ESB (zajednicki nadzorni
timovi i odjel Upravljanje krizama) uglavnom ima savjetodavnu ulogu. Kada se utvrdi
da institucija propada ili je vjerojatno da ¢e propasti, tim za upravljanje krizama u
sklopu SSM-a koordinira pruZanje savjeta Jedinstvenom sanacijskom odboru
odnosno nacionalnim tijelima za sanaciju u fazi sanacije kao i poduzimanje potrebnih
daljnjih aktivnosti, npr. davanja odobrenja za prijelaznu banku i oduzimanja
odobrenja za rad institucije ako je potrebno. Zajednicki nadzorni tim moze pruziti
dodatne savjete o mogucim posljedicama razli¢itih moguénosti sanacije na poslovni
model institucije. Odjel Upravljanje krizama koordinira interakciju s Jedinstvenim
sanacijskim odborom i nacionalnim tijelima za sanaciju.

Nadzorne ovlasti, provedbene mjere i sankcije

Za potrebe provedbe zadaca koje su mu dodijeljene uredbom o SSM-u ESB moZe
poduzeti jednu od sljededih radnji u svrhu rijeSavanja poteskoca:

1. upotrijebiti nadzorne ovlasti

2. izravno izreci provedbene mjere nadziranim subjektima ili zahtijevati od
nacionalnih nadleznih tijela da upotrijebe svoje nacionalne provedbene ovlasti

3. izre¢i administrativhe kazne ili zahtijevati da nacionalna nadlezna tijela pokrenu
postupke izricanja sankcija.
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4.11.1.

¢lanak 9. stavak 1. i ¢lanak 16.

uredbe o0 SSM-u
¢lanak 64. CRD-a

Nadzorne ovlasti

Ne dovodedi u pitanje druge ovlasti koje su mu dodijeljene, ESB je ovlasten
zahtijevati od znacajnih institucija, financijskih holdinga ili mjeSovitih financijskih
holdinga u drzavama ¢lanicama sudionicama te od znacajnih podruznica institucija iz
drZava Clanica nesudionica da poduzmu potrebne mjere u ranoj fazi u sljede¢im
slu€¢ajevima: 1) ako su povrijedene nadzorne odredbe; 2) ako ESB ima dokaz da ¢e
u sljedecih 12 mjeseci do¢i do povrede nadzornih odredbi; ili 3) ako sustavi,
strategije, rukovodenje, kultura, postupci i mehanizmi doti¢ne institucije te njezin
regulatorni kapital i likvidnost ne osiguravaju pouzdano upravljanje institucijom i
pokrivenost njezinih rizika.

Nadzornim mjerama nastoje se rijesiti sve vazne poteskoce koje se pojavljuju u vezi
s nadziranim subjektom. Zajednicki nadzorni timovi utvrduju i predlazu odgovarajuce
nadzorne mjere koje se donose u skladu s procesom odluc€ivanja. Oni procjenjuju
moguce mjere s obzirom na njihovu ucinkovitost (uzimajuéi u obzir razinu svjesnosti,
sposobnosti i pouzdanosti rukovodecih organa i drugih ukljucenih zaposlenika),
intruzivnost i proporcionalnost te odabiru najprimjereniju mjeru kojom se u
razumnom roku moZe osigurati sigurnost i pouzdanost nadziranog subjekta.

Slika 20.
Rasporedivanje zadataka izmedu odjela Provedba i sankcije te zajednickih
nadzornih timova / poslovnih podrucja

nadzorni alati

0_0 — operativni akti _—>
804
Zzajednicki | banka
nadzorni tim /
poslovno —> nadzorne mjere —
podrucje

°
S on0o
upuéivanje > m

procjena > Nadzorni odbor

o0 — izvrSne mjere .
808

odjel Provedba i
sankcije > sankcije

Izvor: nadzor banaka ESB-a

Uredbom o SSM-u utvrduje se popis, koji nije konacan, mogucih nadzornih mjera
koje mogu poduzeti zajednicki nadzorni timovi. ESB moze poduzeti i druge mjere
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¢lanak 9. stavak 1. i ¢lanak 16.
uredbe o0 SSM-u

4.11.2.

¢lanak 9. uredbe o SSM-u

¢lanci od 25. do 35. i
¢lanak 129. okvirne uredbe o
SSM-u

uredba Vije¢a o ovlastima
ESB-a za izricanje sankcija
(EZ/2532/98)

sluzeci se ovlastima u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i drugim izravno
primjenjivim propisima EU-a, i to osobito uredbama EU-a.

U slucajevima kada €injenice opravdavaju i provedbu ovlasti za provedbu i/ili
sankcije, odgovarajuci postupci mogu se voditi usporedo. U iznimnim okolnostima,
na primjer u kriznoj situaciji, smjesta se obavjescuje odjel Upravljanje krizama, koji
se ukljuCuje u postupak.

Pracenje nadzornih radnji

Zajednicki nadzorni timovi zaduzeni su za pravodobnu ocjenu uskladenosti
nadziranog subjekta s nadzornim mjerama, preporukama, zahtjevima, odlukama i
drugim radnjama (npr. operativnim aktima) koje je utvrdio ESB i moraju pravodobno
reagirati u slu€aju neuskladenosti s tim mjerama.

Pracenje se odvija, na primjer, nakon nadzora na licu mjesta, pisama o daljnjim
aktivnostima, ESB-ovih odluka i preporuka te uklju€uje i formalne mjere i
svakodnevne nadzorne radnje kojima se ispunjavaju nadzorna ocekivanja
zajednic¢kih nadzornih timova. Pra¢enjem nadzornih radnji osigurava se uskladenost
nadziranog subjekta s regulatornim okvirom i poduzetim nadzornim mjerama, ¢ime
se smanijuje rizik propasti institucije.

Ako nadzirani subjekt ne postupa u skladu s tim mjerama, razmatra se poduzimanje
dodatnih radnji. Mogu se poduzeti raznovrsne radnje, od nesluzbene komunikacije s
nadziranim subjektom ili upotrebe dodatnih nadzornih ovlasti do provedbenih mjera
ili sankcija.

Provedbene mjere

Provedbene su mjere one mjere koje nadlezno tijelo poduzima kako bi primoralo
odredeni nadzirani subjekt odnosno osobu da postupa u skladu s uredbom,
nacionalnim pravom kojim se provodi direktiva ili odlukom, ¢ime se osigurava
uskladenost s regulatornim ili nadzornim zahtjevima. Provedbene mjere razlikuju se
od onih nadzornih ovlasti Ciji je cilj osigurati da institucije poduzimaju potrebne mjere
u ranoj fazi kako bi rijeSile odgovarajuce potesSkoce povezane s bonitetnim
zahtjevima koje propisuje mjerodavno pravo EU-a.

ESB moze donijeti provedbene mjere i izreéi ih zna€ajnim institucijama kada te
institucije kontinuirano ne ispunjavaju obveze na temelju mjerodavnog prava EU-a
ukljucujuci ESB-ove nadzorne odluke ili uredbe. Manje znacajnim institucijama moze
ih izre¢i kada se mjerodavnim ESB-ovim uredbama ili odlukama propisuju obveze
manje znacajnih institucija prema ESB-u. Odjel Provedba i sankcije odgovoran je za
provedbene mjere te stoga sastavlja odgovaraju¢e dovrSene nacrte odluka koje je
potrebno donijeti (vidi odjeljak 1.3.).

Nadzorni priruénik SSM-a — Nadzor znaé&ajnih institucija 103


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:287:0063:0089:HR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:287:0063:0089:HR:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:287:0063:0089:HR:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0468&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0468&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0468&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:31998R2532&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:31998R2532&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:31998R2532&from=EN

Provedbene mjere koje su izravno na raspolaganju ESB-u

Periodi€ni penali

Medu ovlastima koje su dodijeljene ESB-u uredbom o SSM-u izricanje periodi¢nih
penala moZe se smatrati provedbenom mjerom. Ti penali ne sluze kaznjavanju ili
odvracanju subjekta odnosno osobe. Primjenjuju se kada je povreda joS u tijeku,
kako bi se subjekt odnosno osobu primoralo na ispunjavanje obveze koju ne
ispunjava.

Ako je doslo do povrede ESB-ove uredbe ili odluke, periodi¢ni penali mogu se izreci
znacajnim institucijama te manje znacajnim institucijama kada se mjerodavnim
ESB-ovim uredbama ili odlukama propisuju obveze manje znacajnih institucija
prema ESB-u. Periodi¢ni penali trebaju biti u€inkoviti i poStovati nacelo
proporcionalnosti. Gornja granica periodi¢nih penala iznosi 5 % prosjeénog dnevnog
prometa po danu dok traje povreda, u razdoblju od najviSe Sest mjeseci.

Pri donoSenju ESB-ovih odluka o izricanju periodi¢nih penala i odluka u kojima se
postavljanje nadzornog zahtjeva kombinira s izricanjem periodi¢nih penala
primjenjuje se standardni postupak ESB-a za donoSenje nadzornih mjera te se stoga
nadzornom subjektu daje pravo na sasluSanje.

Drugi alati koji su izravno na raspolaganju ESB-u

Na temelju primjenjivog pravnog okvira, s isklju¢ivom svrhom obavljanja svojih
zadaca, ESB ima sve ovlasti i obveze koje imaju nacionalna nadleZna tijela na
temelju mjerodavnog prava EU-a. Prije svega, ako institucija ustrajno krsi
mjerodavno pravo EU-a, ESB moZe izravno donijeti mjere koje su na raspolaganju
nacionalnim nadleZnim tijelima na temelju mjerodavnog prava EU-a, a koje se
smatraju provedbenim mjerama u nacionalnom zakonodavstvu kojim se provode
mjerodavne direktive. CRD je medu glavnim izvorima provedbenih mjera na temelju
mjerodavnog prava EU-a. Na primjer, ovisno o provedbi CRD-a, u ovu kategoriju
mogu biti uklju¢eni nalozi kojima se od osobe zahtijeva da prekine postupanje i viSe
ga ne ponavlja.

Provedbene mjere koje su neizravno na raspolaganju ESB-u

U opsegu koji mu je potreban za obavljanje zada¢a, ESB takoder moze izdavati
naputke kojima zahtijeva od nacionalnih nadleznih tijela da upotrijebe provedbene
ovlasti koje su im dodijeljene nacionalnim propisima osim propisa kojima se provode
mjerodavne direktive EU-a, u skladu s uvjetima propisanima nacionalnim pravom,
ako se uredbom o SSM-u te ovlasti ne dodjeljuju ESB-u.
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4.11.3.

¢lanci 9. i 18. uredbe o0 SSM-u

¢lanci od 120. do 137. okvirne
uredbe o0 SSM-u

uredba Vije¢a o ovlastima
ESB-a za izricanje sankcija
(EZ/2532/98)

Sankcije

Sankcija je mjera kojom se nadzirani subjekt kaZnjava zbog neispunjavanja
bonitetnih zahtjeva. Ona je ujedno mjera odvrac¢anja jer prijetnja (novéanom) kaznom
i stvarna primjena tog instrumenta moZe potaknuti nadzirane subjekte i njihovo
rukovodstvo da u buduénosti vise ne postupaju u suprotnosti s bonitetnim
zahtjevima. ESB je ovlasten za izricanje administrativnih kazni na temelju ¢lanka 18.
uredbe 0 SSM-u.

Rasporedivanje ovlasti za izricanje sankcija izmedu ESB-a i
nacionalnih nadleznih tijela

ESB moze izre¢i nov€ane kazne znacajnim institucijama koje povrijede izravno
primjenjivo pravo EU-a uklju€uju¢i ESB-ove odluke ili uredbe. MoZe kazniti i manje
znacajne institucije za povredu ESB-ovih uredbi ili odluka kojima se tim subjektima
propisuju obveze prema ESB-u.

Sto se tiGe znadajnih institucija, u slugaju povreda nacionalnog prava kojim se
provode direktive EU-a, povreda koje pocine fizicke osobe ili potrebe izricanja
nenovCane kazne, ESB moze zatraziti da odgovarajuce nacionalno nadlezno tijelo
pokrene odgovarajuéi postupak. Nacionalno nadlezno tijelo provodi te postupke i
odluc€uje o kaznama u skladu s primjenjivim nacionalnim pravom.

Neovisna istrazna jedinica

Kako bi osigurao uskladenost s bonitetnim pravilima i odlukama koje se temelje na
tim pravilima, ESB je uspostavio neovisnu istraznu jedinicu u sklopu odjela Provedba
i sankcije.

Ta je jedinica odgovorna za istrazivanje navodnih povreda izravno primjenjivog prava
EU-a, ukljuCujuc¢i ESB-ove nadzorne odluke ili uredbe, koje su pocinile znacajne
institucije.

ZaduZena je za provedbu sluzbenih istraga, za davanje prava na sasluSanje
znacajnim institucijama i, kada smatra da bi trebalo izrec¢i administrativnu kaznu, za
sastavljanje prijedloga kona¢nog nacrta odluke koji se podnosi Nadzornom odboru.

Kada radnje povezane sa sankcijama treba poduzeti na nacionalnoj razini (u slu€aju
povreda nacionalnog prava kojim se provode direktive EU-a, povreda koje pocine
fizicke osobe ili potrebe izricanja nenov€ane kazne), neovisna istrazna jedinica
sastavlja prijedlog konacnog nacrta odluke ESB-a kojim se od odgovarajuceg
nacionalnog nadleznog tijela zahtijeva da pokrene postupak.
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Istraga

Kada neovisna istrazna jedinica dobije prijavu 0 navodnoj povredi, ima pravo
pokrenuti istragu. U tu svrhu moZe se sluZziti ovlastima koje su dodijeljene ESB-u
uredbom o SSM-u, i to na primjer zahtijevati dokumente, provjeravati knjige i
evidencije, traziti objasSnjenja te voditi razgovore i nadzore na licu mjesta. Takoder
moZe zahtijevati informacije od nadziranog subjekta i od nacionalnih nadleznih tijela
te izdavati naputke kojima zahtijeva od nacionalnih nadleznih tijela da upotrijebe
istrazne ovlasti koje su im dodijeljene nacionalnim pravom.

Na osnovi dostupnih dokaza procjenjuje opravdanost sumnje u moguéu povredu.
Neovisna istrazna jedinica zatvara predmet ako zaklju¢i da nije do$lo do povrede ili
da se na temelju dokaza ne moze donijeti zakljucak.

Saslusanja

Kada neovisna istrazna jedinica dovrsi istragu, mozZe pokrenuti postupak izricanja
sankcija upucivanjem izjave o prigovorima znacajnoj instituciji na koju se prigovori
odnose. Znacajna institucija moze se ocitovati o ¢injenicama, o prigovorima
neovisne istrazne jedinice i o iznosu predvidene kazne. Neovisna istrazna jedinica
moze pozvati znacajnu instituciju i na usmenu raspravu.

Sankcije koje donosi ESB

ESB moze izrec¢i nov€ane kazne u visini do dvostrukog iznosa povredom ostvarene
dobiti ili izbjegnutog gubitka ili do 10 % ukupnog iznosa godiSnjeg prometa znacajne
institucije u prethodnoj poslovnoj godini.

Prilikom utvrdivanja odgovaraju¢eg iznosa sankcija ESB slijedi nacelo
proporcionalnosti. ESB procjenjuje ozbiljnost povrede te sve otezavajuce i
olakSavajuc¢e okolnosti predmeta (npr. trajanje povrede, stupanj odgovornosti, razinu
suradnje, korektivne mjere koje je donijela znacajna institucija, prethodno pocinjene
povrede). IzreCene kazne moraju biti u€inkovite i proporcionalne te odvracati od
ponavljanja povrede.

Objava

Administrativne kazne koje je izrekao ESB objavljuju se na mreZnim stranicama
ESB-a o nadzoru banaka. Medutim, odluke se mogu anonimizirati ili se njihova
objava moZe odgoditi 1) ako se utvrdi da je objava osobnih podataka nerazmjerna,
2) ako bi objava mogla ugroziti stabilnost financijskih trziSta ili kaznenu istragu koja
je u tijeku i 3) ako bi objava mogla prouzrociti nerazmjernu Stetu institucijama
odnosno pojedincima o kojima je rijeC.
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4.11.4.

¢lanak 23. uredbe o SSM-u

¢lanci od 36. do 38. okvirne
uredbe o0 SSM-u

Mehanizam prijave povreda

ESB je uspostavio mehanizam prijave povreda (odnosno ,zviZzdanja”) koji svakome
tko, u dobroj vjeri, ima razloga za sumnju da su nadzirani subjekt ili nadlezno tijelo
povrijedili mjerodavno pravo EU-a, omogucuje da to prijavi ESB-u. Prema prijavi se
postupa kao prema zasticenom izvjestaju, Sto znaci da su svi osobni podatci koji se
odnose i na osobu koja je podnijela prijavu i na osobu koja je navodno odgovorna za
povredu zasti¢eni u skladu s primjenjivim standardima povijerljivosti i zastite
podataka koji su ugradeni u uredbu (EZ) br. 45/2001. Identitet osobe koja je
podnijela zasticeni izvjeStaj nece se otkriti bez prethodno pribavljenog izri€itog
pristanka te osobe, osim ako se takvo otkrivanje zahtijeva sudskim nalogom u
kontekstu daljnjih istraga ili naknadnih sudskih postupaka.

Prijava povrede

Za podnoSenije prijave ,zvizda¢” moze upotrijebiti razliite pristupne tocke u sklopu
SSM-a.

1.  Na mreznim stranicama ESB-a o nadzoru banaka nalazi se mrezni obrazac za
podnoSenje prijave. Na taj se nacin prijava izravno prosljeduje odjelu Provedba
i sankcije.
Osim tim posebnim kanalom navodne povrede mogu se prijaviti ESB-u i na
drugi nacin, na primjer u dopisu.

2. I nacionalna nadleZna tijela imaju uspostavljene mehanizme za primanje prijava
,Zvizda¢a” o navodnim povredama.

ESB je odgovoran za prijave povezane sa znacajnim institucijama koje su navodno
povrijedile mjerodavno pravo EU-a ili nacionalno pravo kojim se provode direktive
EU-a koje se odnose na nadzorne zadace dodijeljene ESB-u. Odgovoran je i za
prijave povezane s manje znacajnim institucijama koje su navodno povrijedile
ESB-ove uredbe ili odluke kojima se tim institucijama propisuju obveze prema
ESB-u.

Nacionalna nadlezna tijela odgovorna su za prijave koje se ticu navodnih povreda
koje su pocinile manje znacajne institucije osim povreda ESB-ovih uredbi ili odluka
kojima se tim institucijama propisuju obveze prema ESB-u.

ESB i nacionalna nadlezna tijela medusobno prosljeduju zaprimljene prijave u skladu
sa svojim nadleznostima. Prosljedivanje se obavlja bez otkrivanja identiteta
podnositelja prijave osim ako je ta osoba dala izri€it pristanak. ESB takoder
razmjenjuje s nacionalnim nadleznim tijelima informacije o rezultatima daljnjih
aktivnosti povezanih s prijavama koje je proslijedio nacionalnim nadleznim tijelima ili
ih primio od njih.

Nadzorni priru¢nik SSM-a — Nadzor znacajnih institucija 107


https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/breach/html/index.hr.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:287:0063:0089:HR:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0468&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0468&from=EN

4.11.5.

¢lanak 136. okvirne uredbe o
SSM-u

ESB-ova odluka o otkrivanju
povijerljivih informacija u okviru
kaznenih istraga
(ESB/2016/19)

4.12.

¢lanak 6. stavak 1. i ¢lanak 6.
stavak 5. tocka (c) uredbe o
SSM-u

¢lanak 113. stavak 7. CRR-a

ESB-ova smjernica o nacelima
za koordinaciju procjene i
pracenje institucionalnih
sustava zastite za znacajne i
manje znacajne institucije
(ESB/2016/37)

Vodi¢ o pristupu za priznavanje

institucionalnih sustava zastite
za bonitetne svrhe

Procjena prijave povrede i daljnje aktivnosti

Prijava povrede podrobnije ¢e se procjenjivati 1) ako se odnosi na nacionalno
nadlezno tijelo, ESB ili nadzirani subjekt i 2) ako se tiCe navodne povrede
mjerodavnog prava EU-a ili nacionalnog prava kojim se provode direktive EU-a.

Odjel Provedba i sankcije procjenjuje prijave u nadleznosti ESB-a i, ako je potrebno,
prosljeduje informacije sadrzane u njima odgovaraju¢im zajedni¢kim nadzornim
timovima ili drugim poslovnim podrucjima ESB-a radi poduzimanja daljnjih aktivnosti.

Kaznena djela

Ako, u provodenju zadac¢a temeljem uredbe o SSM-u, ESB ima razloga sumnjati da
je pocinjeno kazneno djelo, tada zahtijeva od odgovaraju¢eg nacionalnog nadleznog
tijela da prepusti predmet odgovarajuc¢im tijelima radi istrage i moguc¢eg kaznenog
progona.

Procjena prihvatljivosti institucionalnih sustava zastite |
njihovo pracenje

Institucionalni sustav zastite definira se u CRR-u kao ugovorno ili zakonsko uredenje
odgovornosti koje &titi svoje institucije ¢lanice i posebno osigurava da, ako je
potrebno, imaju likvidnost i solventnost potrebnu radi izbjegavanja ste€aja. U skladu
s uvjetima propisanima CRR-om, nadleZna tijela mogu institucijama ¢lanicama
institucionalnog sustava zastite omoguciti izuze¢e od odabranih bonitetnih zahtjeva
ili dopustiti odredena odstupanja, kao sto se poblize utvrduje u Vodicu ESB-a o
pristupu za priznavanje institucionalnih sustava zastite za bonitetne svrhe. CRR-om
se propisuje da nadlezno tijelo moZe kreditnim institucijama odobriti primjenu
pondera rizika od 0 % za izloZzenosti prema drugim ugovornim stranama koje su
¢lanice istog institucionalnog sustava zastite uz iznimku izloZzenosti s osnove stavki
redovnog osnovnog kapitala, dodatnog osnovnog kapitala i dopunskog kapitala. To
je klju€na odredba kada je rije¢ o prihvatljivosti institucionalnog sustava zastite za
bonitetne svrhe. Zajednicki kriteriji za procjenu prihvatljivosti institucionalnog sustava
zastite podrobnije su utvrdeni u spomenutom vodi¢u ESB-a.

U nekim su slu€ajevima i znacajne institucije pod nadzorom ESB-a i manje znacajne
institucije pod nadzorom nacionalnog nadleznog tijela ¢lanice istog institucionalnog
sustava zastite. Ako zahtjev postavi novi institucionalni sustav zasStite sastavljen od
znacajnih i manje znacajnih institucija, ESB i odgovaraju¢e nacionalno nadlezno
tijelo zajedno procjenjuju ispunjava li taj sustav uvjete za povlasten tretman u skladu
s CRR-om te, ovisno o tome, moze li nadlezno tijelo odobriti pojedinacnim ¢lanicama
tog sustava odgovaraju¢a dopustenja i izuze¢a. ESB i nacionalno nadlezno tijelo
odgovorno za izravni hadzor institucionalnog sustava zastite trebaju uskladiti
aktivnosti pra¢enja kako bi u cijelom SSM-u osigurali dosljednu primjenu kriterija za
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procjenu prihvatljivosti institucionalnih sustava zastite i s time povezanog
odobravanja izuzeca. Taj je postupak podrobnije utvrden u spomenutom vodicu
ESB-a.
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Nadzor manje znacajnih institucija

Politiku Europske unije povezanu s bonitetnim nadzorom institucija treba provoditi
uskladeno i u€inkovito kako bi se jedinstvena pravila za financijske usluge jednako
primjenjivala na sve institucije u svim uklju¢enim drzavama ¢lanicama i kako bi se
nad institucijama provodio nadzor najviSe kvalitete bez drugih razmatranja koja nisu
bonitetnog karaktera. U vezi s tim ESB je odgovoran za ucinkovito i dosljedno
funkcioniranje SSM-a i provodi nadgledanje funkcioniranja sustava utemeljenog na
duznostima i postupcima propisanima uredbom o SSM-u za ESB i nacionalna
nadlezna tijela kada je rije€ o znaCajnim institucijama i manje znacajnim
institucijama.

Premda su za izravni nadzor manje znacajnih institucija odgovorna nacionalna
nadlezna tijela, bliska suradnja izmedu ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela iznimno
je vazna za obavljanje ESB-ove zadace nadgledanja nadzora. Pritom ESB suraduje
s nacionalnim nadleznim tijelima na temelju dodjele odgovornosti utvrdene uredbom
0 SSM-u.

ESB-u je povjerena duznost nadgledanja nadzora kako bi se osiguralo da
nacionalna nadlezna tijela provode nadzorne aktivnosti u skladu s visokim
standardima nadzora i u svrhu poticanja uskladenosti rezultata nadzora u sklopu
SSM-a. Opc¢a odgovornost za nadgledanje sustava stoga obuhvaca nadgledanje
nadzornih praksi i standarda koje primjenjuju nacionalna nadlezna tijela (vidi
odjeljak 5.1.) te nadgledanje nadzora manje znacajnih institucija (vidi odjeljak 5.2.).

Sto se ti¢e nadgledanja sustava, ESB provodi opéenito nadgledanje prikupljajuéi i
obradujuc¢i informacije dobivene od nacionalnih nadleznih tijela u vezi s njihovom

praksom i odlukama te informacije o financijskom stanju institucija koje nadziru, u
skladu s postupcima utvrdenima uredbom o SSM-u i okvirnom uredbom o SSM-u.

Sto se ti¢e nadgledanja nadzora manje znaéajnih institucija, ESB obavlja tu duznost
postujuci nacelo proporcionalnosti. To znaci da provodi aktivnosti vodeéi racuna o
profilu rizika manje znacajnih institucija i o moguéem ucinku prelijevanja nedostataka
koje su utvrdila nacionalna nadleZna tijela na cjelokupnu stabilnost sustava (vidi
odjeljak 5.3.). Stoga je u slu¢aju malih, dobro vodenih manje znacajnih institucija,
odnosno onih koje imaju slab ucinak na sustav, uklju¢enost ESB-a minimalna. ESB
¢e se intenzivnije ukljuciti ako se poveca rizicnost manje znacajne institucije
odnosno njezin potencijalni sistemski ucinak.

Suradnja ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela moze se na primjer pojacati 1) ako su
manje znacajne institucije rizicne odnosno imaju velik potencijalni u¢inak na
financijsku stabilnost, 2) ako se manje znacajne institucije priblizavaju bilo kojem od
kriterija znacajnosti zbog kojeg bi mogle doci pod izravan nadzor ESB-a i 3) ako su
manje znacajne institucije u krizi, uzimajuci u obzir ESB-ovu nadleznost za
odlucivanje u sklopu zajednickih postupaka.

Funkcioniranje sustava nadzora nadgleda glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Il1.
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5.1.

¢lanak 6. uredbe o SSM-u

dio VII. okvirne uredbe o
SSM-u

¢lanci od 19. do 21., ¢lanak 31.
stavak 1., ¢lanak 43. stavak 4.,

¢lanak 52., ¢lanci od 99. do
100., 103. i 135. okvirne
uredbe o0 SSM-u

¢lanak 30. stavci 2.1 7. te
¢lanak 34. stavak 1. uredbe o
jedinstvenom sanacijskom
mehanizmu

5.2.

¢lanak 3. stavak 4., ¢lanak 4.
stavak 3. i ¢lanak 6. uredbe o
SSM-u

Nadgledanje nadzornih praksi nacionalnih nadleznih tijela

Glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Il promi¢e zajedni¢ku kulturu nadzora u
cijelom SSM-u kako bi se osiguralo njegovo dosljedno funkcioniranje. Suradnja
izmedu ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela klju¢an je element te aktivnosti. Glavna
uprava Mikrobonitetni nadzor Il u tu svrhu odrzava institucijske odnose s
nacionalnim nadleznim tijelima i poti€e razmjene zaposlenika izmedu nacionalnih
nadleznih tijela i ESB-a kao i medu pojedina¢nim nacionalnim nadleznim tijelima. Ti
odnosi imaju oblik multilateralnih foruma u kojima sudjeluju sva nacionalna nadlezna
tijela, bilateralnih posjeta i kontakata i na razini rukovodstva i na razini stru¢nog
osoblja.

Kada je rije¢ o multilateralnim forumima, kontakti medu visim rukovodstvom podupiru
se organizacijom mreze i konferencija na visokoj razini iji je cilj pomoc¢i Nadzornom
odboru u ispunjavanju zadac¢a povezanih s nadzorom manje znacajnih institucija.
Medusobni kontakti struénjaka omogucuju pak raspravljanje o posebnim stru¢nim
temama na radionicama i u radnim skupinama.

Sto se ti¢e bilateralnih kontakata, ESB ih kontinuirano potiée i na razini viseg
rukovodstva i na razini stru¢njaka s ciljem rjeSavanja pitanja koja se javljaju u
pojedinacnim drzavama. Provode se na primjer organizacijom posjeta drzavama,
sastanaka u ESB-u i telekonferencija.

Zajednicke nadzorne aktivnosti i razmjene zaposlenika takoder su oblici bilateralnih
kontakata. Kako bi se nadalje poticala dosljedna primjena visokih nadzornih
standarda i osnaZilo nadgledanje sustava nadzora, glavna uprava Mikrobonitetni
nadzor Il koordinira razmjene zaposlenika izmedu ESB-a i nacionalnih nadleznih
tijela kao i medu pojedina¢nim nacionalnim nadleznim tijelima te moze i suradivati s
nacionalnim nadleznim tijelima u sklopu nadzora na licu mjesta (vidi odjeljke 5.2. i
5.4.) u skladu s uredbom o SSM-u. Na temelju zahtjeva nacionalnih nadleznih tijela
utvrduje podrucja interesa i poduzima odgovarajuce ad hoc inicijative. | nacionalna
nadlezna tijela poduzimaju inicijative i podnose prijedloge za suradnju u sklopu
SSM-a kada je rije€ o0 manje znacajnim institucijama.

Ti instrumenti pridonose promicanju zajednicke kulture nadzora i omogucuju ESB-u
da stekne znanje o nadzornim praksama i o pojedinacnim manje zna¢ajnim
institucijama, grupama i sektorima manje znacajnih institucija. To znanje upotrebljava
se za poticanje dosljedne primjene visokih standarda nadzora. Osim toga, spomenuti
instrumenti omogucuju koordinaciju i potporu aktivnosti nacionalnih nadleznih tijela u
sklopu ciljanih inicijativa za suradnju u slu¢ajevima kada se pojedina¢na drzava
suocCava s poteSkocama u bankarskom sektoru manje znacajnih institucija i/ili u
nadzoru tog sektora.

Razvoj standarda za nadzor manje znacajnih institucija

Glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Il procjenjuje nadzorne prakse nacionalnih
nadleznih tijela kako bi u bliskoj suradnji s njima utvrdila najbolje prakse, Sto moze
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¢lanak 6. stavci 4.1 7. te
¢lanak 6. stavak 5. tocka (b)
uredbe 0 SSM-u

¢lanci od 67. do 69. okvirne
uredbe o0 SSM-u

dio IV. okvirne uredbe o0 SSM-u

uciniti u obliku utvrdivanja stanja i tematskih provjera. Pritom treba uzeti u obzir
obiljezja bankarskog sektora te prema potrebi i pravnog okvira u razli¢itim drzavama.
Na temelju utvrdenih najboljih nadzornih praksi glavna uprava Mikrobonitetni

nadzor Il i nacionalna nadlezna tijela mogu razviti zajedni¢ke nadzorne standarde
za nadzor manje znacajnih institucija. U nekim slu€ajevima ti zajedni¢ki nadzorni
standardi mogu se primijeniti i na znacajne i na manje znacajne institucije, zbog
Cega je potrebna suradnja s drugim poslovnim podrucjima u sklopu nadzora banaka
ESB-a.

U razvoju zajednickih nadzornih standarda za nadzor manje znacajnih institucija,
glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Il uzima u obzir jedinstvena pravila Europske
unije, koja medu ostalim obuhvacaju CRR, CRD, EBA-ine tehnicke standarde i
smjernice, i procjenjuje potrebu za zajednic¢kim tumacenjem i zajednic¢kim stavom u
odnosu na manje znacajne institucije. Zajednicki nadzorni standardi razvijaju se prije
svega imajuci na umu, s jedne strane, potrebu za poticanjem uskladenog pristupa
nadzoru znacajnih i manje znacajnih institucija te, s druge strane, potrebu da se
uzmu u obzir specificna obiljezja manje znacajnih institucija. Pri razvoju zajednickih
nadzornih standarda ne smije se zaboraviti da bi se trebali primjenjivati u skladu s
nacionalnim pravom. Njihova upotreba ne dovodi u pitanje primjenu mjerodavnog
prava EU-a i nacionalnog prava.

Na njih se prema potrebi i uzimajuéi u obzir nacelo proporcionalnosti moze upucivati
pri donoSenju pravnih akata ESB-a, u skladu s uredbom o SSM-u kojom se ESB-u
omogucuje donoSenje pravnih akata namijenjenih nacionalnim nadleznim tijelima na
temelju kojih nacionalno nadlezno tijelo obavlja nadzorne zadace i donosi nadzorne
odluke koje se odnose na manje znacajne institucije.

Glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Il potom prati kako nacionalna nadlezna tijela
provode zajedni¢ke nadzorne standarde i od njih prikuplja povratne informacije o
provedbi zajednickih standarda. Na temelju toga podnosi izvjeS¢éa nacionalnim
nadleznim tijelima i Nadzornom odboru. Osim toga moze predloziti daljnje aktivnosti,
na primjer reviziju zajednickih nadzornih standarda ili donoSenje (obvezujuceg)
pravnog akta ESB-a ako joS nije donesen.

Promjena statusa i preuzimanje izravnhog nadzora

Status institucije moze se promijeniti iz manje znacajnog u znacajni u sljede¢a dva
slu¢aja: 1) ako je provedena procjena znacajnosti ili 2) ako je ESB preuzeo izravni
nadzor (vidi odjeljak 3.2.). Prvo, kada ESB na temelju redovite ili ad hoc procjene
znacajnosti institucija zaklju¢i da manje znacajna institucija ispunjava bilo koji od
kvantitativnih ili kvalitativnih kriterija koji su utvrdeni uredbom o SSM-u i okvirnom
uredbom o SSM-u, odlucit ¢e da tu instituciju treba smatrati zna¢ajnom.

Drugo, odluka o preuzimanju izravnog nadzora moZze biti potrebna i kako bi se
osigurala dosljedna primjena visokih nadzornih standarda. Stoga ESB u skladu s
uredbom o SSM-u moZze u svakom trenutku, na vlastitu inicijativu ili na zahtjev
nacionalnog nadleznog tijela, odluditi izravno nadzirati jednu ili viSe manje znacajnih
institucija kako bi se osigurala dosljedna primjena visokih standarda nadzora.
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5.3.

dijelovi IV. i VII. okvirne uredbe
0 SSM-u

¢lanak 96. okvirne uredbe o
SSM-u

¢lanak 6. uredbe o SSM-u
ESB-ova uredba o
izvjesc¢ivanju o nadzornim
financijskim podatcima
(ESB/2015/13)

Okvirna uredba o SSM-u sadrzava popis, koji nije kona¢an, ¢imbenika koje ESB
treba uzeti u obzir prije donoSenja odluke o preuzimanju izravnog nadzora.

Kada je manje znacajna institucija razvrstana medu znac¢ajne nadzirane subjekte i
ESB je odluci izravno nadzirati u skladu s uredbom o SSM-u, opée je pravilo
osnovati novi zajedni¢ki nadzorni tim za tu instituciju. ESB odreduje datum od kojeg
¢e izravno nadzirati instituciju i provodi postupak utvrden okvirnom uredbom o
SSM-u.

Pruzanje analitiCke i metodoloske podrske

Glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Il u suradnji s nacionalnim nadleznim tijelima
razvija metodologije kojima se postupak nadzorne provjere i ocjene izraden za
znacajne institucije prilagodava potrebama i specifiCnim obiljezjima manje znacajnih
institucija. Takoder provodi analizu usredoto¢enu na manje znacajne institucije koja
se uzima u obzir u sektorskom pracenju i utvrdivanju rizika.

Vodenje popisa manje znacajnih institucija

Glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Il zaduzena je za vodenje i posuvremenjivanje
popisa manje znacajnih institucija koji se objavljuje na mreznim stranicama ESB-a o
nadzoru banaka. Svake godine glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Il poziva
nacionalna nadlezna tijela da provedu koordiniranu, dokumentiranu i sustavnu
redovitu procjenu znacajnosti subjekata koje nadziru kako bi se te institucije
proglasile manje znacajnima, potvrdio njihov status manje znacajnih institucija ili
odlucilo o eventualnoj promjeni njihova statusa. Ta glavna uprava takoder koordinira
ad hoc revizije u svrhu posuvremenijivanja popisa manje znacajnih institucija u
slu€aju promjene uvjeta ili potrebe za promjenom statusa institucije zbog nastanka
posebnih, specifi¢nih i iznimnih okolnosti, na primjer spajanja kreditnih institucija, o
kojima ju obavjeScuje nacionalno nadlezno tijelo.

Rasporedivanje manje znacajnih institucija u kategoriju prioriteta

Radi provedbe ucinkovitog nadzora i prilagodbe ESB-ova sudjelovanja u njemu
manje znacajne institucije razvrstavaju se u kategorije na temelju svoje intrinzicne
riziCnosti i utjecaja, odnosno opasnosti koju predstavljaju za financijsku stabilnost.
Cilj je odrediti prioritetnost pojedinacnih manje znacajnih institucija na temelju koje
¢e se rasporediti nadzorni resursi u sklopu SSM-a, i u nacionalnim nadleznim tijelima
i u ESB-u. Kategorija prioriteta svake manje znacajne institucije odreduje se
najmanje jednom godiSnje zajednic¢kim postupkom u kojem sudjeluju glavna uprava
Mikrobonitetni nadzor Ill i nacionalna nadlezna tijela. Nacionalna nadlezna tijela u
potpunosti su ukljuCena u postupak razvrstavanja i u dijalog s glavhom upravom
Mikrobonitetni nadzor Ill te pridonose odredivanju zajednicke metodologije koja sluzi
za razvrstavanje manje znacajnih institucija. Razina intenziteta neizravnog nadzora
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manje znacajnih institucija koji provodi glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Il ovisi o
kategoriji prioriteta nadzirane institucije.

Postupak nadzorne provjere i ocjene u sklopu SSM-a za manje
znacajne institucije

Nacionalna nadleZna tijela odgovorna su za provodenje postupka nadzorne provjere
i ocjene (SREP) za manje znacajne institucije, Sto uklju€uje ocjenjivanje manje
znacajnih institucija, procjenu provedbe postupka procjene adekvatnosti internog
kapitala (ICAAP) i postupka procjene adekvatnosti interne likvidnosti (ILAAP) manje
znacajnih institucija te donosenje konac¢nih odluka na temelju SREP-a. Vazno je,
medutim, da nacionalna nadlezna tijela dosljedno primjenjuju metodologiju SREP-a
u svrhu poticanja zajedni¢kog razumijevanja i uskladenog pristupa u sklopu SSM-a
koji je utemeljen na najviSim standardima. Stoga metodologija SREP-a razvijena za
znacajne institucije sluzi kao referencija u razvijanju metodologije za manje znacajne
institucije, pri €emu se uzimaju u obzir nacelo proporcionalnosti i specificna obiljezja
manje znacajnih institucija. Metodologija uklju€uje razli¢ite stupnjeve
pojednostavnjenja, ovisno o kategoriji prioriteta manje znacajne institucije utvrdenoj
procjenom prioritetnosti. Ta kategorija primjereno odrazava nacelo proporcionalnosti
i specifiCna obiljezja manje znacajnih institucija.

Odredivanije rizika i ranjivosti na razini sustava

Glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Il na temelju nadzornog izvjes¢ivanja te drugih
zbirki podataka i statistiCkih baza podataka koje su dostupne nadzoru banaka ESB-a
provodi analize i razvija sustav za utvrdivanje rizika i ranjivosti povezanih s manje
znacajnim institucijama. Na temelju nadzornih podataka utvrduje manje znacajne
institucije ili skupine manje znacajnih institucija koje su suo¢ene s povisenom
razinom rizika. Redovito procjenjuje trenutacnu situaciju povezanu s rizicima na
temelju kvalitativnih procjena dobivenih iz skupova pokazatelja, izvje$ca i statistiCkih
modela.

Ti podatci sluze razli¢itim svrhama, a u analizama se u obzir uzimaju i informacije
povezane s drugim aktivnostima, medu kojima je i nadgledanje nadzora sektora,
koje se provode u sklopu glavne uprave Mikrobonitetni nadzor lll. Analize koje
provodi glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Il pridonose i relevantnim temama
povezanim s politikama i makrobonitetnim aktivnostima koje obavljaju glavna uprava
Mikrobonitetni nadzor IV i glavna uprava Makrobonitetna politika i financijska
stabilnost.
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5.4.

¢lanak 6., ¢lanak 12. stavak 1. i
¢lanak 31. stavak 2. uredbe o
SSM-u

¢lanci od 96. do 98. okvirne
uredbe o0 SSM-u

ESB-ova smjernica o nacelima
za koordinaciju procjene i
pracenje institucionalnih
sustava zastite znacajnih i
manje znacajnih institucija
(ESB/2016/37)

ESB-ova smijernica o pristupu

za priznavanije institucionalnih
sustava zastite (ESB/2016/38)

Nadgledanje nadzora manje znacCajnih institucija i njihova
sektora

Ne dovodecdi u pitanje odgovornost nacionalnih nadleznih tijela za izravni nadzor
manje znacajnih institucija, glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Ill provodi pristup
prilagoden riziku u nadgledanju nadzora manje znacajnih institucija i sektora manje
znacajnih institucija koji provode nacionalna nadzorna tijela, u svrhu stvaranja
utemeljenih, pravodobnih stajaliSta o funkcioniranju nadzornog sustava u sklopu
SSM-a. Takoder u obavijestima o pogorSanju financijskog stanja te u zajednickim
postupcima pravodobno i u€inkovito iznosi stajaliSta o pojedinaénim slu€ajevima
nadzora. Pritom blisko suraduje s nacionalnim nadleznim tijelima te se u provedbi
aktivnosti nadgledanja nadzora oslanja na informacije dobivene od njih. Na taj nacin
pridonosi ostvarenju zajednickog cilja postizanja dosljednih rezultata nadzora i
stabilnosti bankarskog sektora u drzavama ¢lanicama sudionicama. Glavna uprava
Mikrobonitetni nadzor Il provodi i tematske provjere u svrhu utvrdivanja i poticanja
visokih standarda nadzora. Aktivnosti se uglavnom provode na daljinu, ali u
posebnim slu€ajevima ESB se moze pridruziti nadzorima na licu mjesta.

Intenzitet nadgledanja nadzora pojedinacnih institucija i sektora odreduje se na
temelju pristupa prilagodenog riziku koji je uskladen s nacelom proporcionalnosti. Taj
pristup temelji se na metodologiji utvrdivanja prioriteta u skladu s kojom se manje
znacajne institucije i sektori manje znacajnih institucija razvrstavaju ovisno o
riziCnosti i sistemskom utjecaju, prema ¢emu se potom odreduje raspodijela
nadzornih resursa. Aktivnosti nadgledanja nadzora imaju oblik redovitih procjena
koje se provode u bliskoj suradnji s nacionalnim nadleznim tijelima kako bi se u
potpunosti iskoristio u€inak sinergije. Osim toga, kada je rije€ o prioritetnim manje
znacajnim institucijama, ESB procjenjuje znacajne nadzorne postupke nacionalnih
nadleznih tijela te nacrte znacajnih odluka.

Glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Il nadgleda nadzor manje znacajnih institucija
u bliskoj suradnji s nacionalnim nadleznim tijelima na sljede¢im trima razinama:
nadgledanje nadzora pojedinacnih institucija, nadgledanje nadzora sektora i
tematske provjere (vidi sliku 21.).

Ne dovodedi u pitanje odgovornost nacionalnih nadleznih tijela za upravljanje
krizama, ako je neka manje znacajna institucija u krizi, suradnja izmedu glavne
uprave Mikrobonitetni nadzor Il i nacionalnog nadleznog tijela moze se dodatno
intenzivirati. Time se posebno nastoji osigurati da nacionalna nadlezna tijela
pravodobno poduzmu potrebne mjere kako bi se sagledale moguce posljedice za
druge institucije na razini cijelog SSM-a.
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Slika 21.
Tri razine nadgledanja nadzora manje znacajnih institucija
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posebno vazne teme

Izvor: nadzor banaka ESB-a

Nadgledanje nadzora manje znacajnih institucija

Kako bi u€inkovito provodio nadgledanje nadzora manje znacajnih institucija, ESB
procjenjuje informacije o pojedinacnim manje znacajnim institucijama koje dobije od
nacionalnih nadleznih tijela i drugih izvora, pri €emu se usredotoCuje na prioritetne
manje znacajne institucije i one Cije se financijsko stanje pogorsalo. ESB nadgleda
nadzor manje znacajnih institucija u bliskoj suradnji s nacionalnim nadleznim tijelima
kako bi osigurao da nacionalna nadlezna tijela razborito rjeSavaju znacajne rizike u
manje znacajnim institucijama. Nadgledanje nadzora manje znacajnih institucija koje
provodi glavna uprava Mikrobonitetni nadzor 11l moZze sluziti i kao izvor ulaznih
podataka o ucinkovitosti bonitetnog nadzora i njegovih rezultata u sklopu SSM-a,
¢ime takoder pridonosi razvoju zajednickih standarda odnosno zajednic¢kih nadzornih
standarda. Glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Il daje vrijedan doprinos
nacionalnim nadzornim procjenama tako Sto ih stavlja u perspektivu cjelokupnog
SSM-a.

Bliska suradnja s nacionalnim nadleZnim tijelima, koja su i dalje odgovorna za izravni
nadzor manje znacajnih institucija dok ESB obavlja funkciju nadgledanja, osigurava
potpuno iskoriStavanje ucinka sinergije.
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Nadgledanje nadzora sektora manje znacajnih institucija

Mnoge manje znacajne institucije nisu razvrstane medu prioritetne. Premda to
podrazumijeva maniji rizik i/ili manji utjecaj na domaci financijski sustav, mnoge
manje znacajne institucije organizirane su u sektore te zajedno mogu predstavljati
rizik i utjecati na domacdi financijski sustav. Cilj nadgledanja nadzora sektora jest
prepoznati u¢inke zaraze i procijeniti potvrduje li se u praksi dojam da sektorski
pristup, ili bilo koje drugo nadzorno rjeSenje koje se smatra korisnim, opterecuje ili
podupire sektor. Nadgledanje nadzora sektora provodi se kontinuirano.

U obzir se uzimaju banke koje su blisko povezane, ali ne ¢ine grupu, zbog ¢ega bi
nadzorno tijelo mozda trebalo promatrati rizike povezane s manje znacajnim
institucijama sa stajaliSta cijelog sustava. Banke mogu biti blisko povezane
zahvaljujuéi zajedni¢kim sredi$njim sluzbama, medusobnim sporazumima o potpori i
drugim oblicima suradnje. Nakon Sto se utvrde odgovarajuéi sektori, vazno je odrediti
opseg informacija potrebnih za dobro razumijevanje tih sektora, osobito kada je rijec¢
o njihovu stanju povezanom s rizicima. Te informacije mogu ukljuCivati
meduinstitucijske sporazume kojima se stvaraju grupacije banaka sa strukturama
koje sluze medusobnoj podrsci ili podjeli tereta.

Glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Il daje vrijedan doprinos nacionalnim
nadzornim analizama osiguravajuéi perspektivu cjelokupnog SSM-a, obavjeSéujudi
nacionalna nadlezna tijela o prekograni¢nim referentnim vrijednostima te utvrdujuci
sektorske i sistemske rizike.

Za odredene nadzirane subjekte koji su snazno medusobno povezani (na primjer
institucionalnim sustavom zastite, vidi odjeljak 4.11.), a ne €ine grupu, nadgledanje
nadzora sektora manje znacajnih institucija vazan je element kojim se nastoji
osigurati ucinkovito i dosljedno funkcioniranje nadzornog sustava.

Tematske provjere u manje znacajnim institucijama

Tematske provjere, koje dopunjavaju redovite aktivnosti nadzora institucija i sektora,
provode se kao ciljani projekti usmjereni na odredene rizike ili posebno vazne teme
koji utieCu na sve banke ili na uzorak banaka, po moguénosti i u nekoliko razlicitih
jurisdikcija. Cinjenica da obuhvaéaju vi§e drzava omoguéuje veéi stupanj usporedne
analize u cijelom SSM-u. Takve tematske provjere zovu se i ,dubinske analize”.
Mogu se obavljati na daljinu ili, u posebnim okolnostima, na licu mjesta. Tematske
provjere planiraju se i provode u bliskoj suradnji s nacionalnim nadleznim tijelima. U
njihovoj provedbi iskoriStavaju se sinergije s nadgledanjem nadzora sektora.
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Slika 22.
Tematske provjere u manje znacajnim institucijama

op¢i, ve¢ poznati uzorci (podrucja rizika,
ranjivosti, izloZzenosti itd.)

teme
teme tematske provjere teme
podrucja podrucja
usredotoCenja usredotoCenja
rezultati kontinuiranog nadgledanja < > rezultati kontinuiranog nadgledanja

nadzora institucija nadzora sektora

Izvor: nadzor banaka ESB-a

Ocjena obavijesti nacionalnih nadleznih tijela

Obavijesti 0 znacajnim nadzornim postupcima i odlukama nacionalnih nadleznih
tijela trebaju omoguéiti ESB-u nadgledanje funkcioniranja nadzornog sustava kako bi
se osigurala dosljedna primjena nadzornog okvira i poticali visoki standardi nadzora
u ranoj fazi zna€ajnih nadzornih postupaka i nacrta zna¢ajnih odluka. One sluze i
kao informacija za nadgledanje nadzora manje znacajnih institucija i njihova sektora
(vidi gore).

Provodeci nadgledanje nadzora, ESB primjenjuje pristup prilagoden riziku koji je
uskladen s naelom proporcionalnosti te se stoga temelji na metodologiji za
odredivanje prioritetnosti prema kojoj se manje znacajne institucije razvrstavaju u
prioritetne manje znacajne institucije i neprioritetne manje znacajne institucije, ovisno
o njihovoj rizi€nosti i sistemskom utjecaju.

ESB ima savjetodavnu ulogu kada je rije€ o nacrtima znac¢ajnih odluka, ¢ime potice
dosljedan, visokokvalitetan nadzor, i moze savjetovati nacionalnom nadleznom tijelu
da podrobnije procijeni odredene aspekte zna€ajnog nadzornog postupka
nacionalnog nadleznog tijela. U tu svrhu glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Il
prima ex ante obavijesti od nacionalnih nadleznih tijela o zna¢ajnim postupcima i
nacrtima znacajnih odluka koji se odnose na sve prioritetne manje znacajne
institucije. Sto se ti¢e drugih manje zna&ajnih institucija, nacionalna nadlezna tijela
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mogu obavjeS¢ivati ESB na vlastitu inicijativu. ESB moZe zahtijevati da nacionalno
nadlezno tijelo podrobnije procijeni posebne aspekte zna¢ajnog nadzornog postupka
0 kojem ga je obavijestilo i moZe upoznati nacionalno nadlezno tijelo sa svojim
stajaliStima o nacrtu znacajne odluke o kojem je primio obavijest.

Glavna uprava Mikrobonitetni nadzor Il prima izvjeS¢a nacionalnih nadleznih tijela o
planiranju nadzora, o nadzornim prioritetima i poduzetim nadzornim mjerama te o
nacinu na koji ta tijela obavljaju nadzorne zadac¢e povezane sa svim manje
znacajnim institucijama bez obzira na kategoriju prioriteta u koju su svrstane.
Kategorija prioriteta ipak se uzima u obzir pri odredivanju opsega potrebnih
informacija. Ta izvje$¢a, zajedno s ad hoc zahtjevima za informacijama koji se Salju
nacionalnim nadleznim tijelima i s posjetima drzavama, omogucuju ESB-u da
procijeni primjenjuju li se dosljedno visoki nadzorni standardi te da provjeri dovode li
usporedive situacije do usporedivih rezultata u cijelom SSM-u. Na temelju primljenih
informacija glavna uprava Mikrobonitetni nadzor 11l obavje$c¢uje nacionalna nadlezna
tijela i Nadzorni odbor o nadzornim aktivnostima nacionalnih nadleznih tijela koje se
odnose na manje znacajne institucije, s naglaskom na postignutom napretku u vezi s
dosljednom primjenom visokih nadzornih standarda.

Nacionalna nadlezna tijela moraju ispunjavati i druge specifiCne zahtjeve za
obavjeSc¢ivanje, na primjer kada se financijsko stanje manje znacajne institucije brzo
i znatno pogorsava, kada je manje znacajnoj instituciji izreCena administrativna
kazna, kada nacionalno nadlezno tijelo provodi ad hoc procjenu potencijalne
znacCajnosti manje znacajne institucije ili kada se u popis manje znacajnih institucija
unose ad hoc promjene.

Ti zahtjevi za obavjeScivanje odnose se na sve manje znacajne institucije bez obzira
na njihovu kategoriju prioriteta. Obavijesti povezane s brzim i znatnim pogorSanjem
stanja i s procjenom potencijalne zna¢ajnosti manje znacajne institucije dostavljaju
se povremeno, prema potrebi, dok se obavijest o administrativnim kaznama
izreCenima manje znacajnim institucijama dostavlja jednom godi$nje. Dostavljene
informacije pomazu ESB-u u obavljanju zadace nadgledanja nadzora.

Uloga ESB-a u upravljanju krizama u manje znac¢ajnim
institucijama

Nacionalna nadlezna tijela i druga relevantna tijela odredene drzave odgovorna su
za organizaciju i provedbu aktivnosti upravljanja krizama koje se odnose na manje
znacajne institucije.

Sto se ti¢e raspodjele zadaéa u sklopu SSM-a, za upravljanje kriznom situacijom
koja je pogodila manje znacajnu instituciju potrebna je pojacana razmjena
informacija i koordinacija izmedu odgovaraju¢eg nacionalnog nadleznog tijela u
svojstvu tijela koje obavlja izravni nadzor manje znacajnih institucija i ESB-a kao
nadleznog tijela koje odlucuje o zajednic¢kim postupcima, pri €emu se vodi rauna i o
njegovoj funkciji nadgledanja nadzora. Premda je nacionalno nadlezno tijelo
odgovorno za donoSenje nadzornih odluka i poduzimanje mjera povezanih s manje
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znacajnim institucijama koje su u krizi, intenzivnija suradnja stoga je potrebna kada
se manje znacajna institucija priblizi to¢ki neodrzivosti. Tada kriticna situacija
zahtijeva blisku suradnju izmedu ESB-a i nacionalnog nadleznog tijela glede potrebe
za razmatranjem likvidacije ili sanacije banke, odgovornosti za oduzimanje
odobrenja za rad, ocjene stjecanja ili povec¢anja kvalificiranih udjela te davanja novih
odobrenja za rad, na primjer za prijelaznu instituciju.

Suradnja izmedu nacionalnih nadleznih tijela i ESB-a na podrucju upravljanja
krizama trebala bi pomo¢i nacionalnim nadleznim tijelima odnosno ESB-u u provedbi
zadaca i osigurati dostupnost potrebnih informacija u slu€aju da u kratkom roku treba
donijeti Zurne odluke.

Informacije koje se razmjenjuju i suradnja izmedu ESB-a i nacionalnog nadleznog
tijela razmjerni su rizicima povezanim s manje znacajnim institucijama. Pritom se
uzimaju u obzir posebna rjeSenja koja je nacionalno nadlezno tijelo ve¢ utvrdilo, a
koja mogu obuhvacati i rjeSenja utvrdena u sklopu institucionalnog sustava zastite,
sporazuma o medusobnoj suradnji i solidarnosti ili neke druge vrste dobrovoljnog
fonda.

Tijela SSM-a (ESB i nacionalna nadleZna tijela) i tijela jedinstvenog sanacijskog
mehanizma (Jedinstveni sanacijski odbor i nacionalna sanacijska tijela) suraduju i
dijele sve informacije koje su im potrebne za obavljanje zadaca (u ulozi tijela
odgovornih za nadzor manje znacajnih institucija i ESB-a, tijela nadleznog za
zajednicke postupke) u skladu s uredbom o SSM-u i uredbom o jedinstvenom
sanacijskom mehanizmu. U provedbi zajednickih postupaka u sklopu upravljanja
krizama u manje zna€ajnim institucijama ESB suraduje i s odgovornim sanacijskim
tijelima (vidi odjeljak 1.4.5. i odjeljak 3.).
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Slika 23.
Okvir suradnje izmedu ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela za upravljanje krizama u
manje znacajnim institucijama

‘ manje znacajna institucija u krizi i elementi koje treba uzeti u obzir

‘ postupak kojim se utvrduje je li manje znacajna institucija u krizi
‘ uloge i duznosti u razli¢itim fazama krizne situacije
‘ proces odlucivanja

‘ interakcija s drugim ukljuéenim stranama

Izvor: nadzor banaka ESB-a

Sudjelovanje u nadzorima na licu mjesta

Nacionalna nadleZna tijela odgovorna su za provedbu nadzora na licu mjesta u
manje znacajnim institucijama u skladu s pravom EU-a (i, ako je primjenjivo, s
nacionalnom provedbom tog prava) i vaze¢im nacionalnim pravom, EBA-inim
standardima i metodologijom te standardima i postupcima koji se primjenjuju u
sklopu SSM-a.

Kako bi i dalje poticala dosljednu primjenu visokih nadzornih standarda i intenzivirala
nadgledanje nadzora manje znacajnih institucija, glavna uprava Mikrobonitetni
nadzor Il suraduje s nacionalnim nadleznim tijelima u nadzorima na licu mjesta u
skladu s uredbom o SSM-u. Ovisno o slu¢aju, ESB moze pridonijeti nadzorima na
licu mjesta u manje znacajnim institucijama tako Sto ¢e se pridruziti nadzorima na
licu mjesta koja provode nacionalna nadlezna tijela, predloziti uklju¢enje u nadzorni
tim ¢lanova iz viSe nacionalnih nadleznih tijela ili, u odredenim iznimnim okolnostima,
sam provesti ispitivanja.

Sudjelovanje u nadzorima na licu mjesta omoguéuje ESB-u potpuniji pregled
pojedinacne institucije, tema ili rizika povezanih s manje znacajnim institucijama te
dobivanje dodatnih informacija za usporednu procjenu. Ono poti¢e ESB-ovo
razumijevanje nadzora koji provodi nacionalno nadlezno tijelo, razmjenu zaposlenika
razli¢itih nacionalnih nadleznih tijela i stvaranje mreze nadzornika manje znacajnih
institucija. Sudjelovanjem u nadzorima na licu mjesta u manje znac¢ajnim
institucijama ESB razvija suradnju s doti¢nim nacionalnim nadleznim tijelima i

Nadzorni priruénik SSM-a — Nadzor manje znaéaijnih institucija 121



osigurava provedbu nadzora na licu mjesta u skladu s najviSim standardima i
upotrebom najprimjerenijih resursa.
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Pojmovnik

Bankovna unija:

jedan je od temeljnih elemenata za dovrSetak ekonomske i monetarne unije, koja se
sastoji od integriranog financijskog okvira s jedinstvenim nadzornim mehanizmom,
jedinstvenim mehanizmom za sanaciju banaka i jedinstvenim pravilima ukljuCujuci
uskladene sustave osiguranja depozita koji mogu prerasti u zajednicki europski
sustav osiguranja depozita.

CRR/CRD (CRD):

uredba i direktiva o kapitalnim zahtjevima: Uredba (EU) br. 575/2013 o bonitetnim
zahtjevima za kreditne institucije i investicijska druStva (CRR) i Direktiva 2013/36/EU
0 pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i bonitethnom nadzoru nad kreditnim
institucijama i investicijskim drustvima (CRD), koje se ¢esto spominju pod
zajednickim nazivom CRD

Nadzorna odluka ESB-a:

pravni akt koji donosi ESB izvrSavajuci zadace i ovlasti koje su mu dodijeljene
uredbom o SSM-u. Upucuje se jednom ili viSe nadziranih subjekata ili nadziranih
grupa odnosno jednoj ili viSe osoba i nije pravni akt op¢e primjene.

Ovlasti za provedbu i izricanje sankcija:

ovlasti na temelju kojih ESB moZe: 1) prisiliti nadzirani subjekt ili osobu da ispuni
bonitetne zahtjeve (provedba) i 2) nov€anom sankcijom kazniti nadzirani subjekt
zbog neispunjavanja bonitetnih zahtjeva.

Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA):

neovisno tijelo EU-a osnovano 1. sijecnja 2011. kako bi osiguralo ucinkovitu i
dosljednu bonitetnu regulativu i nadzor u cijelom bankarskom sektoru EU-a. Glavna
mu je zadaca pridonijeti stvaranju jedinstvenih europskih pravila za podrucje
bankarstva, Ciji je cilj osigurati jedinstven skup uskladenih bonitetnih pravila za cijeli
EU. Takoder ima vaznu ulogu u promicanju konvergencije nadzornih praksi u cijelom

EU-u i zaduZen je za procjenu rizika i osjetljivosti u bankovnom sektoru EU-a.

Propast ili vjerojatna propast:

jedan od triju kumulativnih uvjeta kojima se utvrduje trebaju li sanacijska tijela
primijeniti sanacijske mjere na kreditnu instituciju. Clankom 32. stavkom 4. direktive
o oporavku i sanaciji banaka (BRRD) odreduje se kada se smatra da neka kreditna
institucija propada ili je vjerojatno da ¢e propasti (to utvrduje nadzorno ili sanacijsko
tijelo).

Postupak procjene adekvatnosti internog kapitala (ICAAP):

strategije i postupci koje su banke obvezne uspostaviti radi kontinuirane procjene i
odrZavanja iznosa, vrste i raspodijele internog kapitala koji smatraju adekvatnim za
pokrivanje vrste i razine rizika kojima su izloZene ili bi mogle biti izlozene. Nadlezna
tijela provjeravaju ICAAP u sklopu SREP-a.
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Postupak procjene adekvatnosti interne likvidnosti (ILAAP):

strategije, politike, postupci i sustavi koje su banke obvezne uspostaviti radi
upravljanja likvidnosnim rizikom i pozicijama izvora financiranja te njihova pracenja.
NadleZna tijela provjeravaju ILAAP u sklopu SREP-a.

Interni model:

bilo koji pristup mjerenju rizika i upravljanju rizicima koji se primjenjuje za izracun
kapitalnih zahtjeva, a koji pripada kreditnoj instituciji i za koji je potrebno prethodno
dopustenje nadleznog tijela u skladu s dijelom tre¢im CRR-a.

Zajednicki nadzorni tim:
tim nadzornika koji se sastoji od zaposlenika ESB-a i nacionalnih nadleznih tijela
zaduzenih za nadzor znacajnog nadziranog subjekta ili zna€ajne nadzirane grupe.

Nacionalno nadlezno tijelo:

tijelo javne vlasti ili tijelo koje je u skladu s nacionalnim pravom sluzbeno priznato i
ovlasteno nadzirati institucije u sklopu nadzornog sustava koji je na snazi u doti¢noj
drzavi ¢lanici.

Postupak neisticanja prigovora:

standardni postupak donoSenja odluka o nadzornim aktivhostima ESB-a utvrden
uredbom o SSM-u. Nadzorni odbor donosi nacrte odluka koji se potom podnose
Upravnom vijec¢u na donoSenje, a odluke se smatraju donesenima ako Upravno
vijeCe u utvrdenom roku, koji nije duzi deset radnih dana, na njih ne istakne prigovor.

Postupci povezani s jedinstvenom putovnicom:

postupci koji se odnose nha slobodu poslovnog nastana i slobodu pruzanja usluga u
drugim drzavama ¢lanicama za kreditnu instituciju koja ima odobrenje za rad i pod
nadzorom je nadleznih tijela druge drzave Clanice, pod uvjetom da su njezine
djelatnosti obuhvaéene odobrenjem (kako je uredeno ¢lancima od 33. do 46.
CRD-a).

Kvalificirani udjeli:
udjeli u kreditnoj instituciji koji ¢ine 10 % ili viSe kapitala ili glasackih prava, ili koji
omogucéuju ostvarenje znacajnog utjecaja na upravljanje tom kreditnom institucijom.

Znacajnost:

kriterij kojim se odreduje raspodjela nadzornih odgovornosti ESB-u odnosno
nacionalnim nadleZnim tijelima u sklopu jedinstvenog nadzornog mehanizma. Razina
znacajnosti kreditnih institucija temelji se na kriterijima koji su utvrdeni uredbom o
SSM-u i pobliZze opisani u okvirnoj uredbi o0 SSM-u.

Jedinstveni sanacijski mehanizam:

mehanizam koji je po€eo potpuno funkcionirati 1. sijecnja 2016. i kojim se
uspostavljaju ujednacena pravila i ujednacen postupak za sanaciju kreditnih
institucija s poslovnim nastanom u bankovnoj uniji. Podupire ga Jedinstveni odbor za
sanaciju, europsko tijelo za sanaciju banaka u bankovnoj uniji koje djeluje u bliskoj
suradnji s nacionalnim sanacijskim tijelima drzava ¢lanica sudionica. Jedinstveni
sanacijski mehanizam za potrebe sanacije ima na raspolaganju Jedinstveni fond za
sanaciju.
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Jedinstvena pravila:

cilj jedinstvenih pravila na podrucju bankarstva jest osigurati jedinstven skup
uskladenih bonitetnih pravila koje kreditne institucije moraju postovati u cijelom
EU-u. Zakonodavstvo uz pomo¢ Europske komisije izraduju Europski parlament i
VijeCe EU-a, a EBA je nadlezna za daljnji razvoj jedinstvenih pravila i pra¢enje
njihove provedbe.

Jedinstveni nadzorni mehanizam (SSM):

mehanizam u €ijem su sastavu ESB i nacionalna nadlezna tijela u drzavama
¢lanicama sudionicama i €ija je svrha obavljanje nadzornih zada¢a dodijeljenih
ESB-u, koji je odgovoran za ucinkovito i dosljedno funkcioniranje ovog mehanizma
koji je sastavni dio bankovne unije.

Okvirna uredba o SSM-u:

regulatorni okvir kojim se prije svega utvrduju prakti¢ni modaliteti suradnje ESB-a i
nacionalnih nadleznih tijela u sklopu jedinstvenog nadzornog mehanizma, kako je
predvideno ¢lankom 6. uredbe o SSM-u.

Uredba o SSM-u:

pravni akt kojim se uspostavlja jedinstveni nadzorni mehanizam za kreditne
institucije u europodrucju i, moguce, u drugim drzavama ¢lanicama EU-a, kao jedan
od glavnih elemenata bankovne unije u Europi i kojim se ESB-u dodjeljuju odredene
zadace povezane s politikama bonitetnog nadzora kreditnih institucija.

Program nadzornog ispitivanja:

u skladu s ¢lankom 99. CRD-a nadzor banaka ESB-a svake godine donosi program
nadzornog ispitivanja za sve institucije koje nadzire. U njemu se za svaku znacajnu
instituciju odreduju glavne nadzorne aktivnosti koje ¢e se provoditi radi pra¢enja
rizika i otklanjanja slabosti te se utvrduje koje ¢e institucije biti pod pojacanim
nadzorom. Za znaCajne institucije obuhvaca kontinuirane nadzorne aktivnosti,
nadzore na licu mjesta i istrage internih modela.

Nadzorni priruénik:

priruénik u kojem se potanko navode opc¢a nacela, procesi i postupci te metodologija
za nadzor znacajnih i manje zna€ajnih institucija uzimajuéi u obzir nacela
funkcioniranja SSM-a i u kojem se opisuju postupci za suradnju u sklopu SSM-a i s
tijelima izvan SSM-a.

Postupak nadzorne provjere i ocjene (SREP):

postupak kojim se usmjerava nadzorni pregled znacajnih i manje znacajnih kreditnih
institucija i utvrduje trebaju li se, osim minimalnih zahtjeva, mozda primijeniti i
dodatni zahtjevi koji se odnose na regulatorni kapital, objavljivanje ili likvidnost
odnosno trebaju li se primijeniti bilo koje druge nadzorne mjere.
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