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Valvontakasikirjan kaytto

Valvontakasikirjassa kuvataan yhteisen valvontamekanismin (YVM)
organisaatiorakenne ja maaritellaédn euroalueen yhteisen pankkivalvonnan
menetelmat, prosessit ja menettelyt. Siind myos kerrotaan, miten valvontamekanismi
tekee yhteistydta muiden viranomaisten kanssa.

Kasikirjassa esitellaan ensin valvontamekanismin organisaatio ja valvontatehtavat ja
kerrotaan sitten yksityiskohtaisemmin kaytannén valvontatyosta.

Valvontakasikirja ei ole oikeudellisesti sitova, siina ei aseteta uusia
saantelyvaatimuksia, eika se korvaa pankkivalvontaan sovellettavassa EU-
lainsaadanndssa asetettuja vaatimuksia. Siina esitetdan kaytannot ja periaatteet,
joita yhteisessa pankkivalvonnassa noudatetaan. Kasikirjassa kuvatuista yleisista
periaatteista voidaan poiketa vain erityisissa ja riittvasti perustelluissa tapauksissa.
Talléinkin on kuitenkin noudatettava unionin lainsaadannon yleisia periaatteita ja
varsinkin valvottavien laitosten yhdenvertaisen kohtelun periaatetta,
suhteellisuusperiaatetta ja luottamuksensuojan periaatetta. Linjaus noudattelee
myds Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintunutta oikeuskaytantéa. Siina taman
kasikirjan kaltainen sisdinen ohjeistus madaritellaan kaytannesaanndoiksi, joista
unionin toimielimet voivat poiketa vain perustelluissa tapauksissa. Euroopan unionin
tuomioistuin katsoo esimerkiksi 28.6.2005 yhdistetyissa asioissa C-189/02 P, C-
202/02 P, C-205/02 P—C-208/02 P ja C-213/02 P antamansa tuomion kohdassa 209
seuraavaa: "Yhteistjen tuomioistuin on jo aiemmin katsonut hallinnon sisaisten
toimenpiteiden osalta, etta vaikkei niité voitaisikaan pitédé oikeussaantoing, joita
hallinto on joka tapauksessa velvollinen noudattamaan, niissé vahvistetaan kuitenkin
kaytannesaantoja, joissa ilmaistaan noudatettava kaytanto ja joista hallinto voi
poiketa erityistapauksissa vain sellaisin perustein, jotka ovat sopusoinnussa
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen kanssa. Téllaiset toimenpiteet ovat néin ollen
yleisesti sovellettavia toimia, joiden lainvastaisuuteen kyseessa olevat virkamiehet ja
toimihenkil6t voivat vedota niiden perusteella tehtyja yksittaisia paatoksia vastaan
nostamiensa kanteiden tueksi.”

EKP on laatinut kasikirjan kansallisten toimivaltaisten viranomaisten (jéljempéana
"kansalliset valvontaviranomaiset”) avustuksella ja julkaisee sen osana
avoimuuspyrkimyksiaan.

Johdanto

Yhteinen valvontamekanismi luotiin Euroopan pankkiunionin ensimmaiseksi osaksi
(ns. pilariksi). Kaksi muuta osaa ovat yhteinen kriisinratkaisumekanismi seka
eurooppalainen talletussuojajarjestelma, josta viela keskustellaan. Kaikki kolme osaa
perustuvat yhteiseen sdéntokirjaan, jota sovelletaan kaikissa EU-maissa. Yhteisen
pankkivalvonnan tavoitteena on edistaa luottolaitosten toiminnan turvallisuutta ja

Valvontakasikirja: Yhteisen valvontamekanismin toiminta ja kaytannét — Valvontakasikirjan
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Toimintaperiaatteet
Strategiset linjaukset

Organisatoriset periaatteet

vakautta seka rahoitusjarjestelman vakautta varmistamalla, ettéa euroalueen
pankkivalvonta on korkeatasoista ja kaikkia pankkeja valvotaan samalla tavalla.

Yhteisessa valvontamekanismissa kokonaisvastuun pankkivalvonnasta kantaa
Euroopan keskuspankki (EKP), mutta se hoitaa valvontatehtavidan yhdessa
kansallisten valvontaviranomaisten kanssa. Taman rakenteen ansiosta kaikkia
euroalueen valvottavia laitoksia voidaan valvoa tehokkaasti ja yhdenmukaisesti ja
samalla voidaan hyddyntdd mahdollisimman hyvin kansallisten
valvontaviranomaisten paikallista erityisosaamista.

Yhteiseen valvontamekanismiin osallistuvat viranomaiset ovat maaritelleet
mekanismin toiminta- ja valvontaperiaatteet, joihin ne nojautuvat hoitaessaan EU:n
lainsaatajan EKP:lle antamia tehtavia.

Toimintaperiaatteet

EKP hoitaa valvontatehtaviaan yhteisessa valvontamekanismissa, joka muodostuu
EKP:sta ja kansallisista toimivaltaisista viranomaisista. EKP vastaa mekanismin
toiminnan tehokkuudesta ja yndenmukaisuudesta. Tarkoituksena on valvoa pankkeja
tiiviisti ja tehokkaasti ja edistaa siten pankkijarjestelman vakavaraisuutta ja
turvallisuutta seka finanssijarjestelman vakautta.

Naihin tavoitteisiin pyrittdessa uskottavuus ja tilivelvollisuus ovat darimmaisen
tarkeitd. Tehtavat suoritetaan avoimesti, mutta salassapitovaatimuksia noudatetaan
taysimaaraisesti. Yhteinen valvontamekanismi pyrkii viestimadan tehokkaasti
Euroopan kansalaisille. Se sitoutuu noudattamaan lainsdadantéa suhteissaan
eurooppalaisiin ja kansallisiin viranomaisiin tinkiméatta kuitenkaan riippumattomuuden
periaatteesta.

Yhteisessa valvontamekanismissa valvontakaytantta kehitetdén vaativimpien
kansainvalisten standardien mukaan. Pankkien vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa
EU:n politiikkaa toteutetaan yhdenmukaisesti ja tehokkaasti parhaiden
valvontakaytantdjen pohjalta, ja pankkeja valvotaan riippumattomasti, ennakoivasti ja
riskiperusteisesti. Suhteellisuusperiaatetta, sisdmarkkinoiden yhtenaisyytta ja
eheytta seka yhteista etua kunnioitetaan. Kaikki noudattavat hyvaa hallintotapaa ja
suorittavat tehtavansa keskinaisen yhteistydn hengessa.

Eurojarjestelman ja yhteisen valvontamekanismin
strategiset linjaukset

Vaikutusvaltainen viranomainen rahatalous- ja rahoitusasioissa

Eurojarjestelmalla eli euroalueen keskuspankkijarjestelmalla on vakaa oikeudellinen
perusta, ja se on itsendinen seka sisdisesti yhtendinen. Tahén perustuen se toimii
euroalueen rahaviranomaisena ja yhtena johtavista rahoitusalan viranomaisista ja
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nauttii arvostusta niin Euroopassa kuin sen ulkopuolellakin. Ensisijaisen tavoitteensa
saavuttamiseksi eli hintavakauden yllapitamiseksi eurojarjestelma tuottaa tarvittavia
taloudellisia ja rahataloudellisia analyyseja seka tekee ja toimeenpanee sopiviksi
katsomiaan politikkapaatdksia. Se myos reagoi tarkoituksenmukaisesti ja
tehokkaasti rahatalouden ja rahoitusmarkkinoiden kehitykseen.

Rahoitusjarjestelman vakaus ja Euroopan rahoitusmarkkinoiden
yhdentyminen

Eurojarjestelma ja yhteinen valvontamekanismi pyrkivét turvaamaan
rahoitusjarjestelman vakauden ja edistamaan Euroopan rahoitusmarkkinoiden
yhdentymista yhteistytssa olemassa olevien institutionaalisten rakenteiden kanssa.
Taman tavoitteensa saavuttamiseksi ne ovat mukana luomassa puitteita
rahoitusmarkkinoiden vakauden varmistamiseksi niin Euroopassa kuin
maailmanlaajuisestikin.

Tilivelvollisuus, rippumattomuus, uskottavuus; lahella Euroopan
kansalaisia

Eurojarjestelmaélle ja yhteiselle valvontamekanismille uskottavuus ja tilivelvollisuus
ovat erittain tarkeita. Tehtavat suoritetaan avoimesti, mutta salassapitovaatimuksia
noudatetaan taysimaaraisesti. Euroopan kansalaisille pyritdén viestimaan
tehokkaasti. Eurojarjestelma ja yhteinen valvontamekanismi sitoutuvat
noudattamaan taysimaaraisesti perussopimusten maarayksia suhteissaan
eurooppalaisiin ja kansallisiin viranomaisiin tinkiméatta kuitenkaan riippumattomuuden
periaatteesta. Ne seuraavat raha- ja rahoitusmarkkinoihin vaikuttavia muutoksia ja
kehitystéa ja ottavat huomioon seka suuren yleison ettéd markkinoiden tarpeet.

Yhteinen identiteetti, selkea vastuunjako ja hyva hallinto

Eurojarjestelma ja yhteinen valvontamekanismi pyrkivat vahvistamaan kumpikin
omaa yhteista identiteettidan siten, etté kaikilla osapuolilla on selkeasti maaritellyt
tehtavat ja vastuut. Perustana ovat eurojarjestelman ja valvontamekanismin jasenten
voimavarat, tiivis osallistuminen ja sitoutuminen seka halu toimia yhdessa yhteisten
ratkaisujen l6ytamiseksi. Liséksi eurojarjestelméassa ja yhteisessa
valvontamekanismissa sitoudutaan noudattamaan hyvaa hallintotapaa seka
tehokkaita organisatorisia ratkaisuja ja tybmenetelmia.

Parhaat pankkivalvontakaytannét; kaikkia pankkeja kohdellaan
samalla tavoin, ja kaikilla on tasapuoliset toimintaedellytykset

Yhteisen valvontamekanismin valvontakaytént6jen on oltava vaativimpien
kansainvélisten standardien mukaiset. Mekanismiin osallistuvien jasenvaltioiden
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kansallisista kaytannoistd omaksutaan parhaat, ja niiden pohjalta rakennetaan
yhteiset pankkivalvontakaytannot hyddyntéaen kaikkien valvontaviranomaisten
osaamista. Yhteinen valvontamekanismi varmistaa, etté yhteista saantokirjaa ja
yhteisia valvontaperiaatteita ja -kaytantéja noudatetaan sen piirissa, ja nain
varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille valvottaville yhteisdille.

Riskiperusteisuus ja suhteellisuusperiaate; valvontatoimet

Yhteinen valvontamekanismi toimii riskiperusteisesti ja reagoi nopeasti omien
arvioidensa ja ennakoivan kriittisen tarkastelun pohjalta. Se ottaa arvioissaan
huomioon seké& yhden tai useamman yhteison konkurssin todenndkgdisyyden etta
konkurssien mahdolliset vaikutukset finanssijarjestelman vakauteen. Yhteisen
valvontamekanismin valvontakaytannéissé noudatetaan suhteellisuusperiaatetta, eli
valvonnan tiiviyden ratkaisevat valvottavan riskiprofiili ja merkitys jarjestelmariskin
kannalta. Nain valvontatoimiin voidaan ryhtya tehokkaasti ja ajoissa, ja
luottolaitosten reaktioita pystytdan seuraamaan tarkasti.

Eurojarjestelman ja yhteisen valvontamekanismin
organisatoriset periaatteet

Eurojarjestelmassa noudatetaan hajauttamisperiaatetta.

Osallistuminen

Eurojarjestelman ja yhteisen valvontamekanismin jasenet osallistuvat strategisesti ja
toiminnallisesti tavoitteidensa toteuttamiseen.

Yhteisty6

Eurojarjestelman ja yhteisen valvontamekanismin jasenet suorittavat tehtavansa
keskinaisen yhteistydn hengessa.

Avoimuus ja tilivelvollisuus

Eurojarjestelman ja yhteisen valvontamekanismin jasenet toimivat avoimesti seka
ovat tilivelvollisia toimiensa tehokkuudesta ja kantavat siité tdyden vastuun.

Valvontakasikirja: Yhteisen valvontamekanismin toiminta ja kaytannét — Valvontakasikirjan
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Yhteiseurooppalaisten ja kansallisten tehtavien erillisyys

Kansallisten keskuspankkien ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
yhteiseurooppalaiset toimet maéritellaan selvasti, ja ne pidetaan erillaén kansallisista
vastuualueista.

Yhtendisyys ja yhteenkuuluvuus

Eurojarjestelma toimii ja esiintyy yhtendisesti ja yhteinen valvontamekanismi
koordinoidusti. Molemmat kunnioittavat yksittéisten jasentensa oikeudellista asemaa.
Kummassakin toimitaan hyvassa yhteistydssa ja viestitdan yhdenmukaisesti, ja
kumpikin pyrkii olemaan laheisesséa yhteydessa Euroopan kansalaisiin.

Resurssien jakaminen

Eurojarjestelméssa ja yhteisessa valvontamekanismissa edistetaan
henkiléstévaihtoa seka osaamisen ja kokemusten vaihtoa.

Tehokas paatoksenteko

Kaikessa eurojarjestelman ja yhteisen valvontamekanismin paatoksenteossa ja
harkinnassa pyritaan tehokkuuteen. Paatoksenteossa keskitytdén analysointiin ja
argumentointiin seka sallitaan erilaisten ndkemysten esille tuominen.

Taloudellisuus, mitattavuus ja menetelmat

Eurojarjestelméssa ja yhteisessa valvontamekanismissa hallinnoidaan huolellisesti
kaikkia voimavaroja ja edistetdan tehokkaiden ja taloudellisten ratkaisujen kayttoa
kaikessa toiminnassa.

Eurojarjestelma ja valvontamekanismi kehittavat valvontajarjestelmia ja
suoritusindikaattoreita, joilla mitataan tehtavien toteutusta ja sit&, miten hyvin
toiminta vastaa tavoitteita.

Vastaavanlaisia menetelmia kaytetaan ja kehitetdan edelleen myds kustannusten
arvioinnissa ja raportoinnissa.

Synergiaetujen hyddyntdminen ja kaksinkertaisen tyon valttdminen

Rahapoliittiset tehtavat ja valvontatehtavat on eriytetty toisistaan joka suhteessa,
mutta seké eurojarjestelméassa etta yhteisesséa valvontamekanismissa selvitetdan
mahdolliset synergia- ja skaalaedut, ja niitd hyddynnetaan mahdollisimman hyvin.

Valvontakasikirja: Yhteisen valvontamekanismin toiminta ja kaytannét — Valvontakasikirjan
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Tyon ja resurssien paallekkaisyytta seka liiallista ja tehotonta koordinointia valtetaan.
Tassa tarkoituksessa haetaan aktiivisesti organisatorisia ratkaisuja, jotka varmistavat
tehokkaan ja nopean toiminnan ja joissa kaytetdan hyvaksi aiempia kokemuksia.

Eurojarjestelman tukitoimintojen ulkoistamista tulee harkita samoin kriteerein ja
turvallisuusnakokohdat huomioon ottaen.

Valvontakasikirja: Yhteisen valvontamekanismin toiminta ja kaytannét — Valvontakasikirjan
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1 Y hteisen valvontamekanismin toiminta

1.1 Organisaatio

111 Tehtévien jakautuminen EKP:n ja kansallisten
valvontaviranomaisten kesken

| jasenvaltioiden kansalliset valvontaviranomaiset. Ne vastaavat naissé jasenvaltioissa
harjoitettavasta pankkivalvonnasta yhdessa. Jotta valvonta olisi tehokasta, EKP:n ja
kansallisten valvontaviranomaisten tehtévat jaetaan mekanismissa valvottavien
laitosten merkittavyyden perusteella. Kaikkia mekanismin piiriin kuuluvia laitoksia
valvotaan samalla tavalla.

YVM-asetuksen artiklat 6, 14 Yhteisen valvontamekanismin muodostavat EKP ja mekanismiin osallistuvien

Kaavio 1
Tehtavien jakautuminen yhteisessa valvontamekanismissa

Xk

. *
. *
. *

EKP

valvoo jarjestelméa

Suora valvonta Valillinen valvonta
O O 1 i F
uki
808
0 0.0
: 090
Yhteiset Kansalliset
valvontaryhmét DDO valvonta-
viranomaiset
Aihekohtaisia
asiantuntijatehtavia
hoitavat toimistot
[T
mEEER
181
Merkittavat Vahemméan
laitokset merkittavat

laitokset

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.

EKP valvoo suoraan kaikkia merkittavaksi luokiteltuja laitoksia, ja kansalliset
valvontaviranomaiset avustavat sité niiden valvonnassa. Kansalliset
valvontaviranomaiset puolestaan vastaavat vahemman merkittavien laitosten
suorasta valvonnasta. EKP valvoo néité laitoksia valillisesti, mutta tietyissa
tilanteissa se voi ottaa vdhemman merkittavia laitoksia my®s suoraan valvontaansa.
Merkittavien ja vahemman merkittavien laitosten luettelot julkaistaan EKP:n
pankkivalvontasivuilla, ja luetteloita paivitetdan saanndéllisin valiajoin.
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valvontamekanismin toiminta 9


https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/who/html/index.en.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:287:0063:0089:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:287:0063:0089:FI:PDF

’y"' .
] ja 2l
e

1.1.2
YVM-asetuksen artiklat 20

EKP:n paatos kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten
hallussa olevien EKP:n
asiakirjojen saamisesta yleisén
tutustuttavaksi (EKP/2015/16)

EKP:n suuntaviivat yhteisen
valvontamekanismin eettisia
saantoja koskevista

periaatteista (EKP/2015/12)

Yhteisen valvontamekanismin viranomaiset osallistuvat myds useammassa maassa
toimivien laitosten ja ryhmien valvontaan valvontakollegioissa joko koti- tai
iséantavaltion valvontaviranomaisina. Liséksi ne osallistuvat pankkivalvojina
finanssiryhmittymien lisdvalvontaan.

Valvontapaatokset laatii valvontaelin, joka koostuu EKP:n ja kansallisten
valvontaviranomaisten edustajista. Paatokset vahvistaa EKP:n neuvosto tassa
kasikirjassa kuvatulla vastustamattajattamismenettelylla (ks. osa 1.3.2).

Tilivelvollisuus

Tilivelvollisuus on valvontapaatdsten avoimuuden, legitiimiyden ja
riippumattomuuden kannalta ensiarvoisen tarkedaéd. EKP:n on vastattava valvonnan
kohteille siitd4, miten se valvontatehtavidan hoitaa. Yksittaisiin laitoksiin suoraan
vaikuttavia paatoksia voidaan ottaa sisdiseen uudelleenkasittelyyn
oikaisulautakunnassa, ja niitd voidaan saattaa myods Euroopan unionin
tuomioistuimen kasiteltavaksi. Vahemman merkittavia laitoksia koskevat kansallisten
valvontaviranomaisten paatokset voidaan puolestaan saattaa kansallisten
tuomioistuinten kasiteltaviksi. Liséaksi EKP on tilivelvollinen valvontatoimistaan EU:n
kansalaisille Euroopan parlamentin ja EU:n neuvoston valityksella seka jossakin
maarin myods kansallisten parlamenttien valityksella. EKP raportoi valvontatoimistaan
poliittisille edustajille neljan kanavan valityksella:

1. Valvontaelimen puheenjohtaja kay saanndllisesti kuultavana Euroopan
parlamentissa, jossa han osallistuu my6s yksittaisista aiheista kaytaviin
keskusteluihin. Lisaksi euroryhma kuulee puheenjohtajaa saanndllisesti. Tallin
lasné ovat kaikkien valvontamekanismiin osallistuvien jasenvaltioiden edustajat.
Kansalliset parlamentitkin voivat kutsua valvontaelimen puheenjohtajan tai
muita jasenid seka kansallisen valvontaviranomaisen edustajia kuultaviksi.

2. EKP toimittaa Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnalle
valvontaelimen kaikkien kokousten poytakirjat seké kattavan selvityksen
kaydyista keskusteluista ja kommentoidun luettelon tehdyistéa paatoksista.

3. Euroopan parlamentin ja euroryhman jasenet voivat esittaa valvontaelimen
puheenjohtajalle kirjallisia kysymyksia. Myos kansalliset parlamentit voivat
pyytaa EKP:Itd vastausta huomautuksiin tai kysymyksiin.

4. EKP toimittaa valvontatehtaviensa suorittamisesta vuosittain julkisen
toimintakertomuksen Euroopan parlamentille, EU:n neuvostolle, euroryhmalle,
Euroopan komissiolle ja valvontamekanismiin osallistuvien jasenvaltioiden
parlamenteille.

EKP:n tilintekojarjestelyja tismennetédén YVM-asetuksessa, Euroopan parlamentin
ja EKP:n vélisessa toimielinten sopimuksessa seka EU:n neuvoston ja EKP:n
valisessa yhteistyosopimuksessa (ns. yhteisymmarryspoytakirja).

Valvontakasikirja: Yhteisen valvontamekanismin toiminta ja kaytannot — Yhteisen
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EKP:n paatos Euroopan
keskuspankin rahapoliittisten
tehtavien ja valvontatehtavien
eriyttdmisen toteuttamisesta
(EKP/2014/39)

Lisdksi Euroopan komissio julkaisee kolmen vuoden vélein kertomuksen, jossa
seurataan etenkin, miten YVM-asetuksen soveltaminen saattaa vaikuttaa
sisémarkkinoiden moitteettomaan toimintaan. Euroopan
tilintarkastustuomioistuimella on oikeus tarkastaa EKP:n hallinnon tehokkuus (ks.
osa 1.4.5), ja Kansainvalinen valuuttarahasto (International Monetary Fund, IMF)
laatii sdanndllisin valiajoin arviointeja rahoitussektorin arviointiohjelmassa (FSAP)
(ks. osa 1.4.6).

Valvonnan organisointi

EKP:n pankkivalvontaorganisaatio

Eriyttamisperiaate

Finanssikriisin vuoksi EU:n neuvosto ja Euroopan parlamentti antoivat EKP:lle
rahapoliittisten tehtéavien rinnalle valvontatehtavia. Jotta EKP:n rahapoliittisten
tehtavien ja valvontatehtavien vélille ei syntyisi eturistiriitoja, sen on pidettava
tehtavat erillaén ja hoidettava kumpiakin niiden omien tavoitteiden mukaisesti.

EKP:ll& on riippumaton valvontaelin, joka laatii valvontapaatésluonnokset EKP:n
neuvoston hyvaksyttaviksi. EKP:n neuvosto voi hyvaksya paatésluonnokset tai
vastustaa niitd, mutta se ei voi periaatteessa muuttaa niita. Lisdksi EKP:n neuvosto
kasittelee valvonta-asioita erillisissa kokouksissa ja erillisten esityslistojen pohjalta —
siis taysin erilladn EKP:n muista tehtavista.

Eriyttamisperiaatteeseen kuuluu myds sédantoja tietojen jakamisesta EKP:n kahden
tehtavaalueen valilla. Luottamuksellisia tietoja voidaan jakaa ainoastaan siina maarin
kuin se on tarpeen ja vaarantamatta kummankaan tehtavaalueen tavoitteita.
Johtokunta paattaa luottamuksellisten tietojen kayttdoikeuksista.

EKP:n henkiléston tasolla tehtavaalueiden eriyttdminen on hoidettu siten, ettéa
valvontatehtavia varten on perustettu nelja mikrovalvonnan péaosastoa ja erillinen
valvontaelimen sihteeristosta vastaava paaosasto, jotka raportoivat toiminnastaan
valvontaelimen puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajalle.

Mikrovalvonnan paaosastot

EKP:lle annettuja valvontatehtévid hoitavat mikrovalvonnan nelja padosastoa seka
niin ikdan padosastoksi luettava valvontaelimen sihteeristd. Ne toimivat yhteistydssa
kansallisten valvontaviranomaisten kanssa.

. Mikrovalvonnan padosastot | ja Il vastaavat merkittavien laitosten suorasta,
paivittéisesta valvonnasta.
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1.2.2

YVM-kehysasetuksen
artiklat 3—-6

. Mikrovalvonnan paaosasto lll vastaa kansallisten valvontaviranomaisten
suorassa valvonnassa olevien vahemman merkittavien laitosten valillisesta
valvonnasta ja kaikista tallaisia laitoksia koskevista yhteisista menettelyista.

. Mikrovalvonnan paéaosasto IV hoitaa aihekohtaisia erityistehtavia, jotka
koskevat kaikkia valvontamekanismin piiriin kuuluvia luottolaitoksia. Se tarjoaa
myds asiantuntemusta ja tukea mikrovalvonnan paaosastoille | ja Il esimerkiksi
sisdisia malleja ja paikalla tehtavia tarkastuksia koskevissa kysymyksissa.

e  Valvontaelimen sihteeristtsséa on nelja toimistoa, joista yksi tukee
pankkivalvonnan paatoksentekoa avustamalla valvontaelinta
kokousvalmisteluissa ja niihin liittyvissa oikeudellisissa kysymyksissé ja kolme
muuta hoitavat toimilupiin, laadunvarmistukseen seka tutkintatoimiin ja
seuraamuksiin liittyvia valvontamekanismin yhteisia tehtavia.

Néaiden viiden paaosaston rooleja paatoksentekoprosessissa kuvataan osassa 1.3.

Yhteiset palvelut

Pankkivalvonnasta vastaavat viisi padosastoa saavat tydssaan tukea EKP:n yhteisia
palveluja tarjoavilta padosastoilta, jotka tukevat valvontatehtavien lisdksi myds
rahapoliittisten tehtavien hoitoa.

Yhteisia palveluja ovat muun muassa henkiléstéhallinto, tietotekniikka, viestinta,
taloushallinto, organisaatiosuunnittelu, toimitilojen hallinnointi, sisdinen tarkastus,
oikeudelliset palvelut ja tilastointi. Niiden ansiosta EKP voi hyédyntaa eri toimintojen
valisia synergioita siina maarin kuin rahapoliittisten tehtéavien ja
pankkivalvontatehtavien eriyttdmisperiaate sallii. Esimerkiksi tilastoinnin p&éosasto
julkaisee EKP:n pankkivalvontasivuilla séannéllisin véliajoin kattavia
valvontatilastoja. Tilastoaineisto sisdltdd neljannesvuosittain péivitettavia tietoja
muun muassa merkittaviksi luokiteltujen laitosten kannattavuudesta, paaoman
riittdvyydesté ja saamisten laadusta.

Yhteiset valvontaryhmat

Merkittavien laitosten paivittéisesta valvonnasta vastaavat yhteiset valvontaryhmét
mikrovalvonnan paaosastoissa | ja Il. Kussakin valvontaryhméassa on henkilostéa
seka EKP:sta ettéa niiden maiden kansallisista valvontaviranomaisista, joihin
valvottava laitos on sijoittautunut ja joissa silla on tytérpankkeja tai merkittavia
ulkomaisia sivuliikkeita (ks. kaavio 2). Valvontaryhmé perustetaan kunkin
merkittéavéan laitoksen korkeimmalle konsolidointitasolle. Valvontaryhméan koko,
yleinen kokoonpano ja organisaatio vaihtelevat valvottavan laitoksen liiketoiminnan
luonteen, monimutkaisuuden ja laajuuden seka laitoksen liiketoimintamallin ja
riskiprofiilin mukaan.

Yhteisen valvontaryhman tehtévéana on laatia laitokselle valvontaohjelma ja
koordinoida sita seké huolehtia laitoksen jatkuvasta valvonnasta niin konsolidoidulla
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tasolla, alemmilla konsolidointitasoilla kuin yksittéisten yhteistjenkin tasolla.
Valvontaryhm& muun muassa laatii arvion laitoksen riskiprofiilista,
liketoimintamallista ja -strategiasta, riskienhallintajarjestelmistd, sisaisista
valvontajarjestelmisté ja sisaisesta hallinnosta. Valvontaryhman tydn olennaisia osia
ovat valvojan arviointiprosessi ja valvottavan laitoksen kanssa kaytava saanndllinen
valvontadialogi. Valvontaryhman jasenet voivat myds osallistua laitoksissa paikalla
tehtaviin tarkastuksiin ja sisadisen mallin tarkastuksiin.

Kaavio 2
Yhteisten valvontaryhmien toiminta

[ 4
000
N~
EKP:n neuvosto

paatosten hyvaksyminen

[
ﬁ
Valvontaelin
EKP:n
pankkivalvontapédosastot
Yhteisen valvontaryhmén
koordinaattori
(puheenjohtaja)
oo ooo avustavat yhteisia valvontaryhmia

DDD Ydinvalvontaryhméa

(tukee koordinaattoria)

) . Alakoordinaattorit
Aihekohtaisia

asiantuntijatehtavia
hoitavat toimistot

Kansallis(t)en
valvontaviranomais(t)en ja
EKP:n asiantuntijat

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.

Yhteinen valvontaryhma voi tarvita tiettya aihepiiria koskeviin tai teknista
erityisosaamista vaativiin tehtaviin lisdtukea aihekohtaisia asiantuntijatehtavia
hoitavilta EKP:n toimistoilta. Ne tarjoavat valvontaryhmien kayttdon myos tietoa ja
menettelyja, jotta saataisiin aikaan mahdollisimman yhtenaiset nakemykset ja
koordinoidut toimintatavat.

Yhteisen valvontaryhmén koordinaattori ja alakoordinaattorit

Jokaista yhteista valvontaryhmaa johtaa EKP:ssa tydskenteleva koordinaattori.
Koordinaattorilla on tukenaan yksi tai useampi kansallinen alakoordinaattori, joka
avustaa laitoksen valvonnassa osallistumalla esimerkiksi valvontaohjelman
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1.2.3
YVM-asetuksen artiklat 4, 6, 12

YVM-kehysasetuksen
artiklat 43, 62, 67, 70, 96, 97,
99 ja 100

laadintaan ja tarkistukseen. Alakoordinaattorit my6s tuovat esiin kansallisten
valvontaviranomaisten nakemyksia.

Yhteisten valvontaryhmien koordinaattorit nimitetdan 3-5 vuoden toimikaudeksi.
Valvontaryhmien koordinaattorien ja jasenten odotetaan osallistuvan tehtévéakiertoon
saanndllisin valiajoin, kunhan pidetaan huoli siita, etteivat kaikki jasenet vaihdu
samanaikaisesti.

Ydinvalvontaryhméa

Jos pankilla on merkittdva markkina-asema useammassa kuin yhdessa
valvontamekanismiin osallistuvassa jasenvaltiossa, sen yhteisen valvontaryhméan
sisélle perustetaan ydinvalvontaryhma. Ydinvalvontaryhman puheenjohtajana on
valvontaryhman koordinaattori ja jasenina alakoordinaattorit kaikkien niiden maiden
kansallisista valvontaviranomaisista, joissa laitoksella on kotipaikka tai olennainen
tytaryritys tai sivuliike. Ydinvalvontaryhma jakaa tehtévét yhteisen valvontaryhmén
jasenten kesken, huolehtii valvontaohjelman laatimisesta ja tarkistamisesta, seuraa
ohjelman toteuttamista seka tarkastaa laaditut arvioinnit.

Yleisvalvonnan organisointi

Vahemman merkittavien laitosten suorasta valvonnasta vastaavat kansalliset
valvontaviranomaiset. Ne suunnittelevat ja toteuttavat laitosten jatkuvan valvonnan
kayttden omia resurssejaan ja paatoksentekomenettelyjaan. Lisaksi ne huolehtivat
valvonnasta niilla osa-alueilla, jotka eivat kuulu YVM-asetuksen piiriin.

EKP (mikrovalvonnan paéosasto lll) vastaa yhteisen valvontamekanismin
tehokkaasta ja johdonmukaisesta toiminnasta ja varmistaa, etta kansallisten
valvontaviranomaisten kayttamat valvontamenetelmat ovat laadukkaita. TAméan
yleisvalvontatehtéavan tarkoituksena on varmistaa, etta valvonta on yhdenmukaista ja
tayttaa tiukat laatuvaatimukset. Siksi mikrovalvonnan paaosasto 11 tutkii, voidaanko
mikrovalvonnan paéosastossa IV laadittuja merkittéavien laitosten valvontakaytanttja
soveltaa vahemman merkittaviin laitoksiin, ja laatii vahemman merkittavien laitosten
valvonnalle yhteisia kriteereja.

EKP hoitaa yleisvalvontatehtaviaan tiiviissa yhteistydssa kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa, mik& on olennaisen tarke&a yhteisen
valvontakulttuurin luomiseksi ja valvontamekanismin johdonmukaisen toiminnan
varmistamiseksi. Yleisvalvonnan osana EKP laatii kansallisille valvontaviranomaisille
yhteiset valvontakriteerit vahemman merkittévien laitosten valvontaa varten seka
keraa ja kasittelee tietoja, joita se on saanut valvontaviranomaisilta ja aihekohtaisten
selvitysten yhteydessa. Tietojen avulla saadaan yleiskuva kansallisten
valvontaviranomaisten valvontakéytanndista ja -paatoksista seka vahemman
merkittavista laitoksista ja niiden ryhmista.

EKP:n yleisvalvontatehtavan piiriin kuuluu myds vahemman merkittavien laitosten
valillinen valvonta sen varmistamiseksi, etta heikot laitokset tunnistetaan ja etta koko
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1.2.4

1.2.5

valvontamekanismissa noudatetaan johdonmukaisesti tiukkoja valvontakriteereja.
EKP hoitaa tata valillistd valvontaa riskiperusteisesti ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti. Raportointivaatimuksia ja vélillistéa valvontaa voidaankin tarvittaessa
tiukentaa sen mukaan, miten tarkkaa valvontaa laitos vaatii. Valillisen valvonnan
kautta EKP osallistuu siis myds vahemman merkittavien laitosten kriisinhallintaan.

EKP:n henkiltsto tarjoaa kansallisille valvontaviranomaisille ajoittain asiantuntija-
apua ja tukea esimerkiksi osallistumalla laitoksissa tehtéviin tarkastuksiin. Yhteisen
valvontakulttuurin vaalimiseksi EKP edistaa myos henkildstévaihtoa kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa ja niiden kesken.

Aihekohtaiset asiantuntijatehtavat

Aihekohtaisia asiantuntijatehtavia hoitavat toimistot mikrovalvonnan pdaosastossa IV
tarjoavat asiantuntijatukea sek& merkittavien ettda vahemman merkittavien laitosten
valvontaan suorittamalla erityistehtévia ja -analyyseja yhteisten valvontaryhmien ja
kansallisten valvontaviranomaisten avuksi. Toimistot tekevat tiivista yhteistyota
yhteisten valvontaryhmien kanssa: ne esimerkiksi maérittelevét ja ottavat kayttoon
yhteisia menetelmia ja kriteereja seka tarjoavat menetelméatukea. Toimistot myos
huolehtivat siita, ettd aiheista muodostetaan yhteinen nakemys ja toiminta on
koordinoitua.

Viestinta yhteisessa valvontamekanismissa

Yhteisen valvontamekanismin toiminta perustuu EKP:n ja kansallisten
valvontaviranomaisten valiseen tiiviiseen yhteistydhon: sujuva yhteisty0 ja jatkuva
tietojenvaihto niin EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten kesken kuin EKP:n
sisdlla ovat edellytyksena sille, ettad valvontamekanismi toimii asianmukaisesti ja
valvonta on laadukasta.

EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten vélinen yhteistyo

Kaikissa valvontatoimissa sovelletaan vilpittéman yhteistyén periaatetta. Merkittavien
laitosten suoraa valvontaa koskevissa kysymyksisséa mikrovalvonnan paaosastot |

ja 1l tekevat kansallisten valvontaviranomaisten kanssa jatkuvasti yhteistyota
yhteisten valvontaryhmien valityksella. Vahemman merkittavien laitosten valillisessa
valvonnassa mikrovalvonnan paaosasto Il on tiiviissé yhteydessa kansallisiin
valvontaviranomaisiin ylimman johdon verkoston valityksella.

Kansalliset valvontaviranomaiset myds osallistuvat aihekohtaisia asiantuntijatehtavia
hoitavien toimistojen tyéhon asiantuntijaverkostoissa ja muuntyyppisissa
tapaamisissa.
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Liséksi valvontaelin voi paattaa perustaa EKP:n ja kansallisten
valvontaviranomaisten edustajista koostuvia tydryhmia kasittelemaén tiettyja yhteisia
kysymyksia ja tukemaan aihekohtaisia asiantuntijatehtévia hoitavia toimistoja.

Tiedonhallinta

EKP:n tiedonhallintaperiaatteet toimivat perustana tietojen jarjestelmalliselle,
toimivalle ja tehokkaalle luonnille, kaytdlle, hallinnalle ja haulle. Periaatteita
noudattaen EKP ja kansalliset valvontaviranomaiset voivat tarvittaessa jakaa tietoja
kesken&an.

Periaatteita toteutetaan EKP:n tiedonhallintajarjestelman valityksella. Se tarjoaa
teknisen perustan, jolla varmistetaan, etta kaikki yhteiset valvontaryhmaét soveltavat
pankkivalvonnassa yhteisid menetelmia ja kriteereja.

1.2.6 Henkilostoresurssit ja taloudelliset resurssit

Henkiloston kohdentaminen merkittédvien ja vdhemman
merkittavien laitosten valvontaan

Valvontakaytanndot ovat riskiperusteisia, ja niissé noudatetaan
suhteellisuusperiaatetta. Niissa siis otetaan huomioon, kuinka mahdollista
valvottavan laitoksen kaatuminen on ja miten paljon kaatuminen voisi horjuttaa
rahoitusvakautta. Valvontakaytannét myos suhteutetaan valvottavan laitoksen
riskiprofiiliin. Nain pyritdan takaamaan, etta valvonta on tehokasta ja huolellista ja
etta rajalliset valvontaresurssit pystytaan kohdentamaan tehokkaasti.

Merkittavien laitosten suoraan valvontaan kaytettavien valvontamekanismin
resurssien ja asiantuntemuksen kohdentamista koordinoi valvontachjelmien
suunnittelu- ja koordinointitoimisto EKP:ssd yhdessé aihekohtaisia
asiantuntijatehtavia hoitavien toimistojen ja kansallisten valvontaviranomaisten
kanssa. Operatiivisesta suunnittelusta vastaavat yhteiset valvontaryhmat, ja EKP
koordinoi sitd. Jokaiselle merkittavéalle laitokselle laaditaan valvontaohjelma, johon
kirjataan 12 seuraavan kuukauden paaasialliset valvontatehtavat ja -toimet
alustavine aikatauluineen ja tavoitteineen seka tarvittavat paikalla tehtavat
tarkastukset ja sisédisen mallin tarkastukset. Paikalla tehtavat tarkastukset
suunnitellaan ja niihin osoitetaan henkildsto tiiviissa yhteistydsséa kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa, silla valtaosa tarkastusryhmien paallikdista ja muista
jasenista on kansallisten viranomaisten asiantuntijoita. Valvontaohjelmaa kuvataan
yksityiskohtaisemmin osassa 4.1.3.

Kansalliset valvontaviranomaiset suunnittelevat ja toteuttavat vahemman
merkittavien laitosten jatkuvan suoran valvonnan yhteisen valvontamekanismin
kokonaisstrategian mukaisesti ja kayttavat valvonnassa omia resurssejaan ja
paatbksentekomenettelyjaan.

Valvontakasikirja: Yhteisen valvontamekanismin toiminta ja kaytannot — Yhteisen
valvontamekanismin toiminta 16



YVM-asetuksen artikla 20

EKP:n asetus
valvontamaksuista
(EKP/2014/41)

EKP:n paatos
valvontamaksutekijoita
koskevien tietojen
kerddmisessa ja
maarittamisessa
sovellettavasta metodologiasta
ja sovellettavista menettelyista
(EKP/2015/7)

Kansallisten valvontaviranomaisten tydntekijoitd kannustetaan hakemaan seka
viranomaisten keskinéiseen etta EKP:n kanssa toteutettavaan henkildstévaihtoon.
Vaihtoja voidaan tehd& eri organisaatiotasoilla ja eri pituisina. Henkildstovaihdon
ehdot maaritetdan etukateen ja tapauskohtaisesti. Henkildstévaihto vahvistaa
yhteisten valvontaryhmien monikansallisuutta ja tarjoaa niille joustavan
mahdollisuuden hankkia listukea tai erityisosaamista. EKP:n ja kansallisten
valvontaviranomaisten henkildstéilla on myds yhteinen koulutusohjelma, joka auttaa
yhdenmukaistamaan valvontakaytantoja ja edistaa yhteista valvontakulttuuria.

Taloudelliset resurssit

EKP kattaa valvontatehtavistaan aiheutuvat kustannukset periméalla kaikilta
euroalueen valvottavilta laitoksilta vuosittaisen valvontamaksun (liséksi kansallisilla
valvontaviranomaisilla on oikeus peria maksuja maansa lainsaadannon nojalla).
EKP:n perimien vuosittaisten valvontamaksujen kokonaismaara vahvistetaan EKP:n
paatoksella ja julkistetaan aina 30.4. mennessa. Valvontamaksuilla katettavat
kustannukset jaetaan kahteen luokkaan:

e suoran valvonnan kustannukset peritaan merkittavilté laitoksilta, jotka ovat
EKP:n suorassa valvonnassa

. valillisen valvonnan kustannukset peritdan vahemman merkittavilta laitoksilta,
jotka ovat kansallisten valvontaviranomaistensa suorassa valvonnassa.

Kunkin valvottavan laitoksen valvontamaksussa on vahimmaiskomponentti ja
vaihteleva komponentti. Vahimmaismaksukomponentti on kiinte& prosenttiosuus
kustannusluokan vuotuisten maksujen kokonaismaarasta. Vaihteleva
maksukomponentti lasketaan valvontamaksutekijoiden perusteella.
Valvontamaksutekijat ovat laitoksen varojen kokonaisarvo, joka kuvastaa laitoksen
kokoa, ja sen kokonaisriski, joka mittaa muun muassa riskipainotetuista saamisista
muodostuvaa riskiprafiilia.

EKP:lle pankkivalvontatehtéavistéa aiheutuneet kustannukset koostuvat suurimmaksi
osaksi pankkivalvonnan ja siinéd kaytettavien yhteisten palvelujen suorista
toimintakustannuksista. Nama kustannukset on erotettu selkedsti muista
kustannuksista EKP:n talousarviossa.

Budjettivaltaa kayttdd EKP:n neuvosto, joka hyvaksyy EKP:n vuotuisen talousarvion
johtokunnan esityksen pohjalta kuultuaan pankkivalvontaan liittyvissa asioissa
valvontaelimen puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa.

EKP toimittaa vuosittain Euroopan parlamentille, EU:n neuvostolle, Euroopan
komissiolle ja euroryhmalle kertomuksen valvontamaksujen rakenteen ja maaran
arvioidusta kehittymisesta.
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1.3

Paatbksenteko yhteisessa valvontamekanismissa

EKP:n valvontatehtévia koskevat paatokset tehdaan paasaantoisesti
vastustamattajattamismenettelylla. Siind valvontaelimen hyvaksymat valmiit
paatésluonnokset toimitetaan EKP:n neuvoston vahvistettaviksi, ja ne katsotaan
hyvaksytyiksi, ellei EKP:n neuvosto vastusta niitd kymmenen tydpéivan kuluessa.

Vastustamattajattdmismenettelya sovelletaan paitsi yksittaisiin valvontapaatoksiin
myds valvontatehtavia koskeviin EKP:n saadoksiin, periaatelinjauksiin ja muunlaisiin

ulkoisiin sitoumuksiin.

Kaavio3
Vastustamattajattdémismenettely

[ [
o0o o000
m toimittaa m a) ei vastusta T
paatodsluonnoksen
Valvontaelin hyvaksyttavaksi EKP:n neuvosto
/I\ Vastustus

asia palautuu valvontaelimelle, joka
laatii ja toimittaa uuden
paatosluonnoksen

Sovittelu

ratkaistaan kansallisten
valvontaviranomaisten nakemyseroja
vastustustapauksissa

Uudelleenkasittely

antaa valvontaelimelle lausunnon uuden
paatdsluonnoksen pohjaksi; lausunto ei sido
valvontaelinta

b) vastustaa
) Oikeushenkild tai

luonnollinen henkild,

jolle paatds on

osoitettu tai jota se

V. Ix\ koskee, voi pyytaa
&\\ oikaisulautakunnalta
* uudelleenkésittelya

Sovittelu-
lautakunta

Hyvéaksynta

a 35

Oikaisulautakunta

Oikeushenkilot

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.

Kaikkia paatoksia ei kuitenkaan tehda EKP:n neuvostossa
vastustamattajattdmismenettelylla. Paatdsvaltaa voidaan myds siirtda EKP:n
yksikonpaallikdille tietyntyyppisissé valvontapaéatoksissa, jotka koskevat muun
muassa sopivuuden ja luotettavuuden arviointia tai merkittavyytta koskevien
paatdsten muuttamista. Paatosten lisaksi kaytettavissa on joukko muitakin

valvontatoimia, joita kuvataan osassa 1.3.2.
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13.1

YVM-asetuksen artikla 26

YVM-kehysasetuksen osat VI
javi

EU:n toiminnasta tehdyn
sopimuksen artikla 283

EKPJ:n perussaannon
artikla 11.6

EKP:n paatds Euroopan
keskuspankin edustajien
nimittdmisesta valvontaelimeen
(EKP/2014/4)

Valvontaelimen tydjarjestys

Valvontaelimen jasenten
menettelytapaohjeet

EKP:n tydjarjestys

Sovittelulautakunnan
tyojarjestys

Paatoksenteko

Tassa osassa kaydaan lapi paatoksenteon osapuolet ja niiden tehtavat
paatdksentekoprosessissa.

EKP:n neuvosto

EKP:n neuvosto on ylin paatdksentekoelin EKP:n valvontatehtéavissa ja muissa
tehtavissd. Se vahvistaa pankkivalvontaa koskevat sdaadokset paésaantoisesti
vastustamattajattamismenettelylla. YVM-asetukseen perustuvassa menettelyssa on
tarkedssa osassa valvontaelin, joka vastaa EKP:n sisélla valmiiden
paatésluonnosten hyvaksymisesta. Menettelyssa EKP:n neuvosto ei voi muuttaa
valmiita paatdsluonnoksia, vaan se voi ainoastaan hyvéaksya ne tai vastustaa niité.

Johtokunta

EKP:n juoksevien asioiden hoitamisesta vastaa johtokunta. Valvontaelimen
varapuheenjohtaja on yksi sen jasenista.

Valvontaelin

Valvontaelin vastaa YVM-asetuksen mukaisten EKP:n valvontatehtavien
suunnittelusta ja toteutuksesta. Kaikille oikeudellisesti sitovien valvontapaatdsten
luonnoksille on saatava valvontaelimen hyvaksynta, ennen kuin ne esitetdan EKP:n
neuvostolle, joka vahvistaa lopullisen paatdksen vastustamattajattamismenettelylla.
Valvontaelimessa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, nelja EKP:n edustajaa, yksi
kunkin kansallisen valvontaviranomaisen edustaja seké yksi kunkin sellaisen maan
kansallisen keskuspankin edustaja, jonka kansallinen valvontaviranomainen ei ole
keskuspankki. Adnestyksisséa saman maan valvontaviranomaisen ja keskuspankin
edustajilla on yhteensa vain yksi aani.

Valvontaelintd avustaa sen jasenten keskuudesta koottu ohjauskomitea, joka
valmistelee valvontaelimen kokoukset. Ohjauskomitealla ei ole paatdsvaltaa.

Mikrovalvonnan paaosastot I-1V

Valvottaville laitoksille osoitettavat paatokset luonnostellaan paaasiallisesti yhteisisséa
valvontaryhmissa mikrovalvonnan paaosastoissa | ja Il. Paatdsten valmistelussa
nojaudutaan tietoihin, jotka on saatu jatkuvan valvonnan yhteydessa, esimerkiksi
sisdisen mallin tarkastuksissa tai muissa paikalla tehdyissa tarkastuksissa.
Valvontaelimen sihteerist6on kuuluu pankkivalvonnan paatoksenteosta vastaava
toimisto, joka tekee tiivista yhteisty6ta yhteisten valvontaryhmien kanssa
valvontapaéattsten laadinnassa ja vahvistamismenettelyssa. Se myds huolehtii siita,
ettd asianmukaisen menettelyn vaatimukset tayttyvat.
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Mikrovalvonnan péaosastossa lll voidaan laatia paatésluonnoksia lahinna
vahemman merkittaviin laitoksiin liittyvista yhteisistéd menettelyista seka kansallisille
valvontaviranomaisille osoitettavista yleisista ohjeista, jotka koskevat tallaisten
laitosten ryhmia tai luokkia.

Mikrovalvonnan p&aosasto IV osallistuu suoraan laitoksissa tehtévia tarkastuksia
koskevaan paatoksentekoon seka uusien maaraysten, linjausten tai menetelmien
vahvistamiseen. Se osallistuu paatoksentekoon myos valillisesti toimittamalla
yhteisille valvontaryhmille laajoja ennakkoanalyyseja ja tarjoamalla muuta
erityistukea varsinkin valvonta-arviopaatoksia varten.

Valvontaelimen sihteeristo

Valvontaelimen sihteeristdssa on nelja toimistoa, joista yksi vastaa pankkivalvonnan
paatoksenteosta ja muut kolme aihekohtaisista asiantuntijatehtavista, kuten
toimiluvista, laadunvarmistuksesta seka tutkintatoimista ja seuraamuksista.
Pankkivalvonnan paatoksenteosta vastaava toimisto tukee paatdksentekoprosessia
seka varmistaa sen tehokkuuden ja laadun. Toimisto tukee valvontaelintd muun
muassa kokousten ja kirjallisten menettelyjen valmistelussa ja jatkotoimissa seka
ehdotusten ja paatdsten luonnostelussa ja arvioinnissa. Toimisto auttaa kaikkia
organisaatioyksikoita laatimaan asiakirjoja valvontaelimelle ja tarjoaa neuvontaa
paatbksentekoprosessiin liittyvissé kysymyksissa. Se tekee myds yhteistyota EKP:n
sihteeristdn kanssa kaikissa EKP:n valvontatehtévid koskevissa
paatbksentekoprosesseissa ja avustaa valvontakysymyksia koskevien EKP:n
neuvoston kokousten valmistelemisessa.

Kansalliset valvontaviranomaiset

Kansallisilla valvontaviranomaisilla on merkittéava rooli paatoksentekoprosessissa
muutenkin kuin yhteisten valvontaryhmien kautta. Ne voivat nimittain esittaa
luonnoksia valvontapaatoksiksi yhteisissa menettelyissa, joissa YVM-
kehysasetuksen mukaan EKP:n tulee tehda paatos kansallisen
valvontaviranomaisen ehdotuksen perusteella. Kansalliset valvontaviranomaiset
myds vastaavat paatdksenteosta kuluttajansuojatehtéavissd, rahanpesun torjunnassa
ja kaikissa muissa valvontatehtévissa, joita ei ole siirretty yhteiselle
valvontamekanismille.

Sovittelulautakunta

Jos EKP:n neuvosto vastustaa sille esitettyd paatdsluonnosta
vastustamattajattdmismenettelyssa ja jos asianosaisena oleva kansallinen
valvontaviranomainen on asiasta eri mieltd, tama voi esittaa valvontaelimelle
sovittelupyynnon erimielisyyden ratkaisemiseksi ja sen varmistamiseksi, etta
valvontatehtévien hoito pysyy erillaan rahapoliittisten tehtavien hoidosta. EKP:n
neuvoston vastustava kanta kasitellaan sovittelulautakunnassa, jossa on yksi jasen
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1.3.2

EU:n toiminnasta tehdyn
sopimuksen artikla 132,
artiklan 139 kohdan 2
alakohta e ja artiklan 288
toinen kohta

YVM-asetuksen artikla 4 ja
luvun Il jakso 2

YVM-kehysasetuksen osasto 2

kustakin valvontamekanismiin osallistuvasta jasenvaltiosta. Jasenet valitaan EKP:n
neuvoston ja valvontaelimen jasenten keskuudesta. Sovittelulautakunta tekee
paatoksensa yksinkertaisella enemmistdlld, ja jokaisella jasenella on yksi aani.

Valvontatoimien lajit

Valvontapaatos on yleensa luottolaitokselle osoitettava séados, jonka EKP antaa
YVM-asetukseen perustuvien tehtaviensa ja valtuuksiensa nojalla. Paatoksella
mydnnetaan oikeuksia ja/tai asetetaan velvoitteita, jotka muuttavat paatdksen
kohteen tilannetta. Paatokseen voidaan liittda sitovia maardaikoja, ehtoja tai
velvoitteita, tai niihin voidaan sisallyttaa suosituksia, jotka eivat ole velvoittavia.
Ehdoilla paatoksen soveltaminen tehdaéan riippuvaiseksi tiettyjen edellytysten
tayttymisesta. Velvoitteet ovat puolestaan lisdvaatimuksia, jotka paatoksen kohteen
on taytettava yleensa tietyn maéaraajan kuluessa. Jos paatosta ei anneta siirretyn
toimivallan nojalla, se annetaan vastustamattajattémismenettelylla, jolloin
valvontaelin hyvaksyy paatosluonnoksen ja EKP:n neuvosto vahvistaa sen pohjalta
lopullisen paattksen. Jos paatds vaikuttaa haitallisesti sen kohteeseen, lopullinen
valvontapaattds annetaan vasta sen jalkeen, kun paatdksen kohteen kuulemisaika on
paattynyt ja kun osapuolten esittaméat nakokohdat on otettu huomioon. Lopullinen
valvontapaatos sitoo sen kohdetta oikeudellisesti.

Valvontapaatosten lisdksi voidaan toteuttaa monenlaisia muitakin valvontatoimia,
joiden kaytto riippuu sovellettavista sdadoksista, toimien tarkoituksesta ja kohteista
seka suhteellisuusperiaatteesta.

Virallisen paatoksentekoprosessin ulkopuolella voidaan laatia toimenpidekirjelmia.
Ne eivat taytd sdadoksen muotovaatimuksia, niiden siséltdmat valvontaodotukset,
lausumat ja muut toimenpiteet eivat ole velvoittavia eiké niiden taytantéonpano ole
pakollista.

Merkittavisséa asioissa kirjelmén toimenpiteet voivat edellyttdd ennakkohyvaksyntéaa
valvontaelimelta tai sille tehtavaa jalki-ilmoitusta. EKP voi mygs tarvittaessa antaa
toimenpidekirjelman perusteella taysin tai lahes samansisaltdisen
valvontapaatoksen.

Suosituksessa EKP voi esittda valvottaville laitoksille, muille asianosaisille tai
kansallisille valvontaviranomaisille valvontaodotuksia, jotka eivéat ole oikeudellisesti
velvoittavia.

Valvottaville laitoksille annettavat suositukset ovat yleisesti sovellettavia saadoksia,
jotka EKP:n neuvosto hyvaksyy vastustamattajattamismenettelylld ja joiden avulla
EKP myos tiedottaa valvontalinjauksistaan. Suositukset julkaistaan EKP:n
pankkivalvontasivuilla ja Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Mydskaan kansallisille valvontaviranomaisille annettavat suositukset eivat ole
velvoittavia. Niitd voidaan kayttaa velvoittavien suuntaviivojen vaihtoehtona, kun
valvontaviranomaisille halutaan jattdd enemman joustoa. Tallaiset suositukset voivat
koskea nimenomaan vahemman merkittavien laitosten valvontaa, tai niilla voidaan
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YVM-asetuksen artikla 9 ja
artiklan 6 kohta 5

EKP:n paatos (EU) 2015/530
valvontamaksutekijoita
koskevien tietojen
kerddmisessa ja
maarittamisessa
sovellettavasta metodologiasta
ja sovellettavista menettelyista
(EKP/2015/7)

Suuntaviivat (EU) 2017/697
siitd, miten kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset
voivat kayttaa unionin oikeuden
sallimia vaihtoehtoja ja
harkintavaltaa suhteessa
vahemman merkittaviin
laitoksiin (EKP/2017/9)

EKP:n asetus (EU) 2016/445
unionin oikeuden sallimien
vaihtoehtojen ja harkintavallan
kaytosta (EKP/2016/4)

ulottaa merkittaville laitoksille jo annettu suositus koskemaan myds vahemman
merkittavia laitoksia. Ne voivat olla joko julkisia tai vain suppealle joukolle osoitettuja.
Esimerkkeja suosituksista on EKP:n pankkivalvontasivuilla.

Viranomaisille annettavalla ohjeella EKP voi ensinnakin kehottaa kansallisia
valvontaviranomaisia kayttamaan kansallisen lainsdaadannon mukaisia valtuuksiaan,
mikali EKP:lle YVM-asetuksella annettujen tehtavien hoitaminen sitéa edellyttaa.
Kansallinen valvontaviranomainen ilmoittaa EKP:lle, mihin toimiin se on ohjeiden
perusteella ryhtynyt. Liséaksi EKP voi antaa kansallisille valvontaviranomaisille
vahemman merkittéavia laitoksia koskevia yleisohjeita, joilla valvontaviranomaisia
kehotetaan kayttamaan erityisia valvontavaltuuksiaan. Yleisohjeet eivat koske
mitaan tiettya laitosta vaan vahemman merkittévien laitosten ryhmia tai luokkia.

Yleisesti sovellettavalla paatoksella voidaan asettaa sitovia menettelyvaatimuksia,
joita sovelletaan kaikkiin valvottaviin laitoksiin, osaan niista tai kansallisiin
valvontaviranomaisiin. Tallaisen paatoksen paatavoitteena tuoda selkeésti esille,
mitd EKP odottaa valvottavilta laitoksilta. Yleisesti sovellettavat paatokset annetaan
vastustamattajattdmismenettelyll, jos niissé paatetaan, miten EKP:n
valvontatehtévia vastaisuudessa hoidetaan (ks. esim. sivupalstassa mainittu paatos
(EU) 2015/530). Ne julkaistaan EKP:n pankkivalvontasivuilla ja Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Suuntaviivat ovat kansallisille valvontaviranomaisille osoitettuja séadoksia, jotka
velvoittavat viranomaiset saavuttamaan tiettyja tuloksia mutta jattavat joustoa sen
suhteen, miten tulokset saavutetaan. Ne ovat erityisen tarkeitd vahemman
merkittavien laitosten valillisessa valvonnassa (ks. esim. sivupalstassa mainitut
suuntaviivat (EU) 2017/697 ja EKP:n pankkivalvontasivuilla julkaistut muut
suuntaviivat).

Asetus on yleisesti sovellettava ja kaikilta osiltaan velvoittava. Sitd sovelletaan
sellaisenaan euroalueeseen kuuluvissa jasenvaltioissa. Asetukset julkaistaan EKP:n
pankkivalvontasivuilla ja Euroopan unionin virallisessa lehdessa (ks. esim.
sivupalstassa mainittu asetus (EU) 2016/445). EKP voi antaa tarvittaessa myos
asetuksia, joissa saadetaén EKP:lle YVM-asetuksella annettujen tehtéavien
hoitojarjestelyista tai taismennetaan niita.

Pankeille annettavissa oppaissalohjeissa tuodaan esiin EKP:n valvontaodotukset.
EKP on julkaissut pankkivalvontasivuillaan pankeille useita téllaisia oppaita ja
ohjeita, jotka koskevat muun muassa unionin oikeuden sallimia vaihtoehtoja ja
harkintavaltaa, sopivuuden ja luotettavuuden arviointia, riskipitoista
velkarahoitustoimintaa ja jarjestamattomien saamisten kasittelya.
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YVM-asetuksen artikla 22

YVM-asetuksen artiklat 22
ja 26
YVM-kehysasetuksen
artiklat 31 ja 33

Asetus N:o 1 Euroopan
talousyhteistssa kaytettavia
kielia koskevista jarjestelyista

Valvontapaatosten laadinta ja paatoksentekoprosessi

Paatosluonnoksen laadinta

Paatésluonnos laaditaan aina, kun valvontaprosessin tuloksena on annettava paatés
joko valvottavan laitoksen hakemuksesta tai yhteisen valvontaryhman, kansallisen
valvontaviranomaisen tai aihekohtaisia asiantuntijatehtavia hoitavien EKP:n
yksikoiden aloitteesta.

Asianmukainen menettely

Jotta menettely olisi asianmukainen, paatdsluonnos on perusteltava ja sen kohteelle
on (tarvittaessa) annettava oikeus tulla kuulluksi.

Paatoksen perustelut

EKP:n valvontapaatoksiin on liitettava selkeét perustelut, joissa esitetddn paatoksen
taustalla olevat olennaiset seikat, oikeudelliset perusteet ja valvontandkdkohdat.

Kuulemisaika

Oikeus tulla kuulluksi on perustavanlaatuinen oikeus valvontamenettelyssa. Jos
EKP:n valvontapaatds heikentdéa sen kohteen oikeuksia, talle tarjotaan tilaisuus
esittad paatdsluonnoksesta huomautuksia ennen lopullisen paatdksen
vahvistamista. Nain paatdksen kohde pystyy kommentoimaan asia-analyysia ja
oikeudellista analyysia. Siten myds varmistetaan, ettd EKP:n paattkset perustuvat
taydellisiin tietoihin. Jos paattksen kohde esittaa kuulemisajan kuluessa
huomautuksia, paatosluonnos alistetaan uudelleen valvontaelimen hyvaksyttavaksi.

Pankkivalvonnan paatoksenteosta vastaava toimisto antaa paatoksen tiedoksi sen
kohteelle jo luonnosvaiheessa. Kuulemismenettelysta kerrotaan tiedoksiannon
saatteessa. Kuulemisaika on periaatteessa kaksi vilkkoa, mutta erityistilanteissa sité
voidaan lyhentaa. Lyhimmillaan se voi olla kolme tydpaivaa.
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Kaavio 4

Paatoksentekoprosessi
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*  kirjallisessa menettelyssé ja vastustamattajattdmismenettelyssa on viisi tyopéaivaa aikaa esittaé vastineita ja vastavaitteita.

**  Kussakin tapauksessa on noudatettava sovellettavaa lakisaateista maaraaikaa.

% Paatds annetaan tiedoksi sahkopostitse noin kaksi viikkoa sen hyvaksymisesta EKP:n neuvostossa; aika vaihtelee hieman sen
mukaan, milloin EKP:n paajohtaja allekirjoittaa paatoksen.

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.

Pankkivalvonnan paéatoksenteosta vastaava toimisto myos jarjestéaa kuulemisen,
joka kaydaan yleensa vain kirjallisesti. Joskus rahoitusjarjestelmalle aiheutuvan
merkittdvan vahingon estaminen edellyttaa kiireellisté valvontapaatosta, joka
heikentaa sen kohteen oikeuksia. Tallainen paatds voidaan tehda tarjoamatta sen
kohteelle tilaisuutta esittda etukateen huomautuksia. Talléin kuulemista lykataan, ja
paatoksessa perustellaan selkeasti, miksi lykkays on valttamaton. Kuuleminen
jarjestetdan mahdollisimman pian paatoksen antamisen jalkeen.
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Vastustamattajattamismenettely
Menettelyn paavaiheet esitetdan alla olevassa kaaviossa.

Kaavio 5
Paatoksentekoprosessi pelkistettyna

Paatosluonnos

[@‘

it O

Paatoksen Valvontaelin Kuulemisaika
tiedoksianto

EKP:n neuvosto

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.

Valvontaelin hyvdksyy paatéosluonnoksen

Valmiit paatosluonnokset toimitetaan valvontaelimelle, joka voi joko hyvaksya tai
hylata ne tai tehd& niihin muutoksia. Paatdsluonnokset voidaan hyvaksya joko
valvontaelimen kokouksessa tai kirjallisella menettelylla. Valtaosa niistd hyvéaksytaan
kuitenkin kirjallisella menettelylla, joka kaydaan yleensa viiden tydpaivan kuluessa.
Jos vahintaan kolme valvontaelimen jasenta vastustaa kirjallisella menettelylla
toimitettavaa aanestystéd, paatésluonnos kasitellaan valvontaelimen kokouksessa.

Jos paatosluonnos hyvaksytaan kirjallisella menettelylla ja valvontaelimen jasenet
esittéavat luonnoksesta huomautuksia, asiasta vastaava yksikko tai yhteinen
valvontaryhma laatii huomautuksista arvion ja lahettda sen valvontaelimelle joko
tiedoksi tai uutta hyvaksymisprosessia varten (joka sekin voidaan suorittaa
kokouksessa tai kirjallisella menettelylld).

Kun valvontaelin on hyvaksynyt valmiin paatésluonnoksen, pankkivalvonnan
paatoksenteosta vastaava toimisto ottaa yhteyttd EKP:n sihteeristoon, jotta EKP:n
neuvosto voi vahvistaa paatoksen lopullisesti vastustamattajattémismenettelylla.
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Kaavio 6
Kirjallinen menettely paatoksentekoprosessissa
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* kirjallisessa menettelyssa ja vastustamattajattamismenettelysséa on viisi tydpaivaa aikaa esittda vastineita ja vastavaitteita.

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.

EKP:n neuvosto vahvistaa paatoksen

EKP:n neuvoston katsotaan vahvistaneen paatdksen, jos se ei ole vastustanut
paatdsluonnosta kymmenen tyopaivan kuluessa. Kaytannéssa EKP:n neuvosto
iimoittaa paatdsluonnoksen hyvaksymisesté jo ennen méaardaajan umpeutumista. Jos
EKP:n neuvosto paattaa vastustaa paatdsluonnosta, sen on esitettava kirjalliset
perustelut. Talldin kdynnistetdan jokin seuraavista menettelyistéa.
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1. Jos asianosaisena oleva kansallinen valvontaviranomainen on EKP:n
neuvoston kanssa eri mieltd paatoksen vastustamisesta, se voi pyytéa asiassa
sovittelua.

2. Jos sovittelupyyntda ei esitetd, valvontaelin voi muuttaa paatdsluonnosta ja
sisallyttaa siihen EKP:n neuvoston huomautukset.

3. Jos valvontaelin ei esita uutta paatésluonnosta, EKP:n neuvoston
huomautukset toimitetaan asiasta vastaaville yksikaille.

Kiireellinen menettely

Kiireellisissa tapauksissa paatoksentekomenettelya lyhennetéén, jotta valvontaelin
voi tehda tarvittavat paatokset nopeasti.

Kiireellinen menettely kaynnistetdén yleensa yhteisen valvontaryhmén, EKP:n
pankkivalvontajohdon ja kansallisen valvontaviranomaisen johdon ehdotuksesta.
Paatoksentekoprosessia voidaan nopeuttaa lyhentamalla kirjallisen menettelyn
maaraaikoja tai jarjestamalla valvontaelimen kokous vain lyhyella varoitusajalla,
esimerkiksi etaneuvotteluna. Jos valvontaelimen kiireellinen kokous ei ole
paatosvaltainen (alle 50 % jasenista on lasné), kokous paatetaan. Pian sen jalkeen
pidetaan ylimaarainen kokous, jonka kutsukirjeessa ilmoitetaan, etta paatokset
tehdaan, vaikka kokous ei olisi paatdsvaltainen. Erittain kiireellisissa tapauksissa
valvontaelin voi myos pyytaa lyhentdméaén vastustamattajattdmismenettelyn
maaraaikaa jopa niin, ettd EKP:n neuvosto kutsutaan koolle valittémasti
valvontaelimen kokouksen jalkeen.

Paatoksentekovallan delegointi

Jos kaikki valvontapaatokset tehtéisiin vastustamattajattamismenettelylla,
valvontaelin joutuisi hyvaksymaan vuosittain valtavan maaran paatésluonnoksia ja
EKP:n neuvosto vahvistamaan joukoittain lopullisia p&atoksia, jotka voivat olla
hyvinkin monimutkaisia ja vaikuttaa valvottaviin laitoksiin moninaisin tavoin. Siksi
EKP:n valvontatehtéviin liittyvaa paatosvaltaa voidaankin siirtdd alemmalle
paatoksentekotasolle, jotta pankkivalvonnan paatoksenteko olisi tehokkaampaa ja
suhteellisuusperiaate toteutuisi paremmin. Delegointisaanttjen nojalla EKP:n
yksikonpaéllikdille voidaan siirtaa selkeasti maariteltyd paatdsvaltaa, mikali EKP:n
neuvosto tekee asiasta delegointipaatdksen ja johtokunta nimittéa
paatoksentekovaltaiset yksikonpaallikot.

Delegointisaannot
Paatosvallan delegointijarjestelmé on kolmiosainen:

1. Yleisia delegointisdantoja koskevassa paatoksessa madritetdan, miten
paatdksentekovaltuuksien delegointi EKP:ssa yleisesti jarjestetaan.
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2. Delegointipaatdksissa asetetaan kriteerit, joiden tayttyessa tietynlaiset
valvontapaattkset voidaan tehda delegoiduilla valtuuksilla.

3. Nimityspaatoksilla johtokunta antaa paatoksentekovaltuudet tietyille EKP:n
yksikonpaallikaille.

Yleisia delegointisdantoja koskeva paatos taydentdad EKP:n tydjarjestysta.
Paatdksessa vahvistetaan, ettd EKP:n neuvosto voi delegoida selkeédsti maariteltyja
saadostenantovaltuuksia, jotka liittyvat valvontatehtéviin. Siina maaritetaan
johtokunnalle ja EKP:n yksikdnpaallikdille annettujen valtuuksien laajuus ja
asetetaan delegoitujen paatdsten tekomenettelya seka paatdsten kirjaamista ja niista
raportointia koskevat vaatimukset. Lisaksi siind saadetdan delegoitujen paatosten
uudelleenkasittelysta.

Delegointipaatbksessa madritetaan siirrettyjen toimivaltuuksien kayton edellytykset.
Paatdksen antaa EKP:n neuvosto vastustamattajattamismenettelylld, ja se tulee
voimaan vasta, kun johtokunta on tehnyt nimityspaatoksen. Nimityspaatoksella
johtokunta nimittaé valvontaelimen puheenjohtajaa kuultuaan yhden tai useamman
yksikonpaallikon paatoksentekovaltaiseksi. Yksikonpaallikét valitaan niistda EKP:n
yksikoistd, joissa valvontatehtévia hoidetaan organisatorisesti erilladan EKP:n muista
tehtavistd, ja valinnassa otetaan huomioon delegoitujen valtuuksien tarkeys seka
delegoitujen paatésten kohteiden lukumaara. Tahan mennessa on annettu kaksi
delegointipdatdsta. Toinen niista patee sopivuutta ja luotettavuutta koskeviin
paatoksiin ja toinen valvottavien laitosten merkittavyyden muutosta koskeviin
paatoksiin. Delegoituja paatdksia tehdaan EKP:n neuvoston puolesta ja sen
vastuulla.

Paatoksen tiedoksianto

Kun paatos on tehty, pankkivalvonnan paatoksenteosta vastaava toimisto antaa sen
tiedoksi paatoksen kohteelle. Tiedoksiannon voi tehda myds kansallinen
valvontaviranomainen, jos paatos koskee pankkitoimilupaa.

Kielijarjestelyt

i | talousyhteisossé kaytettavia . . L o s o .
g | [Sousyhieisossa kayreravia ja EU:n muiden toimielinten kanssa kdydaan Euroopan unionin kielijarjestelyjen

Asetus N:0 1 Euroopan Viestinta kansallisten valvontaviranomaisten, valvottavien laitosten, jasenvaltioiden
Bl ! Kiclia koskevista jarjestelyista
mukaisesti. Talléin noudatetaan seuraavia saantoja:

YVM-kehysasetuksen
artikla 24
1. EKP:lle lahetettavat asiakirjat voidaan laatia milla tahansa EU:n virallisella

kielelld, ja vastaus laaditaan samalla kielella.

2. Asiakirjat, joita EKP lahettaa jasenvaltiolle tai jasenvaltion lainkayttdvaltaan
kuuluvalle henkilélle, laaditaan kyseisen valtion kielella tai kielill.
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YVM-asetuksen johdanto-osan
kappale 64, artikla 4 sek&a
artiklan 24 kohdat 1 ja 10

Paatds oikaisulautakunnan
perustamisesta (EKP/2014/16)

Yhteisen valvontamekanismin tyokieleksi on valittu englanti. Sita kaytetdan EKP:n ja
kansallisten valvontaviranomaisten valisessa viestinnassa seka kaikissa EKP:n
yksikoissa.

EKP:n asiakirjat

Valtaosa merkittavista laitoksista on suostunut siihen, etta valvontapaatoksissa ja
paivittaisessa viestinnassa kaytetdén englantia. Laitoksilla on kuitenkin oikeus perua
suostumuksensa.

Jos valvottava laitos on valinnut viestintékieleksi englannin, kaikki sille ja siihen
kuuluville yhteisdille osoitetut paatdkset laaditaan englanniksi. Jos viestintakielena
on muu kuin englanti, EKP:n vastuulla on kdantaa valvontapaatokset laitoksen
valitsemalle kielelle. Tama kieliversio on todistusvoimainen.

Valvottavien laitosten asiakirjat

Jos valvottava laitos ei ole antanut EKP:lle suostumustaan englannin kayttamiseen
paivittéisessa viestinndssa, se voi toimittaa asiakirjoja valitsemallaan EU:n virallisella
kielella. Talloin EKP ja kansallinen valvontaviranomainen sopivat kesken&an, miten
vastuu asiakirjojen kdantamisesta jaetaan. Joissakin tapauksissa valvottavan
laitoksen valitsemalla kielella toimitettuja asiakirjoja ei kdanneta kokonaan, vaan
niista laaditaan ainoastaan englanninkielinen yhteenveto. Kansalliset
valvontaviranomaiset avustavat EKP:ta tarvittaessa keskeisten asiakirjojen
kaantamisessa englanniksi ja englanninkielisten tiivistelmien laatimisessa.

Paatosten uudelleenkasittely

EKP:n valvontatehtéavien yhteydessa tehtyjen paatodsten sisdisesta
uudelleenkasittelysta vastaa oikaisulautakunta. Se on EKP:n rijppumaton sisainen
elin, jonka kokoonpano julkaistaan EKP:n pankkivalvontasivuilla. Téssa osassa
kerrotaan oikaisulautakunnan toiminnasta seka esitetdan uudelleenkasittelyn
tarkeimmat vaiheet ja mahdolliset tulokset. Lisaksi kerrotaan mahdollisuudesta
pyytaa EKP:n tekemien paatosten uudelleenkasittelyd myés EU:n tuomioistuimelta.

Uudelleenkasittelyprosessi

Uudelleenkasittelypyynto

Jokaisella luonnollisella henkil6lla ja oikeushenkil6lla, jolle EKP:n tekemia
valvontapaatoksia osoitetaan tai jota ne suoraan ja erikseen koskevat, on oikeus
pyytaa paatosten uudelleenkasittelyd. Uudelleenkasittelypyyntd on esitettava
kuukauden kuluessa paatoksen tiedoksiannosta, ja se voidaan perua milloin
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tahansa. Uudelleenkasittelypyynt6 lykkaa paatdksen taytantdéénpanoa vain, jos
EKP:n neuvosto oikaisulautakunnan ehdotuksesta niin paattaa.

Kaavio 7
Uudelleenkasittely oikaisulautakunnassa

Valvontapaatosten uudelleenkasittely EKP:ssa

EKP:n valvontapaatos voidaan Oikaisulautakunnan on annettava Oikaisulautakunta tarkastaa, etta
saattaa oikaisulautakunnan lausuntonsa ripeasti ja viimeistaan uudelleenkasittelypyynto on
uudelleenkasittelyyn kuukauden kahden kuukauden kuluessa hyvéksyttéva ja sisaltaa kaikki
kuluessa siita, kun paatds on uudelleenkasittelypyynnon tarvittavat tiedot, ja ilmoittaa
annettu tiedoksi vastaanottamisesta asiasta EKP:lle
 Uudelleenkasittelya voi pyytaa « Uudelleentarkastelussa » Puheenjohtaja nimeaa esittelijan

oikeushenkild, jolle paatds on tarkastetaan, onko paatos

osoitettu tai jota se koskee tekotavaltaan ja sisalloltaan

suoraan ja erikseen YVM-asetuksen mukainen

Uusi paatos, 1) joka on taysin o
A . Oikaisulautakunta antaa . . .
Z?krﬂggrsflggg 'SZQtﬁé"?ai 2)jolla  &—— [EEMITIE, (615 G Sl < uudeuézlr?kgjstﬁ'tﬁ;g oyvtaja

AT el valvontaelinta eika EKP:n . f
kumotaan alkuperainen paatos tai ARGE voidaan tarvittaessa kuulla
muutetaan sita

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.

Uudelleenkasittelypyynnon esittajalla on oikeus tutustua asiaa koskeviin EKP:n
asiakirjoihin mutta ei luottamuksellisiksi luokiteltuihin tietoihin. Tutustumisoikeutta
voidaan rajoittaa, jos se on perusteltua muiden oikeushenkildiden ja luonnollisten
henkildiden liikesalaisuuksien suojelun kannalta. Oikaisulautakunta ottaa paatoksen
uudelleenkasittelyssa huomioon ainoastaan pyynnéssa esitetyt perustelut. Se ei siis
ota huomioon lisaperusteluja, joita mahdollisesti toimitetaan pyynnon esittdamisen
jalkeen.

Pyynnon esittaja voi lisaksi pyytéa lupaa esittéa nayttona kirjallisia todistajan- tai
asiantuntijalausuntoja. Lupa mydnnetaan vain, jos oikaisulautakunta katsoo sen
tarpeelliseksi.

Pyynnon ottaminen kasiteltavaksi

Kun oikaisulautakunta on arvionsa pohjalta todennut, ettd pyynt6 voidaan hyvéksya,
lautakunnan puheenjohtaja voi antaa ohjeita, joilla varmistetaan, etta
uudelleenkasittely suoritetaan tehokkaasti. Ohjeet voivat koskea esimerkiksi
asiakirjojen esittamista tai tietojen toimittamista.

Suullinen kasittely

Uudelleenkasittelypyynnon esittajan kuuleminen ei ole pakollista, mutta
oikaisulautakunta voi halutessaan jarjestaa suullisen kasittelyn. Kasittelyssa ovat
l&sné oikaisulautakunnan jasenet ja sihteeri seka EKP:n ja
uudelleenkasittelypyynnon esittdjan edustajat. Puheenjohtajana toimii
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oikaisulautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Pyynnon esittaja voi
kayttaa suullisessa kasittelyssa englantia tai mahdollista muuta kielta, jolla
uudelleenkasittely toimitetaan. EKP jarjestaa tilaisuudessa simultaanitulkkauksen.
Pyynnon esittdja voi pyytaa lupaa kutsua kasittelyyn todistajia tai asiantuntijoita
antamaan suullisia todistuksia.

Lausunto

Oikaisulautakunnan on annettava lausuntonsa kahden kuukauden kuluessa
paatoksen uudelleenkasittelypyynnén vastaanottamisesta. Lausunto on toimitettava
valvontaelimelle viipyméttd, mutta se ei sido valvontaelinta eikd EKP:n neuvostoa.

Uusi paatos

Vaikka oikaisulautakunnan lausunto ei sido valvontaelinta, sen on
uudelleenkasittelyn jalkeen toimitettava EKP:n neuvostolle uusi valmis luonnos
paatokseksi, jossa alkuperainen paatos

. korvataan samansisaltdisella paatoksella,
. korvataan muutetulla paatoksella tai
. kumotaan.

Ensimmaisessa vaihtoehdossa uusi paatosluonnos on toimitettava EKP:n
neuvostolle kymmenen tydpaivan kuluessa lausunnon saamisesta. Toisessa ja
kolmannessa vaihtoehdossa paatésluonnos on toimitettava EKP:n neuvostolle
20 tydpaivan kuluessa lausunnon saamisesta.

Muutoksenhaku EU:n tuomioistuimessa

Valvontapaatoksen uudelleenkasittely EKP:ssa ei rajoita paatoksen kohteen oikeutta
nostaa kanne Euroopan unionin tuomioistuimessa. Kanne on nostettava kahden
kuukauden kuluessa lopullisen paatdksen vastaanottamisesta. Kantaja voi panna
asian vireille EU:n tuomioistuimessa pyytamatta ensin EKP:Itd paatdksen
uudelleenkasittelya. Kanne voidaan panna vireille myds uudelleenkasittelypyynnon
kanssa samanaikaisesti taikka uudelleenkasittelyn jalkeen, jolloin kanne perustuu
EKP:n neuvoston vahvistamaan uuteen paatokseen.
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1.4.2

YVM-asetuksen artikla 7

YVM-kehysasetuksen
artiklat 118 ja 119

EKP:n p&aatos tiiviista
yhteisty6sta niiden osallistuvien
jasenvaltioiden kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten
kanssa, joiden rahayksikko ei
ole euro (EKP/2014/5)

Yhteistyd muiden toimielinten ja viranomaisten kanssa

Yhteistyojarjestelyt

EKP tekee aktiivisesti yhteistyotd muiden toimielinten kanssa niin
toimintaperiaatteiden kehittdmisessa kuin paivittaisessa valvonnassakin. EKP on
myds aktiivisesti mukana erilaisissa maailmanlaajuisissa ja eurooppalaisissa
organisaatioissa, kuten Euroopan pankkiviranomaisen (EPV), Euroopan
jarjestelmariskikomitean (EJRK), Baselin pankkivalvontakomitean ja
finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhméan toiminnassa.

EKP:n valvontapolitiikkatoimisto ja oikeudellinen pdaosasto voivat tarvittaessa
avustaa yhteisia valvontaryhmia valvontakollegioissa kaytettavien
yhteistyésopimusten laadinnassa ja paivittamisessa. Valvontapolitiikkatoimisto myds
luo yhteistydsuhteita valvontamekanismiin osallistumattomiin EU-maihin ja EU:n
ulkopuolisiin maihin ja koordinoi niiden kanssa tehtéavaa yhteistyosta laatimalla
esimerkiksi yhteistydsopimuksia.

Tiivis yhteistyd euroalueeseen kuulumattomien jasenvaltioiden
kanssa

Myds euroalueen ulkopuoliset EU:n jasenvaltiot voivat halutessaan osallistua
yhteiseen valvontamekanismiin. Talldin niiden kanssa aloitetaan ns. tiivis yhteistyo,
jossa niiden kansalliset valvontaviranomaiset ovat euroalueen kansallisten
valvontaviranomaisten tavoin edustettuina valvontaelimessa, yhteisissa
valvontaryhmissé seka muissa verkostoissa ja tydryhmissa ja noudattavat EKP:n
antamia ohjeita, suuntaviivoja ja kehotuksia.

Tiiviiseen yhteistydhon osallistuvien jasenvaltioiden asema eroaa euroalueeseen
kuuluvista jasenvaltioista kahdelta osin. Ensinnékaan ne eivat ole edustettuina
EKP:n neuvostossa. Ne voivat kuitenkin ilmoittaa EKP:n neuvostolle erigvan
kantansa valvontaelimen paatdsluonnokseen, jolloin EKP:n neuvosto ottaa niiden
perustelut huomioon ja toimittaa kirjallisen vastauksensa viiden tydpaivan kuluessa.
Tiiviiseen yhteisty6hon osallistuvat jasenvaltiot voivat myos paattaa olla
osallistumatta yhteiseen valvontamekanismiin, ja EKP voi keskeyttaa tai lopettaa
tiiviin yhteistyon tiettyjen edellytysten tayttyessa.

Tiivis yhteistyd aloitetaan siten, ettd euroalueen ulkopuolinen jasenvaltio tekee
EKP:lle hakemuksen, jonka perusteella EKP paattaa, aloitetaanko jasenvaltion
kanssa tiivis yhteistyo.

. Ennen paatoksensa tekemistd EKP arvioi hakemuksen esittdéneen jasenvaltion
kansallisen lainsdaadannon. Lainsaadannon arvioinnissa selvitetaan, kykeneeko
kansallinen valvontaviranomainen noudattamaan EKP:n ohjeita, kehotuksia ja
suuntaviivoja.
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1.4.3

Vakavaraisuusdirektiivin
artiklat 51 ja 112-116

YVM-kehysasetuksen artiklat 9
ja 10

Komission
taytantoonpanoasetus
yhteisista paatoksista
(EU/710/2014)

Komission delegoitu asetus
valvontakollegioiden
toiminnasta (EU/2016/98)

. Ennen paatdksensa tekemistd EKP voi my6s suorittaa hakemuksen esittdneen
jasenvaltion luottolaitoksista kattavan arvioinnin saadakseen tarkan kuvan
maan pankkisektorin taloudellista tilanteesta seka niisté pankkiryhmista ja
luottolaitoksista, joista tulee tiiviin yhteistydn myé6ta todennakoéisesti merkittavia.
Arviointia varten jasenvaltio toimittaa kaikki sinne sijoittautuneita luottolaitoksia
koskevat tiedot, joita EKP saattaa tarvita kattavan arvioinnin suorittamiseksi.

EKP:n péatos tiiviin yhteistydn aloittamisesta julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, ja paatosta aletaan soveltaa 14 paivan kuluttua sen
julkaisemisesta. Paatoksessa esitetaan yksityiskohtaiset jarjestelyt valvontatehtavien
siirtdmiseksi EKP:lle seka tiiviin yhteistydn aloittamispaiva.

Yhteisty0 yhteiseen valvontamekanismiin kuulumattomien
pankkivalvontaviranomaisten kanssa

Valvontakollegiot

Valvontakollegiot toimivat foorumina useassa maassa toimivien pankkiryhmien eri
yhteis6ja ja merkittavia sivuliikkeita valvovien viranomaisten keskinaiselle yhteistydlle
ja koordinoinnille. Lisaksi niitd kaytetaan keskeisten valvontatehtéavien suunnittelussa
ja suorittamisessa. Kollegioiden toimintaa ohjaavat valvontakollegioita koskevat
Euroopan komission delegoidut asetukset ja taytantddnpanoasetukset seka EPV:n
ohjeet.

EKP voi osallistua merkittavien pankkiryhmien valvontakollegioiden toimintaan joko

. konsolidointiryhmén valvojana (kotivaltion valvontaviranomaisena) kollegioissa,
joihin kuuluu mekanismiin osallistumattomien jasenvaltioiden tai EU:n
ulkopuolisten maiden valvontaviranomaisia, tai

e jasenena (isantavaltion valvontaviranomaisena) kollegioissa, joissa kotivaltion
valvontaviranomaisena on mekanismiin kuulumattoman jasenvaltion tai EU:n
ulkopuolisen maan viranomainen.

EKP kotivaltion valvontaviranomaisena

Jos EKP on konsolidointiryhmén valvoja, kollegion puheenjohtajana toimii yhteisen
valvontaryhméan koordinaattori. Kunkin kollegion toimintaa ohjaavat perussaanttjen
lisaksi kirjalliset koordinointi- ja yhteistydjarjestelyt, jotka kollegio laatii kédytannon
toimintaansa ja jasentensa keskinaista yhteydenpitoa varten.

Kollegion toimintaan osallistuvat tarkkailijoina kansalliset valvontaviranomaiset niista
mekanismiin osallistuvista jasenvaltioista, joissa pankkiryhmén emoyhtio sijaitsee tai
joissa silla on tytaryhtioita tai merkittavia sivuliikkeitd. Nama kansalliset
valvontaviranomaiset siis osallistuvat kollegioiden toimintaan ja saavat kaikki tiedot,
mutta ne eivat ole mukana paéatoksentekomenettelyissa. Ennen kollegion kokouksia
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YVM-kehysasetuksen
artiklat 3, 8 ja 152

Vakavaraisuusdirektiivin
artiklat 55 ja 131

kansalliset valvontaviranomaiset ja EKP keskustelevat kokousaiheista yhteisessa
valvontaryhmassa, jotta ne voivat esittda kokouksessa yhteisen kantansa.

EKP isantavaltion valvontaviranomaisena

Jos konsolidointiryhméan valvoja on valvontamekanismiin osallistumattoman
jasenvaltion viranomainen, kollegion osallistumiss&annot riippuvat siitd, kuinka

merkittéavia mekanismiin osallistuvissa jasenvaltioissa sijaitsevat laitoksen valvottavat

yhteis6t ovat.

e Jos kaikki mekanismiin osallistuvassa jasenvaltiossa sijaitsevat valvottavat
yhteisot ovat merkittavia, EKP osallistuu valvontakollegioon jasenena ja
jasenvaltion kansallisilla valvontaviranomaisilla on oikeus osallistua samaan
kollegioon tarkkailijoina.

e Jos osa mekanismiin osallistuvassa jasenvaltiossa olevista valvottavista

yhteisOista on merkittavia laitoksia ja osa vdahemman merkittavid, seka EKP etta

jasenvaltion kansalliset valvontaviranomaiset osallistuvat valvontakollegioon
jasenind. Niiden mekanismiin osallistuvien jasenvaltioiden kansallisilla
valvontaviranomaisilla, joissa laitoksella on vain merkittavia valvottavia
yhteis6ja, on oikeus osallistua valvontakollegioon tarkkailijoina.

Jos laitoksella on mekanismiin osallistuvissa jasenvaltioissa vain vahemman
merkittavia yhteisoja, EKP ei ole mukana valvontakollegiossa ja sijaintivaltioiden
kansalliset valvontaviranomaiset osallistuvat siihen jaseniné.

Pankkivalvontaviranomaisten kahdenvalinen yhteistyo

Kahdenvalinen yhteistyté EKP:n ja EU:n ulkopuolisen maan valvontaviranomaisen
valilla edellyttaa erityisjarjestelyja. Ne voivat vaihdella muita kuin luottamuksellisia
aiheita kasittelevista yksittaisista keskusteluista yhteistydésopimuksella
vahvistettavaan rakenteelliseen yhteistyéhon. Osa yhteistydsopimuksista on
laitoskohtaisia, kun taas toiset ovat aihekohtaisia ja koskevat useita valvottavia
laitoksia. Laitoskohtaiset jarjestelyt voivat koskea muun muassa luottamuksellisten
tietojen vaihtoa, mahdollisuutta tehda laitoksissa tarkastuksia ja siséisten mallien
hyvaksymista. Aihekohtaiset jarjestelyt voivat koskea esimerkiksi kansainvalisen
rahoitusjarjestelman kannalta merkittavia rahoituslaitoksia.
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Kaavio 8
Yhteistydsopimuksiin perustuva tietojenvaihto ja yhteistyo

Viranomaisten valilla on Viranomaiset ilmoittavat
jatkuvaa yhteistyota ja toisilleen valittomasti
tietojenvaihtoa kriisitilanteista ja
valvottavista yhteisoista koordinoivat toimintaansa
(esim. yhteisia kokouksia) kriisin aikana

Tietojenvaihto Jatkuva valvonta Paikalla tehtavat Yhteistyo
tarkastukset kriisitilanteissa

Maaritetaan Tietojenvaihto
tietojenvaihtoperiaatteet tarkastussuunnitelmista,
(esim. missé tilanteissa ja yhteiset tarkastukset,
muodossa tietoja voidaan tarkastushavaintojen
vaihtaa) (my6s mallintarkastus-

havaintojen) jakaminen

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.

Yhteistydsopimuksessa on yleiskuvaus EKP:n ja valvontamekanismiin
osallistumattoman jasenvaltion kansallisten valvontaviranomaisten keskindisesta
yhteistyosté valvontatehtavien hoidossa. Yhteistydsopimus laaditaan aina, kun
mekanismiin osallistumattomaan jasenvaltioon on sijoittautunut vahintaan yksi
kansainvélisen rahoitusjarjestelméan kannalta merkittava laitos. Yhteistydsopimusten
tarkoituksena tuoda selkeésti esiin tietojenvaihtomenettelyt ja mahdolliset
neuvottelumekanismit. Niissé esitetdan my0ds hatatilanteissa kaytettavat
yhteistydmenettelyt.

Luottamuksellisten tietojen vaihto ja yhteistyé EU:n ulkopuolisten maiden
valvontaviranomaisten kanssa edellyttéavéat nekin EKP:lta hallinnollisia jarjestelyja.
Ennen tietojenvaihtoon ja yhteistyohon sitoutumista EKP:n on kuitenkin
varmistettava, ettd maan lainsaadanto- ja saantelyjarjestelmasséa on vahintdan EU:n
saannoksia ja maarayksia vastaavat salassapitovaatimukset.
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Finanssiryhmittymadirektiivin
artiklat 6-17

YVM-kehysasetuksen
artikla 18

Riskikeskittyman ja
ryhmansisaisten liiketoimien
maédritelmien tarkentamista ja
lisavalvonnan
yhteensovittamista koskevat
tekniset saéntelystandardit
(EU/2015/2303)

Rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien
valvonnan
koordinointijarjestelyja
koskevat Euroopan
valvontaviranomaisten yhteiset
ohjeet

Yhteistyd muiden valvontaviranomaisten kuin pankkivalvojien
kanssa

EKP tekee kahden- tai monenvalisia yhteistydsopimuksia myés muiden alojen
valvontaviranomaisten kanssa. Yhteistydsopimuksilla voidaan vahvistaa esimerkiksi
toimilupia, laitosten tiloissa ja niiden ulkopuolella harjoitettavaa valvontaa seka
seuraamuksia koskevien luottamuksellisten tietojen vaihdossa kaytettavat
menettelyt. Yhteistydsopimuksilla voidaan myds perustaa tietojen vaihdosta ja
valvontatoimien koordinoinnista vastaavia toimikuntia viranomaisyhteydenpidon
helpottamiseksi. Yhteistydsopimukset perustuvat vallitseviin parhaisiin kaytantéihin
ja edistavat yhteistyokulttuuria kaikilla organisaatiotasoilla.

Finanssiryhmittymien valvonta

Finanssialan yritystéa kutsutaan finanssiryhmittymaksi, jos vahintaan yksi sen
yhteisgista toimii vakuutusalalla ja vahintdan yksi pankki- tai sijoituspalvelualalla
riippumatta siita, harjoittaako yritys toimintaa suoraan itse vai tytaryritysten
valityksella.

Finanssiryhmittymat edellyttavat toimialojen rajat ylittavaa valvontaa, joka puolestaan
vaatii erityisjarjestelyja. Finanssiryhmittyméaéan kuuluvat luottolaitokset,
vakuutusyritykset ja sijoituspalveluyritykset ovat EU:ssa lisdvalvonnan piirissa (tietyin
poikkeuksin). Lisavalvonta ei korvaa toimialakohtaista valvontaa vaan pikemminkin
pureutuu sen pohjalta finanssiryhmittyman harjoittamien monialaisten
finanssiliiketoimintojen ja ryhman rakenteen monimutkaisuuden aiheuttamiin
riskeihin.

EKP osallistuu finanssiryhmittymiin kuuluvien merkittavien luottolaitosten
lisdvalvontaan yhteisten valvontaryhmien valityksella. Lisaksi finanssiryhmittymaan
kuuluvan luottolaitoksen sijaintimaan kansallinen valvontaviranomainen voi osallistua
lisdvalvontaan tarkkailijana, jos luottolaitos on merkittava, tai jasenena, jos
luottolaitos on véhemman merkittava.

Lisavalvonnan koordinaattori

Lisdvalvontaa johtaa koordinaattori, jonka tehtéavat on maaritelty
finanssiryhmittymadirektiivin artiklassa 11. Koordinaattori vastaa
finanssiryhmittymaan kuuluvien séénneltyjen laitosten lisavalvonnan koordinoinnista
ja toteuttamisesta. Koordinaattori varmistaa yhteistydssa muiden asiaankuuluvien
viranomaisten kanssa, etté finanssiryhmien stressitestaus on asianmukaista ja
saannollista ja etta lisdvalvonta ei ole toimialakohtaisen valvonnan kanssa
paallekkaista eika korvaa sita.

Koordinaattori nimetdan valvontaviranomaisten keskuudesta, ja tarvittaessa sovitaan
erityisista koordinointijarjestelyistd. Kun kyseessa on saannelty laitos,
koordinaattorina toimii yleensa finanssiryhmittyman emoyhtion valvonnasta vastaava
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viranomainen. Jos emoyhtié on rahoitusalan sekaholdingyhtio, koordinaattorina
toimii yleensé viranomainen, joka vastaa tarkeimmalla finanssisektorilla toimivan
saannellyn laitoksen valvonnasta. Jos lisdvalvonnan koordinaattoriksi nimetéaéan
pankkivalvontaviranomainen, yhteisen valvontaryhméan koordinaattori ottaa tehtavéan
hoitaakseen.

Lisdvalvontaan osallistuvat viranomaiset tekevat tiivista yhteistyota ja jakavat
keskenaén kaikki valvontatehtaviensa kannalta térkeét tiedot. Koordinointia
koskevassa sopimuksessa koordinaattori ja asiaankuuluvat viranomaiset voivat
myds sopia, etta ne jakavat keskendan yksityiskohtaisempia tietoja kuin mita
saanneltyjen laitosten lisavalvonta edellyttaa.

Yhteistyd EU:n toimielinten kanssa

Yhteinen valvontamekanismi tekee tiivista yhteisty6td EU:n toimielinten ja laitosten
kanssa.

Euroopan komissio

Yhtena Euroopan komission tavoitteena on vakaannuttaa rahoitusolot, varmistaa
reaalitalouden luototus ja hallita riski&, jonka pankkien ajautuminen
maksukyvyttdmyyteen voisi aiheuttaa koko rahoitusjarjestelmalle. Jos jasenvaltiot
kayttavat pankkitukeen julkisia varoja, niiden on noudatettava valtiontukiséantoja ja
ilmoitettava tuesta kilpailusta vastaavalle komission paéosastolle. Silla on
yksinomainen tehtéava ja oikeus varmistaa, etta valtiontuki on sopusoinnussa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kanssa ja etté tukea myonnetéaéan
vain tiukkojen edellytysten tayttyessa.

Rahoitusvakaudesta, rahoituspalveluista ja padomamarkkinaunionista vastaava
komission paaosasto (FISMA) seuraa niiden uudistusten tehoa, joita finanssikriisin
puhkeamisen jalkeen tehtiin rahoitusvakauden turvaamiseksi ja
rahoitusmarkkinoiden valvonnan tehostamiseksi. Se myos varmistaa, ettd EU:n
lainsdadantd pannaan kaikilta osin taytantdon ja kykenee vastaamaan uusien
rahoitusalan riskien asettamiin haasteisiin. Lisaksi se pyrkii kehittamaan tehokkaasti
saannellyt, vakaat ja kansainvélisesti kilpailukykyiset rahoitusmarkkinat, jotka
palvelevat yritysten ja kuluttajien etuja. Se on niin ikédan tehnyt EU:n
paaomamarkkinaunionin luomiseksi seka yritysten (etenkin pk-yritysten)
paaomansaannin helpottamiseksi aloitteita, jotka nekin osaltaan edistavat kasvua ja
tyollisyytta.

EKP voi ottaa FISMAN pyynndsta kantaa saantelykysymyksiin, jotka liittyvat EKP:n
valvontatehtévien organisointiin ja suorittamiseen. EKP myds osallistuu
lausuntojensa ja EKP:n tai eurojarjestelman julkisten kannanottojen valityksella
FISMAR jarjestamiin julkisiin kuulemisiin, jotka kasittelevat EKP:n toimivaltaan
kuuluvia kysymyksia.
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Euroopan komission (FISMAn) on julkaistava kolmen vuoden valein YVM-asetuksen
soveltamista koskeva kertomus (ns. asetuksen uudelleentarkastelu), jossa etenkin
seurataan, miten asetuksen soveltaminen mahdollisesti vaikuttaa sisdmarkkinoiden
moitteettomaan toimintaan. Talléin komissio on EKP:hen yhteydessa lahinna
saadakseen uudelleentarkastelussa tarvittavaa taustatietoa. EKP:n ja komission
yhteistython sovelletaan salassapitovelvollisuutta ja tietojen vaihtoa koskevia
lainsaadanndllisia rajoitteita, joiden mukaan EKP voi antaa komissiolle tietoja EKP:n
siséisista valvonta- ja organisointimenettelyista seka tiivistelméana tai koosteena
tietoa valvontatoimista.

Euroopan komission edustaja voidaan kutsua osallistumaan EKP:n valvontaelimen
kokouksiin tarkkailijana, jotta toimintalinjauksista voitaisiin keskustella saannéllisesti
komission kanssa. Komissio ei kuitenkaan saa kayttoonsa yksittaisia laitoksia
koskevia luottamuksellisia tietoja.

Euroopan jarjestelméariskikomitea

Euroopan jarjestelméariskikomitea (EJRK) on riippumaton EU:n elin, joka valvoo
rahoitusjarjestelmaéan kohdistuvia riskeja koko EU:ssa. EKP tarjoaa EJRK:n
sihteeristdlle tukea, ja EKP:n paajohtaja toimii EJRK:n hallintoneuvoston
puheenjohtajana.

EKP:ta edustaa EJRK:n hallintoneuvostossa myods EKP:n varapaéajohtaja, ja EKP
osallistuu neuvoa-antavan teknisen komitean tydhoén.

EKP ja EJRK hyotyvat molemmat tiiviista yhteistydstééan ja tiedonkulun
kehittdmisesta. Yhteistydn ansiosta EJRK kykenee tehokkaammin tunnistamaan,
analysoimaan ja seuraamaan EU:n laajuisia jarjestelméariskeja, ja yhteinen
valvontamekanismi puolestaan hydtyy EJRK:n asiantuntemuksesta, joka kattaa koko
rahoitusjarjestelman ja ulottuu myds muihin rahoituslaitoksiin, markkinoihin ja
tuotteisiin.

Euroopan pankkiviranomainen

Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) tehtavana on laatia teknisten standardien
luonnoksia sekéa ohjeita ja suosituksia valvontakaytantojen ja -tulosten
yhtenaistamiseksi koko Euroopan unionissa. Pankkivalvontatehtavissaan myos
EKP:n tulee noudattaa naitd EPV:n laatimia saantdja. Se osallistuu EPV:n ty6hon ja
osaltaan yhtenaistaa valvontakaytantoja merkittavasti yhdenmukaistamalla eri
maissa harjoitettavaa valvontaa. EPV:n hallintoneuvostossa yhteiseen
valvontamekanismiin osallistuvien jasenvaltioiden kansalliset viranomaiset ovat
aanioikeutettuja jasenia ja EKP &énioikeudeton jasen. Muihin EPV:n
tyoskentelyrakenteisiin EKP osallistuu jasenené. Seuraavassa kuvataan yhteistyon
tarkeimpid osa-alueita.

e EU:n yhteinen saantokirja ja yhteinen valvontakasikirja: Yhteisessa
valvontamekanismissa sovellettavien yhtendisten valvontasaantéjen
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ja -menettelyjen ansiosta kaikissa mekanismiin osallistuvissa jasenvaltioissa
noudatetaan hyvin yhdenmukaisia valvontakaytantdja. EU:n yhteista
valvontakasikirjaa sovelletaan myds muiden Euroopan talousalueen (ETA)
maiden valvontaviranomaisiin.

e  Stressitestaus: EPV:n tehtdvana on kaynnistaa ja koordinoida EU:n laajuisia
luottolaitosten hairionsietokyvyn arviointeja seké laatia niita varten yhteisia
toimintatapoja ja menetelmia yhteistydssa EJRK:n kanssa. Varsinaiset arvioinnit
suorittaa EKP valvontamekanismiin osallistuvien jasenvaltioiden kansallisten
valvontaviranomaisten tuella.

e Tietojenvaihto: Yhteinen valvontamekanismi avustaa EPV:ta teknisten
standardien luonnosten seké ohjeiden ja lausuntojen laadinnassa ja vaihtaa
myds tietoja EPV:n kanssa.

o Vertaisarviointi: EKP avustaa EPV:ta yhtendisten vertaisarviointimenetelmien
laadinnassa sen varmistamiseksi, etta kaikkia valvottavia luottolaitoksia
kohdellaan yhdenmukaisesti ja valvonnassa noudatetaan siitd annettuja ohjeita.

. Kriisinhallinta ja muut valvontatehtavat: EPV:lla on useita kriisinhallintaa
koskevia tehtavia. Jos Eurooppa-neuvosto esimerkiksi julistaa hatatilanteen,
EPV voi antaa yhteiselle valvontamekanismille suosituksia EU:n paatdsten
koordinoimiseksi (joissain tapauksissa suositukset voivat koskea myds
paatdésten soveltamista suoraan yksittaisiin laitoksiin). EPV:n tehtavana on
lisdksi toimia valittdjana tietyisséa koti- ja isdntéavaltion viranomaisten valisissa
riitatilanteissa tai EU:n lainsdadannon rikkomistapauksissa. Jatkuvaan
valvontaan liittyvia tehtévid on muun muassa valvontakollegioiden seuranta
osallistumalla suoraan niiden toimintaan.

Euroopan finanssivalvojien jarjestelma

EKP tekee yhteistyota paitsi EPV:n myds muiden Euroopan valvontaviranomaisten
eli Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen (EIOPA) ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) kanssa. Jos jokin finanssiryhmittyma,
rahoitusalan sekaholdingyhtio tai muu rahoituksenvalittdja joutuu kriisiin, jonka
vaikutukset voivat levita pankkialalle tai sieltd muille toimialoille, yhteisen
valvontamekanismin ja Euroopan finanssivalvojien jarjestelman muiden
viranomaisten véliset yhteistydjarjestelyt takaavat sen, etta toimenpiteet
suunnitellaan, paatokset tehdaén ja EU:n ja jasenvaltioiden viranomaisten toimet
koordinoidaan tehokkaasti.

Yhteinen kriisinratkaisumekanismi

Yhteista Yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin on koottu osaamista ja resursseja, joita
M| kriisinratkaisumekanismia . L . sl .
Bl oskevan asetuksen artiklat 7, tarvitaan, jos jokin pankkivalvonnan piirissé oleva luottolaitos kaatuu.
8ja34 Kriisinratkaisumekanismilla varmistetaan, etté vakaviin vaikeuksiin joutuneen

luottolaitoksen kriisi voidaan ratkaista tehokkaasti siten, ettd veronmaksajille ja
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reaalitaloudelle aiheutuu mahdollisimman vahan kustannuksia. Nain
kriisinratkaisumekanismi tdydentaa valvontamekanismia.

Pankkivalvontaviranomaisten ja kriisinratkaisuviranomaisten valilla tarvitaan tiivista
yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa, jotta kriisinratkaisuviranomaiset saavat kriisinratkaisun
suunnittelussa tarvitsemansa laitoskohtaiset tiedot, jotta kaikilla osapuolilla on
normaalioloissakin paremmat valmiudet ja jotta ne kykenevéat toimimaan
mahdollisessa kriisitilanteessa ripeammin ja tehokkaammin. Yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto pyytaa yhteista valvontamekanismia ottamaan kantaa
kriisinratkaisusuunnitelmiin, ja tdma puolestaan antaa valvontatietoja paallekkaisen
tyon valttamiseksi.

Euroopan vakausmekanismi

YVM-asetuksen artiklat 3 ja 4 Euroopan vakausmekanismi (EVM) on euroalueeseen kuuluvien jasenvaltioiden

I | scka artiklan 33 kohta 3 e . . . . . .
perustama jarjestelma, jonka tarkoituksena on tukea vakavissa rahoitusvaikeuksissa

EVM:n suuntaviivat
rahoitustuen antamisesta ) o ) o ) ) ) )
laitosten suoraa euroalueen ja yksittaisten jasenvaltioiden rahoitusvakauden turvaamiseksi. EVM voi

pagdomittamista varten esimerkiksi paattaa myontaa rahoitustukea laitosten suoraan pagomittamiseen,
mikali tuen myéntamisehdot tayttyvat ja yhteisesta kriisinratkaisumekanismista
annettua asetusta noudatetaan kaikilta osin (my6s velkakirjojen arvon alaskirjausta
koskevia sdannoksia). YVM-asetuksen artiklan 3 mukaan padomapohjan
vahvistaminen edellyttdd tehokkaan yhteistyon ja tiedonkulun luomista valvonta- ja
vakausmekanismien ja kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten valille. Jos EKP:n
suoran valvonnan piiriin kuuluva laitos joutuu vaikeuksiin ja edellyttada padomitusta,
EKP toimittaa tarvittavat tiedot. Jos vaikeuksissa oleva laitos ei ole EKP:n suorassa
valvonnassa, EVM:n hallintoneuvosto pyytdd EKP:ta ottamaan sen suoraan
valvontaansa YVM-asetuksen nojalla.

tai niiden uhan alla olevia jasenidan rahallisesti, jos tuki on valttdmatdnta koko

EVM myontaa tukea laitoksen padomitukseen silla ehdolla, etta kilpailusta vastaava
Euroopan komission pddosasto hyvaksyy laitoksen rakenneuudistussuunnitelman
valtiontukisdantdjen mukaisesti. EKP:n, kansallisten valvontaviranomaisten ja
kilpailun paaosaston on siis pidettava tiiviisti yhteytta toisiinsa sujuvan yhteistyon
varmistamiseksi.

Valtiontukien valvonta saattaa joissakin tapauksissa olla paallekkaista EKP:n
tehtévien kanssa. EKP saattaa esimerkiksi esittéé vaikeuksissa olevalle laitokselle
muutosvaatimuksia, jotka voivat valtiontukea saavien laitosten tapauksessa vastata
kilpailun padosaston hyvaksymaan rakenneuudistussuunnitelmaan sisaltyvia ehtoja.
Tall6in on tarkead, ettd EKP ja kilpailun paéosasto koordinoivat toimiaan niiden
johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin

EKPJ:n ja EKP:n Euroopan tilintarkastustuomioistuin perustettiin EU:n taloudenpidon tarkastajaksi.

Eg;f;iiaﬂzzn(oﬁ_t g ff)} adrzEIa 27 Sen tarkastustyon lahtokohtana ovat EU:n talousarvio ja eri toimintapolitiikat —
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tarkeimpina kasvuun ja tyopaikkoihin, lisdarvoon, julkiseen rahoitukseen,
ympaéristdon ja ilmastotoimiin liittyvat politiikat. Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa
talousarviosta seka tulo- ettd menopuolen.

Koska EKP on riippumaton toimielin, tilintarkastustuomioistuimen tarkastusvaltuudet
rajoittuvat EKP:n hallinnon tehokkuuden tutkimiseen. Tilintarkastustuomioistuin voi
esittdd huomautuksia etenkin erityiskertomuksissaan, ja niihin voi siséltya myos
suosituksia pankkivalvonnan toimivuuden tehostamisesta. Tilintarkastustuomioistuin
voi antaa my6s lausuntoja jonkin toisen EU:n toimielimen pyynndsta.

Monenvalinen yhteistyo

EKP osallistuu eri tavoin useiden eurooppalaisten ja kansainvélisten elinten
toimintaan ja on mukana monenvalisten organisaatioiden alaisten valvojaryhmien
toiminnassa. Nain se pystyy vaikuttamaan pankkitoiminnan sédéantelyn
kansainvéliseen kehitykseen. Jos yhteistyohon osallistuvat seka EKP ettd kansalliset
valvontaviranomaiset, EKP:n valvontapolitiikkatoimisto pyrkii sovittamaan niiden
nakokannat tarvittaessa yhteen. Jos EKP ei ole jasenend jossakin organisaatiossa,
jAseniné olevat kansalliset valvontaviranomaiset voivat mahdollisuuksien mukaan
toimia EKP:n edustajina.

Baselin pankkivalvontakomitea

Baselin pankkivalvontakomitea on luottolaitosten vakavaraisuussaantelyssa tarkein
kansainvélinen standardointielin, ja se toimii pankkivalvonta-asioissa
yhteisty6foorumina. Sen tehtavana on lisaté rahoitusvakautta vahvistamalla
luottolaitosten sédantelya ja valvontaa seka yhtenaistamalla niiden menettelytapoja
maailmanlaajuisesti. EKP ja useat kansalliset valvontaviranomaiset ovat
pankkivalvontakomitean jasenia ja osallistuvat itse komitean ja sen
alaorganisaatioiden kokouksiin. EKP on edustettuna my6s pankkivalvontakomitean
ohjausryhméssa eli keskuspankkien pééjohtajien ja valvontaviranomaisten johtajien
ryhmassa. EPV ja Euroopan komissio ovat pankkivalvontakomiteassa tarkkailijoina.

Kansainvalinen valuuttarahasto

Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) laatii rahoitussektorin arviointiohjelmassa
(Financial Sector Assessment Programme, FSAP) arvioita jAsenmaidensa
rahoitusjarjestelman vakaudesta. Maakohtaiset arviointihankkeet toteutetaan
kansallisten viranomaisten johdolla, mutta EKP osallistuu YVM-asetukseen
perustuvien pankkisektorin mikro- ja makrovakausvalvontatehtaviensé nojalla tiiviisti
euroalueen maita koskeviin seurantahankkeisiin. EKP:n valvontapolitiikkatoimisto
koordinoi EKP:n osuutta ja toimii paéasiallisena yhteyspisteena IMF:aan pain.

Osallistumalla kansallisiin hankkeisiin EKP varmistaa, ettd pankkisektoria koskevat
FSAP-ohjelmien arviointitulokset ovat keskendan vertailukelpoisia ja
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johdonmukaisia. Nain se myds luo synergioita FSAP-ohjelmien ja EU:n/euroalueen
laajuisten pankkien stressitestien vélille ja varmistaa, etta yhteisessa
valvontamekanismissa harjoitettavan mikro- ja makrovakausvalvonnan keskeiset
piirteet esitetdan eri toimintatasoilla laadituissa asiakirjoissa oikein. Osallistumalla
kansallisiin hankkeisiin EKP auttaa myds maarittdmaan ne osa-alueet, joilla tarvitaan
valvontamekanismin tai jasenvaltion tasolla lisékehitysta, jotta ne tulevat
asianmukaisesti kirjatuiksi IMF:n suosituksiin.

Yhteisen valvontamekanismin mukanaan tuoma EU:n laajuinen pankkivalvonta
otetaan huomioon tulevissa EU:ta/euroaluetta koskevissa IMF:n FSAP-ohjelmissa,
joita on maara toteuttaa saanndllisin valiajoin nykyisen ohjelman paattymisen jalkeen
talous- ja rahoituskomitean puheenjohtajan tammikuussa 2017 esittdman virallisen
pyynndn mukaisesti. Uusien FSAP-ohjelmien tavoitteena on tarkastella aiempien
ohjelmien tuloksia ja arvioida EU:n/euroalueen rahoitusjarjestelman yleisvalvonta- ja
kriisinhallintarakenteiden tehokkuutta.

IMF myos jarjestaa vuosittain neljannen sopimusartiklan mukaisia neuvotteluita
euroalueen maiden kanssa. Neuvottelujen aikana IMF:n henkilostd kdy tapaamassa
euroalueen maiden viranomaisia arvioidakseen kunkin maan talous- ja
rahoitustilanteen seka poliittiset haasteet. IMF:n, EKP:n ja kansallisten
valvontaviranomaisten valilla kdydaan myds puhelinneuvotteluita, joissa kasitellaan
valvontamekanismiin liittyvia asioita. Lisaksi IMF:n henkilosto vierailee EKP:ssa
kahdesti vuodessa euroaluetta koskevien neljannen sopimusartiklan mukaisten
neuvottelujen yhteydesséa. Naiden neuvottelujen rahoitussektoria koskevassa
osiossa hyddynnetaan EU:ta/euroaluetta koskevan FSAP-ohjelman tuloksia.

Finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhma

Finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhma (FSB) on kansainvalinen elin, joka
edistédd maailman finanssijarjestelman vakautta. Sen jdsenind on muun muassa
maailman suurimpien talouksien keskuspankkeja, valtiovarainministerigita ja
finanssivalvontavirastoja seka rahoitusalan keskuksia, maailmanlaajuisia
standardointielimia ja kansainvalisia rahoituslaitoksia. FSB koordinoi jasentensa
pyrkimyksia kehittdé tehokkaita finanssialan saantelyyn, valvontaan ja muihin osa-
alueisiin liittyvia periaatteita. FSB:n tavoitteena on luoda tasapuoliset
toimintaedellytykset kannustamalla eri alojen ja maiden viranomaisia noudattamaan
naita periaatteita yhtenaisesti.

FSB:n ainoa paattksentekoelin on taysistunto. Sen 21.6.2016 tekemén paatdksen
perusteella myds EKP:n pankkivalvonnalla on edustaja taysistunnossa. Lisaksi
EKP:n pankkivalvonta on ollut pysyvan valvonta- ja sdantely-yhteistytkomitean jasen
vuodesta 2015 ja osallistunut helmikuusta 2017 l&htien valvontaviranomaisena
standardien pysyvan taytantéonpanokomitean tydskentelyyn. EKP:n pankkivalvonta
osallistuu myds sééanndllisesti Euroopan alueellisen neuvoa-antavan ryhman
kokouksiin.
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Valvontasykli

Pankkivalvontaprosessi voidaan kuvata syklina (ks. kaavio 9). Tassa luvussa
kaydaan lapi valvontasyklin eri osat.

Kaavio 9
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Jatkuvan valvonnan
suorittaminen

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.

Saantelyvaatimukset ja valvontaperiaatteet (ks. osa 2.1) toimivat pohjana
valvontatoimille seké valvontamenetelmien ja -kéaytantdjen kehittamiselle (ks.

osa 2.2). Jatkuvassa valvonnassa nojaudutaan naihin menetelmiin ja kaytantoihin, ja
kaikkia luottolaitoksia valvotaan samojen tiukkojen vaatimusten mukaan (ks. osa 2.3)

Yhteisid menetelmia, kriteereja, periaatteita ja sdantoja kehitetaan edelleen

kansainvélisen ja eurooppalaisen yhteistyon seké valvonnasta saatujen kokemusten

ja laaduntarkastustulosten pohjalta (ks. osa 2.4).
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2.1

Basel-sdannosto
Vakavaraisuusasetus
Vakavaraisuusdirektiivi

Pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivi

Talletusten
vakuusjarjestelmista annettu
direktiivi

Menetelmien ja kriteerien kaytannoén soveltamisesta saatuja kokemuksia
hyddynnetaan tulevien valvontasyklien tehtévien suunnittelussa. Suunnittelussa
arvioidaan myos pankkisektorin merkittavimpia riskeja ja heikkouksia seka
maadritetaan tarkeimmat valvontaprioriteetit.

Saantelyn ja valvontaperiaatteiden kehittaminen

EU:n pankkisektorin sdantely perustuu Basel-sdanndstodn. Sen vaatimukset on
kirjattu pankkiunionin perustana toimivaan yhteiseen saanttkirjaan eli sdadoksiin,
joita kaikkien EU:n sisamarkkinoilla toimivien rahoituslaitosten (mm. noin

8 300 pankin) on noudatettava. Saantokirjan keskeisimmat saadokset ovat
vakavaraisuusdirektiivi, vakavaraisuusasetus, direktiivi talletusten
vakuusjarjestelmista seka pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi.

EKP:n pankkivalvonta osallistuu aktiivisesti lainsdaddannon kehittdmiseen
kansainvalisilla ja eurooppalaisilla foorumeilla ja eri instituutioissa, joissa se on
suoraan edustettuna (esimerkiksi EPV, EJRK, Baselin pankkivalvontakomitea ja
finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhma). Lainsaadannon kehittdmistyo
edellyttdad myds tiivista yhteisty6ta kansallisten valvontaviranomaisten ja Euroopan
komission kanssa. Yhteisty6ta koordinoidaan EKP:n kansainvélisten ja Eurooppa-
suhteiden paaosaston ja muiden asiaankuuluvien padosastojen kanssa.

Kuten kaaviosta 9 ilmenee, sdéntelyvaatimusten ja valvontaperiaatteiden
koordinointi- ja kehitysty6 on valvontapolitiikkatoimiston vastuulla.
Valvontapolitiikkatoimistoon on mygds keskitetty teknisen tason yhteistyd EKP:n
pankkivalvonnan ja Kansainvéalisen valuuttarahaston (IMF) valilla IMF:n
seurantahankkeissa (esim. rahoitussektorin arviointiohjelmat ja IMF:n neljannen
sopimusartiklan mukaiset konsultaatiot).

Valvontapolitiikkatoimisto tukee yhdesséa kansallisten valvontaviranomaisten
vastaavien yksikkdjen kanssa yhteisia valvontaryhmia ja kansallisia
valvontaviranomaisia EU:n lainsdadannén soveltamisessa.

Valvontapolitiikkkatoimisto avustaa valvontaperiaatteiden kehittdmistytssa
sovittamalla yhteen EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten néakdkantoja. Jos
yhteensovittaminen ei ole mahdollista, toimisto helpottaa tietojen vaihtoa eri
nakokannoista.

Valvontapolitiikkatoimisto neuvoo EKP:n paaosastojen ylinta johtoa, valvontaelinta,
johtokuntaa ja EKP:n neuvostoa valvontaperiaatteisiin liittyvissa kysymyksissa ja
luonnostelee ehdotuksia merkittavia laitoksia koskevan yhteisen nékemyksen ja
koordinoidun toimintatavan muodostamiseksi.

Toimisto voi esimerkiksi laatia erityisraportteja, muistioita ja/tai ehdotuksia
seuraavista aiheista:

o tarkeat kansalliset, eurooppalaiset ja kansainvaliset saantelyhankkeet
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2.2

e  eurooppalaisten ja kansainvélisten tydryhmien tekemat tarkeéat paatdkset ja/tai
niiden kohtaamat vaikeudet

o yleisesti merkittavat periaate-, sdantely- ja valvontakysymykset, joita ei
monimutkaisuutensa tai risteavien intressien vuoksi voida ratkaista helposti ja
jotka voivat vaatia saantelymuutoksia

. muut toimintaperiaatteiden laadinnan esteet tai kehityssuunnat, jotka voivat olla
pankkivalvonnan kannalta olennaisia.

Eurooppalaisen ja kansainvélisen yhteistyon lisaksi valvontapolitikkatoimisto tukee
yhteisten valvontaryhmien tyodté luomalla ja koordinoimalla yhteistyojarjestelyja
yhteiseen pankkivalvontaan osallistumattomien jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa. Se esimerkiksi valmistelee yhteistydésopimuksia ja muita
yhteisty6jarjestelyja, jotka helpottavat tietojen vaihtoa ja paikalla tehtavien
tarkastusten suorittamista.

Menetelmien ja kriteerien méaarittely ja laadinta

Laadukkaat valvontamenetelmat ja -kriteerit ovat olennaisen tarkeita yhdenmukaisen
ja tehokkaan valvonnan toteuttamiseksi. EKP:n menettelyjen ja standardien
kehittAmistoimisto arvioi ja kehittda jatkuvasti ns. pilariin 2 kuuluvan valvonnan
menetelmid. Nama yhteiset valvontamenetelmat ja -kriteerit perustuvat parhaisiin
kaytantdihin, ja niita hiotaan jatkuvasti. Niitd syntyy myds kansainvalisten
standardointielinten (esim. Baselin pankkivalvontakomitean) tai EU:n viranomaisten
(erityisesti EPV:n) tekeman rahoitussektorin saantelyn yhdenmukaistamistyon
tuloksena.

Jos kansainvalisten standardointielinten laatimat séannot eivat kata jotakin tiettya
osa-aluetta tai jatkuvassa valvonnassa ilmenee tarvetta omaksua yhteinen ndkemys
tai koordinoitu toimintatapa, EKP voi valvontavaltuuksiensa rajoissa ja EU:n
lainsaadantoa ja EPV:n laatimia sitovia standardeja kunnioittaen antaa omia
asetuksia, suuntaviivoja ja ohjeita valvontamenetelmista ja yhteisista kriteereisté.
Talléin EKP:n tulee ottaa huomioon myds kansainvélisen ja eurooppalaisen
saantelyn kehitys ja EPV:n rooli, jotta valvontakaytantdjen ja valvontatulosten
yhdenmukaisuus varmistetaan jatkossakin.

Yhteiset menetelmét ja kriteerit kattavat esimerkiksi valvojan arviointiprosessin, jota
kasitellaan osassa 4.6.

Valvojan arviointiprosessia varten on kehitetty yhteiset menetelméat muun muassa
valvottavien laitosten riskien, hallintojarjestelyjen sekéa padoma- ja
likviditeettitilanteen jatkuvaan arviointiin. EKP soveltaa valvojan arviointiprosessin
yhteisia menetelmia kaikkiin merkittaviin laitoksiin, miké helpottaa pankkien valisia
vertailuja ja laajoja vertailuanalyyseja. Menetelmien avulla varmistetaan, etta kaikkia
laitoksia valvotaan samojen periaatteiden mukaan mutta valvonnassa otetaan
huomioon kunkin laitoksen erityispiirteet.
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Merkittavia laitoksia koskevassa valvojan arviointiprosessissa noudatetaan siis
suhteellisuusperiaatetta ja varmistetaan, etta valvonta tayttaa johdonmukaisesti
tiukat laatuvaatimukset.

Menettelyjen ja standardien kehittAmistoimisto ei ole ainoa EKP:n
organisaatioyksikk®, jonka vastuulla menetelmien kehittdminen on. Vastuu
toimilupien myodntamiseen, tutkintaan ja seuraamuksiin, paikalla tehtéviin
tarkastuksiin, sisaisiin malleihin, vdhemman merkittavia laitoksia koskeviin yhteisiin
kriteereihin ja suosituksiin sekéd YVM-asetuksen artiklan 6 kohdan 5 alakohdan a
nojalla annettaviin asetuksiin, suuntaviivoihin ja yleisluontoisiin ohjeisiin liittyvien
menetelmien kehittdmisesta on asiaankuuluvilla EKP:n pankkivalvonnan
organisaatioyksikailla.

Toimilupatoimisto kehittdd menetelmat, joilla arvioidaan toimilupahakemuksia,
toimilupien peruutusehdotuksia, aikeita hankkia merkittédva omistusosuus
luottolaitoksesta seka johdon sopivuutta ja luotettavuutta. Aiheita kasitellaan
tarkemmin luvussa 3 ja osassa 4.4. Toimilupatoimisto ei kuitenkaan itse yleensa
kaynnista toimiluvan myodntamis- tai peruuttamismenettelyd. Toimilupien
mydntamisessé, merkittavan omistusosuuden hankinta-aikeiden arvioinnissa seka
useimmissa toimilupien peruutustapauksissa kansallisen valvontaviranomaisen
tehtavana on laatia paatdsluonnos yhteistydssa toimilupatoimiston kanssa.
Toimilupatoimisto arvioi ehdotukset ja varmistaa, etté asiaankuuluvat vaatimukset
tayttyvat ja ettd yhteisid menettelyja on noudatettu.

Toimilupatoimisto vastaa my6s osassa 4.4 kuvatuista sopivuus- ja
luotettavuusarvioinneista. Jos siis merkittavan laitoksen ylimpaan hallintoelimeen
nimitetadan uusi jasen, toimilupatoimisto laatii hanesta alustavan arvion EU:n
lainsdadannon vaatimusten perusteella ja toimittaa arvion laitoksen yhteisen
valvontaryhméan koordinaattorille. Toimilupatoimisto laatii yndessé koordinaattorin
kanssa paatosluonnoksen valvontaelimen ja EKP:n neuvoston hyvaksyttavaksi.

Siséisten mallien toimisto vastaa siita, etta pilarin 1 mukaisten
vahimmaispadomavaatimusten laskennassa kaytettavien sisdisten mallien (seka
niihin yhteisen saantokirjan mukaisesti tehtdvien muutosten ja laajennusten)
arvioinnissa kaytetadan yhdenmukaisia menetelmié ja prosesseja. Sisdisten mallien
toimisto ohjaa mallien hyvaksyntaa ja sisaisten mallien jatkuvaa valvontaa koskevien
valvontakriteerien ja -menetelmien kehittamisty6ta yhdessa menettelyjen ja
standardien kehittdmistoimiston kanssa (ks. osa 4.7). Siséisten mallien toimisto
seuraa myos sisaisiin malleihin liittyvien kansainvélisten standardien kehittamistyota
Baselin pankkivalvontakomiteassa ja muilla kansainvalisilla foorumeilla yhteistydssa
valvontapolitiikkatoimiston kanssa.

Pankeissa tehtéavien tarkastusten toimisto vastaa tarkastusmenetelmien
kehittdmisesta ja paivittamisestd. Se tekee yhteistytta yhteisten valvontaryhmien,
EKP:n muiden aihekohtaisia asiantuntijatehtavié hoitavien toimistojen,
tarkastusryhmien ja niiden paallikdiden seké kansallisten valvontaviranomaisten
kanssa. Toimisto koordinoi tarkastusmenetelmien yllapitoty6ta menettelyjen ja
standardien kehittdmistoimiston ja kansallisten valvontaviranomaisten kanssa.
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2.3

2.4

24.1

Jatkuva valvonta

Valvojan arviointiprosessiin (ks. osa 4.6) perustuvassa jatkuvassa valvonnassa
nojaudutaan yhteisiin periaatteisiin, menetelmiin ja kriteereihin, joita kaytetaan
kaikkien euroalueen laitosten valvonnassa.

Merkittavien laitosten jatkuvasta valvonnasta vastaavat yhteiset valvontaryhmat,
joihin kuuluu sekd EKP:n ettéd kansallisten valvontaviranomaisten henkilostoa.
Yhteiset valvontaryhmat saavat tukea aihekohtaisia asiantuntijatehtavia hoitavilta
mikrovalvonnan paéosaston IV toimistoilta seké kansallisten valvontaviranomaisten
vastaavien yksikodiden henkildstolta (esim. sisaisten mallien asiantuntijoilta).

Valvontatehtévien hoitoa varten on erilaisia tyokaluja. Jatkuvassa valvonnassa
yhteinen valvontaryhma analysoi valvottavien laitosten toimittamia valvontatietoja,
tilinp&atdstietoja ja sisdisia asiakirjoja. Yhteinen valvontaryhma jéarjestaa valvomansa
laitoksen kanssa saanndllisia tapaamisia ja erityistapaamisia eri hierarkiatasoilla.
Valvontaryhmat analysoivat jatkuvasti hyvaksyttyihin riskimalleihin liittyvia riskeja
seka analysoivat ja arvioivat valvottavien laitosten elvytyssuunnitelmia.

Kaikki ndma jatkuvan valvonnan toimet sisaltyvat yhteisen valvontaryhméan
toteuttamaan valvojan arviointiprosessiin, jota kuvataan tarkemmin osassa 4.6.

Pankkivalvonnan tehostaminen

Kuten edella todettiin, EKP pyrkii jatkuvasti parantamaan menetelmia, kriteereja ja
periaatteita seka saantelya. Kehittdmisen varaa kartoitetaan muun muassa
osallistumalla kansainvélisten ja eurooppalaisten yhteistyéfoorumeiden ty6hon ja
kerddmalla kaytannon kokemusta menetelmien ja kriteerien soveltamisesta.
Kehittdamismahdollisuuksia ilmenee lisaksi kartoitettaessa ja arvioitaessa saanndéllisin
valiajoin keskeisia riskeja ja heikkouksia (ks. osa 2.4.1), joiden pohjalta maaritetdéan
myds strategiset valvontaprioriteetit (ks. osa 4.2). Mikro- ja makrovakausvalvonnan
valinen vuorovaikutus (ks. osa 2.4.2) ja laadunvarmistusty6 (ks. osa 2.4.3) tuovat
nekin esiin kehittdmiskohteita.

Riskien kartoittaminen ja arviointi

Keskeisten riskien ja heikkouksien sdanndllisessé kartoitus- ja arviointiprosessissa
(ks. osa 4.2) on nelja toisiaan tdydentavaa osaa:

(i) vallitsevien ja kehittyvien riskien sdannéllinen seuranta ja analysointi
(i) potentiaalisiksi tunnistettujen riskien perusteelliset analyysit
(i) saannodlliset tai tapauskohtaiset stressitestit

(iv) meneilla&n tai tulossa olevien sdantelyhankkeiden vaikutusanalyysit.
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24.2

YVM-asetuksen artikla 5

Kun vallitsevat ja kehittyvat riskit on kartoitettu, riskit arvioidaan kartoitustuloksen
vahvistamiseksi ja asianmukaisten rajaamistoimien maarittdmiseksi.

Riskit ovat usein laaja-alaisia ja koskevat kaikkia valvottavia luottolaitoksia tai
merkittavad osaa niista. Mikro- ja makrovakausvalvontaan liittyvien ndkdkohtien
valille onkin usein vaikea vetaa selkeda rajaa, minka vuoksi tarvitaan molempien
valvontatehtavien valista tiivista yhteisty6ta.

Mikro- ja makrovakausvalvonnan valiset yhteydet

EKP:n mikro- ja makrovakausvalvonnasta vastaavat toiminnot tekevat tiivista
yhteisty6ta tarkeimpien riskien tunnistamiseksi vaihtamalla ndkemyksia riskeista ja
heikkouksista.

Makrovakauteen liittyvat tekijat otetaan huomioon mikrovakausvalvonnassa ja
mikrovakauteen liittyvat tekijat vastaavasti makrovakausvalvonnassa.
Makrovakauteen liittyvia tekijoitéa tarkastellaan valvontaprioriteettien
maarittAmisessa, operatiivisessa suunnittelussa, valvonta-arviopaatoksessa ja
vahemman merkittavien laitosten valillisessé valvonnassa. Makrovakausriskien
analyysissa hyddynnetaan vastaavasti mikrovakausvalvonnan puolelta saatuja
tietoja ja signaaleita. Mikrovakausvalvonta kykenee varoittamaan jarjestelman
kannalta merkittavien yksittéisten laitosten riskeista jo niiden alkaessa kehittya seka
nostamaan esiin liilketoimintakaytantdjen muutosten tai rahoitusalan innovaatioiden
aiheuttamia riskeja.

Mikro- ja makrovakausnakokohdat tédydentavat toisiaan myos stressitesteissa.
Mikrotason stressitesteissa keskitytaan yksittaiseen laitokseen, ja tuloksia
hyddynnetéan laitoskohtaisissa valvonta-arvioissa. Siksi laitosten yhdenmukainen
kohtelu on erityisen tarke&a tallaisissa stressitesteissa. Makrotason stressitestit
taydentavat mikrotason testeja siten, etta niissa tarkastellaan myds luottolaitosten
keskindisia verkostovaikutuksia seké kerrannaisvaikutuksia, kuten stressiskenaarion
epasuotuisia vaikutuksia luotonantoon ja taloudelliseen tilanteeseen (ks. osa 4.2.3).

Mikro- ja makrovakausvalvonnan tehtévia koordinoidaan vankkojen
hallintorakenteiden valityksella (ks. osa 1.2.1). Nain riskien vahentamistoimista
saadaan taydellinen yleiskuva ja valvonnan eri osa-alueet tadydentavat toisiaan
kokonaistasolla tehokkaasti. Koordinointi on valttamaténta mikro- ja
makrovakausvalineiden paallekkaisyyksien ja riskien kaksinkertaisen laskennan
valttamiseksi.

EKP tekee myos tiivista yhteistydtd muiden EU:n toimielinten ja laitosten, kuten
Euroopan pankkiviranomaisen ja muiden Euroopan valvontaviranomaisten seka
EJRK:n kanssa. Ne kehittavat yhdessa valvontaa, saantelya ja kriisinratkaisua
EU:ssa. Liséksi EKP osallistuu sdantelya ja valvontaa koskeviin keskusteluihin sekéa
kansainvalisella ettéd Euroopan tasolla.

Silloin kun riskien valvonta tai vaikutusselvitykset edellyttavat erityistietojen saantia
(ks. osa 1.2.1), EKP:n riskianalyysitoimisto myds koordinoi tiiviissa yhteistydssa
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2.4.3

tilastoinnin padosaston kanssa tallaisten tietojen koontia ja tietojen keruu-,
laadunvarmistus- ja yhdistamisprosesseja.

Laadunvarmistus ja suunnittelun ohjaus

Laadunvarmistus- ja ohjausjarjestelyilla on varmistettava, etta kaikkia valvottavia
laitoksia valvotaan jatkuvasti yhtendisella ja mahdollisimman laadukkaalla tavalla
eika merkittdvien ja vahemman merkittavien laitosten valvonnan valilla ole linjaeroja.
Samalla on varmistettava, etta suhteellisuusperiaatetta noudatetaan
saannénmukaisesti.

Suunnittelu ja koordinointi

Valvontaohjelmien suunnittelu- ja koordinointitoimisto tarkastaa saanndllisesti,
ovatko yhteiset valvontaryhmat suorittaneet merkittavien laitosten
valvontaohjelmissa maaritetyt tehtévat, ja pyytaa niita tarvittaessa korjaamaan
puutteet.

Vahemman merkittavien laitosten valvonnan suunnittelusta vastaavat kansalliset
valvontaviranomaiset. Mikrovalvonnan paaosasto Il voi tarvittaessa kayttaa
yleisvalvontavaltuuksiaan.

Valvontaohjelmat suunnitellaan ja niitd paivitetdan aiempien valvontatulosten
perusteella. Tuloksista keskustellaan osapuolten kanssa yhteisen nékemyksen ja
tulevissa toimissa noudatettavan koordinoidun toimintatavan omaksumiseksi ja
edelleen kehittamiseksi.

Laadunvarmistus

Laadunvarmistustoimisto toimii EKP:n pankkivalvontatehtavien hoidossa osana
EKP:n sisaisen valvonnan toista puolustuslinjaa.

Laadunvarmistustoimiston vastuulle kuuluvat seuraavat osa-alueet:

() suoraa valvontaa harjoittavat mikrovalvonnan paaosastot | ja Il seka
kansallisten valvontaviranomaisten toimet (jotka liittyvat merkittévien laitosten
valvontaan)

(i)  mikrovalvonnan pééosasto lll, joka valvoo kansallisten valvontaviranomaisten
harjoittamaa vAhemman merkittavien laitosten suoraa valvontaa

(iii) aihekohtaisista asiantuntijatehtévista vastaava mikrovalvonnan paaosasto IV
(iv) valvontaelimen sihteerist

(v) EKP:n muiden yksikdiden tydpanokset EKP:n valvontatoimissa.
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Laadunvarmistustoimiston tavoitteena on antaa lahinnd EKP:n paaosastojen
johtajille mutta myos valvontaelimelle sekd EKP:n neuvostolle ja johtokunnalle
varmuus siitd, etté pankkivalvontaa harjoitetaan johdonmukaisesti ja YVM-asetusta
noudattaen ja etta se tayttaa tiukimmat laatukriteerit.

Taman tavoitteen saavuttamiseksi laadunvarmistustoimisto

e arvioi ja edistdd EKP:n pankkivalvontatoimien asianmukaisuutta, oikea-
aikaisuutta ja tehokkuutta

e arvioi yhteisten valvontaryhmien valvontatyon seka merkittavien ja vahemman
merkittavien laitosten valvonnan tasapuolisuutta

e antaa palautetta yhteisten valvontamenetelmien kaytén asianmukaisuudesta ja
kehittdmistarpeista

e antaa operatiivisille ja aihekohtaisia asiantuntijatehtavia hoitaville yksikdille
suositusten ja kriteerien muodossa palautetta niiden valvontakaytannoista,
myds parhaiden valvontakaytantéjen maarittdmisesta

. pyrkii tunnistamaan valvontamekanismin toiminnassa ilmenevia (myos
oikeudellisia) riskeja, puutteita ja heikkouksia.

Laadunvarmistustoimiston tarkeimpana tydkaluna ovat laadunvarmistusarvioinnit,
joiden suorittamisessa toimisto tekee tarvittaessa yhteistyota kansallisten
valvontaviranomaisten laadunvarmistustoimintojen kanssa.

Valvontakasikirja: Yhteisen valvontamekanismin toiminta ja kdytannoét — Valvontasykli 50



Kaikkia laitoksia koskevat menettelyt
yhteisessa valvontamekanismissa

EKP:n valvontatehtéavéat vaihtelevat sen mukaan, onko valvottavana merkittava vai
vahemman merkittéva laitos. Tietyissé yhteisissa menettelyissa EKP:lla on
kuitenkin toimivalta riippumatta siitd, onko valvottava laitos merkittava vai vahemman
merkittéva. Yhteisid menettelyja kuvataan osassa 3.1. Osassa 3.2. kaydaan lapi
menettelyja ja kriteereitd, joita noudatetaan laitosten merkittavyyden arvioinneissa.

Kaavio 10
Yhteiset menettelyt

Toimilupahakemuksen ja merkittavan omistusoikeuden hankinnan arviointi

5 S 5 o080 5 oBo
N *
paatosluonnos arviointi
hakemuksen
Luottolaitokset Kansalliset ~ Pohjalta EKP Valvontaelin _\ EKP:n neuvosto
valvonta-
viranomaiset
Toimiluvan peruminen
Kansallisen valvontaviranomaisen aloite
x X x
. S M .9 do ) 8o
. *
laatii paatos- arviointi
luonnoksen
Kansalliset ~ (joskus myds EKP Valvontaelin EKP:n neuvosto
valvonta- laitoksen
viranomaiset ~ aloitteesta)
EKP:n aloite
o * ** ° °
. * ono S ono
laatii paatosluonnoksen (joskus myds laitoksen
aloitteesta)
EKP Valvontaelin EKP:n neuvosto
F

kuulee kansallisia

valvontaviranomaisia
Kansalliset
valvonta-
viranomaiset

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.
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3.1 Toimilupahakemusten sek& merkittavan omistusosuuden
hankintaa ja sijoittautumisoikeuden kaytt6a koskevien
iImoitusten arvioinnit

YVM-asetuksen artiklan 4 Yhteisia menettelyja, joissa EKP:Ila on aina lopullinen paattsvalta, ovat uusien
kohta 1 ja artiklan 14 kohdat 5 T _— . i o

a6 pankkitoimilupien ja toimilupalaajennusten mydntaminen seka toimilupien
Vakavaraisuusdirektiivin peruminen. Muissa yhteisissd menettelyissa arvioidaan aikeita ostaa

artiklat 18, 20 ja 45 luottolaitoksesta merkittava omistusosuus tai suurentaa tallaista omistusosuutta
YVM-kehysasetuksen (ks. osa 3.1.2). Naihin menettelyihin luetaan myds arvioinnit tilanteissa, joissa
artikla 79 ja osa V yhdessa EU:n jasenvaltiossa pankkitoimiluvan saanut laitos aikoo kayttaa

sijoittautumisoikeuttaan ja vapautta tarjota palveluja muissa EU:n jasenvaltioissa.

Kaavio 11
Yhteiset menettelyt (yleiset hakemus- ja ilmoitusmenettelyt)

0_0
(o)
Ana

Aihekohtaisia
asiantuntijatehtavia
hoitavat toimistot

1

yhteisten A
paatdsluonnos

> * ** °
hakemus . * valvontaryhmien 000
: * paatosluonnosten m
arviointi ja tiettyjen
EKP paatdsluonnosten Valvontaelin

valmistelu
. [ ]
E ?Dn %
Luottolaitokset 80808 EKP:n neuvosto
Yhteinen

valvontaryhma

avustavat EKP:ta valmistelemalla "
paatosluonnoksia pyynnosta tai omasta E € !
aloitteestaan; noudattavat EKP:n ohjeita
Kansalliset

valvonta-
viranomaiset

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.

3.1.1 Toimilupien mydntadminen, peruminen ja raukeaminen

Ennen kuin luottolaitos voi aloittaa toiminnan missaan yhteiseen
valvontamekanismiin osallistuvassa jasenvaltiossa, sen on haettava toimilupaa.
Toimilupahakemus on toimitettava sen jasenvaltion kansalliselle
valvontaviranomaiselle, johon luottolaitos aikoo sijoittautua, noudattaen maan
kansallisen lainsaadannon vaatimuksia. Toimilupahakemus arvioidaan sen
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Vakavaraisuusasetuksen
artiklan 4 kohdan 1 alakohta 1

Vakavaraisuusdirektiivin liite 1

YVM-kehysasetuksen
artikla 88

varmistamiseksi, etta luottolaitos tayttéda kansallisen ja EU:n lainsaadannon
vaatimukset ja se voidaan paastaa markkinoille.

Laitokset voivat hakea pankkitoimilupaa useissa eri tilanteissa. Yhteis6/henkil® voi
hakea lupaa luottolaitostoiminnan aloittamiseen kansallisen lainsaadannon rajoissa,
tai jo toiminnassa oleva valvottava laitos voi hakea lupaa toiminnan laajentamiseen
tai toimintojen uudelleenjarjestelyyn.

Soveltamisala

EKP:n toimivaltaan kuuluva toimilupamenettely koskee kaikkia luvanvaraisia
luottolaitostoimintoja. Niihin kuuluvat vakavaraisuusdirektiivin litteen 1 mukaiset
vastavuoroisesti tunnustettavat toimet seka muut toimet, jotka vaativat kansallisen
lainsaadannon nojalla valvontaviranomaisen luvan. Toimilupamenettelya sovelletaan
siis my®6s silloin, kun vakavaraisuusasetuksen artiklan 4 kohdan 1 alakohdan 1
maaritelman mukainen luottolaitos, jolla on jo pankkitoimilupa, haluaa laajentaa
toimilupaansa aloittaakseen uuden vakavaraisuusdirektiivin liitteen 1 mukaisen
toiminnan tai sellaisen saannellyn toiminnan, joka on kansallisen lainsdadannén
nojalla luvanvaraista ja kuuluu valvonnan piiriin.

Seka kansallinen valvontaviranomainen etta EKP arvioivat hakemuksen. Kansallinen
valvontaviranomainen vastaa yhteydenpidosta toimiluvan hakijan kanssa ja arvioi
toimilupahakemuksen kansallisen lainsdadannodn vaatimusten pohjalta.
Hakijalaitoksen yhteinen valvontaryhma osallistuu tarvittaessa arviointiin. EKP arvioi
toimilupahakemuksen EU:n lainséadanndn nakdkulmasta. Kansallisen
valvontaviranomaisen ja EKP:n arvioinnit kytkeytyvat l&heisesti toisiinsa. Yhteisella
arvioinnilla varmistetaan, etta hakijalaitos tayttaa erityisesti hallintoon,
menettelytapoihin, vakavaraisuuteen ja liiketoimintamalliin liittyvat vaatimukset seka
muut asiaankuuluvat vaatimukset. Arvioinnissa varmistetaan myos, etta sovellettavat
kansalliset vaatimukset tayttyvat. Seka kansallisella valvontaviranomaisella etta
EKP:ll& on oikeus pyytaa hakijalaitosta toimittamaan arvioinnissa tarvittavia
lisatietoja. Kaikki hakemukseen liittyvat tiedot jaetaan EKP:n ja kansallisen
valvontaviranomaisen kesken.

Jos kansallinen valvontaviranomainen toteaa arvioinnissaan, etta kansallisen
lainsdadannon vaatimukset toimiluvan myontamiseksi eivat tayty, se hylkaa
hakemuksen.

Jos hakijalaitos tayttaa kaikki kansallisen lainsdaadannon vaatimukset, kansallinen
valvontaviranomainen ilmoittaa arviostaan EKP:lle ja ehdottaa, ettd EKP myontaa
hakijalle toimiluvan. Se voi my6s ehdottaa, ettd hakijalaitokselle asetetaan ehtoja
ja/tai velvoitteita. EKP voi hyvéaksya kansallisen valvontaviranomaisen
paatésluonnoksen tai vastustaa sitd. Jos EKP hylkaa hakemuksen tai liittda
hyvaksyntéaansa ehtoja ja/tai velvoitteita, joista ei ole sovittu etukateen
hakijalaitoksen kanssa, hakijalla on oikeus tulla kuulluksi. EKP:n tulee tehda
lopullinen paatés kymmenen tyépaivan kuluessa kansallisen valvontaviranomaisen
paatésluonnoksen toimittamisesta. Maaraaikaa voidaan kuitenkin tarvittaessa
pidentaa kerran kymmenella tyépaivalla.
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EKP voi peruuttaa luottolaitoksen toimiluvan joko omasta aloitteestaan tai laitoksen
kotivaltion kansallisen valvontaviranomaisen esityksesta. Toimiluvan
peruuttamismenettelyssa kansallisen valvontaviranomaisen ja EKP:n yhteisty0 toimii
pitkalti samalla tavalla kuin toimiluvan myontamismenettelysséa — tiettyja eroja tosin
esiintyy sen mukaan, tapahtuuko peruuttaminen valvottavan yhteison pyynndsta vai
kansallisen valvontaviranomaisen tai EKP:n aloitteesta.

Jos valvottava yhteiso on itse pyytanyt toimilupansa peruuttamista (esimerkiksi
luovuttuaan kaikista pankkitoiminnoista), kansallinen valvontaviranomainen ja EKP
arvioivat, tayttyvatkd EU:n lainsaadannon ja kansallisen lainsaadannon mukaiset
peruuttamisen edellytykset. Edellytyksena on erityisesti selked ja kiistaton naytto
siitd, etta yhteison hallussa ei enaa ole talletuksia eiké muita takaisin maksettavia
varoja.

Valvoja voi esittda toimiluvan peruuttamista esimerkiksi siksi, etté laitos ei tayta
vakavaraisuusvaatimuksia tai sen ei enaa voi luottaa tayttavan velvoitteitaan
velkojiinsa nahden. Talléin peruuttamispaatdksen tueksi suoritetaan kattava
yksityiskohtainen arviointi, jossa otetaan huomioon laitoksen valvontahistoria seka
riski tallettajille ja muut asiaan liittyvat intressit. Tallaisessa tilanteessa mukaan
voidaan ottaa myds kriisinratkaisuviranomaiset. Jos EKP esittda toimiluvan
peruuttamista, se kuulee kansallista valvontaviranomaista hyvissé ajoin ennen
paatoksen tekemista. Ennen kuin EKP tekee paatdksen toimiluvan peruuttamisesta,
valvottavalle yhteisélle annetaan yleensad mahdollisuus tulla kuulluksi. Jos tilanteen
katsotaan vaativan kiireellista paatosta, EKP voi tehda paatoksen antamatta
laitokselle mahdollisuutta tulla kuulluksi etukéateen.

Luottolaitoksen toimilupa voi myds raueta. Kansallisessa lainsdddannodssa voidaan
maarittaa erityiset kynnykset, joiden ylittyessé toimilupa raukeaa ilman valvojan
harkintaa tai toimivaltaisen viranomaisen paatosté. Toimilupa raukeaa kansallisen
lainsdadanndn mukaan tavanomaisesti, jos

. luottolaitos ei ole vuoteen kayttanyt toimilupaansa
. luottolaitos erikseen luopuu toimiluvastaan
. luottolaitos on lopettanut liiketoiminnan yli puoleksi vuodeksi.

Toimiluvan raukeamiseen verrattavissa oleva tilanne voi kansallisesta
lainsaadanndsta riippuen syntya myos silloin, jos luottolaitos itse lakkaa olemasta
olemassa esimerkiksi sulauduttuaan toiseen yritykseen. Talldin myds toimilupa
lakkaa olemasta olemassa. Tallaisessakin tilanteessa sovelletaan toimiluvan
raukeamismenettelya.

EKP ilmoittaa toimiluvan myéntamisestd, peruuttamisesta tai raukeamisesta suoraan
kyseessa olevalle yhteisélle (toimiluvan peruuttaminen tai raukeaminen) tai
asiaankuuluvalle kansalliselle valvontaviranomaiselle (toimiluvan myéntadminen) ja
EPV:lle. Liséksi EKP pdivittaa luettelot merkittavista valvottavista yhteisoista ja
vahemman merkittavista luottolaitoksista. Yleensa kansallinen valvontaviranomainen
julkaisee paatdksen kansallisen lainsaadanndn vaatimusten mukaan.
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3.1.2

YVM-asetuksen artiklan 4
kohdan 1 alakohta c ja
artikla 15

YVM-kehysasetuksen
artiklat 85-88

Vakavaraisuusdirektiivin
artiklan 3 kohdat 1 ja 33 ja
artiklat 22-27

Euroopan pankkivalvojien
komitean ohjeet osuuksien
hankintaan ja lisédmiseen
rahoitusalalla sovellettavasta
toiminnan vakauden
arvioinnista (Guidelines for the
prudential assessment of
acquisitions and increases in
holdings in the financial sector;
(CEBS/2008/214)

Maaraosuuksien hankintaan ja
lisddmiseen rahoitusalalla
sovellettavaa toiminnan
vakauden arviointia koskevat
yhteiset ohjeet
(JC/IGL/2016/01)

Merkittavat omistusosuudet

Jos luottolaitos aikoo hankkia toisesta luottolaitoksesta omistusosuuden tai
suurentaa omistusosuuttaan siten, ettd omistus saavuttaa tai ylittaa
merkittévyysrajan ja muodostaa ns. maaraosuuden, sen on ilmoitettava asiasta
toimen kohteena olevan luottolaitoksen Kkotivaltion kansalliselle
valvontaviranomaiselle. Kansallinen valvontaviranomainen suorittaa alkuarvioinnin ja
valmistelee EKP:lle paatdsluonnoksen. EKP suorittaa oman arviointinsa yhteistydssa
kansallisen valvontaviranomaisen kanssa ja tekee sen pohjalta paatoksen ehdotetun
hankinnan hyvaksymisesta tai vastustamisesta. Arviointimenettelylla varmistetaan,
etta luottolaitokset eivat paady sopimattomien ostajien omistukseen.

Arvioinnissa varmistetaan erityisesti, ettéd hankkijaehdokas on hyvamaineinen ja
tarvittavan vakavarainen, ettd hankinnan kohteena olevan pankin johdossa olevat
ylimman hallintoelimen jasenet ovat vastaisuudessakin aina riittdvan hyvamaineisia
ja omaavat tehtaviensé suorittamiseen riittavat tiedot, taidot ja kokemuksen, etta
hankinnan kohteena oleva pankki tayttaa jatkossakin vakavaraisuusvaatimuksensa
ja etté hankintaa ei rahoiteta rikollisella toiminnalla hankituin varoin.

Virallinen arviointi kestééa enintdan 60 tyopaivaa siitd, kun valvontaviranomainen on
vahvistanut vastaanottaneensa lopullisen ilmoituksen. Jos hankkijaehdokkaalta
pyydetaan arviointiaikana lisatietoja, arviointiaika voidaan keskeyttaa enintaan

20 tydpéaivan ajaksi (jos kyseessa on saantelyn kohteena oleva toimija) tai tietyissa
tapauksissa 30 tydpaivan ajaksi (jos hankkijaehdokas ei ole saantelyn kohteena tai
on sijoittautunut EU:n ulkopuoliseen maahan).

Jos hankkijaehdokas aikoo hankkia osuuden luottolaitoksesta, jolla on muihin
valvontamekanismiin osallistuviin jasenvaltioihin sijoittuneita tytérluottolaitoksia tai
jolla on merkittavia omistusosuuksia muihin valvontamekanismiin osallistuviin
jasenvaltioihin sijoittuneista luottolaitoksista, kaikkien hankinnan kohteena suoraan
tai valillisesti olevien luottolaitosten kansalliset valvontaviranomaiset koordinoivat
arviointinsa EKP:n kanssa, jotta kaikista ehdotetuista hankinnoista voidaan tehda
paatds samanaikaisesti.

Ehdotettuja hankintoja arvioidaan EU:ssa yhdenmukaisesti viidella
arviointiperusteella, jotka on kirjattu vakavaraisuusdirektiiviin ja saatettu osaksi
kansallista lainsdadantoa.

Hankkijaehdokkaan maine

Hankkijaehdokkaan on oltava rehellinen ja luotettava. Esimerkiksi
rikosrekisterimerkinnat tai osallisuus oikeudenkaynnisséa vaikuttavat kielteisesti
hankkijaechdokkaan maineeseen. Huomioon otetaan myds hankkijaechdokkaan
ammatillinen patevyys eli se, miten hyvét ndytét ehdokkaalla on johtamisesta ja/tai
sijoittamisesta rahoitusalalla.
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Hankittavan laitoksen ylimpaan hallintoelimeen ehdotettujen uusien
jasenten maine, tietamys, taidot ja kokemus

Jos hankkijaehdokas aikoo tehda muutoksia kohdelaitoksen ylimp&aéan
hallintoelimeen, ehdotetuista uusista jasenista tulee tehda sopivuus- ja
luotettavuusarvioinnit.

Hankkijaehdokkaan vakavaraisuus

Hankkijaehdokkaan tulee kyeta rahoittamaan ehdotettu hankinta ja sailyttdmaan
vakaa rahoitusrakenne my®os tulevaisuudessa. Sen on myds nimettéava taho, joka
vastaa kohdelaitoksen tukemisesta hankinnan jalkeen esimerkiksi
lisdpadomavaatimusten tayttamisessa.

Vaikutus kohdelaitokseen

Kohdelaitoksen tulisi pystya hankinnan jalkeenkin tayttAmaan
vakavaraisuusvaatimukset. Laitoksen kannattavuutta ei esimerkiksi saisi kuormittaa
tarpeettomasti rahoittamalla hankintaa liian suurella velalla, jonka laitos joutuu itse
maksamaan. Hankkijan tai ryhman, jonka osaksi laitos tulee, rakenne ei mydskaan
saa olla niin monimutkainen, etta valvoja ei voi valvoa siihen kuuluvia laitoksia
tehokkaasti.

Riski yhteyksista rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen

Hankintaan kaytettavat varat eivat saa olla peraisin rikollisesta toiminnasta tai liittya
terrorismiin. Lisaksi arvioidaan, voiko hankinta mahdollisesti liséata rahanpesun tai
terrorismin rahoituksen riskia.

EKP:ll& ei ole tutkintavaltuuksia téllaisten seikkojen arviointiin, vaan riskien
arvioiminen on rahanpesua ja terrorismin rahoitusta tutkivien kansallisten
viranomaisten tehtava. EKP voi ottaa huomioon téllaiset seikat vasta sen jalkeen,
kun asiaankuuluva kansallinen viranomainen on todennut rikkomukset.

EKP voi esittda hankkijaehdokkaalle kansallisen valvontaviranomaisen ehdotuksesta
tai omasta aloitteestaan ehtoja tai velvoitteita varmistaakseen, etta arviointiperusteet
tayttyvat. Ehtojen tai velvoitteiden tulee kuitenkin liittya arviointiperusteisiin, eika
niiden pidd menné pidemmaélle kuin mik& on tarpeen sen varmistamiseksi, etta
perusteet tayttyvat. Jos hankkijaehdokas ei hyvéksy ehtoja tai velvoitteita tai jos ne
voivat heikentdd ehdokkaan oikeuksia, jarjestetdan kuuleminen, jossa
hankkijaehdokas voi esittda vastineensa. Nain toimitaan myds tilanteissa, joissa EKP
aikoo vastustaa ehdotettua hankintaa.
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3.1.3

YVM-asetuksen johdanto-osan
kappale 51, artiklan 4 kohta 2
ja artiklan 17 kohta 1

YVM-kehysasetuksen
artiklat 11-17

Vakavaraisuusdirektiivin
artiklat 35-39

Tekniset sdantelystandardit
tiedoista, jotka
kotijasenvaltioiden ja
vastaanottavien jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten
on toimitettava toisilleen
(komission delegoitu asetus
(EU) N:o 524/2014)

Tekniset sdantelystandardit
kotijasenvaltioiden ja
vastaanottavien jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten
vélisesta tietojenvaihdosta
(komission
taytantdonpanoasetus

(EU) N:0 620/2014)

Tekniset
taytantéonpanostandardit
sijoittautumisoikeuden ja
palvelujen tarjoamisen
vapauden kayttoon liittyvista
ilmoituksista (komission
taytantdonpanoasetus (EU)
N:0 926/2014)

Sijoittautumisoikeuden kaytto

Kun laitos on saanut pankkitoimiluvan yhdessa EU:n jasenvaltiossa, silla on oikeus
sijoittautua kaikkiin muihinkin jasenvaltioihin ja vapaus tarjota niissa palveluja. Laitos
voi kayttaa sijoittautumisoikeutta joko perustamalla sivuliikkeen toiseen jasenvaltioon
tai tarjoamalla suoraan palveluja toisessa jasenvaltiossa. Sijoittautumisoikeuden
kaytto vaatii ilmoituksen laitoksen kotivaltion valvontaviranomaiselle.

Sijoittautumisoikeuden kayttd yhteisesséa valvontamekanismissa

Kun yhteisen valvontamekanismin piirissé oleva merkittava laitos haluaa perustaa
sivuliikkeen toisessa yhteiseen pankkivalvontaan osallistuvassa jasenvaltiossa, sen
tulee ilmoittaa aikomuksestaan kotivaltionsa kansalliselle valvontaviranomaiselle ja
toimittaa talle vakavaraisuusdirektiivissa edellytetyt tiedot. Kansallinen
valvontaviranomainen toimittaa ilmoituksen viipymattéa edelleen EKP:lle, mink&
jalkeen yhteinen valvontaryhma arvioi, tayttyvatké sivuliikkeen perustamisen
edellytykset. Jos edellytykset tayttyvat, yhteinen valvontaryhma toimittaa arvionsa
tiedoksi valvontaelimelle. Valvontaelimen sihteeristo ilmoittaa sijoittautumisoikeutta
koskevat tiedot maaraajassa paitsi merkittavalle laitokselle itselleen my6s sen
kotivaltion ja sivuliikkeen kotivaltion kansallisille valvontaviranomaisille. lImoituksen
jalkeen merkittava laitos voi perustaa sivuliikkeen ja aloittaa sen toiminnan. Jos
yhteinen valvontaryhma toteaa, etta edellytykset eivat tayty, se valmistelee
luonnoksen vastustamattajattamismenettelylld annettavaksi paatokseksi, ja
merkittéavalle laitokselle annetaan mahdollisuus tulla kuulluksi.

Kun vahemman merkittava laitos haluaa perustaa sivuliikkeen toisessa yhteiseen
valvontamekanismiin osallistuvassa jasenvaltiossa, sen tulee ilmoittaa
aikomuksestaan kotivaltionsa kansalliselle valvontaviranomaiselle
vakavaraisuusdirektiivin vaatimusten mukaisesti. Kansallinen valvontaviranomainen
arvioi, tayttyvatko sivuliikkeen perustamisen edellytykset, ja tekee paatoksen oman
siséisen paatdsmenettelynsd mukaisesti. Jos edellytykset eivét tayty, viranomainen
iimoittaa laitokselle sijoittautumisoikeuden epaamisesta maaraajan kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta. Muussa tapauksessa sivuliike voidaan perustaa ja
se saa aloittaa toimintansa. Kansallisen valvontaviranomaisen on annettava tieto
asiasta sen yhteiseen pankkivalvontaan osallistuvan jasenvaltion kansalliselle
valvontaviranomaiselle, johon sivuliike perustetaan, sekéd EKP:lle.

Kun vahemman merkittava laitos haluaa kayttaa palvelujen tarjoamisen vapauttaan
ja ryhtya harjoittamaan toimintaa jonkin toisen yhteiseen pankkivalvontaan
osallistuvan jasenvaltion alueella, sen on aina ensimmaisella kerralla ilmoitettava
asiasta kotivaltionsa kansalliselle valvontaviranomaiselle vakavaraisuusdirektiivin
vaatimusten mukaisesti. Kotivaltion kansallinen valvontaviranomainen ilmoittaa
EKP:lle ilmoituksen vastaanottamisesta ja valittaa ilmoituksen isantavaltion
kansalliselle valvontaviranomaiselle. Kun vdhemman merkittava laitos haluaa
perustaa sivuliikkeen toisessa yhteiseen valvontamekanismiin osallistuvassa
jAsenvaltiossa, sen tulee ilmoittaa aikomuksestaan kotivaltionsa kansalliselle
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valvontaviranomaiselle vakavaraisuusdirektiivin vaatimusten mukaisesti. llmoitus
toimitetaan edelleen EKP:lle.

Sijoittautuminen yhteisen valvontamekanismin ulkopuolelta

Jos yhteiseen pankkivalvontaan osallistumattomasta jasenvaltiosta tuleva laitos
haluaa perustaa sivuliikkeen valvontamekanismiin osallistuvaan jasenvaltioon, sen
tulee ilmoittaa aikeestaan kotivaltionsa kansalliselle valvontaviranomaiselle.
Valvontaviranomainen arvioi, tayttyvatko sijoittautumisoikeuden edellytykset. Jos
edellytykset tayttyvat, kotivaltion kansallinen valvontaviranomainen ilmoittaa asiasta
is&ntavaltion kansalliselle valvontaviranomaiselle. Ilmoituksen saatuaan isantavaltion
kansallinen valvontaviranomainen ilmoittaa asiasta EKP:lle, joka arvioi sivuliikkeen
merkittavyyden.

Jos sivuliike arvioidaan véhemman merkittavaksi, mikrovalvonnan p&aéosasto I
antaa arvioinnin tuloksen tiedoksi valvontaelimelle. Vahemman merkittavaksi
arvioidun sivuliikkeen valvonnasta vastaa isantavaltion kansallinen
valvontaviranomainen. Se madarittaa tarvittaessa edellytykset, joiden mukaisesti
sivuliike voi toimia kyseisessé maassa, ja ilmoittaa niistéa kotivaltion
valvontaviranomaiselle ja hakijalaitokselle. Jos sivuliike on merkittava,
mikrovalvonnan paéosasto Il laatii valvontaelimelle luonnoksen
vastustamattajattdmismenettelyllda annettavaksi paatokseksi. Merkittavan laitoksen
merkittavaksi luokitellun sivuliikkeen valvonnasta vastaa EKP. Se maarittaa
tarvittaessa edellytykset, joiden mukaisesti sivuliike voi toimia is&ntavaltiossa, minka
jlkeen valvontaelimen sihteeristd ilmoittaa edellytyksista koti- ja is&ntavaltioiden
valvontaviranomaisille ja hakijalaitokselle.

Jos valvontamekanismiin osallistumattomasta jasenvaltiosta tuleva laitos haluaa
tarjota palveluita mekanismiin osallistuvassa jasenvaltiossa, sen tulee ilmoittaa
aikeestaan kotivaltionsa kansalliselle valvontaviranomaiselle, joka puolestaan
ilmoittaa niista iséntavaltion valvontaviranomaisille. lImoituksen saatuaan
iséantavaltion valvontaviranomainen valittaa tiedon EKP:lle ja kertoo hakijalaitokselle
kansallisen lainsaadannon ja yleisen edun mukaiset edellytykset, joiden rajoissa
palvelujen tarjoamisen vapautta voidaan kayttaa. EKP toimii is&ntavaltion
valvontaviranomaisena tapauksissa, joissa valvontamekanismiin osallistumattomiin
jasenvaltioihin sijoittautuneet luottolaitokset tarjoavat palveluja mekanismiin
osallistuvissa jasenvaltioissa.

Sijoittautuminen yhteisen valvontamekanismin ulkopuolelle

Kun merkittava laitos haluaa perustaa sivuliikkeen tai kayttaa palvelujen tarjoamisen
vapautta yhteiseen pankkivalvontaan osallistumattomassa jasenvaltiossa, sen on
iimoitettava aikomuksestaan kyseisen maan kansalliselle valvontaviranomaiselle.
lImoituksen saatuaan kansallinen valvontaviranomainen ilmoittaa asiasta EKP:lle,
joka kayttaa kotivaltion valvontaviranomaisen valtuuksia. Kun aikeena on perustaa
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sivuliike, yhteinen valvontaryhma arvioi, tayttyvatké sivuliikkeen perustamisen
edellytykset.

Jos edellytykset tayttyvat, yhteinen valvontaryhma antaa arvioinnin tuloksen tiedoksi
valvontaelimelle. Valvontaelimen sihteeristo ilmoittaa puoltavan arvion is&ntavaltion
valvontaviranomaiselle kolmen kuukauden kuluessa arvioinnin valmistumisesta,
minka jalkeen isantavaltion valvontaviranomainen ilmoittaa hakijalaitokselle ne
yleiseen etuun perustuvat edellytykset, joiden mukaisesti sivuliike voi harjoittaa
toimintaa isantavaltiossa. Jos yhteinen valvontaryhma toteaa, etta edellytykset eivét
tayty, se valmistelee valvontaelimelle luonnoksen kielteiseksi paatokseksi, jonka
EKP:n neuvosto hyvaksyy vastustamattajattémismenettelylld. Laitoksella on oikeus
tulla kuulluksi. Valvontaelimen sihteeristd antaa lopullisen kielteisen paatdksen
tiedoksi hakijalaitokselle ja kotivaltion kansalliselle valvontaviranomaiselle.

Kun vahemman merkittava laitos haluaa perustaa sivuliikkeen valvontamekanismiin
osallistumattomaan jasenvaltioon, sen on ilmoitettava aikomuksestaan kotivaltionsa
kansalliselle valvontaviranomaiselle. Kotivaltion valvontaviranomainen ilmoittaa
asiasta isantavaltion valvontaviranomaiselle seka EKP:lle.

Jos merkittéva laitos haluaa tarjota palveluja valvontamekanismiin
osallistumattomassa jasenvaltiossa, yhteinen valvontaryhma ilmoittaa asiasta
iséntavaltion valvontaviranomaiselle kuukauden kuluessa. Jos vahemman merkittava
laitos haluaa tarjota palveluja mekanismiin osallistumattomassa jasenvaltiossa, sen
tulee ilmoittaa aikomuksestaan kotivaltionsa valvontaviranomaiselle, joka ilmoittaa
asiasta edelleen isantavaltion valvontaviranomaiselle ja EKP:lle.

limoitukset muutoksista

Jos valvontamekanismiin osallistuvassa maassa sijaitsevan merkittavan laitoksen
sivuliikkeisséa tapahtuu muutoksia (esim. sivuliike alkaa tarjota uusia palveluja tai
lopettaa tiettyjen palvelujen tarjoamisen, sivuliike lopettaa toimintansa, sivuliikkeen
johdossa tapahtuu muutoksia tai sivuliikkeen virallinen nimi ja osoite muuttuvat),
laitoksen péatoimipaikan sijaintivaltion kansallisen valvontaviranomaisen on
lahetettéva ilmoitus isantéavaltion kansalliselle valvontaviranomaiselle ja EKP:lle.

Jos taas muutoksia tapahtuu palveluissa, joita merkittavat laitokset tarjoavat
palvelujen tarjoamisen vapauden nojalla, niista on ilmoitettava EKP:lle. Kotivaltion
kansallinen valvontaviranomainen huolehtii iimoituksen tekemisesta is&ntavaltion
kansalliselle valvontaviranomaiselle. EKP:lle ei tarvitse tehda ilmoitusta silloin, kun
muutokset koskevat vihemman merkittavien laitosten sivuliikkeita tai palvelujen
tarjontaa mekanismiin osallistumattomissa jasenvaltioissa, vaan ilmoitus tehdaan
kansalliselle valvontaviranomaiselle.
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3.2

YVM-asetuksen artiklan 6
kohta 4 ja kohdan 5 alakohta b

YVM-kehysasetuksen
artiklat 39-72 ja 98-100

Laitosten merkittavyyden arviointi

EKP:n rooli luottolaitoksen valvonnassa riippuu laitoksen merkittavyydesta, joka
maaritetaan laitoksen korkeimmalla valvontamekanismin piirissa olevalla
konsolidointitasolla. EKP:lI& on kaytdsséa menettelyt, joilla valvottavien laitosten
merkittévyys arvioidaan YVM-asetuksessa sdadettyjen kriteerien mukaan ja joilla
maaritetaan, milloin valvottavan laitoksen asema on muutettava merkittavasta
vahemman merkittéavéksi tai painvastoin. Jos valvottavan laitoksen asema muuttuu,
valvontatehtavat on siirrettdva EKP:Ita kansalliselle valvontaviranomaiselle tai
painvastoin siten, etta laitoksen jatkuva ja tehokas valvonta ei vaarannu. YVM-
kehysasetuksen nojalla EKP:n on julkaistava luettelo valvottavista yhteisoista ja
yllapidettava sita. Luetteloa yllapitaad valvontaelimen sihteerist6 yhteistydssa
mikrovalvonnan p&aéosastojen kanssa.

Laitosten sdaannollinen luokittelu

Kaikkien yhteisen pankkivalvonnan piiriin kuuluvien laitosten merkittéavyys arvioidaan
kerran vuodessa. Arviointi tehddan YVM-asetuksessa ja YVM-kehysasetuksessa
saadettyjen merkittavyyskriteerien pohjalta. Laitoksen asema muuttuu véhemman
merkittavasta merkittavaksi, jos jokin YVM-asetuksessa ja YVM-kehysasetuksessa
saadetty maarallinen kriteeri tayttyy.

Maaralliset kriteerit ovat:

(i) laitoksen koko varojen kokonaisarvolla mitattuna ja varojen kokonaisarvo
suhteessa sijoittautumisjasenvaltion bruttokansantuotteeseen

(i) niiden valvontamekanismiin osallistuvien jasenvaltioiden maara, jossa pankilla
on tytaryhtioita (yksi rajatylittavien toimintojen merkittévyyden
arviointiperusteista)

(i) rajatylittavat varat ja velat (vain jos tietoa tarvitaan rajatylittavien toimintojen
arviointiin).

Yhteisen pankkivalvonnan piiriin kuuluva luottolaitos voidaan luokitella merkittavaksi
myds useiden laadullisten kriteerien perusteella.

(i) Laitos siirtyy kansallisen valvontaviranomaisen vastuulta EKP:n suoraan
valvontaan, jos laitos on pyytéanyt suoraa julkista rahoitustukea Euroopan
vakausmekanismista (EVM) tai se on saanut tallaista tukea.

(i) EKP voi kansallisen valvontaviranomaisen pyynnésta luokitella valvottavan
ryhmittyméan kotimaansa talouden kannalta merkittavéksi, vaikka mikaan
maarallisista kriteereista ei tayty. Ennen kansallisen valvontaviranomaisen
arvion vahvistamista ja ryhmittyman luokittelemista merkittavaksi EKP suorittaa
kattavan arvion, jonka perusteella se tekee paatdksensa.

(iif) EKP voi luokitella laitoksen uudelleen, jos laitoksen olosuhteissa on tapahtunut
poikkeuksellinen ja merkittdva muutos, jolla on merkitysta ratkaistaessa,
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tayttyyko kokoperuste tai vaatimus suuresta merkityksesta EU:n taloudelle tai
jonkin yhteiseen pankkivalvontaan osallistuvan jasenvaltion taloudelle.
Uudelleenluokittelu voidaan tehdé kansallisen valvontaviranomaisen pyynnosta
tai laitoksen rajatylittavien toimintojen merkittdvyyden perusteella. YVM-
kehysasetuksessa maaritettyjen spesifisten ja tosiasiallisten olosuhteiden
vallitessa laitos voidaan luokitella edelleen vihemman merkittavaksi, vaikka se
ylittaisikin joitakin maarallisia raja-arvoja.

(iv) YVM-asetuksen nojalla EKP voi omasta aloitteestaan tai kansallisen
valvontaviranomaisen pyynnosta ottaa vihemman merkittavan laitoksen
suoraan valvontaansa, jos se on tarpeen laadukkaiden valvontakaytantdjen
johdonmukaisen soveltamisen kannalta.

Laitosten tapauskohtainen luokittelu

Koska YVM-asetuksessa ja YVM-kehysasetuksessa méaaritetyt merkittavyyskriteerit
liittyvat tilanteisiin, jotka voivat ilmet& milloin vain, laitoksen merkittavyys on joskus
maaritettava uudelleen saannoéllisen luokittelumenettelyn ulkopuolella. On siis
olennaisen tarkeaa, ettd jonkin merkittavyyskriteerin tayttyessa EKP saa valittémasti
asiaankuuluvat tiedot, jotta tapauskohtainen merkittdvyysarviointi voidaan suorittaa
viipymatta ja etta tarvittaessa voidaan tehda paatos laitoksen ottamisesta EKP:n
suoraan valvontaan.

Liséksi erilaiset tapahtumat ja muutokset valvottavien laitosten olosuhteissa tai
rakenteissa (esim. sulautuminen, yrityskaupat, uusien yhteisdjen perustaminen tai
toimiluvan peruminen) voivat kaynnistéda merkittavyysluokituksen tapauskohtaisen
arvioinnin.

Vahemman merkittdavan laitoksen valvontavastuun siirtaminen EKP:lle

Kun EKP on paattanyt joko saanndéllisen tai tapauskohtaisen arvioinnin perustella,
ettd vastuu vahemman merkittédvan laitoksen valvonnasta siirtyy EKP:lle, paatdksen
taytantddnpanoa aletaan valmistella ja laitos siirtyy EKP:n suoraan valvontaan
maaratyssa ajassa.

Ennen kuin EKP voi ottaa laitoksen suoraan valvontaansa, on perustettava uusi
yhteinen valvontaryhma ja maaritettava sen kokoonpano ja henkildstéresurssit.
Tarvittaviin ennakkovalmisteluihin kuuluvat myds valvontasuunnitelman
laatimisprosessin kdynnistaminen yhteistydssa valvontaochjelmien suunnittelu- ja
koordinointitoimiston (mikrovalvonnan padosastossa IV) kanssa seka yhteydenpito ja
yhteisty6 laitoksen tilan arviointiin ja hallinnointiin osallistuvien kansallisten
valvontaviranomaisten ja muiden viranomaisten tai toimielimien kanssa.
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Valvontavastuun siirtaminen EKP:Ita kansallisille
valvontaviranomaisille

Merkittéavan laitoksen luokitusta ei muuteta vahemman merkittéavaksi heti, jos jokin
merkittavyyskriteeri jad kerran tayttymattd. Ryhman tai luottolaitoksen merkittavyys
arvioidaan uudelleen, jos sama merkittavyyskriteeri jaa tayttymatta kolmena
perakkaisena vuonna. Kolmen vuoden aikajannetta kayttamalla pyritaan
ehkaisemaan valvontatehtévien nopeat tai toistuvat siirrot kansallisten
valvontaviranomaisten ja EKP:n valilla. Kolmen vuoden aikajanteesté voidaan
kuitenkin poiketa silloin, kun

(i) EKP ottaa laitoksen suoraan valvontaansa laadukkaiden valvontakaytanttjen
johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi

(i) Euroopan vakausmekanismin suora julkinen rahoitustuki on evatty, palautettu
kokonaan tai lopetettu

(iii) laitoksen olosuhteissa on tapahtunut poikkeuksellinen ja merkittdva muutos,
jolla on merkitysté ratkaistaessa, tayttyyko kokoperuste.

Naissé tapauksissa EKP voi asiaankuuluvaa kansallista valvontaviranomaista
kuultuaan paattda milloin tahansa, etta laitoksen ei ole tai ei en&é ole tarpeen olla
EKP:n suorassa valvonnassa.

Talléin EKP tekee paatdksen valvontavastuun palauttamisesta kansalliselle
valvontaviranomaiselle. Valvontavastuun palautuspaivamaarasta lahtien keskeiset
valvontatehtavat siirtyvat yhteiselta valvontaryhmaltéa kansalliselle
valvontaviranomaiselle ja mikrovalvonnan paaosasto Il ryhtyy hoitamaan
yleisvalvontatehtévid. Sovituista siirtymajarjestelyista riippuen tietyt valvontatehtévat
voivat sdilyd EKP:n vastuulla keskeneraisten menettelyjen loppuunsaattamiseksi.

Valvontakasikirja: Yhteisen valvontamekanismin toiminta ja kaytannot — Kaikkia laitoksia
koskevat menettelyt yhteisessa valvontamekanismissa 62



4.1

Merkittavien laitosten valvonta

Yhteisen pankkivalvonnan piirissa olevien laitosten keskeisten riskien ja
heikkouksien kartoittaminen ja arviointi ovat keskeisessa osassa EKP:n
pankkivalvontatehtavissa. Niiden pohjalta maaritellaan valvontaprioriteetit, ja ne
ohjaavat myds yhteisten valvontaryhmien paivittéista tyota. Laitoskohtaisen
valvonnan pohjana toimii valvontaohjelma, johon kirjataan suunnitellut sd&anndllisen
valvonnan toimet. Valvontaohjelma kattaa jatkuvaan valvontaan ja paikalla tehtaviin
tarkastuksiin liittyvat tehtavat ja toiminnot, ja se mitoitetaan kéytettavissa olevien
resurssien mukaan.

Jatkuva valvonta kattaa paitsi valvojan arviointiprosessin myos joukon muita
saanndllisesti tai tarvittaessa suoritettavia toimia ja tehtavia, joita ovat muun muassa
johdon jasenten sopivuuden arviointi, vakavaraisuussaéntelyn noudattamisen
varmistaminen ja laitoksen riskiprofiilin arviointi. Yhteisessa valvontamekanismissa
naista tehtavista vastaa kunkin merkittavan laitoksen yhteinen valvontaryhma.
Jatkuvan valvonnan liséksi voi olla tarpeen tehda tarkastuksia laitoksen tiloissa
(esim. mallintarkastus tai muu paikalla tehtava tarkastus) perusteellisemman arvion
suorittamiseksi jostakin aiheesta. Paikalla tehtavista tarkastuksista vastaa yleensa
erillinen tarkastusryhmé, joka on riippumaton mutta tekee tiivista yhteisty6ta yhteisen
valvontaryhman kanssa.

Valvontatehtévien tuloksena on usein valvottavaan laitokseen kohdistettavia
valvontatoimia ja -paéatoksia, joiden noudattamista valvojat seuraavat. Tarvittaessa
noudattaminen varmistetaan taytantéénpanotoimin tai viime kadessa seuraamuksin.

Strateginen ja operatiivinen suunnittelu

Valvontatoimien suunnitteluprosessissa on kaksi vaihetta: strateginen suunnittelu ja
operatiivinen suunnittelu. Strategisessa suunnittelussa maaritellaan
valvontaprioriteetit seuraavaksi vuodeksi tai puoleksitoista vuodeksi seka
hahmotellaan merkittéavét valvontatoimet seuraaviksi kolmeksi vuodeksi.
Strategiseen suunnitteluun kuuluu myds valvonnan vahimmaistason maarittaminen,
ja strategiseen valvontasuunnitelmaan kirjataan paapiirteissaan valvontaohjelmiin
siséllytettavien valvontatoimien luonne, perusteellisuus ja toteutustiheys.
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41.1

Kaavio 12

Yhteisen pankkivalvonnan vuotuinen suunnitteluprosessi

o_O

Valvonnan
vahimmaistaso

lo) Valmistelu Strateginen Operatiivinen
oYo suunnittelu suunnittelu
nQ0 o
' - N ' 000
Mikrovalvonnan « Riskikartoitus « Valvontaprioriteetit « Valvontaohjelma
pagosastot I-1V, * Saéntelymuutokset m
kansalliset » Valvontahavainnot
valvontaviran- Valvontaelin

omaiset, yhteiset
valvontaryhmat,
EPV, EJRK, muut
EKP:n paaosastot
ja makrovakauden
valvonnan
koordinointiryhméa
jne.

EKP:n neuvosto

Tarkeimmat riskit

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.

Operatiivinen suunnittelu kasittaa laitoskohtaisten valvontaohjelmien laatimisen.
Valvontaohjelmaan kirjataan seuraavien 12 kuukauden tarkeimmat valvontatoimet
tavoitteineen ja alustavine aikatauluineen sekéd mahdollisesti tarvittavat paikalla
tehtavat tarkastukset tai sisdaisen mallin tarkastukset. Yhteisilla valvontaryhmilla on
oltava riittavat resurssit, jotta ne pystyvat suoriutumaan vuotuisista
valvontatehtavistaan. Resurssitarpeiden maarittAmisessa otetaan huomioon kunkin
laitoksen koko sek& sen toiminnan monimuotoisuus ja riskipitoisuus.

Valvontaprioriteettien méaarittely

Valvontaelin maérittelee osana strategista suunnittelua yhteisen pankkivalvonnan
valvontaprioriteetit seuraavaksi vuodeksi tai puoleksitoista vuodeksi seka
hahmottelee merkittévat valvontatoimet seuraaviksi kolmeksi vuodeksi.
Valvontaprioriteetteja valittaessa otetaan huomioon yhteisen pankkivalvonnan
piirissa olevien pankkien tarkeimmat riskit seka laajempi talouskehitys,
saantelykehitys ja valvontaymparistd. Tarkeimpien riskien maarittamisessa
nojaudutaan arvioon rahoitussektorin riskeista ja heikkouksista sekéa EJRK:n, EPV:n
ja muiden EU:n viranomaisten toimittamat tiedot. Liséksi huomioon otetaan
jatkuvaan valvontaan perustuvat yhteisten valvontaryhmien havainnot seka
kansallisten valvontaviranomaisten nakemykset.

EKP:n pankkivalvontasivuilla julkaistavat valvontaprioriteetit antavat eri laitoksiin
sovellettaville valvontatoimille yhteisen suunnan ja auttavat siten yhtenaistamaan
valvontaa ja lisdamaan sen tehokkuutta. Valvontaprioriteetit toimivat ohjenuorana,
jonka avulla varmistetaan erityisesti, ettéd merkittavien laitosten valvontaohjelmat ovat
sisdisesti johdonmukaisia ja keskendan yhtenaisia. Liséksi kansalliset
valvontaviranomaiset voivat nojautua valvontaprioriteetteihin asettaessaan omia
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4.1.2

Vakavaraisuusdirektiivin
artiklat 97 ja 99

prioriteettejaan vdhemman merkittavien laitosten valvontaa varten ja maarittdessaan
niille sopivaa mitoitusta.

Valvontatoimien sopiva mitoitus: pankkikohtainen mitoitus ja
vahimmaistoimet

Valvonnan on oltava riskiperusteista ja valvottavan laitoksen luonteeseen néahden
oikeasuhteista. Kumpikin nakékohta on otettava huomioon, kun yhteisen
pankkivalvonnan resursseja kohdistetaan yksittaisten laitosten valvontaan.
Erityppiset laitokset tarvitsevat siis eritasoista valvontaa, ja valvontatoimien tiheys ja
intensiteetti maaraytyvat laitoksen luonteen mukaan. Valvonnan mitoitus kytkeytyy
suoraan laitoksen riskiprofiiliin.

Kunkin merkittavan laitoksen valvonnan mitoitusta maaritettaessa otetaan huomioon
kaksi ulottuvuutta.

Yhtaalta otetaan huomioon kunkin laitoksen koko ja toiminnan monimuotoisuus seka
muita tekijoitd, joiden perusteella laitokset jaetaan luokkiin (esim. luokassa 1 ovat
suurimmat ja monimutkaisimmat laitokset).

Toisaalta otetaan huomioon kunkin laitoksen riskipitoisuus. Riskipitoisuutta mitataan
yhteisen valvontaryhmén yleisessa riskiarviossaan kayttamalla neliportaisella
asteikolla, jossa vahariskisimmat laitokset saavat pisteluokituksen 1 ja
riskipitoisimmat pisteluokituksen 4. Arviointimenettelya kuvataan tarkemmin

osassa 4.6.

Kunkin merkittavan laitoksen valvonnan yleinen mitoitus maaraytyy sen koko- ja
monimutkaisuusluokan seka valvonta-arvion mukaisen riskipisteytyksen perusteella:
suurten ja riskipitoisten laitosten valvonta on siis intensiivisempaa kuin pienten ja
vahériskisten laitosten (ks. kaavio 13).

Kaavio 13
Merkittavien laitosten valvonnan mitoitus

Riskiarvioinnin pisteluokitus kokonaisuutena ja riskiluokittain
(valvonnan intensiteetti)

4 3 2 1

Luokka
(valvonnan intensiteetti)

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.
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4.1.3

Vakavaraisuusdirektiivin
artiklat 97, 98 ja 99

Ohjeet valvojan
arviointiprosessin (SREP)
yhteisista menettelyista ja
menetelmista
(EBA/GL/2014/13)

Valvonnan yleisen mitoituksen tarkennukseksi tehdaan viela laitoskohtainen mitoitus,
jossa maaritetdan riskikohtaiset valvontatasot seuraaville kahdeksalle riskiluokalle:

(i) liiketoimintamalliin liittyvat riskit
(i) sisainen hallinto ja riskienhallinta
(i) luottoriski

(iv) operatiivinen riski

(v) markkinariski

(vi) rahoitustoiminnan korkoriski

(vii) likviditeettiriski

(viii) vakavaraisuuteen liittyvat riskit.

Riskiluokkakohtainen valvonnan mitoitus maaritetaan valvonta-arvion riskikohtaisten
pisteluokitusten mukaan, eli saman merkittavan laitoksen eri riskit voivat edellyttaa
eritasoista valvontaa. Kunkin laitoksen valvontaohjelman pohjaksi méaaritetaan seka
yleisen riskipitoisuusluokan etté riskikohtaisten luokitusten perusteella keskeiset
valvontatoimet ja niiden toteutustiheys (valvonnan vahimmaistoimet).

Seka valvonnan riski- ja vaikutusperusteinen mitoitus ettéd vahimmaistoimien luettelo
tarkistetaan ja tarvittaessa paivitetaan vuosittain.

Valvontaohjelman laatiminen

Merkittéavan laitoksen valvontaohjelma sisaltéda seka laitoksen ulkopuolella
suoritettavat valvontatoimet (vastuussa yhteinen valvontaryhma) etta laitoksen
tiloissa suoritettavat valvontatoimet (vastuussa erillinen asiantuntijaryhma).

Yhteinen valvontaryhma laatii laitokselle vuosittain valvontaohjelman tiiviissa
yhteisty6ssa valvontaohjelmien suunnittelu- ja koordinointitoimiston kanssa.
Valvontaohjelmaa koostettaessa nojaudutaan voimassa oleviin séaantelyvaatimuksiin
seka yhteisen valvontamekanismin valvontakasikirjaan ja valvontaprioriteetteihin.

Yhteinen valvontaryhma voi harkintansa mukaan suorittaa koska tahansa myos
valvontaohjelmaan kuulumattomia toimia, erityisesti jos ne ovat tarpeen
laitoskohtaisen tai yleisen riskitilanteen nopean muuttumisen vuoksi.

Valvontaohjelmaan kuuluu kolmenlaisia jatkuvan valvonnan toimia.

1. Valvonnan mitoitukseen perustuvat vahimmaistoimet: riskien
perusteellmaaritetyt jatkuvan valvonnan toimet, jotka yhteisen valvontaryhméan
on vahintaan suoritettava. Toimien laajuus ja toteutustiheys riippuvat suoraan
laitoksen valvonnan mitoituksesta (ks. osa 4.1.2). Vahimmaistoimiin sisaltyy
1) sdanndllisesti suoritettavia ydintoimia (kuten valvojan arviointiprosessi),
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4.2

2) perusteellisia tarkastuksia, joissa analysoidaan jotakin yhteisen
valvontaryhman maarittAmaa erityistd ongelma-aluetta, ja 3) suoraan
valvontaprioriteeteista juontuvia aihepiirikohtaisia selvityksia ja analyyseja.

2. Muut saannolliset valvontatoimet, jotka liittyvat organisatorisiin,
hallinnollisiin tai oikeudellisiin vaatimuksiin ja jotka voidaan suunnitella ennalta.
Naiden toimien laajuus ja toteutustiheys maaritetaan keskitetysti.

3. Taydentavat toimet, joita yhteinen valvontaryhma kaavailee toteuttavansa
resurssiensa rajoissa vahimmaistoimien liséksi, jotta valvontaohjelma saadaan
sovitettua mahdollisimman hyvin valvottavan ryhmittyman tai laitoksen
erityispiirteisiin (esim. lisdkokoukset tai tiettyjen vastuiden arviointi).

Seuraavat paikalla suoritettavat valvontatoimet kuuluvat niin ikdén valvontaohjelman
piiriin:

1. Paikalla tehtavat tarkastukset toteutetaan yhteisen valvontaryhman
pyynnosta laitoksen riskien pohjalta ja sopivassa suhteessa laitoksen
toimintaan.

2. Sisaisen mallin tarkastuksissa arvioidaan sisaiset mallit, joiden kaytolle
valvottava laitos on hakenut yhteisen valvontaryhméan hyvaksyntaa.

Valvontaohjelman toteutuksessa noudatetaan ennalta maariteltya aikataulua, ja
toteutusta seurataan.

Kunkin vuoden alussa yhteinen valvontaryhma toimittaa valvottavalle laitokselle
pelkistetyn valvontaohjelman. Siité kayvat ilmi vuodelle suunnitellut tarkeimmat
(paikalla tai muualla suoritettavat) valvontatoimet, jotka edellyttavat laitokselta
suoraa osallistumista.

Valvontaohjelmaa on mahdollista muuttaa kesken vuottakin, jos tilanne kehittyy
odottamattomalla tavalla.

Yhteisen valvontaryhman eteen tulee ajoittain myds valvontaohjelmaan
kuulumattomia tehtavia, joita ei ole mahdollista ennakoida. Tallaisia tehtavia ovat
esimerkiksi johdon jasenten sopivuus- ja luotettavuusarvioinnit seka kriisitilanteiden
hoitoon, yritysostoihin tai riskien odottamattomaan kasvuun liittyvat tehtavat.

Riskianalyysit keskeisten riskien ja heikkouksien
maarittamiseksi ja arvioimiseksi

Valvottavien laitosten keskeisten riskien ja heikkouksien kartoittaminen ja arviointi
ovat keskeisessa osassa EKP:n pankkivalvontatydssa. Niiden pohjalta méaaritellaén
valvontaprioriteetit, ja ne ohjaavat myds yhteisten valvontaryhmien paivittaista tyota.
Sen liséksi, ettd EKP kartoittaa ja seuraa kehittyvia ja vallitsevia riskeja

(ks. osa 4.2.1), se myds tekee perusteellisia analyyseja ja aihepiirikohtaisia
selvityksia valikoiduista aiheista (ks. osat 4.2.2 ja 4.5.3), suorittaa stressitesteja
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YVM-asetuksen artiklat 3, 4
M| ja 10

42.1

4.2.2

(ks. osa 4.2.3) seka analysoi valmisteilla olevien saantelymuutosten vaikutuksia
(ks. osa 4.2.4).

Kehittyvien riskien kartoittaminen

Jotta pankkivalvojat voivat onnistua tydssaéan, heidan on ehdottoman tarkeaa
arvioida valvottavien laitosten keskeisia riskeja ja varsinkin pyrkia tunnistamaan
uudet, vasta kehittyméssa olevat riskit mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Riskien analysointi toimii myds lahtokohtana saéanndlliselle strategiselle
suunnittelulle, jossa méaaritellaén valvontaprioriteetit. Tarvittavista
vertailuanalyyseista ja yhteisen pankkivalvonnan piiriin kuuluvien laitosten
keskeisten riskien ja heikkouksien yleisesta arvioinnista vastaa EKP:n
riskianalyysitoimisto, jonka vastuulla on

1. kehittyvien riskien kartoittaminen ja riskitilanteen muutosten seuranta
yhteisessé valvontamekanismissa

2. perusteellisten vertailuanalyysien toteuttaminen eri muodoissa ja tiheyksilla
kaikista olennaisista riskiluokista ja aiheista

3. yhteisten valvontaryhmien ja muiden yksikdiden valvontatyén tukeminen
antamalla asiantuntija-apua ja muunlaista tukea (kuten seuranta- ja
analyysivélineiden kehittdminen ja toteutus, vertailuanalyysien laatiminen
keskeisista riskialueista ja asiantuntija-avun antaminen riskianalyyseissa).

Yhteisessa pankkivalvonnassa etuna on, etta riskianalyyseissa pystytaan
hyddyntamaan seka suoraan yhteisilla valvontaryhmilla olevaa laitoskohtaista tietoa
ettd EKP:n muiden yksikoiden tuottamia analyyseja, kuten makrovakausanalyyseja
(ks. osa 2.4.1).

Riskianalyysitoimisto suorittaa vuosittain kattavan riskiarvion tiiviissa yhteistydssa
kansallisen asiantuntijaverkoston ja kansallisten valvontaviranomaisten vastaavien
toimintojen kanssa. Arvioinnin ja muun analyyttisen tyon tulokset valitetaéan
saanndllisesti yhteisille valvontaryhmille.

Vallitsevien riskien ja heikkouksien analyysin tulokset otetaan huomioon yhteisen
pankkivalvonnan yleisessa strategisessa suunnittelussa, ja ne vaikuttavat sita kautta
myds laitoskohtaisiin yleisiin valvontaohjelmiin (ks. osa 4.1). Niiden tdydennykseksi
tehdaan perusteellisia analyyseja (ks. osa 4.2.2), stressitesteja (ks. osa 4.2.3),
vaikutusanalyyseja voimassa tai tulossa olevasta saantelysta (ks. osa 4.2.4) seka
aihepiirikohtaisia analyyseja valikoiduista aiheista (ks. osa 4.5.3).

Perusteelliset analyysit

EKP:n riskianalyysitoimisto suorittaa perusteellisia analyyseja valikoiduista kaikkia
valvottavia laitoksia koskevista aiheista ja erityisesti riskikartoituksessa havaituista
keskeisista riskeista. Analyysit voivat edellyttdd myos erityista tiedonkeruuta.
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Perusteellisen analyysin pohjalta laaditaan yleensa seka vertailuraportti etta
laitoskohtaisia vélineitd, kuten vertailuarvoja, joihin yhteiset valvontaryhmét voivat
tukeutua jatkuvassa valvonnassa.

4.2.3 Stressitestit
| YVM-asetuksen artiklan 4 Stressitestit ovat keskeinen valine yksittéisen riskin tai riskiyhdistelméan
M | kohdan 1 alakohta f . . AR - . . . .
mittaamiseksi eri hairiéskenaarioissa. Yhteisen pankkivalvonnan piiriin kuuluvien

Vakavaraisuusdirektiivin

artikla 100 merkittavien laitosten stressitestaamiseen liittyvista keskitetyista tehtavista vastaa

: EKP:n riskianalyysitoimisto. Se huolehtii erityisesti vakavaraisuusdirektiivissa
EPV-asetuksen johdanto-osan ] ) ] ] i i o )
kappale 43 ja artiklat 21, 22 séadettyjen vuotuisten stressitestien toteuttamisesta valvojan arviointiprosessin
ja32 tueksi seka koordinoi laitosten osallistumista EU:n laajuisiin stressitesteihin, joita
EPV jarjestaa ja koordinoi.

Tahan tyohon kuuluu muun muassa testeissa kaytettavien menetelmien ja
lomakkeiden laatiminen, laitosten stressitestitulosten varmistamisessa kaytettavien
laadunvarmistusmenetelmien strateginen suunnittelu ja toteutus seka kaytettavien
mallien ja tietotekniikkainfrastruktuurin kehitystyon valvonta. Riskianalyysitoimisto
tekee tydssaan tarpeen mukaan yhteisty6td EKP:n muiden yksikdiden, EPV:n ja/tai
kansallisten valvontaviranomaisten kanssa.

Mikrotason stressitesteihin liitetdan tdydennykseksi usein makrotason ulottuvuus,
jotta pystytddn mittaamaan kerrannais- ja verkostovaikutuksia. Kerrannaisvaikutus
voi syntya esimerkiksi siten, etté stressiskenaarioon siséltyva toimintaympéaristén
heikkeneminen vaikuttaa luotonantoon epasuotuisasti. Verkostovaikutus voi syntya
tallaisessa skenaariossa esimerkiksi laitosten valisisté rahoitus- tai
luotonantokytkoksista. Seka kerrannais- etta verkostovaikutuksia mitataan
useimmiten makro- ja rahoitusvakausanalyyseja varten kehitetyilla keskitetyilla
malleilla. Niilla taydennetdan mikrovakaustesteja, joissa pankit yleensa kayttavat
omia mallejaan ja mittaavat etenkin niité riskeja, joille ne ovat erityisen alttiina. Eri
laitosten stressitestitulosten vertailukelpoisuus on tarkead, silla tulokset otetaan
huomioon valvojan arviointiprosessissa.

Jarjestelmén laajuisiin stressitesteihin liittyvien tehtéavien lisaksi EKP:n
riskianalyysitoimisto laatii herkkyysanalyyseja ja muita laadullisia arvioita
pankkivalvonnan paatdksenteon tueksi.

4.2.4 Maaralliset vaikutusarvioinnit

Yhteisen pankkivalvonnan piirissa olevien laitosten riskien kartoittamiseen ja
seurantaan kuuluu my6s voimassa olevien mikro- ja makrovakausvaatimusten
noudattamisen ja valmisteilla olevien sdantelyhankkeiden arviointi.

EKP:n riskianalyysitoimisto osallistuu sdanndllisiin seuranta-arviointeihin, joissa
maaéritetaan, noudattavatko valvottavat laitokset voimassa ja tulossa olevia mikro- ja
makrovakausvaatimuksia, ja liséksi se arvioi valikoitujen valvonta- ja
saantelyhankkeiden vaikutuksia.
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4.3

Vakavaraisuusasetuksen
artiklat 6, 24, 99, 100, 101,
394, 415ja 430

YVM-asetuksen artikla 10 ja
johdanto-osan kappale 47

YVM-kehysasetuksen
artiklat 139, 140 ja 141

Vakavaraisuusvalvontaan
littyvaa raportointia koskevat
tekniset
taytantéonpanostandardit
(asetus (EU) N:o 680/2014)

EKP:n asetus valvontaan
liittyvien rahoitustietojen
raportoinnista (EKP/2015/13)

EPV-raportoinnin lomakkeita,
madritelmid ja
tietotekniikkaratkaisuja
koskevat tekniset
taytantéonpanostandardit
(asetus (EU) N:0 2016/2070)

EKP:n p&atds valvottavien
yhteistjen kansallisille
toimivaltaisille viranomaisille
ilmoittamien valvontatietojen
toimittamisesta EKP:lle
(EKP/2014/29)

EKP:n paatos siita, miten
toimivaltaiset viranomaiset
raportoivat luottolaitosten
varainhankintasuunnitelmat
EKP:lle (EKP/2017/21)

Tyypillisimmillaan riskianalyysitoimisto siis laatii saanndllisia raportteja valvottavien
laitosten riskiprofiilista ja vaikutusanalyyseja valvontapolitiikkaan liittyvista
kysymyksista.

Valvontatietojen keruu

Valvonnan tueksi tarvitaan olennaisia tietoja riippumatta siita, tapahtuuko valvonta
laitoksen vai valvojan tiloissa. Tietojen ja tilastojen saatavuus ja vaihto ovatkin
olennaisessa osassa EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten toimien
koordinoinnissa ja yhteydenpidossa valvottavien yhteiséjen kanssa.

Tietojen keruu lahtee valvojien tietotarpeiden maarittamisesta. Niiden pohjalta
luodaan tarkoituksenmukaiset menettelyt, joilla tiedot keratdan valvottavilta
yhteisgilta, seka laadunvarmistusmenettely, joilla EKP ja kansalliset
valvontaviranomaiset varmistavat, etta keratyt tiedot tayttavat
vahimmaisvaatimukset.

Raportointitarpeiden maarittdminen

Yhteiset valvontaryhmat tarvitsevat jatkuvaa valvontaa varten ajoissa kaikki
olennaiset tiedot valvomistaan yhteisgista.

Tietoja kerataan padasiassa saannollisen lakisaateisen raportoinnin avulla. Siina
keratddn sadannollisin valiajoin suuri maara tietoja ja tilastoja valvottavien yhteisdjen
taloudellisesta tilanteesta ja vakavaraisuudesta kayttaen vakiolomakkeita. Lisaksi
voidaan tarvittaessa jarjestéaa taydentavia tiedonkeruita erityisten tietotarpeiden
tayttamiseksi.

EKP:n riskianalyysitoimisto ja menettelyjen ja standardien kehittdmistoimisto
kartoittavat valvontatietotarpeita tiiviissa yhteistydssa yhteisten valvontaryhmien
kanssa ja koordinoivat ndiden tarpeiden kirjaamista lainsaadantoon
raportointivaatimuksiksi.

Oikeus asettaa raportointivaatimuksia perustuu YVM-asetukseen, jossa todetaan,
ettd "jotta EKP voisi hoitaa tehtavansa tehokkaasti, silla olisi oltava oikeus vaatia

kaikki tarvittavat tiedot seka suorittaa tutkimuksia ja paikalla tehtéavia tarkastuksia
tarvittaessa yhteistydssa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa”.

Asetuksessa todetaan edelleen, ettd EKP voi vaatia seka oikeushenkil6ita etta
luonnollisia henkil6ita "toimittamaan kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen talla asetuksella
sille annettujen tehtavien hoitamiseksi, mukaan lukien tiedot, jotka toimitetaan
saanndllisin valiajoin ja maaritellyissa muodoissa valvontatarkoituksissa tai niihin
liittyvissa tilastointitarkoituksissa [...]. Kun EKP saa tietoja suoraan [...] tarkoitetuilta
oikeushenkildilta tai luonnollisilta henkil6iltd, se antaa nama tiedot asianomaisten
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kayttéon”. YVM-kehysasetuksen mukaan
EKP voi vaatia valvottavia yhteiséja antamaan ylimaaraisia valvontatietoja aina kun
sellaiset tiedot ovat tarpeen, jotta EKP voi hoitaa sille annettuja valvontatehtavia.
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EPV:n ohjeet
varainhankintasuunnitelmista
(EBA/GL/2014/04)

EPV-raportoinnin lomakkeita,
maaritelmia ja
tietotekniikkaratkaisuja
koskevat tekniset
taytantoonpanostandardit
(asetus (EU) N:o 2016/2070)

EKP voi myds maarittda ilmoitettavat tietoluokat sek& asianomaisten tietojen
toimittamisessa noudatettavat menettelytavat, muodot, tiheyden ja maaraajat.

Raportointia on kahdenlaista:

(i) saannodllinen lakisdateinen raportointi, joka perustuu EU:n asetukseen, EPV:n
ohjeisiin tai EKP:n asetukseen tai paatdkseen

(i) erityisraportointi valvontapaatokseen perustuvan taydentavan tiedonkeruun
yhteydessa.

Saanndllinen raportointi

Komission taytantdonpanoasetus, jolla valvontatietojen raportointia koskevat
tekniset taytantoonpanostandardit on saatettu lainvoimaisiksi, sisaltaa
yksityiskohtaiset raportointivaatimukset, joita laitosten on noudatettava
ilmoittaessaan omia varoja koskevia tietojaan ja rahoitustietojaan (kuten COREP- ja
FINREP-tiedot sekéd maksuvalmiutta, pysyvaa varainhankintaa, suuria asiakasriskeja
ja omavaraisuusastetta koskevat tiedot). Taytdntdonpanostandardeissa on maéritelty
tarkasti, missa laajuudessa ja muodossa, milla tiheydella ja aikataululla ja minka
maaritelmien mukaan vakavaraisuusasetuksessa vaaditut tiedot on raportoitava,
jotta valvojat voivat hyddyntaa niitd analyyseissaan. Raportointia varten onkin
laadittu valmiit lomakkeet, joilla laitosten on toimitettava vaaditut tiedot maansa
kansalliselle valvontaviranomaiselle. Taytantéonpanostandardit ovat EU:n laajin
yksittéainen raportointivaatimuskokonaisuus luottolaitosten ja sijoitusyhtididen
valvontaa varten. Lis&vaatimuksia on asetettu varainhankintasuunnitelmia koskevilla
EPV:n ohjeilla ja vertailusalkkuja koskevilla teknisilla taytantdonpanostandardeilla.

Taytantéonpanostandardien raportointivaatimuksia on laajennettu valvontaan
liittyvien rahoitustietojen raportoinnista annetulla EKP:n asetuksella, jolla
konsolidoitujen rahoitustietojen yndenmukainen saannéllinen raportointi on ulotettu
koskemaan myos kansallisia tilinpaatdssaantoja noudattavia laitoksia ja yksittaisina
yhteis@iné raportoivia (esim. mihink&an ryhmittyméaéan kuulumattomia) laitoksia. N&ain
varmistetaan eri maissa sijaitsevien laitosten raportoimien tietojen yhtenaisyys ja
parannetaan niiden vertailtavuutta.

EKP:ssa riskianalyysitoimisto vastaa valvojien tiedonkeruutarpeiden maarittamisesta
ja niiden kirjaamisesta EKP:n saadoksiin raportointivaatimuksiksi, ja
pankkivalvontatilastotoimisto organisoi tietojen keruun seka tilastojen kokoamisen ja
jakelun.

Erityisraportointi tdydentévan tiedonkeruun yhteydessa

EKP suorittaa tarpeen mukaan taydentavia tiedonkeruita sellaisten valvontatietojen
saamiseksi, joita sdanndllinen lakisdateinen raportointi ei sisélla.
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Valvojan arviointiprosessin tietotarpeita varten on esimerkiksi kehitetty lyhyen
aikavalin tiedonkeruu, joka on raataléity pilarin 2 vaatimusten maarittamista varten.
Siina merkittavat laitokset raportoivat korkeimmalla konsolidointitasolla, minka liséksi
mukana on jokunen tytaryhtio, jonka yhteinen valvontaryhma on maarittanyt
raportointivelvolliseksi YVM-asetuksen artiklan 10 nojalla. Tiedonkeruusta tehd&an
EKP:n paatos, joka annetaan tiedoksi laitoksille. Lyhyen aikavalin tiedonkeruun
raportointivaatimukset tarkistetaan vuosittain ennen valvojan arviointiprosessin
kaynnistymista, jotta kerattavat tiedot vastaavat varmasti valvojien tarpeita.

Lyhyen aikavalin tiedonkeruussa noudatetaan suhteellisuusperiaatetta. Vaadittavien
tietojen maara riippuu siis laitoksen monimutkaisuudesta, ja useimmissa
lomakkeissa on kohtia, jotka pienemmat laitokset voivat jattda raportoimatta. Liséksi
raportoitujen tietojen laadusta tehdaan kunkin tiedonkeruun yhteydessa yleensa
kaksi raporttia: alustava raportti pian raportoinnin maéaraajan jalkeen ja
yhteenvetoraportti kuudesta kahdeksaan viikkoa maaraajan jalkeen, jolloin tietojen
katsotaan olevaan lahes lopullisia. Jotta valvojat ehtivat kasitella ja validoida keratyt
tiedot, he paésevat niihin kasiksi viidesta kymmeneen tyopaivaa raportoinnin jalkeen.
Tietoja ja indikaattoreita paivitetaan viikoittain tai pyynnosta useamminkin sita
mukaa, kun tietoja toimitetaan uudelleen.

EKP keraa taydentavia tietoja myods esimerkiksi palkitsemisjarjestelyista seka
laitoksista, joilla on runsaasti jarjestamattomia saamisia. Lisaksi voidaan tarpeen
mukaan asettaa laitoskohtaisia raportointivaatimuksia. Pankkivalvonnan
menettelyjen ja standardien kehittAmistoimisto ja riskianalyysitoimisto maarittavat
raportointivaatimukset ja -muodon ja toteuttavat tiedonkeruun yhteistydssa EKP:n
pankkivalvontatilastotoimiston kanssa. Taydentavat tiedonkeruut pyritaan
sovittamaan yhteen vakavaraisuusvalvontaan liittyvien tietojen raportointia
koskevissa teknisissa taytantbonpanostandardeissa maaritettyjen kulloistenkin
vaatimusten kanssa, silla ne muodostavat tiedonkeruulle vankan yhdenmukaisen
perustan. EKP hyddyntaa taytantdonpanostandardeja laajamittaisesti. Se varmistaa
aina ensin, ovatko sen tarvitsemat tiedot valmiiksi saatavilla
taytantddnpanostandardien mukaisessa muodossa tai jossakin muussa EU:n tasolla
sovitussa muodossa, jotta valtetaén paallekkainen raportointi ja pidetaan
valvottavien laitosten raportointitaakka mahdollisimman pienena.

EKP:n aikomuksena on keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla ehdottaa
vakavaraisuusvalvontaan liittyvien tietojen raportointia koskeviin teknisiin
taytantdonpanostandardeihin muutoksia, joiden avulla voidaan vahentaa
taydentavien tiedonkeruiden tarvetta.
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EPV:n ohjeet
varainhankintasuunnitelmista
(EBA/GL/2014/04)

Vakavaraisuusvalvontaan
littyvaa raportointia koskevat
tekniset
taytantéonpanostandardit
(asetus (EU) N:o 680/2014)

Vertailusalkkuja koskevat
tekniset saantelystandardit
(asetus (EU) N:0 2017/180)

Valvontatietojen kasittely

Kukin valvottava laitos toimittaa vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa raportointia
koskevien teknisten taytantdonpanostandardien ja valvontaan liittyvien
rahoitustietojen raportoinnista annetun EKP:n asetuksen nojalla raportoitavat tiedot
seka muut lakiséateisesti raportoitavat tiedot kotimaansa kansalliselle
valvontaviranomaiselle, joka toimittaa tiedot edelleen EKP:lle. EKP:n
pankkivalvontatilastotoimisto vastaa tietojen keruusta kansallisilta
valvontaviranomaisilta. Vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa raportointia koskevien
teknisten taytantdonpanostandardien nojalla raportoidut ns. ITS-tiedot (my6s
laajennetun FINREP-raportoinnin tiedot) viedaan pankkivalvonnan tietojarjestelmaan
(SUBA) XBRL-muodossa. Jos tietojen vienti onnistuu (eli tiedosto tayttaa EPV:n ja
EKP:n vaatimukset), SUBA-jarjestelma tekee niille automaattisesti kattavat
validointitarkastukset.

Validointitarkastukset tehdaan kahdessa vaiheessa. Ensiksi tietojen
johdonmukaisuus ja paikkansapitavyys tarkastetaan moduuli kerrallaan XBRL-
validointisdannoilla, jotka EPV julkaisee saanndllisin valiajoin. Toiseksi EKP tekee
aukottomuustarkastuksia, joissa varmistetaan, etté vaadittuja lomakkeita ei puutu
eik& mukana ole moduuliin kuulumattomia lomakkeita. Samoja toimitus- ja
laadunvarmistusmenettelyja noudatetaan myds silloin, kun toimitetaan korjattuja
tietoja. EKP:n laadunvarmistusjarjestelyihin kuuluu lisédksi muitakin tarkastuksia.

Saannollisissa lakisaateisissa tiedonkeruissa raportoituja tietoja jaetaan seka
ulkoisesti ettd sisaisesti. Ulkoisessa jakelussa tietoja toimitetaan EPV:lle, joka
julkaisee verkkosivuillaan valikoitujen laitosten ITS-tiedot. EPV:n paatdksen
mukaisesti kansalliset valvontaviranomaiset lahettavat tahan otokseen kuuluvien
laitosten raportoimat tiedot valittomasti eteenpéain EPV:lle. Kansalliset
valvontaviranomaiset toimittavat tiedot eteenpain porrastetusti, jotta tietoja ei
toimitettaisi paallekkain seka EKP:lle ettéd EPV:lle ja jotta kansallisten viranomaisten,
EKP:n ja EPV:n tietokannat olisivat taysin yhdenpitavat.

Sisaisessa jakelussa SUBA-jarjestelmaén viedyt ITS-tiedot saatetaan eri muodoissa
ja eri valineilla yhteisen pankkivalvonnan sisdiseen kayttoon. Kunkin paivan aikana
SUBA-jarjestelmaan viedyt (merkittéavien laitosten ja tarkinta valvontaa edellyttavien
vahemman merkittavien laitosten) tiedot muunnetaan seuraavana yona
moduuleittain Excel-taulukoiksi ja tallennetaan pankkivalvonnan
tiedonhallintajarjestelmaéan. Nain tiedot ovat valvojien kaytdssa vuorokauden
kuluessa siitd, kun EKP on vastaanottanut ne. Lisaksi laitoksen kaikki riski-
indikaattorit paivitetdan aina kun SUBA-jarjestelmaan on viety yksikin tietomoduuli,
joka vaikuttaa indikaattorien laskentaan.

Tietojen laadun arviointi

Asianmukaisten ja laadukkaiden tietojen saatavuus on ensisijaisen tarkeda seka
laitoksille itselleen etta valvojille. Asianmukainen riskiperusteinen paatéksenteko ja
kunnollinen riskienhallinta edellyttéavat, etta tiedot ovat laadukkaita ja riskit pystytaan

Valvontakasikirja: Yhteisen valvontamekanismin toiminta ja kaytannot — Merkittavien
laitosten valvonta 73


http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/supervisory-reporting/implementing-technical-standard-on-supervisory-reporting-data-point-model-/-/regulatory-activity/consultation-paper
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/898667/EBA_2014_00900000_FI_COR.pdf/d96f09ca-8f66-4e74-82f0-9b38d37d44a6
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/898667/EBA_2014_00900000_FI_COR.pdf/d96f09ca-8f66-4e74-82f0-9b38d37d44a6
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/898667/EBA_2014_00900000_FI_COR.pdf/d96f09ca-8f66-4e74-82f0-9b38d37d44a6
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0680&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0680&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0680&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0680&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0680&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0180&qid=1524474099376&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0180&qid=1524474099376&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0180&qid=1524474099376&from=FI

maarittdmaan koko yrityksen tasolla. Kansalliset valvontaviranomaiset vastaavat
alustavasta tietojen laadun arvioinnista. Ne suorittavat joukon yhdenmukaistettuja
validointitarkastuksia (esim. EPV:n XBRL-validointisa&dnnot ITS-tiedoille) seka
kayttavat tarvittaessa taydentavia menetelmia tietojen laadun parantamiseksi.
Tietojen toisen vaiheen laatuarvioinnista vastaa EKP. Osa sen suorittamista
lisatarkastuksista — esimerkiksi vertailuanalyysit, uskottavuustarkastukset ja maiden
valiset vertailut — voidaan tehdéa vasta koko tietojoukolle. Jos toisen vaiheen
arvioinnissa todetaan, etta laitoksen toimittamissa tiedoissa on virheita tai tiedot eivét
ole uskottavia, kansallinen valvontaviranomainen on yhteydessa laitokseen ja seuraa
ongelmien korjaamista.

EKP arvioi tietojen laatua seuraavilla kriteereill&.

o  Tarkkuus: miten tarkasti raportoitu arvo kuvastaa tarkoitettua kasitetta.
Valvontatilastoissa tarkkuudella tarkoitetaan sita, etta raportoiduissa arvoissa ei
ole virheitd ja kukin arvo vastaa tdsmalleen tarkoitettua kasitetta.

. Luotettavuus: miten hyvin alun perin raportoidut arvot vastaavat tarkistettuja
arvoja. Vastaavuutta arvioidaan vertaamalla uudelleen toimitettuja tietoja
alkuperadisiin tapauksissa, joissa merkittdvan uudelleentoimituksen tunnusmerkit
tayttyvat.

e  Aukottomuus: onko kaikki vaaditut tiedot raportoitu. Aukottomuustarkastusten
avulla selvitetdén, puuttuuko tietoja.

o Johdonmukaisuus: ovatko eri tietojoukot (esim. eri lomakkeiden tiedot)
kesken&aén johdonmukaisia ja vastaavatko ne laitoksen virallisia tietoja ja muita
julkaistuja tietoja.

. Uskottavuus: ovatko tiedot uskottavia ja onko niiden joukossa &arihavaintoja.
Raportoituja arvoja verrataan kyseessa olevien muuttujien aikasarjoihin sen
arvioimiseksi, poikkeavatko arvot merkittavasti tavanomaisesta tai ovatko ne
huomattavan suuria tai pienid verrattuna vastaaviin laitoksiin.

e Tasmallisyys: saako EKP tiedot kansalliselta valvontaviranomaiselta
madraaikaan mennessa, ja jos ne viivastyvat, kuinka paljon maéaraajan jalkeen
EKP saa tiedot.

EKP:n tilastoinnin paéosasto laatii ndiden kriteerien pohjalta erilaisia
seurantamittareita ja -raportteja, esimerkiksi neljannesvuosittaisen ITS-tietojen
laaturaportin kustakin merkittavasta laitoksesta. Se toimittaa laaturaportit myos
kansallisten valvontaviranomaisten kayttoéon ja pitdd ne ajan tasalla laadun
kehityksesta. Varsinaisesti laaturaportit osoitetaan kuitenkin kunkin laitoksen
yhteiselle valvontaryhmalle. Jos tietojen laadussa on raportin mukaan merkittavia
puutteita tai jos yhteinen valvontaryhma toteaa analyysinsa pohjalta, etta
lakiséateisia vaatimuksia on rikottu, valvontaryhma ryhtyy valvontatoimiin.
Valvontatoimena voi olla esimerkiksi laitokselle osoitettu toimenpidekirjelma tai
tapaaminen laitoksen johdon kanssa. Yhteinen valvontaryhma voi my6s ehdottaa,
etté valvontaelin ja EKP:n neuvosto kayttavat valvontavaltuuksiaan. Laaturaporttien
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4.4

441

4.4.2

tulokset otetaan todennakoisesti huomioon myos arvioitaessa laitoksen riskeja
jatkoanalyyseja varten.

Ylimman hallintoelimen jasenten sopivuuden ja
luotettavuuden arviointi

Tavoitteet

Kullakin laitoksella on oltava sen tehtavien hoitamiseen sopivat johtajat, ja ylimman
hallintoelimen koostumuksen on tuettava laitoksen tehokasta hallintoa ja
tasapainoista paatoksentekoa. Nain edistetaéan paitsi laitoksen oman toiminnan
turvallisuutta ja vakautta myds yleista luottamusta euroalueen pankkien ja
rahoitussektorin hallintoon.

Valvottavilla laitoksilla itsellaédn on paavastuu siita, etta ylimpaan hallintoelimeen
valitaan ja nimitetdan sopivia ja luotettavia henkil6ité. Niiden tulee itse tehda
ylimman hallintoelimen jasenista tarvittavat arvioinnit, kuten due diligence -arviointi
ennen nimitysta ja tarvittaessa myds nimityksen jalkeen (esimerkiksi jos ylimman
hallintoelimen jasenen tehtavat muuttuvat huomattavasti). Valvottavien laitosten on
varmistettava, etta arvioitava henkild noudattaa arvioinnin yhteydessa taytta
avoimuutta.

Soveltamisala

EKP tekee paatokset kaikkien EKP:n suorassa valvonnassa olevien merkittéavien
laitosten (luottolaitosten ja rahoitusalan holding- tai sekaholdingyhtididen) ylimman
hallintoelimen jasenten sopivuudesta riippumatta siité, hoitavatko jasenet
johtotehtavia (liikkeenjohtoon osallistuvat johtajat) vai valvontatehtavia
(liikkeenjohtoon osallistumattomat johtajat). Toimilupaa tai merkittavan
omistusosuuden hankkimista koskevien menettelyjen kohdalla EKP tekee paatokset
myds vahemman merkittavien laitosten ylimman hallintoelimen jasenten
sopivuudesta. Vahemman merkittdvien luottolaitosten tavanomaiset hallintoelimen
jasennimitykset (eli nimitykset, jotka eivét sisélly toimilupaa tai merkittavan
omistusosuuden hankkimista koskevaan menettelyyn) ovat kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten vastuulla.

EKP:n vastuulla on varmistaa, etta merkittavat laitokset noudattavat vakaita
hallintojarjestelyja koskevia vaatimuksia ja erityisesti laitoksen johtamisesta
vastaavia henkil6itd koskevia sopivuus- ja luotettavuusvaatimuksia. EU:n
lainsdadanndssa nimenomaisesti mainittujen hyvaksyntavaltuuksien lisaksi EKP:lI&
voi olla kansallisen lainséadannon nojalla valiton toimivalta hyvaksya keskeisista
toiminnoista vastaavien henkildiden nimityksia kunkin maan lainsdddannén mukaisin
edellytyksin ja rajoituksin.
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4.4.3 Oikeusperusta

| Vakavaraisuusasetus EKP:n soveltaa valvontatehtéviensa hoitamiseksi kaikkea asiaa koskevaa EU:n
P9 | \/akavaraisuusdirektiivin lainsaadantod, ja silloin kun kyse on direktiiveistd, myds niiden kansallisia

artiklat 88, 91 ja 121

YVM-asetuksen artiklat 4, 6
ja9

taytantddnpanosaadoksia. Sopivuutta ja luotettavuutta koskevat vaatimukset on
lueteltu vakavaraisuusdirektiivissa. Siihen on kirjattu vaatimusten olennainen sisalto,
mutta ei yksityiskohtaisia kriteereité eika tarkkaa hyvéksymismenettelya (esim.
tarvitaanko valvontaviranomaiselta ennakkohyvéksynta nimitykselle vai
toimitetaanko sille ilmoitus nimityksesta jalkikateen).

Sopivuutta ja luotettavuutta koskevia paatoksia tehdessaan EKP siis soveltaa
vakavaraisuusdirektiivin kansallisten taytantdonpanosaaddsten olennaisia sopivuus-
ja luotettavuusvaatimuksia. Koska vakavaraisuusdirektiiviin on kirjattu vain yhteiset
vahimmaisvaatimukset, se on euroalueen eri maissa saatettu osaksi kansallista
lainsaadantoa eri tavoin. Joissakin jasenvaltioissa on myos kaytdssa direktiivin
vaatimukset ylittavia vaatimuksia.

Kansallisen lainsaadannon liséksi EKP noudattaa myds EPV:n ohjeita
sopivuusarvioinnista ja sisaisen hallinnon jarjestamisesta. Ohjeet mahdollistavat
myds kansallisten valvontaviranomaisten ja EKP:n tekemat lisatarkennukset
vaatimuksiin. EKP ottaa sopivuus- ja luotettavuusarvioinneissaan huomioon EPV:n
ohjeissa kaytetyt maaritelmat ja kéasitteet.

Laitosten ylimman hallintoelimen jasenten sopivuutta arvioidessaan kansallisten
valvontaviranomaisten on sovellettava sdantelyvaatimuksia kaytdnndssa. Jotta
vaatimuksia varmasti sovelletaan yhdenmukaisesti, tarvitaan paitsi selkeita
periaatteita niiden tulkinnasta my6s yhteisia valvontakaytantoja ja -menettelyja.

EKP onkin kehittdnyt yhdessé kansallisten valvontaviranomaisten kanssa sopivuus-
ja luotettavuuskriteereja koskevia periaatteita seka valvontakaytantoja

ja -menettelyja, jotta olisi selvaa, miten vakavaraisuusdirektiivin vaatimuksia ja
EPV:n ohjeita tulee missakin tilanteessa soveltaa. Periaatteet ovat EPV:n ohjeiden
mukaisia, ja EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten tulisi toimia niiden mukaan,
jos kansallisessa velvoittavassa lainsdadannossa ei saadeta toisin. Kansalliset
valvontaviranomaiset ovat sitoutuneet tulkitsemaan ja kehittamaan kansallista
lainsaadantéa mahdollisimman pitkalti ndiden periaatteiden mukaisesti.

Né&ita EKP:n periaatteita ja valvontakaytantdja kuvataan tarkemmin EKP:n
pankkivalvontasivuilla julkaistussa Sopivuuden ja luotettavuuden arviointioppaassa.

4.4.4 Arviointiperusteet

Ylimméan hallintoelimen jasenten sopivuus- ja luotettavuusarvioinnissa tarkastellaan
viitta kriteeria: kokemus, maine, eturistiriidat ja riippumattomuus, riittava aika
tehtavien hoitamiseen seké sopivuus kokonaisuuden kannalta.

Sopivuus- ja luotettavuusarvioinnin kaikissa vaiheissa noudatetaan
suhteellisuusperiaatetta. Se tarkoittaa, ettd sopivuuskriteerit olisi aina mitoitettava
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yhteison koon ja sen toiminnan luonteen, laajuuden ja monimutkaisuuden seka
kyseessa olevan johtotehtdvan mukaan. Suhteellisuusperiaate ei saa johtaa
sopivuuskriteereista tinkimiseen, mutta sen nojalla arviointimenettelyssa ja
sopivuuskriteereiden soveltamisessa on tilaa tapauskohtaiselle harkinnalle
(esimerkiksi sen suhteen, kuinka paljon ja minka alan tietoja, taitoja ja kokemusta
edellytetdén ja paljonko aikaa ylimman hallintoelimen jasenen tulee voida kayttaa
johto- tai valvontatehtaviensa hoitamiseen). Sopivuus- ja luotettavuusarvio
perustuukin aina tapauskohtaiseen analyysiin ja valvojien harkintaan.

Kokemus

Ylimméan hallintoelimen jasenilla on oltava tehtavien hoidossa tarvittavat tiedot, taidot
ja kokemus. Termia "kokemus” kaytetaan jatkossa laajassa merkityksessa, ja se
kattaa seka kaytannon tyo- ja ammattikokemuksen etté koulutuksen kautta kertyneet
tiedot ja taidot.

Vahimmaisvaatimus on, etta kaikilla ylimman hallintoelimen jasenilla on oltava
koulutuksen kautta hankitut pankkitoiminnan perustiedot ja niiden my6ta syntynyt
ymmarrys laitoksen toiminnasta ja tarkeimmista riskeista. Vaadittavan kokemuksen
maara ja luonne voi vaihdella sen mukaan, hoitaako ylimman hallintoelimen jasen
johto- vai valvontatehtévid, erityisesti jos ndita tehtéavid hoitavat eri hallintoelimet.
Olennaisten seikkojen — kuten tehtévan luonteen, yhteison luonteen, koon tai
monimutkaisuuden taikka muiden merkityksellisiksi katsottujen tekijoiden —
perusteella voidaan tapauskohtaisesti edellyttdd myds laajempaa kokemusta.

Maine

Valvottavan laitoksen jarkevan ja vakaan hoidon varmistamiseksi ylimman
hallintoelimen jasenten on aina oltava hyvamaineisia. Koska hyvamaineisuudessa ei
ole aste-eroja, suhteellisuusperiaatetta ei sovelleta hyvamaineisuuden vaatimukseen
eika sen arviointiin. Arviointi tulisi siis toteuttaa samalla tavoin kaikkien laitosten
kohdalla.

Arvioitava henkild katsotaan hyvamaineiseksi, jos mistdan todettavista seikoista ei
muuta johdu eiké ole varteenotettavaa syyta epdilld hanen hyvamaineisuuttaan. Jos
arvioitavan henkilon toiminta henkilokohtaisessa elamassaan tai tydtehtavissaan
antaa aihetta epailla hanen kykyaan luottolaitoksen jarkevaan ja vakaaseen hoitoon,
valvottavan yhteison ja/tai arvioitavan henkilon tulisi ilmoittaa siita toimivaltaiselle
viranomaiselle, joka arvioi kyseisten tekijoiden merkittavyyden.

Meneillaan olevat ja paattyneet rikos- tai siviilioikeudelliset oikeudenkaynnit saattavat
vaikuttaa arvioitavan henkilén ja valvottavan laitoksen maineeseen siinékin
tapauksessa, ettéd oikeusmenettelyyn johtaneet tapahtumat ovat sattuneet eri
valtiossa kuin missa arvioitava henkilé on nimitetty tai aiotaan nimittaa valvottavan
laitoksen ylimman hallintoelimen jaseneksi. Arvioinnissa on otettava huomioon myds
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se, ettd meneillaan olevat oikeudenkaynnit saattavat vaikuttaa myos jasenen
mahdollisuuteen kayttaa riittavasti aikaa tehtaviinsa.

Eturistiriidat

Hallintoelinten jasenten tulisi olla toiminnassaan riippumattomia eli pystya tekemaan
luotettavia, puolueettomia ja riippumattomia paatoksia. Eturistiriidat voivat vaarantaa
riippumattomuuden.

Valvottavalla laitoksella tulee olla kaytossa hallintomenettelyt eturistiriitojen
tunnistamista, julkistamista, rajaamista, hallitsemista ja ennaltaehkaisya varten.
Eturistiriidat voivat olla todellisia, potentiaalisia (kohtuudella ennakoitavissa) tai
naenndisia (suuren yleison olettamia). Eturistiriitatilanne on kyseessa, jos ylimman
hallintoelimen jasenen saama etu voi vaikuttaa kielteisesti valvottavan laitoksen
etuihin.

Eturistiriita ei valttamatta merkitse, ettéa arvioitavaa henkiloa ei voida pitaa sopivana.
Niin k&y vain, jos eturistiriidasta aiheutuu merkittava riski eiké eturistiriitaa ole
mahdollista estaé, rajata tai hallita asianmukaisesti valvottavan laitoksen kirjallisten
periaatteiden keinoin.

Jos kansallinen lainsdadanto sisaltdd omia muodollisia riippumattomuuskriteereja
ylimman hallintoelimen riippumattomille jasenille, myds néité kriteereja on
noudatettava.

Riittava aika tehtavien hoitamiseen

Ylimméan hallintoelimen kaikkien jasenten on voitava kayttaa riittavasti aikaa
tehtaviensa hoitamiseen laitoksessa. Kaytettavissa olevaan aikaan voivat vaikuttaa
useat seikat, kuten johtajatehtéavien maara. Tallaisten maarallisten tekijoiden lisaksi
myds laadulliset nakodkohdat on otettava huomioon arvioitaessa kaytettavissa olevan
ajan riittavyytta.

Vakavaraisuusdirektiivin mukaan merkittdvan laitoksen ylimman hallintoelimen
jasenella voi (muutoin kuin kahdessa poikkeustapauksessa) olla enintdan joko yksi
likkeenjohtoon osallistuvan johtajan tehtava ja kaksi liikkeenjohtoon
osallistumattoman johtajan tehtévéaa tai nelja liikkkeenjohtoon osallistumattoman
johtajan tehtavaa.

Kaytettavissa olevan ajan riittavyyden arvioinnissa huomioon otettavia laadullisia
seikkoja ovat muun muassa johtotehtavat antaneiden laitosten koko ja tilanne,
toiminnan luonne, laajuus ja monimuotoisuus seka sijoittautumispaikka tai -maa,
samoin kuin arvioitavan henkilon muut ammatilliset tai henkilokohtaiset sitoumukset
tai tilanteet (esim. meneillaén oleva oikeudenkaynti, jossa arvioitava henkild on
osallisena). My6s lisékoulutus- ja kehitystarpeista johtuvat aikatarpeet seka
poikkeustilanteisiin reagoimiseksi tarvittava aika tulisi ottaa huomioon arvioitaessa,
onko tehtéavaan kaytettavissa oleva aika riittava. Poikkeustilanteita ovat laitokseen
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liittyvien kriisitilanteiden liséksi myds olosuhteet, jotka voivat odottamatta vaikuttaa
tehtavan hoitoon kaytettavissa olevaan aikaan (esim. oikeudenkaynnit).

Sopivuus kokonaisuuden kannalta

Valvottavan laitoksen on ensi kadessa itse tunnistettava mahdolliset puutteet
ylimman hallintoelimenséa sopivuudessa kokonaisuutena. Laitoksen on suoritettava
itsearviointi esimerkiksi sopivuusarviointitaulukon avulla. Puutteet tulee raportoida
yhteiselle valvontaryhmalle keskustelun pohjaksi, silla ylimman hallintoelimen
soveltuvuus kokonaisuutena kuuluu hallinnon jatkuvan valvonnan piiriin. Sopivuus- ja
luotettavuusarvioinnissa on otettava huomioon myds se, onko arvioitava henkild
sopiva kokonaisuuden kannalta.

Arviointiprosessi

EKP tekee nimityksiin liittyvia paatoksia vain merkittavien luottolaitosten kohdalla,
paitsi jos nimityspaatos sisaltyy toimilupaa tai merkittdvan omistusosuuden
hankkimista koskevaan menettelyyn. Niissa paatokset tekee aina EKP riippumatta
siitd, onko laitos merkittava vai vahemman merkittava.

Luottolaitos (tai poikkeustapauksissa arvioitava henkil itse) ilmoittaa nimityksesta
kansalliselle valvontaviranomaiselle kayttaen kansallista lomaketta. Kansallinen
valvontaviranomainen toimittaa ilmoituksen edelleen EKP:lle. Yhdessa ne keréévat
tarvittavat tiedot, toteuttavat arvioinnin ja esittavat yksityiskohtaisen
paatésehdotuksen.

Jokaisen sopivuus- ja luotettavuusarvioinnin jalkeen tehdaan EKP:n virallinen
paatos. Tarvittaessa paatos tulee tehda kansallisessa lainsaadanndsséa asetetussa
maéraajassa. Paatoksessaan EKP toteaa, onko arvioitava henkilo tehtdvaan sopiva
ja luotettava. Mydnteiseen paatokseen voidaan kuitenkin myods sisallyttaa
suosituksia, ehtoja tai velvoitteita. Jos sopivuudesta ja luotettavuudesta ei voida
varmistua asianmukaisesti ndiden toimenpiteiden avulla, on tehtava kielteinen
paatos. EKP:lla on valtuudet erottaa milloin tahansa sellaiset merkittdvan valvottavan
laitoksen ylimman hallintoelimen jasenet, jotka eivat tayta sopivuusvaatimuksia.

EKP:n paéatos ilmoitetaan valvottavalle laitokselle (tai poikkeustapauksissa
arvioitavalle henkil6lle itselleen). Jos kansallisessa lainsaadanndssa on nimityksen
vahvistamiseen liittyvia erityisvaatimuksia (esim. nimityksen kirjaamisesta
asiaankuuluvaan kansalliseen rekisteriin), valvottavan laitoksen ja arvioitavan
henkilén on taytettava myos ne.

Arvioitava henkil6 tai valvottava laitos voi pyytaa oikaisulautakunnalta paatoksen
uudelleenkasittelya tai vieda asian suoraan Euroopan unionin tuomioistuimen
kasiteltavaksi.
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45.1

YVM-asetuksen artiklat 10 ja
11

4.5.2

Vakavaraisuusdirektiivin
artiklat 10, 97, 104 ja 105

Ohjeet valvojan
arviointiprosessin (SREP)
yhteisistd menettelyista ja
menetelmista
(EBA/GL/2014/13)

Jatkuva valvonta

Yhteiset valvontaryhmat vastaavat merkittéavien laitosten jatkuvasta valvonnasta
EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten aihekohtaisten asiantuntijayksikkojen
avustuksella. Osana jatkuvaa valvontaa ne toteuttavat valvontaohjelmaa

(ks. osa 4.1) ja vievat lapi valvojan arviointiprosessin (ks. osa 4.6) seka suosittavat
muita saanndllisia tai kertaluonteisia toimia. Liséksi valvontaryhmét koordinoivat
toimintaa paikalla tehtévia tarkastuksia hoitavien tarkastusryhmien kanssa seka
pitavat yhteytta kansallisiin valvontaviranomaisiin.

Yhteiset valvontaryhmat kerdavat valvomistaan laitoksista jatkuvasti tietoa ja kayvat
niiden kanssa jatkuvaa valvontadialogia.

Tietojen keruu

Yhteinen valvontaryhma ker&a valvomansa laitoksen riskiprofiilin jatkuvaa arviointia
varten maarallisia ja laadullisia tietoja useista eri lahteista. Tietojen keruussa
yhteinen valvontaryhma hoitaa keskitetysti yhteydenpidon valvottavaan laitokseen
seka muihin yhteisen valvontamekanismin valvontaviranomaisiin. Valvontaryhman
koordinaattori huolehtii kerattyjen tietojen jakamisesta kaikille asianosaisille. Kaikki
tiedot tallennetaan pankkivalvonnan keskitettyihin tiedonhallinta- ja
asiakirjahallintajarjestelmiin.

Oikeudellisista ja teknisista syisté aivan kaikki tiedot eivat kuitenkaan kulje yhteisen
valvontaryhman kautta. Esimerkiksi COREP- ja FINREP-tietojen sek& muiden
saanndllisesti raportoitavien maarallisten tietojen keruussa kaytetaan erillisia
raportointialustoja ja -menettelyja (ks. osa 4.3).

Yleisesti ottaen EKP voi vaatia valvottavia laitoksia toimittamaan mité tahansa
asiakirjoja — kuten siséisia tilastoja ja johdon raportteja (esim. riskiraportteja tai
siséisen tarkastuksen raportteja), strategioita ja liiketoiminta- ja pAdomasuunnitelmia
— ja antamaan niihin liittyvia kirjallisia tai suullisia selvityksia. Jos jonkin osa-alueen
tai riskin seuranta sita vaatii, EKP voi kayttdd myds muita valvontatoimien
yhteydessa keraamiaan tietoja seka ulkopuolisilta tahoilta saatavia tietoja.

Jatkuva valvontadialogi

Jatkuvaan valvontaan kuuluu, ettd yhteinen valvontaryhma jarjestéaa valvomansa
laitoksen kanssa saanndllisia tapaamisia ja erityistapaamisia eri hierarkiatasoilla.
Jatkuva valvontadialogi on olennaisen tarkead, jotta riskit havaitaan varhaisessa
vaiheessa ja korjaaviin toimiin voidaan ryhtya ajoissa. Valvontadialogi auttaa myés
luomaan valvojien ja valvottavan laitoksen valille yhteisymmarrysté valvojan
arviointiprosessin, stressitestien ja muiden valvontamenettelyjen tulosten
paakohdista ja keskeisista taustatekijoista.

Vuotuista valvontaohjelmaa laatiessaan yhteinen valvontaryhma luonnostelee myds
aikataulun tarkeimmille valvottavan laitoksen kanssa jarjestettaville tapaamisille.
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4.5.3

Vakavaraisuusdirektiivin
artikla 99

YVM-asetuksen artikla 4,
artiklan 6 kohta 1, artiklan 9
kohta 1 ja artikla 10

Aikataulua voidaan paivittéaa pitkin vuotta, ja valvojan tai valvottavan laitoksen
aloitteesta voidaan jarjestda myds erityistapaamisia. Lisaksi kansallinen
valvontaviranomainen voi jarjestaa laitoksen johdon kanssa omia tapaamisia osana
sellaisia tehtaviaan, jotka eivat liity yhteiseen pankkivalvontaan. Tapaamiset pidetaan
yhteisen valvontaryhmén ulkopuolella, mutta niista tulee kertoa valvontaryhmalle.

Seka pankkiryhman johdon ettd merkittavien tytaryhtididen johdon kanssa
jarjestetaan saanndllisesti tapaamisia. Kummallakin tasolla pidetédén yleensa
vahintaan kerran vuodessa tapaaminen toimitusjohtajan, riskienhallintajohtajan ja
talousjohtajan seka hallituksen puheenjohtajan ja sisaisen tarkastuksen paallikon
kanssa. Liséksi voidaan jarjestaa tapaamisia tarkeimpien liiketoiminta-alueiden
johtajien sekéd compliance- ja tukitoimintojen johtajien kanssa, ja niiden ohella
voidaan pitéda aihekohtaisia asiantuntijatason tapaamisia.

Keskeinen osa valvontadialogia on laitoksen ylimman hallintoelimen kanssa
jarjestettava tapaaminen, jossa valvontaryhman koordinaattori esittelee valvojan
arviointiprosessin tulokset ja alustavan valvonta-arviopaattksen perustelut. Nain
laitos on paremmin selvilla siité, miten sité on arvioitu ja milla alueilla silla on
parannettavaa.

Ajoittain EKP jarjestdd myos laajempia tapaamisia pankkialan kanssa, esimerkiksi
erityisaiheisiin keskittyvia seminaareja pankkien toimitusjohtajille.

Aihekohtaiset selvitykset

EKP suorittaa laajoja selvityksia aiheista, jotka koskevat suurta joukkoa laitoksia
sijaintimaahan, liiketoimintamalliin, kokoon ja toiminnan monimuotoisuuteen
katsomatta (esim. selvitys sisaisesta hallinnosta ja riskinottohalusta). Mukaan
otettavat laitokset valitaan niin, ettd otoksen pohjalta pystytédén tekeméaéan luotettavia
vertailuanalyyseja ja maarittamaan vertailukohtia ja kerddmaan siten arvokasta
tietoa laitosten riskeista yhteiseen pankkivalvontaan osallistuvissa eri maissa.
Selvityksissa perehdytéén valittuun aiheeseen perusteellisesti tiedonkeruun pohjalta.
Selvityksen tuloksia voidaan aiheesta ja havainnoista riippuen kayttaa esimerkiksi
ohjeistuksen laadinnan seka parhaiden kaytantdjen maarittamisen ja edistamisen
pohjana, ja niiden perusteella voidaan tarvittaessa ryhtya jopa laitoskohtaisiin
laadullisiin tai maarallisiin toimiin. Selvityksen tulokset otetaan huomioon kunkin
otokseen kuuluvan laitoksen vuotuisessa valvonta-arviossa.

Selvitysten aiheet paattaa valvontaelin, joka seuraavan vuoden valvontaprioriteettien
vahvistamisen yhteydessa maéarittdd myds, mita aiheita arvioidaan tarkemmin.
Valvontaohjelmien suunnittelu- ja koordinointitoimisto kartoittaa mahdollisia
selvitysaiheita yhteistydssa mikrovalvonnan paéaosastojen ja muiden EKP:n
paaosastojen, yhteisten valvontaryhmien, kansallisten valvontaviranomaisten
aihekohtaisten asiantuntijayksikkéjen, kansainvalisten toimijoiden (kuten EPV:n ja
Baselin pankkivalvontakomitean) ja muiden sidosryhmien kanssa.

Yhteiset valvontaryhmat ilmoittavat laitoksille selvityshavainnoista ja
parannuskohteista seurantakirjeilla tai valvontapaatoksilla. Puutteiden vakavuudesta
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Vakavaraisuusdirektiivi

EPV:n ohjeet

riippuen laitokselta voidaan edellyttad, etta se laatii toimenpidesuunnitelman tai
suorittaa erityisia korjaavia toimia. Selvitysten kokonaistulokset voidaan saattaa
pankkien tietoon myds laatimalla ja julkaisemalla valvojien odotuksia.

Lakisaateiset sadannolliset arvioinnit

Vakavaraisuusasetuksessa ja -direktiivissa seka pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivissa valvojille on asetettu lakiséateinen velvollisuus suorittaa
saannodllisesti tiettyja arviointeja, kuten arvioinnit laitosten elvytyssuunnitelmista,
palkitsemispolitiikasta, pilarin 3 julkistamisvaatimusten noudattamisesta ja
osingonjakopolitiikasta.

Kunkin yhteisen valvontaryhman vastuulla on esimerkiksi keraté tietoa valvomansa
laitoksen palkitsemispolitiikasta ja -kaytannéista ja arvioida tarkoituksenmukaisen
analyysin pohjalta, tayttavatko ne vakavaraisuusdirektiivin vaatimukset. Arvio otetaan
huomioon valvonta-arviopaattksessa (ks. osa 4.7).

Yhteisen valvontaryhman tehtéavand on myds arvioida laitoksen
ennakkohakemuksen pohjalta, tayttyyko terveen palkitsemispolitikan vaatimus, jos
joihinkin henkiloston jaseniin ei enda sovelleta oletusta olennaisesta vaikutuksesta
laitoksen riskiprofiiliin tai jos muuttuvan ja kiintedn osan vélista suhdelukua
suurennetaan palkitsemisessa. Soveltamattajattamishakemusten hyvaksymisesta
paattdd EKP:n neuvosto, joka valvontaelimen esityksen pohjalta antaa asiasta
EKP:n paatoksen. Palkitsemisen painotuksen muutos ei yleensa edellyta erillista
toimivaltaisen viranomaisen paatosta, jos laitoksen padomapohjan katsotaan
pysyvan muutoksen jalkeenkin terveena.

Liséksi yhteisella valvontaryhmalla on velvollisuus arvioida, noudattaako valvottava
laitos vakavaraisuusdirektiivissa, -asetuksessa, EPV:n ohjeissa ja kansallisessa
lainsdadanndssa asetettuja pilarin 3 julkistamisvaatimuksia. Valvontaryhman tulee
arvioida paitsi julkisesti saatavilla olevia asiakirjoja myds julkistamispaatoksiin ja
julkistamiseen liittyvia sisaisia jarjestelyja ja kaytantoja. Arvioinnin tulokset voidaan
ottaa huomioon valvonta-arviopaétoksessa.
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4.6

4.6.1

Vakavaraisuusdirektiivin
artiklat 97, 98, 104 ja 110

YVM-asetuksen artiklat 4 ja 16

Komission
taytantdonpanoasetus
yhteisistéa paatoksista
(EU/710/2014)

Komission delegoitu asetus
valvontakollegioiden
toiminnasta (EU/2016/98)

Valvontakollegioiden toimintaa
koskevat tekniset
taytantéonpanostandardit
(EU/2016/99)

Ohjeet valvojan
arviointiprosessin (SREP)
yhteisista menettelyista ja
menetelmista
(EBA/GL/2014/13)

EPV:n lausunto
yhteenlasketuista pilarien 1 ja 2
mukaisista puskureista

EPV:n selvitys EU:n laajuisten
stressitestien kaytosta valvojan
arviointiprosessissa

Ohjeet pankeille
jarjestamattdmien saamisten
kasittelysta

Valvojan arviointiprosessi

Perusta

Valvojan arviointiprosessissa (vakavaraisuusdirektiivissa maaritelty vakavaraisuuden
arviointiprosessi) yhteinen valvontaryhma tarkastaa valvomansa laitoksen kaytt6on
ottamat jarjestelyt, strategiat, menettelyt ja mekanismit vahintdan vuosittain.
Aihekohtaiset asiantuntijayksikot vastaavat arviointiprosessissa kaytettavien
menetelmien kehittdmisesta, vertailuanalyysien suorittamisesta ja prosessin
koordinoinnista. Arviointiprosessi on jatkuva, ja sen pohjalta tehdéan vahintaan
vuosittain paatds laitoksen pddoman ja likviditeetin maaran riittdvyydesta seka
mahdollisista uusista valvontatoimista. Valvonta-arviopaatdsta voidaan paivittaa
tarpeen mukaan.

Valvojan arviointiprosessissa kaytettavat menettelyt ja menetelmat perustuvat EPV:n
ohjeisiin, ja niita paivitetdan sitd mukaa kuin ohjeita uudistetaan ja uutta sdantelya
annetaan. Arviointiprosessi pyritdan pitamaan ajanmukaisena, ja sita pyritdan
kehittaméaan jatkuvasti myos nojautumalla yhteisen valvontamekanismin parhaisiin
kaytantdihin ja kansainvalisten organisaatioiden suosituksiin.

Jatkuva, ennakoiva ja suhteellisuusperiaatteen mukainen
arviointiprosessi

Valvojan arviointiprosessin tiheys, laajuus ja syvallisyys maaraytyvat
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti sen perusteella, miten tiivista valvontaa
laitoksen riskiprofiili valvontaohjelman mukaan (ks. osa 4.1.3) edellyttaa.

Merkittavien laitosten valvojan arviointiprosessissa noudatetaan EPV:n ohjeiden
mukaisia menetelmia ja nojaudutaan yhteisen valvontamekanismin parhaisiin
kaytantdihin ja kansainvalisten organisaatioiden antamiin suosituksiin.
Arviointiprosessiin osallistuu sekd EKP:n etté yhden tai useamman kansallisen
valvontaviranomaisen asiantuntijoita, ja kaikki mukana olevat valvojat kayttavat
yhteista integroitua tietojarjestelmaa ja suojattuja viesti- ja tiedonsiirtoyhteyksia.
Prosessissa pyritaan hyddyntdamaén parhaalla mahdollisella tavalla seka kansallisten
valvontaviranomaisten ettd EKP:n asiantuntemusta. Esimerkiksi tietojen laatua
arvioidaan ja valvotaan seké kansallisella tasolla ettd EKP:ssé.

Valvojan arviointiprosessi on mikrovalvonnan paaosaston IV koordinoima
avainhanke. Siind noudatetaan yhteisté aikataulua, ja etenkin menetelmien
kehittamisessa hyddynnetdan sekéd EKP:n ettd kansallisten valvontaviranomaisten
asiantuntemusta, jota jaetaan asiantuntijaverkostossa seka aihekohtaisissa
seminaareissa ja tiedotustilaisuuksissa. Arviointien yhtendisyys varmistetaan
vertailuanalyyseilla, joita pddosaston keskitetyt yksikét suorittavat prosessin eri
vaiheissa.
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Vuotuinen valvojan arviointiprosessi viedaan lapi yhteisten menetelmien ja
valvontaohjelman mukaisesti. Kaikki analyysit ja arviointitulokset seka
valvontatoimet, seuraamukset ja niiden tulokset kirjataan pankkivalvonnan
tietojarjestelmaan, josta ne on helppo jéljittaa ja tarkastaa.

Kokonaisarvio

Valvojan arviointiprosessissa pyritdan tekemaan mahdollisimman tarkka
kokonaisarvio laitoksen riskiprofiilista. Arviossa otetaan huomioon moninaisten
riskien liséksi myds niitéa lieventavat tekijat seka se, etté riskitekijat kytkeytyvat usein
toisiinsa. Kokonaisarviossa onkin otettava huomioon kaikki nelja keskeista osa-
aluetta (ks. kaavio 14), jotta voidaan laatia valvonta-arviopaatds ja maarittaa
mahdolliset tarvittavat valvontatoimet.

Kaavio 14
Valvojan arviointiprosessi

Valvonta-arviopaatos

Maksuvalmiusasemaa vahvistavat

i Muut valvontatoimet
toimet

Padomapohjaa vahvistavat toimet

Vakavaraisuuden kokonaisarviointi
— Tulos (pisteluokitus) + perusteet / tarkeimmat havainnot

1. Liiketoimintamallin 2. Hallinnon ja 3. Padomaan liittyvien 4. Likviditeetti- ja
arviointi riskienhallinnan riskien arviointi rahoitusriskien
arviointi arviointi
Liiketoimintamallin Hallinnon ja Luottoriski, markkinariski, Lyhyen aikavalin
kannattavuus ja riskienhallinnan operatiivinen riski, likviditeettiriski,
kestavyys asianmukaisuus rahoitustoiminnan rahoituksenhankinnan
korkoriski jne. kestavyys jne.

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.
Valvojan arviointiprosessin nelja keskeista osa-aluetta:

(i) liiketoimintamallin ja kannattavuuden arviointi, jossa tarkastellaan, miten
liiketoimintamalli mahdollisesti voi haitata laitoksen kykya tuottaa voittoa ja
kasvaa

(i) sisaisen hallinnon ja riskienhallinnan arviointi, jossa tarkastellaan, miten laitos
on jarjestanyt toimintansa ja miten se harjoittaa liiketoimintaansa ja hallitsee
riskejaan

(i) arvio padomaan vaikuttavista erityyppisista riskeista (luottoriski, markkinariski,
operatiivinen riski ja rahoitustoiminnan korkoriski) normaalitilanteessa ja
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hairidtilanteessa; arvion pohjalta maaritetaan alustavasti, paljonko padomaa
riskien kattamiseksi tarvitaan ja onko laitoksen vakavaraisuus riittava

(iv) arvio likviditeettiin ja rahoitukseen vaikuttavista eri riskeista (lyhyen ja pitkan
aikavalin riskit) normaalitilanteessa ja hairittilanteessa; arvion pohjalta
madritetaan alustavasti, paljonko likviditeettia riskien kattamiseksi tarvitaan ja
onko laitoksen maksuvalmius riittava.

Valvojan arviointiprosessissa yhteinen valvontaryhma pyrkii muodostamaan
ajantasaisen kasityksen valvomansa laitoksen kyvysta jatkaa toimintaansa.
Prosessin eri vaiheissa noudatetaan valvontaelimen vahvistamaa yhteista aikataulua
(ks. kaavio 15), joka toimitetaan valvontaryhmille vuosittain ennen arviointivaiheen
alkua.

Prosessin vaiheissa voi olla laitosten vélilla eroja sen mukaan, onko laitoksella
valvontamekanismin ulkopuolella tytaryhtidita tai merkittavia sivuliikkeita, jolloin
taytyy perustaa valvontakollegio (ks. osa 1.4.3). Valvontakollegio on pysyva mutta
joustava yhteistydyksikko, jossa ovat edustettuina rajatylittdvan pankkiryhman
valvontaan osallistuvat valvontaviranomaiset ryhman kustakin toimintamaasta.
Valvontakollegioiden siséinen tehostettu yhteistyé on olennaisen tarke&aa, jotta
voidaan vahvistaa tallaisten pankkiryhmien valvontaa niin EU:ssa kuin
maailmanlaajuisestikin. Kollegioissa vaihdetaan tietoja kotimaan
valvontaviranomaisen ja iséntdmaan valvontaviranomaisten valilla, jotta jatkuva
valvonta ja muut keskeiset valvontatehtévét voidaan suunnitella ja suorittaa
koordinoidusti ja yhdessa. Liséaksi kollegiot helpottavat hatatilanteisiin varautumista
ja niiden hoitamista. Kollegioissa valvontaviranomaisten keskeisena tehtavana on
paattaa, onko useassa maassa toimivan valvottavan pankkiryhman ja sen ETA-
maissa sijaitsevien tytaryhtididen vakavaraisuus riskeihin nédhden riittava.

Alla olevassa valvojan arviointiprosessin kulkua kuvaavassa aikataulukaaviossa
EKP:n oletetaan toimivan kotivaltion valvontaviranomaisena (eli konsolidointiryhmén
valvojana). Silloin kun EKP toimii is&ntévaltion valvontaviranomaisena, voidaan
noudattaa toisenlaista prosessia ja aikataulua.
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Kaavio 15
Pelkistetty valvojan arviointiprosessin etenemisaikataulu valvonta-arviopaatokseen
asti

Vuosi

1. Valmistelu

* Kollegion kokoaminen

« Valvontaraportointiin liittyvien tietojen ja ICAAP/ILAAP-tietojen keruu
1. neljannes

2. Arviointi

e Arviointi

« Valvontakollegion kokoukset: ryhméan/yhteisén arviointi
PAUCIEUNESE - Vertailuanalyysit

3. Paatos

* Valvontadialogi

« Valvontaelin hyvéksyy luonnoksen valvonta-arviopdatokseksi
EMUEIEUNESE - Oikeus tulla kuulluksi

¢ Valvontakollegion kokous (soveltuvissa tapauksissa)

* EKP:n neuvosto hyvaksyy lopullisen valvonta-arviopaatoksen

4. neljannes

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.

Kolmivaiheinen prosessi

Paaoma- ja likviditeettiriskien arvioinnissa seka riskitasoa etta riskienhallintaa
tarkastellaan kolmessa vaiheessa. Riskitasoon keskitytaan liiketoimintamallin ja
kannattavuuden arvioinnissa, ja riskienhallintaa tarkastellaan sisaisen hallinnon ja
riskienhallinnan arvioinnissa.

Kolme vaihetta:

(i) Vaihe 1: tietojen ja datan keruu, lahteind paaasiassa lakisdateisesta
raportoinnista saadut tiedot mutta liséksi my6s aihekohtaisista selvityksista,
perusteellisista tarkastuksista ja laitoksen johdon kanssa pidetyista
tapaamisista saadut tiedot (ks. osa 4.5.3)

(i) Vaihe 2: pohjaluokituksen maarittdminen automaattisesti riskitasosta ja
riskienhallinnan vaatimustenmukaisuudesta

(i) Vaihe 3: lisatekijoihin perustuva harkinta, jota kaytetdan selkeiden periaatteiden
rajoissa ja jossa otetaan huomioon laitoksen erityispiirteet ja monimutkaisuus.

Yhteinen valvontaryhma laatii pankkiryhman likviditeetti- ja muita riskeja koskevat
arviointiraportit ottaen huomioon kaikki raportointikalenterin mukaisesti saatavissa
olevat tiedot mutta my6s mahdolliset viitepaivamaaran jalkeen saadut olennaiset
tiedot. Jos laitoksella on valvontakollegio, valvontaryhmén on otettava huomioon
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EPV:n ohjeet varhaisen
puuttumisen toimenpiteiden
kayton kaynnistavista tekijoista
(EBA/GL/2015/03)

4.6.2

YVM-asetuksen artiklat 16
ja22

myds isantavaltion valvontaviranomaisten ndkemykset vakavaraisuusdirektiivin
mukaisesti.

Yhteinen valvontaryhma laatii alustavan arvion laitoksen paaoma- ja
likviditeettitoimista seka laadullisista toimista. Jos laitoksen tilanne ei ole riittévan
hyva ja sen riskit ovat suuria, olisi harkittava varhaista puuttumista koskevien EPV:n
ohjeiden mukaisesti, onko tarpeen kaynnistaa varhaisen puuttumisen toimenpiteita.

Kaavio 16
Valvonta-arviopaatokseen johtava prosessi eri tilanteissa

EKP isdntavaltion
valvontaviranomaisena

Pankilla ei valvontakollegiota Pankilla valvontakollegio

VALVONTA-ARVIO YHTEISESSA TIETOJARJESTELMASSA

Mukana kotivaltion valvontaviranomaisen
arviossa ryhman riskeistéa

1

Mukana kotivaltion valvontaviranomaisen
yhteisessa paatoksessa

Arvio ryhmaén riskeista

L

Yhteinen paatos

L

EKP:n paatos

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.

Huom. Silloin kun EKP toimii pankkiryhman isantavaltion valvontaviranomaisena, EKP:n paatoksella pannaan taytantéon se osa
yhteisesta valvonta-arviopaatoksesta, joka koskee yhteisen valvontamekanismin piirissé olevaa yhteisoéa.

Kokonaisarvio ja valvonta-arviopaatos

Yhteinen valvontaryhma paattaa kokonaisarvionsa pohjalta, millaisilla
valvontatoimilla laitoksen heikkouksiin on tarkoituksenmukaisinta puuttua.
Normaalitilanteessa valvonta-arvio tehdaan arviointisyklin aikataulun mukaisesti.
Joskus valvonta-arviopaattksessa voi kuitenkin olla tarpeen huomioida myds esim.
meneillaan olevan seurantaprosessin, aihekohtaisen selvityksen tai muun
valvontaprosessin tulokset. Talléin yhteisen valvontaryhman tulisi paivittaa valvonta-
arvionsa mahdollisimman nopeasti ja laatia sen pohjalta luonnos uudeksi valvonta-
arviopaatokseksi.

Valvonta-arvioita tehdaan tilanteen mukaan ryhmaétasolla, alemmilla
konsolidointitasoilla tai yksittaisten yhteisojen tasolla, ja niissa otetaan huomioon
seka koko ryhman etté tytaryhtididen nakodkulmat. Arviot toimivat valvonta-
arviopaattsten pohjana.
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Valvonta-arviotulokset varmistetaan kahdessa vaiheessa. Ensiksi riskiarvioinnin
tuloksista keskustellaan ja niita arvioidaan kriittisesti yhteisessa valvontaryhméassa —
joko ydinhenkildiden tai koko valvontaryhman kesken. Mahdolliset muutokset ja
niiden perustelut kirjataan pankkivalvonnan tietojarjestelmaan. Toiseksi
arviointitulokset raportoidaan séénndllisesti EKP:n mikrovalvonnan paaosastoille,
jotka voivat niin ikdén kyseenalaistaa tulokset. Menettelyjen ja standardien
kehittdmistoimisto laatii arviointisyklin aikana useita vertailuanalyyseja laitosten
vertailun ja paatoksenteon tueksi (ks. kaavio 17).

Kaavio 17
Valvonta-arvioiden moniulotteiset vertailuanalyysit

Arvioinnit

Osa-alue 1
Riskitaso

Riskienhallinta
Kokonaisarviointi (riskitaso ja riskienhallinta*)

Osa-alue 2

Osa-alue 3

Vertailuanalyysit

« Temaattiset analyysit (kannattavuus, tietojen laatu, jarjestamattomat saamiset, luottoriskimarginaaliriski, tappiot operatiivisesta
riskista, ICAAP/ILAAP jne.)

« Vertailuanalyysit (kansainvélisen jarjestelmériskin kannalta merkittavat laitokset, vahittéisluotonantajat, omaisuudensailyttajat
jne.)

« Vertailu (edellisvuoden valvojan arviointiprosessin tulokset, muiden maiden pankit, luottoluokittajien arviot jne.)
* Uudet menetelmat (pilarin 2 mukaiset paddomavaatimukset ja padomaohjeistus, stressitestien tulosten huomiointi)

« Valvonta-arviopaatokset (paaomitustoimet, maksuvalmiustoimet ja muut valvontatoimet)

* soveltuvin osin

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.

Jatkuvan arvioinnin yhteydessa voi ilmeté tarve ryhtya myds valittdmiin
valvontatoimiin havaittuihin ongelmakohtiin puuttumiseksi. Havainnot kirjataan tiiviisti
valiraporttiin, joka toimitetaan viipymatta EKP:n mikrovalvonnan pééaosastoille.
Tarvittavat toimet ilmoitetaan laitokselle toimenpidekirjelméalla, tai ne vahvistetaan
valvontaelimen / EKP:n neuvoston valvontapaéatokselld, kuten tarkistetulla valvonta-
arviopaatoksella tai (yhteistydssa tutkinta- ja seuraamustoimiston kanssa
valmisteltavalla) seuraamus- tai taytantddnpanopaéatoksella. Tulokset otetaan
huomioon jatkuvassa arvioinnissa.

Arviointisyklin loppuvaiheessa yhteinen valvontaryhmé kéy epévirallista
vuoropuhelua laitoksen (emoyrityksen ja merkittéavien tytaryhtididen) johdon kanssa.

Sen jalkeen yhteinen valvontaryhma laatii valvonta-arviopaatoksen. Jos laitoksella
on valvontakollegio, paatdksessa on otettava huomioon myds isantéavaltion
valvontaviranomaisten ndkemykset ja valvontaviranomaisten on paastava
yhteisymmarrykseen oikeudellisten vaatimusten mukaisesti.
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YVM-asetuksen artiklat 16, 22
jaz24

Paatdsluonnos toimitetaan valvontaelimelle, joka hyvéaksyy sen todettuaan sen
tayttavan oikeudelliset ja laatuvaatimukset. Hyvaksytty paatdsluonnos annetaan
tiedoksi yhteisoille, joita se koskee, minka jalkeen niilla on YVM-kehysasetuksen
nojalla kaksi viikkoa aikaa esittda mahdolliset vastineensa (ks. osa 1.3.3).
Paatdsluonnokset annetaan yhteisdille tiedoksi englanniksi tai laitoksen valitsemalla
muulla EU-kielella.

Kun vastineiden jattdaika on paattynyt ja laitoksen vastineet on arvioitu,
paatésluonnokseen tehdaan mahdollisesti tarvittavat tarkistukset ja luonnos
toimitetaan uudelleen valvontaelimen hyvaksyttavaksi. Jos laitoksella on
valvontakollegio, valvontaelimen hyvaksyma lopullinen paatdsluonnos toimitetaan
sen jasenille, jotta paatokselle saadaan hyvaksynta valtuutetuilta isantavaltion
valvontaviranomaisten edustajilta.

Kun EKP:n neuvosto on hyvaksynyt lopullisen valvonta-arviopaétoksen
vastustamattajattdmismenettelylld, se toimitetaan lopuksi laitokselle ja
valvontakollegion jasenille asiaankuuluvalla kielella. Laitos voi hakea paatdksen
uudelleenkasittelya oikaisulautakunnalta, tai se voi valittaa paatdksesta suoraan
Euroopan unionin tuomioistuimeen (ks. osa 1.3.4).

Valvonta-arviopaatokset voivat siséltaéa seuraavanlaisia vaatimuksia ja toimia:

omia varoja koskevat vaatimukset

. SREP:n (valvonta-arviopaatoksen) mukainen kokonaispadomavaatimus
(TSCR), joka koostuu omia varoja koskevista vahimmaisvaatimuksista (omien
varojen suhde vahintaan 8 %, mista vahintaan 56,25 % ydinpddomaa) ja
lisdvaatimuksista (pilarin 2 padomavaatimus, kokonaan ydinpddomaa)

o yhteenlasketut puskurivaatimukset (kokonaan ydinpaédomaa).

laitoskohtaiset maaralliset maksuvalmiusvaatimukset

laadulliset valvontatoimet

. mabhdolliset muut YVM-asetukseen tai muuhun sovellettavaan lainsaadantdon
perustuvat toimet, kuten liilketoiminnan rajoittaminen, vaatimus riskien
vahentamisesta, osingonjaon rajoitukset tai muut korjaavat toimet

. paikalla tehtavien tarkastusten jatkotoimet.

Liséksi voidaan paattaa kaynnistaa varhaisen puuttumisen toimenpiteita
(ks. osa 4.9).

Valvonta-arviopaatokseen siséltyva pilarin 2 paaomaohjeistus annetaan suosituksen
muodossa. Pilarin 2 padomaohijeistus ilmaistaan suhdelukuna, ja se kertoo, paljonko
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4.6.3

ydinpadomaa laitoksen tulisi pitaa yli velvoittavien padomavaatimusten.
Paaomaohjeistus perustuu EPV:n vuoden 2016 EU:n laajuisen stressitestin tuloksiin.

Yhteiset valvontaryhmat edistavét vuoropuhelua pankkialan kanssa laajemminkin
kuin valvojan arviointiprosessiin kuuluvan jatkuvan pankkikohtaisen dialogin
muodossa. Nain laitokset pystyvat muodostamaan paaomasuunnittelunsa pohjaksi
riittdvan selkeédn kuvan arviointimenetelmista ja riskien arvioinnista.

Valvojan arviointiprosessin kokonaistulokset julkaistaan kunkin arviointisyklin lopussa
EKP:n pankkivalvontasivuilla.

EKP isantavaltion valvontaviranomaisena

Silloin kun EKP toimii iséntavaltion valvontaviranomaisena, yhteinen valvontaryhméa
noudattaa kotivaltion valvontaviranomaisen aikatauluja ja lomakkeita. Kotivaltion
valvontaviranomainen (konsolidointiryhméan valvoja) toimii valvontakollegion
puheenjohtajana ja tiedottaa kollegion muille jasenille kokousten jarjestamisesta,
keskeisista kasiteltavista kysymyksista ja suunnitelluista toimista.

Yhteisen valvontaryhman on laadittava valvomastaan laitoksesta vahintaan
likviditeetti- ja muita riskeja koskevat arviot saatavilla olevien tietojen pohjalta ja
toimitettava arviointiraporttiluonnokset kotivaltion valvontaviranomaiselle. Yhteinen
valvontaryhm& muodostaa néiden arvioiden pohjalta alustavan nakemyksen
paaoman ja likviditeetin riittavyydesta ja laadullisista toimista, joista sitten
keskustellaan valvontakollegiossa.

Kotivaltion valvontaviranomainen toimittaa raportit likviditeetti- ja muiden riskien
arvioinnista yhteiselle valvontaryhmalle, joka laatii niiden pohjalta yhteisen
pankkivalvonnan kommentit ja toimittaa ne kotivaltion valvontaviranomaiselle
yhteista paatodsta varten. Kommentit arvioituaan kotivaltion valvontaviranomainen
toimittaa yhteiselle valvontaryhmalle luonnoksen yhteiseksi paatokseksi.

Tarkastettuaan, ettd paatdsluonnos tayttéaa oikeudelliset ja laatuvaatimukset,
yhteinen valvontaryhma toimittaa sen ja luonnoksen EKP:n
taytantdonpanopaatokseksi valvontaelimen hyvaksyttaviksi. Hyvaksytty
taytantddnpanopaatdsluonnos annetaan tiedoksi valvottavalle laitokselle sen
valitsemalla kielell&, minka jalkeen laitoksella on mahdollisuus esittda vastineensa.
Yhteinen valvontaryhm@ arvioi vastineet ja sopii arviointituloksesta ja yhteiseen
paatbkseen tehtavista muutoksista kotivaltion valvontaviranomaisen kanssa
kollegiokokouksissa.

Kun yhteisesta paatdksesta on saavutettu yhteisymmarrys, yhteinen valvontaryhma
toimittaa lopullisen paatdsluonnoksen valvontaelimen hyvaksyttavaksi, minka jalkeen
EKP:n neuvosto hyvaksyy paattksen lopullisesti vastustamattajattamismenettelylla.
EKP antaa lopullisen taytantdénpanopaéattksen tiedoksi valvomalleen laitokselle ja
ilmoittaa EKP:n hyvaksynnéasta kotivaltion valvontaviranomaiselle, joka antaa
yhteisen paattksen tiedoksi emoyritykselle.
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4.7

Vakavaraisuusdirektiivin
artikla 101

YVM-asetuksen artikla 16

Tarkastusopas: paikalla
tehtévat tarkastukset ja
sisaisen mallin tarkastukset

Sisaisten mallien jatkuva valvonta

Sisaisten mallien jatkuvalla valvonnalla pyritdan varmistamaan, etta sisaiset mallit,
joita laitos kayttaa vakavaraisuusasetuksen mukaisten
vahimmaispaaomavaatimustensa laskennassa, tayttavat saantelyvaatimukset.
Vaatimukset koskevat muun muassa mallien riskiherkkyytta ja validointia, malliriskin
hallintaa, mallien muuttamista, malleihin liittyvid menettelyja seké mallien vertailua.
EKP:n on arvioitava saanndllisesti, ovatko laitoksen siséisissa malleissaan kayttamat
menetelmat riittdvan kehittyneité ja ajanmukaisia. Siséisten mallien jatkuvasta
valvonnasta saadut tiedot otetaan huomioon laitoksen jatkuvassa arvioinnissa, ja ne
ovat keskeisessa osassa valvonta-arviopaatoksessa.

Mallien jatkuva valvonta perustuu vakavaraisuusdirektiivin artiklan 101
vaatimukseen, jonka mukaan toimivaltaisten viranomaisten on tarkasteltava
saannollisesti — vahintaan kolmen vuoden vélein — sitd, kuinka laitokset noudattavat
siséisille malleille asetettuja vaatimuksia. Vaaditussa sisaisten mallien tarkastelussa
kaytetaan

e jatkuvaa valvontaa, joka perustuu lahinna valvojan tiloissa tehtéviin arviointeihin
ja tapaamisiin valvottavan laitoksen edustajien kanssa

e  sisaisen mallin tarkastuksia, jotka suoritetaan useimmiten paikalla tehtavina
tarkastuksina.

Jos sisaisessa mallissa havaitaan jatkuvan valvonnan yhteydessa puutteita, on
todennékdisesti tarpeen suorittaa sisaisen mallin tarkastus, josta saadun nayton
perusteella voidaan tarvittaessa maarata valvontatoimia (YVM-asetuksen artiklan 16
nojalla). Viime k&den keinoina voidaan turvautua myos taytantéénpanotoimiin ja
seuraamuksiin lainsdddannén mukaisesti.

Mallien jatkuvassa valvonnassa on tehtava arviointeja vahintaankin pankkiryhman
korkeimmalla yhteisen valvontamekanismin piirissa olevalla konsolidointitasolla.
Silloin kun valvottavana on EU:n ulkopuolelta tulevaan pankkiryhmé&an kuuluva
yhteisg, jolla on kaytdssa hyvaksytty sisdinen malli, pyritdan tiivistamaan
vuoropuhelua pankkiryhman kotivaltion valvontaviranomaisen kanssa mallin jatkuvan
valvonnan tehostamiseksi.

Sisaisten mallien jatkuva valvonta on vakavaraisuusdirektiivin artiklassa 101
saadetty pysyva vaatimus, eiké valvontaan kuuluvien arviointien kdynnistamiseksi
yleensa tarvita erityisia laukaisevia tekijoita.

Mallien jatkuvaan valvontaan kuuluu useita osa-alueita, ja arviointitiheys maaraytyy
kunkin osa-alueen tarpeiden mukaan.

Vahintaan vuosittain olisi tehtava

e arvio siitd, miten laitos tayttaa lainsaadannon vaatimukset seka mallien
hyvaksyntapaatoksiin siséllytetyt mahdolliset ehdot, rajoitukset tai velvoitteet
(esim. korjaavat toimet) ja miten se noudattaa kayttédnottosuunnitelmia ja
mahdollisia muita malleihin liittyvia valvontatoimia
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4.8

Tarkastusopas: paikalla
tehtavat tarkastukset ja
sisdisen mallin tarkastukset

4.9

49.1

Vakavaraisuusasetuksen
artiklan 26 kohta 3 ja
artiklat 27-29

Laitosten omien varojen
vaatimuksia koskevat tekniset
saantelystandardit: delegoitu
asetus (EU) N:o 241/2014

e tarvittaessa toteutumatestausten tulosanalyysi ja aikasarja-analyysi silloin kun
laitos on saanut luvan kayttaa sisaisia malleja markkinariskiin perustuvien
padomavaatimusten laskennassa (vakavaraisuusasetuksen artiklan 368
kohdan 1 alakohta f ja artikla 369)

e analyysi laitoksen mallivalidoinneista

e tarvittaessa arvio vuotuisen vertailun tuloksista (vakavaraisuusdirektiivin
artikla 78)

e arvio malleihin tehdyista ei-olennaisista muutoksista ja laajennuksista

e tarvittaessa arvio laitoksen muista sisdisia malleja koskevista sisaisista
raporteista.

Kunkin laitoksen siséisten mallien jatkuvan valvonnan osana jarjestetaan vuosittain
vahintaan yksi valvontakaynti tai -tapaaminen. Tapaamisessa voidaan tarkastella
esimerkiksi arviota siitd, ovatko kaytdssé olevat sisaiset mallit laitoksen tuoreimman
liketoimintastrategian valossa edelleen tarkoituksenmukaisia, mallien muuttamista
koskevia suunnitelmia ja muita laitoksessa meneillaan olevia hankkeita, joilla on
merkitysta erityyppisten riskien sisdisen mallinnuksen kannalta.

Paikalla tehtavéat tarkastukset

Paikalla tehtavista tarkastuksista ja sisaisen mallin tarkastuksista kerrotaan
tarkemmin erillisessa tarkastusoppaassa.

Hakemusten, lupapyyntojen ja ilmoitusten arviointi

Valvontaviranomaiset voivat myontéaa laitoksille ndiden pyynndsta tiettyja lupia.
Tassa osiossa kaydaan lapi naiden lupien mydntamismenettelyja. Luvan
myodntamisen edellytyksena on, etta laitos toimittaa kaikki tarvittavat tiedot ja
lupahakemus tayttaa kaikki sovellettavassa EU:n lainsaadanndssa ja sen
kansallisissa taytantoonpanosaadoksissa asetetut vaatimukset.

Paaomainstrumentit

Ydinpaaomainstrumenttien (CET1) liikkeeseenlasku

Valvottavat laitokset voivat luokitella padomainstrumentteja ydinpadomaksi
(Common Equity Tier 1, CET1) vain toimivaltaisen viranomaisen luvalla. EKP
paattaa luvan myontamisesta (mahdollisesti ehdollisena) tai epaamisesta
tapauskohtaisesti laitoksen pyynnén pohjalta.
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Vakavaraisuusasetuksen
artiklan 26 kohta 2

Laitosten omien varojen
vaatimuksia koskevat tekniset
saantelystandardit: delegoitu
asetus (EU) N:o 241/2014

EKP:n paatos ehdoista, joiden
tayttyessa luottolaitoksilla on
lupa sisallyttaa kesken
tilikauden ja tilikauden
paatteeksi kertyneet voitot
ydinpadomaan (EKP/2015/4)

Vakavaraisuusasetuksen
artiklat 77 ja 78

Laitosten omien varojen
vaatimuksia koskevat tekniset
séantelystandardit: delegoitu
asetus (EU) N:o 241/2014,
artiklat 27-32

Kun laitos on toimittanut tarvittavat tiedot, yhteinen valvontaryhma tarkastaa, ovatko
kaikki vaaditut tiedot mukana. Jos tietoja puuttuu, yhteinen valvontaryhma pyytaa
taydentamaan niita. Se lahettaa laitokselle vahvistuksen, kun kaikki vaaditut tiedot
on toimitettu. Sitten valvontaryhma arvioi, tayttyvatkd saantelyvaatimukset ja
kuuluuko padomainstrumentti EPV:n julkaisemaan ydinpadomainstrumenttien
luetteloon. Jos instrumentti ei ole luettelossa, valvontaryhma ilmoittaa ennen
paatésluonnoksen laatimista asiasta valvontapolitikkatoimistolle, joka on tarvittaessa
yhteydessa EPV:hen.

Lopuksi annetaan muodollinen valvontapaatds valvontaryhmén esityksen pohjalta.

Lupa sisallyttad kesken tilikauden tai tilikauden paatteeksi
kertyneet voitot ydinpddomaan

Laitos voi hakea EKP:Ité lupaa sisallyttaa kesken tilikauden tai tilikauden paatteeksi
kertyneita voittoja ydinpddomaansa ennen lopullisen tuloksensa vahvistamista.
Lupahakemus tehdéén tarkoitukseen laaditulla lomakkeella, ja siind on ilmoitettava
voittojen ydinpddomaan sisallyttamisen ehdoista annetun EKP:n paéatoksen liitteessa
luetellut tiedot. Jos EKP katsoo arvionsa pohjalta, ettd EKP:n paatdoksen ehdot
tayttyvat, se toimittaa laitokselle vahvistuksen luvan mydntamisesta.

Jos EKP:n paéatoksen ehdot eivat tayty tai jos laitoksen hakemus ei kuulu paatdksen
soveltamisalaan, yhteinen valvontaryhma arvioi tavanomaista
paatoksentekomenettelyd noudattaen, voidaanko laitokselle antaa kyseisessa
tapauksessa lupa siséllyttda kesken tilikauden tai tilikauden paatteeksi kertyneita
voittoja ydinpadomaansa.

Omien varojen vahentaminen

Laitos voi pyytaa EKP:Ita lupaa omien varojen vahentadmiseen. Hakemuksen
saatuaan yhteinen valvontaryhma tarkastaa, onko laitos toimittanut kaikki komission
delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 241/2014 edellytetyt tiedot. Jos
valvontaryhmalla on jo kaytettéavissaan osa vaadituista tiedoista, niita ei tarvitse
toimittaa uudestaan lupahakemuksen arviointia varten. Arvioinnin pohjalta EKP joko
antaa tai epaa luvan omien varojen vahentamiseen.

Luvan myoéntamisen jalkeen yhteinen valvontaryhma tarkastaa seuraavan COREP-
tietojen raportoinnin yhteydessd, onko luvan mukainen maara hyvaksyttavia omia
varoja vahennetty kokonaisuudessaan luvan kattamasta omien varojen luokasta.
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Vakavaraisuusasetuksen
johdanto-osan kappale 75 ja
artiklat 52-55 seka 63 ja 65

Laitosten omien varojen
vaatimuksia koskevat tekniset
saantelystandardit: delegoitu
asetus (EU) N:0 241/2014

Ensisijaisen lisdpddoman (AT1) ja toissijaisen padoman (T2)
instrumenttien jalkikateisarviointi

Vakavaraisuusasetuksessa ei edellytetd ensisijaiseen lisdpadomaan (Additional

Tier 1, AT1) ja toissijaiseen paaomaan (Tier 2, T2) siséllytettavien instrumenttien
etukateishyvaksyntda. Kansallisessa lainsdadannossa saattaa kuitenkin olla AT1- ja
T2-instrumenttien tunnustamista koskevia vaatimuksia. Mikali kansallisessa
lainsdadanndssa vaaditaan etukateishyvaksynta, EKP:II& on toimivalta myontaa
valvomilleen laitoksille téallainen hyvaksynta. EKP on tehnyt AT1- ja T2-
instrumenteista jalkikateisarvion, jonka pohjalta se on laatinut yksityiskohtaiset ohjeet

paaomainstrumenttien hyvaksyttavyytta ensisijaisen lisdpadaoman tai toissijaisen

paaoman instrumenteiksi koskevasta arviointimenettelysta.

Kaavio 18

Paatoksenteko AT1- ja T2-instrumenttien jalkikateisarvioinnissa

Merkittava laitos

Toimitusjohtajan kirje, jossa
vaaditut tiedot ja asiakirjat

Yhteisen valvontaryhman
arviot toimitetaan tiedoksi
neljannesvuosittain

Valvontaelin

Jos tilanne epéselvéT ‘

Yhteinen valvontaryhma
arvioi,
tayttyvatkod

vakavaraisuusasetuksen
ja/tai delegoidun asetuksen
(EU) N:0 241/2014
vaatimukset

Kylla

7N
Valvontaelin,
EKP:n neuvosto

Yhteinen
valvontaryhmé
ilmoittaa
laitokselle, etté
vaatimukset eivat
tayty, ja
instrumentit
hylataan
automaattisesti

Je

Yhteinen valvontaryhma arvioi,
onko yhteis6 korjannut instrumentin

Ei

Kylla

0

EKP arvioi,
onko tarpeen hyvaksya
vastustamattajattamismenettelylla
valvontatoimia
vaatimustenmukaisuuden
palauttamiseksi

kirjauksen

\l/Ei

@

EKP:n paatos
vastustamattajattamismenettelylla
(todetaan, etta vakavaraisuusasetuksen
ja/tai delegoidun asetuksen
(EU) N:0 241/2014 vaatimukset eivét tayty)

y

EKP varmistaa, etta kirjaukset on
korjattu

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.
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4.9.2

Vakavaraisuusasetuksen
artiklat 7 ja 8

EKP:n asetus unionin oikeuden
sallimien vaihtoehtojen ja
harkintavallan kaytosta
(EKP/2016/4)

Kun laitos on sisallyttényt ensisijaiseen lisdpddomaansa tai toissijaiseen
padomaansa uusia instrumentteja konsolidointiryhmén tasolla, alemmalla
konsolidointitasolla tai yksittaisen yhteison tasolla, sen tulee ilmoittaa siitd EKP:lle
kirjeitse. Kirjeen tulisi sisaltaa kaikki tarvittavat tiedot — myds laitoksen oman arvion
vakavaraisuusasetuksen ja komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 241/2014
vaatimusten tayttymisesta — ja niité tukevat asiakirjat. Yhteinen valvontaryhma arvioi
kuuden kuukauden kuluessa tietojen vastaanottamisesta, tayttavatko laitoksen
ensisijaiseen lisdpaddomaan tai toissijaiseen padomaan sisallytetyt instrumentit
saantelyvaatimukset. Jos instrumentit on laskettu likkeeseen markkinoilla,
valvontaryhma toimittaa arvionsa ja sen pohjana olevat asiakirjat mydés EPV:n
arvioitaviksi. Valvontaryhma voi my6s vaatia laitosta toimittamaan mité tahansa
muita tietoja, joiden se katsoo olevan olennaisia AT1- tai T2-instrumenttien
jalkikateisarvioinnin kannalta.

Jos vaatimukset tayttyvat, yhteinen valvontaryhma kirjaa instrumenttien olennaiset
tiedot luetteloon, joka toimitetaan valvontaelimen ja EKP:n neuvoston tiedoksi
neljannesvuosittain (ks. kaavio 18). Jos vaatimukset eivat tayty, valvontaryhma
iimoittaa asiasta laitokselle ja instrumentit hylatdan automaattisesti ilman erillista
valvontapaatosta. EKP:n paatos tarvitaan vain, jos laitos ei halua muuttaa COREP-
tietojaan. Mikali laitos ei valvontadialoginkaan jalkeen ota huomioon hylkédamista,
yhteinen valvontaryhma luonnostelee paattksen, jossa maaritetddn mahdolliset
seuraamukset silté varalta, etté vaatimustenvastaisuus jatkuu.

Jos yhteinen valvontaryhma ei arviossaan pysty toteamaan yksiselitteisesti,
tayttyvatko vakavaraisuusasetuksen ja delegoidun asetuksen vaatimukset, asia ja
EPV:n lausunto viedaan valvontaelimen kasittelyyn. Valvontaelimen ratkaisun
pohjalta voi olla tarpeen antaa valvontapaatos.

Vapautukset vakavaraisuus- ja maksuvalmiusvaatimuksista

EKP:lla on toimivalta myontaa laitoksille vapautus vakavaraisuusasetuksen toisessa,
kolmannessa, neljannessa ja viidennessa seka kahdeksannessa osassa asetettujen
vakavaraisuusvaatimusten noudattamisesta. EKP voi vapauttaa laitoksia (joinekin tai
kaikkine) tytaryrityksineen myos vakavaraisuusasetuksen kuudennessa osassa
asetetuista maksuvalmiusvaatimuksia ja valvoa niitéa yhtena
maksuvalmiusalaryhmana, jos saéntelyvaatimukset tayttyvat. EKP paattaa
vapautuksen myontamisesta tai epaamisesta tapauskohtaisesti laitoksen
hakemuksen pohjalta.

Vapautuksen saadakseen laitoksen on toimitettava EKP:lle muodollinen hakemus ja
sitd tukevat asiakirjat (ks. EKP:n ohjeet unionin oikeuden sallimista vaihtoehdoista ja
harkintavallasta). Yhteinen valvontaryhma tarkastaa, viitataanko hakemuksessa
asiaankuuluvaan lainsdadantoon ja sisaltdako hakemus kaikki EKP:n ohjeissa
eritellyt vaaditut tiedot ja tausta-asiakirjat. Jos tietoja puuttuu, yhteinen
valvontaryhma pyytaa taydentamaan niitd. Se lahettaa laitokselle vahvistuksen, kun
kaikki vaaditut tiedot on toimitettu.
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4.9.3

Pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin
artiklat 19, 20 ja 22-25

EPV:n luonnos teknisiksi
saantelystandardeiksi
konsernin siséisen
rahoitustuen edellytyksista
(EBA/RTS/2015/08)

EPV:n ohjeet konsernin
sisdisen rahoitustuen
edellytyksista
(EBA/GL/2015/17)

4.9.4

Vakavaraisuusasetuksen
artiklat 243, 244, 245 ja 248

Vakavaraisuusdirektiivin
artiklan 98 kohta 3

EPV:n ohjeet merkittavasta
luottoriskin siirrosta
(EBA/GL/2014/05)

EPV:n ohjeet implisiittisesta
tuesta

arvopaperistamistransaktioille

(EBA/GL/2016/08)

Seuraavaksi yhteinen valvontaryhma arvioi, tayttyvatké vakavaraisuusasetuksen
vaatimukset ja EKP:n ohjeiden (velvoittamattomat) kriteerit. Monimutkaisissa
tapauksissa se saa tukea EKP:n yhteisia ja erityiskysymyksia kasittelevilta
asiantuntijatoiminnoilta. Lopullisessa paatdksessa saatetaan myos asettaa ehtoja
vapautuksen myoéntamiselle.

Konsernin sisainen rahoitustuki

Laitokset voivat tehda sopimuksia konsernin sisdisesta rahoitustuesta vain EKP:n
luvalla. EKP péaattaa luvan myontamisesta tai epadmisesta sen mukaan, onko
ehdotettu rahoitustukisopimus pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin
vaatimusten seka niitd tdsmentéavien EPV:n teknisten saantelystandardien ja
ohjeiden mukainen.

Ennen konsernin sisdisen rahoitustuen antamista sité kaavailevan yhteison ylimman
hallintoelimen taytyy toimittaa EKP:lle ja EPV:lle perusteltu selvitys seka tarkat tiedot
ehdotetusta rahoitustuesta (my0os jaljennds tukisopimuksesta). Yhteinen
valvontaryhma arvioi, tayttyvatko sdantelyvaatimukset. Se arvioi erityisesti, onko
rahoitustuen tarkoituksena konsernin vakavaraisuuden sailyttdminen tai
palauttaminen. Se toimittaa hakemuksen edelleen kunkin sopimuksen osapuoleksi
pyrkivan, yhteisen valvontamekanismin piiriin kuulumattoman tytéryrityksen
toimivaltaiselle viranomaiselle yhteisen paatoksen tekemista varten. Se myos
toimittaa hyvaksytyt konsernin rahoitussopimukset ja niihin tehdyt mahdolliset
muutokset yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle, jotta tdma voi arvioida vaikutuksen
kriisinratkaisumahdollisuuksiin.

Sen jalkeen tehdaan lopullinen paatoés.

Riskinsiirron toteutumisen valvonta arvopaperistamisen
yhteydessa

Vakavaraisuusasetukseen on kirjattu edellytykset, joiden tayttyessa voidaan katsoa,
ettd alullepanijalaitos on toteuttanut arvopaperistamisen yhteydessa merkittavan
riskinsiirron. Merkittavasta luottoriskin siirrosta annetuissa EPV:n ohjeissa on
tarkempi kuvaus riskinsiirron tunnustamisesta.

Jos alullepanijalaitos on kaynnistéanyt tai aikoo kaynnistaa
arvopaperistamisprosessin, jonka suhteen se aikoo joko

. katsoa merkittavan luottoriskinsiirron tapahtuneeksi vakavaraisuusasetuksen
artiklan 243 kohdan 2 tai artiklan 244 kohdan 2 mukaisesti tai

. hakea vakavaraisuusasetuksen artiklan 243 kohdan 4 tai artiklan 244 kohdan 4
mukaista lupaa,

sen tulee ilmoittaa aikomistaan toimista EKP:lle vahintaan kolme kuukautta ennen
suunnitellun transaktion paatospaivad merkittavan luottoriskin siirron

Valvontakasikirja: Yhteisen valvontamekanismin toiminta ja kaytannot — Merkittavien
laitosten valvonta 96


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/guidance_significant_risk_transfer.fi.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0059&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0059&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0059&from=en
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1136980/EBA-RTS-2015-08+RTS+on+financial+support.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1136980/EBA-RTS-2015-08+RTS+on+financial+support.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1136980/EBA-RTS-2015-08+RTS+on+financial+support.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1136980/EBA-RTS-2015-08+RTS+on+financial+support.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1136980/EBA-RTS-2015-08+RTS+on+financial+support.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1137032/EBA-GL-2015-17+GLs+on+financial+support_FI.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1137032/EBA-GL-2015-17+GLs+on+financial+support_FI.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1137032/EBA-GL-2015-17+GLs+on+financial+support_FI.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1137032/EBA-GL-2015-17+GLs+on+financial+support_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/575/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/575/oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=FI
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/907420/EBA_2014_00920000_FI_COR.pdf/f010253d-33c0-4454-bc03-49d4ec1f575f
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/907420/EBA_2014_00920000_FI_COR.pdf/f010253d-33c0-4454-bc03-49d4ec1f575f
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/907420/EBA_2014_00920000_FI_COR.pdf/f010253d-33c0-4454-bc03-49d4ec1f575f
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1672271/Guidelines+on+implicit+support+for+securitisation+transactions+%28EBA-GL-2016-08%29_FI.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1672271/Guidelines+on+implicit+support+for+securitisation+transactions+%28EBA-GL-2016-08%29_FI.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1672271/Guidelines+on+implicit+support+for+securitisation+transactions+%28EBA-GL-2016-08%29_FI.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1672271/Guidelines+on+implicit+support+for+securitisation+transactions+%28EBA-GL-2016-08%29_FI.pdf

tunnustamismenettelystd annettujen EKP:n ohjeiden mukaisesti.
Alullepanijalaitoksen olisi my6s toimitettava dokumentaation lopullinen versio
vahintaan 15 vuorokautta ennen transaktion paatdspaivaa.

Yhteinen valvontaryhma arvioi transaktion ja sen yhteydessa toteutetun luottoriskin
siirron laitoksen toimittaman dokumentaation perusteella. Se voi pyytaa laitosta
toimittamaan myds muita transaktion arvioimiseksi tarvittavia tietoja, kuten tietoja
yksittéisen transaktion erityispiirteista.

Koska merkittavaa riskinsiirtoa koskevien edellytysten on taytyttava keskeytyksetta
arvopaperistamistransaktion juoksuajan loppuun saakka, EKP arvioi jatkuvasti
sellaisia arvopaperistamistransaktioita, joiden suhteen alullepanija maarittaa
vakavaraisuusvaatimuksensa silté pohjalta, etta merkittava riskinsiirto katsotaan
tapahtuneeksi. Jos alullepanijalaitos kayttda merkittavan riskinsiirron toteutumisen
osoittamiseksi vakavaraisuusasetuksen artiklan 243 kohdan 2 tai artiklan 244
kohdan 2 mukaisia méaarallisia testeja, EKP:n on annettava asiaa koskeva paatts
vain silloin, kun merkittavan luottoriskinsiirron edellytykset eivat enaa tayty. Jos
alullepanijalaitos hakee artiklan 243 kohdan 4 tai artiklan 244 kohdan 4 mukaista
lupaa, merkittava riskinsiirto tunnustetaan vasta EKP:n annettua asiasta erillisen
paatoksen.

Vakavaraisuusasetuksen artiklan 248 kohdassa 1 kielletaén arvopaperistamiselle
tarjottava epésuora tuki jarjestavilta laitoksilta yleisesti seka alullepanijalaitoksilta
tapauksissa, joissa laitos on soveltanut samaisen asetuksen artiklan 245 kohtia 1
ja 2 tai myynyt rahoitusvalineita kaupankayntisalkustaan siten, etta sen ei enaa
tarvitse pitda hallussaan omia varoja kyseisten rahoitusvalineiden riskin varalta.

Arvopaperistamistransaktioille annettavaa implisiittista tukea koskevissa EPV:n
ohjeissa kaydaan lapi yksityiskohtaisesti transaktiot, joissa jarjestéavan laitoksen tai
alullepanevan laitoksen antaman tuen katsotaan ylittavan laitoksen
sopimusvelvoitteet. Tallaisista transaktioista on ilmoitettava EKP:lle (ks. Ohjeet
jarjestavan laitoksen tai alullepanevan laitoksen toteuttamaan liiketoimeen liittyvaa
sopimusvelvoitteet ylittdvaa tukea koskevien tietojen ilmoittamisesta asetuksen (EU)
N:o 575/2013 artiklan 248 kohdan 1 nojalla).

Jos laitos toteaa ilmoituksessa, etta

e  epasuoraa tukea on tarjottu, yhteinen valvontaryhma varmistaa, etta laitoksella
on arvopaperistettujen vastuiden kattamiseksi omia varoja vahintaan ikédan kuin
vastuita ei olisi arvopaperistettu (vakavaraisuusasetuksen artiklan 248 kohta 3)

e  epasuoraa tukea ei ole annettu, yhteinen valvontaryhma tarkastaa laitoksen
arvion ja eri mielta ollessaan laatii luonnoksen valvontapaatokseksi.

Mikali laitos on tarjonnut epasuoraa tukea useammin kuin kerran, EKP voi liséksi
toteuttaa vakavaraisuusdirektiivin artiklan 98 kohdassa 3 tarkoitettuja toimenpiteita,
kuten kieltaa laitosta enda laskemasta padaomavaatimuksiaan merkittavan
riskinsiirron pohjalta.
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YVM-asetus

4.9.5

Vakavaraisuusdirektiivi

4.10

Muut lupahakemukset ja ilmoitukset

Vakavaraisuusasetuksessa ja -direktiivissa saadetaén useista muistakin tapauksista,
joissa laitoksen on toimitettava EKP:lle virallinen lupahakemus tai ilmoitus paatésta
tai muunlaista reaktiota varten. Liséksi kansallinen lainsaadanto saattaa edellyttaa
lupahakemusta tai ilmoitusta. Talldinkin EKP tekee tarvittavat paatokset tai muut
toimet, jos asia kuuluu sen tehtévien piiriin ja sita valvotaan EU:n lainsdadannon
nojalla. Tavanomaisesti yhteiset valvontaryhméat huolehtivat menettelyn Iapiviennista
alusta loppuun.

Lupahakemuksen saatuaan yhteinen valvontaryhma arvioi, viitataanko siina
asiaankuuluvaan saadosperustaan ja sisaltaéko se kaikki tarvittavat tiedot ja
asiakirjat. Tarvittaessa se pyytaa laitosta tdydentamaan hakemusta. Toimitettujen
tietojen pohjalta yhteinen valvontaryhma arvioi, tayttaédkd hakemus
vakavaraisuusasetuksen, YVM-asetuksen, YVM-kehysasetuksen ja kansallisen
lainsdadannon vaatimukset. Monimutkaisissa tapauksissa se saa tukea EKP:n
yhteisia ja erityiskysymyksia kasittelevilté asiantuntijatoiminnoilta. Luvan
mydntamisesta tai epadmisesta paatetaan valvontaryhman arvion pohjalta, ja
lupapaéattkseen voidaan tarvittaessa liittdd ehtoja ja/tai velvoitteita.

Kriisitilanteiden ehkaiseminen ja hallinta

EKP:lla on kriisien ehkaisemiseksi ja hallitsemiseksi jarjestelyt, joiden avulla
kriisitilanteisiin voidaan reagoida ajoissa ja tehokkaasti ja joilla varmistetaan riittava
tiedonkulku seka kriisin edella etté sen aikana. Jarjestelyt mahdollistavat myods
tehokkaan paatdksenteon kriisitilanteissa ja pankkiryhman toiminnan mahdollisen
alasajon yhteydessa. Kriisinratkaisujarjestelyt kattavat useita eri vaiheita, ja kunkin
laitoksen tilanteen mukaan niit& voidaankin kayttaa niin riittdvan kriisivalmiuden
varmistamiseen osana jatkuvaa valvontaa kuin kriisinratkaisupaatésten tekoon
pankin ollessa kykenematon jatkamaan toimintaansa. EKP:n roolia vahemman
merkittévien laitosten kriisinhallinnassa tarkastellaan osassa 5.4.
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Kaavio 19
Kriisien ehkaisy- ja hallintajarjestelyt

Valmistautuminen ja Varhainen tilanteeseen
suunnittelu puuttuminen

Jatkuva valvonta

Elvytyssuunnitelman
ja elvytyskelpoi-
suuden arviointi

Kriisinratkaisuviran-
omainen arvioi
kriisinratkaisu-
suunnitelman ja
kriisinratkaisu-
edellytykset (ml.
omat varat ja

Kriisinratkaisun
edellytysten
maadrittaminen

Vastuu siirtyy
kriisinratkaisuviran-
omaiselle, joka
paattaa
kriisinratkaisusta ja
sen toteutustavasta

Kansallinen
kriisinratkaisuviran-
omainen toteuttaa

hyvéksyttavat omat kriisinratkaisutoimet
velat) pitden yhteytta
valvontaviran- EKP / kansallinen

omaiseen valvontaviranomainen

avustaa

Normaalitilanne

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.

Yhteisten valvontaryhmien tehtavat

Yhteiset valvontaryhmat vastaavat kriisien ehkaisyn ja hallinnan eri vaiheista
yhteistytssa EKP:n kriisinhallintatoimiston kanssa. Se, miten tiiviisti
kriisinhallintatoimisto on mukana, riippuu kunkin laitoksen tilanteesta.

Kriisinhallintatoimisto antaa yhteiselle valvontaryhmaélle koko prosessin ajan
asiantuntija-apua ja neuvoo muun muassa sovellettavaan lainsaadantoon
perustuvissa menettelyvaatimuksissa, elvytyssuunnitelmien arvioinnissa ja
aktivoinnissa seka kriisinratkaisuun liittyvissa kysymyksissa. Seuraavassa kaydaan
lapi kriisitilanteiden ehkaisemisen ja hallinnan eri vaiheet.
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4.10.2

YVM-asetuksen artiklat 3-5, 9,
13, 16, 18 ja 30

Pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin
artiklat 5-9, 10-18, 27-30
ja 32

Vakavaraisuusdirektiivin
artiklat 74 ja 104

EPV:n ohjeet varhaisen
puuttumisen toimenpiteiden
kayton kaynnistavista tekijoista
(EBA/GL/2015/03)

EPV:n ohjeet konsernin
sisdisen rahoitustuen
edellytyksista
(EBA/GL/2015/17)

Yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston ja
EKP:n véalinen sopimus
yhteistydsta ja
tietojenvaihdosta

Pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin
artikla 15

4.10.3

Elvytys- ja kriisinratkaisutoimien valmistelu

Elvytyssuunnittelu

Kun laitos toimii normaalisti, yksi yhteisen valvontaryhman kriisinhallintatehtévista on
varmistaa, etta laitos laatii ja paivittda vahintdan vuosittain yksityiskohtaisen
elvytyssuunnitelman, jotta kaytettavissa olevien elvytysvaihtoehtojen uskottavuus ja
toteutuskelpoisuus voidaan arvioida. Jos elvytyssuunnitelmassa on olennaisia
puutteita tai sen toteutukselle on esteitd, EKP voi vaatia laitosta toimittamaan
tarkistetun suunnitelman kolmen kuukauden sisélla. Jos olennaiset puutteet tai
esteet eivat poistu tarkistuksen my6ta, EKP voi maarittdd suunnitelmaan tarvittavat
muutokset ja vaatia laitosta tekemaan ne. Jos puutteet tai esteet eivat nainkaan
korjaudu, EKP voi kehottaa laitosta kartoittamaan muutoksia, joita se voisi tehda
litetoimintaansa parantaakseen elpymismahdollisuuksiaan kriisitilanteen jalkeen.

Osana jatkuvaa valvontaa yhteinen valvontaryhma seuraa jatkuvasti laitoksen tilaa
(suhteellisuusperiaatetta noudattaen) ja arvioi, heikkenisikd laitoksen taloudellinen
tilanne merkittavasti sen ajautuessa normaalitilanteesta kriisitilanteeseen. EKP:n
kriisinratkaisutoimisto avustaa yhteisia valvontaryhmia elvytyssuunnitelmien
arvioinnissa ja jatkotoimissa esim. laatimalla ohjeita yhteisista kysymyksista,
varmistamalla, etté laitoksille annettava palaute on yhtendista, ja laatimalla
vertailuanalyyseja.

Kriisinratkaisuun liittyva neuvonta

Yhteisilla valvontaryhmilla on yhdessa kriisinhallintatoimiston kanssa neuvoa-antava
rooli yhteisen kriisinratkaisuneuvoston suorittamissa kriisinratkaisusuunnitelmien ja
laitosten kriisinratkaisuedellytysten arvioinneissa. Kriisinratkaisuneuvosto kuulee
EKP:ta virallisesti luonnoksista kriisinratkaisusuunnitelmiksi, minka liséksi yhteiset
valvontaryhmat toimittavat sille kriisinratkaisusuunnitelmien ja
kriisinratkaisuedellytysten arvioinnissa tarvittavia tietoja. EKP:n ja
kriisinratkaisuneuvoston valilla on my6s epavirallista yhteydenpitoa esimerkiksi
kriisinratkaisukollegioissa, joissa EKP on myos edustettuna. Liséksi yhteisen
valvontaryhman arvio toimii pohjana EKP:n vastaukselle kriisinratkaisuneuvoston
kannanottopyyntoon merkittavilta laitoksilta perittavista vuosittaisista
kriisinratkaisurahaston ennakkomaksuista.

Taloudellisen tilanteen heikkenemisen toteaminen

Taloudellisen tilanteen heikkeneminen

Kun yhteinen valvontaryhma toteaa laitoksen taloudellisen tilanteen heikentyneen,
se maarittaa tarvittavat valvontatoimet ja tehostaa laitoksen valvontaa (esim.
toteuttaa lisdanalyyseja, antaa toimeksi paikalla tehtavia tarkastuksia tai esittaa
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Pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin
artikla 27

Yhteista
kriisinratkaisumekanismia
koskevan asetuksen artiklat 13
ja 20

tavanomaista laajempia tieto- ja datapyynt6jd). Erityisesti silloin, kun laitoksen
taloudellinen tilanne heikkenee merkittavasti joko lyhyen ajan sisélla tai selvan
heikkenemistrendin tuloksena, yhteinen valvontaryhma tiivistaa yhteistyotaan ja
tietojenvaihtoa kriisinhallintatoimiston kanssa. Yhteisen valvontaryhman kautta myos
asiaankuuluvat kansalliset valvontaviranomaiset ovat mukana toimissa.

Kriisinhallintatoimisto ja yhteinen valvontaryhma tiedottavat laitoksen taloudellisen
tilanteen merkittavasta heikkenemisesta yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle
sovellettavien saadosten ja toimielinten valisten jarjestelyjen (kuten EKP:n ja
kriisinratkaisuneuvoston valisen aiesopimuksen) edellyttamalla tavalla ja vaihtavat
kriisinratkaisuneuvoston kanssa nakemyksia ja asiantuntemusta.

Laitoksen maksuvalmiusaseman seuraamiseksi voidaan kayttaa erityistd lomaketta,
jolla kerataan kriisitilanteessa tarvittavia maksuvalmiustietoja. Lomaketta testataan
laitosten kanssa vuosittain, ja tiedot toimitetaan yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle.

Varhainen tilanteeseen puuttuminen

Jos yhteinen valvontaryhma toteaa, etta laitoksen taloudellisen tilanteen
heikkeneminen jatkuu ja varhaisen puuttumisen toimia on tarpeen harkita, se tiivistaa
yhteisty6tdan EKP:n kriisinhallintatoimiston kanssa seka yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston kanssa aiesopimuksen mukaisesti. Valvontaryhméa toimittaa
yhdessa kriisinhallintatoimiston kanssa kriisinratkaisuryhmalle kaikki saatavilla olevat
tiedot, joita se tarvitsee kriisinratkaisusuunnitelman paivittamiseksi ja laitoksen
mahdollisen alasajon valmistelemiseksi. Jos laitoksella on toimintaa euroalueen
ulkopuolisissa EU-maissa tai EU:n ulkopuolella, yhteinen valvontaryhma pitaa
yhteytté sen valvonnassa mukana oleviin viranomaisin valvontakollegion tai
vastaavan muun jarjestelyn valityksella.

Laitoksen toimintakyvyttomyyden tai mahdollisen
toimintakyvyttomyyden toteaminen

Kun yhteinen valvontaryhma katsoo, etté sen valvoma laitos on kykenematon tai
todennékdisesti kykenematon jatkamaan toimintaansa, se esittdd yhdesséd EKP:n
kriisinhallintatoimiston kanssa erillisen kriisinhallintaryhmén perustamista laitoksen
kriisinratkaisun koordinointia varten. Kriisinhallintaryhméan kutsuvat koolle EKP:n
valvontaelimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja.

Ennen laitoksen toteamista kyvyttémaksi tai todennékoisesti kyvyttdoméaksi jatkamaan
toimintaansa EKP kuulee my0s yhteista kriisinratkaisuneuvostoa.

Tilanteessa perustetaan korkean tason seurantaryhma, joka kartoittaa ja seuraa
mahdollisia maksuvalmius- ja vakavaraisuusongelmia, joita useille merkittaville ja
vahemman merkittaville laitoksille voisi aiheutua samanaikaisesti, jos ajauduttaisiin
jarjestelmakriisiin.
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4.11

YVM-kehysasetuksen
artikla 124

4111

YVM-asetuksen artiklan 9
kohta 1 ja artikla 16

Vakavaraisuusdirektiivin
artikla 64

Toimia koordinoidaan isantavaltion valvontaviranomaisten kanssa valvontakollegion
tai vastaavien muiden jarjestelyjen vélityksella. Laitoksen toteamisesta kyvyttomaksi
tai todennakdisesti kyvyttémaksi jatkamaan toimintaansa ilmoitetaan viipymatta
yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle, asiaankuuluville isantévaltion valvonta- ja
kriisinratkaisuviranomaisille, ministeridille, keskuspankeille ja
talletussuojajarjestelmille sovellettavan lainsdadanndn mukaisesti.

Kriisinratkaisu

Kriisinratkaisutilanteessa paatoksia tekevat padasiassa yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto ja kansalliset kriisinratkaisuviranomaiset. EKP:lIa (yhteisella
valvontaryhmalla ja kriisinhallintatoimistolla) on lahinna neuvoa-antava rooli. Kun
laitos on todettu kyvyttdmaksi tai todennakoisesti kyvyttdmaksi jatkamaan
toimintaansa, perustettu kriisinhallintaryhmé koordinoi pankkivalvojien neuvonantoa
yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle ja kansallisille kriisinratkaisuviranomaisille seka
tarvittavia jatkotoimia (esim. toimiluvan mydntaminen omaisuudenhoitoyhtidlle ja
laitoksesta mahdollisesti jaljelle jadvan osan toimiluvan peruuttaminen). Liséksi
yhteinen valvontaryhma voi toimittaa arvioita eri kriisinratkaisuvaihtoehtojen
mahdollisista vaikutuksista liiketoimintamalliin. Kriisinhallintatoimisto koordinoi
yhteydenpitoa yhteiseen kriisinratkaisuneuvostoon ja kansallisiin
kriisinratkaisuviranomaisiin.

Valvontavaltuudet, taytantoonpanotoimet ja
seuraamukset

EKP voi sille YVM-asetuksella uskottuja tehtavia hoitaessaan tarpeen mukaan
1. kayttaa valvontavaltuuksiaan

2. maarata laitoksille suoraan taytantdonpanotoimia tai vaatia kansallisia
valvontaviranomaisia kayttamaan kansallisia taytantdonpanovaltuuksiaan

3. langettaa seuraamuksia tai pyytaa kansallisia valvontaviranomaisia
kaynnistamaan seuraamusmenettelyja.

Valvontavaltuudet

EKP:lla on oikeus vaatia yhteiseen valvontamekanismiin osallistuvissa
jAsenvaltioissa sijaitsevia merkittavié luottolaitoksia ja rahoitusalan holding- tai
sekaholdingyhtiditd seka naissa jasenvaltioissa sijaitsevia mekanismiin
osallistumattomien maiden laitosten merkittavia tytaryhtioita ryhtyméaén varhaisessa
vaiheessa tarvittaviin toimiin, jos 1) laitos on rikkonut valvontavaatimuksia, 2) EKP:lla
on nayttoa siitd, etta laitos tulee rikkomaan valvontavaatimuksia seuraavien

12 kuukauden aikana, tai 3) laitoksen jarjestelyt, strategiat, hallinto, toimintakulttuuri,
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prosessit ja mekanismit seka laitoksen omat varat ja likviditeetti eivat riité
varmistamaan, etta laitos hallitsee riskejaan ja on suojautunut niilta riittavalla tavalla.

Valvontatoimilla puututaan olennaisiin ongelmiin, joita valvottavan yhteisén suhteen
on ilmennyt. Sopivista valvontatoimista paatetaéan yhteisen valvontaryhman
esityksen pohjalta. Valvontaryhméa arvioi, miten tehokkaita mahdolliset eri toimet ovat
(asiaankuuluvien hallintoelinten ja tyontekijoiden tietdmyksen, valmiuksien ja
luotettavuuden valossa), miten syvalle niilla paastaan ja miten hyvin
suhteellisuusperiaate toteutuu, ja valitsee arvionsa pohjalta toimet, joiden avulla
laitoksen toiminnan turvallisuus ja vakaus voidaan parhaiten varmistaa kohtuullisen
ajan sisalla.

Kaavio 20
Vastuunjako EKP:n tutkinta- ja seuraamustoimiston ja yhteisten valvontaryhmien /
valvontaorganisaation valilla

Valvontavalineisto

0_0 —> Toimenpidekirjelmat
090
(a/Aa) |

Yhteinen valvontaryhma /

valvontaorganisaatio A
9 > Valvontatoimet — T

Pankki

kasiteltavaksi

Arvioi > Valvontaelin

[
Toimittaa ono
A

0_0 ——>  Taytinté6npanotoimet ——

Tutkinta- ja
seuraamustoimisto
—> Seuraamukset

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.

Yhteisten valvontaryhmien kaytettavissa olevat valvontatoimet on lueteltu YVM-
asetuksessa. Luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentéava, ja EKP voi kansalliseen
lainsaadantoon ja sellaisenaan sovellettavaan EU-lainsdadantdon — erityisesti
asetuksiin — perustuvien valtuuksiensa nojalla toteuttaa myds muunlaisia toimia.

Valvontavaltuuksiensa rinnalla EKP voi tarvittaessa kayttdd myds taytantdénpano-
jaltai seuraamusvaltuuksiaan, jos niiden kaytolle on riittavat perusteet.
Kriisitilanteista ja muista poikkeusolosuhteista ilmoitetaan valittomasti
kriisinhallintatoimistolle, jolloin sekin osallistuu prosessiin.
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YVM-asetuksen artiklan 9
kohta 1 ja artikla 16

4.11.2

YVM-asetuksen artikla 9

YVM-kehysasetuksen
artiklat 25-35 ja 129

Neuvoston asetus (EY) N:o
2532/98 Euroopan
keskuspankin valtuuksista
maaraté seuraamuksia

Valvontatoimien noudattamisen seuranta

Yhteinen valvontaryhma arvioi, noudattaako valvottava laitos EKP:n sille osoittamia
suosituksia, vaatimuksia, paatoksia ja muita valvontatoimia (kuten
toimenpidekirjelmid), ja sen vastuulla on reagoida laiminlydnteihin ajoissa.

Nain seurataan esimerkiksi paikalla tehtyjen tarkastusten jalkitoimien seka erilaisten
seurantakirjeiden ja EKP:n paéatdsten ja suositusten noudattamista. Seurannassa siis
yhdistyvét viralliset valvontatoimet ja yhteisen valvontaryhméan valvontaodotuksiin
pohjautuva jatkuva valvonta. Seurannalla varmistetaan, etta valvottava laitos
noudattaa sdantelyvaatimuksia ja valvontatoimia, ja pyritd&n siten minimoimaan
riskia, etta laitos ajautuisi kyvyttdomaksi jatkamaan toimintaansa.

Jos valvottava laitos jattaa noudattamatta valvontatoimia, on harkittava liséatoimia.
Tilanteeseen voidaan hakea ratkaisua monenlaisin toimin epavirallisesta
yhteydenpidosta muiden valvontavaltuuksien kayttéon ja aina taytantdonpanotoimien
tai seuraamusten maaraédmiseen saakka.

Taytantéonpanotoimet

Taytantéonpanotoimet ovat toimia, joilla valvontaviranomainen pyrkii pakottamaan
valvomansa yhteison tai henkilon noudattamaan tiettyd asetusta, direktiivin
kansallista taytantdonpanosaadosta tai paatosta ja toimimaan siten saantely- ja
valvontavaatimusten mukaisesti. Taytantdonpanotoimet eroavat valvontatoimista,
joilla pyritdan varmistamaan, etté laitos ryhtyy jo varhaisessa vaiheessa tarvittaviin
toimiin korjatakseen ongelmat EU:n lainsaadantéon kirjattujen
vakavaraisuusvaatimusten tayttamisessa.

EKP voi maarata merkittaville laitoksille taytantddnpanotoimia tapauksissa, joissa ne
lyovat jatkuvasti laimin EKP:n valvontapaéatoksiin tai asetuksiin tai muuhun EU-
lainsaadantodn perustuvia velvoitteitaan. Myés vahemman merkittaville laitoksille
voidaan maarata taytantoonpanotoimia silloin kun EKP:n paatoksissa tai asetuksissa
asetetaan niille velvoitteita EKP:hen nédhden. Taytantdonpanotoimet kuuluvat EKP:n
tutkinta- ja seuraamustoimiston vastuualueeseen, joten toimisto myos laatii
hyvaksyttaviksi toimia koskevat paatésluonnokset (ks. osa 1.3).

Suoraan EKP:n kaytettavissa olevat taytantoénpanotoimet

Uhkasakot

EKP:lla on YVM-asetuksen nojalla valtuudet maarata uhkasakkoja. Niita voidaan
pitda taytantbonpanotoimina, silla niiden tarkoituksena ei ole rangaista tai estaa
tekemasta jotakin. Niitd maarataan velvoitteiden rikkomisen ollessa viela meneillaan,
ja niiden tarkoituksena on saada kyseessé oleva yhteiso tai henkilé noudattamaan
rikkomaansa velvoitetta.
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EKP voi maarata asetustensa ja paatdstensa rikkomisesta uhkasakkoja paitsi
merkittaville laitoksille myods véahemman merkittaville laitoksille silloin, kun niille on
naisséa asetuksissa ja paatoksissa asetettu velvoitteita EKP:hen nahden. Uhkasakon
on oltava tehokas ja oikeasuhteinen. Uhkasakko lasketaan kultakin rikkomispaivalta,
ja se voidaan maarata kerrallaan enintadan kuuden kuukauden ajanjaksoksi. Sen
suuruus voi olla enimmillaén 5 % laitoksen keskimaaraisesta paivittaisesta
likevaihdosta.

Kuten muidenkin EKP:n valvontatoimia koskevien paatdsten yhteydessa, kohteena
olevalla valvottavalla yhteis6lla on oikeus tulla kuulluksi tavanomaiseen tapaan myoés
silloin kun EKP:n paatoksella maarataan uhkasakkoja tai kun samalla paatoksella
maarataén seka valvontatoimia ett uhkasakko.

Muut suoraan EKP:n kaytettavissa olevat vilineet

Sovellettavan lainsdddannon nojalla EKP:I& on tehtéaviensa hoitamisessa kaikki
oikeudet ja velvoitteet, jotka kansallisilla valvontaviranomaisilla on EU:n
lainsaadannon perusteella. Jos laitos siis rikkoo jatkuvasti EU:n lainsdadannén
vaatimuksia, EKP voi kayttaa suoraan myos sellaisia valineita, jotka sovellettavan
lainsdadannon nojalla ovat kansallisten valvontaviranomaisten kaytettavissa ja joita
pidetaan direktiivien kansallisissa taytantdonpanosaadoksissa
taytantddnpanotoimina. Suurin osa téllaisista taytantdénpanotoimista juontuu
vakavaraisuusdirektiivista. Naihin toimiin saatetaan lukea esimerkiksi erilaiset
lopettamis- ja pidattaytymisvaatimukset, jos niistéa on sdadetty
vakavaraisuusdirektiivin taytantddnpanosaadoksissa.

Vilillisesti EKP:n kaytettavissa olevat taytantoonpanotoimet

Tehtaviensa hoitamiseksi EKP voi myds vaatia kansallisia valvontaviranomaisia
kayttamaan sellaisia kansallisia taytdntdonpanovaltuuksiaan, jotka perustuvat
muuhun lainséadantédn kuin EU-direktiivien taytantbonpanosaadoksiin ja joita
vastaavia valtuuksia EKP:lle ei ole annettu YVM-asetuksella.

4.11.3 Seuraamukset

YVM-asetuksen artiklat 9 ja 18 Seuraamuksia voidaan maarata rangaistukseksi laitoksille, jotka eivat noudata

PRl | Y\/M-kehysasetuksen vakavaraisuusvaatimuksia. Niilla on myds ennaltaehkaiseva vaikutus, silla

artiklat 120-137 (taloudellisten) seuraamusten uhka ja kayttd voivat saada valvottavat laitokset ja
Neuvoston asetus (EY) N:o

2532/98 Euroopan niiden johdon vastaisuudessa valttamaan vakavaraisuusvaatimusten rikkomista.
keskuspankin valtuuksista EKP:Il& on YVM-asetuksen artiklan 18 nojalla valtuudet maaraté hallinnollisia

maarata seuraamuksia seuraamuksia.
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Seuraamusvaltuuksien jakautuminen EKP:n ja kansallisten
valvontaviranomaisten valilla

EKP voi langettaa taloudellisia seuraamuksia merkittaville laitoksille, jotka rikkovat
EKP:n paéatoksia tai asetuksia tai muuta sellaisenaan velvoittavaa EU:n
lainsaadantoa. EKP voi maarata seuraamuksia myds vahemman merkittaville
laitoksille, jos ne rikkovat sellaisia EKP:n asetuksia tai paatoksia, joissa niille
asetetaan velvoitteita EKP:hen nahden.

Silloin kun merkittava laitos rikkoo EU-direktiivien kansallisia
taytantddnpanosaadoksia, rikkojana on luonnollinen henkil6 tai rikkomisesta seuraa
muunlaisia kuin taloudellisia seuraamuksia, EKP voi pyytaa asiaankuuluvaa
kansallista valvontaviranomaista kéynnistiméaén seuraamusmenettelyn. Kansallinen
viranomainen toteuttaa menettelyn ja paattaa langetettavasta seuraamuksesta
kansallisen lainsdadanndn mukaisesti.

Riippumaton tutkintayksikko

Varmistaakseen, etta vakavaraisuussaantoja ja niiden pohjalta tehtyja paatoksia
noudatetaan, EKP on perustanut tutkinta- ja seuraamustoimiston yhteyteen
riippumattoman tutkintayksikon.

Tutkintayksikon tehtéavana on tutkia tapaukset, joissa merkittdvan laitoksen epaillaén
rikkoneen jotakin EKP:n valvontapaatosta tai asetusta tai muuta sellaisenaan
sovellettavaa EU-lainsdadantoa.

Tutkintayksikon vastuulla on suorittaa viralliset tutkinnat, huolehtia tutkittavana
olevien laitosten oikeudesta tulla kuulluksi seka laatia valvontaelimelle ehdotukset
paatosluonnoksiksi tapauksissa, joissa se katsoo, etté laitokselle on maarattava
hallinnollinen seuraamus.

Silloin kun seuraamuksia on tarpeen maarata kansallisella tasolla (esim. kun on
rikottu EU-direktiivien kansallisia taytantdonpanosaannoksia, kun rikkojana on
luonnollinen henkild tai kun on tarpeen maarata muunlaisia kuin taloudellisia
seuraamuksia), tutkintayksikké valmistelee luonnoksen EKP:n paatokseksi, jolla
asiaankuuluvaa kansallista valvontaviranomaista pyydetaan kaynnistamaan
seuraamusmenettely.

Tutkinta

Kun tutkintayksikolle on ilmoitettu epaillystd saéntdjenvastaisuudesta, silla on oikeus
aloittaa tutkinta. Tutkinnan yhteydessa se voi kayttaa kaikkia EKP:lle YVM-
asetuksella annettuja valtuuksia, kuten vaatia asiakirjojen toimittamista, tutkia
kirjanpitoaineistoa, vaatia selvityksia seka suorittaa haastatteluja tai paikalla tehtavia
tarkastuksia. Tutkintayksikko voi vaatia tietoja myos valvottavalta yhteisolta ja
kansallisilta valvontaviranomaisilta seka vaatia ja ohjeistaa kansallisia
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artiklat 36-38

valvontaviranomaisia kayttdmaan kansalliseen lainsaadantédn perustuvia
tutkintavaltuuksiaan.

Tutkintayksikko arvioi keradamansa nayton pohjalta, onko perusteltua syyté epailla,
etta vaatimuksia on rikottu. Jos se toteaa, ettd rikkomusta ei ole tapahtunut tai naytto
ei ole kiistatonta, se lopettaa tutkinnan.

Laitoksen kuuleminen

Kun tutkinta on saatu paatokseen ja sen pohjalta on perustellut syyt epdilla, ettéa
vaatimuksia on rikottu, tutkintayksikké kéynnistaa seuraamusmenettelyn osoittamalla
laitokselle lausunnon, joka sisaltaa rikkomusta koskevat vaitteet. Laitoksella on
mahdollisuus esittaa vastineensa tutkintayksikon esittdmiin tosiseikkoihin ja
vaitteisiin seké kaavaillun seuraamuksen suuruuteen. Tutkintayksikkd voi myds
kutsua laitoksen suulliseen kuulemiseen.

EKP:n maaraamat seuraamukset

EKP voi langettaa taloudellisia seuraamuksia enimmillaan kaksi kertaa sen maaran,
jonka laitos on rikkomisen myo6té voittanut tai sédastéanyt, tai 10 % laitoksen
edellisvuoden kokonaisliikevaihdosta.

Seuraamuksen suuruutta maarittdéessaan EKP noudattaa suhteellisuusperiaatetta.
Se ottaa arviossaan huomioon rikkomuksen vakavuusasteen ja mahdolliset
raskauttavat tai lieventavat asianhaarat (kuten rikkomisen keston, vastuutason,
yhteistythalukkuuden, laitoksen korjaavat toimet sek& aiemmat
saantojenvastaisuudet). Maarattavien seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

Julkistaminen

EKP:n maaraamat hallinnolliset seuraamukset julkistetaan EKP:n
pankkivalvontasivuilla. Seuraamuspaatokset voidaan kuitenkin julkaista viivastetysti
tai nimettdmasti, jos 1) henkilttietojen julkistaminen olisi kohtuutonta,

2) julkistaminen voisi vaarantaa rahoitusmarkkinoiden vakauden tai meneillaan
olevan rikostutkinnan tai 3) julkistaminen aiheuttaisi kohtuutonta vahinkoa
asianomaisille laitoksille ja/tai henkildille.

Rikkomusepailyksista ilmoittaminen

EKP on luonut erityisen raportointimekanismin, jotta kuka tahansa, jolla on perusteltu
syy epailla valvottavan laitoksen tai valvontaviranomaisen rikkoneen sovellettavaa
EU-lainsaadantoa, voi raportoida epailyksistaan EKP:lle. limoitukset kasitellaan
suojattuina, eli kaikki ilmoituksen tekijaa ja vaitetysta rikkomuksesta vastuussa olevia
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henkildita koskevat henkilétiedot suojataan asetukseen (EY) N:o 45/2001 kirjattujen
salassapito- ja tietosuojavaatimusten mukaisesti. llmoituksen tekijan henkildllisyys
paljastetaan vain hanen nimenomaisella luvallaan, ellei tiedon antamista vaadita
tuomioistuimen maarayksella asian tarkemman tutkimisen tai myéhemman
oikeudenkaynnin yhteydessa.

limoituksen tekeminen
Rikkomusepailyksistd on mahdollista ilmoittaa useammalla eri tavalla.

1. EKP:n pankkivalvontasivuilla on rikkomusepailyksista ilmoittamista varten
verkkolomake, jota kayttamalla tiedot ohjautuvat suoraan EKP:n tutkinta- ja
seuraamustoimistolle.

Lisaksi rikkomusepailyksista voi ilmoittaa EKP:lle esimerkiksi kirjeitse.

2. Kansallisilla valvontaviranomaisilla on omat mekanisminsa rikkomusepailyksista
ilmoittamista varten.

EKP:n vastuulla on kasitella sellaiset merkittavia laitoksia koskevat ilmoitukset, joissa
vaitetaan rikotun EKP:n valvontatehtaviin liittyvia EU-séaadoksia tai EU-direktiivien
kansallisia taytantbonpanosaadoksia. Se kasittelee myds vahemman merkittavia
laitoksia koskevat ilmoitukset silloin, kun vaitetty rikkomus koskee sellaisia EKP:n
asetuksia tai paatoksia, joilla vahemman merkittaville laitoksille asetetaan velvoitteita
EKP:hen ndhden. Muissa tapauksissa vahemman merkittavia laitoksia koskevien
ilmoitusten kasittely on kansallisten valvontaviranomaisten vastuulla.

EKP ja kansalliset valvontaviranomaiset toimittavat saamansa rikkomusilmoitukset
toistensa tiedoksi. limoituksen tekijan henkilGtietoja ei kuitenkaan paljasteta, ellei
hanelté ole saatu siihen nimenomaista lupaa. Lisaksi EKP ja kansalliset
valvontaviranomaiset pitavat toisensa ajan tasalla ilmoitusten jatkotoimista.

Rikkomusilmoitusten arviointi ja jatkotoimet

Rikkomusilmoitus arvioidaan vain, jos 1) se koskee kansallista valvontaviranomaista,
EKP:ta tai valvottavaa laitosta ja 2) siina vaitetaan rikotun asiaankuuluvaa EU:n
lainsaantoa tai EU-direktiivien kansallisia taytantdonpanosaadoksia.

EKP:n tutkinta- ja seuraamustoimisto kasittelee EKP:n toimivaltaan kuuluvat
rikkomusilmoitukset. Tarvittaessa se toimittaa ilmoitukseen sisaltyvat tiedot
vastuussa olevalle yhteiselle valvontaryhmaélle tai muille asiaankuuluville EKP:n
organisaatioyksikdille jatkotoimia varten.
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YVM-kehysasetuksen
artikla 136

EKP:n paatos
luottamuksellisten tietojen
luovuttamisesta rikostutkinnan
yhteydessa (EKP/2016/19)

4.12

YVM-asetuksen artiklan 6
kohta 1 ja kohdan 5 alakohta ¢

Vakavaraisuusasetuksen
artiklan 113 kohta 7

EKP:n suuntaviivat merkittavia
ja vahemman merkittavia
laitoksia siséltavien laitosten
suojajarjestelmien arvioinnin
koordinointiperiaatteista
(EKP/2016/37)

Ohjeet
vakavaraisuushallinnassa
kaytettaville laitosten
suojajarjestelmille tehtéavista
hyvéksyttavyysarvioinneista

Rikokset

Jos EKP:llda on YVM-asetuksen mukaisia tehtaviaan hoitaessaan syyta epailla, etta
on mahdollisesti tehty rikos, sen on pyydettava asiaankuuluvaa kansallista
valvontaviranomaista saattamaan asia siitd vastaavien viranomaisten tutkittavaksi ja
mahdollisesti rikossyytteeseen kansallisen lainsdaddannén mukaisesti.

Laitosten suojajarjestelmien hyvaksyttavyysarvioinnit ja
seuranta

Laitosten suojajarjestelmat ovat sopimusperusteisia tai lakiséateisia
suojajarjestelmid, jotka suojelevat jasenlaitoksiaan ja ennen kaikkea varmistavat
tarvittaessa niiden likviditeetin ja vakavaraisuuden konkurssin valttamiseksi.
Valvontaviranomaiset voivat vakavaraisuusasetuksen ehtojen mukaisesti myontaa
suojajarjestelmaéan kuuluville laitoksille vapautuksen tietyista
vakavaraisuusvaatimuksista tai sallia niille tiettyja poikkeuksia (ks. Ohjeet
vakavaraisuushallinnassa kaytettaville laitosten suojajarjestelmille tehtavista
hyvaksyttavyysarvioinneista). Valvontaviranomaiset voivat
vakavaraisuusasetuksessa saadetyin edellytyksin myontaa luottolaitoksille luvan
soveltaa laitosten suojajarjestelmén jasenten valisiin vastuisiin O prosentin
riskipainoa, lukuun ottamatta eria, jotka luetaan ydinpddomaan (CET1), ensisijaiseen
lisdpadomaan (AT1) tai toissijaiseen pddomaan (T2). Riskipainoa koskeva paatés on
tarkein osatekija paatettaessa, hyvaksytaanko laitoksen suojajarjestelma
kaytettavaksi vakavaraisuushallinnassa. Hyvaksyttavyysarvioinnissa sovellettavat
yhteiset periaatteet on kuvattu tarkemmin hyvaksyttavyysarviointeja koskevissa
ohjeissa.

Samaan laitosten suojajarjestelmaan voi kuulua seké EKP:n valvonnassa olevia
merkittavia laitoksia etté kansallisen valvontaviranomaisen valvonnassa olevia
vahemman merkittavia laitoksia. Saadessaan lupapyynnon tallaiselta uudelta seka
merkittavia ettd vahemman merkittavia laitoksia siséltavalta suojaryhmaltéd EKP:n ja
kansallisen viranomaisen on arvioitava yhdessa, tayttadko suojaryhma
vakavaraisuusasetuksen mukaiset hyvaksyttavyysedellytykset ja voidaanko sen
jasenlaitoksille myontééa pyydettyja vapautuksia tai poikkeuksia. Kuten
suojajarjestelmien hyvaksyttavyysarviointeja koskevissa ohjeissa todetaan,
hyvaksyttavyysarvioinneissa ja vapautusten myontamisessa tulisi noudattaa samoja
periaatteita koko yhteisesséa valvontamekanismissa ja EKP:n ja asiaankuuluvan
kansallisen valvontaviranomaisen tulisi koordinoida suojajarjestelmien jatkuvaa
valvontaa.
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Vahemman merkittavien laitosten
valvonta

Laitosten vakavaraisuusvalvontaa koskevia yhteisia periaatteita olisi noudatettava
johdonmukaisesti ja tehokkaasti siten, etta rahoituspalveluja koskevaa yhteista
saannostoa sovelletaan tinkimatta kaikkiin yhteisen pankkivalvonnan piirissa oleviin
laitoksiin, jotta laitosten valvonta on korkeatasoista ja perustuu pelkastaan
vakavaraisuusnakokohtiin. EKP kantaa kokonaisvastuun yhteisen
valvontamekanismin tehokkaasta ja johdonmukaisesta toiminnasta, joten se myds
valvoo niiden merkittavia ja vahemman merkittavia laitoksia koskevien
valvontatehtavien ja -menettelyjen hoitoa, jotka YVM-asetuksessa on uskottu EKP:lle
ja kansallisille valvontaviranomaisille.

Koska véhemman merkittavien laitosten suora valvonta on YVM-asetuksessa
saadetyn vastuunjaon mukaan kansallisten valvontaviranomaisten vastuulla, tiivis
yhteistyd EKP:n ja kansallisten viranomaisten valilla on olennaisen tarkeaa, jotta
EKP voi hoitaa yleisvalvontatehtavansa.

EKP:n yleisvalvontatehtavan tarkoituksena on varmistaa, etta kansalliset
valvontaviranomaiset noudattavat laadukkaita valvontakaytantoja ja etta
valvontatulokset ovat yhtenaisia koko yhteisessa valvontamekanismissa.
Yleisvalvontavastuu kattaa siis seka kansallisten valvontaviranomaisten
valvontakaytantdjen ja -normien yleisvalvonnan (ks. osa 5.1) ettéd véhemman
merkittavien laitosten yleisvalvonnan (ks. osa 5.2).

EKP hoitaa valvontakaytantdjen ja -normien yleisvalvontaa kerdamalla kansallisilta
valvontaviranomaisilta tietoja niiden kaytannoista ja paatoksista seka niiden
valvomien laitosten taloudellisesta tilanteesta YVM-asetuksessa ja YVM-
kehysasetuksessa sdadettyjen menettelyjen mukaisesti.

Vahemman merkittavien laitosten yleisvalvonnassa EKP noudattaa
suhteellisuusperiaatetta, eli se ottaa huomioon kunkin laitoksen riskiprofiilin seka
kansallisen valvontaviranomaisen havaitsemien puutteiden mahdolliset vaikutukset
koko jarjestelman vakauteen (ks. osa 5.3). Vahiten huomiota edellyttavat siis pienet
ja hyvin johdetut laitokset, joiden jarjestelmavaikutus on pieni, ja vastaavasti valvonta
on sita tiilviimpad, mita riskipitoisempi laitos on ja mitd suurempi vaikutus silla on
rahoitusjarjestelmaan.

EKP:n ja kansallisen valvontaviranomaisen yhteydenpitoa voidaan tiivistaa varsinkin,
jos 1) laitos on hyvin riskipitoinen ja/tai silla voi olla suuri vaikutus rahoitusvakauteen,
2) laitos on vahalla tayttaa jonkin merkittavyyskriteereisté, jolloin se siirtyisi EKP:n
vuoraan valvontaan, tai 3) laitos on kriisitilanteessa, jolloin EKP:lla on valtuudet
tehda paatoksia yhteisissa menettelyissa.

Valvontamekanismin toiminnan yleisvalvonnasta vastaa EKP:n mikrovalvonnan
paaosasto lll.
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5.1

YVM-asetuksen artikla 6
YVM-kehysasetuksen osa VII

YVM-kehysasetuksen
artiklat 19-21, artiklan 31
kohta 1, artiklan 43 kohta 4
seka artiklat 52, 99-100, 103
ja 135

Yhteista
kriisinratkaisumekanismia
koskevan asetuksen artiklan 30
kohdat 2 ja 7 ja artiklan 34
kohta 1

Kansallisten valvontaviranomaisten kaytantojen
yleisvalvonta

EKP:n mikrovalvonnan péédosasto Il edistaa yhteistéa valvontakulttuuria koko
valvontamekanismissa, jotta voidaan varmistaa mekanismin toiminnan yhtenaisyys.
Avainasemassa on EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten yhteistyo, ja
mikrovalvonnan paéosasto Il pitddkin ylla suhteita kansallisiin valvontaviranomaisiin
ja kannustaa henkiléstévaihtoihin EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten valilla
seka eri maiden valvontaviranomaisten kesken. Suhdetoimintaa harjoitetaan
monenvalisilla foorumeilla, joille kaikki kansalliset valvontaviranomaiset osallistuvat,
kahdenvélisten vierailujen yhteydessa seka johtaja- ja asiantuntijatasojen
yhteydenpidon valityksella.

Monenvaélisia foorumeita, joilla yllapidetaan suhteita ylimpaan johtoon, ovat
esimerkiksi korkean tason verkosto ja seminaarit, joiden tarkoituksena on avustaa
valvontaelintd sen vdhemman merkittavien laitosten valvontaan liittyvissa tehtavissa.
Asiantuntijatasolla taas jarjestetdén tydpajoja ja muodostetaan tyéryhmia, joissa
voidaan keskustella teknisista erityiskysymyksista.

EKP edistdd maakohtaisiin kysymyksiin keskittyvaa jatkuvaa kahdenvalista
yhteydenpitoa niin ylimman johdon kuin asiantuntijoidenkin tasolla. Yhteytta voidaan
pitda esimerkiksi maavierailujen, EKP:ssé jarjestettavien tapaamisten tai
teleneuvottelujen valityksella.

Kahdenvadlisia suhteita vaalitaan myo6s yhteisten valvontatoimien ja
henkildstévaihtojen avulla. Mikrovalvonnan paéosasto Il koordinoi henkilstdvaihtoja
EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten valilla seka eri maiden
valvontaviranomaisten valillg, ja se voi myos tehda kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa yhteistydta paikalla tehtavissa tarkastuksissa

(ks. osat 5.2 ja 5.4) YVM-asetuksen mukaisesti. Nain se pyrkii edistdmaan
laadukkaiden valvontakaytanttjen johdonmukaista noudattamista ja lujittamaan
yleisvalvontaansa. Mikrovalvonnan paéosasto Il maarittaa kohdealat kansallisten
valvontaviranomaisten ehdotusten perusteella ja kaynnistaa aloitteita tarpeen
mukaan. Myos kansalliset valvontaviranomaiset kaynnistavat aloitteita ja tekevat
ehdotuksia vihemman merkittéavien laitosten valvontaa koskeviksi
valvontamekanismin yhteistydhankkeiksi.

Nailla keinoilla edistetaan yhteista valvontakulttuuria. Niiden avulla EKP saa myos
tietoa valvontakaytannoista seka laitos-, ryhma- tai sektoritason tietoa vahemman
merkittavista laitoksista. Se hyodyntaa tietoja edistdessaan laadukkaiden
valvontakaytantdjen johdonmukaista noudattamista. Tietojen avulla EKP pystyy
myos koordinoimaan ja tukemaan kansallisten valvontaviranomaisten toimia
kohdennetusti tapauksissa, joissa jossakin maassa on vahemman merkittaviin
laitoksiin tai niiden valvontaan liittyvia hankaluuksia.
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5.2

YVM-asetuksen artiklan 3
kohta 4, artiklan 4 kohta 3 ja
artikla 6

YVM-asetuksen artiklan 6
kohdat 4 ja 7 ja kohdan 5
alakohta b

YVM-kehysasetuksen
artiklat 67-69

YVM-kehysasetuksen osa IV

Normien laatiminen vahemman merkittavien laitosten
valvontaa varten

Mikrovalvonnan paéosasto Il arvioi kansallisten valvontaviranomaisten
valvontamenettelyja ja kehittda niiden pohjalta parhaita kaytantoja laheisessa
yhteistydssa kansallisten valvontaviranomaisten kanssa. Arviointi voidaan toteuttaa
yleisend kartoituksena tai aihekohtaisena selvityksend, ja siind on otettava huomioon
kunkin maan pankkisektorin erityispiirteet ja tarvittaessa myos kansallinen
lainsaadanto. Mikrovalvonnan pédosasto Il ja kansalliset valvontaviranomaiset
voivat kehittdd parhaiden kaytantdjen pohjalta yhteisia normeja vahemman
merkittavien laitosten valvontaa varten. Jos samat normit koskevat myos
merkittévien laitosten valvontaa, niiden laatimisessa tehdaan yhteistyota merkittavien
laitosten valvonnasta vastaavien EKP:n paaosastojen kanssa.

Mikrovalvonnan p&éosasto Il ottaa yhteisten valvontanormien laadinnassa
lahtokohdaksi EU:n yhteisen saantdkirjan (esim. vakavaraisuusasetuksen

ja -direktiivin sekd EPV:n tekniset standardit ja ohjeet), jonka pohjalta se arvioi, onko
vahemman merkittavien laitosten valvontaa varten syytd omaksua yhteinen tulkinta
ja toimintamalli. Arvioon vaikuttaa yhtaalta halu yhdenmukaistaa merkittavien ja
vahemman merkittavien laitosten valvontaa ja toisaalta tarve ottaa huomioon
vahemman merkittavien laitosten erityispiirteet. Yhteisia valvontanormeja
laadittaessa on pidettava mielessa, ettd normeja sovelletaan kunkin maan
kansallisen lainsdaadannon mukaisesti eivatka ne vaikuta EU:n saadosten ja
kansallisen lainsdadannon soveltamiseen.

Yhteisid valvontanormeja voidaan tarpeen ja suhteellisuusperiaatteen mukaan kirjata
myds EKP:n sdadoksiin, joita EKP voi YVM-asetuksen nojalla antaa kansallisille
valvontaviranomaisille vihemman merkittévien laitosten valvonnasta ja siihen
liittyvista paatoksista.

Mikrovalvonnan p&aéosasto Ill seuraa, miten kansalliset valvontaviranomaiset
toteuttavat yhteisia normeja, ja kerda niilta palautetta normien taytantéénpanosta. Se
raportoi seurannasta valvontaelimelle ja kansallisille valvontaviranomaisille. Se voi
myds esittaa jatkotoimia, kuten yhteisten valvontanormien tarkistamista tai niiden
kirjaamista (velvoittavaan) EKP:n séddokseen, jos sellaista ei ole viel& annettu.

Aseman muutos ja laitoksen ottaminen EKP:n suoraan valvontaan

Laitoksen asema voi muuttua vihemman merkittavasta merkittavaksi
a) merkittavyysarvioinnin perusteella tai b) EKP:n paattdessa ottaa laitoksen suoraan
valvontaansa (ks. osa 3.2).

Ensinnékin EKP voi todeta sdanndllisen tai erityisen merkittavyysarvioinnin pohjalta,
etta laitos tayttaa jonkin YVM-asetuksessa ja YVM-kehysasetuksessa sdadetyista
maarallisista tai laadullisista merkittavyyskriteereisté ja on sen vuoksi luokiteltava
merkittavaksi.
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5.3

YVM-kehysasetuksen osat IV

YVM-kehysasetuksen
artikla 96

YVM-asetuksen artikla 6

EKP:n asetus valvontaan
liittyvien rahoitustietojen
raportoinnista (EKP/2015/13)

Toiseksi EKP voi YVM-asetuksen mukaisesti ottaa laitoksen suoraan valvontaansa
milloin tahansa joko omasta aloitteestaan tai kansallisen valvontaviranomaisen
pyynnosta, jos se on tarpeen laadukkaiden valvontakaytantdjen johdonmukaisen
noudattamisen varmistamiseksi. YVM-kehysasetuksessa on viitteellinen luettelo
tekijoista, jotka EKP:n on otettava huomioon, ennen kuin se paattaa ottaa laitoksen
suoraan valvontaansa.

Kun laitoksen luokittelu muuttuu arvioinnin perusteella vahemman merkittéavasta
merkittavéaksi tai EKP paattaa ottaa laitoksen suoraan valvontaansa, laitoksen
valvontaa varten perustetaan paasaantoisesti uusi yhteinen valvontaryhma. Laitos
siirtyy EKP:n suoraan valvontaan EKP:n maarittdmana ajankohtana ja YVM-
kehysasetuksessa sdadetyn menettelyn mukaisesti.

Analyyttinen ja metodologinen tuki

Mikrovalvonnan paaosasto Il kehittda yhteistydssa kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa menetelmia, joilla merkittavien laitosten valvontaa
varten laadittu valvojan arviointiprosessi sovitetaan véhemman merkittvien laitosten
tarpeisiin ja erityispiirteisiin. Se laatii myds vahemman merkittaviin luottolaitoksiin
keskittyvia analyyseja, joiden tuloksia kaytetdan sektorikohtaisessa seurannassa ja
riskien kartoittamisessa.

Vahemman merkittavien laitosten luettelon yllapito

Mikrovalvonnan paéosasto Il yllapitaa ja paivittdéd EKP:n pankkivalvontasivuilla
olevaa véhemman merkittavien laitosten luetteloa. Kansalliset valvontaviranomaiset
arvioivat sen toimeksiannosta vuosittain valvonnassaan olevien laitosten
merkittéavyyden koordinoidusti, dokumentoidusti ja jarjestelmallisesti. Arvion pohjalta
joko luokitellaan (tai vahvistetaan) laitos vihemman merkittaviksi tai paatetééan sen
aseman muutoksesta. Mikrovalvonnan paaosasto Il myés koordinoi vahemman
merkittéavien laitosten luettelon tarkistuksia kansallisten valvontaviranomaisten
ilmoitusten pohjalta tapauksissa, joissa laitoksen tilanne muuttuu tai laitos on
luokiteltava uudelleen erityisten poikkeuksellisten olosuhteiden (kuten luottolaitosten
sulautumisen) vuoksi.

Laitosten prioriteettiluokitus

Vahemman merkittavat laitokset jaotellaan prioriteettiluokkiin sen mukaan, miten
riskipitoisia ne ovat ja miten suuren uhan ne muodostavat rahoitusvakaudelle.
Luokituksen perusteella maaraytyy, mité laitoksia valvotaan tarkimmin ja paljonko
EKP:n ja kansallisen valvontaviranomaisen resursseja niiden valvontaan varataan.
Nain varmistetaan, ettd EKP voi hoitaa valillista valvontaa mahdollisimman
tehokkaasti ja sopivimmalla tavalla: mita tarkemmin valvottavaksi laitos on luokiteltu,
sitd intensiivisemmin EKP:n mikrovalvonnan p&aéosasto Il seuraa sita.
Mikrovalvonnan paéosasto Il ja kansalliset valvontaviranomaiset maarittavat
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vahemman merkittavien laitosten prioriteettiluokituksen yhdessa vahintaan
vuosittain. Kansalliset valvontaviranomaiset kayvat padosaston kanssa myos
jatkuvaa dialogia ja osallistuvat yhteisten luokittelumenetelmien maéarittelemiseen.

Valvojan arviointiprosessi

Vahemman merkittavien laitosten kohdalla valvojan arviointiprosessi on kansallisten
valvontaviranomaisten vastuulla: ne muun muassa maarittévat laitosten
pisteluokitukset, arvioivat niiden ICAAP- ja ILAAP-menettelyt ja tekevat lopulliset
valvonta-arviopaatokset. Jotta valvontaa harjoitettaisiin koko yhteisessa
valvontamekanismissa koordinoidusti ja tiukkoihin laatuvaatimuksiin perustuvan
yhteisen ndakemyksen pohjalta, on kuitenkin tarkeaa, etta kansalliset
valvontaviranomaiset noudattavat arvioinneissaan yhtenaisia menetelmia.
Vahemman merkittaviin laitoksiin sovellettavat valvojan arviointiprosessin
menetelmat onkin kehitetty merkittavien laitosten arviointiprosessin pohjalta. Niiden
kehittdmisessa on kuitenkin otettu huomioon suhteellisuusperiaate ja jatetty tilaa
kunkin laitoksen ominaispiirteiden huomioimiselle: menetelmi& voidaan pelkistaa sen
mukaan, miten tarkasti valvottavaksi laitos on prioriteettiluokittelussa luokiteltu.

Jarjestelmatason riskien ja heikkouksien maarittdminen

EKP:n mikrovalvonnan paaosasto Il analysoi lakisaateisesta valvontaraportoinnista
tai muista tiedonkeruista ja tilastotietokannoista saatavien tietojen pohjalta
vahemman merkittaviin laitoksiin liittyvia riskeja ja heikkouksia ja kehittéda
jarjestelmaa niiden tunnistamiseksi. Se pyrkii tunnistamaan valvontatietojen
perusteella ne vahemman merkittavat laitokset tai niiden ryhmat, joiden riskit ovat
tavanomaista suuremmat. Se tekee niiden vallitsevasta riskitilanteesta saénnollisesti
maarallisen arvion useiden eri indikaattorien, raporttien ja tilastollisten mallien
pohjalta.

Tietoja kaytetdaan moniin tarkoituksiin, ja analyyseissa otetaan huomioon myds
muista mikrovalvonnan p&aéosaston Il toiminnoista kuten sektorikohtaisesta
yleisvalvonnasta saadut tiedot. Vastavuoroisesti analyyseja hyddynnetddn myos
erilaisten politikkateemojen kasittelyssa ja mikrovalvonnan paaosaston 1V ja
makrovakauspolitiikan ja rahoitusjarjestelméan vakauden paaosaston
makrovakaustydssa.
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5.4

YVM-asetuksen artikla 6,
artiklan 12 kohta 1 ja
artiklan 31 kohta 2

YVM-kehysasetuksen
artiklat 96-98

EKP:n suuntaviivat merkittavia
ja vdhemman merkittavia
laitoksia siséltavien laitosten
suojajarjestelmien arvioinnin
koordinointiperiaatteista
(EKP/2016/37)

EKP:n suuntaviivat
vakavaraisuushallinnassa
kaytettaville laitosten
suojajarjestelmille tehtavista
hyvéksyttavyysarvioinneista
(EKP/2016/38)

Laitos- ja sektorikohtainen yleisvalvonta

Vahemman merkittavien laitosten valvontatydssad EKP:n mikrovalvonnan
paaosasto lll vastaa laitos- ja sektorikohtaisesta yleisvalvonnasta. Se siis seuraa
riskiperusteisesti, miten kansalliset valvontaviranomaiset hoitavat suoraa
valvontatehtéavaansa, ja pyrkii siten saamaan perusteellisen ja ajantasaisen kuvan
yhteisen pankkivalvonnan toiminnasta. Se my6s ottaa kantaa yksittaisiin
valvontatapauksiin, joissa valvottavan laitoksen taloudellisen tilanteen on ilmoitettu
heikentyneen, seka yhteisiin menettelyihin. Mikrovalvonnan p&éosasto Il tekee
yleisvalvontatehtéavissaan laheista yhteisty6ta kansallisten valvontaviranomaisten
kanssa ja nojautuu niiltd saataviin tietoihin. Yleisvalvonnan tarkoituksena on auttaa
varmistamaan valvontatuloksien yhtendisyys ja pankkisektorin vakaus kaikissa
yhteiseen valvontamekanismiin osallistuvissa maissa. Mikrovalvonnan paéosasto lll
laatii myos aihekohtaisia selvityksiéa ja pyrkii edistamaan laadukkaiden
valvontakaytantdjen noudattamista. Se hoitaa tehtaviaan paaosin EKP:n tiloissa,
mutta erikoistapauksissa se voi myds osallistua paikalla tehtaviin tarkastuksiin.

Laitos- ja sektorikohtaisen yleisvalvonnan intensiteetti maaraytyy
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti riskien pohjalta. Niihin laitoksiin ja sektoreihin,
jotka on prioriteettiluokittelussa maaritetty riskiensa ja jarjestelmariskivaikutuksensa
perusteella tarkimmin valvottaviksi, kohdistetaan siis eniten yleisvalvontaresursseja.
Yleisvalvonta muodostuu sdanndéllisista arvioinneista, joita tehdaan tiiviissa
yhteisty6sséa kansallisten valvontaviranomaisten kanssa synergiaetujen
hyddyntamiseksi. Tarkimmin valvottaviksi luokiteltujen laitosten kohdalla EKP arvioi
lisksi kansallisten valvontaviranomaisten olennaiset valvontamenettelyt seka
merkittavat paatésluonnokset.

Kaaviosta 21 nakyvat vahemman merkittavien laitosten yleisvalvonnan kolme
muotoa: laitoskohtainen yleisvalvonta, sektorikohtainen yleisvalvonta ja
aihekohtaiset selvitykset.

Tapauksissa, joissa vahemman merkittava laitos on kriisissa, kansallisen
valvontaviranomaisen ja mikrovalvonnan p&aéosaston Il valista yhteistyoté voidaan
tiivistaa erillisella paatoksella sen varmistamiseksi, etta laitoksen kriisinhallinnasta
vastaava kansallinen valvontaviranomainen ryhtyy ajoissa tarvittaviin toimiin ja etta
on mahdollista luoda koko valvontamekanismin laajuudella yleiskuva kriisin
mahdollisista vaikutuksista muihin laitoksiin.
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Kaavio 21
Vahemman merkittavien laitosten yleisvalvonnan kolme muotoa
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Aihekohtaiset selvitykset

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.

Laitoskohtainen yleisvalvonta

Yleisvalvontatehtavassaan EKP arvioi kansallisilta valvontaviranomaisilta ja muista
lahteistd saamiaan tietoja kustakin vahemman merkittavasta laitoksesta. Suurin
huomio kiinnittyy laitoksiin, jotka on luokiteltu tarkimmin valvottaviksi tai joiden
taloudellisen tilanteen on todettu heikentyneen. Yleisvalvonnan tavoitteena on
varmistaa, etta kansalliset valvontaviranomaiset puuttuvat valvomiensa laitosten
olennaisiin riskeihin poikkeuksetta varovaisuusperiaatteen pohjalta. Yleisvalvonnan
kautta tarjoutuu my6és mahdollisuus antaa palautetta vakavaraisuusvalvonnan ja sen
tulosten tehokkuudesta yhteisesséa valvontamekanismissa ja osallistua siten
yhteisten standardien tai valvontakéaytéantojen kehittdmiseen. Mikrovalvonnan
paaosasto Il tuottaa kansallisiin valvonta-arvioihin lisdarvoa tuomalla niihin koko
valvontamekanismin nakokulman.

Kun EKP hoitaa yleisvalvontatehtédvéansa tiiviissa yhteistydsséa suorasta valvonnasta
vastaavien kansallisten valvontaviranomaisten kanssa, se pystyy varmistamaan, etta
synergiaeduista saadaan kaikki hyoty.

Sektorikohtainen yleisvalvonta

Laheskaan kaikkia vahemman merkittavia laitoksia ei ole luokiteltu tarkimmin
valvottaviksi. Ne eivét siis yksittdin muodosta kovin suurta riskia maansa
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rahoitusjarjestelmalle, mutta yhdessa sektorina niilla voi jo olla vaikutusta
rahoitusjarjestelméan vakauteen. Sektorikohtaisen yleisvalvonnan tarkoituksena on
havaita ongelmien levidminen seké arvioida, toteutuuko sektorijarjestelylla tai muulla
hyddylliseksi aiotulla valvontajarjestelylla tavoiteltava tuki tai taakanjako
kaytanndssa. Sektorikohtainen yleisvalvonta on jatkuvaa.

Sektorikohtaisessa yleisvalvonnassa tarkastellaan pankkeja, jotka eivat muodosta
pankkiryhmaé mutta ovat keskenddn muuten l&heisesti sidoksissa ja joiden riskeja
voi sen vuoksi olla tarpeen arvioida koko rahoitusjarjestelman nakékulmasta.
Laheinen sidos voi aiheutua esimerkiksi yhteisten keskitettyjen palvelujen kaytosta,
keskinaisista tukijarjestelyista tai muunlaisista yhteistyojarjestelyistd. Kun sektorit on
maaritetty, on tarkedd maaritella, miten laajoja tietoja niista ja erityisesti niiden
riskeisté on tarpeen saada kattavan kasityksen muodostamiseksi. Téllaisia tietoja
voivat olla esimerkiksi laitosten véaliset sopimukset, joilla luodaan osallistujapankkien
valille tuki- tai taakanjakojarjestelyja.

Mikrovalvonnan p&aosasto Il tuo kansallisiin valvonta-analyyseihin koko
valvontamekanismin laajuisen nakdkulman ja vertailun seka tiedot havaitsemistaan
sektori- ja jarjestelmariskeista.

Tapauksissa, joissa laitokset ovat laheisesti sidoksissa keskendan esim. laitosten
suojajarjestelman (ks. osa 4.11) valityksella muodostamatta kuitenkaan
pankkiryhmad, sektorikohtaisella yleisvalvonnalla on suuri merkitys sen
varmistamisessa, etta valvontajarjestelman toiminta on tehokasta ja yhtenaista.

Aihekohtaiset selvitykset

Saannollisen laitos- ja sektorikohtaisen valvonnan tadydennykseksi voidaan toteuttaa
tarpeen mukaan aihekohtaisia selvityksia. Niissa pureudutaan johonkin tiettyyn
riskityyppiin tai erityisaiheeseen, joka koskee kaikkia tai joitakin pankkeja yhdessa tai
useammassa maassa. Mitd useamman maan selvitys kattaa, sité helpompi on tehda
vertailuja valvontamekanismiin osallistuvien maiden valilla. Naita perusteellisia
tutkimuksia voidaan suorittaa joko valvojan tiloissa tai erityistapauksissa myods
pankkien tiloissa. Aihekohtaiset selvitykset suunnitellaan ja toteutetaan tiiviissa
yhteistytssa kansallisten valvontaviranomaisten kanssa. Niiden toteutuksessa
hyddynnetdén sektorikohtaisesta yleisvalvonnasta saatavia synergiaetuja.
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Kaavio 22

Aihekohtaiset selvitykset
Tiedossa olevat yleiset trendit (riskialueet,
heikkoudet, vastuut jne.)
Aiheet
Aiheet Aihekohtaiset selvitykset Aiheet

Ongelmakohdat Ongelmakohdat

Jatkuvan laitoskohtaisen yleisvalvonnan < > Jatkuvan sektorikohtaisen yleisvalvonnan
tulokset tulokset

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.

Kansallisten valvontaviranomaisten ilmoitusten arviointi

Kansalliset valvontaviranomaiset ilmoittavat EKP:lle olennaisista
valvontamenettelyistaan ja -paatoksistaan, jotta EKP voi tayttda valvontajarjestelman
yleisvalvontatehtéavansa ja varmistaa, etta valvonta on yhtenaista, seka edistaa
tiukkojen laatuvaatimusten noudattamista alusta pitden olennaisissa
valvontamenettelyissa ja paatdsluonnoksissa. limoitukset ovat myds osa laitos- ja
sektorikohtaisessa yleisvalvonnassa kaytettavaa tietoaineistoa (ks. edelld).

EKP hoitaa yleisvalvontaa suhteellisuusperiaatteen mukaisesti: tarkimmin valvottavat
laitokset maaritetédén prioriteettiluokittelussa sen mukaan, miten suuria laitoksen
riskit ja vaikutus rahoitusjarjestelmaan ovat.

EKP tarkastaa kansallisten valvontaviranomaisten ilmoittamat olennaiset
paatésluonnokset ja kommentoi niita tarvittaessa varmistaakseen, etta valvonta on
yhtenéista ja laadukasta. Se voi myds kehottaa kansallisia viranomaisia
tarkistamaan olennaisia valvontamenettelyjaan tietyin osin. Sita varten kansalliset
valvontaviranomaiset ilmoittavat mikrovalvonnan paéaosastolle 11l ennakkoon kaikista
tarkimmin valvottavia laitoksia koskevista olennaisista menettelyistaan ja
olennaisista paatésluonnoksistaan. Muiden laitosten kohdalla ilmoitus EKP:lle on
vapaaehtoinen.
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Kansalliset valvontaviranomaiset raportoivat mikrovakauden paaosastolle IlI
valvontasuunnitelmistaan ja -prioriteeteistaan, toteuttamistaan valvontatoimista seka
siitd, miten ne valvovat vdhemman merkittavia laitoksia. Raportointi on hoidettava
prioriteettiluokitukseen katsomatta. Prioriteettiluokitus otetaan kuitenkin huomioon
raportointivaatimusten laajuutta maaritettdessa. Vaadituista raporteista,
kertaluonteisista tietopyynndisté ja valvontakdynneisté kertyneiden tietojen pohjalta
EKP arvioi, noudatetaanko valvonnassa johdonmukaisesti tiukkoja laatuvaatimuksia
ja seuraako samanlaisista tilanteista samankaltaisia valvontatuloksia kaikkialla
yhteisen valvontamekanismin piirissé. Naiden tietojen pohjalta mikrovalvonnan
paaosasto lll raportoi kunkin vahemman merkittavan laitoksen valvonnasta
asiaankuuluvalle kansalliselle valvontaviranomaiselle seka valvontaelimelle
painottaen erityisesti edistymista laadukkaiden valvontakaytanttjen
johdonmukaisessa noudattamisessa.

Kansallisten valvontaviranomaisten on tehtava ilmoitus myos silloin, kun ne toteavat
vahemman merkittévéan laitoksen taloudellisen tilanteen heikentynen nopeasti ja
merkittavasti, kun ne maaraavat vahemman merkittavalle laitokselle hallinnollisia
seuraamuksia, kun ne arvioivat erikseen jonkin vahemman merkittavan laitoksen
merkittéavyyden tai kun vahemman merkittévien laitosten luetteloon tehd&an erikseen
muutoksia.

Nama ilmoitukset on tehtava aina riippumatta siitd, mika laitoksen prioriteettiluokitus
on. Taloudellisen tilanteen nopeaa ja merkittavaa heikkenemista seka
merkittavyysarviointia koskevat ilmoitukset on toimitettava tapauskohtaisesti, kun
taas hallinnollisia seuraamuksia koskevat ilmoitukset toimitetaan vuosittain.

EKP:n rooli vihemman merkittavien laitosten kriisinhallinnassa

Vastuu véhemman merkittavien laitosten kriisinhallinnan jarjestamisesta ja
toteuttamisesta on kunkin maan kansallisilla valvontaviranomaisilla ja muilla
asiaankuuluvilla viranomaisilla.

Vahemman merkittavan laitoksen kriisitilanteen hallinta edellyttéda tehostettua
tietojenvaihtoa ja koordinointia yhtaalta laitoksen suorasta valvonnasta vastaavan
kansallisen valvontaviranomaisen ja toisaalta yleisvalvonnasta ja paatdksenteosta
yhteisissd menettelyissa vastaavan EKP:n kesken. Vaikka kansallinen
valvontaviranomainen siis vastaa kriisiytyneeseen laitokseen liittyvista
valvontapaatoksisté ja -toimista, sen on tehostettava yhteisty6ta ja tiivistettava
koordinointia EKP:n kanssa laitoksen lahestyessa toimintakyvyttdmyytta. Talldin voi
nimittdin olla tarpeen harkita laitoksen saattamista selvitystilaan tai purkamista,
paattaa toimiluvan peruuttamisesta, arvioida merkittdvan omistusosuuden
hankkimis- tai kasvattamisaikeita tai mydntaa uusia toimilupia (esim.
omaisuudenhoitoyhtidlle).

Tehostetulla yhteisty6lla helpotetaan EKP:n ja kansallisen valvontaviranomaisen
kriisinhallintatehtavien hoitoa ja varmistetaan, etta kaikki tarvittavat tiedot ovat
saatavilla tilanteissa, joissa on tehtava kiireellisia paatoksia.
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Tietojenvaihto ja yhteistyd EKP:n ja kansallisen valvontaviranomaisen valilla
mitoitetaan sen mukaan, miten suuria riskeja kriisilaitoksesta aiheutuu ja millaisia
laitosten omia ratkaisuja kansallinen valvontaviranomainen on mahdollisesti
havainnut (esim. laitosten suojajarjestelméan, osuuskuntien keskindisten
avunantosopimusten tai erilaisten vapaaehtoisten rahastojen muodossa).

EKP ja kansalliset valvontaviranomaiset tekevéat yhteistyota ja jakavat tietoja
yhteisen kriisinratkaisuneuvoston ja kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten kanssa
siind laajuudessa kuin niiden tehtavien suorittaminen (mm. vahemman merkittéavien
laitosten valvonta ja paatoksenteko yhteisissa menettelyissa) edellyttaa YVM-
asetuksen ja yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen mukaisesti.
Vahemman merkittavien laitosten kriisinhallinnasta johtuvissa yhteisissa
menettelyissé EKP tekee yhteistyt6té asiaankuuluvien kriisinratkaisuviranomaisten
kanssa (ks. osa 1.4.5 ja osa 3).

Kaavio 23
EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten yhteistyd vahemman merkittavien
laitosten kriisinhallinnassa

‘ Kriisiytynyt laitos ja huomioon otettavat tekijat

Menettelyt sen madrittdmiseksi, onko laitos kriisissa

‘ Roolit ja vastuunjako kriisitilanteen eri vaiheissa

Paatoksentekoprosessi

‘ Yhteydenpito eri osapuoliin

Lahde: EKP:n pankkivalvonta.

Osallistuminen paikalla tehtaviin tarkastuksiin

Kansalliset valvontaviranomaiset suorittavat vihemman merkittavissa laitoksissa
paikalla tehtavia tarkastuksia EU:n lainsdaadannon (ja tarvittaessa sen kansallisten
taytantddnpanosaanndsten) ja kansallisen lainsdddannén seka EPV:n ohjeiden ja
menetelmien mukaisesti ja noudattaen yhteisen valvontamekanismin normeja ja
menettelyja.

EKP:n mikrovalvonnan pééaosasto Il tekee kansallisten valvontaviranomaisten
kanssa yhteistyota paikalla tehtavissa tarkastuksissa YVM-asetuksen mukaisesti.
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Nain se pyrkii edistamaan laadukkaiden valvontakaytantdjen johdonmukaista
noudattamista ja tehostamaan vahemman merkittavien laitosten yleisvalvontaa. EKP
voi tarpeen mukaan tuoda panoksensa vahemman merkittavissa laitoksissa tehtéviin
tarkastuksiin joko lahettamalla edustajan tarkastusryhmaan, ehdottamalla
tarkastusryhméan kokoamista useampien kansallisten valvontaviranomaisten
valvojista tai eraissa poikkeustapauksissa jopa suorittamalla itse tutkimuksia.

Osallistumalla paikalla tehtaviin tarkastuksiin EKP pystyy muodostamaan
kattavamman kasityksen tarkastettavasta laitoksesta, selvitettédvasta aiheesta tai
vahemman merkittaviin laitoksiin liittyvista riskeista, mika auttaa myos syventamaan
vertailuanalyyseja. Siten EKP:n on myos helpompi muodostaa kasitys kansallisten
valvontaviranomaisten valvontatydsta. Osallistuminen paikalla tehtaviin tarkastuksiin
edistdd myods henkilostovaihtoa ja auttaa vhemman merkittavien laitosten valvojien
verkoston luomisessa. Liséksi se auttaa kehittamaan EKP:n yhteisty6téa kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa ja varmistamaan, etta paikalla tehtavissa
tarkastuksissa noudatetaan tiukkoja laatuvaatimuksia ja kéytetdan parhaiten
soveltuvia resursseja.
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Sanasto

Pankkiunioni

Pankkiunioni on yksi kulmakivista, jota ilman talous- ja rahaliitto ei ole taysin valmis.
Pankkiunionin yhdennettyihin rahoitusmarkkinajarjestelyihin kuuluvat yhteiset
mekanismit pankkivalvontaa ja pankkien kriisinratkaisua varten seka yhteinen
saantokirja, johon kirjattujen yhdenmukaista talletussuojaa koskevien saantéjen
pohjalta voi viela kehittyd myods yhteiseurooppalainen talletussuojajarjestelma.

Vakavaraisuusasetus ja vakavaraisuusdirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013 luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista (vakavaraisuusasetus) ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU oikeudesta harjoittaa
luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta (vakavaraisuusdirektiivi).

EKP:n valvontapaatos

Valvontapaattkset ovat saadoksia, joita EKP antaa YVM-asetukseen perustuvien
tehtaviensa ja valtuuksiensa nojalla. Valvontapaatods voidaan osoittaa yhdelle tai
useammalle valvottavalle yhteisélle tai valvottavien yhteisdjen ryhmalle taikka
yhdelle tai useammalle henkildlle. Valvontapaatdkset eivét ole yleisesti sovellettavia
saadoksia vaan koskevat vain niita, joille ne on osoitettu.

Valvontapaatosten taytantoonpanoon ja seuraamuksiin liittyvat valtuudet
EKP:lla on valtuudet pakottaa valvottava yhteisé tai henkild noudattamaan
vakavaraisuusvaatimuksia (valvontapaatosten taytantéonpanovaltuudet) seka
rangaista valvottavaa yhteisoa vakavaraisuusvaatimusten noudattamatta
jattamisesta maaraamalla taloudellisia seuraamuksia.

Euroopan pankkiviranomainen (EPV)

Euroopan pankkiviranomainen on 1.1.2011 perustettu riippumaton EU:n
viranomainen, jonka tarkoituksena on varmistaa pankkisektorin
vakavaraisuussaantelyn ja -valvonnan yhdenmukaisuus koko EU:ssa.
Pankkiviranomaisen tarkeimpéana tehtavana on osallistua pankkitoimintaa koskevan
yhteisen sédantdkirjan laadintaan. Siihen kirjataan yhteiset vakavaraisuussaannot,
joita sovelletaan yhdenmukaisesti koko EU:ssa. Euroopan pankkiviranomainen on
myds tarkedssa asemassa valvontakaytantdjen yhtenaistamisessa EU:ssa, ja sille
on annettu tehtévéaksi arvioida EU:n pankkisektorin riskeja ja heikkouksia.

Kykenematon tai todenndkoisesti kykenematon jatkamaan toimintaansa
Kriisinratkaisuviranomaiset maarittavat kolmen kriteerin perusteella, onko
luottolaitoksen suhteen ryhdyttava kriisinratkaisutoimiin. Yksi kriteereista on se, onko
laitos kykeneméaton tai todennékoisesti kykenematon jatkamaan toimintaansa.
Pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin artiklan 32 kohdassa 4 on méaritelty,
milloin valvonta- tai kriisinratkaisuviranomaisen on katsottava luottolaitoksen olevan
kykenematon tai todennakdoisesti kykeneméaton jatkamaan toimintaansa.
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Luottolaitosten sisdiset padoman riittdvyyden arviointimenettelyt (Internal
Capital Adequacy Assessment Process, ICAAP)

Pankeilla on oltava strategiat ja menettelyt, joiden avulla ne arvioivat jatkuvasti
sisdisen padomansa maaraa, lajeja ja jakautumista seka pitavat ne sellaisina, etta
paaoma riittda kattamaan sen luonteiset ja tasoiset riskit, joita pankkeihin kohdistuu
tai saattaa kohdistua. Toimivaltaiset viranomaiset arvioivat ICAAP-menettelyn osana
valvojan arviointiprosessia.

Luottolaitosten sisdiset likviditeetin riittdvyyden arviointimenettelyt (Internal
Liquidity Adequacy Assessment Procedure, ILAAP)

Pankeilla on oltava strategiat, periaatteet ja prosessit, joiden avulla ne seuraavat ja
hallitsevat likviditeettiriskejaan ja rahoitustilannettaan. Toimivaltaiset viranomaiset
arvioivat ILAAP-menettelyn osana valvojan arviointiprosessia.

Sisdinen malli

Sisaiset mallit ovat riskien mittaamiseen ja hallintaan liittyvia menetelmia, joita
kaytetaan omien varojen vaatimusten laskennassa. Sisaiset mallit ovat
luottolaitoskohtaisia, ja niiden kaytt6on on saatava toimivaltaisen viranomaisen
ennakkolupa vakavaraisuusasetuksen kolmannen osan mukaisesti.

Yhteinen valvontaryhma

Kunkin merkittavan valvottavan yhteisén ja merkittavan valvottavan ryhmittyméan
valvonnasta vastaava ryhma, johon kuuluu valvojia seké EKP:sta etta kansallisista
toimivaltaisista viranomaisista.

Kansallinen toimivaltainen viranomainen

Kansallinen toimivaltainen viranomainen (tassa asiakirjassa myds "kansallinen
valvontaviranomainen”) on lailla tunnustettu viranomainen tai elin, jolla kansallisen
lainsaadannon nojalla on valtuudet valvoa luottolaitoksia osana kotijasenvaltionsa
valvontajarjestelmaa.

Vastustamattajattamismenettely

EKP:n pankkivalvontapéatokset tehdaan YVM-asetuksen nojalla noudattaen ns.
vastustamattajattdmismenettelyd. Siind valvontaelin laatii EKP:n neuvoston
hyvaksyttavaksi valmiit paatdsluonnokset, jotka katsotaan hyvaksytyiksi, jos EKP:n
neuvosto ei vastusta niita tietyn ajan (enintdéan 10 paivaa) kuluessa.

Sijoittautumisoikeuden kayttoon liittyvat menettelyt

Luottolaitos, joka on saanut toimiluvan yhden EU:n jasenvaltion toimivaltaisilta
viranomaisilta ja on niiden valvonnassa, saa vapaasti sijoittautua toiseen
jAsenvaltioon ja tarjota toisessa jasenvaltiossa niité palveluja, jotka sen toimilupa
kasittaa (vakavaraisuusdirektiivin artikloissa 33—-46 saadetylla tavalla).

Merkittava omistusosuus

Merkittavaksi omistusosuudeksi toisesta luottolaitoksesta katsotaan ns. maaraosuus,
joka kattaa vahintaan 10 % kyseisen laitoksen pddomasta tai &énioikeuksista tai
jonka nojalla on mahdollista vaikuttaa huomattavasti laitoksen johtamiseen.

Merkittavyys
Merkittavyyskriteerilla maaritetdaan, onko vastuu yhteisdn suorasta valvonnasta
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yhteisessa valvontamekanismissa EKP:lla vai kansallisilla valvontaviranomaisilla.
Merkittavyyskriteerit on maaritetty YVM-asetuksessa, ja niitéd on tasmennetty YVM-
kehysasetuksessa.

Yhteinen kriisinratkaisumekanismi

Yhteisen kriisinratkaisumekanismin avulla luottolaitosten kriisinratkaisu
pankkiunionissa hoidetaan yhdenmukaisin saannéin ja menettelyin. Yhteinen
kriisinratkaisumekanismi aloitti téaysipainoisen toimintansa 1.1.2016. Mekanismin
keskiosséa on yhteinen kriisinratkaisuneuvosto, joka toimii yhteiseurooppalaisena
kriisinratkaisuviranomaisena tiiviissa yhteistydssa mekanismiin osallistuvien
jasenvaltioiden kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten kanssa. Kriisinratkaisua
varten mekanismissa on yhteinen kriisinratkaisurahasto.

Yhteinen saantokirja

Pankkitoimintaa koskevaan yhteiseen sdanndstéon on Kirjattu
vakavaraisuussaannot, joita luottolaitosten on noudatettava kaikkialla EU:ssa.
Euroopan pankkiviranomaisella (EPV) on valtuudet edelleen kehittaa yhteista
saantokirjaa Euroopan parlamentin ja EU:n neuvoston antaman (ja Euroopan
komission valmisteleman) lainsdadannon taydennykseksi ja seurata sen
taytantdonpanoa.

Yhteinen valvontamekanismi

Yhteinen valvontamekanismi huolehtii EKP:lle annetuista valvontatehtavista. Sen
muodostavat EKP ja mekanismiin osallistuvien EU:n jasenvaltioiden kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset. EKP vastaa valvontamekanismin tehokkaasta ja
yhdenmukaisesta toiminnasta osana pankkiunionia.

YVM-kehysasetus

YVM-kehysasetukseen on kirjattu erityisesti YVM-asetuksen artiklassa 6 edellytetyt
kaytannon jarjestelyt (ns. kehys), jotka ohjaavat EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten yhteistyota yhteisessa valvontamekanismissa.

YVM-asetus

YVM-asetuksella annettiin EKP:lle luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa
politikkaa koskevia erityistehtévia ja perustettiin yhteinen valvontamekanismi
euroalueen (ja mahdollisesti muidenkin EU:n jasenvaltioiden) luottolaitosten
valvontaa varten ja yhdeksi pankkiunionin kulmakivista.

Valvontaohjelma

EKP laatii valvomilleen merkittaville laitoksille vakavaraisuusdirektiivin artiklan 99
mukaisesti vuosittain valvontaohjelmat. Valvontaohjelmassa maéaritetaan tarkeimmat
laitoksen riskien seurannassa ja havaittujen heikkouksien korjaamisessa kaytettavat
valvontatoimet. Jos laitos aiotaan ottaa laajennettuun valvontaan, se kirjataan
valvontaohjelmaan. Merkittavien laitosten valvontaohjelmat sisaltavat jatkuvaan
valvontaan, paikalla tehtaviin tarkastuksiin ja sisdisten mallien arviointiin liittyvat
valvontatoimet.

Valvontakasikirja
Valvontakasikirjaan on koottu merkittaviksi ja vahemman merkittaviksi katsottujen
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luottolaitosten valvonnan perusperiaatteet, prosessit, menettelyt sekd metodologia
yhteisen valvontamekanismin toimintaperiaatteiden mukaisesti. Késikirjassa
kuvataan myds yhteistydmenettelyja ulkopuolisten viranomaisten kanssa.

Valvojan arviointiprosessi

Valvojan arviointiprosessi ohjaa merkittavista ja vahemman merkittavista
luottolaitoksista tehtavaa valvonta-arviota, jonka pohjalta maéaritetaan, onko
laitokselle tarpeen esittdd vahimmaisvaatimukset ylittavia lisavaatimuksia (kuten
omia varoja koskevia vaatimuksia, tiedonantovaatimuksia tai
maksuvalmiusvaatimuksia) tai vaatimuksia muista tarvittavista toimenpiteista.
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Lyhenneluettelo ja saadosviitteet
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CET1
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FINREP
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ILAAP
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Finanssiryhmittymadirektiivi

Talletusten vakuusjarjestelmista
annettu direktiivi

Vakavaraisuusasetus

Vakavaraisuusdirektiivi

YVM-asetus

YVM-kehysasetus

Ensisijainen lisépadoma (Additional Tier 1)
Ydinpadoma (Common Equity Tier 1)
Vakavaraisuusraportointi

Euroopan vakuutus- ja lisdelékeviranomainen
Euroopan jarjestelmaériskikomitea

Euroopan keskuspankki

Euroopan keskuspankkijarjestelméa

Euroopan pankkiviranomainen

Euroopan unioni

Euroopan vakausmekanismi
Tilinpaatosraportointi

Finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhméa
Sisdisen padoman riittdvyyden arviointimenettely (Internal Capital Adequacy Assessment Process)

Sisaisen likviditeetin riittivyyden arviointimenettely (Internal Liquidity Adequacy Assessment
Process)

Valvojan arviointiprosessi (Supervisory Review and Evaluation Process)

Toissijainen pddoma (Tier 2)

SREP:n (valvonta-arviopaattksen) mukainen kokonaispadomavaatimus (total SREP capital
requirement)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/87/EY, annettu 16 paivana joulukuuta 2002,
finanssiryhmittymaéan kuuluvien luottolaitosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalveluyritysten
lisavalvonnasta seka neuvoston direktiivien 73/239/ETY, 79/267/ETY, 92/49/ETY, 92/96/ETY,
93/6/ETY ja 93/22/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 98/78/EY ja 2000/12/EY
muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/49/EU, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014,
talletusten vakuusjarjestelmista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 paivana
kesakuuta 2013, luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen
(EU) N:0 648/2012 muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 paivana kesékuuta 2013,
oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta seka direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta

Neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2013, annettu 15 paivana lokakuuta 2013, luottolaitosten
vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa politiikkaa koskevien erityistehtévien antamisesta Euroopan
keskuspankille

Euroopan keskuspankin asetus (EU) N:o 468/2014, annettu 16 paivana huhtikuuta 2014, kehyksen

perustamisesta YVM:n puitteissa tehtavélle yhteistydlle EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten valilla seka kansallisten nimettyjen viranomaisten kanssa (YVM-kehysasetus)
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