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Benutzung des Aufsichtshandbuchs

Das Aufsichtshandbuch beschreibt den organisatorischen Rahmen des Einheitlichen
Aufsichtsmechanismus (Single Supervisory Mechanism — SSM) und definiert die
Methoden, Prozesse und Verfahren der Bankenaufsicht im Euro-Wahrungsgebiet.
AuRBerdem wird die Zusammenarbeit des SSM mit anderen Behdrden innerhalb des
allgemeineren institutionellen Rahmens dargelegt.

Zunéachst wird beschrieben, wie der SSM organisiert ist und seine Aufsichtsaufgaben
wahrnimmt. AnschlieRend wird die praktische Durchfiihrung der Aufsicht naher
erlautert.

Das Aufsichtshandbuch ist kein rechtsverbindliches Dokument, es begriindet keine
neuen regulatorischen Anforderungen und tritt in keiner Weise an die Stelle der
rechtlichen Anforderungen, die in den maR3geblichen EU-Rechtsvorschriften
festgelegt sind. Es erlautert den Ansatz der EZB bei der Durchfiihrung ihrer
Aufsichtsaufgaben. Der SSM ist berechtigt, vom allgemeinen Ansatz dieses
Handbuchs abzuweichen, wenn dies aufgrund der Umsténde des Einzelfalls
gerechtfertigt ist und ausreichend begriindet wird. Das abweichende Vorgehen muss
aullerdem mit den allgemeinen Grundséatzen des EU-Rechts vereinbar sein,
insbesondere mit den Grundsétzen der Gleichbehandlung, der VerhaltnismaRigkeit
und des Schutzes der berechtigten Erwartungen der beaufsichtigten Institute. Dies
steht im Einklang mit der stdndigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europaischen Union, wonach interne Leitfaden — wie das vorliegende
Aufsichtshandbuch — eine Verhaltensnorm darstellen, die einen Hinweis auf die zu
befolgende Verwaltungspraxis enthélt, von der EU-Institutionen in begriindeten
Fallen abweichen dirfen. So hat der Gerichtshof der Européischen Union in
Randnummer 209 seines Urteils vom 28. Juni 2005 in den verbundenen
Rechtssachen C-189/02, C-202/02, C-205/02 bis C-208/02 und C-213/02
festgestellt: ,Der Gerichtshof hat in Bezug auf von der Verwaltung erlassene interne
MafRnahmen bereits entschieden, dass sie zwar nicht als Rechtsnorm qualifiziert
werden kénnen, die die Verwaltung auf jeden Fall zu beachten hat, dass sie jedoch
eine Verhaltensnorm darstellen, die einen Hinweis auf die zu befolgende
Verwaltungspraxis enthélt und von der die Verwaltung im Einzelfall nicht ohne
Angabe von Griinden abweichen kann, die mit dem Grundsatz der
Gleichbehandlung vereinbar sind. Solche MaRnahmen stellen somit Handlungen
allgemeinen Charakters dar, deren Rechtswidrigkeit die betroffenen Beamten und
Bediensteten zur Begrindung einer Klage gegen auf ihrer Grundlage erlassene
Einzelentscheidungen geltend machen kénnen ...*

Die EZB veroffentlicht dieses Aufsichtshandbuch, das mit Unterstiitzung der
nationalen zustandigen Behorden (National Competent Authorities — NCAS) erstellt
wurde, im Rahmen ihrer Transparenzpolitik.
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Leitbild
Die strategischen Leitlinien

Organisatorische Grundséatze

Einleitung

Der Einheitliche Aufsichtsmechanismus (SSM) wurde als erste Saule der
europdischen Bankenunion eingerichtet. Die beiden anderen Saulen sind der
Einheitliche Abwicklungsmechanismus (Single Resolution Mechanism — SRM) und
das derzeit diskutierte européische Einlagensicherungssystem (European Deposit
Insurance Scheme — EDIS). Die drei Saulen ruhen auf dem Fundament des
einheitlichen Regelwerks, das fur alle EU-Mitgliedstaaten gilt. Ziel der europaischen
Bankenaufsicht ist es, zur Sicherheit und Soliditét von Kreditinstituten sowie zur
Stabilitat des Finanzsystems beizutragen und zu diesem Zweck sicherzustellen,
dass die Bankenaufsicht im gesamten Euroraum einen hohen Standard aufweist und
einheitlich fur alle Banken gilt.

Die Europaische Zentralbank (EZB) tragt letztendlich die Verantwortung, nimmt aber
auch ihre Aufsichtsaufgaben innerhalb des SSM wabhr, der sich aus der EZB und den
NCAs zusammensetzt. Diese Struktur gewahrleistet eine solide und einheitliche
Aufsicht Uber alle beaufsichtigten Unternehmen im Euroraum sowie die
bestmdgliche Nutzung des regionalen und spezifischen Fachwissens der nationalen
Aufsichtsbehorden.

Auf der Grundlage der Aufgaben, mit denen der Unionsgesetzgeber die EZB betraut
hat, haben die am SSM beteiligten Behorden fir den SSM ein Leitbild definiert und
die Aufsichtsgrundsétze festgelegt.

Leitbild

Die EZB nimmt ihre Aufsichtsaufgaben innerhalb des SSM wahr, der sich aus der
EZB und den teilnehmenden NCAs zusammensetzt. Sie ist fur eine effektive und
einheitliche Funktionsweise des SSM zustandig und strebt insoweit eine
durchgreifende und effektive Bankenaufsicht an, die zur Sicherheit und Soliditat des
Bankensystems und zur Stabilitdt des Finanzsystems beitragt.

Im SSM legen wir bei der Umsetzung unserer Ziele grof3ten Wert auf
Glaubwirdigkeit und die Erfullung unserer Rechenschaftspflicht. Bei der
Wahrnehmung unserer Aufgaben sind wir der Transparenz verpflichtet und halten wir
uns strikt an die maRRgeblichen Geheimhaltungsanforderungen. Eine erfolgreiche
Kommunikation mit den Burgerinnen und Birgern Europas ist uns wichtig. Unsere
Beziehungen zu europaischen Institutionen und nationalen Behérden gestalten wir in
voller Ubereinstimmung mit den maRgeblichen Rechtsvorschriften und im Einklang
mit dem Prinzip der Unabhéangigkeit.

Wir entwickeln einen Aufsichtsansatz, der den hochsten internationalen Standards
genigt. Wir setzen die EU-Politik hinsichtlich der Bankenaufsicht in einer
einheitlichen und effektiven Weise um und stiitzen uns dabei auf einen Best-
Practice-Ansatz, der eine unabhéangige, vorausschauende und risikoorientierte
Aufsicht fordert. Wir wahren den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit, die Einheit und
Integritat des Binnenmarkts und das o¢ffentliche Interesse. Wir beachten das Prinzip
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der Good Governance und erfiillen unsere Aufgaben mit Teamgeist und in guter
Zusammenarbeit.

Die strategischen Leitlinien des Eurosystems und des
Einheitlichen Aufsichtsmechanismus

Anerkannte Instanz in Wahrungs- und Finanzangelegenheiten

Gestutzt auf seine solide institutionelle Basis, seine Unabhangigkeit und seinen
inneren Zusammenhalt fungiert das Eurosystem — das Zentralbankensystem des
Euro-Wahrungsgebiets — als Wahrungsbehdrde des Euroraums sowie als fuhrende
Instanz im Finanzsektor, die innerhalb und au3erhalb Europas uneingeschrankt
anerkannt wird. Zur Wahrung der Preisstabilitét als vorrangigem Ziel erstellt das
Eurosystem die erforderlichen Analysen der wirtschaftlichen und monetaren
Entwicklung und gestaltet seine Politik in diesem Sinn. Auf monetéare und finanzielle
Entwicklungen reagiert es in angemessener und effektiver Weise.

Stabilitat des Finanzsystems und Finanzmarktintegration in Europa

Im Eurosystem und innerhalb des SSM verfolgen wir in Zusammenarbeit mit den
bestehenden institutionellen Strukturen das Ziel, die Stabilitat des Finanzsystems
sicherzustellen und die Finanzmarktintegration in Europa zu fordern. Zu diesem
Zweck leisten wir einen Beitrag zu Initiativen und MafRnahmen, die auf europaischer
Ebene und weltweit ein solides Fundament fur die Stabilitat des Finanzsystems
gewabhrleisten.

Rechenschaftspflicht, Unabhangigkeit und Glaubwirdigkeit; Nahe
zu den Burgerinnen und Burgern Europas

Im Eurosystem und innerhalb des SSM legen wir groRten Wert auf Glaubwirdigkeit
und Rechenschaftspflicht. Zudem sind wir der Transparenz verpflichtet und halten
uns strikt an die maRRgeblichen Geheimhaltungsanforderungen. Eine erfolgreiche
Kommunikation mit den Blrgerinnen und Blrgern Europas ist uns wichtig. Unsere
Beziehungen zu européischen Institutionen und nationalen Behérden gestalten wir in
voller Ubereinstimmung mit den Bestimmungen der Vertrage und im Einklang mit
dem Prinzip der Unabhangigkeit. Zu diesem Zweck verfolgen wir die Verdnderungen
und Entwicklungen an den Geld- und Finanzmérkten unter besonderer
Berucksichtigung des o6ffentlichen Interesses und der Bedirfnisse des Marktes.
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Gemeinsame ldentitat, klar festgelegte Rollen und Zustandigkeiten
sowie Good Governance

Im Eurosystem und im SSM sind wir bestrebt, im Rahmen klar festgelegter Rollen
und Zustandigkeiten aller Teilnehmer, unsere gemeinsame ldentitat zu starken.
Hierbei stutzen sich das Eurosystem und der SSM auf das Potenzial und die feste
Einbindung all ihrer Mitglieder sowie auf deren Willen und Bereitschaft, Konsens zu
erzielen. Ferner verpflichten sie sich dem Prinzip der Good Governance und wenden
effektive und wirtschaftliche Organisationsstrukturen und Arbeitsmethoden an.

Best Practice in der Bankenaufsicht; Gleichbehandlung und
gleiche Bedingungen

Im SSM messen wir unseren Aufsichtsrahmen an den héchsten internationalen
Standards. Wir biindeln die besten Elemente der nationalen Ansétze in einem Best-
Practice-Rahmen fur die Bankenaufsicht in den teilnehmenden Mitgliedstaaten.
Dabei kommt uns unser Uberblick {iber alle Institute zugute. Der SSM sorgt dafur,
dass das einheitliche Regelwerk und die maRR3geblichen Aufsichtsgrundsatze und -
praktiken eingehalten werden, und gewébhrleistet damit gleiche Bedingungen und die
Gleichbehandlung aller beaufsichtigten Institute.

Risikoorientierter Ansatz und Verhaltnismafigkeit;
Aufsichtsmal3nahmen

Die Bankenaufsicht im SSM agiert flexibel und risikoorientiert, wobei
Entscheidungen getroffen und vorausschauende kritische Bewertungen
vorgenommen werden. Sie beriicksichtigt sowohl die Wahrscheinlichkeit des Ausfalls
eines oder mehrerer Institute als auch die mdglichen Auswirkungen eines solchen
Ausfalls auf die Finanzstabilitat. Die Aufsichtspraktiken des SSM folgen dem
Grundsatz der Verhaltnismafigkeit, indem die Aufsichtsintensitat in Anbetracht der
Systemrelevanz und des Risikoprofils der beaufsichtigten Banken festgelegt wird.
Der Ansatz des SSM beinhaltet effiziente und zeitnahe aufsichtliche Mal3nahmen
sowie eine genaue Uberpriifung, ob die MaRnahmen von den Kreditinstituten
umgesetzt werden.

Organisatorische Grundsatze fur das Eurosystem und
den SSM

Fur das Eurosystem unter gebiihrender Bertcksichtigung des zugrunde liegenden
Prinzips der dezentralen Organisation:

SSM-Aufsichtshandbuch — Benutzung des Aufsichtshandbuchs 6



Mitwirkung

Alle Mitglieder des Eurosystems und des SSM tragen sowohl strategisch als auch
operativ zu den Zielen des Eurosystems und des SSM bei.

Zusammenarbeit

Samtliche Aufgaben des Eurosystems und des SSM werden von den Mitgliedern des
Eurosystems und des SSM mit Teamgeist und Kooperationsfreude wahrgenommen.

Transparenz und Rechenschaftspflicht

Alle Mitglieder des Eurosystems und des SSM handeln transparent und sind
hinsichtlich der effektiven Erfullung ihrer Aufgaben in vollem Umfang verantwortlich
und rechenschaftspflichtig.

Unterscheidung zwischen europaischen und nationalen Tatigkeiten

Von den nationalen Zentralbanken und den nationalen zusténdigen Behorden
ausgefihrte europaische Tatigkeiten werden eindeutig festgelegt und von solchen
unterschieden, die nationale Zustandigkeiten betreffen.

Zusammenhalt und Einheit

Unter Beriicksichtigung des rechtlichen Status der Mitglieder handelt das
Eurosystem als koharentes und einheitliches System und der SSM als koharentes
und koordiniertes System. Beide funktionieren fir sich als Team, das mit einer
Stimme spricht. Dabei sind sie den Birgerinnen und Burgern Europas verpflichtet.

Austausch von Ressourcen

Die Mitglieder des Eurosystems und des SSM férdern den Austausch von Personal,
Wissen und Erfahrungen.

Effektive und effiziente Entscheidungsfindung

Samtliche Beratungs- und Entscheidungsprozesse des Eurosystems und des SSM
sind auf Effektivitat und Effizienz ausgerichtet. Die Entscheidungsfindung stiitzt sich
auf Analysen und Argumente sowie einen offenen Meinungsaustausch.

SSM-Aufsichtshandbuch — Benutzung des Aufsichtshandbuchs 7



Kosteneffizienz, Messung und Methoden

Die Mitglieder des Eurosystems und des SSM verwalten alle Ressourcen sorgfaltig
und férdern bei all ihren Aktivitaten wirkungsvolle und kosteneffiziente Lésungen.

Das Eurosystem und der SSM entwickeln Kontrollsysteme und Leistungsindikatoren,
um zu messen, inwieweit die Aufgaben des Eurosystems und des SSM erfullt
werden und mit ihren jeweiligen Zielen im Einklang stehen.

Vergleichbare Methoden zur Bewertung und Darstellung von Kosten werden
weiterentwickelt und eingesetzt.

Nutzung von Synergieeffekten und Vermeidung von Doppelarbeit

Potenzielle Synergieeffekte und GroRenvorteile werden sowohl im Eurosystem als
auch im SSM ermittelt und weitestmdglich genutzt, wobei die Trennung zwischen
geldpolitischen und aufsichtlichen Aufgaben uneingeschréankt gewahrt wird.

Unnotige Doppelarbeit und doppelter Einsatz von Ressourcen werden ebenso
vermieden, wie eine UbermaRige und ineffiziente Koordination. Hierzu werden
bewusst Organisationsformen angestrebt, die Effektivitat, Effizienz und rasches
Handeln gewahrleisten, wobei die vorhandenen Erfahrungen durch den verstarkten
Ruckgriff auf bestehende Ressourcen genutzt werden.

Fur die Auslagerung von unterstiutzenden Funktionen und Tatigkeiten des
Eurosystems gelten dieselben Kriterien, wobei Sicherheitsaspekte beachtet werden.

SSM-Aufsichtshandbuch — Benutzung des Aufsichtshandbuchs 8



1.1

111

Artikel 6, 14 und 15 SSM-

Verordnung

Funktionsweise des SSM

Organisation des SSM

Aufgabenverteilung zwischen EZB und NCAs

Der SSM ist fur die Bankenaufsicht in den teilnehmenden Mitgliedstaaten
verantwortlich. Um eine effiziente Aufsicht zu gewahrleisten, werden die jeweiligen
Aufsichtsaufgaben und -befugnisse der EZB und der NCAs je nach Bedeutung der
beaufsichtigten Unternehmen zugewiesen. Alle vom SSM beaufsichtigten
Kreditinstitute unterliegen einem gemeinsamen Aufsichtsansatz.

Abbildung 1
Aufgabenverteilung innerhalb des SSM

Xk

. *
. *
. *

EZB

Uberwacht das System

Direkte Aufsicht Indirekte Aufsicht
oo unterstutzen E
808
0_0
JSTs aaa NCAs
Querschnitts- und
Fachabteilungen
H [T
H (T 1]
E .
Bedeutende Weniger
Institute bedeutende

Institute

Quelle: EZB-Bankenaufsicht.

Innerhalb des SSM werden alle Institute, die als bedeutend eingestuft sind
(bedeutende Institute), direkt von der EZB beaufsichtigt, die dabei Unterstiitzung von
den NCAs erhélt. Die EZB veréffentlicht die Listen der bedeutenden und weniger
bedeutenden Institute auf ihrer Website zur Bankenaufsicht und aktualisiert diese
regelmafig. Weniger bedeutende Institute (less significant institutions — LSIs)
unterliegen der direkten Aufsicht durch die NCAs, die dabei von der EZB liberwacht
werden. Unter bestimmten Umstanden kann die EZB auch die direkte Aufsicht tiber
weniger bedeutende Institute tlbernehmen.
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1.1.2

Artikel 20 und 21 SSM-
Verordnung

Beschluss der EZB Uber den
Zugang der Offentlichkeit zu
Dokumenten der EZB, die sich
in Besitz der nationalen
zustandigen Behorden
befinden (EZB/2015/16)

Leitlinie der EZB Uber die
Festlegung von Grundsétzen
eines Ethik-Rahmens fiir den
Einheitlichen
Aufsichtsmechanismus
(ECB/2015/12)

Der SSM beteiligt sich zudem an der Beaufsichtigung landertbergreifender Institute
und Gruppen, und zwar entweder als Aufsichtsbehdrde des Herkunfts- oder des
Aufnahmemitgliedstaats in Aufsichtskollegien. AuRerdem beteiligt sich der SSM als
Bankenaufseher an der zusatzlichen Beaufsichtigung von Finanzkonglomeraten.

Im SSM werden Aufsichtsbeschliisse vom Aufsichtsgremium vorbereitet, in dem die
EZB und die NCAs vertreten sind. Die Beschlussfassung erfolgt durch den EZB-Rat
gemal dem Verfahren der impliziten Zustimmung, das weiter unten erlautert wird
(siehe Abschnitt 1.3.2).

Rechenschaftspflicht

Die Rechenschaftspflicht ist von zentraler Bedeutung fur die Transparenz, Legitimitéat
und Unabhangigkeit der Aufsichtsbeschliisse. Die EZB kann fir die Art und Weise, in
der sie ihre Aufsichtsaufgaben wahrnimmt, zur Rechenschaft gezogen werden.
Beschlisse, die einzelne Institute unmittelbar betreffen, kdnnen einer internen
Uberpriifung durch den Administrativen Uberpriifungsausschuss (Administrative
Board of Review — ABOR) unterzogen werden. Sie knnen dem Gerichtshof der
Europaischen Union vorgelegt werden. Dagegen kdnnen Beschlisse der NCAs zu
weniger bedeutenden Instituten den nationalen Gerichten vorgelegt werden. Die
EZB kommt ihrer Rechenschaftspflicht gegeniiber den européischen Birgerinnen
und Burgern auch dadurch nach, dass sie vor dem Européischen Parlament — und in
gewissem Umfang vor den nationalen Parlamenten — und vor dem Rat der EU Gber
ihre Aufsichtstatigkeit Rechenschaft ablegt. Die politische Rechenschaftslegung der
EZB erfolgt im Wesentlichen tber vier Kanale:

1.

Die bzw. der Vorsitzende des Aufsichtsgremiums nimmt an regelmafigen
Anhoérungen und Ad-hoc-Aussprachen im Européischen Parlament und in der
Eurogruppe in Anwesenheit von Vertreterinnen und Vertretern aller am SSM
teilnehmenden Mitgliedstaaten teil. Auch die nationalen Parlamente kénnen die
Vorsitzende bzw. den Vorsitzenden oder ein anderes Mitglied des
Aufsichtsgremiums zusammen mit einer Vertreterin oder einem Vertreter der
jeweiligen NCA einladen.

Die EZB stellt dem Ausschuss des Européischen Parlaments fur Wirtschaft und
Wahrung Protokolle aller Sitzungen des Aufsichtsgremiums zur Verfiigung,
einschlief3lich einer umfassenden und aussagekréaftigen Darlegung der
Diskussionen im Aufsichtsgremium und einer kommentierten Auflistung seiner
Beschlusse.

Mitglieder des Européischen Parlaments und der Eurogruppe kénnen
schriftliche Fragen an die Vorsitzende bzw. den Vorsitzenden des
Aufsichtsgremiums richten. Dariber hinaus konnen die nationalen Parlamente
die EZB ersuchen, zu ihren Erklarungen oder Fragen Stellung zu nehmen.

Die EZB lbermittelt dem Europaischen Parlament, dem Rat der EU, der
Eurogruppe, der Europaischen Kommission und den nationalen Parlamenten
der teilnehmenden Mitgliedstaaten einen offentlich zugéanglichen Jahresbericht,
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1.2

1.2.1

Artikel 25 SSM-Verordnung

Beschluss der EZB Uber die
Umsetzung der Trennung
zwischen der geldpolitischen
Funktion und der
Aufsichtsfunktion der EZB
(EZB/2014/39)

mit dem sie lUber die Wahrnehmung ihrer Aufsichtsaufgaben Rechenschaft
ablegt.

Der Rahmen fur die Rechenschaftslegung der EZB wird in der SSM-Verordnung,
einer Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament und
der EZB und einem Memorandum of Understanding (MoU) zwischen dem Rat der
EU und der EZB konkretisiert.

Dariiber hinaus verdéffentlicht die Europaische Kommission alle drei Jahre einen
Bericht Gber die Anwendung der SSM-Verordnung, der insbesondere der
Uberwachung ihrer potenziellen Auswirkungen auf das reibungslose Funktionieren
des Binnenmarkts dient. Der Européische Rechnungshof ist befugt, die Effizienz der
Verwaltung der EZB zu priifen (siehe Abschnitt 1.4.5), und der Internationale
Wahrungsfonds (IWF) nimmt im Rahmen des Programms zur Bewertung des
Finanzsektors (Financial Sector Assessment Program — FSAP) regelmafiige
Uberpriifungen vor (siehe Abschnitt 1.4.6).

Organisationsstruktur des SSM

Organisation der EZB-Bankenaufsicht

Trennungsgrundsatz

Im Zuge der Finanzkrise betrauten der Rat der EU und das Europaische Parlament
die EZB mit Aufsichtsaufgaben. Die EZB Ubernahm diese Aufgaben zusétzlich zu
ihrem geldpolitischen Mandat. Um Interessenkonflikte zwischen den geldpolitischen
und den aufsichtlichen Aufgaben der EZB zu vermeiden, muss die EZB eine
Trennung der beiden Aufgabenbereiche gewahrleisten, damit jeder Aufgabenbereich
im Einklang mit den dafir geltenden Zielen wahrgenommen wird.

Die EZB hat ein unabhangiges Aufsichtsgremium, das dem EZB-Rat
Aufsichtsbeschlussentwiirfe vorlegt. Der EZB-Rat kann Beschlussentwiirfe
annehmen oder ablehnen, aber er kann sie grundsatzlich nicht &ndern. Darlber
hinaus werden die Beratungen des EZB-Rats zu Aufsichtsfragen strikt von den
Beratungen zu anderen Aufgabenbereichen der EZB getrennt; es finden separate
Sitzungen mit separaten Tagesordnungen statt.

Der Trennungsgrundsatz umfasst auch Regeln zum Informationsaustausch zwischen
den beiden Aufgabenbereichen der EZB. Vertrauliche Informationen durfen nur bei
begriindetem Informationsbedarf ausgetauscht werden, und der
Informationsaustausch darf die Ziele der beiden Aufgabenbereiche nicht
beeintrachtigen. Das Direktorium entscheidet Uber den Zugang zu vertraulichen
Informationen.
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Die Trennung auf Mitarbeiterebene ist durch die Einrichtung der vier eigens fiir die
mikroprudenzielle Aufsicht zustandigen Generaldirektionen (Directorate General —
DG) und der Generaldirektion Sekretariat des Aufsichtsgremiums (Directorate
General Secretariat to the Supervisory Board — DGSSB) gewahrleistet. Diese
Generaldirektionen sind fachlich der bzw. dem Vorsitzenden und der bzw. dem
stellvertretenden Vorsitzenden des Aufsichtsgremiums unterstellt.

Generaldirektionen Mikroprudenzielle Aufsicht

Die vier Generaldirektionen und die Generaldirektion Sekretariat des
Aufsichtsgremiums nehmen die der EZB Ubertragenen Aufsichtsaufgaben in
Zusammenarbeit mit den NCAs wabhr.

. Die Generaldirektionen Mikroprudenzielle Aufsicht | und Il (DG MS | und DG
MS II) sind fur die direkte laufende Aufsicht Gber bedeutende Kreditinstitute
zustandig.

. Die Generaldirektion Mikroprudenzielle Aufsicht Il (DG MS Ill) ist fur die

Uberwachung der Aufsicht tiber weniger bedeutende Kreditinstitute, die von den

NCAs durchgefiuihrt wird, sowie fur alle gemeinsamen Verfahren in Bezug auf
weniger bedeutende Kreditinstitute verantwortlich.

. Die Generaldirektion Mikroprudenzielle Aufsicht IV (DG MS V) nimmt
Querschnitts- und Expertenaufgaben fir alle im Rahmen des SSM
beaufsichtigten Kreditinstitute wahr und bietet den Generaldirektionen

Mikroprudenzielle Aufsicht | und Il Fachwissen und Unterstiitzung, zum Beispiel

zu internen Modellen und Vor-Ort-Priifungen.

. Die Generaldirektion Sekretariat des Aufsichtsgremiums besteht aus der
Abteilung ,SSM-Beschlussfassung®, welche die Aktivitaten des
Aufsichtsgremiums unterstiitzt, indem sie bei der Vorbereitung von Sitzungen
und damit verbundenen Rechtsangelegenheiten Hilfestellung leistet, sowie den

drei Abteilungen ,Zulassungsverfahren®, ,Aufsichtliche Qualitatssicherung® und,

Durchsetzung und Sanktionen®, die Querschnittsaufgaben fir den SSM
wahrnehmen.

Die Rolle der finf Generaldirektionen im Beschlussfassungsverfahren wird
nachfolgend erlautert (siehe Abschnitt 1.3).

Gemeinsame Dienste

Neben den funf fir die mikroprudenzielle Aufsicht zustandigen Generaldirektionen
bieten die gemeinsamen Dienste der EZB Unterstitzung sowohl fur die
geldpolitische als auch fur die Aufsichtsfunktion.

Die gemeinsamen Dienste erstrecken sich auf folgende Bereiche: Personal, IT-
Systeme, Kommunikation, Budget und Organisation, Raumlichkeiten, interne
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1.2.2

Artikel 3, 4, 5 und 6 SSM-
Rahmenverordnung

Revision, Rechtsdienste und Statistik. Sie ermdglichen es der EZB, operative
Synergien zu nutzen und zugleich die erforderliche Trennung zwischen der
geldpolitischen und der Aufsichtsfunktion zu gewahrleisten. Die Generaldirektion
Statistik veroffentlicht beispielsweise auf der Website der EZB zur Bankenaufsicht in
regelmafigen Abstanden eine umfassende Reihe aufsichtlicher Bankenstatistiken.
Der Datensatz wird vierteljahrlich aktualisiert und enthélt Informationen zu Banken,
die als bedeutende Institute eingestuft sind. Er bezieht sich auf Aspekte wie z. B. die
Profitabilitat und die Angemessenheit der Kapitalausstattung der Banken sowie die
Qualitat ihrer Aktiva.

Gemeinsame Aufsichtsteams (Joint Supervisory Teams — JSTS)

Die laufende Aufsicht Uber bedeutende Institute wird durch JSTs ausgelbt. Die EZB-
Mitglieder der JSTs gehoren den Generaldirektionen Mikroprudenzielle Aufsicht | und
Il an. Wie Abbildung 2 zeigt, setzen sich die JSTs aus Mitarbeitenden der EZB und
der NCAs derjenigen Lander zusammen, in denen die bedeutenden Institute
einschlieBlich ihrer Tochtergesellschaften oder bedeutender auslandischer
Zweigstellen niedergelassen sind. Fir jedes bedeutende Institut wird auf der
obersten Konsolidierungsebene ein JST eingerichtet. Die JSTs kénnen je nach Art,
Komplexitat, GroRe, Geschaftsmodell und Risikoprofil des beaufsichtigten
Unternehmens verschieden groR sowie unterschiedlich zusammengesetzt und
organisiert sein.

Das JST ist fur die Ausarbeitung und Organisation des aufsichtlichen
Prufungsprogramms und die Durchfiihrung der Aufsichtsarbeit auf konsolidierter,
teilkonsolidierter und Einzelebene zusténdig. Zu diesen Aufgaben zéhlen die
Bewertung des Risikoprofils, des Geschéftsmodells und der Strategie, der
Risikomanagementsysteme, der internen Kontrollsysteme sowie der internen
Governance eines Instituts. Wichtige Bestandteile dieser Arbeit sind die
Durchfilhrung des aufsichtlichen Uberpriifungs- und Bewertungsprozesses
(Supervisory Review and Evaluation Process — SREP) und der regelméRige Dialog
mit dem beaufsichtigten Institut. Die Mitglieder des JST kénnen auch an Vor-Ort-
Prifungen und Prufungen interner Modelle teilnehmen.
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Abbildung 2
Funktionsweise der gemeinsamen Aufsichtsteams

[ d
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Quelle: EZB-Bankenaufsicht.

Bei bestimmten Aufgaben mit einem speziellen Themenschwerpunkt oder bei
Aufgaben, die ein besonderes Fachwissen erfordern, kénnen die JSTs zusatzliche
Unterstiitzung von den Querschnitts- und Fachabteilungen der EZB anfordern.
AuBerdem stellen die Querschnitts- und Fachfunktionen den JSTs Informationen und
Verfahren fur die Entwicklung eines gemeinsamen Verstandnisses und eines
koordinierten Ansatzes zur Verfligung.

JST-Koordinatorin bzw. JST-Koordinator und Sub-Koordinatoren

Jedes JST wird von einer Koordinatorin oder einem Koordinator aus der EZB
geleitet. Sub-Koordinatoren aus den NCAs leisten Unterstiitzung bei der laufenden
Aufsicht Uber bedeutende Institute und berticksichtigen dabei auch die Sichtweisen
der betreffenden NCAs. Sie tragen beispielsweise zur Erstellung und Uberarbeitung
des aufsichtlichen Prifungsprogramms bei.

JST-Koordinatoren werden fur einen Zeitraum von drei bis finf Jahren bestellt und
sollen, ebenso wie die JST-Mitglieder, regelmagig rotieren. Dabei ist zu
berlicksichtigen, dass nicht alle JST-Mitglieder gleichzeitig ausgewechselt werden
kénnen.
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1.2.3

Artikel 4, 6, 12 und 31 SSM-
Verordnung

Artikel 43, 62, 67, 70, 96, 97,

98, 99 und 100 SSM-
Rahmenverordnung

JST-Kernteam

JSTs von Banken, die in mehr als einem teilnehmenden Mitgliedstaat eine
bedeutende Présenz aufweisen, bilden ein Kernteam. Das JST-Kernteam wird von
der JST-Koordinatorin bzw. dem JST-Koordinator geleitet. Daneben gehéren dem
Kernteam je nach Bedeutung der ortlichen Tochterinstitute oder Zweigstellen die
Sub-Koordinatoren aus allen betreffenden nationalen Aufsichtsbehorden an. Das
Kernteam ist fir die Organisation der Aufgabenverteilung unter den JST-Mitgliedern,
die Erstellung und Uberarbeitung des aufsichtlichen Prifungsprogramms, die
Uberwachung seiner Umsetzung und die Uberpriifung der Bewertung zusténdig.

Organisation der Uberwachungsfunktion

Die NCAs sind fur die direkte Aufsicht Uber weniger bedeutende Institute zustandig.
Sie planen und verrichten ihre laufenden Aufsichtsaktivitaten unter Verwendung ihrer
eigenen Ressourcen und Beschlussverfahren. NCAs haben zudem die Aufsicht in
Bereichen, die von der SSM-Verordnung nicht abgedeckt sind.

Die EZB (genauer: die DG MS IIl) ist dafir verantwortlich, dass der einheitliche
Aufsichtsmechanismus wirksam und einheitlich funktioniert. Sie stellt zudem sicher,
dass die von den NCAs angewandten Aufsichtsmethoden von hoher Qualitat sind. In
diesem Zusammenhang tragt die EZB die Verantwortung fur die Uberwachung des
Systems, um eine einheitliche Aufsicht sicherzustellen, die auf der Anwendung hoher
Aufsichtsstandards griindet. Die DG MS Il erreicht diese Ziele, indem sie a) pruft, ob
die von der DG MS IV fur bedeutende Institute entwickelten Aufsichtsansétze auf
weniger bedeutende Institute in einer Weise angewendet werden kénnen, die dem
Verhaltnismafigkeitsgrundsatz Rechnung tragt und b) gemeinsame
Aufsichtsstandards fur die Aufsicht Uber die weniger bedeutenden Institute
erarbeitet.

Die EZB nimmt ihre Uberwachungsaufgaben in enger Zusammenarbeit mit den
NCAs wahr. Die Zusammenarbeit zwischen der EZB und den NCAs ist
entscheidend, um SSM-weit eine gemeinsame Aufsichtskultur zu schaffen und ein
konsistentes Funktionieren des Systems zu gewdhrleisten. Die EZB fihrt die
Uberwachung durch, indem sie gemeinsame Aufsichtsstandards fiir die
Beaufsichtigung weniger bedeutender Banken seitens der NCAs herausgibt,
Informationen von den NCAs einholt und verarbeitet sowie thematische
Uberpriifungen vornimmt. Diese Informationen vermitteln einen Uberblick (iber die
Aufsichtspraktiken- und -beschliisse der NCAs sowie Uber die weniger bedeutenden
Institute (less significant institutions — LSI) und LSI-Sektoren.

In diesem Zusammenhang schlief’t die Uberwachungsfunktion der EZB die Aufsicht
der NCAs iber weniger bedeutende Institute mit ein, um anféllige Institute zu
identifizieren und SSM-weit konsistente und hohe Aufsichtsstandards zu
gewdhrleisten. Im Rahmen ihrer Uberwachungsfunktion wendet die EZB einen auf
dem Prinzip der VerhaltnismaRigkeit basierenden und risikoorientierten Ansatz an.
Folglich kénnen die Meldepflichten sowie die Uberwachungsaktivitaten der DG
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1.2.4

1.25

MS Il fur Banken mit héherer Prioritatseinstufung erforderlichenfalls verscharft
werden. Dementsprechend ist die EZB durch ihre Uberwachungstatigkeit in das
Krisenmanagement von weniger bedeutenden Banken eingebunden.

Gelegentlich bietet die EZB den NCAs Fachwissen und Unterstiitzung an, zum
Beispiel durch Teilnahme an Vor-Ort-Priifungen. Zur Forderung einer gemeinsamen
Aufsichtskultur unterstiitzt die EZB auch den Personalaustausch unter NCAs.

Querschnitts- und Fachfunktionen

Querschnitts- und Fachabteilungen der DG MS IV unterstitzen die Aufsicht tber
bedeutende und weniger bedeutende Institute. Die Querschnittsabteilungen arbeiten
eng mit den JSTs zusammen, z. B. bei der Festlegung und Umsetzung gemeinsamer
Methoden und Standards sowie durch Unterstiitzung bei methodischen Problemen.
Diese Abteilungen stellen die Entwicklung eines gemeinsamen Verstandnisses und
eines koordinierten Ansatzes sicher. Sie nehmen Expertenaufgaben wahr und bieten
den JSTs und NCAs fachliche Unterstiitzung.

Kommunikation innerhalb des SSM

Wie bereits vorstehend erlautert, ful3t der SSM auf einer engen Zusammenarbeit
zwischen der EZB und den NCAs. Durch die reibungslose Zusammenarbeit und den
kontinuierlichen Informationsaustausch zwischen der EZB und den NCAs sowie
innerhalb der EZB kann der SSM ordnungsgemaf funktionieren und qualitativ
hochwertige Aufsichtsergebnisse erreichen.

Zusammenarbeit zwischen der EZB und den NCAs

Das Prinzip der loyalen Zusammenarbeit trifft auf alle Aufsichtstatigkeiten zu. Im
Rahmen der direkten Aufsicht Gber bedeutende Institute arbeiten die DG MS | und
die DG MS Il laufend mit den NCAs in den jeweiligen JSTs zusammen. Zur
Uberwachung der Aufsicht iiber weniger bedeutende Institute halt die DG MS Ill {iber
ein spezielles Netzwerk auf der oberen Fiihrungsebene engen Kontakt mit den
NCAs.

Die NCAs tragen auch Uber verschiedene Foren, wie z. B. Fachnetzwerke, zur Arbeit
der Querschnitts- und Fachabteilungen bei.

Dariiber hinaus kann das Aufsichtsgremium die Bildung von Arbeitsgruppen aus
Vertreterinnen und Vertretern der EZB und der NCAs beschlieRen, die sich mit
bestimmten Querschnittsthemen beschéftigen und die Arbeit der
Querschnittsabteilungen unterstitzen.
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1.2.6

Informationsmanagement

Die Informationsmanagementstrategie der EZB férdert und untersttitzt die
systematische, effektive und effiziente Erstellung, Verwendung, Verwaltung und
Abfrage von Informationen. Sie ermdglicht auch den Austausch von Informationen
zwischen der EZB und den NCAs bei begriindetem Informationsbedarf.

Umgesetzt wird sie durch das Informationsmanagementsystem der EZB, das als
technische Basis gewahrleistet, dass alle JSTs die gemeinsamen Methoden und
Standards flr die Bankenaufsicht anwenden.

Personalzuweisung und finanzielle Ressourcen

Personalzuweisung fur die Beaufsichtigung bedeutender und
weniger bedeutender Institute

Die Aufsichtspraxis des SSM ist risikoorientiert und entspricht dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit. Sie berlicksichtigt sowohl, wie sich der Zusammenbruch eines
beaufsichtigten Instituts auf die Finanzstabilitat auswirken kdnnte, als auch die
Wahrscheinlichkeit, mit der ein solches Ereignis eintritt. Darliber hinaus tragt sie dem
Risikoprofil des beaufsichtigten Instituts Rechnung. Die Aufsichtsgrundsatze sollen
eine effektive und grindliche Aufsicht sicherstellen und zugleich die effiziente
Zuweisung der begrenzten Aufsichtsressourcen erleichtern.

Fur die von der EZB direkt ausgeibte Aufsicht koordiniert die Abteilung
Aufsichtsplanung zusammen mit den zustandigen Querschnittsfunktionen und NCAs
die Zuteilung der SSM-Ressourcen und -Expertise. Die JSTs fuhren die operative
Planung durch, die von der EZB koordiniert wird. Sie erstellen fiir jedes bedeutende
Institut ein aufsichtliches Prifungsprogramm, in dem die wesentlichen
Aufsichtsaufgaben und -aktivitéaten fur die nachsten zwolf Monate, grobe Zeitplane
und Ziele sowie etwa notwendige Vor-Ort-Prifungen und Priifungen interner Modelle
festgelegt sind. Die Planung und personelle Besetzung von Vor-Ort-Prifungen
erfolgt in enger Zusammenarbeit mit den NCAs, die den Grof3teil der
Prufungsleiterinnen und -leiter und Teammitglieder stellen. Das aufsichtliche
Prufungsprogramm wird in Abschnitt 4.1.3 detailliert erlautert.

In Bezug auf die direkte Aufsicht tiber weniger bedeutende Institute planen und
verrichten die NCAs ihre laufenden Aufsichtsaktivitaten im Einklang mit der
allgemeinen Aufsichtsstrategie des SSM. Dabei verwenden sie ihre eigenen
Ressourcen und Beschlussverfahren.

Den NCAs wird empfohlen, sich an einem Austausch von Mitarbeitenden mit der
EZB und anderen NCAs zu beteiligen, der von unterschiedlicher Dauer sein und auf
verschiedenen Hierarchieebenen stattfinden kann. Die Bedingungen fiir einen
solchen Austausch werden im Vorfeld und auf Einzelfallbasis festgelegt. Der
Austausch von Mitarbeitenden fordert den multinationalen Charakter der JSTs und
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Artikel 20 SSM-Verordnung

Verordnung der EZB Uber
Aufsichtsgeblhren
(EZB/2014/41)

Beschluss der EZB Uber die
Methodik und die Verfahren zur
Bestimmung und Erhebung der
die Gebuhrenfaktoren zur
Berechnung der jahrlichen
Aufsichtsgeblhren
betreffenden Daten
(EZB/2015/7)

1.3

sorgt fir Flexibilitat, wenn sie zusatzliche Unterstiitzung oder eine Expertenmeinung
benétigen. Die Mitarbeitenden der EZB und der NCAs nehmen auch an einem
gemeinsamen Schulungsprogramm teil, das dazu beitragt, die Aufsichtspraktiken
einheitlicher zu gestalten und eine gemeinsame Aufsichtskultur zu férdern.

Finanzielle Ressourcen

Die EZB deckt die Kosten ihrer Aufsichtstatigkeit Gber jahrliche Gebuhren, die sie
von allen beaufsichtigten Banken im Eurogebiet erhebt. Das Recht der NCAs,
Gebuhren gemalR nationalem Recht zu erheben, bleibt davon unberihrt. Der
Gesamtbetrag der jahrlichen Aufsichtsgebthren wird bis zum 30. April des jeweiligen
Jahres in einem Beschluss der EZB verdffentlicht. Die Gesamtkosten werden
anschlief3end in zwei Kategorien unterteilt:

o direkte Aufsicht — den direkt durch die EZB beaufsichtigten, bedeutenden
Instituten zuzurechnen

. indirekte Aufsicht — den direkt durch die zustéandigen nationalen Behérden
beaufsichtigten, weniger bedeutenden Instituten zuzurechnen

Die Geblihr eines beaufsichtigten Unternehmens setzt sich aus einer
Mindestkomponente und einer variablen Komponente zusammen. Die
Mindestkomponente ist ein fester Prozentsatz des Gesamtbetrags der jahrlichen
Gebuhren in den vorgenannten Kategorien. Die variable Komponente wird auf Basis
von Gebuhrenfaktoren berechnet, die mit der GréR3e und dem Risikoprofil
einschlieBlich der risikogewichteten Aktiva der Bank zusammenhangen. Die
Gebulhrenfaktoren ergeben sich jeweils aus dem Gesamtwert der Aktiva und dem
Gesamtrisikobetrag.

Die Ausgaben der EZB im Zusammenhang mit ihren Aufsichtsaufgaben umfassen in
erster Linie die direkten Kosten der EZB-Bankenaufsicht sowie die Kosten fir die
von der Aufsichtsfunktion genutzten gemeinsamen Dienste. Die Ausgaben werden
im Haushaltsplan der EZB gesondert ausgewiesen.

Die fur die Feststellung des Haushaltsplans zustandige Stelle ist der EZB-Rat.
Dieser beschlief3t den jahrlichen Haushalt der EZB fir die Bankenaufsicht auf
Vorschlag des EZB-Direktoriums und nach Beratung mit der bzw. dem Vorsitzenden
und der bzw. dem stellvertretenden Vorsitzenden des Aufsichtsgremiums.

Die EZB legt dem Européischen Parlament, dem Rat, der Kommission und der Euro-
Gruppe jahrlich einen Bericht Uber die geplante Entwicklung der Zusammensetzung
und Hohe der jahrlichen Aufsichtsgebihren vor.

Beschlussverfahren innerhalb des SSM

Grundsatzlich werden Beschliisse im Zusammenhang mit der Aufsichtstéatigkeit der
EZB vom EZB-Rat gemaf} dem Verfahren der impliziten Zustimmung gefasst. Nach
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diesem Verfahren werden fertige Beschlussentwirfe zunachst vom

Aufsichtsgremium genehmigt und anschlieRend zum endgultigen Erlass dem EZB-
Rat vorgelegt. Fertige Beschlussentwirfe gelten als angenommen, wenn der EZB-
Rat nicht innerhalb eines Zeitraums von héchstens zehn Arbeitstagen widerspricht.

Das Verfahren der impliziten Zustimmung findet nicht nur bei einzelnen
Aufsichtsbeschliissen sondern auch bei Rechtsakten der EZB Anwendung, welche
die Aufsichtstatigkeit, Grundsatzdokumente oder sonstige Formen der
Kommunikation betreffen und fiir die EZB bei der Wahrnehmung ihrer
Aufsichtsaufgaben nach aufRen bindend sind.

Abbildung 3
Verfahren der impliziten Zustimmung

° °
[o 32 e] 0n0o R
m legt Beschlussentwurf vor m a) widerspricht nicht et

Aufsichtsgremium EZB-Rat Annahme
/I\ Widerspruch |
b)
Riicksendung an das widerspricht Betroffene juristische
Aufsichtsgremium oder natirliche
zur Vorlage eines neuen Personen kénnen eine
Beschlussentwurfs Prufung durch den
/IQ\ Administrativen
Schlichtung AN Uberprufungs-
ausschuss verlangen
vermittelt bei Meinungsverschiedenheiten Schii
) | R chlichtungs-
zu einem Widerspruch zwischen den stelle
NCAs

a 55

Ubermittelt dem Aufsichtsgremium eine

- Administrativer Juristische
uhverblndllche Stellungnahme zur Vorlage Uberpriifungsaus Personen
eines neuen Beschlussentwurfs schuss

Quelle: EZB-Bankenaufsicht.

Das Verfahren der impliziten Zustimmung ist jedoch nicht das einzige
Beschlussverfahren in der EZB. Es kdnnen auch andere Beschlussverfahren
Anwendung finden. Fiur bestimmte Arten von Aufsichtsbeschliissen, wie zum Beispiel
fir einige Beschlisse zur Beurteilung der fachlichen Qualifikation und persénlichen
Zuverlassigkeit sowie fiir Anderungen von Beschliissen iiber die Bedeutung von
Kreditinstituten, wurde die Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen eingerichtet.
Aufsichtliche MaRnahmen ohne Aufsichtsbeschliisse werden in Abschnitt 1.3.2
beschrieben.
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13.1

Artikel 26 SSM-Verordnung

Teil VI und VII SSM-
Rahmenverordnung

Artikel 283 AEUV
Artikel 11.6. ESZB-Satzung

Beschluss der EZB uber die
Ernennung von Vertretern der
Européaischen Zentralbank fur
das Aufsichtsgremium
(EZB/2014/4)

Verfahrensordnung des
Aufsichtsgremiums der EZB

Verhaltenskodex fur die
Mitglieder des
Aufsichtsgremiums der EZB

Geschaftsordnung der EZB

Geschaftsordnung der
Schlichtungsstelle

Beschlussfassung

In den folgenden Abschnitten werden die beteiligten Parteien und ihre jeweiligen
Zustandigkeiten im Beschlussfassungsverfahren beschrieben.

EZB-Rat

Der EZB-Rat ist in Bezug auf die Wahrnehmung der Aufgaben der EZB,
einschlieRlich der Aufsichtsaufgaben, das oberste Beschlussorgan. Grundsétzlich
werden Rechtsakte im Bereich der Bankenaufsicht nach dem Verfahren der
impliziten Zustimmung erlassen. Das Verfahren ist in der SSM-Verordnung
festgelegt; diese tragt der Rolle des Aufsichtsgremiums als internes Gremium der
EZB, das fur die Planung und Durchfiihrung der Aufsichtsaufgaben, einschlief3lich
der Genehmigung fertiger Beschlussentwirfe, zusténdig ist, geblhrend Rechnung.
Gemal dem Verfahren kann der EZB-Rat fertige Beschlussentwiirfe nicht andern,
sondern diese nur in ihrer Gesamtheit genehmigen oder durch Widerspruch
zuriickweisen.

Direktorium

Das Direktorium ist fir die Fihrung der laufenden Geschéafte der EZB verantwortlich.
Die bzw. der stellvertretende Vorsitzende des Aufsichtsgremiums ist Mitglied des
Direktoriums.

Aufsichtsgremium

Das Aufsichtsgremium ist gemaf der SSM-Verordnung fur die Planung und
Ausfiihrung der Aufsichtsaufgaben der EZB zustandig. Alle Entwirfe
rechtsverbindlicher Aufsichtsbeschliisse miissen zunachst vom Aufsichtsgremium
genehmigt werden, bevor sie dem EZB-Rat zum endgultigen Erlass im Rahmen des
Verfahrens der impliziten Zustimmung vorgelegt werden. Das Aufsichtsgremium
besteht aus einer bzw. einem Vorsitzenden sowie einer bzw. einem stellvertretenden
Vorsitzenden, vier Vertretern der EZB, einer Vertreterin oder einem Vertreter jeder
NCA sowie einer Vertreterin oder einem Vertreter jeder nationalen Zentralbank
(NZB), falls die NCA keine nationale Zentralbank ist. Fir die Zwecke des
Abstimmungsverfahrens gelten die Vertreter der NCA und der NZB eines
Mitgliedstaats jedoch als ein einziges Mitglied.

Der Lenkungsausschuss unterstitzt die Arbeit des Aufsichtsgremiums und bereitet
dessen Sitzungen vor. Er setzt sich aus einem kleineren Kreis der Mitglieder des
Aufsichtsgremiums zusammen und hat keine Entscheidungsbefugnis.
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Generaldirektionen Mikroprudenzielle Aufsicht I-1V

Beschlussentwaurfe, die an beaufsichtigte Institute gerichtet sind, werden in erster
Linie von den JSTs in der DG MS | und der DG MS Il erarbeitet. Sie verfassen diese
Beschlussentwurfe auf Basis von Informationen, die sie im Zuge der laufenden
Aufsicht, z. B. bei Vor-Ort-Prifungen oder Untersuchungen interner Modelle,
gewonnen haben. Die Abteilung SSM-Beschlussfassung, die Teil der
Generaldirektion Sekretariat des Aufsichtsgremiums ist, arbeitet bei der Erstellung
der Aufsichtsbeschliisse und dem entsprechenden Beschlussverfahren sowie bei der
Einhaltung vorgegebener Verfahrensanforderungen eng mit den JSTs zusammen.

Die DG MS 1l kann auch Beschlussentwirfe verfassen, die sich hauptsachlich auf
gemeinsame Verfahren fiir weniger bedeutende Institute und Vorschlage fir
allgemeine Anweisungen an NCAs hinsichtlich Gruppen oder Kategorien von
weniger bedeutenden Instituten beziehen.

Die DG MS IV ist direkt in das Beschlussverfahren fur Vor-Ort-Prifungen und in die
Erstellung neuer Vorschriften, Grundséatze oder Methoden eingebunden. Dariiber
hinaus ist sie durch die Bereitstellung von Expertenunterstiitzung fur die JSTs,
insbesondere bei SREP-Beschlissen, indirekt beteiligt, indem sie beispielsweise
vorab Querschnittsanalysen zur Verfiigung stellt.

Generaldirektion Sekretariat des Aufsichtsgremiums

Die Generaldirektion Sekretariat des Aufsichtsgremiums besteht aus der Abteilung
~SSM-Beschlussfassung” sowie den drei Abteilungen ,Zulassungsverfahren®,
»Aufsichtliche Qualitatssicherung” und ,Durchsetzung und Sanktionen*, die
Querschnittsaufgaben fur den SSM wahrnehmen. Die Abteilung SSM-
Beschlussfassung unterstiitzt und gewahrleistet die effiziente Beschlussfassung und
garantiert dabei die institutionelle Qualitat des Beschlussverfahrens. Sie unterstitzt
das Aufsichtsgremium bei seinen Tétigkeiten. Dazu z&hlen die Vor- und
Nachbereitung von Sitzungen und schriftlichen Verfahren sowie die Erstellung und
Uberprifung von Vorschlagen und Beschlilssen. Die Abteilung SSM-
Beschlussfassung leistet allen Geschéftsbereichen Hilfestellung bei der Vorbereitung
von Unterlagen fir das Aufsichtsgremium und beréat hinsichtlich des
Beschlussverfahrens. Bei allen Beschlussverfahren im Zusammenhang mit den
Aufsichtsaufgaben der EZB steht sie mit dem Sekretariat des EZB-Rats in
Verbindung und leistet Unterstiitzung bei der Vorbereitung der Sitzungen des EZB-
Rats zu aufsichtlichen Angelegenheiten.

Nationale zustandige Behérden

Neben ihrer Beteiligung in den JSTs spielen die NCAs eine wichtige eigenstandige
Rolle im Beschlussverfahren. Sie dirfen Aufsichtsbeschlussentwurfe unterbreiten.
Fur gemeinsame Verfahren sieht die SSM-Rahmenverordnung ausdricklich vor,
dass die EZB Beschliisse auf der Grundlage von Vorschlagen der nationalen
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1.3.2

Artikel 132, Artikel 139
Absatz 2 Buchstabe e und
Artikel 288 Absatz 2 AEUV

Artikel 4 und Kapitel 111
Abschnitt 2 SSM-Verordnung

Titel 2 SSM-
Rahmenverordnung

Aufsichtsbehorden fasst. NCAs bleiben fiir alle Aufsichtsaufgaben zustandig, die
nicht auf den SSM Ubertragen wurden. Hierzu zahlen beispielsweise der
Verbraucherschutz oder die Bekampfung von Geldwasche.

Schlichtungsstelle

Lehnt der EZB-Rat einen im Rahmen des Verfahrens der impliziten Zustimmung
vorgelegten Beschlussentwurf ab, so kann eine NCA, die von dem Beschluss
betroffen ist und andere Ansichten hierzu vertritt, beim Aufsichtsgremium einen
Antrag auf Schlichtung stellen, um die betreffenden Meinungsverschiedenheiten
auszuraumen. Dadurch soll die Trennung von geldpolitischen und Aufsichtsaufgaben
sichergestellt werden. Mit der Angelegenheit befasst sich dann die
Schlichtungsstelle, die ein Mitglied pro teilnehmendem Mitgliedstaat umfasst. Die
Mitglieder der Schlichtungsstelle werden unter den Mitgliedern des EZB-Rats und
des Aufsichtsgremiums ausgewahlt. Sie fassen ihre Beschliisse mit einfacher
Mehrheit, wobei jedes Mitglied eine Stimme hat.

Arten aufsichtlicher MaRnahmen

Aufsichtsbeschliisse sind Rechtsakte, welche die EZB im Rahmen der Ausibung
von Aufgaben und Befugnissen erlasst, die ihr durch die SSM-Verordnung
Ubertragen wurden. Sie sind in der Regel an ein Kreditinstitut gerichtet. Der
Beschluss verleiht Rechte und/oder legt Verpflichtungen auf, durch die sich die Lage
fur den Adressaten andert. Er kann Nebenbestimmungen enthalten, wie zum
Beispiel Fristen, Bedingungen, Auflagen oder unverbindliche Empfehlungen.
Bedingungen knipfen die Wirksamkeit des Beschlusses an die Erfullung bestimmter
Voraussetzungen, Auflagen sind hingegen zuséatzliche Anforderungen, die der
Adressat — normalerweise binnen einer bestimmten Frist — erfullen muss. Ein
Beschlussentwurf wird vom Aufsichtsgremium gebilligt und anschlieBend dem EZB-
Rat zum Erlass im Rahmen des Verfahrens der impliziten Zustimmung vorgelegt,
sofern der Beschluss nicht durch Ubertragung von Befugnissen erlassen wird. Wirkt
sich ein Beschluss jedoch nachteilig auf den Adressaten aus, so wird der endgiiltige
Aufsichtsbeschluss der EZB erst nach Ablauf der Anhorungsfrist des Adressaten und
unter gebuhrender Bertcksichtigung der von den betroffenen Parteien
angesprochenen Punkte erlassen. Der endgiiltige Aufsichtsbeschluss ist fur den
Adressaten rechtsverbindlich.

Neben Aufsichtsbeschliissen kdnnen verschiedene andere Arten von
AufsichtsmalRnahmen getroffen werden. Dies héngt von dem geltenden
Rechtsrahmen, der beabsichtigten Wirkung der MaRnahme, dem/den Adressaten
und der Verhaltnismafigkeit ab.

Ein Verwaltungshandeln (operational act) ist nicht Teil des formalen
Beschlussverfahrens. Er hat keine vorgeschriebene Rechtsform und umfasst
unverbindliche und nicht einklagbare aufsichtliche Erwartungen, AuRerungen und
sonstige MaRnahmen.
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Artikel 9 und Artikel 6 Absatz 5

Y| SSM-Verordnung

** ok
YW

Beschluss (EU) 2015/530 der
Europaischen Zentralbank vom
11. Februar 2015 Uber die
Methodik und die Verfahren zur
Bestimmung und Erhebung der
die Gebuhrenfaktoren zur
Berechnung der jahrlichen
Aufsichtsgeblhren
betreffenden Daten
(EZB/2015/7)

Handelt es sich um Angelegenheiten von gewisser Bedeutung, so kann das
Aufsichtsgremium gebeten werden, einem bestimmten aufsichtlichen Ansatz vorab
zuzustimmen, oder es kann nachtréaglich in Kenntnis gesetzt werden.
Erforderlichenfalls kann die EZB im Anschluss an ein Verwaltungshandeln einen
Aufsichtsbeschluss mit identischem oder &hnlichem Inhalt erlassen.

Empfehlungen kénnen verabschiedet werden, um unverbindliche aufsichtliche
Erwartungen der EZB gegenuber beaufsichtigten Kreditinstituten oder relevanten
Dritten oder gegentiber den NCAs zum Ausdruck zu bringen.

An beaufsichtigte Kreditinstitute gerichtete Empfehlungen sind Rechtsakte von
allgemeiner Tragweite, die vom EZB-Rat im Rahmen des Verfahrens der impliziten
Zustimmung gebilligt und auf der EZB-Website zur Bankenaufsicht und im Amtsblatt
der Europaischen Union verdffentlicht werden. Sie werden als Instrument genutzt,
um der Offentlichkeit den aufsichtlichen Ansatz der EZB mitzuteilen.

An NCAs gerichtete Empfehlungen sind nicht rechtsverbindlich und dienen als
Alternative zu verbindlichen Leitlinien. Sie geben den NCAs somit mehr Spielraum.
Empfehlungen dieser Art kdnnen sich speziell auf die Aufsicht Gber weniger
bedeutende Institute beziehen oder den Geltungsbereich einer bestehenden, an
bedeutende Institute gerichteten Empfehlung auf weniger bedeutende Institute
ausweiten. Sie kénnen 6ffentlich oder nicht éffentlich sein. Beispiele fir
Empfehlungen finden sich auf der Website der EZB zur Bankenaufsicht.

Ein weiteres Instrument, das der EZB zur Verfliigung steht, sind Anweisungen. Die
EZB kann dieses Instrument zum einen nutzen, um die NCAs aufzufordern, geman
ihrem jeweiligen nationalen Recht von ihren Befugnissen Gebrauch zu machen,
soweit dies erforderlich ist, um die durch die SSM-Verordnung auf die EZB
Ubertragenen Aufgaben wahrzunehmen. Die NCAs informieren die EZB Uber die
getroffenen Mal3nahmen. Zum anderen kann die EZB in Bezug auf weniger
bedeutende Institute allgemeine Weisungen gegenuber den NCAs erlassen. Diese
Weisungen beziehen sich auf die besonderen Aufsichtsbefugnisse der NCAs. Sie
stehen nicht im Zusammenhang mit einem bestimmten Institut, sondern vielmehr mit
Gruppen oder Arten von weniger bedeutenden Instituten.

Beschliisse mit allgemeiner Geltung kdnnen zur Festlegung verbindlicher
Verfahrensvoraussetzungen, verwendet werden, die fur alle beaufsichtigen Institute,
bestimmte beaufsichtigte Institute oder NCAs gelten. Sie dienen hauptsachlich dazu,
die Erwartungen der EZB gegenuber beaufsichtigten Instituten zu klaren.
Beschliisse mit allgemeiner Geltung werden nach dem Verfahren der impliziten
Zustimmung erlassen, wenn in ihnen die kiinftige spezifische Wahrnehmung der
Aufsichtsaufgaben der EZB festgelegt wird (siehe z. B. Beschluss (EU) 2015/530 in
der Seitenleiste). Sie werden in der Folge auf der Website der EZB zur
Bankenaufsicht und im Amtsblatt der Europaischen Union verdéffentlicht.
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Leitlinie (EU) 2017/697 der
EZB uber die Nutzung der im
Unionsrecht eréffneten
Optionen und
Ermessensspielraume durch
die nationalen zustandigen
Behdrden bei weniger
bedeutenden Instituten
(EZB/2017/9)

Verordnung (EU) 2016/445 der
EZB lber die Nutzung der im
Unionsrecht eréffneten
Optionen und
Ermessensspielraume
(EZB/2016/4)

1.3.3

Artikel 22 SSM-Verordnung

Artikel 22 und 26 SSM-
Verordnung

Artikel 31 und 33 SSM-
Rahmenverordnung

Verordnung Nr. 1/1958 zur
Regelung der Sprachenfrage
fur die Europaische
Wirtschaftsgemeinschaft

Leitlinien sind an die NCAs gerichtete Rechtsakte, die zwar in Bezug auf die zu
erzielenden Ergebnisse verbindlich sind, aber hinsichtlich ihrer Umsetzung
SpielrAume lassen. Sie sind insbesondere fir die indirekte Aufsicht der EZB Uber
weniger bedeutende Institute wichtig (siehe z. B. die Leitlinie (EU) 2017/697 in der
Seitenleiste und weitere Leitlinien auf der Website der EZB zur Bankenaufsicht).

Verordnungen haben allgemeine Geltung. Sie sind in allen ihren Teilen verbindlich
und gelten unmittelbar in allen Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets. Sie
werden auf der Website der EZB zur Bankenaufsicht und im Amtsblatt der
Europaischen Union veréffentlicht (siehe z. B. Verordnung (EU) 2016/445 in der
Seitenleiste). Die EZB kann auch Verordnungen erlassen, soweit dies fur die
Gestaltung oder Festlegung der Modalitaten zur Wahrnehmung der ihr durch die
SSM-Verordnung Ubertragenen Aufgaben erforderlich ist.

Leitfaden erlautern die aufsichtlichen Erwartungen der EZB. Die EZB hat auf ihrer
Website zur Bankenaufsicht eine Reihe von Leitfaden zu verschiedenen Themen
veroffentlicht, beispielsweise zu Optionen und Ermessensspielraumen im
Unionsrecht, zur Beurteilung der fachlichen Qualifikation und persdnlichen
Zuverlassigkeit, zu Leveraged-Transaktionen und zum Umgang mit notleidenden
Krediten.

Aufsichtsbeschlisse: Vorbereitung von Beschlissen und
Beschlussfassung

Erstellung eines Beschlussentwurfs

Ein Beschlussentwurf wird ausgearbeitet, wenn ein Aufsichtsverfahren zu einem
Beschluss fuhren muss. Dies geschieht entweder auf Antrag des beaufsichtigten
Instituts oder auf Initiative eines JST, einer NCA oder einer Querschnittsfunktion der
EZB.

Ordnungsgemales Verfahren

Zu den Anforderungen an ein ordnungsgemalies Verfahren zahlen die hinreichende
Begriindung des Beschlussentwurfs und gegebenenfalls die Gewahrung des Rechts
auf rechtliches Gehor.

Begriindung

Die Aufsichtsbeschliisse der EZB sind klar zu begriinden, wobei die wesentlichen
Tatsachen und die Rechtsgriinde, die dem Beschluss zugrunde liegen, darzulegen
sind.
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Anhoérungszeitraum

Bevor die EZB einen an eine Partei gerichteten EZB-Aufsichtsbeschluss, der die
Rechte dieser Partei beeintrachtigen wirde, erlassen kann, ist der Partei
Gelegenheit zu geben, sich zu aul3ern. Das Recht auf rechtliches Gehor ist ein
grundlegendes Verfahrensrecht im Aufsichtsverfahren. Es gibt nicht nur dem
betreffenden Adressaten die Gelegenheit, auf die von der EZB durchgefihrte
Analyse des Sachverhalts und der Rechtslage zu reagieren, sondern stellt auch
sicher, dass die EZB Beschlisse auf Grundlage vollstéandiger Informationen fasst.
Reicht der Adressat wahrend des Anhdrungszeitraums Kommentare ein, so wird der
Beschlussentwurf erneut dem Aufsichtsgremium zur Zustimmung vorgelegt.

Die Abteilung SSM-Beschlussfassung setzt den Adressaten von dem
Beschlussentwurf in Kenntnis und erlautert in einem Begleitschreiben das
Anhoérungsverfahren. Grundsatzlich wird dem Adressaten eine Frist von zwei
Wochen gewéhrt, unter bestimmten Umsténden kann der Zeitraum jedoch auf ein
Minimum von drei Arbeitstagen verkurzt werden.

SSM-Aufsichtshandbuch — Funktionsweise des SSM 25



Abbildung 4
Beschlussverfahren
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Quelle: EZB-Bankenaufsicht.

Die Abteilung SSM-Beschlussfassung organisiert die Anhorung, die in der Regel
ausschlieBlich in Schriftform erfolgt. Ist ein Eilbeschluss notwendig, um bedeutenden
Schaden vom Finanzsystem abzuwenden, kann die EZB einen Aufsichtsbeschluss
erlassen, der die Rechte des Adressaten mdglicherweise beeintrachtigt, ohne dem
Adressaten zuvor Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. In diesem Fall wird die
Anhoérung verschoben und im Beschluss wird klar begriindet, weshalb die
Verschiebung notwendig ist. Die Anhdrung wird dann so schnell wie mdglich nach
Erlass des Beschlusses anberaumt.
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Erlass nach dem Verfahren der impliziten Zustimmung

Die vier wichtigsten Schritte im Verfahren der impliziten Zustimmung werden in der
nachfolgenden Abbildung aufgezeigt.

Abbildung 5
Vereinfachter Uberblick tiber das Beschlussverfahren

Beschlussentwurf

Y it O

Benachrichtigung Aufsichtsgremium Anhérungszeitraum

EZB-Rat

Quelle: EZB-Bankenaufsicht.

Genehmigung durch das Aufsichtsgremium

Fertige Beschlussentwirfe missen dem Aufsichtsgremium vorgelegt werden, das
sie genehmigen, andern oder ablehnen kann. Eine Genehmigung erfolgt entweder
im Rahmen eines schriftlichen Verfahrens oder in einer Sitzung, meistens jedoch in
einem schriftlichen Verfahren. Erheben drei oder mehr Mitglieder des
Aufsichtsgremiums Einwéande gegen eine schriftliche Abstimmung, so wird der
Beschlussentwurf in einer Sitzung des Aufsichtsgremiums erortert. Die Ubliche Frist
fir das schriftliche Verfahren des Aufsichtsgremiums betragt fiinf Arbeitstage.

Wird die Genehmigung im Rahmen des schriftlichen Verfahrens beantragt und
reichen die Mitglieder des Aufsichtsgremiums Kommentare ein, so beurteilt der
Geschéftsbereich oder das JST die Kommentare und teilt seine Einschatzung dem
Aufsichtsgremium — in einer Sitzung oder im Rahmen eines schriftlichen
Verfahrens — entweder zu Informationszwecken oder zur Aufnahme eines zweiten
Genehmigungsverfahrens mit.

Sobald der fertige Beschlussentwurf vom Aufsichtsgremium genehmigt wurde,
kontaktiert die Abteilung SSM-Beschlussfassung das Sekretariat des EZB-Rats
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bezilglich der Vorlage an den EZB-Rat fiir den endgultigen Erlass im Rahmen des
Verfahrens der impliziten Zustimmung.

Abbildung 6

Schriftliches Verfahren im Rahmen des Beschlussverfahrens
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Quelle: EZB-Bankenaufsicht.

Annahme durch den EZB-Rat

Ein fertiger Beschlussentwurf gilt als angenommen, wenn der EZB-Rat nicht
innerhalb einer Frist von zehn Arbeitstagen widerspricht. In der Praxis wird diese
implizite Zustimmung in der Regel bereits vor Ablauf der Frist von zehn Arbeitstagen
vom EZB-Rat signalisiert. Ein Widerspruch muss schriftlich begriindet werden.
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Erhebt der EZB-Rat Widerspruch, kann eines von drei moglichen Verfahren
angewandt werden:

1. lIst eine von dem Beschluss betroffene NCA hinsichtlich des Widerspruchs
anderer Meinung, so kann sie eine Schlichtung beantragen.

2. Wird kein Schlichtungsantrag gestellt, kann das Aufsichtsgremium den
Beschlussentwurf unter Beriicksichtigung der Kommentare des EZB-Rats
andern.

3. Legt das Aufsichtsgremium keinen neuen Beschlussentwurf vor, so werden die
Einwande den zustandigen Geschaftsbereichen Ubermittelt.

Eilverfahren

In dringenden Fallen wird das vorstehend beschriebene Verfahren abgekirzt, damit
das Aufsichtsgremium die notwendigen Beschliisse rechtzeitig fassen kann.

Das Eilverfahren wird in der Regel auf Vorschlag des JST und der Fihrungsebene
der EZB und des NCA eingeleitet. Um das Beschlussverfahren abzukirzen, kénnen
die Fristen fur ein schriftliches Verfahren angepasst oder eine Sitzung des
Aufsichtsgremiums kurzfristig anberaumt werden. Die Sitzung kann in Form einer
Telefonkonferenz stattfinden. Wird die Beschlussfahigkeit nicht erreicht, weil weniger
als 50 % der Mitglieder des Aufsichtsgremiums an der Dringlichkeitssitzung
teilnehmen, so wird die Sitzung geschlossen und eine auRerordentliche Sitzung wird
kurz darauf abgehalten. Im Einladungsschreiben zu dieser auf3erordentlichen
Sitzung sollte bekannt gegeben werden, dass die Beschliisse ohne Beriicksichtigung
der 50 %-Regelung gefasst werden. In Krisensituationen kann das Aufsichtsgremium
auch eine kurzere Frist fur das Verfahren der impliziten Zustimmung des EZB-Rats
beantragen. Letzterer kann sogar unmittelbar nach einer Sitzung des
Aufsichtsgremiums tagen.

Erlass von Beschliissen durch Ubertragung von
Entscheidungsbefugnissen

Nach dem Beschlussverfahren der impliziten Zustimmung werden jedes Jahr sehr
viele Beschlussentwiirfe vom Aufsichtsgremium genehmigt und vom EZB-Rat
angenommen. Der Grad der Komplexitat und die Auswirkungen auf die
beaufsichtigten Institute sind dabei unterschiedlich. Die Ubertragung von
Entscheidungsbefugnissen im Zusammenhang mit den Aufsichtsaufgaben der EZB
gewabhrleistet daher ein effizienteres Beschlussfassungsverfahren fiir die
Bankenaufsicht, das starker am Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ausgerichtet ist.
Der Rahmen fiir die Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen ermdglicht es —
vorbehaltlich eines Erméchtigungsbeschlusses des EZB-Rats und der Ernennung
der zusténdigen Leiter von Arbeitseinheiten durch das Direktorium —, klar umrissene
Entscheidungsbefugnisse auf die Leiter von Arbeitseinheiten zu Ubertragen.
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Rahmen fiir die Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen

Der institutionelle Rahmen fir den Erlass von Aufsichtsbeschliissen durch
Ubertragung von Befugnissen umfasst folgende Bestandteile:

1. den Beschluss Uber einen allgemeinen Rahmen, der die interne Organisation
des Beschlussverfahrens der EZB regelt,

2. Ermachtigungsbeschliisse, die die Kriterien fur die Auslibung der Ubertragenen
Befugnisse flr bestimmte Arten von Aufsichtsbeschliissen bestimmen,

3. Ernennungsbeschliisse des Direktoriums zur Ernennung der mit
Entscheidungsbefugnissen ausgestatteten Leiter von Arbeitseinheiten der EZB.

GemaR dem Beschluss iiber einen allgemeinen Rahmen darf die Ubertragung von
klar umrissenen Entscheidungsbefugnissen des EZB-Rats auf Rechtsinstrumente
angewandt werden, die in Wahrnehmung der Aufsichtsaufgaben der EZB erlassen
werden. In dem Beschluss Uber einen allgemeinen Rahmen, der die
Geschéftsordnung der EZB ergéanzt, werden der Umfang der Zustandigkeiten des
Direktoriums und der Leiter von Arbeitseinheiten der EZB, die
Verfahrensvoraussetzungen fir das Erlassen delegierter Beschliisse, die
Anforderungen in Bezug auf die Aufzeichnung und Meldung delegierter Beschlisse
sowie die administrative Uberpriifung delegierter Beschliisse festgelegt.

Die Ermachtigungsbeschliisse, in denen die Kriterien fur die Austibung tbertragener
Befugnisse festgelegt sind, werden vom EZB-Rat nach dem Verfahren der impliziten
Zustimmung erlassen. Die Befugnisibertragung wird erst mit dem Erlass eines vom
Direktorium gefassten Ernennungsbeschlusses wirksam. Diesbeziiglich ernennt das
Direktorium, nach Ricksprache mit der bzw. dem Vorsitzenden des
Aufsichtsgremiums, eine Leiterin bzw. einen oder mehrere Leiter der
Arbeitseinheiten, die an der Wahrnehmung der organisatorisch von den anderen
Aufgaben der EZB getrennten Aufsichtsaufgaben beteiligt sind. Dabei berticksichtigt
es die Bedeutung der Ubertragung und die Anzahl der Adressaten. Zwei
Ermachtigungsbeschliisse wurden bereits im Zusammenhang mit Beschlissen tber
die fachliche Qualifikation und personliche Zuverlassigkeit und Statusanderungen
hinsichtlich der Bedeutung beaufsichtigter Kreditinstitute erlassen. Delegierte
Beschliisse werden im Namen und unter der Verantwortung des EZB-Rats gefasst.

Benachrichtigung

Sobald der Beschluss erlassen ist, wird der Adressat von der Abteilung SSM-
Beschlussfassung oder — im Fall der Erteilung einer Banklizenz — von der
betreffenden NCA Uber den Beschluss informiert.

SSM-Aufsichtshandbuch — Funktionsweise des SSM 30



Verordnung Nr. 1/1958 zur
Regelung der Sprachenfrage
fur die Europaische
Wirtschaftsgemeinschaft

Artikel 24 SSM-
Rahmenverordnung

Sprachenregelung

Bei der Kommunikation mit NCAs, beaufsichtigten Kreditinstituten, Mitgliedstaaten
und anderen Organen der EU gilt die in der Europaischen Union anzuwendende
Sprachenregelung, wie nachfolgend aufgefihrt:

1. Schriftstiicke, die an die EZB gerichtet werden, kénnen nach Wahl des
Absenders in einer der Amtssprachen abgefasst werden. Die Antwort ist in
derselben Sprache zu erteilen.

2. Schriftstiicke, die von der EZB an einen Mitgliedstaat oder an eine der
Hoheitsgewalt eines Mitgliedstaats unterstehende Person gerichtet werden,
sind in der Sprache dieses Staats abzufassen.

Fur den SSM wurde das Englische als operationelle Arbeitssprache fur die interne
Kommunikation zwischen der EZB und den NCAs sowie zwischen allen
Geschéftsbereichen der EZB ausgewabhit.

Ausgehende Kommunikation

Die meisten bedeutenden Institute haben der Verwendung der englischen Sprache
fur Aufsichtsbeschliisse und die laufende Kommunikation zugestimmt. Die
Zustimmung zur Verwendung einer einzigen Sprache kann widerrufen werden.

Haben die Adressaten der Verwendung des Englischen zugestimmt, so werden an
eines oder an mehrere beaufsichtigte Institute gerichtete Beschlisse von der EZB in
englischer Sprache abgefasst. Haben sich die Adressaten nicht fir das Englische
entschieden, so ist der in die vom Adressaten gewahlte Sprache lbersetzte
Aufsichtsbeschluss verbindlich. In diesen Fallen tragt die EZB die Verantwortung fur
die Ubersetzung.

Eingehende Kommunikation

Beaufsichtigte Kreditinstitute, die nicht der Verwendung der englischen Sprache fiir
den laufenden aufsichtlichen Kontakt mit der EZB zugestimmt haben, dirfen
Schriftstiicke in einer der Amtssprachen der EU einreichen. Die Verantwortung fur
die gegebenenfalls erforderliche Ubersetzung wird von der EZB und den NCAs
gemeinsam getragen. In manchen Fallen werden Schriftstiicke, die in der vom
beaufsichtigten Institut gewahlten Sprache eingehen, in englischer Sprache
zusammengefasst und nicht vollstéandig Ubersetzt.

Die Sprachenregelung gilt ausschlieRlich fur Aufsichtsbeschliisse und grundlegende
aufsichtliche Unterlagen. Gegebenenfalls arbeiten die NCAs bei der Bereitstellung
von grundlegenden Unterlagen oder von Begriindungen in englischer Sprache mit
der EZB zusammen.
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Erwagungsgrund 64, Artikel 4
und Artikel 24 Abséatze 1 und
10 SSM-Verordnung

Beschluss der EZB zur
Einrichtung eines
administrativen
Uberpriifungsausschusses und
zur Festlegung der Vorschriften
fur seine Arbeitsweise
(EZB/2014/16)

Administrative Uberprufung von Beschliissen

Fir die interne administrative Uberpriifung von Beschliissen, die die EZB im Zuge
der Ausiibung ihrer Aufsichtsbefugnisse fasst, verfugt sie Uber ein unabhéngiges
internes Gremium: den Administrativen Uberpriifungsausschuss (Adminstrative
Board of Review — ABOR). Informationen zur Zusammensetzung des Administrativen
Uberprufungsausschusses sind auf der Website der EZB zur Bankenaufsicht
abrufbar. In diesem Abschnitt werden die wichtigsten Schritte des internen
Verfahrens, die moglichen Ergebnisse und die interne Organisationsstruktur des
ABOR beschrieben. Am Ende wird die Mdglichkeit einer gerichtlichen Uberpriifung
der von der EZB erlassenen Beschlusse erortert.

Internes Uberprufungsverfahren

Antrag auf Uberpriifung

Jede natiirliche oder juristische Person kann die Uberpriifung eines Beschlusses der
EZB, der an sie gerichtet ist oder sie unmittelbar und individuell betrifft, beantragen.
Antragstellende Personen miissen ihren Antrag innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe des Beschlusses einreichen und kdnnen ihren Antrag jederzeit
zuriicknehmen. Ein Antrag auf Uberpriifung hat keine aufschiebende Wirkung,
sofern der EZB-Rat auf Antrag des ABoR keine anderslautende Entscheidung trifft.

Abbildung 7
Verfahren fiir die Uberpriifung durch den ABoR

Interne administrative Uberpriifung durch die EZB

Ein EZB-Aufsichtsbeschluss Stellungnahme des ABoR erfolgt Uberpriifung der Vollstindigkeit
kann innerhalb eines Monats unverziglich, spatestens zwei und Zuldssigkeit, Unterrichtung
nach seiner Ubermittiung bzw. Monate nach Eingang des Antrags der EZB tiber die Akteneinsicht
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Quelle: EZB-Bankenaufsicht.

Antragstellende Personen sind berechtigt, Einsicht in die Akten der EZB zu nehmen.
Das Recht auf Akteneinsicht erstreckt sich jedoch nicht auf vertrauliche
Informationen. Es kann durch berechtigte Interessen anderer natirlicher oder
juristischer Personen am Schutz ihrer Geschéaftsgeheimnisse begrenzt werden. Die
Uberprifung durch den ABoR beschréankt sich auf die in dem Antrag auf Uberpriifung
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dargelegten Grunde. Sobald ein Antrag eingereicht ist, werden somit nur die darin
dargelegten Griinde tberprift, und es kénnen keine neuen Griinde zur Uberpriifung
eingereicht werden.

Antragstellende Personen kénnen ferner beantragen, Beweismittel in Form von
schriftlichen Zeugenaussagen oder Sachverstandigengutachten beizubringen. Die
Erlaubnis wird erteilt, wenn der Administrative Uberpriifungsausschuss dies fiir
notwendig erachtet.

Beurteilung der Zulassigkeit

Nachdem der ABoR die Zulassigkeit des Antrags auf Uberpriifung gepriift hat, kann
die bzw. der Vorsitzende Anweisungen zur effizienten Durchfilhrung der Uberpriifung
erteilen, einschlie3lich Anweisungen zur Vorlage von Unterlagen oder zur Erteilung
von Auskdinften.

Miindliche Anhorung

Der ABoR kann eine mindliche Anhdrung anberaumen, wenngleich dies nicht
zwingend vorgeschrieben ist. Den Vorsitz bei einer Anhdrung fuhrt die bzw. der
Vorsitzende oder die bzw. der stellvertretende Vorsitzende des ABoR. Weitere
Teilnehmer sind die Mitglieder und das Sekretariat des ABoR, Vertreter der EZB und
Vertreter der antragstellenden Person. Die antragstellende Person kann wéhlen, ob
sie Englisch oder die Sprache, in der die Uberpriifung durchgefiihrt wird, sprechen
mochte. Die EZB stellt Simultandolmetscher. Die antragstellende Person kann den
Ausschuss um Erlaubnis ersuchen, Zeugen oder Sachverstandige in der mindlichen
Anhoérung personlich anzuhéren.

Stellungnahme

Der Administrative Uberpriifungsausschuss muss innerhalb von zwei Monaten nach
Eingang des Antrags eine Stellungnahme zu dem angefochtenen Beschluss
abgeben. Die Stellungnahme des ABOR ist dem Aufsichtsgremium unverziglich zur
Entscheidung vorzulegen; sie ist weder flr das Aufsichtsgremium noch fir den EZB-
Rat bindend.

Neuer Beschlussentwurf

Wenngleich die Stellungnahme des ABOR nicht bindend ist, muss das
Aufsichtsgremium dem EZB-Rat nach der Uberpriifung einen neuen fertigen
Beschlussentwurf vorlegen. Es kann sich dabei um einen Beschlussentwurf

e zur Ersetzung des angefochtenen Beschlusses durch einen Beschluss
desselben Inhalts,
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e  zur Ersetzung des angefochtenen Beschlusses durch einen geénderten
Beschluss,

e  zur Aufhebung des angefochtenen Beschlusses handeln.

Im ersten Szenario muss der neue Beschlussentwurf dem EZB-Rat binnen zehn
Arbeitstagen nach Eingang der Stellungnahme vorgelegt werden. Im zweiten und
dritten Szenario muss der Beschlussentwurf dem EZB-Rat binnen zwanzig
Arbeitstagen nach Eingang der Stellungnahme vorgelegt werden.

Uberpriifung durch den Gerichtshof

Die oben erlauterte interne administrative Uberpriifung von Aufsichtsbeschliissen
berhrt nicht das Recht, ein Verfahren vor dem Gerichtshof der Europaischen Union
anzustrengen. Die Frist fir die Anrufung des Gerichtshofs betragt zwei Monate nach
Erhalt des endgiiltigen Beschlusses. Die antragstellende Person kann ein Verfahren
vor dem Gerichtshof anstrengen, ohne zuvor eine interne Uberpriifung zu
beantragen. Darliber hinaus kann die antragstellende Person parallel zur
Uberpriifung durch den ABoR oder im Nachgang zu dieser Uberpriifung den
Gerichtshof anrufen, im letzteren Fall auf Basis des neuen, vom EZB-Rat erlassenen
Beschlusses.

Zusammenarbeit mit anderen Organen und
Einrichtungen

Der Rahmen fur die Zusammenarbeit

Die EZB arbeitet sowohl im Rahmen der Strategieentwicklung als auch bei der
laufenden Aufsicht aktiv mit anderen Organen zusammen. Sie beteiligt sich aktiv an
verschiedenen internationalen und europaischen Foren wie der Européaischen
Bankenaufsichtsbehodrde (European Banking Authority — EBA), dem Européischen
Ausschuss fur Systemrisiken (European Systemic Risk Board — ESRB), dem Basler
Ausschuss fiir Bankenaufsicht (Basel Committee on Banking Supervision — BCBS)
und dem Finanzstabilitatsrat (Financial Stability Board — FSB).

Die Abteilung Aufsichtliche Grundsatzfragen sowie die Rechtsdienste der EZB
koénnen die JSTs in ihrer Arbeit in Aufsichtskollegien gegebenenfalls zusétzlich bei
der Ausarbeitung und Aktualisierung von Kooperationsvereinbarungen unterstitzen.
Zudem unterstutzt und koordiniert die Abteilung die Zusammenarbeit mit nicht
teilnehmenden Mitgliedstaaten und Landern auf3erhalb der EU, z. B. durch den
Abschluss von Memoranda of Understanding.
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Artikel 7 SSM-Verordnung

Artikel 118 und 119 SSM-
Rahmenverordnung

Beschluss der EZB uber die
enge Zusammenarbeit mit den
nationalen zustandigen
Behdrden teilnehmender
Mitgliedstaaten, deren
Wahrung nicht der Euro ist
(EZB/2014/5)

Mitgliedstaaten in enger Zusammenarbeit

Ein nicht dem Euro-Wahrungsgebiet angehdrender EU-Mitgliedstaat kann auf
Wunsch am SSM teilnehmen. Im Rahmen des Mechanismus der engen
Zusammenarbeit befolgt die nationale zustandige Behdrde des nicht dem Euroraum
angehoérenden Mitgliedstaats alle von der EZB herausgegebenen Anweisungen,
Leitlinien oder Ersuchen. Ebenso wie die nationalen zustéandigen Behdrden des
Eurogebiets ist sie im Aufsichtsgremium, in den JSTs und in sonstigen Netzwerken
und Arbeitsgruppen vertreten.

Im Vergleich zu den Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets gibt es jedoch zwei
Unterschiede: Erstens sind Mitgliedstaaten, die eine enge Zusammenarbeit
eingegangen sind, nicht im EZB-Rat vertreten. Sie kdnnen dennoch den EZB-Rat in
Kenntnis setzen, falls sie mit einem Beschlussentwurf des Aufsichtsgremiums nicht
einverstanden sind. Der EZB-Rat beriicksichtigt ihnre Argumentation und erteilt
innerhalb von funf Arbeitstagen eine schriftliche Antwort. Zweitens kann ein nicht
dem Eurogebiet angehdrender Mitgliedstaat die Teilnahme am SSM beenden und
die EZB kann die enge Zusammenarbeit unter bestimmten Voraussetzungen
aussetzen oder beenden.

Das Verfahren fur die Eingehung einer engen Zusammenarbeit mit dem SSM
umfasst ein Ersuchen des betreffenden Mitgliedstaats, die Prifung des Ersuchens
durch die EZB und letztlich einen EZB-Beschluss zur Eingehung einer engen
Zusammenarbeit mit dem betreffenden Mitgliedstaat.

) Bevor die EZB einen Beschluss fasst, fiihrt sie eine rechtliche Prifung der
nationalen Rechtsvorschriften im ersuchenden Mitgliedstaat durch. Durch diese
rechtliche Prifung soll festgestellt werden, ob die nationale zustédndige Behdrde
in der Lage ist, die Anweisungen, Ersuchen und Leitlinien der EZB zu befolgen.

. Die EZB kann auch vor der Beschlussfassung eine umfassende Bewertung der
Kreditinstitute des ersuchenden Mitgliedstaats vornehmen. Die Bewertung soll
eine detaillierte Einschétzung der Finanzlage des Bankensektors sowie der
einzelnen Bankengruppen und Institute im beitretenden Mitgliedstaat, die
voraussichtlich als bedeutende Institute eingestuft werden, ermdglichen. Fir
diese Zwecke stellt der Mitgliedstaat sdmtliche Informationen zu den in diesem
Mitgliedstaat niedergelassenen Kreditinstituten bereit, die die EZB fiir die
Durchfiihrung einer umfassenden Bewertung dieser Institute moglicherweise
bendétigt.

Ein EZB-Beschluss zur Eingehung einer engen Zusammenarbeit wird im Amtsblatt
der Europaischen Union verdffentlicht und tritt 14 Tage nach der Veréffentlichung in
Kraft. Im Beschluss sind die Modalitaten fiir die Ubertragung der Aufsichtsaufgaben
auf die EZB sowie das Datum des Beginns der engen Zusammenarbeit festgelegt.
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1.4.3

Artikel 51 und Artikel 112 bis
116 CRD

Artikel 9 und 10 SSM-
Rahmenverordnung

Technische
Durchfiihrungsstandards im
Hinblick auf das Vorgehen bei
der Beschlussfassung in Bezug
auf gemeinsame
Entscheidungen tber
institutsspezifische
Aufsichtsanforderungen
(Durchfiihrungsverordnung
(EU) Nr. 710/2014 der
Kommission)

Technische
Regulierungsstandards zur
Festlegung der allgemeinen
Bedingungen fur die
Arbeitsweise der
Aufsichtskollegien (Delegierte
Verordnung (EU) 2016/98 der
Kommission)

Zusammenarbeit mit Bankenaufsichtsbhehorden au3erhalb des
SSM

Aufsichtskollegien fir die Bankenaufsicht

Aufsichtskollegien sind Strukturen fir die Zusammenarbeit und Abstimmung
zwischen den Behorden, die an der Aufsicht Uber die verschiedenen Unternehmen
grenzuberschreitend tatiger Bankengruppen und tber deren bedeutende
Zweigstellen beteiligt sind. Kollegien bieten einen Rahmen fur die Planung und
Durchfiihrung zentraler Aufsichtsaufgaben. Die delegierten Verordnungen und
Durchfihrungsverordnungen der Européischen Kommission sowie die Leitlinien der
EBA zu Aufsichtskollegien stellen den grundlegenden Rahmen fur die
Funktionsweise der Kollegien dar.

In Bezug auf Aufsichtskollegien fiir bedeutende Bankengruppen kann die EZB
folgende Funktionen innehaben:

. Konsolidierende Aufsichtsbehérde (des Herkunftsmitgliedstaats) in Kollegien
mit Aufsehern aus nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten oder Drittstaaten, d. h.
aus Léandern auf3erhalb der EU

. Mitglied (Aufsichtsbehorde des Aufnahmemitgliedstaats) bei Aufsichtskollegien,
deren Aufsichtsbehdrde des Herkunftsmitgliedstaats aus einem nicht
teilnehmenden Mitgliedstaat oder einem Drittland kommt

Die EZB als konsolidierende Aufsichtsbehorde

Ist die EZB die konsolidierende Aufsichtsbehorde, so tGbernimmt die JST-
Koordinatorin bzw. der JST-Koordinator den Vorsitz des Aufsichtskollegiums. Das
jeweilige Kollegium stiitzt sich nicht nur auf den grundlegenden Rahmen flr die
Arbeitsweise der Kollegien, sondern trifft auch eine schriftliche Koordinierungs- und
Kooperationsvereinbarung, die die praktischen Aspekte der Arbeitsweise des
Kollegiums und der Interaktion zwischen den am Kollegium teilnehmenden Personen
festlegt.

Die NCAs der teilnehmenden Mitgliedstaaten, in denen das Mutterunternehmen,
Tochterunternehmen oder bedeutende Zweigstellen der Bankengruppe
niedergelassen sind, nehmen weiterhin als Beobachter an den Kollegien teil. Das
bedeutet, dass die NCAs an den Aufgaben und Tatigkeiten des jeweiligen
Kollegiums beteiligt sind und alle relevanten Informationen erhalten, jedoch nicht an
Beschlussverfahren teilnehmen. Um eine gemeinsame Position bei Sitzungen des
Kollegiums vertreten zu kénnen, erdrtern die NCAs und die EZB relevante Themen
im Vorfeld innerhalb des JST.
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Artikel 3, 8 und 152 SSM-
Rahmenverordnung

Artikel 55 und 131 CRD

Die EZB als Aufsichtsbehorde des Aufnahmemitgliedstaats

Stammt die konsolidierende Aufsichtsbehérde aus einem nicht teilnehmenden
Mitgliedstaat, hangen die Regelungen fir die Beteiligung an Kollegien von der
Bedeutung der beaufsichtigten Institute in den teilnehmenden Mitgliedstaaten ab.

. Handelt es sich bei den beaufsichtigten Instituten in teilnehmenden
Mitgliedstaaten ausschlief3lich um bedeutende Institute, nimmt die EZB als
Mitglied am Aufsichtskollegium teil, wahrend den NCAs ein Beobachterstatus
zusteht.

e  Zahlen zu den beaufsichtigten Instituten in teilnehmenden Mitgliedstaaten
sowohl bedeutende als auch weniger bedeutende Institute, nehmen die EZB
und die NCAs als Mitglieder am Aufsichtskollegium teil. Die NCAs der
teilnehmenden Mitgliedstaaten, in denen die bedeutenden beaufsichtigten
Institute ansassig sind, haben das Recht, als Beobachter am Aufsichtskollegium
teilzunehmen.

Sind die beaufsichtigten Institute in teilnehmenden Mitgliedstaaten allesamt weniger
bedeutend, so nehmen die NCAs als Mitglieder am Aufsichtskollegium teil, die EZB
hingegen nicht.

Bilaterale Zusammenarbeit mit Bankaufsichtsbehdrden

Die bilaterale Zusammenarbeit zwischen der EZB und einer Aufsichtsbehdrde
auflerhalb der EU erfordert besondere Vereinbarungen. Diese reichen von nicht
vertraulichen Ad-hoc-Erdrterungen bis zu einer strukturellen, in einem Memorandum
of Understanding (MoU) festgelegten Zusammenarbeit. Manche dieser MoUs sind
bankenspezifisch, andere sind hingegen themenspezifisch und erstrecken sich auf
eine groRere Zahl beaufsichtigter Institute. Bankspezifische Vereinbarungen kénnen
beispielsweise folgende Themen betreffen: den Austausch vertraulicher
Informationen, die Mdglichkeit der Durchfiihrung von Vor-Ort-Priifungen, die
Genehmigung interner Modelle. Themenspezifische Vereinbarungen beziehen sich
z. B. auf den Austausch von Informationen zu global systemrelevanten
Finanzinstituten.
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Abbildung 8
Informationsaustausch und Zusammenarbeit auf Grundlage von MoUs

Sténdige Kooperation der

Behorden und Unverzigliche
Informationstausch in gegenseitige Information
Bezug auf beaufsichtigte der Behorden im Krisenfall
Institute, z. B. im Rahmen und konzertierte Reaktion
gemeinsamer Sitzungen auf die Krisensituation

Informations- Laufende Aufsicht Vor-Ort-Priifungen Zusammenarbeit in
austausch

Ausnahme-
situationen

Festlegung der Zusammenarbeit bei Vor-
Grundséatze fur den Ort-Prifungen, z. B.
Informationsaustausch, Weitergabe von

z. B. Format und Prufungsplénen,
Bedingungen des Durchfiihrung
Datenaustauschs gemeinsamer Vor-Ort-

Prifungen, Austausch von
Prifungsfeststellungen
(auch zu internen
Modellen)

Quelle: EZB-Bankenaufsicht.

Die EZB und die NCAs nicht teilnehmender Mitgliedstaaten schlie3en ein MoU, in
dem allgemein geregelt ist, wie sie bei der Durchfiihrung ihrer Aufsichtsaufgaben
zusammenarbeiten. Die EZB geht MoUs mit den NCAs aller nicht teilnehmenden
Mitgliedstaaten ein, die Herkunftsstaat mindestens eines global systemrelevanten
Instituts sind. Die MoUs sollen die Verfahren fir den Informationsaustausch und
gegebenenfalls die Konsultationsmechanismen klaren. Auch Verfahren fir die
Zusammenarbeit in Ausnahmesituationen sind in den MoUs festgelegt.

Fir den Austausch vertraulicher Informationen und die Zusammenarbeit muss die
EZB auch Verwaltungsvereinbarungen mit den Aufsichtsbehérden von Drittlandern
treffen. Vor dem Abschluss solcher Vereinbarungen stellt die EZB sicher, dass der
Regulierungsrahmen des Drittlandes Vertraulichkeitsanforderungen vorsieht, die
denen des einschlagigen Unionsrechts mindestens gleichwertig sind.
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Artikel 6 bis 17 Richtlinie tber
Finanzkonglomerate

Artikel 18 SSM-
Rahmenverordnung

Technische
Regulierungsstandards fur die
zuséatzliche Beaufsichtigung
der Risikokonzentration und
der gruppeninternen
Transaktionen (Delegierte
Verordnung (EU) 2015/2303
der Kommission)

Gemeinsame Leitlinien der drei
europaischen
Aufsichtsbehdrden tber
Kooperationsvereinbarungen
fur die Beaufsichtigung von
Finanzkonglomeraten
(JC/GL/2014/01)

Zusammenarbeit mit Nichtbankenaufsichtsbehorden

Wie bei den Bankenaufsichtsbehdrden bilden bilaterale oder multilaterale MoUs
zwischen sonstigen Aufsichtsbehérden den allgemeinen Rahmen fiir die
Zusammenarbeit. In diesen MoUs sind die Prozesse und Verfahren fur den
Austausch vertraulicher Informationen, beispielsweise zu Genehmigungen, externen
und vor Ort durchgefiihrten Aufsichtstatigkeiten und Sanktionen, geregelt. Die MoUs
basieren auf bestehenden Best Practices und fordern eine Kultur der
Zusammenarbeit auf allen Ebenen der betreffenden Einrichtungen. Zur
Vereinfachung des Kontaktaufbaus zwischen den Behdrden kénnen die MoUs auch
die Bildung spezieller Ausschiisse vorsehen, die als Hauptgremien fir den
Informationsaustausch und die Koordinierung der aufsichtlichen Aktivitaten
fungieren.

Beaufsichtigung von Finanzkonglomeraten

Fur die Zusammenarbeit bei der Beaufsichtigung von Finanzkonglomeraten wurden
besondere Vereinbarungen geschlossen. Finanzkonglomerate sind Finanzkonzerne,
die aus mindestens einem Unternehmen des Versicherungssektors und mindestens
einem Unternehmen des Banken- oder Wertpapierdienstleistungssektors bestehen.
Dabei spielt es keine Rolle, ob ihre Transaktionen direkt von dem Finanzkonzern
selbst oder Uber bestimmte Tochtergesellschaften durchgefiihrt werden.

Finanzkonglomerate erfordern eine sektoriibergreifende Aufsicht, fiir die besondere
institutionelle Vereinbarungen notwendig sind. Innerhalb der EU ist die zusétzliche
Beaufsichtigung von Kreditinstituten, Versicherungsunternehmen und
Wertpapierfirmen in einem Finanzkonglomerat (vorbehaltlich bestimmter
Ausnahmeregelungen) gewéhrleistet. Sie ist definiert als eine Aufsicht, welche die
sektorale Aufsicht nicht ersetzt, sondern vielmehr darauf aufbaut, und sich mit
Risiken befasst, die von dem per se sektoriibergreifenden Aufbau des Finanzwesens
und der komplexen Konzernstruktur in Finanzkonglomeraten herriihren.

Koordinator fur die zusatzliche Beaufsichtigung

Die JSTs beteiligen sich an der zusétzlichen Beaufsichtigung von
Finanzkonglomeraten, soweit diese die von ihnen beaufsichtigten bedeutenden
Institute betrifft. Wird die SSM-Bankenaufsichtsbehtérde zum Koordinator ernannt, so
nimmt die JST-Koordinatorin bzw. der JST-Koordinator die damit verbundenen
Aufgaben gemaR Artikel 11 der Richtlinie iber Finanzkonglomerate wahr. Wie bei
den Aufsichtskollegien im Rahmen der Bankenaufsicht kdnnen die NCAs als
Beobachter oder als Mitglieder teilnehmen, je nachdem, ob es sich bei den
betreffenden dem Finanzkonglomerat angehdrenden Kreditinstituten um bedeutende
oder weniger bedeutende Institute handelt.

Der Koordinator ist zustandig fur die Koordinierung und Durchfiihrung der
zusatzlichen Beaufsichtigung der beaufsichtigten Unternehmen eines

SSM-Aufsichtshandbuch — Funktionsweise des SSM 39


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L0087&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L0087&from=DE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0468&from=DE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0468&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2303&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2303&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2303&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2303&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2303&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2303&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2303&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2303&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2303&rid=1
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/936068/EBA_2014_01080000_DE_COR2.pdf/c1760442-2a53-4196-8425-e056a5249e1f
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/936068/EBA_2014_01080000_DE_COR2.pdf/c1760442-2a53-4196-8425-e056a5249e1f
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/936068/EBA_2014_01080000_DE_COR2.pdf/c1760442-2a53-4196-8425-e056a5249e1f
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/936068/EBA_2014_01080000_DE_COR2.pdf/c1760442-2a53-4196-8425-e056a5249e1f
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/936068/EBA_2014_01080000_DE_COR2.pdf/c1760442-2a53-4196-8425-e056a5249e1f
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/936068/EBA_2014_01080000_DE_COR2.pdf/c1760442-2a53-4196-8425-e056a5249e1f
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/936068/EBA_2014_01080000_DE_COR2.pdf/c1760442-2a53-4196-8425-e056a5249e1f

145

Artikel 4, 107 und 108 AEUV
Artikel 53 ff. CRD

Artikel 19, 26, 32 und 37 sowie
Erwagungsgrund 32 SSM-
Verordnung

Mitteilung der Kommission
Uber die Anwendung der
Vorschriften fur staatliche
Beihilfen auf MaBnahmen zur
Stlitzung von Banken im
Kontext der Finanzkrise
(EU/2013/C 216/01)

Finanzkonglomerats. In Zusammenarbeit mit anderen relevanten zustandigen
Behorden stellt der Koordinator sicher, dass Finanzkonglomerate geeigneten und
regelmafigen Stresstests unterzogen werden, wobei er darauf achtet, dass es zu
keinen Uberschneidungen mit der Tatigkeit der sektoralen Aufsicht kommt und diese
nicht durch die zusatzliche Beaufsichtigung ersetzt wird.

Der Koordinator wird aus dem Kreis der zustéandigen Behdrden benannt. Bei Bedarf
werden besondere Koordinierungsvereinbarungen getroffen. Im Falle eines
beaufsichtigten Unternehmens ist der Koordinator in der Regel die fir die Aufsicht
Uber die Muttergesellschaft des Finanzkonglomerats zustandige Aufsichtsbehérde.
Ist die Muttergesellschaft eine gemischte Finanzholdinggesellschaft, so ist der
Koordinator tblicherweise die Behorde, die fir die Aufsicht Gber das beaufsichtigte
Unternehmen im wichtigsten Finanzsektor zustandig ist.

Die beteiligten Behorden arbeiten eng zusammen und tauschen alle Informationen
aus, die fur die Wahrnehmung ihrer jeweiligen Aufsichtsaufgaben relevant sind. Der
Koordinator und die betreffenden Behoérden kdnnen sich in ihrer
Koordinierungsvereinbarung darauf verstandigen, detailliertere Informationen zur
Verfligung zu stellen, die die zusétzliche Beaufsichtigung der beaufsichtigten
Unternehmen verbessern wirden.

Interaktion mit europaischen Institutionen

Im Rahmen eines gréReren institutionellen Rahmens arbeitet der SSM eng mit
anderen européischen Institutionen und Organen zusammen.

Europaische Kommission

Zu den Zielen der Kommission zahlen die Wiederherstellung der Finanzstabilitat, die
Sicherstellung der Kreditvergabe an die Realwirtschaft und das Angehen der
Problematik des systemischen Insolvenzrisikos. Werden 6ffentliche Mittel verwendet,
sind die EU-Regelungen fiir staatliche Beihilfen zu befolgen und die Generaldirektion
Wettbewerb der Europaischen Kommission (Directorate-General for Competition) zu
informieren. Die GD Wettbewerb hat das alleinige Mandat und die ausschlieR3liche
Befugnis, dafiir Sorge zu tragen, dass staatliche Beihilfen mit dem Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) vereinbar sind und nur unter strengen
Auflagen gewahrt werden.

Innerhalb der Européischen Union Gberwacht die Generaldirektion Finanzstabilitét,
Finanzdienstleistungen und Kapitalmarktunion die Wirksamkeit von Reformen, die
nach Ausbruch der Finanzkrise in die Wege geleitet wurden, um die Finanzstabilitat
zu sichern und die Aufsicht Gber die Finanzmérkte zu verbessern. Sie stellt zudem
sicher, dass die EU-Rechtsvorschriften vollstandig umgesetzt werden, und reagiert
auf entstehende Finanzrisiken. Dariiber hinaus arbeitet sie im Interesse von
Unternehmen und Verbrauchern an der Entwicklung gut regulierter, stabiler und
weltweit wettbewerbsféhiger Finanzmarkte. Sie hat auch Initiativen zur Schaffung
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einer Kapitalmarktunion in der EU ergriffen, die den Zugang von Unternehmen — vor
allem von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) — zu Finanzmitteln verbessern
und folglich das Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen férdern sollen.

Die EZB kann der Generaldirektion Finanzstabilitat, Finanzdienstleistungen und
Kapitalmarktunion Input liefern, wenn Anfragen zu regulatorischen Themen, die mit
der Organisation und Wahrnehmung ihrer Aufsichtsaufgaben verbunden sind, an sie
gerichtet werden. Die EZB nimmt auch durch eigene Stellungnahmen oder
offentliche Beitrage der EZB oder des Eurosystems an 6ffentlichen
Konsultationsverfahren teil, die in den Zusténdigkeitsbereich der Generaldirektion
Finanzstabilitét, Finanzdienstleistungen und Kapitalmarktunion fallen und von ihr
organisiert werden.

Die Europaische Kommission (und damit die Generaldirektion Finanzstabilitat,
Finanzdienstleistungen und Kapitalmarktunion) hat den Auftrag, alle drei Jahre einen
Bericht Gber die Anwendung der SSM-Verordnung (,SSMR-Review") zu
verdffentlichen, wobei sie einen besonderen Schwerpunkt auf die Uberwachung
potenzieller Auswirkungen auf das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts
legt. Die Kommission steht im Austausch mit der EZB, hauptsachlich um
Hintergrundinformationen zu sammeln, die sie fiir inre Uberprufungstatigkeit
bendétigt. Im Einklang mit den geltenden rechtlichen Einschréankungen in Bezug auf
die berufliche Geheimhaltung und den Informationsaustausch stellt die EZB der
Kommission a) Informationen, die die internen Aufsichts- und
Organisationsverfahren der EZB betreffen, sowie b) Informationen zu ihrer
Aufsichtstétigkeit in zusammengefasster und aggregierter Form zur Verfligung.

Eine Vertreterin bzw. ein Vertreter der Européischen Kommission kann auch zu den
Sitzungen des Aufsichtsgremiums der EZB als Beobachter eingeladen werden. Dies
gewabhrleistet vor allem eine regelmaRige Erdrterung politischer Fragestellungen mit
der Européaischen Kommission, die keinen Zugang zu vertraulichen Informationen
Uber einzelne Institute hat.

Européaischer Ausschuss fir Systemrisiken

Der Europaische Ausschuss fir Systemrisiken (European Systemic Risk Board —
ESRB) ist ein unabhangiges EU-Organ, das fiir die Uberwachung von Risiken im
Finanzsystem der EU als Ganzes zustandig ist. Die EZB leistet dem Sekretariat des
ESRB Unterstuitzung, und die EZB-Prasidentin bzw. der EZB-Prasident ist
Vorsitzende bzw. Vorsitzender des Verwaltungsrats des ESRB.

Die EZB ist im Verwaltungsrat durch die Vizepréasidentin bzw. den Vizeprasidenten
der EZB vertreten und ist Mitglied im Beratenden Fachausschuss.

Die enge Zusammenarbeit zwischen der EZB und dem ESRB, die den
Informationsfluss fordert, wirkt sich beiderseits positiv aus: Sie starkt die Fahigkeit
des ESRB, EU-weite systemische Risiken effektiv zu identifizieren, zu analysieren
und zu Uberwachen. Zugleich kann der SSM von dem Fachwissen des ESRB
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profitieren, das sich auf das gesamte Finanzsystem einschlie3lich anderer
Finanzinstitute, -markte und -produkte erstreckt.

Européische Bankenaufsichtsbehdrde

Die Europaische Bankenaufsichtsbehérde (European Banking Authority — EBA) hat
den Auftrag, technische Standards, Leitlinien und Empfehlungen auszuarbeiten, um
die Konvergenz aufsichtsrechtlicher Verfahren und die Koharenz der
Aufsichtsergebnisse innerhalb der Européaischen Union sicherzustellen. Als
Bankenaufsichtsbehdrde muss die EZB ihre Aufgaben gemaR den Regelungen der
EBA wahrnehmen. Die Bankenaufsicht der EZB ist an der Arbeit der EBA beteiligt
und tragt betrachtlich zur aufsichtlichen Konvergenz bei, indem sie die
Bankenaufsicht landertbergreifend vernetzt. Der SSM wird bei der EBA durch die
NCAs als stimmberechtigte Mitglieder und die EZB als nicht stimmberechtigtes
Mitglied im Rat der Aufseher sowie durch die EZB als Mitglied in sonstigen
Arbeitsforen vertreten. Bedeutende Bereiche der Zusammenarbeit sind nachfolgend
beschrieben:

. Einheitliches Regelwerk (Single Rule Book) und Europdisches
Aufsichtshandbuch (European Supervisory Handbook): Das Européische
Aufsichtshandbuch gilt fur alle weiteren Aufsichtsbehérden innerhalb des
Europaischen Wirtschaftsraums. Durch die Umsetzung einheitlicher
Aufsichtsstandards und -verfahren erreicht der SSM ein hohes Maf? an
Konvergenz der aufsichtlichen Praktiken unter den teilnehmenden
Mitgliedstaaten.

. Stresstests: Es obliegt der EBA, in Zusammenarbeit mit dem ESRB EU-weite
Bewertungen der Widerstandsfahigkeit der Kreditinstitute anzuberaumen, diese
insgesamt zu koordinieren und hierfiir gemeinsame Anséatze und Methoden zu
entwickeln. Die EZB ist dafirr zustandig, die Bewertungen in den teilnehmenden
Mitgliedstaaten mit Unterstitzung der NCAs durchzufihren.

. Informationsaustausch: Der SSM beteiligt sich an der Ausarbeitung von
Entwirfen fur technische Standards, Leitlinien und Stellungnahmen und tauscht
Informationen mit der EBA aus.

. Peer-Review-Mechanismus: Die EZB unterstitzt die EBA bei der Entwicklung
einer koharenten Peer-Review-Methodik mit dem Ziel, in Bezug auf die
beaufsichtigten Kreditinstitute Konsistenz zu gewahrleisten und die Einhaltung
der festgelegten Aufsichtsleitlinien sicherzustellen.

. Krisenmanagement und andere Aufsichtsaufgaben Die EBA ist flr eine
Reihe spezieller Krisenmanagementaufgaben zusténdig. Stellt der Europaische
Rat beispielsweise eine Krisensituation fest, kann die EBA Empfehlungen an
den SSM aussprechen, um Entscheidungen auf europaischer Ebene zu
koordinieren und sie, in einigen Fallen, direkt auf einzelne Institute
anzuwenden. Darlber hinaus handelt die EBA ihrem Mandat entsprechend als
Mediator in bestimmten Streitfallen zwischen den Behdrden der Herkunfts- und
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Artikel 7, 8 und 34 Verordnung
Uber den einheitlichen
Abwicklungsmechanismus

Artikel 3 und 4 sowie Artikel 33
Absatz 3 SSM-Verordnung

ESM-Leitlinie fur Finanzhilfe
zur direkten Rekapitalisierung
von Instituten

Aufnahmemitgliedstaaten oder bei Verstd3en gegen Unionsrecht. In Bezug auf
die laufende Aufsicht beinhalten diese Aufgaben auch die Uberwachung der
Aufsichtskollegien im Rahmen der direkten Beteiligung an diesen.

Européisches Finanzaufsichtssystem

Die EZB arbeitet nicht nur mit der EBA, sondern auch mit den anderen europaischen
Aufsichtsbehérden, d. h. der Européischen Aufsichtsbehorde fur das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (EIOPA) und der
Europaischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehtérde (ESMA) zusammen. Bei
Krisen, die ein Finanzkonglomerat, eine gemischte Finanzholdinggesellschaft oder
einen anderen Finanzintermediar betreffen und bei denen Ansteckungseffekte fiir
den Bankensektor auftreten oder von diesem ausgehen kénnen, stellen weitere
Kooperationsvereinbarungen zwischen dem SSM und anderen Behdrden des
Europaischen Finanzaufsichtssystems eine effektive Planung, Beschlussfassung
und Koordinierung mit den zustandigen Behdrden auf européischer und nationaler
Ebene sicher.

Einheitlicher Abwicklungsmechanismus

Im Einheitlichen Abwicklungsmechanismus (Single Resolution Mechanism — SRM)
sind wichtige Kompetenzen und Ressourcen gebindelt, um einen Ausfall eines
Kreditinstituts in einem teilnehmenden Mitgliedstaat regeln zu kénnen. Der SRM
erganzt den SSM. Gerat eine Bank, die der Aufsicht durch den SSM unterliegt, in
ernsthafte Schwierigkeiten, so stellt der SRM sicher, dass ihre Abwicklung effizient
und zu moglichst geringen Kosten fiir den Steuerzahler und die Realwirtschaft
erfolgt.

Die enge Zusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen den
Bankenaufsichtsbehdrden und den zustandigen Abwicklungsbehérden sind
unerlasslich, um a) die Abwicklungsbehérden mit den fiir die Abwicklungsplanung
bendétigten institutsspezifischen Informationen zu versorgen, b) die Vorsorge aller
involvierten Parteien in normalen Zeiten zu verbessern und c) ein zeithahes und
effektives Handeln in potenziellen Krisenfallen zu erméglichen. So konsultiert der
Einheitliche Abwicklungsausschuss (Single Resolution Board — SRB) den SSM zu
Abwicklungsplanen, und der SSM stellt aufsichtliche Informationen bereit, um
Doppelarbeit zu vermeiden.

Européischer Stabilitatsmechanismus

Der Europaische Stabilititsmechanismus (European Stability Mechanism — ESM) ist
ein von den Mitgliedstaaten des Eurogebiets eingerichteter Mechanismus zur
Stitzung der Stabilitét. Er soll ESM-Mitgliedern mit bestehenden oder drohenden
schwerwiegenden Finanzierungsproblemen Finanzhilfen bereitstellen, wenn dies fur
die Gewabhrleistung der Finanzstabilitat des Eurogebiets insgesamt und seiner
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Artikel 27 Protokoll (Nr. 4) Gber
die Satzung des Européaischen
Systems der Zentralbanken
und der Europaischen
Zentralbank

Mitgliedstaaten unerlasslich ist. Im Rahmen seines Instrumentariums kann der ESM
beschliel3en, Finanzhilfen mit dem Ziel der direkten Bankenrekapitalisierung zu
leisten, sofern die entsprechenden Voraussetzungen erfillt sind und die SRM-
Verordnung einschlieBlich ihrer Bail-in-Bestimmungen vollstandig angewandt wird.
Voraussetzung fur die Funktionsféhigkeit des Rekapitalisierungstools ist die
wirksame Zusammenarbeit und die Einrichtung eines soliden
Informationsaustauschs zwischen dem SSM, dem ESM und den nationalen
Abwicklungsbehdrden, wie in Artikel 3 der SSM-Verordnung festgelegt. Ist bei einem
notleidenden Institut, das der direkten Aufsicht durch die EZB unterliegt, eine
Rekapitalisierung erforderlich, so ist die EZB-Bankenaufsicht fur die
Zusammenstellung der notwendigen Informationen verantwortlich. Bei Instituten, die
nicht der direkten Aufsicht durch die EZB unterliegen, fordert der Gouverneursrat des
ESM die EZB auf, die direkte Aufsicht tber die Institute zu Gbernehmen, die in den
Geltungsbereich der SSM-Verordnung fallen.

ESM-Finanzhilfen zur Rekapitalisierung eines Instituts kénnen nur gewahrt werden,
wenn die Generaldirektion Wettbewerb den Restrukturierungsplan des Instituts
gemal den EU-Regelungen fiir staatliche Beihilfen genehmigt. Die EZB-
Bankenaufsicht, die NCAs und die Generaldirektion Wettbewerb mussen sich daher
eng abstimmen, um eine reibungslose Zusammenarbeit zu gewahrleisten.

In einigen Fallen kann es bei der Ausiibung der Kontrolle staatlicher Beihilfen zu
Uberschneidungen mit den Zustandigkeiten der EZB kommen. Denkbar ist etwa,
dass die EZB von Instituten, die staatliche Unterstiitzung erhalten, ahnliche
Anpassungen fordert wie in den von der Generaldirektion Wettbewerb genehmigten
Sanierungsplanen vorgesehen. In solchen Fallen ist eine Abstimmung zwischen der
EZB und der Generaldirektion Wettbewerb unerlasslich, um ein konsistentes
Handeln der Behorden sicherzustellen.

Européaischer Rechnungshof

Der Europaische Rechnungshof (EuRH) wurde errichtet, um die EU-Finanzen zu
prufen. Ausgangspunkt seiner Prifungsarbeit sind der EU-Haushalt und die EU-
Politiken, vor allem in Bereichen mit Bezug zu Wachstum und Beschéftigung,
Mehrwert, 6ffentlichen Finanzen, Umwelt- und Klimapolitik. Der EuRH prift sowohl
die Einnahmen- als auch die Ausgabenseite des EU-Haushalts.

Was die EZB betrifft, sind die Prifungsbefugnisse des EuRH angesichts der
Unabhangigkeit der EZB auf die Prifung der Effizienz der Verwaltung beschrankt.
Innerhalb dieses Zustandigkeitsbereichs kann der EuRH Stellungnahmen,
insbesondere in Form von Sonderberichten, Gbermitteln. Diese Berichte kdnnen
Empfehlungen zur Funktionsweise der EZB-Bankenaufsicht enthalten, um die
Effizienz ihrer Verwaltung zu steigern. Der EURH kann zudem Stellungnahmen auf
Ersuchen anderer EU-Organe herausgeben.

SSM-Aufsichtshandbuch — Funktionsweise des SSM 44


https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026de_protocol_4.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026de_protocol_4.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026de_protocol_4.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026de_protocol_4.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026de_protocol_4.pdf

1.4.6

Artikel 127 Absatz 4 AEUV
Artikel 25 ESZB/EZB-Satzung

Entscheidung des Rates Uber
die Anhoérung der
Européaischen Zentralbank
durch die nationalen Behdrden
zu Entwirfen fur
Rechtsvorschriften
(98/415/EG)

Multilaterale Zusammenarbeit

Die EZB ist in einer Reihe européischer und internationaler Gremien und in von
multilateralen Organisationen organisierten Zusammenschliissen von Aufsehern
vertreten. Durch diese Beteiligung unterschiedlicher Art kann die EZB auf
internationale Entwicklungen im Bereich des Bankenaufsichtsrechts Einfluss
nehmen. Sind sowohl die EZB als auch NCAs vertreten, bemuht sich die Abteilung
Aufsichtliche Grundsatzfragen gegebenenfalls um eine Koordinierung der jeweiligen
Positionen. Ist die EZB selbst kein Mitglied, so kann sie sich, wenn dies machbar ist,
durch diejenigen NCAs vertreten lassen, die aktuell Mitglieder sind.

Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht

Der Basler Ausschuss fir Bankenaufsicht (Basel Committee on Banking
Supervision — BCBS) ist die weltweit wichtigste normgebende Instanz fir die
aufsichtsrechtliche Regulierung von Kreditinstituten und ein Forum fur die
Zusammenarbeit in Fragen der Bankenaufsicht. Sein Mandat besteht darin, die
Bankenaufsicht mit Blick auf die Regelungen, Verfahren und Bankpraktiken weltweit
zu starken und dadurch die Finanzstabilitat zu fordern. Die EZB und mehrere NCAs
sind Mitglieder im BCBS und nehmen an den Sitzungen des Ausschusses und
seiner Arbeitsgruppen teil. Die EZB ist auch Mitglied des aus der Gruppe der
Zentralbankpréasidenten und Leiter der Bankenaufsichtsinstanzen bestehenden
Fuhrungsgremiums des BCBS. Die EBA und die Europaische Kommission verfiigen
Uber einen Beobachterstatus beim BCBS.

Internationaler Wahrungsfonds

Der Internationale Wahrungsfonds (IWF) nimmt im Rahmen des Programms zur
Bewertung des Finanzsektors (Financial Sector Assessment Programme — FSAP)
Uberprufungen der Finanzstabilitat fiir seine Mitgliedstaaten vor. Bei
landerspezifischen FSAP-Bewertungen sind nationale Behérden federfiihrend. Die
EZB ist aufgrund ihrer zentralen Zustandigkeit im Bereich der mikro- und
makroprudenziellen Bankenaufsicht, die durch die SSM-Verordnung auf sie
Ubertragen wurde, stark in die Uberwachung auf Ebene der Euro-Lander
eingebunden. Innerhalb der EZB-Bankenaufsicht koordiniert die Abteilung
Aufsichtliche Grundsatzfragen die an den IWF zu Ubermittelnden Informationen und
dient als zentrale Anlaufstelle.

Die Einbindung der EZB in die Uberwachung auf nationaler Ebene gewahrleistet die
landertbergreifende Vergleichbarkeit und einheitliche Bewertung der
Bankensektorkomponente im Rahmen der FSAPSs. In Verbindung mit den EU-
/euroraumweiten Bankenstresstests entstehen Synergieeffekte. Zudem ist durch die
Einbindung sichergestellt, dass die aus der Einrichtung des SSM resultierenden
zentralen Merkmale des Rahmens fir die mikro- und makroprudenzielle
Bankenaufsicht in den Ergebnisdokumenten der verschiedenen Workstreams exakt
widergespiegelt werden. Aul3erdem kénnen Bereiche, die SSM-weit oder auf
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nationaler Ebene weiterentwickelt werden mussen, damit sie in den Empfehlungen
des IWF angemessen zum Ausdruck kommen, leichter identifiziert werden.

Die SSM-weite Dimension der Bankenaufsicht in Europa wird in IWF-EU/Eurogebiet-
FSAPs erfasst, die nach Abschluss des aktuellen Programms regelméaRig stattfinden
dirften, wie vom Vorsitzenden des Wirtschafts- und Finanzausschusses im Januar
2017 offiziell gefordert. Die FSAPs sollen dazu dienen, eine Bestandsaufnahme
erzielter Ergebnisse durchzufiihren und die Effektivitat der Architektur der
Finanzaufsicht und des Krisenmanagements in der EU bzw. dem Eurogebiet zu
beurteilen.

Zusatzlich zu den FSAPs halt der IWF jahrliche Artikel-IV-Konsultationen mit
Landern des Euro-Wé&hrungsgebiets ab, in deren Rahmen Mitarbeitende des IWF
den Behorden der Lander einen Besuch abstatten, um die jeweilige wirtschaftliche
und finanzielle Situation des Landes sowie die politischen Herausforderungen zu
bewerten. Diese Konsultationen umfassen auch Telefonkonferenzen, an denen
Mitarbeitende des IWF, der EZB-Bankenaufsicht sowie der NCA teilnehmen, um
SSM-bezogene Themen zu erdrtern. Im Zusammenhang mit Artikel-1V-
Konsultationen mit dem Eurogebiet besuchen Mitarbeitende des IWF auch zweimal
jahrlich die EZB. Die Ergebnisse der vorgenannten EU-/Eurogebiet-FSAPs flie3en in
die Finanzsektorkomponente der Artikel-1V-Konsultationen mit dem Eurogebiet ein.

Finanzstabilitatsrat

Der Finanzstabilitatsrat (Financial Stability Board — FSB) ist ein internationales
Gremium, das die globale Finanzstabilitat férdert. Er koordiniert die Handlungen
seiner Mitglieder (unter anderem Zentralbanken, Finanzministerien und
Finanzaufsichtsbehdrden der wichtigsten Volkswirtschaften und Finanzzentren
weltweit sowie internationale Normierungsgremien und internationale Finanzinstitute)
bei der Erarbeitung strikter regulatorischer, aufsichtlicher und sonstiger Grundsatze
fur den Finanzsektor. Der FSB setzt sich fur eine sektor- und landertbergreifend
einheitliche Umsetzung dieser Grundsatze durch die zustandigen Behérden ein und
starkt dadurch die Wettbewerbsgleichheit. Gemafd dem auf der Plenarsitzung des
FSB vom 21. Juni 2016 gefassten Beschluss ist die EZB-Bankenaufsicht auch im
Plenum, dem einzigen Beschlussorgan des FSB, vertreten. Zudem ist sie seit 2015
Mitglied des Standigen Ausschusses fir die Zusammenarbeit im Aufsichts- und
Regulierungsbereich (Standing Committee on Supervisory and Regulatory
Cooperation — SCSRC). Dartiber hinaus ist sie seit Februar 2017 in ihrer Funktion
als Aufsichtsbehoérde Mitglied des Standigen Ausschusses fir die Umsetzung von
Standards (Standing Committee on Standards Implementation — SCSI). Die EZB
nimmt auch regelmaRig als standiger Gast an Sitzungen der Regionalen
Beratungsgruppe Europa (Regional Consultative Group of Europe) teil.
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Aufsichtszyklus

Der Prozess der Bankenaufsicht lasst sich als Zyklus auffassen, wie in Abbildung 9
dargestellt. In diesem Abschnitt werden die einzelnen Elemente des Aufsichtszyklus
beschrieben. Aufsichtliche Grundsétze und Vorschriften (siehe Abschnitt 2.1) bilden

den Grundstock fir die Aufsichtstatigkeit und fur die Entwicklung aufsichtlicher
Methoden und Standards (siehe Abschnitt 2.2).

Abbildung 9
Aufsichtszyklus
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Quelle: EZB-Bankenaufsicht.

Die Methoden und Standards wiederum bilden die Grundlage fur die laufende

Aufsicht, die fir alle Kreditinstitute nach denselben hohen Standards erfolgt (siehe
Abschnitt 2.3). Die im Zuge der Aufsicht und der Qualitatssicherungskontrolle (siehe
Abschnitt 2.4) gewonnenen Erkenntnisse flieBen Uber verschiedene Kanale, unter
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2.1
Basler Rahmenwerk
CRR
CRD
BRRD
DGSD

anderem Uber die Teilnahme des SSM an internationalen Gremien, in die
Weiterentwicklung der Methoden, Standards, Grundsétze und Vorschriften ein.

Die Erfahrungen aus der praktischen Umsetzung der Methoden und Standards bildet
die Grundlage fur die Planung der Aufsichtsaktivitaten fir den nachsten Zyklus.
Diese Planung umfasst auch die Analyse zentraler Risiken und Schwachstellen
sowie die Festlegung strategischer Aufsichtsprioritaten.

Beitrage zu aufsichtlichen Grundsatzen und Vorschriften

Das européaische Rahmenwerk fur die Bankenregulierung basiert auf den Basler
Vorschriften und wird durch das einheitliche Regelwerk, das fur alle Finanzinstitute
im Binnenmarkt gilt, harmonisiert. Das einheitliche Regelwerk bildet das Fundament
der Bankenunion. Es setzt sich aus einer Reihe von Rechtsvorschriften zusammen,
die alle Finanzinstitute (darunter rund 8 300 Banken) in der EU erfillen missen. Zu
den wichtigsten Elementen zéhlen die Eigenkapitalrichtlinie (Capital Requirements
Directive — CRD IV) und die Eigenkapitalverordnung (Capital Requirements
Regulation — CRR), die Richtlinie Uber Einlagensicherungssysteme (Deposit
Guarantee Scheme Directive — DGSD) und die Richtlinie zur Sanierung und
Abwicklung von Banken (Bank Recovery and Resolution Directive — BRRD).

Die EZB-Bankenaufsicht leistet in internationalen und europaischen Gremien und
Institutionen wie der EBA, dem ESRB, dem BCBS und dem FSB, in denen sie direkt
vertreten ist, einen aktiven Beitrag zu diesem regulatorischen Rahmenwerk. In
diesem Zusammenhang ist auRerdem eine enge Zusammenarbeit mit den NCAs
und der Europaischen Kommission erforderlich (in Abstimmung mit der
Generaldirektion Internationale und europaische Beziehungen und anderen
relevanten Geschéftsbereichen der EZB).

Wie aus Abbildung 9 ersichtlich, ist die Abteilung Aufsichtliche Grundsatzfragen, die
sich mit regulatorischen und aufsichtlichen Fragen befasst, fir die Koordinierung und
Entwicklung der Arbeit an Grundsatzfragen verantwortlich. In der Abteilung ist auch
der fachliche Austausch zentralisiert, der im Rahmen der IWF-Uberwachung (vor
allem FSAPs und Artikel-IV-Konsultationen) zwischen EZB-Bankenaufsicht und IWF
stattfindet.

In Zusammenarbeit mit den entsprechenden Funktionen der NCAs unterstiitzt die
Abteilung Aufsichtliche Grundsatzfragen die JSTs und NCAs bei der Anwendung der
EU-Verordnungen.

Im Sinne einer Entwicklung von Grundsatzpositionen hilft die Abteilung bei der
Abstimmung der Positionen von EZB und NCAs sowie, wenn eine solche
Abstimmung nicht mdglich ist, beim Informationsaustausch tber die verschiedenen
Positionen.

Die Abteilung Aufsichtliche Grundsatzfragen berét die obere Leitungsebene der EZB,
das Aufsichtsgremium und das Direktorium sowie den EZB-Rat zu Grundsatzfragen
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2.2

und erstellt Vorschlagsentwiirfe zur Entwicklung eines gemeinsamen Verstandnisses
und eines koordinierten Ansatzes in Bezug auf bedeutende Institute.

Diese Beratung kann die Erstellung spezifischer Berichte, Vermerke und/oder
Vorschlage zu folgenden Aspekten umfassen:

e wichtige regulatorische Initiativen auf nationaler, europaischer und
internationaler Ebene

e wichtige Beschliisse europaischer und internationaler Arbeitsgruppen bzw.
Schwierigkeiten, mit denen diese konfrontiert sind

e  Grundsatzfragen sowie regulatorische und aufsichtliche Angelegenheiten von
allgemeiner Bedeutung, die aufgrund ihrer Komplexitat oder der
unterschiedlichen Interessenlagen nicht ohne Weiteres zu l6sen sind und
gegebenenfalls eine Anderung der Regulierung erfordern

e sonstige Hindernisse oder Weiterentwicklungen im Bereich der
Grundsatzarbeit, die von allgemeiner Bedeutung fur die Bankenaufsicht sein
konnten

Neben der Teilnahme an europaischen und internationalen Gremien unterstitzt die
Abteilung Aufsichtliche Grundsatzfragen die Arbeit der JSTs, beispielsweise durch
Etablierung und Koordinierung der Zusammenarbeit mit nicht teilnehmenden
Mitgliedstaaten und Landern auf3erhalb der EU, einschlieBlich der Aushandlung von
Memoranda of Understanding und von anderen Ad-hoc-Vereinbarungen tber die
Zusammenarbeit, die den Informationsaustausch und Vor-Ort-Priifungen erleichtern.

Festlegung und Entwicklung von Methoden und
Standards

Qualitativ hochwertige aufsichtliche Methoden und Standards sind fur einheitliche
und effiziente aufsichtliche Ergebnisse unabdingbar. Die Abteilung Methodik und
Entwicklung von Standards der EZB-Bankenaufsicht Uberprift regelmafig
aufsichtliche Methoden der Saule 2 und entwickelt sie weiter. Diese aufsichtlichen
Methoden und Standards basieren auf Best Practices und werden kontinuierlich
verbessert. Sie entwickeln sich auch aufgrund der Arbeit von internationalen
Normierungsgremien (z. B. BCBS) zur Harmonisierung der Regulierung des
Finanzsektors bzw. von EU-Behérden und -Stellen (insbesondere der EBA) weiter.

In Bereichen, die von den Regeln der internationalen Normierungsgremien nicht
erfasst werden, oder wenn sich im Zuge der laufenden Aufsicht die Notwendigkeit
ergibt, ein gemeinsames Verstandnis und einen koordinierten Ansatz zu entwickeln,
kann die EZB, soweit im Rahmen der ihr Gibertragenen Aufsichtsaufgaben zulassig
sowie vorbehaltlich und nach MalRgabe der einschlagigen européischen
Rechtsvorschriften und verbindlichen EBA-Standards, Leitlinien und Weisungen zu
aufsichtlichen Methoden und gemeinsamen Standards herausgeben. Dabei sind von
der EZB auch Entwicklungen in der internationalen und européischen Regulierung
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und die Rolle der EBA zu berucksichtigen, um harmonisierte Aufsichtspraktiken und
die Einheitlichkeit der aufsichtlichen Ergebnisse innerhalb des SSM im Zeitablauf
dauerhaft zu gewahrleisten.

Die gemeinsamen Methoden und Standards erstrecken sich auf Themen wie den
aufsichtlichen Uberpriifungs- und Bewertungsprozess (SREP), auf den im weiteren
Verlauf noch genauer eingegangen wird (siehe Abschnitt 4.6).

So hat der SSM zum Zweck der Durchfiihrung des SREP gemeinsame Methoden fur
die laufende Beurteilung der Risiken, der Governance und der Kapital- und
Liquiditatsausstattung der beaufsichtigten Unternehmen erarbeitet. Die EZB wendet
die gemeinsamen SREP-Methoden des SSM auf alle bedeutenden Institute an und
ermdglicht so Peer-Vergleiche und grol3 angelegte Querschnittsanalysen. Die
Methodik stellt Wettbewerbsgleichheit unter den beaufsichtigten Instituten sicher,
tragt aber gleichzeitig ihren individuellen Besonderheiten Rechnung.

Der SREP wird vom SSM nach dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit auf
bedeutende Institute angewandt, wobei sichergestellt wird, dass die héchsten und
konsistentesten Aufsichtsstandards eingehalten werden.

Die Entwicklung der Methoden liegt nicht ausschlieflich in der Verantwortung der
Abteilung Methodik und Entwicklung von Standards. Was Zulassungen,
Durchsetzung und Sanktionen, Vor-Ort-Prufungen, interne Modelle, gemeinsame
Standards und Empfehlungen fiir weniger bedeutende Institute sowie Verordnungen,
Leitlinien oder allgemeine Weisungen nach MalRgabe von Artikel 6 Absatz 5
Buchstabe a der SSM-Verordnung betrifft, liegt die Verantwortung, wie weiter unten
ausgefuhrt, bei dem zustandigen Geschaftsbereich der EZB-Bankenaufsicht.

Die Abteilung Zulassungsverfahren entwickelt Methoden fir die Beurteilung von
Zulassungsantragen, Vorschlagen Gber den Entzug von Zulassungen, Vorschlagen
Uber den Erwerb einer qualifizierten Beteiligung an einem Kreditinstitut und fur die
Beurteilung der fachlichen Qualifikation und personlichen Zuverlassigkeit, auf die
jeweils in Kapitel 3 und Abschnitt 4.4 dieses Handbuchs genauer eingegangen wird.
Allerdings werden Zulassungen in der Regel nicht auf Initiative der Abteilung erteilt
oder entzogen. Die Verantwortung fir die Erstellung des Beschlussentwurfs Uber die
Erteilung einer Zulassung, den Erwerb qualifizierter Beteiligungen und in der Regel
auch Uber den Entzug einer Zulassung liegt bei den NCAs. Letztere stimmen sich
mit der Abteilung Zulassungsverfahren ab, die die Vorschlage beurteilt und
sicherstellt, dass die entsprechenden Anforderungen erfullt und die gemeinsamen
Verfahren eingehalten wurden.

Im Hinblick auf die in Abschnitt 4.4 beschriebenen Verfahren zur Beurteilung der
fachlichen und persénlichen Zuverlassigkeit ist die Abteilung Zulassungsverfahren
fur die Beurteilung zustandig. Wird ein neues Mitglied in das Leitungsorgan eines
bedeutenden Instituts bestellt, fuhrt die Abteilung Zulassungsverfahren eine
vorlaufige Beurteilung hinsichtlich der nach Unionsrecht bestehenden Anforderungen
durch, die dann der jeweiligen JST-Koordinatorin bzw. dem jeweiligen JST-
Koordinator Gbermittelt wird. Zusammen mit ihr bzw. ihm wird ein gemeinsamer
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2.3

Vorschlag erstellt, der der Genehmigung des Aufsichtsgremiums und des EZB-Rats
bedarf.

Zur Gewabhrleistung der Konsistenz von Methoden und Prozessen im
Zusammenhang mit der Prifung interner Modelle zur Berechnung von
Mindestkapitalanforderungen (Séaule 1), einschlie3lich der Anwendung der im
einheitlichen Regelwerk festgelegten bestehenden Grundsatze fir
Modellanderungen und mégliche Modellerweiterungen, wurde eine eigene Abteilung
Interne Modelle geschaffen. Die Abteilung Interne Modelle Gibernimmt neben der
Abteilung Methodik und Entwicklung von Standards eine Fiihrungsrolle bei der
Entwicklung aufsichtlicher Standards und Methoden im SSM in Bezug auf die
Modellgenehmigung und die laufende Aufsicht Gber interne Modelle (siehe auch
Abschnitt 4.7 dieses Handbuchs). Daneben beobachtet sie in Abstimmung mit der
Abteilung Aufsichtliche Grundsatzfragen die Entwicklung internationaler Standards
fur interne Modelle in internationalen Gremien (z. B. im BCBS).

Die Abteilung Vor-Ort-Prifungen ist fur die Entwicklung und Aktualisierung der
Methoden fir Vor-Ort-Prifungen zusténdig. Dabei steht sie in engem Austausch mit
den JSTs, den anderen EZB-Querschnittsabteilungen, den Prifungsteams, den
Prufungsleitern und den NCAs. Bei der Pflege der Methoden fiir die Vor-Ort-
Prufungen stimmt sie sich mit der Abteilung Methoden und Entwicklung von
Standards und den NCAs ab.

Durchfiihrung der laufenden Aufsicht

Die SSM-Grundsatze, -Methoden und -Standards bilden das Fundament fur die
laufende Aufsicht, die fur alle beaufsichtigten Institute im Euro-Wahrungsgebiet nach
denselben Mal3stdben und auf Grundlage des SREP (weitere Einzelheiten hierzu in
Abschnitt 4.6) durchgefuhrt wird.

Fur die laufende Aufsicht Uber bedeutende Institute sind die JSTs zustandig, die sich
aus Mitarbeitenden der NCAs und der EZB zusammensetzen und von den
Querschnitts- und Fachabteilungen in der Generaldirektion Mikroprudenzielle
Aufsicht IV und ihren Kollegen in den NCAs (z. B. Experten aus dem Bereich interne
Modelle) unterstutzt werden.

Fur die Durchfihrung der Aufsichtstatigkeiten stehen verschiedene Instrumente zur
Verfigung. Bei der laufenden Aufsicht analysiert das JST die aufsichtlichen
Meldungen, die Rechnungslegung und die interne Dokumentation der
beaufsichtigten Unternehmen. Die JSTs treffen sich regelmafig sowie
anlassbezogen mit Mitarbeitenden der beaufsichtigten Unternehmen auf
verschiedenen Hierarchieebenen. Sie nehmen laufend Risikoanalysen genehmigter
Risikomodelle vor und untersuchen und bewerten die Sanierungsplane der
beaufsichtigten Unternehmen.

Samtliche vorstehenden Tatigkeiten finden in dem von den JSTs durchgefihrten
SREP Berlicksichtigung, auf den in Abschnitt 4.6 néher eingegangen wird.
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2.4

24.1

2.4.2

Artikel 5 SSM-Verordnung

Verbesserung der Bankenaufsicht

Wie bereits weiter oben in diesem Kapitel beschrieben, ist es der EZB stets ein
Anliegen, Verbesserungspotenzial zu identifizieren, das bei der Festlegung von
Methoden, Standards, Grundsétzen und Verordnungen Bertcksichtigung findet.
Verbesserungspotenzial wird auf unterschiedliche Weise identifiziert, beispielsweise
durch die Teilnahme der europaischen Bankenaufsicht an internationalen und
europaischen Gremien sowie durch die Erfahrungen, die bei der praktischen
Umsetzung der Methoden und Standards gewonnen werden. AuRerdem wird im
Rahmen des regelmafigen Prozesses zur Identifizierung und Beurteilung
wesentlicher Risiken und Schwachstellen (siehe Abschnitt 2.4.1)
Verbesserungspotenzial ermittelt, das auch in die strategischen Aufsichtsprioritaten
einfliel3t (weitere Einzelheiten hierzu in Abschnitt 4.2). Das Zusammenwirken
mikroprudenzieller und makroprudenzieller Aufsicht (siehe Abschnitt 2.4.2) und die
Durchfihrung von Qualitatssicherungskontrollen (siehe Abschnitt 2.4.3) sind bei der
Feststellung weiteren Verbesserungspotenzials ebenfalls von Bedeutung.

Risikoidentifikation und -bewertung

Der regulare Prozess zur Identifizierung und Bewertung wesentlicher Risiken und
Schwachstellen besteht in erster Linie aus vier komplementaren Komponenten
(weitere Einzelheiten hierzu in Abschnitt 4.2):

a) regelmaRige Uberwachung und Analyse bestehender und neuer Risiken
b) eingehende Analysen (Deep Dive) der ermittelten potenziellen Risiken
c) regelmafige oder anlasshezogene Stresstests

d) Auswirkungsstudien zu bestehenden und bevorstehenden regulatorischen
Initiativen

Der néchste logische Schritt nach der Ermittlung bestehender und neuer Risiken ist
eine Beurteilung, um das Ergebnis des Identifizierungsprozesses zu bestéatigen und
angemessene aufsichtliche MaRnahmen zur Risikominderung einzuleiten.

Risiken, insbesondere Risiken, die fur samtliche oder einen betrachtlichen Teil der
beaufsichtigten Kreditinstitute relevant sind, besitzen in der Regel eine horizontale
Dimension. So ist es oft schwierig, klar zwischen mikro- und makroprudenziellen
Perspektiven zu unterscheiden, was flr eine enge Zusammenarbeit zwischen den
beiden Funktionen spricht.

Briickenschlag zwischen mikro- und makroprudenzieller Aufsicht

Die mikro- und makroprudenziellen Funktionen der EZB arbeiten bei der Ermittlung
der wesentlichen Risiken eng zusammen und tauschen sich Uber ihre Einschatzung
zu Risiken und Schwachstellen aus.
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2.4.3

Makroprudenzielle Faktoren werden bei der mikroprudenziellen Aufsicht
berlcksichtigt, und mikroprudenzielle Faktoren dienen der makroprudenziellen
Aufsicht als Input. Makroprudenziellen Faktoren werden bei der Festlegung der
Aufsichtsprioritaten und bei der operativen Planung, bei SREP-Beschliissen und bei
der Uberwachung weniger bedeutender Institute beriicksichtigt. Genauso profitiert
die makroprudenzielle Risikoanalyse von den Informationen und Signalen der
mikroprudenziellen Aufsicht. Die mikroprudenzielle Aufsicht kann friihzeitig auf neue
Risiken im Zusammenhang mit einzelnen systemrelevanten Instituten und auf
Risiken infolge von gednderten Geschéftspraktiken oder von Finanzinnovation
aufmerksam machen.

Ein weiterer Bereich, in dem sich die mikro- und makroprudenziellen Perspektiven
erganzen, sind mikro- und makroprudenzielle Stresstests. Bei mikroprudenziellen
Stresstests liegt der Schwerpunkt auf einem einzigen Institut, und die Ergebnisse
flieBen in die SREP-Bewertung ein. Aus diesem Grund wird bei diesen Stresstests
besonderer Wert auf eine aus horizontaler Perspektive gleiche Behandlung gelegt.
Makroprudenzielle Stresstests ergénzen diese Stresstests, indem sie auch
Netzwerkeffekte unter Kreditinstituten und Riickkoppelungseffekte bertcksichtigen,
beispielsweise negative Auswirkungen des Stressszenarios auf die Kreditvergabe
und auf die Wirtschaftslage (siehe Abschnitt 4.2.3).

Mikro- und makroprudenzielle Aufgaben werden Uber eine solide Governance-
Struktur koordiniert (siehe Abschnitt 1.2.1), damit ein vollstandiger Uberblick iiber die
Risikominderung und eine komplementéare und wirksame Aufsicht in einem
ganzheitlichen Ansatz sichergestellt sind. Dies ist auch notwendig, um
Uberschneidungen zwischen mikro- und makroprudenziellen Instrumenten sowie
eine mogliche Doppelerfassung von Risiken zu vermeiden.

Die EZB arbeitet dartiber hinaus auch bei der Weiterentwicklung des Aufsichts-,
Regulierungs- und Abwicklungsrahmens der EU eng mit anderen européischen
Institutionen und Gremien zusammen, wie beispielsweise den europaischen
Aufsichtsbehédrden, einschliellich der EBA, und dem ESRB. Ferner bringt sich die
EZB sowohl auf internationaler als auch auf européischer Ebene in die Debatte Gber
Regulierung und Aufsicht ein.

Bei der Risikoliberwachung und bei Auswirkungsstudien, die Zugang zu bestimmten
Informationen erfordern (siehe Abschnitt 1.2.1) koordiniert die Abteilung
Risikoanalyse in der Generaldirektion Mikroprudenzielle Aufsicht IV in enger
Zusammenarbeit mit der Generaldirektion Statistik die Erhebung entsprechender
Daten und die Prozesse zur Zusammenfihrung, Qualitatssicherung und Aggregation
dieser Daten.

Qualitats- und Planungskontrolle

Fur die Aufsicht Gber bedeutende und weniger bedeutende Institute sind
Ubergreifende Mechanismen erforderlich, mit denen fir alle beaufsichtigten Institute
ein einheitlicher Aufsichtsansatz von héchster Qualitéat sichergestellt wird. Das
bedeutet, dass Verzerrungen zwischen den beiden Gruppen von Instituten
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vermieden und der Aufsichtsansatz sowie der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit
strukturiert angewandt werden.

Aufsichtsplanung

Was die bedeutenden Institute betrifft, so pruft die Abteilung Aufsichtsplanung
regelmafig, ob die im aufsichtlichen Priifungsprogramm festgelegten Aufgaben von
den JSTs erfullt wurden, und veranlasst bei Bedarf AbhilfemaRnahmen.

Die Zustandigkeit fur die Aufsichtsplanung fur weniger bedeutende Institute liegt bei
den NCAs, gegebenenfalls unter Aufsicht der DG MS IlI.

Die aufsichtlichen Prifungsprogramme werden zudem auf Grundlage der
Feststellungen der vorangegangenen Zeitraume erstellt und aktualisiert. Die
Feststellungen werden mit den beteiligten Parteien besprochen, um mit Blick auf
kunftige Tatigkeiten das gemeinsame Verstandnis und das koordinierte Vorgehen zu
verbessern und weiterzuentwickeln.

Qualitatssicherung

Die Abteilung Aufsichtliche Qualitatssicherung ist Teil der zweiten Verteidigungslinie
im internen Kontrollrahmen der EZB in Bezug auf die Aufgaben, die der EZB durch
die SSM-Verordnung Ubertragen wurden.

Die Tatigkeit der Abteilung Aufsichtliche Qualitatssicherung erstreckt sich auf
folgende Bereiche:

a) Wahrnehmung der direkten Aufsicht durch die DG MS | und die DG MS Il sowie
Tatigkeiten der NCAs, die mit der Aufsicht Uber bedeutende Institute
zusammenhéangen

b) Uberwachung der Aufsicht der NCAs iiber weniger bedeutende Institute durch
die DG MS 1lI

c) Tatigkeit der DG MS IV, die fur Querschnittsfunktionen zustandig ist
d) Generaldirektion Sekretariat des Aufsichtsgremiums
e) Beitrage anderer Bereiche der EZB zur EZB-Aufsichtstatigkeit

Die Zielsetzung der Abteilung Aufsichtliche Qualitatssicherung besteht darin, vor
allem den Leitern der EZB-Geschaftsbereiche, aber auch dem Aufsichtsgremium,
dem EZB-Rat und dem EZB-Direktorium Gewahr zu bieten, dass die EZB-
Bankenaufsicht einheitlich nach MaRRgabe der SSM-Verordnung und unter
Anwendung der héchsten Qualitatsstandards durchgefiihrt wird.

Um dieses Ziel zu erreichen, nimmt die Abteilung Aufsichtliche Qualitatssicherung
die folgenden Aufgaben wabhr:
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. Beurteilung und Forderung der Soliditat, Aktualitat und Effizienz der EZB-
Bankenaufsicht gemaR den Vorgaben der SSM-Verordnung

. Beurteilung der Objektivitat der Aufsichtstatigkeit der einzelnen JSTs und der
Aufsicht Uber bedeutende und weniger bedeutende Institute

. Feedback zur angemessenen Verwendung und zum Verbesserungsbedarf des
methodischen Rahmens des SSM

. Bereitstellung von Empfehlungen und Standards fir die operativen Einheiten,
einschliellich der Querschnittsfunktionen, durch Feedback zu
Aufsichtspraktiken und durch Identifizierung aufsichtlicher Best Practices

. Identifizierung von Risiken (einschlieflich rechtlicher Risiken), Mangeln und
Schwachstellen in der praktischen Umsetzung des SSM-Aufsichtsrahmens

Qualitatssicherungsprifungen sind das wichtigste Instrument der Abteilung
»Aufsichtliche Qualitatssicherung”“. Sie werden gegebenenfalls gemeinsam mit den
Qualitatssicherungsfunktionen der NCAs durchgefihrt.
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Durchflihrung der SSM-Aufsicht Gber
alle beaufsichtigten Institute

Die Aufsichtsbefugnisse der EZB unterscheiden sich in Abhéangigkeit davon, ob es
sich bei einem Institut um ein bedeutendes oder ein weniger bedeutendes
Unternehmen handelt. Fir einige Verfahren, die als gemeinsame Verfahren
bezeichnet werden, ist die EZB unabhéangig von der Bedeutung der betreffenden
Institute zustandig. Diese Verfahren werden im ersten Teil dieses Abschnitts
beschrieben. Der zweite Teil befasst sich mit den Verfahren und Kriterien fur die
regelmafige und anlassbezogene Beurteilung der Bedeutung der Institute.

Abbildung 10
Gemeinsame Verfahren
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Quelle: EZB-Bankenaufsicht.
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3.1

Artikel 4, Absatz 1, Artikel 14
Absatz 5 und 6 SSM-
Verordnung

Artikel 18, 20 und 45 CRD

Artikel 79 und Teil V SSM-
Rahmenverordnung

Beurteilung von Antragen auf Zulassung, auf
Genehmigung eines geplanten Erwerbs qualifizierter
Beteiligungen an einem Kreditinstitut und auf Erteilung
eines Européaischen Passes

Zu den gemeinsamen Verfahren, bei denen die Entscheidungskompetenz
letztendlich bei der EZB liegt, zéhlen die Verfahren fur Antrage auf Erteilung oder
Ausweitung einer Bankzulassung (die Begriffe ,Zulassung“ und ,Erlaubnis” werden
synonym verwendet) oder fir den Entzug einer Zulassung. Die restlichen
gemeinsamen Verfahren (siehe Abschnitt 3.1.2) umfassen die Verfahren fiir die
Genehmigung eines geplanten Erwerbs oder einer Erhéhung qualifizierter
Beteiligungen an einem Kreditinstitut. In diesem Abschnitt wird auch das Verfahren
beschrieben, das es einem Institut, dem in einem Mitgliedstaat eine Bankzulassung
erteilt wurde, ermdglicht, das Niederlassungsrecht und den freien
Dienstleistungsverkehr innerhalb der Mitgliedstaaten der Européischen Union zu
nutzen (,Européischer Pass").

Abbildung 11
Gemeinsame Verfahren (allgemeiner Prozess fir Antrage und Anzeigen)
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3.1.1

Artikel 4 Absatz 1 Nummer 1
CRR

CRD Anhang |

Artikel 88 SSM-
Rahmenverordnung

Erteilung, Entzug und Erléschen von Zulassungen

Ein Institut, das in einem teilnehmenden Mitgliedsstaat die Geschéftstatigkeit
aufnehmen mdéchte, muss eine Bankzulassung beantragen. Der Antrag auf eine
Bankzulassung ist bei der NCA des Mitgliedstaats, in dem das Institut
niedergelassen sein soll, gemaf den Anforderungen des einschlagigen nationalen
Rechts einzureichen. Er wird einer Beurteilung unterzogen, um sicherzustellen, dass
nur Unternehmen als Kreditinstitut am Markt tatig werden, die die maRgeblichen
nationalen und unionsrechtlichen Anforderungen erftillen.

Es gibt verschiedene Situationen, in denen Institute Bankzulassungen beantragen.
Ein Kreditinstitut, das bereits beaufsichtigt wird, kann einen Antrag stellen, um seine
Geschéftstéatigkeit auszuweiten oder eine Umstrukturierung der bestehenden
Geschéftstéatigkeit vorzunehmen. Vorbehaltlich nationaler Rechtsvorschriften kénnen
auch Unternehmen/Personen ohne Bankzulassung, die in das Bankgeschéft
einsteigen wollen, eine Zulassung beantragen, um als Kreditinstitut tatig zu werden.

Geltungsbereich

Das der EZB Ubertragene Verfahren fir die Zulassung zur Aufnahme der Tatigkeit
als Kreditinstitut gilt fir séamtliche Tatigkeiten, die Kreditinstituten vorbehalten und
zulassungspflichtig sind. Hierzu zéhlen Tatigkeiten, fir die gemaR Anhang | der CRD
gegenseitige Anerkennung gilt, sowie andere regulierte Tatigkeiten, die nach
nationalem Recht einer Zulassung durch die Aufsichtsbehérde bedurfen.
Dementsprechend gilt das SSM-Zulassungsverfahren auch fur Falle, in denen ein
Kreditinstitut im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 1 CRR, das bereits tUber eine
Bankzulassung verfigt, eine Ausweitung dieser Zulassung bendétigt, um eine neue
regulierte Tatigkeit aufzunehmen, wenn das nationale Recht eine solche Zulassung
vorsieht. Dies gilt unabhéngig davon, ob es sich dabei um eine neue Tatigkeit
gemal Anhang | der CRD handelt oder um eine regulierte Tatigkeit, die nur nach
dem Recht eines teilnehmenden Mitgliedsstaates, das einer Aufsichtsfunktion
zugrunde liegt, einer Zulassung bedarf.

Der Antrag wird von der NCA und der EZB beurteilt. Die NCA dient den
Antragstellern als erste Anlaufstelle. Sie nimmt anhand der Anforderungen des
nationalen Rechts eine Beurteilung des Antrags vor und bezieht dabei
gegebenenfalls das zustandige JST ein. Die EZB beurteilt den Antrag auf der
Grundlage der unionsrechtlichen Anforderungen. Die Beurteilungen der NCA und
EZB sind eng miteinander verknipft. Mit der gemeinsamen Beurteilung wird
sichergestellt, dass das antragstellende Unternehmen die maf3geblichen
Anforderungen erfillt, insbesondere in Bezug auf Governance, Geschéftsfihrung,
Aufsichtsanforderungen und Geschéaftsmodell. Sie sorgt auRerdem dafir, dass die
mafgeblichen nationalen Anforderungen erftillt sind. Sowohl die NCA als auch die
EZB sind berechtigt, vom Antragsteller zusatzliche, fir die Beurteilung erforderliche
Informationen anzufordern. Sowohl die NCA als auch die EZB haben Zugriff auf
samtliche antragsbezogenen Informationen und Daten.
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Wenn sich im Zuge der Beurteilung durch die NCA herausstellt, dass die
Zulassungsanforderungen nach nationalem Recht nicht erfillt sind, lehnt die NCA
den Antrag ab.

Wenn der Antragsteller alle Zulassungsanforderungen nach nationalem Recht erfullt,
schlagt die NCA der EZB die Zulassungserteilung vor, nachdem sie der EZB ihre
endgtltige Beurteilung mitgeteilt hat. Der vorgeschlagene Beschluss kann
Bedingungen, Auflagen und/oder Empfehlungen fur das betreffende Institut
enthalten. Die EZB kann dem Beschlussentwurf der NCA zustimmen oder
widersprechen. Wenn die EZB den Antrag ablehnt oder wenn ein positiver Beschluss
an Bedingungen und/oder Auflagen geknipft ist, die vorab nicht mit dem
Antragsteller vereinbart wurden, hat der Antragsteller Anspruch auf rechtliches
Gehor. Der endgultige Beschluss der EZB ist innerhalb von zehn Arbeitstagen nach
Vorlage des Beschlussentwurfs der NCA zu erlassen. Diese Frist kann einmalig um
weitere zehn Arbeitstage verlangert werden.

Die EZB kann die Zulassung zur Aufnahme der Tatigkeit als Kreditinstitut entweder
von sich aus oder auf Vorschlag der NCA des Mitgliedstaats, in dem das betreffende
Institut ansassig ist, entziehen. Das mal3gebliche Verfahren fir die Zusammenarbeit
zwischen der NCA und der EZB entspricht weitgehend dem Verfahren fir die
Erteilung von Zulassungen. Gewisse Abweichungen ergeben sich je nachdem, ob
der Entzug der Zulassung von dem beaufsichtigten Unternehmen selbst beantragt
wurde oder auf Betreiben der Aufsichtsbehdrde (NCA oder EZB) erfolgte.

Hat das beaufsichtigte Unternehmen beispielsweise den Entzug seiner Zulassung
beantragt, weil es das Bankgeschaft eingestellt hat, prifen die NCA und die EZB, ob
die maf3geblichen Voraussetzungen fir den Entzug der Zulassung nach nationalem
und Unionsrecht erfillt sind. So muss insbesondere eindeutig und zweifelsfrei
bestatigt sein, dass keine Einlagen und keine anderen riickzahlbaren Mittel im
Bestand des Unternehmens sind.

Erfolgt der Entzug der Zulassung eines Kreditinstituts auf Betreiben der
Aufsichtsbehorde, beispielsweise weil das Institut die Aufsichtsanforderungen nicht
mehr erfillt oder weil fraglich ist, ob es den Verpflichtungen gegentber seinen
Glaubigern noch nachkommen kann, wird eine vollsténdige und detaillierte
Beurteilung vorgenommen. Dabei soll unter Berticksichtigung der Aufsichtsbilanz
des betroffenen Instituts sowie der maR3geblichen Interessen wie etwa des Risikos
der Einleger geprift werden, ob der Entzug der Zulassung gerechtfertigt ist. In einem
solchen Fall sind unter Umstéanden auch die Abwicklungsbehérden eingebunden.
Wenn der Entzug auf Betreiben der EZB erfolgt, stimmt sie sich friihzeitig vor der
Beschlussfassung mit der NCA ab. Bevor die EZB einen Beschluss Uber den Entzug
einer Zulassung erlasst, findet in der Regel eine Anhdrung mit dem beaufsichtigten
Unternehmen statt. Wird ein Eilbeschluss fur notwendig erachtet, kann die EZB
einen Beschluss erlassen, ohne vorab dem Anspruch des Unternehmens auf
rechtliches Gehor nachzukommen.

Zulassungen erléschen dann, wenn die Zulassung eines Kreditinstituts nicht mehr
besteht. Grinde hierfir kdbnnen bestimmte, auf nationaler Ebene sowie rechtlich
festgelegte Ausldsetatbestande sein, die in der Regel keine Einbindung der Aufsicht
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3.1.2

Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe c
und Artikel 15 SSM-
Verordnung

Artikel 85 bis 88 SSM-
Rahmenverordnung

Artikel 3 Absatz 1 Nummer 1,
Artikel 3 Absatz 1 Nummer 33
und Artikel 22 bis 27 CRD

Guidelines for the prudential
assessment of acquisitions and
increases in holdings in the
financial sector
(CEBS/2008/214)

Gemeinsame Leitlinien zur
aufsichtsrechtlichen
Beurteilung des Erwerbs und
der Erhdhung von qualifizierten
Beteiligungen im Finanzsektor
(JC/GL/2016/01)

oder einen Beschluss der zustandigen Behdorde erfordern. In den drei
nachstehenden Standardfallen kann eine Zulassung aufgrund entsprechender
nationaler Rechtsvorschriften erléschen:

. Das Kreditinstitut macht binnen zw6If Monaten keinen Gebrauch von der
Zulassung

. Das Kreditinstitut verzichtet ausdricklich auf die Zulassung
. Das Kreditinstitut hat seit mehr als sechs Monaten seine Tatigkeit eingestellt

Gemal nationalem Recht kann ein dhnlicher Effekt wie beim Erléschen einer
Zulassung eintreten, wenn das Kreditinstitut selbst (z. B. aufgrund einer Fusion mit
einem anderen Unternehmen) nicht mehr besteht. In solchen Fallen endet zeitgleich
die Zulassung, und es gilt das gleiche Verfahren wie bei ihnrem Erléschen.

Eine Zulassung, der Entzug einer Zulassung oder das Erléschen einer Zulassung
teilt die EZB dem betreffenden Unternehmen entweder direkt mit (Entzug oder
Erléschen) oder sie informiert die betreffende NCA (Zulassung) und die EBA. Die
Liste der beaufsichtigten Unternehmen wird entsprechend angepasst. In der Regel
unternimmt die beteiligte NCA die erforderlichen Schritte zur Veroffentlichung des
Beschlusses gemalR den maRgeblichen Bestimmungen des nationalen Rechts.

Qualifizierte Beteiligungen

Geplante Erwerbe qualifizierter Beteiligungen oder geplante Erhéhungen
qualifizierter Beteiligungen an Kreditinstituten, durch die die maR3geblichen
Schwellenwerte erreicht oder tiberschritten werden, missen der NCA des
teilnehmenden Mitgliedstaats gemeldet werden, in dem das Kreditinstitut, an dem
eine qualifizierte Beteiligung erworben oder erhéht werden soll, niedergelassen ist.
Die NCA fuhrt die Erstbeurteilung durch und erstellt einen Vorschlagsentwurf fir die
EZB. In Zusammenarbeit mit der NCA nimmt die EZB ihre eigene Beurteilung vor
und entscheidet Uber den geplanten Erwerb. Dem Verfahren kommt eine
Gatekeeper-Funktion zu, mit der verhindert werden soll, dass Kreditinstitute von
ungeeigneten Kaufern erworben werden.

Durch die Beurteilung soll vor allem sichergestellt werden, dass der interessierte
Erwerber Uber einen guten Ruf und die erforderliche finanzielle Soliditat verfugt,
dass Mitglieder des Leitungsorgans, die die Geschéfte des Zielinstituts fihren
werden, allzeit ausreichend gut beleumundet sind und Uber ausreichende
Kenntnisse, Fahigkeiten und Erfahrungen fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben
verfligen, dass das Zielinstitut weiterhin den Aufsichtsanforderungen nachkommt
und dass die Transaktion nicht mit Mitteln aus kriminellen Geschéften finanziert wird.

Die formelle Beurteilung erstreckt sich tiber maximal 60 Arbeitstage ab Bestatigung
des Eingangs einer vollstandigen Anzeige. Wenn die Aufsichtsinstanzen in diesem
Zeitraum weitere Informationen von dem interessierten Erwerber anfordern, kann der
Beurteilungszeitraum fir hochstens 20 Arbeitstage (beaufsichtigte Erwerber) oder in
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bestimmten Fallen hdochstens 30 Arbeitstage (nicht beaufsichtigte Erwerber und in
Drittlandern niedergelassene Erwerber) ausgesetzt werden.

Beabsichtigt ein interessierter Erwerber den Erwerb von Anteilen an einem
Kreditinstitut, das Tochterunternehmen oder eine qualifizierte Beteiligung an einem
Kreditinstitut in einem anderen teilnehmenden Mitgliedstaat hat, stimmen die NCAs
aller direkten und indirekten Zielinstitute ihre Beurteilung mit der EZB ab, sodass
Uber den beabsichtigten Erwerb samtlicher qualifizierter Beteiligungen gleichzeitig
beschlossen werden kann.

Die der Beurteilung zugrunde liegenden Kriterien sind auf europaischer Ebene
harmonisiert. Die CRD legt die funf Kriterien zur Beurteilung eines beabsichtigten
Erwerbs fest, die in nationales Recht umgesetzt wurden.

Leumund des interessierten Erwerbers

Der interessierte Erwerber muss Uber die notwendige Integritat und
Vertrauenswirdigkeit verfligen. Diese sind beispielsweise dadurch nachzuweisen,
dass keine Eintrage im Strafregister vorliegen bzw. keine gerichtlichen Verfahren
anhangig sind, die negative Auswirkungen auf den Leumund des interessierten
Erwerbers hétten. Ein weiterer Aspekt ist die Fachkompetenz des Erwerbers, also
die Erfahrung mit dem Management und/oder mit Investitionen im Finanzsektor.

Leumund, Kenntnisse, Fahigkeiten und Erfahrung vorgeschlagener
neuer Mitglieder des Leitungsorgans des Zielinstituts

Beabsichtigt der interessierte Erwerber Anderungen an der Zusammensetzung der
Leitungsorgane des Zielinstituts vorzunehmen, so ist im Rahmen des Verfahrens im
Zusammenhang mit einer qualifizierten Beteiligung eine Beurteilung der fachlichen
Qualifikation und persoénlichen Zuverlassigkeit der neuen in das Leitungsorgan
bestellten Mitglieder durchzuftihren.

Finanzielle Soliditat des interessierten Erwerbers

Der interessierte Erwerber muss in der Lage sein, den beabsichtigten Erwerb zu
finanzieren und flr die absehbare Zukunft eine solide finanzielle Struktur
aufrechtzuerhalten. Unter anderem ist festzulegen, wer das Zielinstitut nach dem
Erwerb unterstitzt, beispielsweise durch mégliche Kapitalaufstockungen des
Zielinstituts.

Auswirkungen auf das Zielinstitut

Das Zielinstitut sollte nach dem Erwerb weiterhin in der Lage sein, die
Aufsichtsanforderungen zu erfiillen. So sollte die Profitabilitat des Zielinstituts nicht
unangemessen belastet werden, indem ein Teil des Erwerbs auf einer tbermaRigen
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Fremdfinanzierung basiert, bei der die Riickzahlung durch das Zielinstitut selbst zu
leisten ist. Auch sollte die Struktur des Erwerbers oder der Gruppe, in die das
Zielinstitut aufgenommen wird, nicht so komplex sein, dass den Aufsichtsinstanzen
eine wirksame Beaufsichtigung der beteiligten Institute unmdoglich ist.

Risiko von Verbindungen zu Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung

Bei den fur den Erwerb verwendeten Mitteln darf es sich nicht um Erlose aus
kriminellen Geschaften handeln, und es dirfen keine Verbindungen zu Terrorismus
bestehen. Die Beurteilung befasst sich auch mit der Frage, ob der Erwerb potenziell
zu einem groReren Risiko von Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung fhrt.

Den fur die Bekampfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung zustandigen
nationalen Behorden obliegt es, diese Risiken zu identifizieren. Die EZB verflgt tber
keine Untersuchungsbefugnis, um die entsprechenden Schwachstellen
aufzudecken. Nur wenn derartige Verstof3e von den jeweiligen nationalen Behorden
festgestellt worden sind, kann die EZB diese Tatsachen im Zusammenhang mit ihren
eigenen Aufgaben bertcksichtigen.

Um sicherzustellen, dass die flinf vorstehenden Kriterien erflllt sind, kann die EZB
dem interessierten Erwerber auf Vorschlag der NCA oder auf eigene Initiative
Auflagen erteilen oder Verpflichtungen auferlegen. Diese Auflagen oder
Verpflichtungen missen jedoch mit den flinf Kriterien zusammenhangen und diirfen
nicht Uber die zur Erfullung der Kriterien erforderlichen Voraussetzungen
hinausgehen. Wenn der interessierte Erwerber den Auflagen oder Verpflichtungen
nicht zustimmt oder wenn sie sich negativ auf die Rechte des interessierten
Erwerbers auswirken kénnten, wird eine Anhdrung durchgefiihrt, um dem
interessierten Erwerber Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Das Gleiche gilt,
wenn die EZB beabsichtigt, einem geplanten Erwerb nicht zuzustimmen.
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3.1.3

Erwagungsgrund 51 und
Artikel 4 Absatz 2 und
Artikel 17 Absatz 1 SSM-
Verordnung

Artikel 11 bis 17 SSM-
Rahmenverordnung

Artikel 35 bis 39 CRD

Technische
Regulierungsstandards zu den
Informationen, die zusténdige
Behdrden von Herkunfts- und
Aufnahmemitgliedstaaten
einander zur Verfigung stellen
missen (Delegierte
Verordnung (EU) Nr. 524/2014
der Kommission)

Technische
Durchfiihrungsstandards in
Bezug auf den
Informationsaustausch
zwischen den zusténdigen
Behdrden von Herkunfts- und
Aufnahmemitgliedstaaten
(Durchfuihrungsverordnung
(EU) Nr. 620/2014 der
Kommission)

Technische
Durchfiihrungsstandards in
Bezug auf die Austibung des
Niederlassungsrechts und des
freien Dienstleistungsverkehrs
(Durchfiihrungsverordnung
(EU) Nr. 926/2014 der
Kommission)

Nutzung des Europdischen Passes

Ein Institut, dem in einem Mitgliedstaat eine Bankzulassung erteilt wurde, kann das
Niederlassungsrecht und den freien Dienstleistungsverkehr innerhalb der
Mitgliedstaaten der Europaischen Union nutzen (,Européischer Pass"). Die Nutzung
des Européaischen Passes erfolgt entweder durch Errichtung einer Zweigstelle in
einem anderen Mitgliedstaat oder durch Bereitstellung von Dienstleistungen in einem
anderen Mitgliedstaat. Voraussetzung fir die Nutzung des Europaischen Passes ist
eine Anzeige gegenuber der zustédndigen Behorde des jeweiligen
Herkunftsmitgliedstaats.

Nutzung des Europdaischen Passes innerhalb des SSM

Wenn ein bedeutendes Institut eines teilnehmenden Mitgliedstaats eine Zweigstelle
in einem anderen teilnehmenden Mitgliedstaat errichten méchte, ist eine Anzeige
gegenuber der NCA des Herkunftsmitgliedstaats erforderlich und das Institut muss
ihr Informationen nach MalRgabe der Anforderungen der CRD zur Verfligung stellen.
Die NCA des Herkunftsmitgliedstaats informiert daraufhin unverzuglich die EZB. Das
JST pruft anschlielRend, ob die Anforderungen fir die Errichtung einer Zweigstelle
erfullt sind. Ist dies der Fall, leitet das JST seine Beurteilung dem Aufsichtsgremium
zur Kenntnisnahme weiter. Die Generaldirektion Sekretariat des Aufsichtsgremiums
teilt dem bedeutenden Institut und den NCAs der Herkunfts- und
Aufnahmemitgliedstaaten vor Ablauf der Frist die relevanten Informationen zum
Europdischen Pass fir die Zweigstelle mit. Nach Zugang der Mitteilung kann das
bedeutende Institut die Zweigstelle errichten und die Geschéftstéatigkeit aufnehmen.
Kommt das JST zu dem Schluss, dass die Anforderungen nicht erfillt sind, bereitet
es einen Beschluss gemaf dem Verfahren der impliziten Zustimmung vor, und dem
bedeutenden Institut wird das Recht auf rechtliches Gehor eingeraumt.

Beabsichtigt ein weniger bedeutendes Institut die Errichtung einer Zweigstelle in
einem anderen teilnehmenden Mitgliedstaat, so ist gemaf den Anforderungen der
CRD eine Anzeige gegeniber der NCA des Herkunftsmitgliedstaats erforderlich. Die
NCA priift, ob die Anforderungen zur Errichtung einer Zweigstelle erfiillt sind, und
fasst ihren Beschluss gemalf: den internen Beschlussverfahren der NCA. Sind die
Anforderungen nicht erfullt, informiert die NCA das antragstellende Institut tber die
Ablehnung. Fasst die NCA innerhalb der maRRgeblichen Frist nach Eingang der
Anzeige keinen gegenteiligen Beschluss, kann die Zweigstelle errichtet werden und
ihre Tatigkeit aufnehmen. Die NCA des Herkunftsmitgliedstaats setzt die NCA des
teilnehmenden Mitgliedstaats, in dem die Zweigstelle errichtet werden soll, und die
EZB hiervon in Kenntnis.

Wenn ein bedeutendes Institut eines teilnehmenden Mitgliedstaats erstmals die
Ausulibung des freien Dienstleistungsverkehrs in einem anderen teilnehmenden
Mitgliedstaat anstrebt, ist gemaf den Anforderungen der CRD eine Anzeige
gegenuber der NCA des Herkunftsmitgliedstaats erforderlich. Die NCA des
Herkunftsmitgliedstaats setzt die EZB und die NCA des Aufnahmemitgliedstaats tber
den Zugang der Anzeige in Kenntnis. Beabsichtigt ein weniger bedeutendes Institut
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die Ausiibung des freien Dienstleistungsverkehrs, so ist gemaf den Anforderungen
der CRD eine Anzeige gegenuber der NCA des Herkunftsmitgliedstaats erforderlich.
Die EZB wird von der Anzeige in Kenntnis gesetzt.

Nutzung des Europdaischen Passes durch Kreditinstitute, die in
nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten niedergelassen sind

Wenn ein Institut aus einem nicht teilnehmenden Mitgliedstaat die Errichtung einer
Zweigstelle in einem teilnehmenden Mitgliedstaat beabsichtigt, ist eine Anzeige
gegenuber der NCA des Herkunftsmitgliedstaats erforderlich. Diese NCA pruft, ob
die Anforderungen fur die Nutzung des Europaischen Passes erfillt sind. Sind die
Anforderungen erfiillt, so setzt die NCA des Herkunftsmitgliedstaats die NCA des
Aufnahmemitgliedstaats hiervon in Kenntnis. Nach Zugang dieser Anzeige informiert
die NCA des Aufnahmemitgliedstaats die EZB, die anschlie3end die Bedeutung der
Zweigstelle beurteilt.

Wird die Zweigstelle als weniger bedeutend eingestuft, setzt die DG MS Il das
Aufsichtsgremium durch einen Vermerk tber das Ergebnis der Beurteilung in
Kenntnis (Verfahren ,zur Kenntnisnahme* des Aufsichtsgremiums). Die Aufsicht Gber
die Zweigstelle des weniger bedeutenden Instituts obliegt der NCA des
Aufnahmemitgliedstaats, die gegebenenfalls festlegt, unter welchen Bedingungen
die Zweigstelle ihre Tatigkeit im Aufnahmemitgliedstaat ausiiben kann. Die NCA des
Aufnahmemitgliedstaats informiert die NCA des Herkunftsmitgliedstaats und das
antragstellende Institut. Wenn die Zweigstelle bedeutend ist, legt die DG MS 11l einen
Vorschlag fir einen Beschluss im Rahmen des Verfahrens der impliziten
Zustimmung vor. Die Aufsicht Uber die bedeutende Zweigstelle des bedeutenden
Instituts obliegt der EZB, die gegebenenfalls festlegt, unter welchen Bedingungen
die Zweigstelle ihre Tatigkeit im Aufnahmemitgliedstaat ausiiben kann. Die
Generaldirektion Sekretariat des Aufsichtsgremiums informiert die NCA des
Herkunftsmitgliedstaats, die NCA des Aufnahmemitgliedstaats und das
antragstellende Institut.

Beabsichtigt ein Institut aus einem nicht teilnehmenden Mitgliedstaat die
Bereitstellung von Dienstleistungen in einem teilnehmenden Mitgliedstaat, ist eine
Anzeige gegenuber der NCA des Herkunftsmitgliedstaats erforderlich, die wiederum
die NCA des Aufnahmemitgliedstaats von dem Vorgang in Kenntnis setzt. Nach
Zugang der Anzeige setzt die NCA des Aufnahmemitgliedstaats die EZB hiervon in
Kenntnis und unterrichtet das antragstellende Institut Uber die Bedingungen, denen
der freie Dienstleistungsverkehr nach nationalem Recht und aus Grinden des
Allgemeininteresses unterliegt. Die EZB nimmt die Aufgaben der zustandigen
Behorde des Aufnahmemitgliedstaats fir in nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten
errichtete Kreditinstitute wahr, die das Recht auf freien Dienstleistungsverkehr in
teilnehmenden Mitgliedstaaten austiben.
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Nutzung des Europdaischen Passes aul3erhalb des SSM durch in
teilnehmenden Mitgliedstaaten niedergelassene Kreditinstitute

Wenn ein bedeutendes Institut in einem nicht teilnehmenden Mitgliedstaat eine
Zweigstelle errichten oder das Recht auf freien Dienstleistungsverkehr austiben
mochte, ist eine Anzeige gegentber der jeweiligen NCA erforderlich. Nach Zugang
der Anzeige informiert die NCA die EZB, die die Befugnisse der zustéandigen
Behorde des Aufnahmemitgliedstaats ausubt; insbesondere prift das JST, ob die
Anforderungen fir die Errichtung einer Zweigstelle erfillt sind.

Wenn die Anforderungen erflllt sind, setzt das JST das Aufsichtsgremium tber das
Ergebnis der Beurteilung in Kenntnis (Verfahren ,zur Kenntnisnahme*“ des
Aufsichtsgremiums). AnschlieRend unterrichtet die Generaldirektion Sekretariat des
Aufsichtsgremiums die NCA des Aufnahmemitgliedstaats innerhalb von drei Monaten
Uber das positive Ergebnis der Beurteilung. Diese nennt dem antragstellenden
Institut dann die Bedingungen, die aus Griinden des Allgemeininteresses fur die
Auslibung der Geschaftstatigkeit der Zweigstelle im Aufnahmemitgliedstaat gelten.
Wenn das JST zu dem Schluss kommt, dass die Anforderungen nicht erftillt sind,
erarbeitet es einen Vorschlag fur einen ablehnenden Beschluss, der im Rahmen des
Verfahrens der impliziten Zustimmung vom Aufsichtsgremium genehmigt und vom
EZB-Rat erlassen wird. Das Recht auf rechtliches Gehor ist einzurdumen. Nach
Erlass des Beschlusses setzt die Generaldirektion Sekretariat des
Aufsichtsgremiums das antragstellende Institut von dem ablehnenden Beschluss in
Kenntnis und informiert die NCA des Aufnahmemitgliedstaats.

Méchte ein weniger bedeutendes Institut in einem nicht teilnehmenden Mitgliedstaat
eine Zweigstelle errichten, ist eine Anzeige gegenuber der NCA des
Herkunftsmitgliedstaats erforderlich. Die NCA des Herkunftsmitgliedstaats informiert
die NCA des nicht teilnehmenden Mitgliedstaats und leitet die Anzeige gleichzeitig
der EZB weiter.

Mochte ein bedeutendes Institut in einem nicht teilnehmenden Mitgliedstaat das
Recht auf freien Dienstleistungsverkehr ausiiben, tbermittelt das JST der NCA des
nicht teilnehmenden Aufnahmemitgliedstaats, in dem die Dienstleistungen erbracht
werden sollen, innerhalb von einem Monat eine Anzeige. Wenn ein weniger
bedeutendes Institut in einem nicht teilnehmenden Mitgliedstaat das Recht auf freien
Dienstleistungsverkehr ausiiben méchte, muss es die jeweilige NCA des
Herkunftsmitgliedstaats hiervon in Kenntnis setzen. Die NCA des
Herkunftsmitgliedstaats informiert dann die NCA des nicht teilnehmenden
Mitgliedstaats und leitet die Anzeige der EZB weiter.

Anzeige von Anderungen beziiglich der Zweigstellen und der
Ausiibung des Rechts auf freien Dienstleistungsverkehr

Bei Anderungen der Zweigstellen bedeutender Institute — beispielsweise Erbringung
zusatzlicher Dienstleistungen durch die Zweigstelle, Einstellung der
Dienstleistungserbringung durch die Zweigstelle, Einstellung der Geschaftsaktivitat
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3.2

Artikel 6 Absatz 4 und Artikel 6
Absatz 5 Buchstabe b SSM-
Verordnung

Artikel 39-72 und 98-100 SSM-

Rahmenverordnung

der Zweigstelle, Personalveranderungen in der Geschéftsleitung der Zweigstelle
oder Anderung des offiziellen Namens oder der offiziellen Anschrift der Zweigstelle —
Ubermittelt die NCA des teilnehmenden Mitgliedstaats, in dem das bedeutende
Institut seinen Hauptsitz hat, eine Anzeige an die NCA des Aufnahmemitgliedstaats
und an die EZB.

Anderungen beziiglich der von bedeutenden Instituten im Rahmen des freien
Dienstleistungsverkehrs erbrachten Dienstleistungen sind der EZB unmittelbar
anzuzeigen. Die Benachrichtigung der NCA des Aufnahmemitgliedstaats erfolgt auf
NCA-Ebene. Auch im Fall von bedeutenden Instituten ist bei Anderungen in Bezug
auf Zweigstellen und Dienstleistungen, die im Rahmen des freien
Dienstleistungsverkehrs in nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten erbracht werden,
eine Anzeige gegenuber der EZB nicht erforderlich; auch dieses Verfahren
beschrankt sich auf die NCA-Ebene.

Feststellung der Bedeutung von Instituten

Inwieweit die EZB fur die Aufsicht Gber ein Kreditinstitut zustandig ist, hangt von
dessen Bedeutung ab, die auf der obersten Konsolidierungsebene in den
teilnehmenden Mitgliedstaaten bestimmt wird. Die EZB verfligt Uber Prozesse zur
Feststellung der Bedeutung beaufsichtigter Institute auf der Grundlage der in der
SSM-Verordnung festgelegten Kriterien sowie zur Identifizierung einer
Statusanderung eines beaufsichtigten Instituts von bedeutend zu weniger bedeutend
und umgekehrt. Bei einer solchen Statusénderung ist eine angemessene Ubergabe
der aufsichtlichen Zustandigkeit von der EZB an die NCA oder umgekehrt
erforderlich, mit der eine kontinuierliche und effektive Aufsicht tiber das Institut
sichergestellt wird. Gemals SSM-Rahmenverordnung ist die EZB verpflichtet, eine
Liste der beaufsichtigten Institute zu veréffentlichen und auf aktuellem Stand zu
halten. Die Liste wird gemeinsam von der Generaldirektion Sekretariat des
Aufsichtsgremiums und den DG MS I-1V gefiihrt.

RegelmaBige Einstufung von Instituten

Der Prozess zur Feststellung der Bedeutung der Unternehmen, die unter die
europdische Bankenaufsicht fallen, findet einmal im Jahr statt. Dabei liegt der
Schwerpunkt auf den Kriterien der SSM-Verordnung und der SSM-
Rahmenverordnung. Der Status eines Instituts &ndert sich von weniger bedeutend
zu bedeutend, wenn eines der quantitativen Kriterien der SSM-Verordnung und der
SSM-Rahmenverordnung erfillt ist.

Quantitative Kriterien:

a) GroRe, gemessen am Verhdltnis der gesamten Aktiva zum BIP des
teilnehmenden Mitgliedstaats der Niederlassung
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b) Anzahl der teilnehmenden Mitgliedstaaten, in denen eine Bank
Tochterunternehmen hat (einer der Parameter flr das Kriterium der Bedeutung
auf Basis der grenziiberschreitenden Tatigkeiten)

c) grenziberschreitende Aktiva und Passiva (nur wenn zur Feststellung
grenzuberschreitender Tatigkeiten erforderlich)

Dariiber hinaus kann die Einstufung eines Kreditinstituts auf dem Gebiet des SSM
als bedeutendes Institut auf verschiedenen qualitativen Kriterien basieren.

a) Wenn das beaufsichtigte Institut eine direkte offentliche finanzielle
Unterstitzung durch den Européischen Stabilitdtsmechanismus (ESM)
beantragt oder erhalten hat, muss ein Transfer der Aufsicht von der NCA auf die
EZB erfolgen.

b)  Auf Vorschlag der NCA kann die EZB eine beaufsichtigte Gruppe auf Basis
seiner Relevanz fur die jeweilige nationale Volkswirtschaft als bedeutend
einstufen, selbst wenn keiner der quantitativen Schwellenwerte erreicht ist. Die
EZB fuhrt in diesem Fall eine eigene Beurteilung durch, um festzustellen, ob sie
mit der NCA Ubereinstimmt oder nicht und ob sie nach einer umfassenden
Bewertung einen Beschluss erlassen kann, mit dem diese Bedeutung bestatigt
wird.

c) Die EZB kann ein Institut neu einstufen, wenn auf3ergewohnliche und
erhebliche Veranderungen eintreten, die fir die Feststellung der Bedeutung auf
Grundlage des Grol3enkriteriums oder der Relevanz fir die Wirtschaft der EU
oder eines teilnehmenden Mitgliedstaats wichtig ist. Dies ist entweder auf
Veranlassung durch die NCA oder aufgrund der Bedeutung der
grenziuberschreitenden Tatigkeiten des Instituts moglich. Ein Institut kann auch
bei Uberschreiten einiger der quantitativen Schwellenwerte aufgrund
spezifischer tatsachlicher Umstande gemal SSM-Rahmenverordnung als
weniger bedeutendes Institut eingestuft werden.

d) Der SSM-Verordnung zufolge kann die EZB von sich aus oder auf Ersuchen
einer NCA die Aufsichts- und Entscheidungsbefugnisse fir ein einzelnes
weniger bedeutendes Institut von der NCA Ubernehmen, wenn sie dies fur die
Sicherstellung der einheitlichen Anwendung hoher Aufsichtsstandards als
erforderlich erachtet.

Anlassbezogene Einstufung von Instituten

Da sich die in der SSM-Verordnung und der SSM-Rahmenverordnung genannten
Kriterien fir die Bedeutung von Instituten auf Ereignisse beziehen, die auch
kurzfristig eintreten kénnen, kann eine Neueinstufung auf3erhalb des regelmafigen
Prozesses erforderlich sein (also Uber eine anlassbezogene Einstufung). Daher ist
es zwingend erforderlich, dass den zustéandigen Funktionen innerhalb der EZB
moglichst rasch die maf3geblichen Informationen Gbermittelt werden, sobald eines
der Kriterien fir die Bedeutung von Instituten erfullt ist. So kann damit eine zeitnahe
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anlassbezogene Feststellung der Bedeutung und gegebenenfalls ein Beschluss tber
eine mogliche Ubertragung der direkten Aufsicht getroffen werden.

Dariiber hinaus kénnen Ereignisse oder Veranderungen der Bedingungen oder der
Struktur beaufsichtigter Unternehmen, wie beispielsweise Fusionen, Ubernahmen,
die Errichtung neuer Unternehmen oder der Entzug von Zulassungen, eine
anlassbezogene Neueinstufung der Bedeutung auslésen.

Umsetzung von Beschliissen zur Ubertragung der Aufsicht iiber ein
weniger bedeutendes Institut auf die EZB

Wenn die EZB entweder aufgrund einer regelmafigen oder anlassbezogenen
Einstufung einen Beschluss zur Ubertragung der Aufsicht tiber ein weniger
bedeutendes Institut an die EZB erlassen hat, beginnen MaRnhahmen zur Umsetzung
dieses Beschlusses und die EZB tibernimmt die Zustandigkeit fur die direkte Aufsicht
Uber dieses Institut innerhalb des vorgesehenen Zeitrahmens.

Damit die EZB die Aufsichtsbefugnisse Ubernehmen kann, muss ein neues JST
gebildet werden. Nachdem der Beschluss erlassen worden ist, muss uber die
Zusammensetzung und Personalausstattung des JST entschieden werden, bevor
die Vorbereitungen fiir die Ubertragung der Aufsicht beginnen kénnen. Hierzu muss
gemeinsam mit der Abteilung Aufsichtsplanung der DG MS IV der aufsichtliche
Planungsprozess angestof3en werden sowie der Austausch und die Zusammenarbeit
mit den NCAs und anderen Behdrden oder Institutionen, die bei der Beurteilung und
Bewaltigung der Situation eine Rolle spielen, in der sich das Institut befindet.

Ubertragung von Aufsichtsbefugnissen von der EZB auf die NCAs

Eine Statusanderung von bedeutend zu weniger bedeutend erfolgt nicht bereits,
wenn eines der Kriterien fur die Bedeutung von Instituten einmalig nicht mehr erfullt
wird. Vielmehr muss eine Gruppe oder ein Kreditinstitut in drei aufeinanderfolgenden
Kalenderjahren die mafR3geblichen Kriterien nicht erfillen, damit eine Neueinstufung
erfolgen kann. Durch das Drei-Jahres-Kriterium soll ein rascher oder wiederholter
Wechsel der aufsichtlichen Zusténdigkeiten zwischen den NCAs und der EZB
vermieden werden. Es gibt jedoch einige Ausnahmen von diesem Kriterium:

a) wenn die EZB die direkte Aufsicht lbernommen hat, um eine einheitliche
Anwendung hoher Aufsichtsstandards sicherzustellen

b) wenn direkte finanzielle Unterstiitzung durch den ESM versagt, vollstandig
zuriickgezahlt oder eingestellt wurde

c) wenn eine auRergewohnliche und erhebliche Veranderung der Umsténde
eintritt, die fur die Feststellung der Bedeutung aufgrund des GréRenkriteriums
relevant ist
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In diesen Fallen kann die EZB jederzeit nach Abstimmung mit den jeweiligen NCAs
beschlie3en, dass eine direkte Aufsicht durch die EZB nicht oder nicht mehr
erforderlich ist.

Die EZB erlasst den Beschluss tber die Riuckibertragung der Aufsicht. Ab dem
Datum der Riickiibertragung geht die Verantwortung fur die aufsichtlichen
Kernaufgaben von den JSTs auf die betreffenden NCAs/die betreffende NCA uber
und die DG MS Il ibernimmt die indirekte Aufsicht. In Abhangigkeit von den
vereinbarten Ubergangsregelungen kann die EZB die Zustandigkeit fiir bestimmte
Aufgaben behalten, damit anhéngige Verfahren abgeschlossen werden kénnen.
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4.1

Aufsicht Uber bedeutende Institute

Die Bankenaufsicht beginnt mit der Planung der regelméaRigen Aufsichtstatigkeiten.
Diese sind in dem aufsichtlichen Prifungsprogramm (Supervisory Examination
Programme — SEP) niedergelegt. Das Programm umfasst die im Zusammenhang mit
der laufenden Aufsicht und den Vor-Ort-Einsatzen anstehenden Aufgaben und
Tatigkeiten auf Basis der verfigbaren Ressourcen. Die Identifizierung und
Beurteilung zentraler Risiken und Schwachstellen von Unternehmen, die unter die
europdische Bankenaufsicht fallen, sind ein wesentlicher Bestandteil der Aufgabe
der EZB im Bereich der Bankenaufsicht. Sie bilden die Ausgangsbasis fiur die
Festlegung von Aufsichtsprioritédten und spiegeln sich in der taglichen Arbeit der
JSTs wider.

Zur laufenden Aufsicht gehdren eine Reihe von Tétigkeiten, die regelmafig oder
anlassbezogen mit dem Ziel durchgefiihrt werden, die Eignung von Mitgliedern der
Leitungsorgane zu beurteilen, die Einhaltung der aufsichtlichen Vorschriften zu
prufen, das Risikoprofil zu bewerten sowie den SREP durchzufihren. Bei
bedeutenden Instituten im SSM sind daflr die JSTs verantwortlich. Neben der
laufenden Aufsicht kann es nétig sein, bestimmte Aspekte einer eingehenden
Uberpriifung zu unterziehen. Dies wird im Zuge einer gesonderten Vor-Ort-Mission
(beispielsweise einer Vor-Ort-Prifung oder einer Prufung interner Modelle)
durchgefthrt. Fir Vor-Ort-Prifungen sind tblicherweise Priifungsteams zustandig,
die zwar organisatorisch unabhangig sind, aber eng mit dem jeweiligen JST
zusammenarbeiten.

Die verschiedenen Aufsichtstétigkeiten miinden in der Regel in
AufsichtsmaRnahmen gegeniiber dem beaufsichtigten Kreditinstitut. Ublicherweise
folgen auf diese Aufsichtstétigkeiten und Beschlisse eine Reihe von
Routinehandlungen, wie etwa die Uberwachung der Einhaltung von Vorgaben und,
sofern noétig, Durchsetzungs- und Sanktionsmafinahmen.

Strategische und operative Planung

Die Planung der Aufsichtstéatigkeiten erfolgt in einem zweistufigen Prozess, der die
strategische Planung und die operative Planung umfasst. Im Rahmen der
strategischen Planung werden die Aufsichtsprioritaten fur die kommenden 12 bis 18
Monate festgelegt und ein Ausblick auf die wesentlichen Aufsichtstéatigkeiten der
nachsten drei Jahren erstellt. Aul3erdem wird ein Mindestmal? an Aufsichtstatigkeit
bestimmt. Der strategische Plan enthalt somit Angaben zur Art, Intensitat und
Haufigkeit der im aufsichtlichen Prufungsprogramm niedergelegten
Aufsichtstatigkeiten.
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41.1

Abbildung12
Jahrlicher Planungsprozess des SSM
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Quelle: EZB-Bankenaufsicht.

Die operative Planung umfasst die Erstellung individueller aufsichtlicher
Prufungsprogramme. In diesen Programmen sind die wichtigsten Tatigkeiten im
kommenden 12-Monats-Zeitraum, vorlaufige Zeitplane und Ziele sowie
gegebenenfalls notwendige Vor-Ort-Prifungen und Prifungen interner Modelle
aufgefuhrt. Damit sichergestellt ist, dass die JSTs Uber die erforderlichen
Kapazitaten zur Durchftihrung der jahrlichen Aufsichtsaufgaben und -aktivitaten
verfligen, wird der Ressourcenbedarf in Anbetracht der GroRe, der Komplexitat und
des Risikos des jeweiligen Instituts ermittelt.

Festlegung der Aufsichtsprioritaten

Wie vorstehend beschrieben, werden im Rahmen der strategischen Planung die
Aufsichtsprioritaten bestimmt. Diese Prioritaten werden jahrlich vom
Aufsichtsgremium der EZB festgelegt und entsprechen den Schwerpunkten der
europdischen Bankenaufsicht fur die kommenden 12 bis 18 Monate. Auf3erdem
geben sie einen Ausblick auf die wesentlichen Tatigkeiten in den nachsten drei
Jahren. Die Prioritaten basieren auf der Beurteilung der zentralen Risiken, denen
Kreditinstitute im SSM ausgesetzt sind, und tragen den mafRgeblichen
Entwicklungen des wirtschaftlichen, regulatorischen und aufsichtlichen Umfelds
Rechnung. So werden bei der Identifizierung zentraler Risiken insbesondere die
Bewertung von Risiken und Schwachstellen im Finanzsektor sowie die Informationen
anderer europaischer Behdrden, vor allem des ESRB und der EBA, bertcksichtigt.
Zudem flieRen die Erkenntnisse der JSTs aus der laufenden Aufsicht und Beitrage
der NCAs ein.

Die auf der Website der EZB-Bankenaufsicht veréffentlichten Aufsichtsprioritaten
sind ein wichtiges Instrument zur Abstimmung der Aufsichtstatigkeiten in Bezug auf
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4.1.2

El Artikel 97 und 99 CRD

beaufsichtigte Unternehmen sowie zur Férderung eines harmonisierten Ansatzes
und erhéhen so die Effizienz der Aufsicht. Die Aufsichtsprioritaten dienen als
Orientierungshilfe, um insbesondere bei den aufsichtlichen Prifungsprogrammen fir
bedeutende Institute Koharenz und Konsistenz zu gewahrleisten. Zudem helfen sie
NCAs bei der angemessenen Festlegung ihrer eigener Schwerpunkte fir die
Aufsicht tber weniger bedeutender Kreditinstitute.

Festsetzung einer verhaltnismaligen Aufsichtsintensitat:
Festlegung der Aufsichtsintensitat und des Mindestmal3es an
Aufsichtsintensitat

Aufsicht muss sowohl risikoorientiert als auch verh@ltnismafig hinsichtlich der Art
des betreffenden Unternehmens sein. Diesen beiden Zielsetzungen muss Rechnung
getragen werden, wenn die insgesamt verfligbaren Ressourcen der europaischen
Bankenaufsicht den verschiedenen Instituten zugewiesen werden. So ergibt sich fur
unterschiedliche Kreditinstitute ein unterschiedliches Mal3 an Aufsichtstatigkeit, das
hinsichtlich Haufigkeit und Intensitat gestaffelt ist. Es besteht ein direkter
Zusammenhang zwischen dem Gesamitrisikoprofil eines Kreditinstituts und der
Aufsichtsintensitat.

Bei der Festlegung der Aufsichtsintensitéat wird zwei Aspekten Rechnung getragen:

Zum einen der Grof3e und Komplexitat des Kreditinstituts: Beides wird u. a.
berticksichtigt, wenn die bedeutenden Kreditinstitute Kategorien (,Clustern®)
zugeordnet werden, wobei Cluster 1 die gréRten und komplexesten Institute umfasst.

Zum anderen wird der intrinsische Risikogehalt des Kreditinstituts betrachtet, der
sich aus der vom JST zuletzt durchgefuhrten Gesamtrisikobewertung ergibt. Jedes
beaufsichtigte Unternehmen erhalt dabei einen Wert zwischen eins und vier, wobei
vier auf das hochste Risiko hinweist. Der Bewertungsprozess wird in Abschnitt 4.6
ausfuhrlich erlautert.

Fur jedes bedeutende Institut wird das Gesamtmald an Aufsichtsintensitat unter
Berucksichtigung des jeweiligen Clusters und des SREP-Gesamtergebnisses
bestimmt. Wie in Abbildung 13 veranschaulicht, ist die Aufsichtsintensitat bei
gréReren bedeutenden Kreditinstituten mit hdherem Risikogehalt somit héher als bei
kleineren Instituten mit niedrigerem Risikogehalt.
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Abbildung 13
Festlegung der Aufsichtsintensitat fiir bedeutende Kreditinstitute

SREP-Ergebnis, gesamt und nach Risikokategorie
(Aufsichtsintensitat)
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Cluster
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Quelle: EZB-Bankenaufsicht.

Jedem bedeutenden Institut wird ein Gesamtmald an Aufsichtsintensitat zugewiesen,
das sich nach dem SREP-Ergebnis des Instituts und dem jeweiligen Cluster richtet.
Dariiber hinaus wird fur jedes bedeutende Institut ein spezifisches Mal3 an
Aufsichtsintensitat hinsichtlich der folgenden acht Risikokategorien abgeleitet:

a) Geschaftsmodellrisiko

b) Interne Governance und Risikomanagement
c) Kreditrisiko

d) operationelles Risiko

e) Marktrisiko

f)  Zinsédnderungsrisiko im Anlagebuch (interest rate risk in the banking book —
IRRBB)

g) Liquiditatsrisiko
h)  Eigenkapitalausstattung

Je nach SREP-Ergebnis kann fiir ein bedeutendes Institut bei den einzelnen
Risikokategorien ein unterschiedliches Maf an Aufsichtsintensitat festgelegt werden.
Auf diese Weise wird ein fokussierter und risikoorientierter Ansatz sichergestellt. In
Abhéngigkeit von dem jeweiligen Maf? an Aufsichtsintensitat —insgesamt und in
Bezug auf die acht Risikokategorien — werden fir jedes bedeutende Institut
Kerntatigkeiten und ein Turnus (das Mindestmalf3 an Aufsichtsintensitat) als
Grundlage fur das aufsichtliche Prifungsprogramm des bedeutenden Instituts
vorgeschlagen.

Das jeweils geltende MalR an Aufsichtsintensitat (basierend auf Risiko und
Auswirkung) und die Liste der als Mindestmalf? geltenden Aufsichtstatigkeiten werden
jahrlich Gberprift und ggf. aktualisiert.
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4.1.3

Artikel 97, 98 und 99 CRD

Leitlinien zu gemeinsamen
Verfahren und Methoden fir
den aufsichtlichen
Uberpriifungs- und
Bewertungsprozess
(EBA/GL/2014/13)

Erstellung des aufsichtlichen Prifungsprogramms

Das aufsichtliche Prifungsprogramm fir ein bedeutendes Institut umfasst sowohl
Tatigkeiten, die von den JSTs extern durchgefiihrt werden, als auch Vor-Ort-
Tatigkeiten, welche die jeweiligen Prifungsteams in den Raumlichkeiten des
beaufsichtigten Unternehmens ausfiihren.

Jedes Jahr erstellt das JST in enger Zusammenarbeit mit der Abteilung
Aufsichtsplanung ein aufsichtliches Prifungsprogramm fir jedes von ihm
beaufsichtigte bedeutende Institut. Die im aufsichtlichen Priifungsprogramm
aufgefuihrten Tatigkeiten basieren auf den aufsichtlichen Anforderungen, dem SSM-
Aufsichtshandbuch und den Aufsichtsprioritaten des SSM.

Daruber hinaus kénnen JSTs immer Ad-hoc-Mal3nahmen auf3erhalb des
aufsichtlichen Prifungsprogramms ergreifen, um auf plétzliche Veranderungen der
Risikolage bei einzelnen Instituten oder auf breiterer Systemebene zu reagieren.

Das aufsichtliche Prifungsprogramm fir laufende Aufsichtstatigkeiten besteht aus
drei Komponenten:

1. Das MindestmaRB an Aufsichtsintensitat entspricht den vom JST unter
Risikogesichtspunkten mindestens durchzufihrenden laufenden Tatigkeiten.
Umfang und Turnus dieser Tatigkeiten richten sich nach der fiir das jeweilige
bedeutende Institut geltenden Aufsichtsintensitét (siehe Abschnitt 4.1.2). Das
Mindestmal3 an Aufsichtsintensitat umfasst: a) regelmaRig durchzuftihrende
Kerntatigkeiten (wie z. B. SREP), b) eingehende Uberpriifungen (,Deep Dives"),
wie Analysen zu Themen, die vom JST ausgewéahlt wurden, um
institutsspezifische Bedenken zu beriicksichtigen und c¢) thematische
Uberprifungen und Analysen zu Themen, die gezielt ausgewahlten Bereichen
im Rahmen der Aufsichtsprioritaten zuzuordnen sind.

2. Sonstige regelmaBige Tatigkeiten im Rahmen des aufsichtlichen
Prufungsprogramms beziehen sich auf organisatorische, administrative oder
rechtliche Anforderungen und kénnen im Voraus geplant werden. Umfang und
Turnus dieser Tatigkeiten werden zentral festgelegt.

3. Zusatzliche Tatigkeiten im Rahmen des aufsichtlichen
Priifungsprogramms werden von den JSTs ergdnzend zum Mindestmal3 an
Aufsichtsintensitat und zur weiteren Anpassung des aufsichtlichen
Prufungsprogramms an die Besonderheiten der beaufsichtigten Gruppe oder
des beaufsichtigten Unternehmens vorgesehen (z. B. Analyse spezifischer
Risikopositionen oder zuséatzliche Meetings). Dabei wird den verfligbaren
Ressourcen Rechnung getragen.

Zu den Vor-Ort-Tatigkeiten im Rahmen des aufsichtlichen Prifungsprogramms
z&hlen:

1. Vor-Ort-Priufungen: Sie werden auf Anforderung des zusténdigen JST nach
einem risikoorientierten Ansatz und dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit
durchgefiihrt.
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4.2

42.1

Artikel 3, 4 und 10 SSM-
Verordnung

2. Priifungen interner Modelle: Sie werden durchgefuhrt, wenn das
beaufsichtigte Unternehmen eine Modellgenehmigung beantragt, oder auf
Initiative des zustandigen JST.

Die aufsichtlichen Prifungsprogramme werden nach einem festen Ablauf umgesetzt,
und ihre Ausfiihrung wird Uberwacht.

Zu Jahresbeginn Gbermittelt das zustandige JST dem beaufsichtigten Unternehmen
ein vereinfachtes aufsichtliches Prifungsprogramm, d. h. den Entwurf einer groben
Planung der wichtigsten Aufsichtstatigkeiten (externe und Vor-Ort-Tétigkeiten), die
eine direkte Beteiligung des jeweiligen Instituts erfordern.

Treten unvorhergesehene Entwicklungen ein, kann das individuelle aufsichtliche
Prufungsproramm im Jahresverlauf jederzeit geandert werden.

Neben den im aufsichtlichen Prifungsprogramm vorgesehenen Tatigkeiten missen
die JSTs weitere MaRnahmen durchfiihren, die nicht im Voraus geplant werden
konnen (Tatigkeiten, die nicht im aufsichtlichen Priifungsprogramm
vorgesehen sind). Dazu zéhlen beispielsweise Eignungspriifungen,
Krisenmanagement und Tatigkeiten in Zusammenhang mit Akquisitionen oder einer
unerwarteten Risikozunahme.

Risikoanalysen zur Identifizierung und Beurteilung
zentraler Risiken und Schwachstellen

Die Identifizierung und Beurteilung zentraler Risiken und Schwachstellen von
Unternehmen, die unter die SSM-Aufsicht fallen, sind ein wesentlicher Bestandteil
der Tatigkeit der EZB im Bereich der Bankenaufsicht. Diese Risikoanalysen bilden
die Ausgangsbasis fir die Festlegung von Aufsichtsprioritdten und spiegeln sich in
der taglichen Arbeit der JSTs wider. Ergénzend zur Identifizierung und regelmafigen
Uberwachung neuer und bestehender Risiken (siehe Abschnitt 4.2.1) werden
eingehende Analysen und thematische Uberpriifungen zu ausgewéhlten Themen
(siehe Abschnitte 4.2.2 und 4.5.3), Stresstests (siehe Abschnitt 4.2.3) und
Auswirkungsanalysen zu bestehenden oder bevorstehenden regulatorischen
Initiativen (siehe Abschnitt 4.2.4) durchgeftihrt.

Identifizierung neuer Risiken

Die Beurteilung der wichtigsten Risiken flur beaufsichtigte Unternehmen und vor
allem die friihzeitige Identifizierung neu auftretender Risiken sind wichtige
Voraussetzungen fir eine gut funktionierende Bankenaufsicht. Sie bilden auch die
Ausgangsbasis fur den regelmafRigen Prozess der strategischen Planung, der auch
die Festlegung der Aufsichtsprioritdten umfasst. Die Abteilung Risikoanalyse fiihrt zu
diesem Zweck Querschnittsanalysen durch und nimmt eine Gesamtbeurteilung der
zentralen Risiken und Schwachstellen in allen teilnehmenden Staaten vor. In ihren
Zustandigkeitsbereich fallen zudem:
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4.2.2

4.2.3

Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe f
SSM-Verordnung

Artikel 100 CRD

Erwégungsgrund 43 und Artikel
21, 22 und 32 EBA-Verordnung

1. die Identifizierung neuer Risiken und die Beobachtung von Anderungen der
Risikolandschaft des SSM

2. eingehende Querschnittsanalysen, die in verschiedenen Formaten und in
unterschiedlichem Turnus zu samtlichen relevanten Risikokategorien und
Themen durchgefuhrt werden

3. fachliche und allgemeine Unterstiitzung der JSTs und anderer Abteilungen bei
den Aufsichtstatigkeiten (einschlief3lich Gestaltung und Bereitstellung von
Uberwachungs-und Analyseinstrumenten, Peer-Analysen zu zentralen
Risikobereichen sowie fachliche Unterstiitzung bei Risikoanalysen)

Vorteilhaft fur die Risikoanalysen im Rahmen der Européaischen Bankenaufsicht sind
a) der direkte Kontakt zu JSTs als wichtige Quelle fir institutsspezifische
Informationen und b) die von anderen Geschéftsbereichen der EZB durchgefihrten
Analysen, z. B. die in Abschnitt 2.4.1 beschriebenen makroprudenziellen Analysen.

Eine jahrliche umfassende Risikobewertung wird in enger Abstimmung mit einem
Expertennetzwerk und vergleichbaren Querschnittsfunktionen innerhalb der NCAs
durchgefuhrt. Die Ergebnisse aus dieser Bewertung und aus anderen laufenden
Analysen werden den JSTs regelmaRig tbermittelt.

Die Ergebnisse aus den Analysen bestehender Risiken und Schwachstellen flieBen
in die allgemeine strategische Planung des SSM und in das allgemeine aufsichtliche
Prufungsprogramm ein (siehe Abschnitt 4.1). Erganzend dazu werden eingehende
Analysen (siehe Abschnitt 4.2.2), Stresstests (siehe Abschnitt 4.2.3),
Auswirkungsanalysen zu bestehenden oder bevorstehenden Regulierungen (siehe
Abschnitt 4.2.4) und ausgewahlte thematische Analysen (siehe Abschnitt 4.5.3)
durchgefuhrt.

Eingehende Analysen

Zu ausgewahlten Themen mit Querschnittscharakter, insbesondere zu den zentralen
Risiken, die aus dem Risikoidentifikationsprozess hervorgehen, fiihrt die Abteilung
Risikoanalyse eingehende Analysen durch, fir die anlassbezogen Daten erhoben
werden kénnen. Aus diesen eingehenden Analysen ergeben sich in der Regel
Querschnittsberichte und institutsspezifische Instrumente, wie beispielsweise Peer-
Group-Vergleiche. Sie dienen den JSTs als Unterstitzung bei ihren laufenden
Aufsichtstatigkeiten.

Stresstests

Stresstests sind ein wichtiges Instrument zur Messung einzelner Risiken oder des
Zusammenspiels von Risiken in bestimmten Belastungsszenarien. Im Rahmen der
EZB-Bankenaufsicht ist die Abteilung Risikoanalyse zustéandig fur
Querschnittsaufgaben im Zusammenhang mit mikroprudenziellen Stresstests. Bei
bedeutenden Instituten beinhaltet dies insbesondere die Durchfiihrung der in der
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4.2.4

CRD vorgeschriebenen jahrlichen aufsichtlichen Stresstests sowie die Koordination
der Teilnahme von Unternehmen, die unter die europaische Bankenaufsicht fallen,
an dem von der EBA initiierten und koordinierten EU-weiten Stresstest.

Zu diesen Aufgaben z&hlen auBerdem die Ausarbeitung der Stresstest-Methodik und
der Meldebdgen, die Erstellung und Umsetzung der Qualitatssicherungsstrategie zur
Uberprufung der Stresstest-Projektionen der Institute sowie die Uberwachung der
entsprechenden Modell- und IT-Infrastruktur-Entwicklung. Diese Aufgaben werden
gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit anderen Bereichen der EZB, der EBA
und/oder der NCAs ausgefiihrt.

Mikroprudenzielle Stresstest werden haufig durch makroprudenzielle Elemente
erganzt, in denen sich Feedback- und Netzwerkeffekte niederschlagen.
Feedbackeffekte kbnnen beispielsweise durch nachteilige Veranderungen des
Umfeldes auftreten, die durch ein Stressszenario mit negativer Auswirkung auf die
Kreditvergabe ausgeltdst werden. In einem solchen Szenario verbreiten sich
Netzwerkeffekte beispielsweise durch Kredit- oder Refinanzierungsbeziehungen
zwischen Instituten. Sowohl Feedback- als auch Netzwerkeffekten wird h&ufig durch
Top-down-Modelle begegnet, die fir makroprudenzielle und
Finanzmarktstabilitdtsanalysen entwickelt wurden. Sie stellen eine Erganzung zu
den eher mikroprudenziell ausgerichteten Bottom-up-Stresstests dar, in denen
Banken ublicherweise ihre eigenen Modelle nutzen und deren Schwerpunkt auf der
Betrachtung von Risiken mit hoher Sensitivitat sowie der Gewahrleistung einer
institutstibergreifenden Vergleichbarkeit der Ergebnisse liegt. Letzteres ist besonders
wichtig, weil die Ergebnisse Ublicherweise in den SREP einflieRen.

Neben ihrem Beitrag zum systemweiten Stresstest, erstellt die Abteilung
Risikoanalyse auch Sensitivitatsanalysen und andere quantitative Bewertungen, die
im aufsichtlichen Entscheidungsprozess Berucksichtigung finden.

Quantitative Auswirkungsanalysen

Im Rahmen der Identifizierung und Uberwachung der Risiken von beaufsichtigten
Instituten im SSM wird auch gepruft, ob diese Institute die festgelegten mikro- und
makroprudenziellen MessgréfRen sowie bevorstehende regulatorische Initiativen
einhalten.

Dabei tragt die Abteilung Risikoanalyse zum einen zu regelmagigen
UberwachungsmaRnahmen bei, anhand derer ermittelt wird, inwiefern das
beaufsichtigte Institut bestehende und bevorstehende mikro- und makroprudenzielle
Anforderungen erfiillt. Zum anderen fiihrt diese Abteilung ausgewahlte quantitative
Auswirkungsanalysen zu aufsichtlichen und regulatorischen Initiativen durch.

Typische Beispiele fir den Beitrag der Abteilung Risikoanalyse sind die Entwicklung
regelmafiger Berichte zum Risikoprofil beaufsichtigter Institute sowie die
Durchfiihrung anlassbezogener Auswirkungsanalysen zu Themen der
Aufsichtspolitik.
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4.3

Artikel 6, 24, 99, 100, 101, 394,
415 und 430 CRR

Artikel 10 und
Erwégungsgrund 47 SSM-
Verordnung

Artikel 139, 140 und 141 SSM-
Rahmenverordnung

Technische
Durchflihrungsstandards fur
die aufsichtlichen Meldungen
(Durchfiihrungsverordnung
(EU) Nr. 680/2014 der
Kommission)

Verordnung der EZB Uber die
Meldung aufsichtlicher
Finanzinformationen
(EZB/2015/13)

Technische
Durchflihrungsstandards fur
Meldebbgen,
Begriffsbestimmungen und IT-
Losungen fur Meldungen an
die EBA
(Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2016/2070 der
Kommission)

Beschluss der EZB uber die
Lieferung der aufsichtlichen
Daten an die EZB, die von den
beaufsichtigten Unternehmen
den NCAs gemeldet werden
(EZB/2014/29)

Beschluss (EZB) zur Meldung
von Finanzierungsplanen von
Kreditinstituten durch die
nationalen zustandigen
Behorden an die Européische
Zentralbank (EZB/2017/21)

Erhebung von Aufsichtsdaten

Sowohl fiir die externen als auch fur die vor Ort durchgefiihrten Aufsichtstatigkeiten
mussen sachdienliche Informationen beschafft, verarbeitet und analysiert werden.
Die Verfugbarkeit und der Austausch von Informationen, einschlie3lich Daten, bilden
die Grundvoraussetzung fir die Koordination der Aufsichtstatigkeiten zwischen der
EZB und den NCAs sowie fiir die Kommunikation mit meldenden Unternehmen.
Nach Ermittlung des aufsichtlichen Meldebedarfs und Festlegung eines
entsprechenden Datenerhebungsprozesses beurteilen die NCAs und die EZB die
Datenqualitat, um sicherzustellen, dass die erhaltenen Daten bestimmte
Mindestanforderungen erfiillen.

Feststellung des aufsichtlichen Meldebedarfs

Damit die JSTs ihren Aufgaben im Rahmen der laufenden Aufsicht nachkommen
kdnnen, muissen sie zeitnah uber alle relevanten Informationen zu dem
beaufsichtigten Unternehmen verfligen.

Das aufsichtliche Meldewesen umfasst standardisierte, aufsichtlich relevante
Informationen zur finanziellen und zur aufsichtlichen Situation beaufsichtigter
Unternehmen und beinhaltet eine groRe Menge an regelmafig gemeldeten
aufsichtlichen Daten. Daneben werden zusatzliche Datenerhebungen
vorgenommen, um spezifischen Datenbedarf zu decken.

Die eng mit den JSTs zusammenarbeitenden Abteilungen Risikoanalyse und
Methodik und Entwicklung von Standards spielen eine zentrale Rolle bei der
Ermittlung des aufsichtlichen Meldebedarfs und bei der Koordinierung der Prozesse,
die fur die Umsetzung dieses Meldebedarfs in Rechtsakte erforderlich sind.

In der SSM-Verordnung heil3t es, dass die EZB ,im Interesse einer wirksamen
Wahrnehmung ihrer Aufgaben [...] berechtigt sein [sollte], alle erforderlichen
Informationen anzufordern sowie gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit den
zustandigen nationalen Behérden Untersuchungen und Prifungen vor Ort
durchzufihren.”

Die EZB kann von juristischen oder natirlichen Personen die Vorlage samtlicher
Informationen verlangen, die sie fur die Wahrnehmung der durch die SSM-
Verordnung Ubertragenen Aufgaben benétigt, einschlieBlich der Informationen, die in
regelmafigen Abstanden und in festgelegten Formaten zu Aufsichts- und
entsprechenden Statistikzwecken zur Verfigung zu stellen sind. Erhélt die EZB
Informationen von juristischen oder nattrlichen Personen direkt, so stellt sie diese
Informationen den jeweils zustandigen NCAs zur Verfigung. Nach der SSM-
Rahmenverordnung kann die EZB von beaufsichtigten Unternehmen verlangen,
dass sie zusatzliche Aufsichtsinformationen vorlegen, wenn diese fiir die EZB zur
Wahrnehmung ihrer Aufsichtsaufgaben erforderlich sind. Dabei legt sie die
Kategorien der zur Verfugung zu stellenden Informationen sowie die Verfahren,
Formate, Zeitabstéande und Fristen fir die Vorlage der betreffenden Informationen
fest.
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EBA-Leitlinien zu
Finanzierungsplanen
(EBA/GL/2014/04)

Technische
Durchflihrungsstandards fur
Meldebodgen,

Begriffsbestimmungen und IT-

Ldsungen fur Meldungen an
die EBA
(Durchfiihrungsverordnung
(EV) 2016/2070 der
Kommission)

Man unterscheidet zwischen

a) regelmafigen Meldungen auf der Grundlage einer EU-Verordnung, von EBA-
Leitlinien oder einer Verordnung/eines Beschlusses der EZB

b) anlassbezogenen Meldungen (oder zusatzlichen Datenerhebungen) auf der
Grundlage von Aufsichtsbeschliissen

Regelmaldige Meldungen

Die Durchfiihrungsverordnung der Kommission zur Festlegung technischer
Durchfiihrungsstandards (Implementing Technical Standards — ITS) fir
aufsichtliche Meldungen von Instituten enthélt Anforderungen fiir die Meldungen zu
Eigenmitteln und Finanzinformationen, einschlieBlich COREP, FINREP, LCR, NSFR,
Grof3kredite und Verschuldungsquote. In den ITS zu aufsichtlichen Meldungen sind
Umfang, Format, Turnus und Einreichungstermine geregelt. Weiterhin sind die
verschiedenen Meldepflichten explizit definiert, und es wird dargelegt, wie die in der
CRR verankerten gesetzlichen Anforderungen in analysefahige Daten umgesetzt
werden. Zu diesem Zweck wurden verschiedene Meldebégen entworfen, welche die
Institute ausfillen und bei der jeweiligen NCA einreichen mussen. In den ITS findet
sich ein Grof3teil der Meldeanforderungen, die auf EU-Ebene bei der aufsichtlichen
Beurteilung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen zugrunde gelegt werden.
Zusatzliche Anforderungen fur Meldungen sind in den EBA-Leitlinien zu
Finanzierungsplanen und in den ITS der EBA zu Referenzportfolios enthalten.

In der Verordnung der EZB iiber die Meldung aufsichtlicher
Finanzinformationen werden die Anforderungen der ITS erweitert, um eine
einheitliche Vergleichsbasis zu gewéhrleisten und um damit die Vergleichbarkeit
zwischen beaufsichtigten Unternehmen, die in den teilnehmenden Mitgliedstaaten
niedergelassen sind, zu verbessern. Insbesondere werden die harmonisierten
regelmafigen Meldungen von Finanzinformationen ausgeweitet auf die
konsolidierten Berichte von Instituten, die nationale Rechnungslegungsstandards
anwenden, sowie auf Einzelberichte, beispielsweise von beaufsichtigten
Einzelunternehmen.

Die Abteilung Risikoanalyse ist fur Fragen des aufsichtlichen Meldewesens
zusténdig, die mit der Festlegung des aufsichtlichen Meldebedarfs und dessen
Umsetzung in Rechtsakte zu tun haben. Die Abteilung Bankaufsichtsdaten der
Generaldirektion Statistik verantwortet die Operationalisierung des Prozesses zur
Erhebung, Sammlung und Weitergabe entsprechender Daten.

Anlassbezogene oder zusatzliche Datenerhebungen

Zusatzlich zu den regelméaRig gemeldeten Daten erhebt die EZB auch Daten zu
bestimmten Zwecken.
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Eine dieser anlassbezogenen Datenerhebungen, das sogenannte Kurzfristprojekt
(Short Time Exercise — STE), wurde zur Erganzung der Daten eingefihrt, die der
Europaischen Bankenaufsicht im Rahmen des SREP zur Verfigung stehen. Das
Projekt ist daher auf die Saule-2-Anforderungen zugeschnitten. Die Datenerhebung
im Rahmen des STE erfolgt bei bedeutenden Instituten auf der obersten
Konsolidierungsebene sowie bei bestimmten Tochtergesellschaften, die von den
JSTs auf Grundlage von Artikel 10 SSM-Verordnung ermittelt werden. Sie wird den
betroffenen Instituten durch einen EZB-Beschluss mitgeteilt. Der Meldebedarf im
Rahmen des STE wird jedes Jahr vor Beginn des SREP uberpriift.

Da sich die STE-Datenerhebung am Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit orientiert,
richtet sich die Anzahl der zu meldenden Datenpunkte nach der Komplexitat des
Instituts. Kleinere Institute missen folglich in einigen Meldebdgen fir die STE-
Datenerhebung weniger Datenpunkte eintragen. Darliber hinaus werden in der
Regel zwei Datenqualitatsberichte pro Produktionszyklus erstellt: einer unmittelbar
nach dem Datum der Einreichung — als ein erster Uberblick —, und ein zweiter,
zusammenfassender Bericht, in der Regel sechs bis acht Wochen nach dem
festgesetzten Einreichungstermin, wenn davon auszugehen ist, dass die erhobenen
aggregierten Daten weitgehend auf dem endgliltigen Stand sind. Finf bis zehn
Arbeitstage nach der Dateneinreichung erhalten die Aufsichtsbehdrden Zugang zu
den STE-Daten. So ist ausreichend Zeit zur Bearbeitung und Validierung der Daten.
Die Aktualisierung neu eingereichter Daten und korrigierter Indikatoren erfolgt einmal
wochentlich, auf Anfrage auch haufiger.

Darliber hinaus erhebt die EZB zusatzliche Daten, die in den vorstehend
erlauterten Datenerhebungen nicht erfasst sind. Dazu gehéren beispielsweise Daten
zur Vergutung und zu Instituten mit hohen NPL-Bestanden. Ferner kénnen den
Instituten auf Einzelfallbasis bestimmte individuelle Meldepflichten auferlegt
werden. Die Abteilungen Methodik & Entwicklung von Standards und die Abteilung
Risikoanalyse der DG MS IV sind in Zusammenarbeit mit der Abteilung
Bankaufsichtsdaten der DG/S an der Ausgestaltung und Umsetzung des
aufsichtlichen Meldebedarfs beteiligt. Zusatzlich erhobene Daten missen
grundsétzlich mit den bestehenden und bislang geltenden Meldestandstandards
vereinbar sein, die in den ITS fir aufsichtliche Meldungen niedergelegt sind. Diese
gewahrleisten eine solide einheitliche Basis. Diese Standards sind fur die EZB von
groBem Nutzen, und sie greift regelmafig darauf zurtick. So prift sie beispielsweise
stets, ob die erforderlichen Daten bereits im ITS-Format oder einem anderen EU-
weit akzeptierten Format vorliegen. Damit entlastet sie die beaufsichtigten Institute
und vermeidet Doppelmeldungen.

Mittel- bis langfristig mdchte die EZB geeignete Anderungen an den ITS fir
aufsichtliche Meldungen vorschlagen, um die zusatzliche Datenerhebung zu
reduzieren.
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EBA-Leitlinien zu
Finanzierungsplanen
(EBA/GL/2014/04)

ITS zu aufsichtlichen
Meldungen
(Durchfiihrungsverordnung
(EU) Nr. 680/2014 der
Kommission)

RTS zu
Referenzportfoliobewertungen
(Delegierte Verordnung (EU)
2017/180 der Kommission)

Verarbeitung von Aufsichtsdaten

RegelmaRige aufsichtliche Meldungen basieren insbesondere auf den ITS zu
aufsichtlichen Meldungen oder auf der Verordnung der EZB Uber die Meldung
aufsichtlicher Finanzinformationen. Die NCAs erheben diese Daten von den in ihrem
Rechtsgebiet niedergelassen beaufsichtigten Unternehmen und Gbermitteln sie an
die EZB. Zustandig fur die Erhebung der Meldedaten von NCAs ist die Abteilung
Bankaufsichtsdaten der DG/S. Daten auf Basis der ITS zu aufsichtlichen Meldungen,
einschlieflich erweiterte FINREP, werden von den NCAs im XBRL-Format in das
Supervisory Banking Data System (SUBA) hochgeladen. Nach erfolgreichem
Eingang und Hochladen einer Datei in das SUBA (d. h. die Datei erfiillt die
Anforderungen der EBA und der EZB an die Einreichung von Dateien) durchlaufen
die Daten sogleich eine Reihe von automatischen Validierungsprifungen im System.

Die Daten werden dabei zweifach geprift: Zum einen wird anhand von
Validierungsregeln die Koharenz und Genauigkeit der Daten im jeweiligen Modul
Uberpruft. Diese Regeln werden regelmafig von der EBA veroffentlicht. Zum
anderen fuhrt die EZB Vollstandigkeitsprifungen durch, bei denen festgestellt wird,
ob in einem gemeldeten Modul Meldebdgen fehlen oder unerwartet eingereicht
wurden. Wenn Korrekturmeldungen eingehen, werden die oben beschriebenen,
regelmafigen Prozesse zur Datenldbermittiung und Kontrolle der Datenqualitéat
erneut durchgefiihrt. Darliber hinaus fuhrt die EZB zuséatzliche Priifungen im
Rahmen ihrer Bewertung der Datenqualitat durch.

Aufsichtliche Meldungen werden sowohl intern als auch extern weitergegeben.
Entsprechend dem EBA-Beschluss Uber Meldungen der zustandigen Behérden an
die EBA werden die ITS-Daten auf der obersten Konsolidierungsebene — bei einer
Auswahl von Instituten, die auf der Website der EBA veroffentlicht ist — unmittelbar
nach Erhalt an die EBA geschickt (externe Weitergabe). Anhand eines sequenziellen
Ansatzes wird sichergestellt, dass die NCAs keine Doppelmeldungen an die EZB
und die EBA vornehmen und dass die Datenbanken der EZB und der EBA
vollstandig aufeinander abgestimmt sind.

Die in SUBA eingegangenen Daten werden dem SSM intern in verschiedenen
Formaten und Tools bereitgestellt (interne Weitergabe). Die Module, die tagsiber fir
bedeutende Institute und weniger bedeutende Institute mit hoher Prioritat in SUBA
eingehen, werden nachts in Excel-Tabellen konvertiert und in das
Informationsmanagementsystem des SSM hochgeladen. Dank dieses Verfahrens
haben Aufseher am Tag nach dem Dateneingang bei der EZB Zugriff auf die Daten.
Zudem werden alle Risikoindikatoren fur bedeutende Institute sofort aktualisiert,
wenn mindestens ein Modul in SUBA eingeht, das sich auf die Berechnungen
auswirkt.

Bewertung der Datenqualitat

Die Verfuigbarkeit adaquater und qualitativ hochwertiger Daten ist sowohl fur die
beaufsichtigten Institute als auch fir die Aufsichtsbehdrden von entscheidender
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Bedeutung. Eine gute Datenqualitat und unternehmensweite
Risikoaggregationskapazitaten sind Grundvoraussetzungen fur eine solide und
risikobasierte Entscheidungsfindung und damit auch fir eine angemessene Risk
Governance. Fir die erste Bewertung der Datenqualitat sind die NCAs zustandig.
Neben den harmonisierten Validierungsprufungen (z. B. XBRL-Validierungsregeln
der EBA fur ITS-Daten), die auf nationaler Ebene durchzufuhren sind, kdnnen die
NCAs zusatzliche Methoden anwenden, um die Qualitat der eingereichten Daten zu
verbessern. Die EZB ist fur die zweite Datenbewertung zusténdig. Diese ist mit
zuséatzlichen Prifungen verbunden, von denen einige nur auf Basis des
vollstandigen Datensatzes durchgefiihrt werden kénnen, wie etwa Peer-Gruppen-
Analysen, Plausibilitatsprifungen und landerlbergreifende Vergleiche. Bei Fehlern
und Plausibilitatsproblemen, die sich aus der zweiten Bewertung ergeben, nehmen
die NCAs Kontakt zu den jeweiligen Instituten auf.

Bei der EZB wird die Bewertung der Datenqualitat anhand festgelegter Metriken
durchgefuhrt:

e  Genauigkeit ist der Grad der Ubereinstimmung der gemeldeten Werte mit dem
zugrunde liegenden Aufsichtskonzept. Im Bereich der Aufsichtsstatistik ist unter
Genauigkeit die Abwesenheit von Fehlern und die genaue Ubereinstimmung
der gemeldeten Werte mit dem den jeweiligen Datenpunkten
zugrundeliegenden Konzept zu verstehen.

e  Zuverlassigkeit ist der Grad der Ubereinstimmung der gednderten Werte eines
bestimmten Datenpunkts mit dem urspriinglich angegebenen Wert. Diese
Metrik basiert auf der Definition von signifikanten Neueinreichungen. lhre
Bewertung erfolgt anhand von Neueinreichungsanalysen.

o Vollstandigkeit bezieht sich auf die Verfligbarkeit der erforderlichen
Informationen. Es werden Vollstandigkeitsprifungen durchgefiihrt, um
festzustellen, ob Informationen fehlen.

. Koharenz ist der logische Zusammenhang zwischen Datenteilmengen (d. h.
zwischen verschiedenen Meldebdgen) sowie deren Ubereinstimmung mit den
Stammdaten des Instituts und mit den veroffentlichten Daten.

. Plausibilitat wird gepruft, um Ausreil3erwerte gegeniiber den gemeldeten
Daten zu ermitteln. Hierzu wird die Zeitreihe der betreffenden Variable auf
Werte untersucht, die erheblich von dem ublichen Muster abweichen bzw. die
gegenuber der Vergleichsgruppe besonders hoch (oder niedrig) ausfallen.

. Plinktlichkeit ist der zeitliche Abstand zwischen dem Stichtag fur die
Einreichung und der tatséchlichen Einreichung der Daten durch die NCA bei der
EZB.

Auf Grundlage dieser Metriken erstellt die DG/S diverse Dashboards und Berichte,
darunter auch ein auf ITS-Daten basierender vierteljahrlicher Qualitatsbericht zu
jedem bedeutenden Institut. Die DG/S leitet die Datenqualitétsberichte an die NCAs
weiter und unterrichtet diese Uber die Entwicklungen. Die Berichte richten sich an
das JST und dienen der Uberwachung der Datenqualitét. Offenbart der Bericht
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4.4

441

4.4.2

gravierende Datenqualitditsmangel und stellt das JST nach einer angemessenen
Analyse fest, dass gegen regulatorische Anforderungen verstol3en wurde, ergreift
das JST AufsichtsmaRnahmen. Eine solche MaRnahme kann in einem
Verwaltungshandeln gegeniiber dem beaufsichtigten Unternehmen bestehen oder in
der Vereinbarung eines Gesprachstermins mit dem Leitungsorgan. Alternativ kann
das JST dem Aufsichtsgremium und dem EZB-Rat die Austbung von
Aufsichtsbefugnissen vorschlagen. Dariiber hinaus dirften die Ergebnisse in die
Risikobewertung des beaufsichtigten Unternehmens eingehen und in diesem
Rahmen weiter analysiert werden.

Beurteilung der fachlichen Qualifikation und personlichen
Zuverlassigkeit von Mitgliedern der Leitungsorgane
(Eignungsprifung)

Ziele

Das Leitungsorgan eines Instituts sollte geeignet sein, seine Aufgaben
wahrzunehmen, und es sollte so zusammengesetzt sein, dass es zur wirksamen
Leitung des Instituts und zu einer ausgewogenen Beschlussfassung beitragen kann.
Dies wirkt sich nicht nur auf die Sicherheit und Soliditat des jeweiligen Instituts selbst
aus, sondern auch auf den Bankensektor insgesamt, denn es starkt das Vertrauen
der breiten Offentlichkeit in jene Personen, die fiir die Leitung von Instituten des
Finanzsektors im Euroraum verantwortlich sind.

Fur die Auswahl und Bestellung von Mitgliedern des Leistungsorgans, welche die
Anforderungen an die fachliche Qualifikation und personliche Zuverléassigkeit
(,Eignung®) erflllen, sind in erster Linie die beaufsichtigten Unternehmen zustandig.
Sie haben eine eigene Sorgfaltsprifung und Beurteilung der Mitglieder des
Leitungsorgans durchzufiihren, und zwar nicht nur im Vorfeld der Bestellung,
sondern auch auf fortlaufender Basis (etwa im Falle einer wesentlichen Anderung
der Verantwortlichkeiten eines Mitglieds des Leitungsorgans). Dabei missen die
beaufsichtigten Unternehmen sicherstellen, dass die betreffenden Personen
vollkommen transparent kooperieren.

Geltungsbereich

Die EZB ist dafur zustandig, Beschlusse hinsichtlich der Eignung aller Mitglieder des
Leitungsorgans zu treffen. Dies gilt fir Leitungsorgane sowohl in der
Leitungsfunktion (mit Geschaftsfuhrungsverantwortung) als auch in der
Aufsichtsfunktion (ohne Geschaftsfihrungsverantwortung) aller unter der direkten
Aufsicht der EZB stehenden Institute, d. h. aller bedeutenden Institute, unabhangig
davon, ob es sich um Kreditinstitute oder (gemischte) Finanzholdinggesellschaften
handelt. Im Zusammenhang mit Zulassungen oder qualifizierten Beteiligungen gilt
dies auch fur weniger bedeutende Institute. Die Zustandigkeit fiir ordentliche
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4.4.3

CRR
Artikel 88, 91 und 121 CRD

Artikel 4, 6 und 9 SSM-
Verordnung

Bestellungen in weniger bedeutenden Instituten (d. h. nicht im Zusammenhang mit
Zulassungen oder qualifizierten Beteiligungen) liegt bei den NCAs.

Die EZB Ubernimmt eine Gatekeeper-Funktion. Sie tragt dafir Sorge, dass
bedeutende beaufsichtigte Unternehmen die Anforderungen hinsichtlich solider
Regelungen fir die Unternehmensfiihrung, einschlieBlich Eignungsanforderungen an
die Mitglieder des Leitungsorgans der Institute, erfullen. Bei der Genehmigung der
Bestellung von Inhabern von Schlisselfunktionen in bedeutenden Instituten ist die
EZB auRerdem direkt zustandig fur die Austibung der Aufsichtsbefugnisse, die ihr
nach nationalem Recht gewahrt werden und die nicht explizit im EU-Recht
aufgefuhrt sind. Dabei gelten die im nationalen Recht festgelegten Bedingungen und
Begrenzungen.

Rechtlicher Rahmen

Zur Durchfuhrung ihrer Aufsichtsaufgaben wendet die EZB das einschlagige
Unionsrecht an. Handelt es sich dabei um Richtlinien, so wendet sie die nationalen
Rechtsvorschriften an, mit denen diese Richtlinien umgesetzt werden. In der CRD
wird kurz auf die Eignungsanforderungen eingegangen. Die Richtlinie befasst sich
inhaltlich mit den Anforderungen an die fachliche Qualifikation und personliche
Zuverlassigkeit, ohne im Einzelnen auf die verschiedenen Kriterien einzugehen. Sie
enthélt keinerlei Einzelheiten zur Art des zu befolgenden Aufsichtsverfahrens (z. B.
zur Wahl zwischen einer vorherigen Genehmigung einer Bestellung durch die
Aufsicht oder einer nachtraglichen Meldung einer Bestellung an die Aufsicht).

Folglich wendet die EZB bei ihren Beschliissen im Rahmen des SSM die konkreten
Anforderungen an die fachliche Qualifikation und personliche Zuverlassigkeit an, die
in den verbindlichen nationalen Rechtsvorschriften niedergelegt sind, mit denen die
CRD umgesetzt wird. Da die Eignungsanforderungen der CRD als eine
Mindestharmonisierung anzusehen sind, wurden sie in den 19 Mitgliedstaaten des
Euroraums auf unterschiedliche Weise umgesetzt. Einige Lander sind dabei Uber die
Anforderungen der CRD hinausgegangen.

Neben den nationalen Rechtsvorschriften befolgt die EZB auch die EBA-Leitlinien
zur Beurteilung der Eignung von Mitgliedern des Leitungsorgans und von Inhabern
von Schlisselfunktionen sowie die EBA-Leitlinien zur Internen Governance. Diese
Leitlinien bieten den NCAs und der EZB einen gewissen Spielraum, die
Anforderungen im Detail zu ergéanzen. Die in diesen Leitlinien enthaltenen
Definitionen und Konzepte werden von der EZB bei ihren Eignungsprifungen
bertcksichtigt.

Die regulatorischen Anforderungen missen von den zustéandigen Behdrden bei der
Beurteilung der Eignung von Mitgliedern des Leitungsorgans angewandt werden. Zur
Gewabhrleistung einer einheitlichen Anwendung der rechtlichen Anforderungen sind
einige Erlauterungen uber die Auslegung dieser Anforderungen sowie die
Entwicklung gemeinsamer aufsichtsrechtlicher Praktiken und Verfahren erforderlich.
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4.4.4

Zu diesem Zweck hat die EZB in Zusammenarbeit mit den NCAs Leitlinien
hinsichtlich der Kriterien fur die fachliche Qualifikation und personliche
Zuverlassigkeit sowie aufsichtsrechtliche Praktiken und Verfahren entwickelt, in
denen naher erlautert wird, wie der SSM die CRD und die EBA-Leitlinien im
Einzelfall anwendet. Diese Leitlinien werden unbeschadet nationaler
Rechtsvorschriften und unter Einhaltung der EBA-Leitlinien erlassen. Sie sind von
der EZB und den NCAs zu beachten, sofern ihnen keine verbindlichen nationalen
Rechtsvorschriften entgegenstehen. Die NCAs haben zugestimmt, nationale
Rechtsvorschriften soweit mdglich im Einklang mit diesen Leitlinien auszulegen und
zu entwickeln.

Die oben angefiihrten Leitlinien und Aufsichtspraktiken der EZB werden im Leitfaden
der EZB zur Beurteilung der fachlichen Qualifikation und persénlichen
Zuverlassigkeit eingehend erlautert. Dieser ist auf der Website der EZB zur
Bankenaufsicht abrufbar.

Beurteilungskriterien

Die fachliche Qualifikation und personliche Zuverlassigkeit der Mitglieder des
Leitungsorgans werden anhand von funf Kriterien beurteilt: a) Erfahrung,

b) Leumund, c) Interessenkonflikte und Unvoreingenommenheit, d) Zeitaufwand und
e) kollektive Eignung.

Der Grundsatz der Verhaltnismagigkeit gilt fir das gesamte Verfahren zur
Beurteilung der fachlichen Qualifikation und personlichen Zuverlassigkeit, was
bedeutet, dass bei Anwendung der Eignungskriterien die Grof3e des Unternehmens,
Art, Umfang und Komplexitat seiner Geschéfte sowie die zu besetzende Position
berlicksichtigt werden sollten. Die Anwendung des Grundsatzes der
Verhéltnismafigkeit bedeutet nicht, dass die Eignungsstandards gesenkt werden
konnen; sie kann aber dazu fuhren, dass fir das Beurteilungsverfahren oder die
Anwendung der Eignungskriterien ein differenzierter Ansatz gewahlt wird (z. B.
hinsichtlich Kenntnisstand oder Kenntnisbereichen, Fahigkeiten und Erfahrung bzw.
hinsichtlich des bei Mitgliedern des Leitungsorgans in seiner Leitungsfunktion bzw.
Mitgliedern des Leitungsorgans in seiner Aufsichtsfunktion zu erwarteten
Zeitaufwands). Folglich lauft die Beurteilung in allen Fallen auf eine individuelle
Analyse und aufsichtliches Ermessen hinaus.

Erfahrung

Die Mitglieder des Leitungsorgans mussen ausreichende Kenntnisse, Fahigkeiten
und Erfahrung fir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben besitzen. Der Begriff
.Erfahrung”, der nachfolgend im weiteren Sinne verwendet wird, bezieht sich sowohl
auf praktische und berufliche Erfahrung aus friiheren Tétigkeiten als auch auf
theoretische Erfahrung (Kenntnisse und Fahigkeiten), die durch Aus- und
Weiterbildung erworben wurde.
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Es wird erwartet, dass alle Mitglieder des Leitungsorgans mindestens uber
grundlegende theoretische Erfahrung im Bankgeschéaft verfigen, die ihnen ein
Verstandnis der Geschéfte des Instituts und der wesentlichen Risiken erlaubt. Grad
und Art der Erfahrung, die ein Mitglied des Leitungsorgans in seiner Leitungsfunktion
aufweisen muss, kdnnen sich von jenen unterscheiden, die ein Mitglied des
Leitungsorgans in seiner Aufsichtsfunktion besitzen muss, insbesondere wenn diese
Funktionen von getrennten Gremien wahrgenommen werden. Unter
Berucksichtigung relevanter Faktoren kdnnten gegebenenfalls zusatzliche
Erfahrungen als notwendig erachtet werden. MalRgebliche Kriterien wéren
beispielsweise die zu besetzende Funktion, die Art, GréRe und Komplexitéat des
Unternehmens oder andere im Einzelfall zu berticksichtigende Faktoren.

Leumund

Die Mitglieder des Leitungsorgans missen allzeit ausreichend gut beleumundet sein,
um die solide und umsichtige Leitung des beaufsichtigten Unternehmens
sicherzustellen. Da eine Person entweder Uber einen guten oder schlechten
Leumund verfugt, kann der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit weder auf die
Anforderungen an den Leumund noch auf die Anforderungen an die Beurteilung des
Leumunds angewandt werden, die fur alle Unternehmen gleich durchzufiihren ist.

Eine vorgeschlagene bzw. bestellte Person gilt als gut beleumundet, wenn es keine
gegenteiligen Hinweise gibt und kein Grund dafir besteht, an ihrem guten Leumund
zu zweifeln. Lassen das personliche Verhalten oder das Geschéftsgebaren eines
betreffenden Mitglieds Zweifel an seiner Fahigkeit aufkommen, die solide und
umsichtige Leitung des Kreditinstituts sicherzustellen, hat das beaufsichtigte
Unternehmen und/oder das Mitglied die zustandige Behorde dartber in Kenntnis zu
setzen. Diese wird die Wesentlichkeit der Umstande beurteilen.

Laufende — sowie abgeschlossene — Straf- oder Verwaltungsverfahren kénnen sich
auf den Leumund des betreffenden Mitglieds und des beaufsichtigten Unternehmens
auswirken, auch wenn die Person in einem anderem Land bestellt wird bzw. wurde,
als in dem Land, in dem sich die maRgeblichen Vorfalle ereignet haben. Laufende
Verfahren kdnnen sich auch auf die Fahigkeit des Mitglieds auswirken, seinen
Funktionen ausreichend Zeit zu widmen, und mussen auch in dieser Hinsicht
beurteilt werden.

Interessenkonflikte

Die Mitglieder von Leitungsorganen sollten in der Lage sein, fundierte, objektive und
unabhangige Entscheidungen zu treffen (d. h. unvoreingenommen zu handeln).
Interessenkonflikte kdnnen die Unvoreingenommenheit beeintrachtigen.

Das beaufsichtigte Unternehmen sollte Regelungen fiir die Unternehmensfihrung
und -kontrolle festgelegt haben, welche die Ermittlung, Offenlegung, Abschwéchung,
Steuerung und Vorbeugung von Interessenkonflikten gewahrleisten, egal, ob es sich
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dabei um tatséchliche, potenzielle (d. h. verniinftigerweise vorhersehbare) oder
wahrgenommene (d. h. im Bewusstsein der Offentlichkeit bestehende)
Interessenkonflikte handelt. Ein Interessenkonflikt besteht dann, wenn die
Durchsetzung von Interessen eines Mitglieds die Interessen des beaufsichtigten
Unternehmens beeintrachtigen kann.

Besteht ein Interessenkonflikt, so folgt daraus nicht unmittelbar, dass das
betreffende Mitglied nicht als geeignet erachtet werden kann. Dies ist nur dann der
Fall, wenn der Interessenkonflikt ein wesentliches Risiko darstellt und es nicht
moglich ist, den Interessenkonflikt gemaf den schriftlichen Leitlinien des
beaufsichtigten Unternehmens zu verhindern, angemessen einzuschrénken oder zu
handhaben.

Falls nationales materielles Recht zusatzlich spezifische formale
Unabhangigkeitskriterien fur bestimmte Mitglieder des Leitungsorgans enthalt
(,unabhé&ngige Mitglieder"), mussen diese Kriterien ebenfalls eingehalten werden.

Zeitaufwand

Alle Mitglieder des Leitungsorgans mussen in der Lage sein, fur die Erfullung ihrer
Aufgaben in dem Institut ausreichend Zeit aufzuwenden. Die Zeit, die ein Mitglied
des Leitungsorgans fir die Erfillung seiner Aufgaben aufwenden kann, kann durch
mehrere Faktoren beeinflusst sein, u. a. die Anzahl der ausgetbten Mandate
(quantitative Beurteilung). Darliber hinaus sind auch qualitative Aspekte zu prifen.

Die Zahl der Leitungs- und Aufsichtsmandate, die ein Mitglied des Leitungsorgans
eines bedeutenden Instituts gemaR der CRD innehaben darf, ist auf a) ein
Leitungsmandat mit zwei Aufsichtsmandaten oder b) vier Aufsichtsmandate
beschrankt. Von dieser Regel gibt es zwei Ausnahmen.

Qualitative Faktoren kdnnen die Zeit beeinflussen, die ein Mitglied des
Leitungsorgans fir die Erflillung seiner Aufgaben aufwenden kann. Hierunter fallen
Faktoren wie a) die Gro3e und die Situation der Unternehmen, in denen die Person
die Mandate innehat, sowie die Art, der Umfang und die Komplexitat ihrer Geschéfte,
b) der Ort bzw. das Land, in dem die Unternehmen ihren Standort haben, und

c¢) andere berufliche oder personliche Verpflichtungen und Umsténde (z. B. ein
Gerichtsverfahren, in welches das betreffende Mitglied involviert ist). Bei der
Beurteilung, ob das betreffende Mitglied in der Lage sein wird, fir die Erfullung
seiner Aufgaben ausreichend Zeit aufzuwenden, sollte das beaufsichtigte
Unternehmen auch das Erfordernis fortlaufender Schulungen und Weiterbildung
sowie das Erfordernis eines Puffers flir unerwartete Umstande bertcksichtigen. Zu
unerwarteten Umstande zahlen nicht nur Krisensituationen in Zusammenhang mit
dem Institut, sondern auch Umstande, die sich unerwartet auf den Zeitaufwand
auswirken konnen (z. B. Gerichtsverfahren).
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Kollektive Eignung

Es ist in erster Linie Aufgabe des beaufsichtigten Unternehmens, Unzulénglichkeiten
in Bezug auf die kollektive Eignung durch die Selbsteinschatzung seines
Leitungsorgans festzustellen, beispielsweise anhand einer Eignungsmatrix. Das
beaufsichtigte Unternehmen hat diese Unzulénglichkeiten dem JST zu melden bzw.
mit dem JST zu erértern, da die Uberwachung der kollektiven Eignung des
Leitungsorgans im Rahmen der laufenden Aufsicht tber die Unternehmensfihrung
stattfinden sollte. Welchen Beitrag ein betreffendes Mitglied zur kollektiven Eignung
leisten wird, ist eines der Kriterien, die zum Zeitpunkt der erstmaligen Beurteilung
der fachlichen Qualifikation und personlichen Zuverlassigkeit zu bewerten sind.

Beurteilungsverfahren

Die EZB fasst nur Beschlisse zu Ernennungen in bedeutenden Instituten, es sei
denn, die Ernennungen sind Teil des Verfahrens im Zusammenhang mit
Zulassungen oder qualifizierten Beteiligungen (diese Verfahren sind fur bedeutende
und weniger bedeutende Institute identisch).

Das Kreditinstitut (oder in Ausnahmeféllen das betreffende Mitglied) unterrichtet die
jeweilige NCA unter Verwendung landerspezifischer Formulare tber eine
Ernennung. Die NCA unterrichtet daraufhin die EZB. Gemeinsam sammeln die NCA
und die EZB die erforderlichen Informationen, fihren die Beurteilung durch und
legen einen ausfuhrlichen Beschlussentwurf vor.

Nach jeder Eignungsprifung erlasst die EZB einen Beschluss. Dabei hélt sie sich an
die Frist, die das nationale Recht gegebenenfalls vorsieht. Ein betreffendes Mitglied
wird entweder als fachlich qualifiziert und persénlich zuverlassig eingestuft oder
nicht. Allerdings ist die EZB befugt, in zustimmende Beschliisse Empfehlungen,
Auflagen oder Verpflichtungen aufzunehmen. Kann Bedenken mithilfe dieser
Instrumente nicht angemessen Rechnung getragen werden, muss ein ablehnender
Beschluss erlassen werden. Mitglieder des Leitungsorgans eines bedeutenden
Unternehmens, welche die Eignungskriterien nicht erfillen, kénnen von der EZB
jederzeit abberufen werden.

Das beaufsichtigte Unternehmen (oder in Ausnahmeféllen das betreffende Mitglied)
werden Uber den Beschluss der EZB unterrichtet. Das beaufsichtigte Unternehmen
und das betreffende Mitglied missen auch alle anderen Anforderungen nach
nationalem Recht einhalten, wie etwa die Eintragung in ein nationales Register.

Das betreffende Mitglied oder das beaufsichtigte Unternehmen kdénnen eine
Uberpriifung durch den ABoR beantragen oder direkt den Européischen Gerichtshof
anrufen.
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4.5

45.1

Artikel 10 und 11 SSM-
Verordnung

4.5.2

Artikel 10, 97, 104 und 105
CRD

Leitlinien zu gemeinsamen
Verfahren und Methoden fir
den aufsichtlichen
Uberpriifungs- und
Bewertungsprozess
(EBA/GL/2014/13)

Laufende Aufsicht

Die laufende Aufsicht Uber bedeutende Institute wird von den JSTs mit Unterstiitzung
der Querschnittsabteilungen der EZB und der NCAs ausgelibt. Sie beinhaltet
regelmafige und anlassbezogene MaRnahmen sowie die Umsetzung des
aufsichtlichen Prifungsprogramms (siehe Abschnitt 4.1) und die Durchfiihrung des
SREP (siehe Abschnitt 4.6). Zudem sorgen die JSTs fir die Abstimmung mit den
Vor-Ort-Priifungsteams und den Austausch mit den nationalen Aufsichtsbehérden.

Die JSTs tragen kontinuierlich Informationen zu dem Institut zusammen und stehen
in einem fortlaufenden Aufsichtsdialog.

Informationsbeschaffung

Bei der laufenden Beurteilung des Risikoprofils eines Kreditinstituts nutzt das JST
vielféltige Informationsquellen quantitativer und qualitativer Art. Dabei Ubernehmen
JSTs die Funktion einer zentralen Anlaufstelle fiir die gesamte Kommunikation mit
beaufsichtigten Unternehmen und anderen Aufsichtsbehdrden im SSM. Die JST-
Koordinatorin bzw. der JST-Koordinator sorgt fur die Weitergabe der Informationen
an alle Beteiligten. Samtliche Informationen sind in der zentralen Datenbank oder im
Informationsmanagementsystem des SSM gespeichert.

Aus rechtlichen und technischen Grinden gibt es jedoch Ausnahmen von der Regel
der zentralen Anlaufstelle. Fur die Erhebung der meisten quantitativen Daten wurden
spezifische Verfahrensregeln festgelegt. Fir regelmaRige Meldungen, beispielsweise
COREP und FINREP, werden bestehende Meldeplattformen und -verfahren genutzt
(siehe Abschnitt 4.3).

Im Allgemeinen kann die EZB von den beaufsichtigten Unternehmen die Vorlage von
Dokumenten und schriftliche oder miindliche Erlauterungen hierzu verlangen. Bei
solchen Dokumenten handelt es sich beispielsweise um interne Daten- und
Managementberichte wie Risikoberichte, interne Priifberichte, Strategien oder
Geschéfts- und Kapitalplane. Zudem kann die EZB weitere, im Rahmen ihrer
Aufsichtstétigkeit erhobene Daten sowie Informationen externer Anbieter zur
Uberwachung bestimmter Themen und Risiken heranziehen.

Fortlaufender Aufsichtsdialog

Bei der laufenden Aufsicht treffen sich die JSTs regelmafiig sowie anlassbezogen mit
Mitarbeitenden der beaufsichtigten Unternehmen auf verschiedenen
Hierarchieebenen. Dieser fortlaufende Aufsichtsdialog ist entscheidend fiir das
frihzeitige Erkennen von Risiken und die zeitnahe Einleitung aufsichtlicher
Korrekturmaflinahmen. Dartber hinaus tragt der Aufsichtsdialog dazu bei, dass die
beaufsichtigten Unternehmen und die Aufsichtsbehérden ein gemeinsames
Verstandnis von den Elementen und Faktoren entwickeln, die das Ergebnis der
aufsichtlichen Verfahren wie SREP und Stresstests mafRgeblich beeinflussen.
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4.5.3

Artikel 99 CRD

Artikel 4, 6 Absatz 1,
9 Absatz 1 und 10 SSM-
Verordnung

Im Rahmen der jahrlichen Festlegung des aufsichtlichen Prifungsprogramms erstellt
das JST einen Jahressitzungskalender fir alle beaufsichtigten Unternehmen. Dieser
kann im Jahresverlauf aktualisiert werden. Auf Anfrage der Aufsichtsbehérde oder
des betreffenden beaufsichtigten Unternehmens kénnen zudem auch
anlassbezogene Sitzungen einberufen werden. Unabhéngig davon kénnen Treffen
zwischen den NCAs und der lokalen Unternehmensfiihrung zur Erérterung von nicht
dem SSM unterliegenden Aufsichtsthemen auch ohne Beteiligung des JST
abgehalten werden; das JST ist davon jedoch in Kenntnis zu setzen.

RegelmaRige Treffen finden mit Vertretern der Konzernfilhrung und mit der
Geschéftsleitung bedeutender Tochtergesellschaften statt. In der Regel erfolgt
mindestens ein Meeting pro Jahr mit der bzw. dem Vorstandsvorsitzenden (CEO),
dem Risikovorstand (CRO) und dem Finanzvorstand (CFO), an dem auch die bzw.
der Aufsichtsratsvorsitzende des beaufsichtigten Unternehmens und die Leiterin
bzw. der Leiter der internen Revision auf Ebene des Konzerns und relevanter
Tochtergesellschaften teilnehmen. Dariber hinaus kénnen Meetings mit den Leitern
wichtiger Geschaftszweige sowie den Leitern von Compliance-Funktionen und
unterstiitzenden Funktionen abgehalten werden; ergdnzend kommen
Themenbesprechungen auf Fachebene hinzu.

Ein zentrales Element des Aufsichtsdialogs ist das Meeting mit der Geschéftsleitung
des Instituts zur Présentation der Schlussfolgerungen des SREP und der
Hintergriinde der SREP-Beschlussentwiirfe; dieses Treffen wird blicherweise vom
JST-Koordinator organisiert. Dabei erfahrt das Institut, wie es bewertet wurde und in
welchen Bereichen Verbesserungsbedarf besteht.

Gelegentlich organisiert die EZB weitere Sitzungen mit Branchenvertretern, wie
beispielsweise CEO-Workshops zu ausgewdahlten Themen.

Thematische Uberprifungen im SSM

Die EZB fiihrt thematische Uberpriifungen zu Themen durch, die in der Regel
Gruppen von Instituten aus mehreren Landern, mit unterschiedlichen
Geschaftsmodellen sowie von unterschiedlicher GrofRe und Komplexitat betreffen
(z. B. die thematische Uberpriifung der Governance und Risikobereitschaft). Die
Institute, die einer thematischen Uberprifung unterzogen werden, werden dabei so
gewahlt, dass eine fundierte horizontale Analyse und Vergleichsbetrachtung moglich
ist. So sollen wertvolle Erkenntnisse Uber die Risikostrukturen in den jeweiligen
Mitgliedstaaten gewonnen werden. Ziel einer thematischen Uberprufung ist es, durch
das Zusammentragen von Fakten ein tiefgreifendes Wissen Uber das ausgewahlte
Thema zu erlangen. Je nach Thema und Feststellungen kénnen die Ergebnisse der
thematischen Uberpriifung auch zur Erstellung von SSM-Leitfaden, zur
Herausarbeitung bzw. Forderung von Best Practices oder gar zur Festlegung
institutsspezifischer qualitativer und/oder quantitativer Messgrof3en herangezogen
werden. Bei den fiir eine thematische Uberpriifung ausgewéhlten Instituten werden
die Ergebnisse der Untersuchung im jahrlichen SREP beriicksichtigt.
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Die Themen fiir die thematischen Uberpriifungen werden vom Aufsichtsgremium der
EZB festgelegt. Bei der Genehmigung der Aufsichtsprioritéaten fir das kommende
Jahr legt es die Themen fest, die einer eingehenden Prufung unterzogen werden
sollen. Die Ermittlung potenzieller Themen fiir eine thematische Uberpriifung wird
von der Abteilung Aufsichtsplanung zusammen mit beteiligten Akteuren des SSM
koordiniert; dabei handelt es sich beispielsweise um Generaldirektionen, JSTs,
andere Geschaftsbereiche der EZB, Querschnittsfunktionen der NCAs und
internationale Gremien (z. B. EBA und BCBS).

Die JSTs teilen den beaufsichtigten Unternehmen ihre Feststellungen oder den
festgestellten Verbesserungsbedarf durch spezifische Follow-up-Schreiben oder
Aufsichtsbeschliisse mit. Je nachdem, wie gravierend die festgestellten Mangel sind,
kénnen ein MaRnahmenplan oder spezifische Korrekturmaf3nahmen gefordert
werden. Ergebnisse thematischer Uberpriifungen in zusammengefasster Form
kénnen dem Bankensektor auch Uber die Veroffentlichung von Erwartungen des
SSM bekannt gegeben werden.

RegelmaRige regulatorische Uberprifungsverfahren

Bei den regelméaRigen regulatorischen Uberpriifungen handelt es sich um
Aufsichtsaufgaben, die sich aus der CRR, der CRD und der BRRD ableiten.
Darunter fallen beispielsweise die regelméRige Beurteilung des Sanierungsplans
und der Vergutungspolitik eines Instituts sowie die Beurteilung der Einhaltung von
Offenlegungsanforderungen nach Saule 3 oder der Dividendenpolitik.

So ist es Aufgabe der JSTs, Informationen zur Vergutungspolitik und -praxis des
beaufsichtigten Instituts zu sammeln und eine aussagekraftige Analyse
durchzufiihren, um die Einhaltung der maf3geblichen CRD-Anforderungen zu
beurteilen. Die Beurteilung geht auch in den SREP-Beschluss ein (siehe
Abschnitt 4.7).

Im Zusammenhang mit der Anwendung solider Vergtitungsgrundsétze und in
Reaktion auf Antrage der beaufsichtigten Institute sind die JSTs zustandig fir die
Prufung von Antréagen auf vorherige Zustimmung zur Ausnahme von Mitarbeitern von
der Annahme, dass sich ihre berufliche Tatigkeit wesentlich auf das Risikoprofil
auswirkt (,identifizierte Mitarbeiter”) und Antrage zur Anhebung des Verhaltnisses
zwischen variablen und festen Vergitungsbestandteilen. Im ersten Fall erlasst der
EZB-Rat (gemal dem Beschlussfassungsverfahren der EZB) einen Beschluss auf
Grundlage eines Vorschlags des Aufsichtsgremiums. In letzterem Fall ist bei einer
voraussichtlich weiterhin soliden Kapitalbasis in der Regel kein gesonderter
Beschluss einer zustandigen Behorde erforderlich.

Eine weitere Aufgabe der JSTs besteht in der Beurteilung der Einhaltung von
Offenlegungsanforderungen nach Saule 3, die sich aus der CRD, der CRR, den
EBA-Leitlinien und dem nationalen Recht ergeben. In diesem Zusammenhang
beurteilt das JST nicht nur die offengelegten Dokumente, sondern auch interne
Vereinbarungen und Verfahren, die fur mit der Offenlegung einhergehende
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4.6

4.6.1

Artikel 97, 98, 104, 105 und
110 CRD

Artikel 4 und 16 SSM-
Verordnung

Technische
Durchfihrungsstandards im
Hinblick auf das Vorgehen bei
der Beschlussfassung in Bezug
auf gemeinsame
Entscheidungen tber
institutsspezifische
Aufsichtsanforderungen
(Durchfuihrungsverordnung
(EU) Nr. 710/2014 der
Kommission)

Technische
Regulierungsstandards zur
Festlegung der allgemeinen
Bedingungen fur die
Arbeitsweise der
Aufsichtskollegien (Delegierte
Verordnung (EU) 2016/98 der
Kommission)

Technische
Durchfuhrungsstandards zur
Arbeitsweise der
Aufsichtskollegien
(Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2016/99 der Kommission)

Leitlinien zu gemeinsamen
Verfahren und Methoden fir
den aufsichtlichen
Uberpriifungs- und
Bewertungsprozess
(EBA/GL/2014/13)

EBA-Stellungnahme zu
Séaule 1, Saule 2 und den
kombinierten Kapitalpuffern

EBA-Klarstellung zur
Verwendung der Ergebnisse
des EU-weiten Stresstests im
Rahmen des SREP-Prozesses

Leitfaden fUr Banken zu
notleidenden Krediten

Entscheidungen und Téatigkeiten maf3geblich sind. Die Ergebnisse dieser Beurteilung
kdnnen ebenfalls in den SREP-Beschluss einflieRen.

Durchfiihrung des SREP

Das SREP-Rahmenwerk

Im Rahmen des SREP gemalf3 der Definition in der CRD mussen die JSTs
mindestens jahrlich eine Prifung der Vereinbarungen, Strategien, Prozesse und
Mechanismen vornehmen, welche die von ihnen beaufsichtigten Institute
implementiert haben. Fir die Entwicklung der entsprechenden Methodik, die
Durchfihrung horizontaler Analysen und die Prozesskoordination sind die
Querschnittsfunktionen zusténdig. Die Bewertung im Rahmen des SREP wird
kontinuierlich durchgefiihrt. Sie bildet die Grundlage fiir die Beschlisse zur
Angemessenheit des Kapitals und der Liquiditat sowie fur zusatzliche
AufsichtsmalBnahmen. Diese werden mindestens jahrlich gefasst und falls
erforderlich aktualisiert.

Der SREP-Prozess und die SREP-Methodik orientieren sich an den SREP-Leitlinien
der EBA; sie werden im Einklang mit diesen Leitlinien und unter Bertcksichtigung
neuer Rechtsvorschriften aktualisiert. Damit sich andernde allgemeine Praktiken im
SREP-Prozess zeitnah beriicksichtigt werden, stiitzt sich die SREP-Methodik des
SSM auf die Best Practices im SSM sowie die Empfehlungen internationaler
Gremien und gewahrleistet auf diese Weise eine kontinuierliche Verbesserung.

Fortlaufende und zukunftsorientierte Bewertungen nach dem
Grundsatz der Verhaltnismagigkeit

Verhaltnismafigkeit ist bei der Durchfiihrung des SREP ein entscheidendes
Element: Sowohl im Turnus, als auch im Umfang und in der Tiefe des
Bewertungsprozesses (und damit auch im aufsichtlichen Prifungsprogramm, siehe
Abschnitt 4.1.3) spiegelt sich das MalR an Aufsichtsintensitat wider, das fir ein
Institut in Anbetracht seines Risikoprofils als erforderlich erachtet wird.

Der SREP-Beschluss mindet in Aufsichtsmal3nahmen, die Kapital- und/oder
LiguiditatsmalRnahmen sowie sonstige Aufsichtsmaflinahmen umfassen kénnen. Die
SREP-Methodik des SSM fiir bedeutende Institute richtet sich nach den SREP-
Leitlinien der EBA. Daruiber hinaus flieBen Best Practices im SSM sowie
Empfehlungen anderer internationaler Gremien ein. Am SREP-Prozess sind
erfahrene Aufseher aus der EZB und den NCAs beteiligt. So tragen 26 nationale
Behorden aus 19 Mitgliedstaaten zu seiner Umsetzung bei. Uber ein einheitliches
integriertes IT-System wird ein sicherer Informationsfluss zwischen allen
Bankenaufsehern gewahrleistet. Die umfassende Nutzung von NCA- und EZB-
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Ressourcen ist sichergestellt. So erfolgt beispielsweise die Bewertung und Kontrolle
der Datenqualitat sowohl auf NCA- als auch auf EZB-Ebene.

Der SREP ist als Schlusselprojekt angelegt und wird von der DG MS IV nach einem
einheitlichen Zeitplan koordiniert. Hierfiir nutzt die Generaldirektion — insbesondere
bei der Methodenentwicklung — uneingeschrankt die Fachkompetenz von EZB und
NCAs im Rahmen des Expertennetzwerks und der von ihr organisierten
thematischen Workshops und speziellen Informationsveranstaltungen. Mehrere
horizontale Analysen, die wahrend des SREP von speziellen Querschnittsfunktionen
in der DG MS 1V durchgefiihrt werden, stellen darlber hinaus die Einheitlichkeit der
Bewertungen sicher.

Im Laufe des Jahres fiihren die JSTs den SREP nach der SREP-Methodik des SSM
und nach dem SEP durch. Die Analysen und Ergebnisse der Bewertungen,
ergriffene prudenzielle MaRnahmen sowie die auferlegten Malnahmen und deren
Ergebnisse werden in einem bankenaufsichtlichen IT-System erfasst, damit die
Vorgénge nachvollziehbar sind und Rechenschaft abgelegt werden kann.

Ganzheitliche Betrachtung

Ziel der SREP-Bewertung ist es, durch die Bertcksichtigung von Risiken und
risikomindernden Faktoren ein méglichst getreues Gesamtbild vom Risikoprofil des
Instituts zu erhalten. Das Risikoprofil eines Instituts ist naturgemaf vielschichtig, und
zwischen vielen Risikofaktoren bestehen Wechselbeziehungen. Bei der
Entscheidung Uber potenziell zu ergreifende aufsichtliche MalRnahmen wird diesem
Umstand Rechnung getragen. Aus diesem Grund miissen im SREP des SSM die
vier Kernelemente (siehe Abbildung 14 unten) gemeinsam betrachtet werden, wenn
die SREP-Gesamtbewertung erstellt und der SREP-Beschluss vorbereitet wird.
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Abbildung 14
SREP-Ubersicht

SREP-Beschluss

Quantitative
Liquiditatsmanahmen

Quantitative KapitalmaRnahmen

Sonstige AufsichtsmaRBnahmen

SREP-Gesamtbewertung — ganzheitlicher Ansatz
— Ergebnis + Begriindung/wichtigste Schlussfolgerungen

1. Bewertung des 2. Bewertung von 3. Bewertung des 4. Bewertung der
Geschiftsmodells Governance und Kapitalrisikos Liquiditédts- und
Risikomanagement Refinanzierungsrisiken
Tragfahigkeit und Angemessenheit von Kreditrisiko, Marktrisiko, Kurzfristiges
Nachhaltigkeit des Governance und operationelles Risiko, Liquiditatsrisiko,
Geschéftsmodells Risikomanagement IRRBB etc. Nachhaltigkeit der

Refinanzierung etc.

Quelle: EZB-Bankenaufsicht.
Der SREP des SSM beruht auf den vier folgenden Kernelementen:

a) Bewertung des Geschaftsmodells und der Profitabilitat (Element 1): Dabei wird
die Art des Geschaftsmodells eines Instituts betrachtet und beurteilt, inwiefern
es einen Einfluss auf die Ertragskraft und das Wachstumspotenzial des Instituts
haben kénnte.

b) Bewertung von interner Governance und Risikomanagement (Element 2):
Diese Analyse konzentriert sich auf die interne Organisationsstruktur eines
Instituts und die Art der Geschéftsfilhrung und des Risikomanagements.

c) Eingehende Betrachtung einzelner Kapitalrisiken (Kreditrisiko, Marktrisiko,
operationelles Risiko und Zinsdnderungsrisiko im Anlagebuch) unter normalen
und unter Stressbedingungen (Element 3): Diese Bewertungen flieRen in eine
vorlaufige Ermittlung des Kapitalbedarfs zur Risikodeckung und in die
Beurteilung der Angemessenheit der Kapitalausstattung ein.

d) Eingehende Betrachtung einzelner Liquiditats- und Refinanzierungsrisiken
(kurz- und langfristig) unter normalen und unter Stressbedingungen
(Element 4): Diese Bewertungen flieBen in eine vorlaufige Ermittlung des
Liquiditatsbedarfs zur Risikodeckung und in die Beurteilung der
Angemessenheit der Liquiditatsausstattung ein.

Jedes JST ist fur die Durchfihrung des SREP bei den von ihm beaufsichtigten
Unternehmen zustandig. Ziel ist es, Uber die einzelnen Prozessschritte zu einer
aktualisierten Einschatzung der Tragfahigkeit des Unternehmens zu gelangen. Diese
Schritte sind in dem einheitlichen SREP-Zeitplan aufgefiihrt, den die JSTs alljahrlich
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vor Beginn der Bewertungsphase erhalten, nachdem er vom Aufsichtsgremium der
EZB genehmigt wurde (siehe Abbildung 15).

Die Unterteilung der Hauptphasen kann variieren, je nachdem ob die bedeutende
Gruppe Tochtergesellschaften oder bedeutende Zweigstellen auRerhalb des SSM
hat. In diesem Fall muss ein Aufsichtskollegium eingerichtet werden (siehe
Abschnitt 1.4.3). Diese intensivere Zusammenarbeit zwischen Behorden auf EU- und
internationaler Ebene ist fur die Starkung der Aufsicht Uber grenziiberschreitende
Bankengruppen von zentraler Bedeutung. Kollegien sind standige, aber flexible
Koordinierungsstrukturen, in denen die an der Beaufsichtigung einer Bankengruppe
beteiligten Aufsichtsbehdrden vertreten sind. In der Praxis dienen sie dem
Informationsaustausch zwischen den Aufsichtsbehérden des Herkunfts- und des
Aufnahmemitgliedstaats und ermdglichen die koordinierte und gemeinsame Planung
sowie Durchfuihrung von zentralen Aufsichtsaufgaben einschliel3lich Aspekten der
laufenden Aufsicht. Darliber hinaus erleichtern sie die Aufsichtstatigkeit im Vorfeld
und im Verlauf von Krisensituationen. Eine zentrale Aufgabe von Aufsichtsbehdrden
in einem Kollegium ist es, Beschlisse zur Angemessenheit des risikobasierten
Kapitals von grenziiberschreitenden Gruppen und ihren Tochtergesellschaften im
EWR zu fassen.

In dem nachfolgenden SREP-Zeitplan und dem nachstehend beschriebenen
Gesamtprozess wird unterstellt, dass die EZB die Rolle der konsolidierenden
Aufsichtsbehérde (d. h. des Herkunftsmitgliedstaats) innehat. Ist die EZB in der
Funktion der Aufsichtsbehérde des Aufnahmemitgliedstaats tétig, konnen der
Zeitplan und die Prozesse unter Umstanden abweichen.

Abbildung 15
Vereinfachter Zeitplan des SREP-Beschlussverfahrens

Jahr

1. Vorbereitung
¢ Zusammenstellung von Kollegien
« Erhebung von aufsichtlichen Meldungen und ICAAP/ILAAP-Informationen

2. Bewertung

* Beurteilung

¢ Kollegiumssitzungen zur Beurteilung von Gruppen/Unternehmen
¢ Querschnittsanalysen

3. Beschluss

« Aufsichtlicher Dialog

¢ Genehmigung der SREP-Beschlussentwiirfe durch das Aufsichtsgremium
¢ Recht auf Anhérung

¢ Ggf. Kollegiumssitzungen

* Genehmigung der endgiltigen SREP-Beschlisse durch den EZB-Rat

Quelle: EZB-Bankenaufsicht.
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EBA-Leitlinien zu den
Bedingungen fir die Prifung
der Anwendung von
FruhinterventionsmaRnahmen
(EBA/GL/2015/03)

Dreistufiger Ansatz

Die Bewertung der SREP-Elemente ,Kapitalrisiken" und ,Liquiditatsrisiken* erfolgt
nach einem dreistufigen Ansatz fur die Aspekte ,Risikoniveau” und ,Risikokontrolle®.
Wahrend bei der Bewertung des SREP-Elements ,Geschéftsmodell und
Profitabilitat” nur das Risikoniveau betrachtet wird, kann bei der Bewertung des
SREP-Elements ,interne Governance und Risikomanagement“ nur die
Risikokontrolle beriicksichtigt werden.

Der dreistufige Ansatz umfasst die folgenden Phasen:

(i) Phase 1: Informations- und Datenerhebung; aufsichtliche Meldungen dienen
dabei als Hauptquelle, es werden aber beispielsweise auch Informationen
genutzt, die im Zuge von thematischen Uberpriifungen (Thematic Reviews),
eingehenden Uberprifungen (Deep Dives) und Meetings mit der
Geschéftsleitung des Instituts gesammelt wurden (siehe Abschnitt 4.5.3).

(i) Phase 2: automatische Erstellung eines Anker-Scorewerts fir das Risikoniveau
und formale Compliance-Priifung der Risikokontrolle.

(i) Phase 3: aufsichtliche Beurteilung nach Maf3gabe klar definierter Grundsatze
(Constrained Supervisory Judgement) auf Basis zusatzlicher Faktoren und
unter Bertcksichtigung der Besonderheiten und der Komplexitét der Institute.

Die JSTs erstellen die Berichte liber die Bewertung des Gruppenrisikos und tber die
Bewertung des Liquiditatsrisikos der Gruppe auf Basis aller verfiigbaren
Informationen gemal dem SREP-Zeitplan, sie berticksichtigen aber auch relevante
Informationen mit Stand nach dem Stichtag. In Bezug auf Kollegien ist in der CRD
geregelt, dass die JSTs auch die einzelnen Beitrage von Aufsichtsbehdrden des
Aufnahmemitgliedstaats berticksichtigen missen.

Die JSTs nehmen eine vorlaufige Einschatzung zu kapitalbezogenen,
liquiditatsbezogenen und qualitativen MaRnahmen vor. Im Einklang mit den EBA-
Leitlinien zu Fruhinterventionsmafnahmen sollten sie gegebenenfalls
FrahinterventionsmafRnahmen in Betracht ziehen, wenn die beaufsichtigten Institute
nicht gut abschneiden und somit ein hohes Risikoprofil aufweisen.
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4.6.2

Artikel 16 und 22 SSM-
Verordnung

Abbildung 16
Zusammenhang zwischen SREP-Prozess und SREP-Beschliissen

Banken ohne Kollegien Banken mit Kollegien Banken des
Aufnahmemitgliedstaats

SREP-BEWERTUNG IM AUFSICHTLICHEN IT-SYSTEM

Beitrag zur Bewertung des Gruppenrisikos
Bewertung des Gruppenrisikos durch die Aufsichtsbehérde des
Herkunftsmitgliedstaats

4 4

Beitrag zur gemeinsamen Entscheidung
Gemeinsame Entscheidung der Aufsichtsbehdrde des
Herkunftsmitgliedstaats

J -

EZB-Beschluss

Quelle: EZB-Bankenaufsicht.
Anmerkung: Bei Banken des Aufnahmemitgliedstaats wird der Teil einer gemeinsamen Entscheidung zur Gruppe, der sich auf das
SSM-Unternehmen bezieht, durch einen EZB-Beschluss umgesetzt.

SREP-Gesamtbewertung und -Beschluss

Das JST entscheidet auf Grundlage der SREP-Gesamtbewertung, welche
AufsichtsmaBnahmen am besten geeignet sind, um die Schwachstellen eines
Instituts zu beseitigen. Unter normalen Umsténden richtet sich der zeitliche Ablauf
nach dem SREP-Zeitplan. Es ist jedoch moglich, dass Feststellungen, etwa aus der
laufenden Aufsicht oder einer anderen Aufsichtstétigkeit (z. B. einer thematischen
Uberprifung) in der SREP-Bewertung erfasst werden miissen und somit in den
SREP-Beschluss einflieen. In solchen Fallen sollte das JST die SREP-Bewertung
so bald wie mdglich aktualisieren und den Erlass eines neuen SREP-Beschlusses
vorschlagen.

Fur die gesamte Gruppe sind Bewertungen auf konsolidierter sowie auf
teilkonsolidierter bzw. Einzelinstitutsebene verfligbar, die sowohl der
Gruppenperspektive als auch der Perspektive der Tochterunternehmen gebihrend
Rechnung tragen. Diese Bewertungen flieRen in den SREP-Beschliusse ein.

Die Prufung der SREP-Bewertungsergebnisse erfolgt in zwei Schritten: In einem
ersten Kontrollschritt werden die Risikobewertungsergebnisse regelmafiig im JST-
Kernteam oder im gesamten JST erdrtert und hinterfragt. Etwaige Anderungen und
Begrindungen werden im bankenaufsichtlichen IT-System festgehalten. In einem
zweiten Kontrollschritt erhalten die zwischengeordneten Ebenen der EZB
regelmafig aktualisierte Bewertungsergebnisse und kénnen diese auch kritisch
prufen. Im Zusammenhang mit dem jahrlichen SREP-Zyklus erstellt die Abteilung
Methodik und Entwicklung von Standards mehrere Querschnittsanalysen, die fir den
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Peer-Vergleich und die Beschlussfassung zur Unterstiitzung herangezogen werden
(siehe Abbildung 17).

Abbildung 17
SREP-Querschnittsanalysen: Multidimensionale Analysen

SREP-Querschnittsanalyse: multidimensionale Analysen

Bewertungen Scorewerte der Risikokategorien

Block 1 « Element 1: Bewertung des Geschaftsmodells

Risikoniveau « Element 2: Bewertung der internen Governance und des

Risikokontrolle Risikomanagements

Kombinierte Bewertung (Risikoniveau und Risikokontrolle* P s
9 ( ) < Element 3: Bewertung der Kapitalrisiken: Kreditrisiko,

Block 2 Marktrisiko, operationelles Risiko, Zinsanderungsrisiko im
Anlagebuch

Block 3
« Element 4: Bewertung der Liquiditats- und

Refinanzierungsrisiken

Gesamtscore

Querschnittsanalysen

« Thematische Analysen (z. B. Rentabilitat, Datenqualitat, NPL, Kreditspreadrisiko, Verluste aus operationellen Risiken,
ICAAP/ILAAP etc.)

« Peer-Group-Analysen (z. B. G-SIBs, auf Privatkundinnen/Privatkunden spezialisierte Kreditbanken, Depotbanken etc.)
« Vergleich mit den SREP-Ergebnissen des Vorjahres, Banken aus anderen Landern, den Erwartungen von Ratingagenturen etc.
* Neue Methodik zur Festlegung der Kapitalvorgaben (P2R und P2G), Integration der Stresstestergebnisse

+ SREP-Beschliisse (Kapitalmaf3nahmen, LiquiditdétsmaRnahmen und sonstige AufsichtsmalRnahmen)

Quelle: EZB-Bankenaufsicht.

Bei der laufenden SREP-Bewertung kann sich herausstellen, dass umgehende
AufsichtsmalRnahmen notwendig sind, um Méangeln bei einem Kreditinstitut
entgegenzuwirken. Solche Feststellungen werden in Zwischenberichten
zusammengefasst und den zwischengeordneten Ebenen der EZB zeitnah
Ubermittelt. Je nach ihrer Art werden diese Berichte an das Kreditinstitut Ubermittelt
und stellen ein Verwaltungshandeln dar oder das Aufsichtsgremium/der EZB-Rat
erlasst einen entsprechenden Aufsichtsbeschluss. Dabei kann es sich beispielsweise
um einen aktualisierten SREP-Beschluss oder einen Beschluss zur Verhangung von
Sanktionen oder Durchsetzungsmaf3nahmen handeln (bei Letzteren arbeiten die
JSTs eng mit der Abteilung Durchsetzung und Sanktionen zusammen). Die
Ergebnisse dieses Verfahrens flieBen ebenfalls in die stdéndige SREP-Bewertung ein.

In der Endphase des SREP-Zyklus organisiert das JST ein informelles Gesprach
Uber die SREP-Bewertung, an dem das Leitungsorgan des beaufsichtigten
Mutterinstituts und der betreffenden Tochtergesellschaften teilnehmen.

Im Anschluss bereiten die JSTs einen SREP-Beschluss vor. Im Falle eines
Aufsichtskollegiums muissen die JSTs gemaR den geltenden Rechtsvorschriften
auch die einzelnen Beitrage von Aufsichtsbehdrden des Aufnahmemitgliedstaats
berlcksichtigen und eine entsprechende Einigung mit ihnen erzielen.
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Artikel 16, 22 und 24 SSM-
Verordnung

Die SREP-Beschlussentwirfe werden dem Aufsichtsgremium zur Genehmigung
vorgelegt, wobei rechtliche Prifungen und Qualitatsprifungen bericksichtigt
werden. Nach ihrer Genehmigung werden die SREP-Beschliisse an die
beaufsichtigten Unternehmen geschickt, die eine Moglichkeit zur Stellungnahme
haben. Zu diesem Zeitpunkt beginnt auch der in der SSM-Rahmenverordnung
geregelte zweiwdchige Anhdrungszeitraum (siehe Abschnitt 1.3.3). Die
Beschlussentwurfe werden den beaufsichtigten Unternehmen gegebenenfalls in der
von ihnen gewahlten Sprache zugestellt. Die Einhaltung der Sprachenregelung und
die Koordination der Sprachfassungen wird sichergestellt.

Nach Ablauf des Anhdrungszeitraums und Prifung der Stellungnahmen, die von den
beaufsichtigten Unternehmen eingereicht wurden, werden die Beschlussentwiirfe
erneut dem Aufsichtsgremium vorgelegt, falls nétig in revidierter Form. Die JSTs, die
im Rahmen von Kollegien fir bedeutende beaufsichtigte Gruppen zusténdig sind,
schicken die endgiltigen und vom Aufsichtsgremium genehmigten SREP-
Beschlisse an die Mitglieder des Kollegiums, um die Zustimmung des Vertreters der
Aufsichtsbehorde des Aufnahmemitgliedstaats einzuholen. Dieser ist befugt, die
SREP-Beschlusse zu billigen/genehmigen.

Der finale SREP-Beschluss wird vom EZB-Rat nach dem Verfahren der impliziten
Zustimmung erlassen und dem betreffenden bedeutenden Institut sowie den
Kollegiumsmitgliedern in der entsprechenden Sprache zugestellt. Nach Erlass eines
Beschlusses kann der Adressat eine Uberpriifung durch den ABoR beantragen oder
gegen den Beschluss Klage vor dem Europaischen Gerichtshof erheben (siehe
Abschnitt 1.3.4).

Gegenstand von SREP-Beschliissen kdnnen sein:

Eigenmittelanforderungen

. SREP-Gesamtkapitalanforderungen (Total SREP Capital Requirement),
bestehend aus Mindestanforderungen fir Eigenmittel (8 %, davon mindestens
56,25 % in Form von CET1) und zusatzlichen Eigenmittelanforderungen (Saule-
2-Anforderungen, nur CET1)

. Kombinierte Kapitalpufferanforderungen (nur CET1)

Institutsspezifische quantitative Liquiditdtsanforderungen

Sonstige qualitative AufsichtsmaBnahmen

e Jegliche zusatzlichen MalRnahmen, die sich aus der SSM-Verordnung oder aus
anderem geltenden Recht ergeben, wie etwa eine Einschrankung oder
Beschrankung des Geschéfts, eine Risikominderungsanforderung,
Einschrankungen der Dividendenausschittung oder sonstige korrigierende
Aufsichtsmafl3nahmen
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4.6.3

. Follow-up zu Vor-Ort-Prifungen

AuRerdem kann das Institut zur Anwendung von Frithinterventionsmaf3nahmen
verpflichtet werden. Fur weitere Informationen zu FrihinterventionsmaflRnahmen
siehe Abschnitt 4.9.

Im Rahmen des SREP-Beschlusses werden dem beaufsichtigten Institut auch
Saule-2-Empfehlungen (Pillar 2 Guidance — P2G) libermittelt. Saule-2-
Empfehlungen werden als Aufschlag auf die CET1-Quote angegeben. Sie stammen
aus der Mitteilung der EBA zum EU-weiten Stresstest 2016 und liegen tUber den
verbindlichen Kapitalanforderungen.

Neben den laufenden Gesprachen mit dem beaufsichtigten Unternehmen, die im
Rahmen des SREP stattfinden, férdern die JSTs auch den Dialog mit der Branche.
Dies verschafft den Instituten die notwendige Klarheit tber die Methodik und
Risikobewertung und den erforderlichen Hintergrund fur die Ausgestaltung ihrer
Kapitalplanung.

Nach dem Abschluss des SREP-Zyklus werden die zusammengefassten Ergebnisse
auf der Website der EZB zur Bankenaufsicht veroffentlicht.

EZB als Aufsichtsbehdrde des Aufnahmemitgliedstaats

Ist die EZB Aufsichtsbehodrde des Aufnahmemitgliedstaats, befolgt das JST die mit
der Aufsichtsbehodrde des Herkunftsmitgliedstaats vereinbarten und von ihr
bereitgestellten Zeitplane und Meldeformulare. Die konsolidierende
Aufsichtsbehérde fuhrt bei den Sitzungen des Kollegiums den Vorsitz und halt alle
Kollegiumsmitglieder Uber die Organisation solcher Sitzungen, die wesentlichen
Tagesordnungspunkte und die in Betracht zu ziehenden Tatigkeiten auf dem
Laufenden.

Zu den Aufgaben des JST gehort es mindestens, auf Grundlage der verfligbaren
Informationen die Berichte zur Risikobewertung und Liquiditatsrisikobewertung des
beaufsichtigten Kreditinstituts zu erstellen. Diese Berichte muss das JST dann der
Aufsichtsbehorde des Herkunftsmitgliedstaats vorlegen. Auf Grundlage dieser
Berichtsentwirfe kommt das JST zu einer vorlaufigen Einschéatzung der
guantitativen Eigenkapital- und Liquiditatsbewertung sowie der qualitativen
MaRnahmen, die in der Folge in den Sitzungen des Kollegiums erortert werden.

Im Anschluss erhalt das JST von der Aufsichtsbehdrde des Herkunftsmitgliedstaats
die endgiiltige Fassung des Berichts tber die Bewertung des Gruppenrisikos und
des Berichts Uber die Bewertung des Liquiditatsrisikos der Gruppe. Anhand dieser
endgtiltigen Berichte erstellt das JST den Beitrag des SSM zu den gemeinsamen
Entscheidungen und Ubermittelt ihn der Aufsichtsbehdrde des
Herkunftsmitgliedstaats. Nach Priifung durch die Aufsichtsbehérde des
Herkunftsmitgliedstaats wird der Entwurf der gemeinsamen Entscheidung dem JST
vorgelegt.
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Sobald die Rechts- und Qualitatsprifungen abgeschlossen sind, muss das JST den
Entwurf der gemeinsamen Entscheidung und den Entwurf des EZB-
Durchfihrungsbeschlusses dem Aufsichtsgremium zur Genehmigung vorlegen.
Nach Genehmigung wird der Entwurf des EZB-Durchfiihrungsbeschlusses dem
beaufsichtigten Kreditinstitut zugestellt und der Anhérungszeitraum beginnt. Die
Entscheidungsentwirfe werden dem beaufsichtigten Unternehmen gegebenenfalls
in der von ihm gewahlten Sprache zugestellt. Im Anschluss muss das JST die
eingegangenen Stellungnahmen prifen und mit der Aufsichtsbehdrde des
Herkunftsmitgliedstaats eine Einigung zur Bewertung dieser Stellungnahmen sowie
zu den Anderungen am Entwurf der gemeinsamen Entscheidung erzielen. Hierzu
nimmt das JST an den von der Aufsichtsbehérde des Herkunftsmitgliedstaats
einberufenen Sitzungen des Kollegiums teil.

Sobald eine Einigung erzielt ist, Gbermittelt das JST die endgultige gemeinsame
Entscheidung an das Aufsichtsgremium zur Genehmigung und anschlieBend an den
EZB-Rat, der die endgiiltige gemeinsame Entscheidung nach dem Verfahren der
impliziten Zustimmung erlasst. Nach Beschlussfassung stellt die EZB dem
Kreditinstitut den endgiltigen EZB-Durchfihrungsbeschluss zu und teilt der
Aufsichtsbehorde des Herkunftsmitgliedstaats mit, dass die EZB der gemeinsamen
Entscheidung zugestimmt hat. Die Aufsichtsbehorde des Herkunftsmitgliedstaats
stellt die gemeinsame Entscheidung dem Mutterinstitut zu.

4.7 Laufende Uberwachung interner Modelle
Artikel 101 CRD Durch die laufende Modelliiberwachung soll Giberpriift werden, ob ein Kreditinstitut
Artikel 16 SSM-Verordnung die aufsichtsrechtlichen Anforderungen an interne Modelle zur Berechnung der
Mindesteigenkapitalanforderungen geman der CRR erflllt. Dazu gehéren
Leitfaden fur Vor-Ort- S . - s -
n’ Priifungen und Priifungen Anforderungen hinsichtlich der Risikosensitivitat und der Validierung des Modells,
interner Modelle der Steuerung des Modellrisikos, hinsichtlich Modellanpassungen, modellbezogenen

Prozessen sowie Benchmarking des Modells. Die EZB sollte regelmafig tberprifen,
ob die von dem Kreditinstitut verwendeten Techniken zur Erstellung der internen
Modelle ausgereift und auf aktuellem Stand sind. Die Erkenntnisse aus der
laufenden Modelliberwachung flieBen in die laufende Bewertung des Instituts ein
und sind zentraler Bestandteil des SREP-Beschlusses.

Die laufende Modelliberwachung tragt dazu bei, die Anforderungen von Artikel 101
CRD zu erfullen, dem zufolge die zustédndigen Behorden regelméafiig, mindestens
jedoch alle drei Jahre, zu Uberprifen haben, ob die Institute die Anforderungen in
Bezug auf interne Modelle einhalten. Dies wird durch Kombination der folgenden
beiden Mal3nahmen erreicht:

. laufende Modelliberwachung, primér auf der Basis von externen
Uberprifungen, einschlieRlich eigens hierfir einberufener Meetings mit
Vertretern des beaufsichtigten Unternehmens

. Prufungen interner Modelle (zumeist in Form einer Vor-Ort-Priifung)
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Werden im Rahmen einer laufenden Modelliberwachung Mangel festgestellt, ist
wahrscheinlich eine weitere Prifung des internen Modells erforderlich, damit die
Verhé&ngung von AufsichtsmalRnahmen (wie in Artikel 16 der SSM-Verordnung
dargelegt) durch hinreichende Nachweise begriindet werden kann. Letzten Endes
kénnen in den gesetzlich geregelten Fallen auch Durchsetzungs- und
Sanktionsbefugnisse ausgelibt werden.

Die laufende Modelliberwachung muss mindestens auf der obersten
Konsolidierungsebene der Gruppe im SSM erfolgen. Befindet sich die
Aufsichtsbehorde des Herkunftslandes eines Unternehmens der Gruppe mit einem
genehmigten Modell aul3erhalb der Europaischen Union, so wird der Dialog mit
dieser Aufsichtsbehorde unterstitzt, um die laufende Modelliberwachung zu
verbessern.

Die laufende Modelliberwachung ist (gemaf Artikel 101 CRD) eine dauerhafte
rechtliche Anforderung. Im Allgemeinen missen keine Auslésetatbestande vorliegen,
um die laufende Uberwachung zu begriinden.

Die laufende Modelliberwachung setzt sich aus vielen Komponenten zusammen;
der Beurteilungsturnus kann auf die jeweilige Komponente abgestimmt werden.

Die folgenden Komponenten sollten mindestens jahrlich tberpriift werden:

o die Einhaltung rechtlicher Anforderungen und aufsichtlicher Bedingungen,
Beschrankungen, Auflagen (z. B. Korrekturmaf3nahmen), die in den EZB-
Beschliissen zur Modellgenehmigung festgelegt wurden, sowie die Einhaltung
von Umsetzungsplanen und anderen, dem Institut auferlegten,
modellbezogenen AufsichtsmalRnahmen durch das Kreditinstitut

. bei Instituten, die eine Genehmigung zur Verwendung interner Modelle zur
Berechnung der Eigenmittelanforderungen fiir Marktrisiken erhalten haben,
gegebenenfalls eine Analyse der Ruckvergleichsergebnisse und
Zeitreihenanalysen (Artikel 368 Absatz 1 Buchstabe f und Artikel 369 CRR)

e eine Analyse der Modellvalidierungen des Kreditinstituts

e gegebenenfalls eine Bewertung der Ergebnisse des jahrlichen Vergleichs
interner Modelle (Artikel 78 CRD)

e  eine Uberpriifung nicht wesentlicher Modellanderungen und -erweiterungen

e gegebenenfalls eine Beurteilung anderer interner Berichte des Instituts zum
internen Modell

Zu den laufenden UberwachungsmaRnahmen zahlt auch mindestens ein Vor-Ort-
Besuch oder ein Meeting mit der Aufsichtsbehdrde pro Jahr und Institut. Die
Tagesordnung fir dieses Meeting kann unter anderem folgende Punkte enthalten:
Uberprufung von Nachweisen fiir die andauernde Eignung der aktuell verwendeten
internen Modelle in Anbetracht der aktuellen Geschéftsstrategie des Instituts,
geplante kiinftige Modellanderungen und sonstige laufende Projekte im Institut, die

SSM-Aufsichtshandbuch — Aufsicht tiber bedeutende Institute 102



4.8

Leitfaden fur Vor-Ort-
’ Prifungen und Prifungen
interner Modelle

4.9

49.1

Artikel 26 Absatz 3 CRR und
Artikel 27 bis 29 SSM-
Rahmenverordnung

Technische
Regulierungsstandards fur die
Eigenmittelanforderungen an
Institute (Delegierte
Verordnung (EU) Nr. 241/2014
der Kommission)

hinsichtlich der internen Modelle fiir die verschiedenen Risikokategorien relevant
sind.

Durchfiihrung von Vor-Ort-Prifungen

Siehe Leitfaden fur Vor-Ort-Priifungen und Prifungen interner Modelle.

Beurteilung anlassbezogener Ersuchen, Anzeigen und
Antrage

In diesem Abschnitt werden die Prozesse beschrieben, mit denen Aufsichtsbehdrden
den Kreditinstituten auf deren Ersuchen bestimmte Erlaubnisse erteilen konnen. Die
Kreditinstitute missen samtliche relevanten Informationen vorlegen. Die Ersuchen
mussen die aufsichtsrechtlichen Anforderungen der maRRgeblichen
Rechtsvorschriften (d. h. Rechtsakte der EU oder deren nationale
Umsetzungsinstrumente) erfullen.

Kapitalinstrumente

Begebung von CET1-Instrumenten

Beaufsichtigte Unternehmen kénnen Kapitalinstrumente nur dann als Instrumente
des harten Kernkapitals (Common Equity Tier 1 — CET1) einstufen, wenn ihnen
hierzu die Erlaubnis der zustandigen Behorde erteilt wurde. Auf Ersuchen eines
bedeutenden Instituts wird ein individueller EZB-Aufsichtsbeschluss erlassen, mit
dem entweder die Erlaubnis (unter Auflagen) erteilt oder verwehrt wird.

Nach Einreichung samtlicher relevanter Unterlagen durch das bedeutende Institut
pruft das JST, ob die eingereichten Informationen den maRgeblichen
Rechtsvorschriften entsprechen. Liegen alle relevanten Informationen vor, bestétigt
das JST dem bedeutenden Institut, dass die eingereichten Unterlagen vollstandig
sind. Gegebenenfalls werden weitere Informationen angefordert. Anschliel3end prift
das JST, ob die maf3geblichen Vorschriften eingehalten werden und ob das
Kapitalinstrument im 6ffentlichen Verzeichnis der CET1-Instrumente der EBA
aufgefiihrt wird. Wird das Instrument nicht im 6ffentlichen Verzeichnis der EBA
aufgefuhrt, unterrichtet das JST die Abteilung Aufsichtliche Grundsatzfragen, welche
die EBA diesbeziglich konsultieren kann, bevor das JST dem Aufsichtsgremium
einen Beschluss vorschlagt.

Auf Vorschlag des JST wird ein Beschluss erlassen.
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Artikel 26 Absatz 2 CRR

Technische
Regulierungsstandards fur die
Eigenmittelanforderungen an
Institute (Delegierte
Verordnung (EU) Nr. 241/2014
der Kommission)

Beschluss der EZB uber die
Bedingungen, unter denen
Kreditinstitute Zwischen- und
Jahresendgewinne dem harten
Kernkapital (CET1) zurechnen
durfen (EZB/2015/4)

Artikel 77 und 78 CRR

Artikel 27 bis 32 der
technischen
Regulierungsstandards fur die
Eigenmittelanforderungen an
Institute (Delegierte
Verordnung (EU) Nr. 241/2014
der Kommission)

Erwégungsgrund 75 und
Artikel 52 bis 55, 63 und 65
CRR

Technische
Regulierungsstandards fur die
Eigenmittelanforderungen an
Institute (Delegierte
Verordnung (EU) Nr. 241/2014
der Kommission)

Anerkennung von Zwischen- und Jahresendgewinnen als CET1

Die EZB kann vor einem formlichen Beschluss des beaufsichtigten Unternehmens
zur Bestatigung seines endgultigen Jahresergebnisses eine Erlaubnis fir die
Zurechnung von Zwischen- oder Jahresendgewinnen zum CET1 erteilen. Hierzu
stellt das beaufsichtigte Unternehmen mithilfe des entsprechenden Formulars und
unter Angabe der Informationen gemafl dem Anhang des Beschlusses der EZB Uber
die Bedingungen, unter denen Kreditinstitute Zwischen- und Jahresendgewinne dem
harten Kernkapital (CET1) zurechnen durfen, einen formlichen Antrag. Das JST
pruft, ob die Bedingungen des EZB-Beschlusses erfillt sind. Ist dies der Fall, so wird
dies dem Institut vom JST bestéatigt.

Sind die Anwendungsvoraussetzungen des EZB-Beschlusses nicht erfiillt oder
bezieht sich der Antrag des Instituts auf einen Fall, der nicht durch den EZB-
Beschluss abgedeckt ist, fuhrt das JST im Rahmen des
Standardbeschlussverfahrens eine Einzelfallprifung des Antrags auf Erteilung der
Erlaubnis fir die Zurechnung von Zwischen- oder Jahresendgewinnen zum CET1
durch.

Verringerung der Eigenmittelinstrumente

Auf Ersuchen eines beaufsichtigten Instituts kann die EZB eine Verringerung der
Eigenmittel genehmigen. Zunachst prift das JST, ob das Institut alle in der
delegierten Verordnung (EU) Nr. 241/2014 der Kommission genannten erforderlichen
Unterlagen eingereicht hat. Liegen die zur Beurteilung des Antrags erforderlichen
Informationen bereits vor, verzichtet das JST auf die Einreichung eines Teils dieser
Unterlagen. Die EZB erlasst einen zustimmenden oder abschlagigen Beschluss
hinsichtlich des Antrags auf Genehmigung einer Verringerung der Eigenmittel und
setzt das Institut hiervon in Kenntnis.

Sobald nach Erteilung der Genehmigung die ersten aufsichtlichen Meldungen
eingehen, priift das JST, ob der volle Betrag der anrechnungsfahigen Eigenmittel,
auf die sich die Genehmigung erstreckt, von der jeweiligen Kategorie der (nach
COREP) gemeldeten Eigenmittel abgezogen wurde.

Nachtréagliche Beurteilung von Instrumenten des zuséatzlichen
Kernkapitals und des Erganzungskapitals (AT1- und T2-
Instrumente)

Die CRR sieht keine verpflichtende Vorabgenehmigung fir AT1- und T2-Instrumente
vor. Dies gilt jedoch unbeschadet etwaiger Anforderungen nach den maf3geblichen
nationalen Rechtsvorschriften fur die Anrechnung von AT1- oder T2-Instrumenten. Ist
nach nationalem Recht eine Vorabgenehmigung erforderlich, liegt die Zustandigkeit
fir die Erteilung einer solchen Vorabgenehmigung fiir beaufsichtigte Unternehmen
bei der EZB. Die EZB hat eine Ex-post-Prifung der AT1- und T2-Instrumente
durchgefiihrt. Einzelheiten hierzu finden sich im Offentlichen Leitfaden zur Prifung
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der Anrechenbarkeit von Instrumenten als zusatzliches Kernkapital und
Erganzungskapital.

Abbildung 18
Beschlussfassung bei der nachtraglichen Beurteilung von AT1- und T2-Instrumenten
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Quelle: EZB-Bankenaufsicht.

Sobald ein Kapitalinstrument dem AT1- oder T2-Kapital eines Unternehmens auf
Einzelbasis, teilkonsolidierter oder konsolidierter Basis zugerechnet wird, sollte das
bedeutende Institut der EZB ein Schreiben tUbermitteln, in dem alle relevanten
Informationen einschlieBlich einer Selbstbeurteilung anhand der maRgeblichen
Bedingungen der CRR und der delegierten Verordnung (EU) Nr. 241/2014 der
Kommission enthalten sind, und Begleitunterlagen beifiigen. Innerhalb von sechs
Monaten nach Zugang aller relevanten Informationen beurteilt das JST, ob ein als
AT1- oder T2-Kapital eines Unternehmens berlcksichtigtes Kapitalinstrument die in
der Verordnung festgelegten Bedingungen erfilllt, und leitet, sofern das Instrument
am Markt begeben wurde, seine Beurteilung und die entsprechenden Unterlagen
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4.9.2

Artikel 7 und 8 CRR

Verordnung Uber die Nutzung
der im Unionsrecht eréffneten
Optionen und
Ermessensspielraume
(EZB/2016/4)

zwecks Peer Review an die EBA weiter. Das JST kann weitere Informationen
anfordern, die fur den Zweck der nachtraglichen Beurteilung von AT1- oder T2-
Instrumenten als relevant betrachtet werden.

Wenn die Voraussetzungen erfiillt sind, nimmt das JST, wie in Abbildung 18
dargestellt, einige relevante Informationen tber das Instrument in eine Liste auf, die
dem Aufsichtsgremium und EZB-Rat quartalsweise zur Information vorzulegen ist.
Sind die Voraussetzungen nicht erfillt, setzt das JST das Institut hiervon in Kenntnis
und das Instrument ist automatisch nicht anrechenbar, ohne dass ein
Aufsichtsbeschluss erforderlich ist. Mochte eine Bank die COREP-Meldung nicht
andern, ist ein EZB-Beschluss erforderlich. Sind Kapitalinstrumente nicht
anrechenbar und tragt das Institut im Anschluss an den Aufsichtsdialog diesem
Umstand nicht Rechnung, erstellt das JST einen Beschlussentwurf, in dem mogliche
Folgen einer weiteren Zuwiderhandlung festgelegt werden.

Sollte das JST in seiner Beurteilung zu keinem klaren Ergebnis hinsichtlich der
Erfullung der Voraussetzungen der CRR und der delegierten Verordnung kommen,
wird der Sachverhalt, einschlielich der EBA-Stellungnahme, dem Aufsichtsgremium
zur Erérterung vorgelegt. Im Anschluss hieran kann ein Aufsichtsbeschluss
erforderlich sein.

Ausnahmen von Kapital- und Liquiditatsanforderungen

Die EZB kann eine Ausnahme von den Aufsichtsanforderungen in den Teilen 2 bis 5
und 8 CRR einrdaumen. AuBerdem kann die EZB ein Institut und alle oder einige
seiner Tochterunternehmen von den Liquiditatsanforderungen in Teil 6 CRR
ausnehmen und sie als zusammengefasste Liquiditatsuntergruppe tberwachen,
wenn die regulatorischen Voraussetzungen erfillt sind. Auf Ersuchen des
beaufsichtigten Unternehmens wird ein individueller EZB-Aufsichtsbeschluss
erlassen, mit dem die Ausnahme gewéahrt oder verwehrt wird.

Das beaufsichtigte Unternehmen muss ein formliches Antragsformular und samtliche
erforderlichen Unterlagen einreichen, wie im Leitfaden der EZB zu im Unionsrecht
eroffneten Optionen und Ermessensspielraumen dargelegt. Das JST pruft zundchst,
ob sich der Antrag auf eine Ausnahmegenehmigung auf die maf3geblichen
Rechtsvorschriften bezieht und ob er samtliche relevanten Angaben und
erforderlichen Unterlagen umfasst, wie im EZB-Leitfaden dargelegt. Liegen alle
relevanten Informationen vor, bestétigt das JST dem beaufsichtigten Unternehmen,
dass die eingereichten Unterlagen vollstéandig sind. Gegebenenfalls werden weitere
Informationen angefordert.

Das JST pruft anschlieBend die Erfullung der maRRgeblichen Kriterien aus der CRR
und dem (nicht rechtsverbindlichen) EZB-Leitfaden. In komplexen Féllen wird das
JST durch die Querschnitts- und Fachfunktionen der EZB unterstiitzt. Der endgiiltige
Beschluss kann die Genehmigung der Ausnahmeregelung mit weiteren Auflagen
verknupfen.
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4.9.3

Artikel 19, 20 und 22 bis 25
BRRD

Entwurf technischer
Regulierungsstandards (RTS)
der EBA zur Festlegung der
Voraussetzungen fir die
Gewahrung gruppeninterner
finanzieller Unterstiitzung
(EBA/RTS/2015/08)

EBA-Leitlinien zur Festlegung
der Voraussetzungen fur die
Gewahrung gruppeninterner
finanzieller Unterstiitzung
(EBA/GL/2015/17)

494

Artikel 243, 244, 245 und 248
CRR

Artikel 98 Absatz 3 CRD
EBA-Leitlinien zur Ubertragung

eines signifikanten Kreditrisikos

(EBA/GL/2014/05)

EBA-Leitlinien zur
auBervertraglichen
Kreditunterstiitzung bei
Verbriefungstransaktionen
(EBA/GL/2016/08)

Gruppeninterne finanzielle Untersttitzung

Vor Verabschiedung einer geplanten Vereinbarung Uber gruppeninterne finanzielle
Unterstiitzung muss ein bedeutendes Institut eine Erlaubnis der EZB einholen. Die
EZB genehmigt oder untersagt die geplante Vereinbarung in Abhangigkeit von der
Erfullung der Voraussetzungen der BRRD, die in den RTS der EBA und den EBA-
Leitlinien weiter ausgefuhrt werden.

Bevor Unterstiitzung im Rahmen einer Vereinbarung tGber gruppeninterne finanzielle
Unterstiitzung gewéahrt werden kann, muss das Leitungsorgan eines
Gruppenunternehmens, das die Gewahrung einer finanziellen Unterstiitzung
beabsichtigt, der EZB und der EBA einen begriindeten Beschluss sowie Einzelheiten
zur geplanten finanziellen Unterstiitzung, einschlief3lich einer Kopie der
entsprechenden Vereinbarung, zukommen lassen. Das JST prift die Einhaltung der
zuvor genannten Bestimmungen. Das JST Uberprift insbesondere, ob mit der
Gewahrung finanzieller Unterstitzung die finanzielle Stabilitat der Gruppe erhalten
oder wiederhergestellt werden soll. Um zu einer gemeinsamen Entscheidung zu
kommen, leitet es den Antrag an die jeweilige Behorde weiter, die fir das als
Vertragspartei auftretende Tochterunternehmen auf3erhalb des SSM zustandig ist.
Das JST informiert dartber hinaus auch den SRB, indem es die genehmigten
gruppeninternen Vereinbarungen und diesbeziigliche Anderungen weiterleitet, damit
die Auswirkungen auf die Abwicklungsféhigkeit der Gruppe beurteilt werden kénnen.

AnschlieRend wird der endgultige Beschluss erlassen.

Uberwachung der Ubertragung von Risiken bei
Verbriefungstransaktionen

Die CRR fiihrt die Voraussetzungen an, unter denen die Ubertragung eines
signifikanten Risikos (Significant Risk Transfer — SRT) durch einen Originator von
der zustandigen Behorde anerkannt wird. In den EBA-Leitlinien zur Ubertragung
eines signifikanten Kreditrisikos wird das Anerkennungsverfahren im Einzelnen
erlautert.

Originatoren, die den Prozess zur Strukturierung einer Verbriefungstransaktion in die
Wege geleitet haben oder dies beabsichtigen, und dabei entweder

e die Anerkennung einer SRT gemaR Artikel 243 Absatz 2 oder Artikel 244
Absatz 2 CRR oder

e einen Antrag auf Erlaubnis nach Artikel 243 Absatz 4 oder Artikel 244 Absatz 4
CRR

planen, sollten die EZB gemaR dem Offentlichen Leitfaden der EZB zur
Anerkennung der Ubertragung eines signifikanten Kreditrisikos mindestens drei
Monate vor dem erwarteten Abschlussdatum der Transaktion von dieser Absicht in
Kenntnis setzen. Der Originator sollte auRerdem bis spatestens 15 Tage nach dem
Abschlussdatum der Transaktion die endgultige Fassung der Unterlagen vorlegen.
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Auf Basis der von dem Institut vorgelegten Unterlagen priift das JST die Transaktion
und das auf Dritte Ubertragene Kreditrisiko. Das JST fordert von dem Institut
gegebenenfalls weitere Informationen an, die fir die Beurteilung der Transaktion
erforderlich sind (beispielsweise die spezifischen Merkmale einer einzelnen
Transaktion).

Da die Voraussetzungen fur die SRT kontinuierlich Gber die Dauer der
Verbriefungstransaktion erfillt sein mussen, Uberprift die EZB die
Verbriefungstransaktionen, auf die der Originator bei Ermittlung seiner
Kapitalanforderungen eine SRT angewandt hat, fortlaufend. Greift der Originator
zum Nachweis einer SRT auf die quantitativen Tests aus Artikel 243 Absatz 2 oder
Artikel 244 Absatz 2 CRR zurlick, muss die EZB nur dann einen individuellen
Beschluss erlassen, wenn die Verbriefung nicht mehr die Voraussetzungen fur eine
SRT erfillt. Beantragt der Originator eine Erlaubnis nach Artikel 243 Absatz 4 oder
Artikel 244 Absatz 4 CRR, erfolgt die Anerkennung einer SRT erst dann, wenn die
EZB einen individuellen Beschluss erlassen hat.

Artikel 248 Absatz 1 CRR enthalt ein generelles Verbot der au3ervertraglichen
Kreditunterstiitzung bei Verbriefungstransaktionen, das fur Originatoren, die von
Artikel 245 Absatz 1 und 2 CRR Gebrauch gemacht oder Instrumente aus ihrem
Handelsbuch veréuf3ert haben, sodass sie fur die mit diesen Instrumenten
verbundenen Risiken keine Eigenmittel mehr vorhalten missen, und fir Sponsoren

gilt.

Die EBA-Leitlinien zur auBervertraglichen Kreditunterstiitzung bei
Verbriefungstransaktionen enthalten eine Aufstellung der Geschéfte, die Uber die
vertraglichen Verpflichtungen eines Sponsors oder Originators hinausgehen. Diese
Geschéfte sind der EZB von den bedeutenden Instituten nach MalRgabe des
Offentlichen Leitfadens der EZB zu den nach Artikel 248 Absatz 1 der Verordnung
(EU) Nr. 575/2013 zu meldenden Angaben Uber Geschéfte, die Uber die
vertraglichen Verpflichtungen eines Sponsors oder Originators hinausgehen,
anzuzeigen.

Auf Grundlage der Anzeigen der bedeutenden Institute

. und wenn das Institut erklart, dass eine aul3ervertragliche Kreditunterstiitzung
vorliegt, priift das JST, dass das Institut fir die verbrieften Risikopositionen
mindestens so viel Eigenmittel vorhalt, wie ohne Verbriefung erforderlich
gewesen ware (Artikel 248 Absatz 3 CRR),

. und wenn das Institut erklart, dass keine auf3ervertragliche Kreditunterstiitzung
vorliegt, Uberprift das JST die Einschatzung des Instituts und erstellt bei einer
abweichenden Einschatzung einen aufsichtlichen Beschlussentwurf.

Hat das Institut mehr als einmal eine auBervertragliche Kreditunterstiitzung gewabhrt,
kann die EZB zudem zusétzliche MaRnahmen gemalR Artikel 98 Absatz 3 CRD
ergreifen wie das Verbot einer zukinftigen Ubertragung eines signifikanten Risikos.
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SSMR
CRD

4.9.5

4.10

Sonstige férmliche Genehmigungsersuchen und Anzeigen

Neben den vorstehenden formlichen Genehmigungsersuchen und Anzeigen
enthalten die CRR und die CRD auch Vorgaben zu verschiedenen Fallen, in denen
ein Antrag oder eine Anzeige des Kreditinstituts einen Beschluss oder eine Reaktion
der EZB erfordern. Férmliche Genehmigungsersuchen und Anzeigen kdnnen
daruber hinaus auch ausschlief3lich im nationalen Recht geregelt sein. Hier ist ein
Beschluss oder eine Reaktion der EZB erforderlich, wenn sie in den
Aufgabenbereich der EZB fallen und einer Aufsichtsfunktion nach EU-Recht
unterliegen. In der Regel ist das JST ist fiir die Abwicklung des gesamten Prozesses
verantwortlich.

Auf Antrag des bedeutenden Instituts prift das JST, ob sich das
Genehmigungsersuchen auf die maR3geblichen Rechtsvorschriften bezieht und alle
relevanten Informationen und Unterlagen beigefligt sind. Gegebenenfalls werden
weitere Informationen beim Kreditinstitut angefordert. Das JST prift anschlie3end
die Erfullung der maf3geblichen Kriterien der CRR, SSM-Verordnung, SSM-
Rahmenverordnung und des nationalen Rechts. In komplexen Fallen wird das JST
durch die Querschnitts- und Fachfunktionen der EZB unterstitzt. Wird dem
Genehmigungsersuchen stattgegeben, so kann der endgtiltige Beschluss mit
Bedingungen und/oder Auflagen verknupft werden.

Krisenpravention und -management

Der EZB-Rahmen fur Krisenpravention und -management ermoglicht zeithahe und
wirksame Gegenmalnahmen sowie im Vorfeld und wahrend der Krise einen
angemessenen Informationsfluss. Darlber hinaus erlaubt er sachgerechte
Entscheidungsprozesse in Krisensituationen und wahrend einer etwaigen
Abwicklung von Bankengruppen. Der Rahmen fiir das Krisenmanagement erstreckt
sich auf verschiedene Phasen je nach individueller Situation des Kreditinstituts. Der
Anwendungsbereich des Rahmens reicht von der Gewahrleistung einer soliden
Krisenvorsorge in der laufenden Aufsicht bis hin zur Mitwirkung bei Entscheidungen
Uber den Ausfall von Banken. Auf die Rolle der EZB beim Krisenmanagement in
Bezug auf weniger bedeutende Institute wird in Abschnitt 5.4 naher eingegangen.
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4.10.1

Abbildung 19
Rahmen fir Krisenpravention und -management

Vorbereitung und Frithzeitiges Eingreifen
Planung

Laufende Aufsicht Feststellung der
Abwicklungs-
voraussetzungen
« Sanierungsplanung
& Bewertung der Abwicklungsbehdrde
Sanierungsféhigkeit Gbernimmt und
entscheidet tiber
« Abwicklungsplanung Abwicklung und
& Bewertung der gegebenenfalls Wahl
Abwicklungsfahigkeit des Abwicklungs-
(inkl. MREL) durch konzepts
die Abwicklungs-
behdrde in Umsetzung von
Abstimmung mit der Abwicklungs-

Aufsichtsbehorde mafRnahmen durch
NRAs

Unterstitzt durch
EZB/NCAs

Quelle: EZB-Bankenaufsicht.

Zustandigkeiten der JSTs

Die JSTs sind in enger Zusammenarbeit mit der Abteilung Krisenmanagement fur
Krisenpravention und -management in verschiedenen Phasen zusténdig. Wie stark
die Abteilung Krisenmanagement involviert ist, hangt von der Lage des Kreditinstituts
ab.

Die Abteilung Krisenmanagement unterstiitzt die JSTs wahrend des gesamten
Prozesses mit fachlichem Rat unter anderem zu den im maf3geblichen
Rechtsrahmen verankerten Prozessen, zur Bewertung und Operationalisierung von
Sanierungsplanen und zur Konsultation sanierungsbezogener Themen. In den
folgenden Abschnitten werden die verschiedenen Stadien von Krisenpréavention und
-management beschrieben.
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4.10.2

Artikel 3 bis 5, 9, 13, 16, 18
und 30 SSM-Verordnung

Artikel 5 bis 9, 10 bis 18, 27 bis
30 und 32 BRRD

Artikel 74 und 104 CRD

EBA-Leitlinien zu den
Bedingungen fur die Prifung
der Anwendung von
Fruhinterventionsmaflinahmen
(EBA/GL/2015/03)

EBA-Leitlinien tber die
Voraussetzungen fiir
gruppeninterne finanzielle
Unterstitzung
(EBA/GL/2015/17)

MoU zwischen SRB und EZB
Uber Zusammenarbeit und
Austausch

El Artikel 15 BRRD

Vorbereitung der Sanierung und Abwicklung

Sanierungsplanung

Unter normalen Umstanden besteht eine der von den JSTs im Rahmen des
Krisenmanagements wahrgenommenen Aufgaben der EZB darin, sicherzustellen,
dass die bedeutenden Institute detaillierte Sanierungspléane erstellen und
mindestens jahrlich aktualisieren. Diese Sanierungsplane werden insbesondere auf
Glaubwiirdigkeit und Praxistauglichkeit der verfligbaren Sanierungsoptionen hin
analysiert und tUberprift. Im Zusammenhang mit der Sanierungsplanung kann die
EZB von einem beaufsichtigten Unternehmen die Vorlage eines tberarbeiteten
Sanierungsplans innerhalb einer kurzen Frist von bis zu drei Monaten verlangen,
wenn sie wesentliche Unzulénglichkeiten oder Hindernisse fiir die Umsetzung des
Plans feststellt. Werden die wesentlichen Unzulénglichkeiten oder Hindernisse im
Uberarbeiteten Plan nicht beseitigt, kann die EZB von dem Institut verlangen, dass
es spezifische Anderungen am Sanierungsplan vornimmt. Wird diesen
Unzulénglichkeiten oder Hindernissen durch die Anderungen am Plan nicht
angemessen Rechnung getragen, kann die EZB das Institut dazu auffordern,
potenzielle Anderungen seiner Geschéftstatigkeit zu identifizieren, um die
Sanierungsfahigkeit in einer Krisensituation zu verbessern.

Im Zuge der laufenden Aufsicht Gberwacht das JST unter Berlicksichtigung des
Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit kontinuierlich den Zustand des beaufsichtigten
Unternehmens und untersucht, ob sich die finanzielle Situation des Instituts bei
einem Ubergang vom Normalzustand hin zu einer Krisensituation deutlich
verschlechtert. Die Abteilung Krisenmanagement unterstitzt die JSTs bei der
Bewertung der Sanierungsplane und bei den Follow-up-MafRnahmen mit fachlichem
Rat, beispielsweise indem sie Richtlinien zu Querschnittsthemen erstellt, ein
einheitliches Feedback an die Institute sicherstellt und Benchmarkanalysen
durchfihrt.

Abwicklungsbezogene Konsultationen

Die JSTs haben in Zusammenarbeit mit der Abteilung Krisenmanagement eine
beratende Funktion bei Abwicklungsplanen und der Bewertung der
Abwicklungsfahigkeit durch den SRB. Die EZB wird vom SRB in Bezug auf die
Entwurfsfassung der Abwicklungspléane formlich konsultiert, und das JST ist bei der
Bereitstellung maRgeblicher Informationen zu Abwicklungsplanen und fir die
Bewertung der Abwicklungsféhigkeit durch den SRB behilflich. In gewissem Umfang
findet auch ein informeller Austausch zwischen EZB und SRB statt, beispielsweise in
den Abwicklungskollegien, in denen auch die EZB vertreten ist. Darliber hinaus
bildet die Bewertung durch das JST die Grundlage fur die Antwort der EZB auf die
Konsultation des SRB zu den geplanten im Voraus erhobenen Beitrégen, die von
den bedeutenden Instituten jahrlich in den einheitlichen Abwicklungsfonds (Single
Resolution Fund — SRF) einzuzahlen sind.
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4.10.3

Artikel 27 BRRD

Artikel 13 und 20 SRM-
Verordnung

Identifizierung einer Verschlechterung der finanziellen Situation

Verschlechterung der finanziellen Situation

Wird eine Verschlechterung der finanziellen Lage festgestellt, bestimmt das JST als
Reaktion darauf die angemessene AufsichtsmaRnahme und verstarkt die
Aufsichtstétigkeit in Bezug auf das betreffende Institut (z. B. Durchfiihrung weiterer
spezifischer Analysen, Anordnung von Vor-Ort-Prifungen, vermehrte Informations-
und Datenanforderungen usw.). Insbesondere wenn ein JST bei einem
beaufsichtigten Unternehmen eine wesentliche Verschlechterung der finanziellen
Situation feststellt, die entweder in kurzer Zeit oder allméhlich mit klarem Trend
zutage tritt, werden die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen
dem JST und der Abteilung Krisenmanagement intensiviert. Die NCAs sind Uber das
JST eingebunden.

Nach den maf3geblichen Rechtsvorschriften und interinstitutionellen Vereinbarungen
wie dem MoU zwischen EZB und SRB informiert die Abteilung Krisenmanagement in
Zusammenarbeit mit dem JST den SRB Uber die wesentliche Verschlechterung der
finanziellen Situation des betreffenden beaufsichtigten Unternehmens/der
betreffenden beaufsichtigten Gruppe und tauscht sich zu Einschatzungen und
Erkenntnissen mit dem SRM aus.

Mit einem spezifischen Meldeformular fir die Liquiditatsiiberwachung kann ein
Mindestmal? an Liquiditatsinformationen erhoben werden, die fir Krisensituationen
relevant sind. Das Meldeformular wird einmal jahrlich bei Instituten getestet und an
den SRB weitergeleitet.

Notwendigkeit von FriihinterventionsmafRnahmen

Stellt das JST fest, dass sich die Finanzlage des Instituts weiter verschlechtert und
eine FrihinterventionsmalBnahme erwogen werden muss, werden die
Zusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen dem JST und der
Abteilung Krisenmanagement intensiviert. Die Eskalation der Zusammenarbeit mit
dem SRB erfolgt gemaf} dem MoU. Das JST stellt dem internen Abwicklungsteam
(Internal Resolution Team — IRT) in enger Zusammenarbeit mit der Abteilung
Krisenmanagement samtliche vorliegenden Informationen zur Verfigung, die das
IRT als notwendig einstuft, um den Abwicklungsplan zu aktualisieren und eine
mogliche Abwicklung des Instituts vorzubereiten. Im Fall eines beaufsichtigten
Unternehmens, das in Mitgliedstaaten aul3erhalb des Euro-W&hrungsgebiets oder
Drittlandern tatig ist, werden der Austausch mit Aufsichtskollegien oder ahnliche
Vorkehrungen sichergestellt.
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4.11

Artikel 124 SSM-
Rahmenverordnung

Feststellung eines Ausfalls oder wahrscheinlichen Ausfalls

Stuft das JST ein Institut als ausfallend oder wahrscheinlich ausfallend ein, schlagen
das JST und die Abteilung Krisenmanagement die Einrichtung eines
institutsspezifischen Krisenstabs vor, der als Koordinierungsgremium dient. Der
Krisenstab wird von der bzw. dem Vorsitzenden und der bzw. dem stellvertretenden
Vorsitzenden des Aufsichtsgremiums der EZB einberufen.

Ist nach Ansicht der EZB im Hinblick auf ein Institut ein Ausfall oder ein
wahrscheinlicher Ausfall festzustellen, hélt sie vorab mit dem SRB Riicksprache.

Eine hochrangige Beobachtungsgruppe wird zur Uberwachung und Identifizierung
potenzieller liquiditats- und solvabilitatsbezogener Schwierigkeiten eingerichtet, die
sich im Kontext einer systemischen Krise fir mehrere bedeutende Institute und
weniger bedeutende Institute gleichzeitig ergeben.

Die Koordinierung mit den Behérden des Aufnahmemitgliedstaats wird durch den
Austausch mit den Aufsichtskollegien oder tber &hnliche Verfahren sichergestellt.
Die Feststellung eines Ausfalls oder wahrscheinlichen Ausfalls wird dem SRB und
den jeweiligen zustandigen Behorden und Abwicklungsbehdrden des
Aufnahmemitgliedstaats, zustéandigen Ministerien, Zentralbanken und dem oder den
Einlagensicherungssystem(en) im Einklang mit dem Rechtsrahmen unverziglich
mitgeteilt.

Abwicklung

Hauptentscheidungstrager in Abwicklungsverfahren sind die Abwicklungsbehérden
(d. h. der SRB und die nationalen Abwicklungsbehdrden (National Resolution
Authorities — NRAS)). In diesem Zusammenhang hat die EZB (d. h. das JST und die
Abteilung Krisenmanagement) in erster Linie eine beratende Funktion. Nach
Feststellung des Ausfalls oder wahrscheinlichen Ausfalls eines Instituts koordiniert
das Krisenmanagementteam innerhalb des SSM die Bereitstellung von
Informationen fir den SRB/die NRAs in der Abwicklungsphase und die Einleitung
erforderlicher Follow-up-MafRnahmen, beispielsweise Zulassung eines
Bruckeninstituts und gegebenenfalls Entzug der Zulassung fir das Restinstitut. Das
JST kann einen zusatzlichen fachlichen Rat zu den méglichen Auswirkungen der
verschiedenen Abwicklungsoptionen auf das Geschaftsmodell des Instituts geben.
Die Abteilung Krisenmanagement koordiniert die Zusammenarbeit mit dem SRB und
den NRAs.

Aufsichtsbefugnisse, Durchsetzungsmafinahmen und
Sanktionen

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben aus der SSM-Verordnung kann die EZB
beschliel3en, eine oder mehrere der folgenden Maf3nahmen zu treffen, um Probleme
zu beseitigen:
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Artikel 9 Absatz 1 und
Artikel 16 SSM-Verordnung

Artikel 64 CRD

1. Ausubung von Aufsichtsbefugnissen,

2. Unmittelbare Verhangung von DurchsetzungsmaRnahmen gegen beaufsichtigte
Unternehmen oder Aufforderung der nationalen zusténdigen Behdrden zur
Ausiibung ihrer nationalen Aufsichtsbefugnisse

3. Verhéngung von Verwaltungssanktionen oder Aufforderung der NCAs zur
Einleitung von Sanktionsverfahren

Aufsichtsbefugnisse

Unbeschadet der anderen ihr Ubertragenen Befugnisse ist die EZB befugt,
bedeutende Institute, Finanzholdinggesellschaften oder gemischte
Finanzholdinggesellschaften in den teilnehmenden Mitgliedstaaten und bedeutende
Zweigstellen von Instituten in nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten zu verpflichten,
friihzeitig die notwendigen MalRnahmen zu ergreifen, falls: a) gegen
aufsichtsrechtliche Vorgaben verstof3en wurde, b) der EZB nachweislich bekannt ist,
dass ein solcher Verstof3 innerhalb der nachsten zwélf Monate voraussichtlich
stattfinden wird, oder c) die Regelungen, Strategien, Unternehmensfiihrung und -
kultur, Prozesse und Mechanismen des Kreditinstituts sowie seine Eigenmittel- und
Liquiditatsausstattung kein solides Risikomanagement und keine solide
Risikoabdeckung gewébhrleisten.

Ziel der AufsichtsmalRnahmen ist es, einschlagige Probleme zu beseitigen, die in
Bezug auf das beaufsichtigte Unternehmen auftreten. Die JSTs ermitteln im
Anschluss an das Beschlussfassungsverfahren die geeigneten
AufsichtsmaBnahmen und unterbreiten diese zur Billigung. Sie priifen die mdglichen
MaRnahmen auf ihre Wirksamkeit (unter Berticksichtigung des
Sensibilisierungsgrades, der Fahigkeit und der Zuverlassigkeit der Leitungsorgane
und anderer involvierter Mitarbeitender), die damit verbundene Aufsichtsintensitat
und ihre VerhéltnismaRigkeit und wahlen die MaRnahme aus, die am geeignetsten
ist, um innerhalb einer angemessenen Frist die Sicherheit und Soliditéat des
beaufsichtigten Unternehmens zu gewahrleisten.
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Artikel 9 Absatz 1 und
Artikel 16 SSM-Verordnung

Abbildung 20
Aufgabenverteilung zwischen der Abteilung Durchsetzung und Sanktionen und den
JSTs/Geschéftsbereichen

Aufsichts-
instrumentarium

0_0 —> Verwaltungshandeln
808
JST/GB
L—>  AufsichtsmaRnahmen —— T
a
Verweisung — ? %
Bewertung > Aufsichtsgremium
> Durchsetzungs-
OOOOO maBnahmen
ESA
—> Sanktionen

Quelle: EZB-Bankenaufsicht.

Die SSM-Verordnung enthdlt eine nicht abschlielende Liste moglicher
AufsichtsmaBnahmen, die ein JST ergreifen kann. Die EZB kann auch andere
MaRnahmen treffen, indem sie die Befugnisse ausiibt, die in nationalen
Rechtsvorschriften und anderen unmittelbar anwendbaren EU-Rechtsvorschriften,
insbesondere EU-Verordnungen, vorgesehen sind.

In Fallen, in denen die Sachlage auch die Ausiibung von Durchsetzungs- und/oder
Sanktionsbefugnissen rechtfertigt, konnen die entsprechenden Verfahren parallel
ablaufen. In besonderen Féllen, wie einer méglichen Krisensituation, wird die
Abteilung Krisenmanagement unverziiglich unterrichtet und in den Prozess
eingebunden.

Uberwachung von AufsichtsmaRnahmen

Die JSTs sind dafiir verantwortlich, zeitnah zu prifen, ob ein beaufsichtigtes
Unternehmen die Aufsichtsmafl3nahmen, Empfehlungen, Anforderungen, Beschliisse
oder sonstigen MaRnahmen (z. B. Verwaltungshandeln) der EZB befolgt, und sie
mussen im Fall der Nichteinhaltung rasch reagieren.

Die Uberwachung erfolgt beispielsweise im Anschluss an Vor-Ort-Priifungen, Follow-
up-Schreiben, Beschlisse und Empfehlungen der EZB und schliel3t deshalb sowohl
formelle Maflinahmen als auch laufende AufsichtsmalRnahmen zur Umsetzung der
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4.11.2

Artikel 9 SSM-Verordnung

Artikel 25 bis 35 und
Artikel 129 SSM-
Rahmenverordnung

Verordnung (EG) Nr. 2532/98
des Rates Uber das Recht der
Européaischen Zentralbank,
Sanktionen zu verhéangen

aufsichtlichen Erwartungen der JSTs ein. Die Uberwachung solcher
AufsichtsmalRnahmen gewahrleistet, dass das beaufsichtigte Unternehmen die
regulatorischen Rahmenvorgaben und ergriffenen AufsichtsmafRnahmen tatsachlich
einhalt, was folglich das Ausfallrisiko des Instituts mindert.

Kommt ein beaufsichtigtes Unternehmen solchen MaRnahmen nicht nach, kommen
zusatzliche Malinahmen in Betracht. Die Bandbreite moglicher Mal3nahmen ist grof3
und reicht von informeller Kommunikation mit dem beaufsichtigten Unternehmen
oder der Auslibung zuséatzlicher Aufsichtsbefugnisse bis hin zu
Durchsetzungsmafinahmen oder Sanktionen.

DurchsetzungsmalRnahmen

Durchsetzungsmalfinahmen sind MaRnahmen einer zustandigen Behorde, welche
das beaufsichtigte Unternehmen bzw. die betreffende Person dazu zwingen sollen,
einer Verordnung, einer nationalen Rechtsvorschrift zur Umsetzung einer Richtlinie
oder einem Beschluss zu entsprechen. Sie sollen somit die Einhaltung
regulatorischer oder aufsichtlicher Anforderungen gewahrleisten.
Durchsetzungsmalfinahmen unterscheiden sich von den Aufsichtsbefugnissen, die
darauf abzielen, dass Institute friihzeitig die erforderlichen MaRBnahmen treffen, um
einschlagige Probleme im Zusammenhang mit den im maf3geblichen Unionsrecht
festgelegten Aufsichtsanforderungen zu beseitigen.

Durchsetzungsmalinahmen kdnnen von der EZB beschlossen und gegen
bedeutende Institute verhangt werden, die fortlaufend gegen eine Verpflichtung nach
dem mafRgeblichen Unionsrecht — einschlieRlich Aufsichtsbeschlissen und
Verordnungen der EZB — verstof3en. Sie kdnnen auch gegeniber weniger
bedeutenden Instituten verhangt werden, wenn die mafRgeblichen Verordnungen
oder Beschlisse der EZB den weniger bedeutenden Instituten Verpflichtungen
gegenuber der EZB auferlegen. Die Abteilung Durchsetzung und Sanktionen ist fur
Durchsetzungsmalinahmen verantwortlich und bereitet deshalb die entsprechenden
fertigen Beschlussentwirfe zur Annahme vor (siehe Abschnitt 1.3).

Der EZB unmittelbar zur Verfiigung stehende
Durchsetzungsmalflinahmen

In regelmaBigen Abstanden zu zahlende Strafgelder

Unter den Befugnissen, die der EZB durch die SSM-Verordnung tbertragen wurden,
kann die Verhdngung von in regelmafigen Abstanden zu zahlenden Strafgeldern als
Durchsetzungsmalinahme betrachtet werden. Mit in regelméaRigen Abstanden zu
zahlenden Strafgeldern soll das betreffende Unternehmen bzw. die betreffende
Person nicht bestraft oder abgeschreckt werden. Sie werden bei vielmehr
fortlaufenden Ubertretungen verhéangt und sollen das betreffende Unternehmen bzw.
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die betreffende Person zwingen, die Verpflichtung, gegen die verstoRen wird, wieder
einzuhalten.

Bei Versto3en gegen eine Verordnung oder einen Beschluss der EZB kdnnen in
regelmafigen Abstanden zu zahlende Strafgelder gegen bedeutende Institute und
auch gegen weniger bedeutende Institute verhangt werden, wenn die maRgeblichen
Verordnungen oder Beschliusse der EZB den weniger bedeutenden Instituten
Verpflichtungen gegeniiber der EZB auferlegen. Solche in regelméaRigen Abstanden
zu zahlenden Strafgelder miissen wirksam und verhaltnismaRig sein. Die
Obergrenze fur in regelméaRigen Abstédnden zu zahlende Strafgelder betragt 5 % des
durchschnittlichen Tagesumsatzes pro Tag der Ubertretung fiir einen Zeitraum von
héchstens sechs Monaten.

Da die EZB Beschliisse zur Verhangung von in regelmaRigen Absténden zu
zahlenden Strafgeldern sowie Beschllsse, in denen aufsichtliche Aufforderungen mit
in regelmafRigen Abstanden zu zahlenden Strafgeldern verknupft werden, nach ihrem
Standardverfahren fur den Erlass von AufsichtsmaRnahmen erlasst, wird dem
beaufsichtigten Unternehmen das Recht auf rechtliches Gehor eingerdumt.

Weitere der EZB unmittelbar zur Verfiigung stehende Instrumente

Gemal dem geltenden/mafigeblichen Rechtsrahmen hat die EZB ausschlieRlich zur
der Wahrnehmung ihrer Aufgaben samtliche Befugnisse und Pflichten, die die NCAs
nach dem einschlagigen Unionsrecht haben. Insbesondere kann die EZB bei
fortlaufenden Verst63en gegen das einschlagige Unionsrecht unmittelbar diejenigen
MaRnahmen ergreifen, die den NCAs nach dem einschlagigen Unionsrecht zur
Verfligung stehen und die nach den nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung
malRgeblicher Richtlinien als Durchsetzungsmaf3nahmen gelten. Die CRD IV ist eine
der Hauptquellen fiir Durchsetzungsmafinahmen nach dem einschléagigen
Unionsrecht. So kénnten etwa — je nach Umsetzung der CRD IV —
Unterlassungsverfligungen zu dieser Kategorie zahlen.

Der EZB mittelbar zur Verfligung stehende DurchsetzungsmafRnahmen

Soweit zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlich, kann die EZB die NCAs durch
Anweisung auffordern, von Durchsetzungsbefugnissen Gebrauch zu machen, die
den NCAs gemal3 anderen nationalen Rechtsvorschriften als denjenigen zur
Umsetzung maf3geblicher EU-Richtlinien gewahrt werden, wenn die SSM-
Verordnung der EZB die entsprechenden Befugnisse nicht Gibertragen hat.
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4.11.3

Artikel 9 und 18 SSM-
Verordnung

Artikel 120-137 SSM-
Rahmenverordnung

Verordnung (EG) Nr. 2532/98
des Rates Uber das Recht der
Européaischen Zentralbank,
Sanktionen zu verhéngen

Sanktionen

Eine Sanktion ist eine Mal3nahme zur Bestrafung eines beaufsichtigten
Unternehmens, das gegen aufsichtliche Anforderungen verstoi3t. Sie dient auch als
Abschreckungsmalnahme, da die Androhung von (Geld-)Strafen und der
tatséchliche Einsatz dieses Instruments beaufsichtigte Unternehmen und deren
Geschéftsleiter dazu animieren kann, kiinftig nicht mehr gegen aufsichtliche
Anforderungen zu verstoRen. Die EZB ist gemaR Artikel 18 SSM-Verordnung befugt,
Verwaltungssanktionen zu verhangen.

Verteilung der Sanktionsbefugnisse zwischen der EZB und den NCAs

Die EZB kann Geldbu3en gegen bedeutende Institute verhéngen, die gegen
unmittelbar anwendbare EU-Rechtsvorschriften einschlie3lich Beschliisse oder
Verordnungen der EZB verstoRen. AuRerdem kann die EZB weniger bedeutende
Institute bei VerstdRen gegen EZB-Verordnungen oder EZB-Beschlisse, aus denen
sich Verpflichtungen dieser Institute gegeniiber der EZB ergeben, mit Strafen
belegen.

Bei bedeutenden Instituten kann die EZB im Fall von Verstd3en gegen nationale
Rechtsvorschriften zur Umsetzung von EU-Richtlinien, Verstd3en seitens naturlicher
Personen, oder wenn eine andere Sanktion als eine GeldbuR3e zu verhangen ist, die
betreffende NCA ersuchen, das entsprechende Verfahren zu eréffnen. Die NCA fuhrt
das Verfahren und entscheidet Uber die resultierenden Sanktionen nach dem
anwendbaren nationalen Recht.

Unabhéngige Untersuchungsstelle

Um sicherzustellen, dass die beaufsichtigten Unternehmen gemanR den
aufsichtsrechtlichen Vorschriften und den darauf basierenden Beschlissen handeln,
hat die EZB innerhalb der Abteilung ,Durchsetzung und Sanktionen“ eine
unabhangige Untersuchungsstelle (Investigating Unit — IU) eingerichtet.

Die IU ist fur die Untersuchung mutmaflicher Verstt3e von bedeutenden Instituten
gegen unmittelbar anwendbare EU-Rechtsvorschriften einschlie3lich Beschlisse
oder Verordnungen der EZB zusténdig.

Die U fuhrt formliche Untersuchungen durch, gewahrt bedeutenden Instituten das
Recht auf rechtliches Gehor und verfasst einen dem Aufsichtsgremium
vorzulegenden Vorschlag fur einen fertigen Beschlussentwurf, wenn sie eine
Verwaltungssanktion fur gerechtfertigt halt.

Missen Sanktionsmaflinahmen auf nationaler Ebene ergriffen werden (etwa bei
VerstdRen gegen nationale Rechtsvorschriften zur Umsetzung von EU-Richtlinien,
Verstol3en seitens naturlicher Personen, oder wenn eine andere Sanktion als eine
GeldbulR3e zu verhangen ist), so verfasst die IU einen Vorschlag fir einen fertigen
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Beschlussentwurf der EZB, in dem die betreffende NCA ersucht wird, ein Verfahren
zu erdffnen.

Untersuchung

Wenn der IU ein mutmalfilicher Verstol3 gemeldet wird, ist sie befugt, eine
Untersuchung einzuleiten. Zu diesem Zweck kann die IU die der EZB durch die
SSM-Verordnung Ubertragenen Befugnisse ausuliben, also beispielsweise Unterlagen
anfordern, Blicher und Aufzeichnungen prifen, Erklarungen einholen, Befragungen
und Vor-Ort-Priifungen durchfihren. Die IU kann aul3erdem von dem beaufsichtigten
Unternehmen und von den NCAs Informationen anfordern sowie die NCAs durch
Anweisung auffordern, von ihren Untersuchungsbefugnissen nach nationalem Recht
Gebrauch zu machen.

Anhand der vorliegenden Nachweise priift die U, ob ein hinreichender Verdacht auf
einen moglichen Verstol3 besteht. Kommt die 1U zu dem Schluss, dass kein Verstol3
vorliegt oder die vorgelegten Beweismittel nicht schlissig sind, schlief3t sie den Fall
ab.

Anhorungen

Nach Abschluss ihrer Untersuchung kann die IU ein Sanktionsverfahren einleiten,
indem sie dem betreffenden bedeutenden Institut die Beschwerdepunkte tibermittelt.
Das bedeutende Institut hat Gelegenheit, zu dem Sachverhalt, den von der U
erhobenen Beschwerdepunkten und dem vorgesehenen Strafmafd Stellung zu
nehmen. Die IU kann das bedeutende Institut auch zu einer miindlichen Anhdrung
einladen.

Von der EZB verhangte Sanktionen

Die EZB kann Geldbuf3en bis zur doppelten Hohe der aufgrund des VerstolRes
erzielten Gewinne oder vermiedenen Verluste oder von bis zu 10 % des jahrlichen
Gesamtumsatzes des bedeutenden Instituts im vorangegangenen Geschaftsjahr
verhangen.

Bei der Festlegung des angemessenen Sanktionsbetrags tragt die EZB dem
Grundsatz der Verhéltnismafigkeit Rechnung. Die EZB beurteilt die Schwere des
Verstol3es und beriicksichtigt auRerdem erschwerende oder mildernde Umsténde
(z. B. Dauer des VerstoRRes, Grad der Verantwortung, Kooperationsbereitschaft, vom
bedeutenden Institut getroffene AbhilfemalRnahmen, frihere VerstofR3e). Die
verhangten Sanktionen missen wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend sein.
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Artikel 23 SSM-Verordnung

Artikel 36 bis 38 SSM-
Rahmenverordnung

Offentliche Bekanntmachung

Von der EZB verhangte Verwaltungssanktionen werden auf der Website der EZB zur
Bankenaufsicht verdoffentlicht. Die Veroffentlichung kann jedoch anonymisiert oder
zeitlich verzogert erfolgen, wenn a) die 6ffentliche Bekanntmachung von
personenbezogenen Daten unverhaltnismafig ware, b) die 6ffentliche
Bekanntmachung die Stabilitat der Finanzmarkte oder laufende strafrechtliche
Ermittlungen gefahrden wirde oder c) die 6ffentliche Bekanntmachung den
beteiligten Instituten oder nattrlichen Personen unverhaltnismaRigen Schaden
zufligen wiirde.

Meldemechanismus fir Verstof3e

Die EZB hat einen Meldemechanismus fir Versté3e (einen ,\Whistleblowing“-
Mechanismus) entwickelt, der es jedem ermdglicht, der nach Treu und Glauben den
begriindeten Verdacht hegt, dass ein beaufsichtigtes Unternehmen oder eine
zustandige Behdrde gegen mafigebliche EU-Rechtsvorschriften versto3en hat, dies
der EZB zu melden. Die Meldung wird als geschutzte Meldung behandelt, d. h., alle
personenbezogenen Daten der Person, die den Versto3 meldet, sowie der Person,
die mutmaglich fiir den VerstoR verantwortlich ist, sind gemaf den in der Verordnung
(EG) Nr. 45/2001 niedergelegten Vertraulichkeits- und Datenschutzbestimmungen
geschutzt. Die Identitat einer Person, die eine geschitzte Meldung erstattet hat, wird
ohne die vorherige ausdriickliche Zustimmung dieser Person nicht preisgegeben, es
sei denn, ihre Offenlegung wird durch einen Gerichtsbeschluss im Zusammenhang
mit weiteren Ermittlungen oder einem anschlieRenden Gerichtsverfahren
angeordnet.

Meldung eines VerstoRes

Innerhalb des SSM gibt es verschiedene Erfassungspunkte, tber die Hinweisgeber
VerstdRe melden kdnnen.

1. Zum einen ist fur Meldungen an die EZB ein Onlineformular auf der Website der
EZB zur Bankenaufsicht verfigbar, mit dem die Meldung direkt an die Abteilung
~Durchsetzung und Sanktionen“ weitergeleitet wird.

Neben der Meldung Uber diesen speziellen Kanal konnen der EZB mutmalfliche
VerstoRe auch auf anderem Weg (z. B. in einem Schreiben) gemeldet werden.

2. Die NCAs verfuigen ebenfalls iber Mechanismen, tber die Whistleblower
mutmafiliche VerstdlRe melden kdnnen.

Die EZB ist fur die Meldungen zusténdig, die mutmalliche VerstdfRe von
bedeutenden Instituten gegen mafRgebliche EU-Rechtsvorschriften oder nationale
Rechtsvorschriften zur Umsetzung von EU-Richtlinien im Zusammenhang mit den
der EZB ubertragenen Aufsichtsaufgaben betreffen. AuRerdem ist die EZB fiir die
Meldungen zustandig, die mutmaRliche VerstdRe von weniger bedeutenden
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4.11.5

Artikel 136 SSM-
Rahmenverordnung

Beschluss der EZB Uber die
Offenlegung vertraulicher
Informationen bei
strafrechtlichen Ermittlungen
(EZB/2016/19)

Instituten gegen EZB-Verordnungen oder EZB-Beschlisse betreffen, aus denen sich
Verpflichtungen dieser Institute gegentiber der EZB ergeben.

Die NCAs sind fur die Meldungen zustandig, die alle anderen mutmaflichen
Verstd3e von weniger bedeutenden Instituten betreffen.

Die EZB und die NCAs senden sich wechselseitig eingegangene Meldungen
entsprechend ihren Zustandigkeiten zu. Dabei wird die Identitat der Person, die die
Meldung gemacht hat, nicht preisgegeben, es sei denn, die betreffende Person
stimmt dem ausdriicklich zu. Darlber hinaus tauscht die EZB mit den NCAs
Informationen iber das Ergebnis der Untersuchung der an die NCAs
weitergeleiteten oder von den NCAs erhaltenen Meldungen aus.

Untersuchung der Meldung und FolgemalRnahmen

Meldungen von VerstolRen werden weiter untersucht, wenn sie a) eine NCA, die EZB
oder ein beaufsichtigtes Unternehmen und b) einen mutmaRlichen VerstoR gegen
einschlagiges Unionsrecht oder nationale Rechtsvorschriften zur Umsetzung von
EU-Richtlinien betreffen.

Die Abteilung ,Durchsetzung und Sanktionen“ untersucht die in die Zusténdigkeit der
EZB fallenden Meldungen und leitet die in den Meldungen enthaltenen Informationen
gegebenenfalls an die betreffenden JSTs oder andere mafigebliche
Geschéftsbereiche der EZB zur Einleitung von Folgemaflinahmen weiter.

Straftaten

Hat die EZB bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben aus der SSM-Verordnung Grund
zu der Annahme, dass mdglicherweise eine Straftat begangen wurde, hat sie die
betreffende NCA zu ersuchen, die Sache an die zustandigen Ermittlungsbehérden
und gegebenenfalls die Strafverfolgungsbehérden zu verweisen.
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4.12

Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 6
Absatz 5 Buchstabe ¢ SSM-
Verordnung

Artikel 113 Absatz 7 CRR

Leitlinie der EZB Uber die
Festlegung von Grundsétzen
fur die Koordination der
Bewertung und die
Uberwachung
institutsbezogener
Sicherungssysteme fir
bedeutende und weniger
bedeutende Institute
(EZB/2016/37)

Leitfaden der EZB zum Ansatz
bei der Anerkennung
institutsbezogener
Sicherungssysteme fiir
Aufsichtszwecke

Prufung der Anerkennung institutsbezogener
Sicherungssysteme und deren Uberwachung

Ein institutsbezogenes Sicherungssystem (Institutional Protection Scheme — IPS) ist
in der CRR definiert als eine vertragliche oder satzungsmaRige
Haftungsvereinbarung, die die angeschlossenen Institute schitzt und insbesondere
ihre Liquiditat und Solvenz gewahrleistet, um einen Konkurs zu vermeiden, falls dies
erforderlich wird. Die zustandigen Behérden kdnnen unter den in der CRR
festgelegten Bedingungen und gemafd dem EZB-Leitfaden zum Ansatz bei der
Anerkennung institutsbezogener Sicherungssysteme fir Aufsichtszwecke von
einzelnen Aufsichtsanforderungen absehen oder bestimmte Ausnahmen fir
Mitgliedsinstitute eines IPS zulassen. Nach der CRR kann die zustandige Behdrde
einem Kreditinstitut erlauben, Risikopositionen gegenlber anderen Gegenparteien,
die am gleichen IPS teilnehmen, ein Risikogewicht von 0 % zuzuweisen, wobei
Risikopositionen, die Posten des harten Kernkapitals, des zusétzlichen Kernkapitals
und des Erganzungskapitals begriinden, hiervon ausgenommen sind. Dies ist die
zentrale Vorschrift fir die Anerkennung eines IPS fir aufsichtliche Zwecke.
Gemeinsame Kriterien fir die Prifung der Anerkennungsfahigkeit eines IPS sind im
oben genannten EZB-Leitfaden naher beschrieben.

In einigen Fallen nehmen sowohl bedeutende als auch weniger bedeutende Institute,
die der Bankenaufsicht durch die EZB bzw. die NCA unterliegen, am selben IPS teil.
Bei einem Antrag eines neuen IPS, dem sowohl bedeutende als auch weniger
bedeutende Institute angehdren, mussen die EZB und die betreffende NCA
gemeinsam priifen, ob das IPS die Vorzugsbehandlung nach der CRR erhalten kann
und dementsprechend ob die zustandige Behoérde den einzelnen Mitgliedern des IPS
die entsprechenden Erlaubnisse erteilen und Ausnahmen gewéahren kann. Die EZB
und die jeweilige fir die direkte Aufsicht Gber die Mitgliedsinstitute des IPS
zusténdige NCA sollten ihre Uberwachungsmainahmen koordinieren, um
sicherzustellen, dass die Kriterien fir die Prifung der Anerkennung von IPS und die
damit verbundene Gewahrung von Ausnahmen SSM-weit einheitlich angewendet
werden. Das Verfahren wird im oben genannten EZB-Leitfaden naher beschrieben.
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Aufsicht Uber weniger bedeutender
Institute

Die Politik der Europaischen Union beziglich der prudenziellen Aufsicht von
Instituten sollte koharent und wirksam umgesetzt werden, sodass das einheitliche
Regelwerk fur Finanzdienstleistungen in angemessener Weise auf samtliche
Institute in allen betreffenden Mitgliedstaaten angewandt wird und all diese Institute
einer von nicht aufsichtlichen Uberlegungen unbeeinflussten Beaufsichtigung nach
hdchsten Standards unterliegen. In diesem Zusammenhang ist die EZB fiir die
wirksame und einheitliche Funktionsweise des SSM zusténdig und tGiberwacht diese
auf Grundlage der Zustandigkeiten und Verfahren, die in der SSM-Verordnung in
Bezug auf bedeutende und weniger bedeutende Institute fir die EZB und die NCAs
festgelegt sind.

Die NCAs sind zwar fir die direkte Aufsicht Gber weniger bedeutende Institute
zustandig, eine enge Zusammenarbeit zwischen der EZB und den NCAs ist jedoch
von entscheidender Bedeutung, damit die EZB ihre Uberwachungsaufgaben
wahrnehmen kann. Dabei arbeitet die EZB auf Grundlage der in der SSM-
Verordnung niedergelegten Regelung der Zustandigkeiten mit den NCAs zusammen.

Die EZB ist mit einer Uberwachungsfunktion betraut. So soll sichergestellt werden,
dass die von den NCAs wahrgenommenen Aufsichtstatigkeiten hohen
Aufsichtsstandards entsprechen. Ferner soll die Einheitlichkeit von
Aufsichtsergebnissen im SSM geférdert werden. Die allgemeine Zustandigkeit fir die
Uberwachung des Systems erstreckt sich daher auf die Uberwachung der von den
NCAs angewandten aufsichtlichen Praxis und Standards (siehe Abschnitt 5.1) sowie
die Uberwachung der weniger bedeutenden Institute (siehe Abschnitt 5.2).

Was die Uberwachung der von den NCAs angewandten aufsichtlichen Praxis und
Standards anbelangt, so nimmt die EZB ihre allgemeine Uberwachungsfunktion
wahr, indem sie Informationen von den NCAs zu deren Praxis und Beschlissen
sowie Informationen zur finanziellen Situation der von den NCAs beaufsichtigten
Institute im Einklang mit den Verfahren, die in der SSM-Verordnung und der SSM-
Rahmenverordnung festgelegt sind, erhebt und verarbeitet.

Was die Uberwachung der weniger bedeutenden Institute anbelangt, so tragt die
EZB dem Grundsatz der Verhaltnismafiigkeit angemessen Rechnung. Die
Uberwachungstatigkeit erfolgt daher unter gebiihrender Beriicksichtigung des
Risikoprofils der weniger bedeutenden Institute und der mdglichen
Ansteckungseffekte fir die allgemeine Stabilitat des Systems infolge von Mangeln,
die von den NCAs festgestellt werden (siehe Abschnitt 5.3). Bei kleinen, gut
gefuhrten weniger bedeutenden Instituten und/oder weniger bedeutenden Instituten
mit geringer Auswirkung beschrénkt sich die Uberwachungstétigkeit daher auf ein
Minimum. Mit steigendem Risikogehalt und/oder starkeren méglichen systemischen
Auswirkungen intensiviert sich auch die Mitwirkung der EZB.
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5.1

Artikel 6 SSM-Verordnung

Teil VIl SSM-
Rahmenverordnung

Artikel 19 bis 21, Artikel 31
Absatz 1, Artikel 43 Absatz 4,
Artikel 52, 99-100, 103 und 135
SSM-Rahmenverordnung

Artikel 30 Absatz 2, Artikel 30
Absatz 7 und Artikel 34
Absatz 1 SRM-Verordnung

Die Zusammenarbeit zwischen der EZB und den NCAs kann insbesondere verstarkt
werden, wenn a) weniger bedeutende Institute risikobehaftet sind und/oder
erhebliche potenzielle Auswirkungen auf die Finanzstabilitdt haben, b) weniger
bedeutende Institute sich einem der Kriterien nahern, nach dem sie als bedeutend
eingestuft wirden und unter die direkte Aufsicht der EZB fallen kdnnten, und

c) weniger bedeutende Institute in eine Krisensituation geraten, auch vor dem
Hintergrund der Zustandigkeit der EZB fiir Beschliisse im Zusammenhang mit
gemeinsamen Verfahren.

Die Funktionsweise des Aufsichtssystems wird von der DG MS Ill Giberwacht.

Uberwachung der Aufsichtspraktiken der NCAs

Die DG MS Il fordert eine gemeinsame SSM-weite Aufsichtskultur, um eine
einheitliche Funktionsweise sicherzustellen. Die Zusammenarbeit zwischen der EZB
und den NCAs ist hierbei von zentraler Bedeutung. Die DG MS Il pflegt die
institutionellen Beziehungen mit den NCAs und férdert den Austausch von
Mitarbeitenden zwischen den NCAs und der EZB sowie zwischen den einzelnen
NCAs. Diese Beziehungen werden tber multilaterale Gremien, an denen samtliche
NCAs teilnehmen, bilaterale Treffen sowie Kontakte auf Filhrungs- und Fachebene

gepflegt.

Im Fall der multilateralen Gremien werden die Kontakte zwischen den
Fuhrungskraften durch die Organisation eines Netzwerks aus ranghohen
Vertreterinnen und Vertretern und von Konferenzen gefordert, was das SSM-
Aufsichtsgremium bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben in Bezug auf weniger
bedeutende Institute unterstiitzen soll. Die Kontakte auf Fachebene bieten die
Mdglichkeit, spezifische Fachthemen in Workshops und Arbeitsgruppen zu
besprechen.

Die EZB fordert laufend bilaterale Kontakte sowohl auf Fihrungs- als auch auf
Fachebene, um landerspezifischen Aspekten Rechnung zu tragen, beispielsweise
durch Besuch der jeweiligen Lander, Treffen in der EZB und Telekonferenzen.

Weitere Formen bilateraler Kontakte bestehen in der gemeinsamen Aufsichtstatigkeit
und dem Austausch von Mitarbeitenden. Um eine einheitliche Anwendung hoher
Aufsichtsstandards noch zusatzlich zu férdern und die von ihr wahrgenommene
Uberwachung des Systems zu stéarken, koordiniert die DG MS |l den Austausch von
Mitarbeitenden zwischen der EZB und den NCAs bzw. zwischen den einzelnen
NCAs und kann im Einklang mit der SSM-Verordnung auch im Zuge von Vor-Ort-
Prufungen mit den NCAs zusammenarbeiten (siehe Abschnitt 5.2 und Abschnitt 5.4).
Die DG MS lll identifiziert auf Grundlage von Anfragen der NCAs die Themengebiete
und startet entsprechende Ad-hoc-Initiativen. Auch die NCAs ergreifen Initiativen und
machen Vorschlage fur die Zusammenarbeit im SSM bei der Aufsicht Gber weniger
bedeutende Institute.

Diese Instrumente tragen zur Férderung einer gemeinsamen Aufsichtskultur bei.
AuRerdem kann sich die EZB so Kenntnisse Uber die Aufsichtspraktiken und Gber
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5.2

Artikel 3 Absatz 4, Artikel 4
Absatz 3 und Artikel 6 SSM-
Verordnung

einzelne LSIs bzw. LSI-Gruppen und LSI-Sektoren aneignen, die bei der Férderung
einheitlicher hoher Aufsichtsstandards als Ausgangsbasis dienen. Ferner erlauben
sie die Koordination und Unterstitzung der Tatigkeit von NCAs im Kontext gezielter
Kooperationsinitiativen, wenn ein Land vor Herausforderungen in seinem Sektor
weniger bedeutender Institute und/oder bei der Aufsicht Uber diesen Bankensektor
steht.

Entwicklung von Standards fur die Aufsicht Gber weniger
bedeutende Institute

Die DG MS Il beurteilt die Aufsichtspraktiken der NCAs, um in enger
Zusammenarbeit mit den NCAs Best Practices zu identifizieren. Dies kann in Form
von Bestandsaufnahmen oder thematischen Uberpriifungen erfolgen. Hierbei
mussen die Besonderheiten des jeweiligen nationalen Bankensektors und
gegebenenfalls der einzelnen Rechtsrahmen berticksichtigt werden. Anhand der
ermittelten aufsichtlichen Best Practices konnen die DG MS Il und die NCAs
gemeinsame Aufsichtsstandards fir die Aufsicht Uber weniger bedeutende Institute
entwickeln. In einigen Fallen gelten diese gemeinsamen Aufsichtsstandards sowohl
fur bedeutende Institute als auch fiir weniger bedeutende Institute und erfordern
folglich die Zusammenarbeit mit anderen Geschéftsbereichen innerhalb der EZB-
Bankenaufsicht.

Bei der Entwicklung gemeinsamer Aufsichtsstandards fir die Aufsicht tiber weniger
bedeutende Institute tragt die DG MS Ill dem einheitlichen Regelwerk der EU
Rechnung, das sich unter anderem aus der CRR, der CRD und technischen
Standards und Leitlinien der EBA zusammensetzt, und priift, ob eine gemeinsame
Auslegung und ein gemeinsamer Ansatz in Bezug auf weniger bedeutende Institute
erarbeitet werden sollten. Bei der Entwicklung gemeinsamer Aufsichtsstandards wird
sowohl dem Interesse an der Férderung eines einheitlichen Ansatzes bei der
Aufsicht Uber bedeutende und weniger bedeutende Institute Rechnung getragen als
auch der Notwendigkeit, die Besonderheiten der weniger bedeutenden Institute zu
berlcksichtigen. Dabei darf nicht vergessen werden, dass die Anwendung der
Aufsichtsstandards unter Einhaltung des nationalen Rechts zu erfolgen hat, denn die
Anwendung der einschlagigen Rechtsvorschriften auf EU- und nationaler Ebene
bleibt von den Standards unberthrt.

Die gemeinsamen Aufsichtsstandards kdnnen unter Bertcksichtigung der
VerhaltnismaRigkeit gegebenenfalls als Referenz beim Erlass von EZB-Rechtsakten
herangezogen werden. Dies steht im Einklang mit der SSM-Verordnung, die der EZB
den Erlass von an NCAs gerichteten Rechtsakten erlaubt. Die NCAs nehmen gemaf
diesen Rechtsakten Aufsichtsaufgaben in Bezug auf weniger bedeutende Institute
wahr und erlassen entsprechende Aufsichtsbeschliisse.

Die DG MS Il iberwacht anschlieRend, wie die gemeinsamen Aufsichtsstandards
von den NCAs umgesetzt werden, und sammelt Riickmeldungen der NCAs zur
Umsetzung der gemeinsamen Aufsichtsstandards. Auf dieser Grundlage erstellt die
DG MS Il Berichte fir die NCAs und das Aufsichtsgremium. Die DG MS Il kann
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Artikel 6 Absatz 4 und 7 und
Artikel 6 Absatz 5 Buchstabe b
SSM-Verordnung

Artikel 67 bis 69 SSM-
Rahmenverordnung

Teil IV SSM-
Rahmenverordnung

5.3

Teil IV und VII SSM-
Rahmenverordnung

Artikel 96 SSM-
Rahmenverordnung

Artikel 6 SSM-Verordnung

Verordnung der EZB Uber die
Meldung aufsichtlicher
Finanzinformationen
(EZB/2015/13)

aullerdem Follow-up-MaRnahmen vorschlagen, wie beispielsweise die
Uberarbeitung der gemeinsamen Aufsichtsstandards oder, falls noch nicht
geschehen, den Erlass eines (verbindlichen) EZB-Rechtsakts.

Migration und Ubernahme der direkten Aufsicht

Die Anderung des Status eines Instituts von ,weniger bedeutend” in ,bedeutend" ist
in den folgenden beiden Fallen mdglich: a) Feststellung der Bedeutung oder

b) Ubernahme der direkten Aufsicht durch die EZB (siehe Abschnitt 3.2). Erstens
beschlieRt die EZB in Féllen, in denen sie im Anschluss an die regulére Uberpriifung
der Bedeutung eines Instituts oder eine anlassbezogene Uberprifung feststellt, dass
ein weniger bedeutendes Institut eines der quantitativen oder qualitativen Kriterien
gemal SSM-Verordnung und SSM-Rahmenverordnung erflillt, dass das Institut als
bedeutend einzustufen ist.

Zweitens kann ein Beschluss zur Ubernahme der direkten Aufsicht auch erforderlich
sein, um die einheitliche Anwendung hoher Aufsichtsstandards sicherzustellen.
Daher kann die EZB im Einklang mit der SSM-Verordnung jederzeit auf eigene
Initiative oder auf Antrag einer NCA beschlieRen, ein weniger bedeutendes Institut
oder mehrere weniger bedeutende Institute direkt zu beaufsichtigen, um die
einheitliche Anwendung hoher Aufsichtsstandards sicherzustellen. Die SSM-
Rahmenverordnung enthélt eine nicht abschlieRende Aufzahlung von Faktoren, die
von der EZB vor dem Beschluss zur Ubernahme der direkten Aufsicht zu
bertcksichtigen sind.

Wenn ein weniger bedeutendes Institut als bedeutendes beaufsichtigtes
Unternehmen eingestuft wird und die EZB beschliel3t, das weniger bedeutende
Institut geman SSM-Verordnung direkt zu beaufsichtigen, wird in der Regel ein
neues JST fiUr dieses Institut eingerichtet. Die EZB legt das Datum fest, ab dem sie
die direkte Aufsicht Gber das Institut ibernimmt, und folgt dem in der SSM-
Rahmenverordnung festgelegten Verfahren.

Analytische und methodische Unterstitzung

Die DG MS Il entwickelt in Zusammenarbeit mit den NCAs Methoden zur
Anpassung des fur bedeutende Institute entwickelten SREP-Ansatzes an die
Bedurfnisse und Besonderheiten der weniger bedeutenden Institute. Dartiber hinaus
leistet sie mit Analysen, die sich auf LSIs konzentrieren, einen Beitrag zur
sektorspezifischen Uberwachung und Risikoidentifizierung.

Verwaltung der Liste weniger bedeutender Institute

Die DG MS lll ist fur die Pflege und Aktualisierung der Liste weniger bedeutender
Institute zustandig, die auf der Website der EZB zur Bankenaufsicht veroffentlicht ist.
Die DG MS Il fordert die NCAs jahrlich dazu auf, eine koordinierte, dokumentierte
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und systematische Uberpriifung der Bedeutung der von ihnen beaufsichtigten
Unternehmen durchzufihren, um entweder ihren Status als weniger bedeutende
Institute festzustellen oder zu bestéatigen oder eine Entscheidung tber eine mégliche
Statusanderung zu treffen. Die DG MS Il koordiniert auch anlassbezogene
Uberprufungen zur Aktualisierung der Liste weniger bedeutender Institute bei
veranderten Bedingungen oder zur Neueinstufung von Instituten aufgrund
besonderer, spezifischer und auRerordentlicher Umstande, die von NCAs gemeldet
wurden, wie z. B. eine Fusion von Kreditinstituten.

Zuordnung weniger bedeutender Institute zu Prioritatsstufen

Um eine wirksame Uberwachung zu gewéahrleisten und die Mitwirkung der EZB
individuell anzupassen, werden die weniger bedeutenden Institute anhand ihres
intrinsischen Risikogehalts und der mit ihnen verbunden Auswirkungen, d. h. der mit
ihnen verbundenen Gefahr fur die Finanzstabilitat, in Kategorien eingestuft. Ziel ist
die Priorisierung der einzelnen weniger bedeutenden Institute, die fur die Verteilung
der Aufsichtsressourcen im SSM, also unter den NCAs und der EZB, herangezogen
werden kann. Die Zuordnung der weniger bedeutenden Institute zu Prioritatsstufen
erfolgt mindestens jahrlich in einem gemeinsamen Verfahren der DG MS Il und der
NCAs. Die NCAs sind in diese Prioritatseinstufung und in den Dialog mit der

DG MS Il voll eingebunden und sie leisten einen Beitrag zur Festlegung der
gemeinsamen Methodik fir die Einstufung weniger bedeutender Institute. Die
Intensitat der indirekten Aufsicht der DG MS Il Giber weniger bedeutende Institute
hangt von der Prioritatseinstufung des jeweiligen Instituts ab.

SSM-SREP fiur weniger bedeutende Institute

Die NCAs sind fur die Durchfuhrung des SREP in Bezug auf weniger bedeutende
Institute zustandig. Dies umfasst auch das Scoring, die Beurteilung von ICAAP und
ILAAP weniger bedeutender Institute und die endgultige SREP-Beschlussfassung.
Um ein gemeinsames Verstandnis und einen koordinierten Ansatz innerhalb des
SSM auf Basis der héchsten Standards zu fordern, ist es jedoch wichtig, dass NCAs
eine einheitliche SREP-Methodik anwenden. Dabei wird die fir bedeutende Institute
entwickelte SREP-Methodik als Referenz verwendet und fir weniger bedeutende
Institute unter Berilicksichtigung des Grundsatzes der VerhaltnismafRigkeit und der
spezifischen Merkmale weniger bedeutender Institute weiterentwickelt. So enthalt
die Methodik verschiedene Vereinfachungsgrade je nach Prioritatseinstufung des
weniger bedeutenden Instituts, die dem Grundsatz der Verhaltnismagigkeit und den
besonderen Merkmalen der weniger bedeutenden Institute angemessen Rechnung
tragen.
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5.4

Artikel 6, 12 Absatz 1 und 31
Absatz 2 SSM-Verordnung

Artikel 96 bis 98 SSM-
Rahmenverordnung

Leitlinie der EZB Uber die
Festlegung von Grundsétzen
fur die Koordination der
Bewertung und die
Uberwachung
institutsbezogener
Sicherungssysteme fir
bedeutende und weniger
bedeutende Institute
(EZB/2016/37)

Leitlinie der EZB zum Ansatz
bei der Anerkennung
institutsbezogener
Sicherungssysteme
(EZB/2016/38)

Ermittlung systemweiter Risiken und Schwachstellen

Die DG MS Il fuhrt auf Basis der aufsichtlichen Meldungen, anderer Erhebungen
und der der EZB-Bankenaufsicht zur Verfligung stehenden statistischen
Datenbanken Analysen durch und entwickelt ein System zur Identifizierung von
Risiken und Schwachstellen weniger bedeutender Institute. Anhand von
Aufsichtsdaten identifiziert die DG MS IIl weniger bedeutende Institute oder Gruppen
weniger bedeutender Institute, die ein erhdhtes Risikoniveau aufweisen. Sie
Uberprift regelmaRig die aktuelle Risikosituation auf der Grundlage quantitativer
Beurteilungen, die sich auf Zusammenstellungen von Indikatoren, Meldungen und
statistischen Modellen beziehen.

Diese Daten dienen verschiedenen Zwecken, und bei den Analysen werden auch
Informationen bericksichtigt, die aus anderen Téatigkeitsbereichen der DG MS 1l
stammen, wie beispielsweise der sektorspezifischen Aufsicht. Die von der DG MS lII
durchgefuihrten Analysen werden auch als Beitrag zu den relevanten
Grundsatzthemen und makroprudenziellen Aufgaben der DG MS IV und der

DG Makroprudenzielle Politik und Finanzstabilitat verwendet.

Uberwachungsaufgaben in Bezug auf LSIs und LSI-
Sektoren

Unbeschadet der Zustandigkeit der NCAs fur die direkte Aufsicht tber LSIs fuhrt die
DG MS Il eine risikoorientierte Uberwachung der von den NCAs wahrgenommenen
Aufsicht tber LSIs und LSI-Sektoren durch, um zeitnah zu einer fundierten
Einschéatzung der Funktionsfahigkeit des SSM-Aufsichtssystems zu gelangen.
Daneben erstellt sie zlgig und effizient Stellungnahmen zu Einzelfallen — durch
Anzeigen einer Verschlechterung der Finanzlage oder im Rahmen gemeinsamer
Verfahren. Dabei arbeitet die DG MS IIl eng mit den NCAs zusammen und stitzt
sich bei der Durchfiihrung ihrer Uberwachungsaufgaben auf Informationen der
NCAs. So tragt die DG MS Il dazu bei, das gemeinsame Ziel koharenter
Aufsichtsergebnisse und stabiler Bankensektoren in den teilnehmenden
Mitgliedstaaten zu erreichen. Die DG MS Il fiihrt auch thematische Uberpriifungen
durch, um hohe Aufsichtsstandards zu identifizieren und zu férdern. Die meisten
Tatigkeiten finden nicht vor Ort statt, in bestimmten Fallen kann die EZB jedoch an
Vor-Ort-Priifungen teilnehmen.

Die Intensitat der instituts- und sektorspezifischen Aufsicht ist risikoabhangig und
folgt dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit. Dieser Ansatz basiert auf einer
Priorisierungsmethodik, die LSIs und LSI-Sektoren nach Risikogehalt und
systemischer Auswirkung einstuft und auf diese Weise die Zuteilung von
Uberwachungsressourcen regelt. Uberwachungsaufgaben werden in Form von
regelmafigen Prifungen durchgefiihrt. Zur optimalen Nutzung von Synergieeffekten
erfolgt dies in enger Abstimmung mit den NCAs. Bei LSIs mit hoher Prioritat pruft die
EZB zudem die wesentlichen Aufsichtsverfahren der NCAs und wichtige
Beschlussentwiirfe.
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Die DG MS Il nimmt ihre Uberwachungsfunktion in enger Zusammenarbeit mit den
NCAs auf den folgenden drei Ebenen wahr: institutsspezifische Aufsicht,
sektorspezifische Aufsicht und thematische Uberpriifungen (siehe Abbildung 21).

Bei LSls in Krisensituationen kann, unbeschadet der Zustandigkeit der NCAs fur das
Krisenmanagement, die Zusammenarbeit zwischen der DG MS Ill und den NCAs
gemal einem Sonderbeschluss intensiviert werden. Damit soll gewahrleistet
werden, dass die NCAs rechtzeitig alle notwendigen Schritte unternehmen und ein
SSM-weiter Uberblick {iber mégliche Auswirkungen auf andere Institute gewonnen
wird.

Abbildung 21
Die drei Ebenen der Uberwachung weniger bedeutender Institute
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Quelle: EZB-Bankenaufsicht.

Uberwachung weniger bedeutender Institute

Damit die EZB ihre Uberwachungsfunktion effizient wahrnehmen kann, priift sie die
Informationen zu den einzelnen LSils, die sie von den NCAs oder aus anderen
Quellen erhélt, und legt dabei den Schwerpunkt auf Institute mit hoher Prioritéat bzw.
Institute, deren finanzielle Situation sich verschlechtert. Die Uberwachung weniger
bedeutender Institute durch die EZB erfolgt in enger Zusammenarbeit mit den NCAs.
Dies soll gewahrleisten, dass die NCAs mit allen wesentlichen Risiken von weniger
bedeutenden Instituten umsichtig umgehen. Die Uberwachung weniger bedeutender
Institute durch die DG MS Il bietet auch die Gelegenheit, Input zur Wirksamkeit der
Bankenaufsicht und ihren Ergebnissen im Rahmen des SSM zu liefern und somit
auch zur Entwicklung gemeinsamer Standards bzw. gemeinsamer

SSM-Aufsichtshandbuch — Aufsicht iiber weniger bedeutender Institute 129



Aufsichtsstandards beizutragen. Die DG MS Il bereichert insofern die nationalen
aufsichtlichen Bewertungen um eine SSM-weite Perspektive.

Durch die enge Zusammenarbeit zwischen den (weiterhin fur die direkte Aufsicht
tiber LSIs zustandigen) NCAs und der EZB im Rahmen ihrer Uberwachungsfunktion
wird eine optimale Nutzung von Synergieeffekten sichergestellt.

Uberwachung von LSI-Sektoren

Weniger bedeutende Institute werden zumeist nicht als hochprioritar eingestuft. Fur
das nationale Finanzsystem bedeutet dies zwar ein niedrigeres Risiko und/oder
geringere Auswirkungen, zahlreiche LSIs sind jedoch in Sektoren organisiert.
Zusammengenommen koénnen sie durchaus ein Risiko darstellen und Auswirkungen
auf das nationale Finanzsystem haben. Ziel der sektorspezifischen Aufsicht ist es,
Ansteckungseffekte zu erkennen und zu beurteilen, ob sich der Eindruck, dass
sektorspezifische Vereinbarungen zu Stitzungs- und Lastenteilungseffekten fihren
und Aufsichtsregelungen von Nutzen sind, in der Praxis bestétigt. Die
sektorspezifische Uberwachung wird kontinuierlich durchgefiihrt.

Sie ist auf Banken ausgerichtet, die eng miteinander verwoben sind, jedoch keine
Bankengruppe bilden. Unter Umstanden erfordert dies, dass der Aufseher die
Risiken im Zusammenhang mit diesen weniger bedeutenden Instituten aus einer
systemischen Perspektive betrachtet. Diese enge Verbindung kann sich z. B. aus
gemeinsam genutzten zentralen Diensten, Vereinbarungen zur wechselseitigen
Unterstiitzung und sonstigen Formen der Zusammenarbeit ergeben. Sobald die
jeweiligen Sektoren identifiziert sind, muss der Umfang an Informationen bestimmt
werden, der fUr ein gutes Versténdnis dieser Sektoren und insbesondere ihrer
Risikolage erforderlich ist. Zu diesen Informationen gehdren z. B. interinstitutionelle
Vereinbarungen, durch die Bankengruppierungen mit Strukturen zur wechselseitigen
Unterstitzung und Lastenteilung entstehen.

Die DG MS lll leistet einen wertvollen Beitrag zu den Analysen nationaler
Aufsichtsbehérden, indem sie diese um eine Beurteilung aus SSM-weiter
Perspektive erweitert und sektorspezifische sowie systemische Risiken aufzeigt.

Bei beaufsichtigten Unternehmen, die eng miteinander verbundenen sind, ohne eine
Gruppe zu bilden(z. B. IPS, siehe Abschnitt 4.11), ist die Uberwachungsfunktion in
Bezug auf LSI-Sektoren besonders wichtig, um ein wirksames und einheitliches
Funktionieren des Aufsichtssystems sicherzustellen.

Durchfiihrung thematischer Uberprifungen bei weniger
bedeutenden Instituten

Thematische Uberprifungen stellen eine Ergéanzung zur regelmaRigen
Aufsichtsarbeit in Bezug auf Institute und Sektoren dar. Sie werden in Form von
gezielten Projekten zu bestimmten Risiken oder Themen von besonderem Interesse
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durchgeftihrt, die alle oder eine Stichprobe von Banken betreffen, wobei die Banken
potenziell auf mehrere Lander verteilen. Diese landeribergreifende Dimension
ermdglicht eine bessere SSM-weite Vergleichbarkeit (Benchmarking). Solche
thematischen Uberpriifungen werden auch als ,Deep Dives* bezeichnet. Sie kénnen
extern oder unter bestimmten Bedingungen auch vor Ort durchgefuhrt werden. Die
Planung und Durchfiihrung thematischer Uberpriifungen erfolgt in enger
Abstimmung mit den NCAs. Dabei werden Synergien aus der sektorspezifischen
Aufsicht genutzt.

Abbildung 22
Thematische Uberpriifungen bei weniger bedeutenden Instituten

Allgemeine bereits bekannte Muster
(Risikokategorien, Schwachstellen,
Risikopositionen usw.)

Themen
Themen _Thematische Themen
Uberpriifungen
Schwerpunkt- Schwerpunkt-
bereich bereich
Ergebnisse der laufenden < > Ergebnisse der laufenden

institutsspezifischen Uberwachung sektorspezifischen Uberwachung

Quelle: EZB-Bankenaufsicht.

Beurteilung von Anzeigen der NCAs

Die Anzeige wesentlicher Aufsichtsverfahren und -beschliisse durch die NCAs soll
es der EZB ermdglichen, das Funktionieren des Aufsichtssystem zu tGberwachen,
eine einheitliche Anwendung der aufsichtlichen Regelwerke sicherzustellen und bei
wesentlichen Aufsichtsverfahren und wesentlichen Beschlussentwurfen frihzeitig fur
hohe Aufsichtsstandards zu sorgen. Zudem liefern diese Anzeigen Informationen fir
die instituts- und sektorspezifische Uberwachung von weniger bedeutenden
Instituten (siehe oben).

Die Uberwachung durch die EZB erfolgt risikoorientiert und beruht auf dem
Grundsatz der Verhaltnismafigkeit. Sie stutzt sich auf eine Priorisierungsmethodik
zur Einstufung weniger bedeutender Institute anhand ihres Risikogehalts und ihrer
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systemischen Auswirkungen: So wird bestimmt, ob es sich um ein Institut mit hoher
Prioritat handelt oder nicht.

Die EZB wirkt bei wesentlichen Beschlussentwurfen in beratender Funktion mit, um
eine einheitliche und hichsten Standards genitigende Aufsicht zu gewahrleisten;
hierzu kann sie einer NCA raten, bestimmte Aspekte eines wesentlichen NCA-
Aufsichtsverfahrens genauer zu prufen. Damit die DG MS 1l diese Aufgabe erflllen
kann, erhalt sie von den NCAs Vorabanzeigen zu wesentlichen Verfahren und
wesentlichen Beschlussentwirfen, die weniger bedeutende Institute mit hoher
Prioritat betreffen. Bei anderen weniger bedeutenden Instituten kdnnen die NCAs die
EZB von sich aus informieren. Die EZB kann von den NCAs verlangen, spezifische
Aspekte eines angezeigten wesentlichen Aufsichtsverfahrens zusatzlich zu prifen.
Ferner kann sie den NCAs Stellungnahmen zu angezeigten wesentlichen
Beschlussentwurfen Gbermitteln.

Dariiber hinaus erhélt die DG MS Ill Berichte Uber die aufsichtliche Planung der
NCAs, ihre Aufsichtsprioritaten, die von ihnen ergriffenen Aufsichtsmaflinahmen und
die Art und Weise der Wahrnehmung ihrer Aufsichtsaufgaben im Hinblick auf
weniger bedeutende Institute, ungeachtet der jeweils zugewiesenen Prioritat. Die
Prioritat des Instituts wird jedoch bei der Festlegung des Umfang der
bereitzustellenden Informationen bericksichtigt. Anhand dieser Berichte und der
Informationen, die nach Bedarf von den NCAs angefordert werden, sowie Vor-Ort-
Besuchen in den jeweiligen Landern kann sich die EZB ein Urteil dartiber bilden, ob
hohe Aufsichtsstandards einheitlich angewendet werden und ob vergleichbare
Situationen SSM-weit zu vergleichbaren Ergebnissen fuhren. Auf der Grundlage der
eingegangenen Informationen erstellt die DG MS Il Berichte fur die NCAs und das
Aufsichtsgremium Uber die Aufsichtstatigkeit der NCAs im Hinblick auf weniger
bedeutende Institute. Der Schwerpunkt liegt dabei auf den Fortschritten, die bei der
einheitlichen Anwendung hoher Aufsichtsstandards erzielt wurden.

Dariiber hinaus unterliegen die NCAs weiteren Anzeigepflichten, beispielsweise
wenn sich die finanzielle Situation eines weniger bedeutenden Instituts rasch oder
erheblich verschlechtert, wenn Verwaltungssanktionen gegeniiber einem weniger
bedeutenden Institut verhangt werden, wenn durch eine NCA eine anlassbezogene
Beurteilung der potenziellen Bedeutung eines weniger bedeutenden Instituts
durchfuhrt wird oder wenn die Liste der weniger bedeutenden Institute ad hoc
geandert wird.

Diese Anzeigepflichten gelten fur alle weniger bedeutenden Institute, ungeachtet
ihrer Prioritatseinstufung. Rasche und erhebliche Verschlechterungen sowie
Beurteilungen der potenziellen Bedeutung eines weniger bedeutenden Instituts sind
anlassbezogen anzuzeigen, die Anzeige von Verwaltungssanktionen, die gegentber
weniger bedeutenden Instituten verh&ngt wurden, erfolgt hingegen jahrlich. Die
bereitgestellten Informationen sind fur die EZB hilfreich bei der Ausiibung ihrer
Uberwachungsfunktion.
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Die Rolle der EZB beim Krisenmanagement in Bezug auf weniger
bedeutende Institute

Die Organisation und Durchfihrung der Krisenmanagementtatigkeiten in
Zusammenhang mit weniger bedeutenden Instituten obliegt den NCAs und anderen,
auf nationaler Ebene zustandigen Behorden.

Im Hinblick auf die Aufgabenverteilung innerhalb des SSM erfordert das
Management von Krisensituationen, die ein weniger bedeutendes Institut betreffen,
einen intensiveren Informationsaustausch und eine verstarkte Koordinierung
zwischen den NCAs, die fur die direkte Aufsicht zusténdig sind, und der EZB als der
fur die Beschlussfassung zu gemeinsamen Verfahren zustandigen Behérde, auch
unter Beriicksichtigung ihrer Uberwachungsfunktion. Wenngleich die NCAs dafiir
zusténdig sind, aufsichtliche Beschlisse und MafRnahmen in Bezug auf weniger
bedeutende Institute in Krisensituationen zu treffen, wird eine intensivere
Zusammenarbeit notwendig, wenn das weniger bedeutende Institut an den Rand
seiner Existenzfahigkeit gerat. Diese kritische Situation erfordert eine enge
Zusammenarbeit zwischen der EZB und den NCAs in den folgenden Bereichen:
Erwagung einer Liquidation oder Abwicklung der Bank, Zusténdigkeit fir den Entzug
der Zulassung, Beurteilung des Erwerbs oder der Erhéhung von qualifizierten
Beteiligungen und Erteilung von Neuzulassungen (z. B. fur ein Briickeninstitut).

Die Zusammenarbeit im Bereich Krisenmanagement soll der NCA und der EZB bei
der Auslibung ihrer Aufgaben helfen. Sie stellt sicher, dass die geforderten
Informationen verfugbar sind, wenn wichtige Entscheidungen innerhalb kurzer Zeit
getroffen werden missen.

Der Informationsaustausch und die Zusammenarbeit zwischen der EZB und der
zusténdigen NCA erfolgen in einem angemessenen Verhaltnis zu den Risiken, die
von dem weniger bedeutenden Institut ausgehen. Bertucksichtigt werden dabei auch
privatrechtliche Lésungen, die von der NCA bereits identifiziert wurden, wie etwa
Lésungen im Zusammenhang mit einem IPS, einer gegenseitigen
Haftungsvereinbarung oder einem sonstigen Fonds mit freiwilliger Beitragszahlung.

Die SSM-Behdrden (d. h. die EZB und die NCAs) und die SRM-Behdérden (d. h. der
Einheitliche Abwicklungsausschuss und die nationalen Abwicklungsbehdérden)
kooperieren und teilen alle Informationen, die sie fur die Ausiibung ihrer jeweiligen
Funktion (d. h. als Aufsichtsbehdrden fur weniger bedeutende Institute und —im Falle
der EZB - als zustandige Behorde fir gemeinsame Verfahren) gemaR der SSM-
Verordnung und der SRM-Verordnung benétigen. Bei gemeinsamen Verfahren, die
im Rahmen des Krisenmanagements in Bezug auf weniger bedeutende Institute
eingeleitet werden, arbeitet die EZB auch mit den zustandigen Abwicklungsbehérden
zusammen (siehe Abschnitt 1.4.5 und Abschnitt 3).
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Abbildung 23
Zusammenarbeitskonzept von EZB/NCA fir das Krisenmanagement in Bezug auf
weniger bedeutende Institute

‘ In einer Krise befindliches LSI & zu berticksichtigende Elemente
‘ Verfahren zur Feststellung, ob sich ein LSl in einer Krise befindet

Aufgaben & Zustandigkeiten in den verschiedenen Phasen einer Krisensituation

‘ Beschlussfassungsprozess
‘ Interaktion mit sonstigen Beteiligten

Quelle: EZB-Bankenaufsicht.

Teilnahme an Vor-Ort-Prifungen

Fur die Durchfiihrung von Vor-Ort-Prifungen bei weniger bedeutenden Instituten
sind die NCAs zustandig. Sie unterliegen dabei dem Unionsrecht (und ggf. den
nationalen Umsetzungsgesetzen), den mafRgeblichen nationalen Gesetzen, den
Standards und der Methodik der EBA sowie den Standards und Verfahren des SSM.

Um eine einheitliche Anwendung hoher Aufsichtsstandards zusatzlich zu férdern und
um die von ihr wahrgenommene Uberwachungsfunktion in Bezug auf weniger
bedeutende Institute zu intensivieren, kooperiert die DG MS Ill mit den NCAs bei
Vor-Ort-Priifungen, wie in der SSM-Verordnung festgelegt. Die EZB kann in
Einzelféllen bei Vor-Ort-Priifungen von weniger bedeutenden Instituten mitwirken,
indem sie entweder die NCA bei der Vor-Ort-Priifung begleitet, die Beteiligung von
Aufsehern aus mehreren NCAs vorschlagt oder in bestimmten Ausnahmesituationen
eine eigene Prufung durchfihrt.

Durch die Teilnahme an Vor-Ort-Priifungen erhalt die EZB ein umfassenderes Bild
von einem spezifischen Institut oder Thema bzw. von Risiken im Zusammenhang mit
weniger bedeutenden Instituten, und sie bekommt zusétzliche Informationen fir ihre
vergleichende Bewertung. Gleichzeitig erhélt die EZB einen besseren Einblick in die
Durchfihrung der Aufsicht durch die NCA, es wird der Austausch von Mitarbeitenden
zwischen den NCAs geférdert und es entsteht ein Netzwerk von Aufsehern weniger
bedeutender Institute. Au3erdem baut die EZB durch ihre Teilnahme die
Zusammenarbeit mit den zustédndigen NCAs aus und stellt sicher, dass Vor-Ort-
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Prufungen nach den héchsten Standards und mit den am besten geeigneten
Ressourcen durchgefiihrt werden.
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Glossar

Aufsichtliches Priifungsprogramm (SEP)

Gemal Art. 99 CRD legt die EZB-Bankenaufsicht mindestens einmal jahrlich fur die
von ihr beaufsichtigten Institute ein aufsichtliches Prifungsprogramm fest. In diesem
Programm sind fur alle bedeutenden Institute die wichtigsten Aufsichtstatigkeiten
festgelegt, die zur Risikouberwachung und zur Beseitigung von Schwachstellen
durchgefuhrt werden. Zudem enthélt es eine Aufzahlung der Institute, die einer
verstarkten Aufsicht unterzogen werden sollen. Das SEP fiir ein bedeutendes Institut
umfasst alle laufenden Aufsichtstéatigkeiten, Vor-Ort-Priifungen und Prifungen
interner Modelle.

Aufsichtlicher Uberpriifungs- und Bewertungsprozess (SREP)

Der SREP dient der Regelung der aufsichtlichen Prifung bedeutender und weniger
bedeutender Kreditinstitute und der Feststellung, ob mdgliche (tUber die
Mindestanforderungen hinausgehende) zusatzliche Anforderungen im Hinblick auf
Eigenmittel, Offenlegung oder Liquiditat gestellt oder sonstige Aufsichtsmal3nahmen
ergriffen werden sollten.

Aufsichtshandbuch

Im Aufsichtshandbuch sind die allgemeinen Grundsétze, die Prozesse, die Verfahren
und die Methodik fur die Aufsicht Gber bedeutende und weniger bedeutende Institute
dargelegt, wobei den Grundsatzen fur die Arbeit des SSM Rechnung getragen wird.
Zudem werden im Handbuch die Verfahren fiir die Zusammenarbeit innerhalb des
SSM und mit Behérden aul3erhalb des SSM erlautert.

Ausfallend oder wahrscheinlich ausfallend (failing or likely to fail — FOLTF):
Eine von drei kumulativ zu erfullenden Voraussetzungen, nach denen sich richtet, ob
Abwicklungsbehorden im Hinblick auf ein Kreditinstitut AbwicklungsmaBnahmen
ergreifen sollten. In Artikel 32 Absatz 4 der Richtlinie Gber die Sanierung und
Abwicklung von Kreditinstituten (BRRD) ist definiert, unter welchen Voraussetzungen
ein Institut als ausfallend oder wahrscheinlich ausfallend gilt (wobei diese
Feststellung von einer Aufsichts- oder Abwicklungsbehdérde zu treffen ist).

Bankenunion

Die Bankenunion ist einer der Bausteine zur Vollendung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion. Sie besteht aus einem integrierten Finanzrahmen mit einem
Einheitlichen Aufsichtsmechanismus, einem Einheitlichen Abwicklungsmechanismus
und einem einheitlichen Regelwerk, unter anderem fir harmonisierte
Einlagensicherungssysteme, die sich zu einem gemeinsamen europaischen
Einlagensicherungssystem entwickeln kénnten.

Bedeutung

Die Bedeutung ist das Kriterium, nach Maf3gabe dessen im Rahmen des
Einheitlichen Aufsichtsmechanismus festgelegt ist, ob die EZB oder die nationalen
zustandigen Behdrden (NCAs) fir die Aufsicht zusténdig sind. Die Bedeutung eines
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Kreditinstituts wird anhand der Kriterien bemessen, die in der SSM-Verordnung
dargelegt und in der SSM-Rahmenverordnung néher ausgefuhrt sind.

CRR/CRD (CRD)

Eigenkapitalverordnung und Eigenkapitalrichtlinie: Verordnung (EU) Nr. 575/2013
Uber Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen (CRR) und
Richtlinie 2013/36/EU lber den Zugang zur Tatigkeit von Kreditinstituten und die
Beaufsichtigung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen (CRD). Oft werden beide
gemeinsam als CRD bezeichnet.

Durchsetzungs- und Sanktionsbefugnisse

Befugnisse, die die EZB in die Lage versetzen: a) beaufsichtigte Institute und
Personen zur Einhaltung der aufsichtlichen Anforderungen zu bewegen und b)
Verstdl3e gegen aufsichtliche Anforderungen durch die Verhdngung von Geldbuf3en
zu bestrafen.

Einheitlicher Abwicklungsmechanismus (SRM)

Der einheitliche Abwicklungsmechanismus nahm am 1. Januar 2016 vollumféanglich
seine Tatigkeit auf. Seine Aufgabe besteht in der Festlegung einheitlicher
Vorschriften und eines einheitlichen Verfahrens fur die Abwicklung von
Kreditinstituten in der Bankenunion. Unterstutzt wird er durch den einheitlichen
Abwicklungsausschuss. Diese fiir die Bankenunion eingerichtete europaische
Abwicklungsbehdrde arbeitet eng mit den Abwicklungsbehdrden der teilnehmenden
Mitgliedstaaten zusammen. Fur die Zwecke der Abwicklung steht dem SRM ein
einheitlicher Abwicklungsfonds zur Verfligung.

Einheitlicher Aufsichtsmechanismus (SSM)

Der SSM umfasst die EZB und die NCAs in den teilnehmenden Mitgliedstaaten und
dient der Wahrnehmung der auf die EZB Ubertragenen Aufsichtsaufgaben. Die EZB
ist dafiir verantwortlich, dass dieser Mechanismus, der Bestandteil der européaischen
Bankenunion ist, wirksam und einheitlich funktioniert.

Einheitliches Regelwerk

Ziel des einheitlichen Regelwerks ist die Harmonisierung des europaischen
Bankenaufsichtsrechts. Es besteht aus einem Paket harmonisierter aufsichtlicher
Regeln, die fiir alle Kreditinstitute in der EU verbindlich sind. Uber die Rechtsakte
hinaus, die vom Européischen Parlament und dem Rat der Européischen Union mit
Unterstiitzung durch die Europaische Kommission erarbeitet wurden, ist die EBA
befugt, das Einheitliche Regelwerk weiterzuentwickeln und seine Umsetzung zu
Uberwachen.

Europaische Bankenaufsichtsbehorde

Die EBA ist eine unabhangige EU-Behorde, die am 1. Januar 2011 mit dem Auftrag
geschaffen wurde, ein wirksames und einheitliches Maf3 an Regulierung und Aufsicht
im EU-Bankensektor zu gewdahrleisten. lhre Hauptaufgabe besteht darin, an der
Erarbeitung des einheitlichen europaischen Regelwerks fiir das Bankenwesen
mitzuwirken, mit dem ein einziges Paket harmonisierter aufsichtlicher Regeln fur die
gesamte EU zur Verfuigung gestellt werden soll. Die EBA spielt zudem eine wichtige
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Rolle bei der Férderung der Angleichung von Aufsichtspraktiken in der gesamten EU
und hat den Auftrag, Risiken und Schwachstellen im EU-Bankensektor zu bewerten.

EZB-Aufsichtsbeschluss

Hierbei handelt es sich um einen Rechtsakt, den die EZB im Rahmen der Austibung
der ihr durch die SSM-Verordnung Ubertragenen Aufgaben und Befugnisse erlasst.
Er richtet sich an ein oder mehrere beaufsichtigte Unternehmen oder beaufsichtigte
Gruppen oder an eine oder mehrere andere Personen und ist kein allgemeinguiltiger
Rechtsakt.

Gemeinsames Aufsichtsteam (JST)

Ein JST ist ein Team von Aufseherinnen und Aufsehern der EZB und der NCAs, die
mit der Aufsicht Uber ein bedeutendes beaufsichtigtes Unternehmen oder eine
bedeutende beaufsichtigte Gruppe betraut sind.

Interner Prozess zur Sicherstellung einer angemessenen Kapitalausstattung
(ICAAP)

Strategien und Verfahren, die Banken einrichten missen, um die Hohe, die Arten
und die Verteilung des internen Kapitals, das sie zur quantitativen und qualitativen
Absicherung ihrer aktuellen und etwaigen kunftigen Risiken fir angemessen halten,
kontinuierlich bewerten und auf einem ausreichend hohen Stand halten zu kdnnen.
Die ICAAPs werden von den zustandigen Behorden im Rahmen des SREP
Uberpruft.

Interner Prozess zur Sicherstellung einer angemessenen
Liquiditatsausstattung (ILAAP)

Strategien, Grundsétze, Verfahren und Systeme, die die Banken zur Steuerung und
Uberwachung ihres Liquiditatsrisikos und ihrer Refinanzierungspositionen einrichten
mussen. Die ILAAPs werden von den zustandigen Behdrden im Rahmen des SREP
Uberpruft.

Internes Modell

Ein internes Modell ist ein kreditinstitutseigener Ansatz zur Risikomessung und -
steuerung bei der Berechnung der Eigenmittelanforderungen. Die Verwendung
interner Modelle bedarf gemaf Teil 3 der CRR der vorherigen Genehmigung durch
die zusténdige Behdrde.

Nationale zustidndige Behorde (NCA)

Hierbei handelt es sich um eine nach nationalem Recht anerkannte Behérde oder
Stelle, die nach nationalem Recht als Teil des im betreffenden Mitgliedstaat
vorhandenen Aufsichtssystems zur Beaufsichtigung von Instituten befugt ist.

Qualifizierte Beteiligung

Eine qualifizierte Beteiligung ist eine Beteiligung an einem Kreditinstitut, die 10 %
oder mehr des Kapitals oder der Stimmrechte des Unternehmens ausmacht oder
eine andere Moglichkeit der maRRgeblichen Einflussnahme auf die Geschéftsfihrung
dieses Kreditinstituts verschafft.

SSM-Rahmenverordnung (SSM Framework Regulation)
Die SSM-Rahmenverordnung bildet nach Mal3gabe von Artikel 6 der SSM-
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Verordnung insbesondere den Rechtsrahmen fiir die praktische Zusammenarbeit
zwischen der EZB und den nationalen zustandigen Behdorden im Einheitlichen
Aufsichtsmechanismus.

SSM-Verordnung (SSM Regulation)

Die SSM-Verordnung ist der Rechtsakt zur Errichtung des Einheitlichen
Aufsichtsmechanismus fur Kreditinstitute im Euro-Wahrungsgebiet und
gegebenenfalls in anderen EU-Mitgliedstaaten und stellt einen der wichtigsten
Bausteine der europaischen Bankenunion dar. Die SSM-Verordnung tbertragt der
EZB spezifische Aufgaben zur Wahrnehmung der Aufsicht Gber Kreditinstitute.

Verfahren der impliziten Zustimmung

Dieses Verfahren ist in der SSM-Verordnung als standardmaRiges
Beschlussverfahren fiir die Aufsichtstatigkeiten der EZB vorgesehen. Dabei werden
Beschlussentwuirfe vom Aufsichtsgremium genehmigt und anschlielend dem EZB-
Rat zur Annahme vorgelegt. Beschlisse gelten als angenommen, sofern der EZB-
Rat nicht innerhalb eines vorgegebenen, héchstens zehn Arbeitstage umfassenden
Zeitraums Widerspruch erhebt.

Verfahren fiir den Europédischen Pass (Passporting Procedures)

Dieses Verfahren regelt die Niederlassungsfreiheit und den freien
Dienstleistungsverkehr in einem Mitgliedstaat in Bezug auf Kreditinstitute, die tber
eine Zulassung der zustandigen Behotrden eines anderen Mitgliedstaats verfliigen
und von diesen beaufsichtigt werden, soweit die betreffenden Téatigkeiten durch die
Zulassung abgedeckt sind (gemaf Artikel 33 bis 46 der CRD).
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Abkiirzungsverzeichnis

ABoR

AEUV

AT1
BCBS

BRRD

CEO

COREP

CRD

CRR

DG FISMA

DG MS|
DG MSII
DG MS Il
DG MS IV
DG/E
DG/L/SLA

DG/S
DGS

DGSD

DGSSB
EBA

EIOPA

ESM
ESRB

ESZB
EU
EZB
FiCoD

FINREP
FSAP

FSB
HoM

Administrative Board of Review (Administrativer
Uberpriifungsausschuss)

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Additional Tier 1 (zuséatzliches Kernkapital)

Basel Committee on Banking Supervision (Basler
Ausschuss fir Bankenaufsicht)

Bank Recovery and Resolution Directive
(Sanierungs- und Abwicklungsrichtlinie)

Chief Executive Officer (Vorsitzender des
Vorstands)

Common Reporting on Capital Adequacy
(standardisiertes Meldeformat zur
Kapitalausstattung)

Capital Requirements Directive
(Eigenkapitalrichtlinie)

Capital Requirements Regulation
(Eigenkapitalverordnung)

Generaldirektion Finanzstabilitat,
Finanzdienstleistungen und Kapitalmarktunion

Generaldirektion Mikroprudenzielle Aufsicht |
Generaldirektion Mikroprudenzielle Aufsicht Il
Generaldirektion Mikroprudenzielle Aufsicht 111
Generaldirektion Mikroprudenzielle Aufsicht IV
Generaldirektion Volkswirtschaft

Generaldirektion Rechtsdienste — Abteilung
Aufsichtsrecht

Generaldirektion Statistik

Deposit Guarantee Scheme
(Einlagensicherungssystem)

Deposit Guarantee Scheme Directive
(Einlagensicherungsrichtlinie)

Generaldirektion Sekretariat des Aufsichtsgremiums

European Banking Authority (Européische
Bankenaufsichtsbehorde)

European Insurance and Occupational Pensions
Authority (Européische Aufsichtsbehorde fir das
Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung)

Europdischer Stabilitdtsmechanismus

European Systemic Risk Board (Européischer
Ausschuss fir Systemrisiken)

Européisches System der Zentralbanken
Européaische Union
Européische Zentralbank

Financial Conglomerates Directive (Richtlinie Gber
Finanzkonglomerate)

Financial Reporting (Finanzberichterstattung)

Financial Sector Assessment Program (Programm
zur Bewertung des Finanzsektors)

Financial Stability Board (Finanzstabilitatsrat)
Head of Mission (Prufungsleiter)

ICAAP

ILAAP

IPS

IRRBB

IRT

ITS

JST

LCR
LSI

MoU

NCA

NPL
NSFR

P2G
P2R
RTS

SB
SEP

SRB

SREP

SRF

SRM
SRMR
SRT

SSM

SSMFR
SSMR
STE
SUBA
T2
TSCR

Internal Capital Adequacy Assessment Process
(interner Prozess zur Sicherstellung einer
angemessenen Kapitalausstattung)

Internal Liquidity Adequacy Assessment Process
(interner Prozess zur Sicherstellung einer
angemessenen Liquiditatsausstattung)

Institutional Protection Scheme (institutsbezogenes
Sicherungssystem)

Interest Rate Risk in the Banking Book
(Zinsanderungsrisiko im Anlagebuch)

Internal Resolution Team (Internes
Abwicklungsteam)

Investigating Unit (Untersuchungsstelle)

Implementing Technical Standards (technische
Durchfuhrungsstandards)

Joint Supervisory Team (gemeinsames
Aufsichtsteam)

Liquidity Coverage Ratio (Mindestliquiditatsquote)

Less Significant Institution (weniger bedeutendes
Kreditinstitut)

Memorandum of Understanding (gemeinsame
Absichtserklarung)

National Competent Authority (nationale zustandige
Behdorde)

Non-Performing Loan (notleidender Kredit)
Net Stable Funding Ratio (strukturelle
Liquiditatsquote)

Pillar 2 Guidance (Saule-2-Empfehlungen)
Pillar 2 Requirement (Saule-2-Anforderung)

Regulatory Technical Standards (technische
Regulierungsstandards)

Supervisory Board (Aufsichtsgremium)

Supervisory Examination Programme (aufsichtliches
Prufungsprogramm)

Single Resolution Board (einheitlicher
Abwicklungsausschuss)

Supervisory Review and Evaluation Process
(aufsichtlicher Uberpriifungs- und
Bewertungsprozess)

Single Resolution Fund (einheitlicher
Abwicklungsfonds)

Einheitlicher Abwicklungsmechanismus
SRM-Verordnung

Significant Risk Transfer (Ubertragung eines
signifikanten Risikos)

Single Supervisory Mechanism (Einheitlicher
Aufsichtsmechanismus)

SSM-Rahmenverordnung
SSM-Verordnung

Short Term Exercise (Kurzfristprojekt)
Supervisory Banking Data System
Tier 2 (Erganzungskapital)

Total SREP Capital Requirement (SREP-
Gesamtkapitalanforderung)
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