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Forord

Sedan den 4 november 2014 har Europeiska centralbanken (ECB) exklusiv
befogenhet att bevilja och aterkalla tillstand for alla kreditinstitut som ar etablerade i
de medlemsstater som deltar i den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM)".
Denna befogenhet utévas genom en beddmning som genomférs tillsammans med
de nationella behdriga myndigheterna.

Denna végledning for tillstandsansdkningar galler alla ansdkningar om tillstand som
kreditinstitut enligt kapitalkravsforordningen (CRR)?, som inledande tillstand for
kreditinstitut, brobanksansokningar och tillstandsférlangningar med flera. Ett av de
framsta syftena med vagledningen ar att informera om regelverket,
beddmningskriterierna och forfarandena for att inratta ett kreditinstitut och gora
dessa mer transparenta och lattare att forstd. Genom vagledningen vill man aven se
till att tillstandsgivningen blir mer enhetlig i de olika jurisdiktionerna i SSM. Nar de
behoériga myndigheterna och ECB beddmer tillstAndsansokningar tar de hansyn till
sokande institutets storlek, komplexitet, affarsmodell och riskprofil.

Véagledningen ar utformad som ett praktiskt verktyg som aktérer som arbetar med
tillstdndsansokningar kan anvanda for att orientera sig i det gallande regelverket,
som EU-férordningar och EU-direktiv, liksom nationell ratt, saval som tekniska
standarder och riktlinjer fran Europeiska bankmyndigheten (EBA), och for att
anpassa ansokningarna efter regelverket. | vagledningen ingar dven lardomar som
dragits utifran den praktiska erfarenhet som man samlat pa sig sedan SSM
inrattades. Vagledningen innehaller inga rattsligt bindande krav och ersatter inga
tilldmpliga lagkrav varken i unionsratten eller i nationell ratt. Den ska heller inte
tolkas som att nya regler eller krav utéver de som finns i unionsratten eller nationell
ratt infors.

Denna vagledning ersatter den tidigare vagledningen fér bedomning av
tillstdndsansokningar, som kom 2019. Den kommer regelbundet att ses éver och
andras efter i) forandringar i tillsynspraxis avseende tillstand, ii) férandringar i
internationella och europeiska regelverk och iii) nya tolkningar av
kapitalkravsdirektivet (CRD)? fran Europeiska unionens domstol.

Om inget annan anges i texten anvands samma begrepp i vagledningen som i CRR
och CRD och Europeiska bankmyndighetens riktlinjer om en gemensam
beddmningsmetod for att bevilja auktorisation som kreditinstitut enligt artikel 8.5 i
direktiv 2013/36/EU (EBA/GL/2021/12)*.

1| detta dokument anvands termerna tillstand och auktorisation, liksom bank och kreditinstitut synonymt.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersféretag och om andring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176
27.6.2013,s. 1).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utéva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut, om andring av direktiv 2002/87/EG och om
upphéavande av direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).

4 Lank till EBA:s riktlinjer om en gemensam bedémningsmetod.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/575/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/575/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/575/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/575/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex%3A32013L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex%3A32013L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex%3A32013L0036
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-gl-2021-12%20Guidelines%20on%20the%20authorisation%20of%20credit%20institutions/1023885/Report%20GL%20on%20a%20common%20assessment%20methodology%20%28002%29%20-%20clean.pdf

1.1

1.2

Rattslig ram for bedomning av
tillstandsansokningar inom den
gemensamma tillsynsmekanismen

SSM-férordningen och ramférordningen om SSM

| enlighet med artikel 4.1 a i SSM-férordningen® har ECB exklusiv befogenhet att ge
tillstand for att driva verksamhet som kreditinstitut. Enligt artiklarna 6.4 och 14 i SSM-
férordningen galler denna befogenhet bade betydande institut som star under ECB:s
direkta tillsyn och mindre betydande institut som star under nationella behériga
myndigheters tillsyn.

| ramférordningen om SSM® (artiklarna 73 till 79) beskrivs de praktiska formerna for
ansokningsbedémningar och vilket ansvar ECB respektive de nationella behériga
myndigheterna har i bedémningsférfarandet.

Unionsratt och nationell ratt

Enligt artikel 4.3 i SSM-férordningen maste ECB tillampa all tilldamplig unionsratt i
utférandet av sina tillsynsuppgifter och, nar denna unionsratt utgérs av direktiv, den
nationella lagstiftning dar dessa direktiv ar inférlivade. Auktoriseringskraven beskrivs
framst i artikel 8 i CRD (och i artikel 8a i CRD fér de kreditinstitut som avses i artikel
4.1.1 b i CRR), liksom i artiklarna 10 till 14 i CRD.

Dessa artiklar utgér minimibestammelser som maste féljas, vilket innebar att
ytterligare tillstandskrav far stallas i nationell lagstiftning. Nar ECB fattar beslut inom
ramen for SSM tar ECB alltsa hansyn till tillstandskraven i nationell lagstiftning dar
de aktuella CRD-bestammelserna ar inforlivade.

ECB tillampar alla tillampliga unionsakter som Europeiska kommissionen har antagit
i enlighet med de standarder som EBA har utarbetat. Framfor allt tillampar ECB de
tekniska tillsynsstandarderna om de uppgifter som kreditinstitut ska lamna till de
behoriga myndigheterna nar de anséker om auktorisation som kreditinstitut
(kommissionens delegerade forordning om auktorisation)” och de tekniska
genomférandestandarderna om de mallar som dessa uppgifter ska [amnas i

5 Radets férordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn éver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013,
s. 63).

8  Europeiska centralbankens férordning (EU) nr 468/2014 (ECB/2014/17) av den 16 april 2014 om
upprattande av ramen fér samarbete inom den gemensamma tillsynsmekanismen mellan Europeiska
centralbanken och nationella behdriga myndigheter samt med nationella utsedda myndigheter
(ramférordningen om SSM) (ECB/2014/17) (EUT L 141, 14.5.2014, s. 1).

7 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/2580 av den 17 juni 2022 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU vad galler tekniska tillsynsstandarder som
specificerar de uppgifter som ska ldmnas i ansékan om auktorisation som kreditinstitut och de faktorer
som kan hindra behériga myndigheter fran att utdva en effektiv tillsyn (EUT L 335, 29.12.2022, s. 64).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1024/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1024/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1024/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/468/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/468/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/468/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/468/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2580/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2580/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2580/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2580/oj/

(kommissionens genomférandeférordning om auktorisation)®. Tillsammans med en
omfattande férteckning éver vilka uppgifter som ska lamnas vid tillstdndsansokningar
innehaller de tekniska standarderna aven ett formular som ska anvandas vid
ansokan om tillstand, samt information om tillampliga férfaranden och krav for
inlamningen®.

Vardepappersforetag

| de fall d& den stkande ar ett klass 1-vardepappersforetag™ tillampar ECB EBA:s tekniska
tillsynsstandarder, dar det anges vilka uppgifter vardepappersféretag behdver lamna in for att fa
tillstand att verka som kreditinstitut".

1.3 EBA:s riktlinjer om en gemensam bedomningsmetod

ECB foljer och tillampar EBA:s riktlinjer om en gemensam bedémningsmetod. De
behoériga myndigheterna i hela EU ska félja dessa riktlinjer nar de beviljar tillstand att
verka som kreditinstitut, och i dem forklaras auktorisationskraven i artiklarna 10 till 14
i CRD",

8  Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2022/2581 av den 20 juni 2022 om faststéllande av
tekniska genomférandestandarder for tilldmpningen av Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU vad galler tillhandahallande av uppgifter i ansdkningar om auktorisation som kreditinstitut
(EUT L 335, 29.12.2022, s. 86).

9 Observera att i vissa, men inte alla, medlemsstater maste enheter under tillsyn och utomstaende parter
lamna in uppgifter i samband med tillstandsansdkningar via SSM-portalen.

10 Klass 1-vardepappersforetag ar féretag som stammer in pa definitionen i artikel 4.1.1 b i CRR. De
skiljer sig fran klass 2- och 3-vardepappersforetag, som framst regleras i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/2033 av den 27 november 2019 om tillsynskrav for vardepappersforetag
och om andring av férordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 575/2013, (EU) nr 600/2014 och (EU) nr
806/2014 (EUT L 314, 5.12.2019, s. 1) (férordningen om vérdepappersféretag) och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2034 av den 27 november 2019 om tillsyn av
vardepappersforetag och om andring av direktiven 2002/87/EG, 2009/65/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU,
2014/59/EU och 2014/65/EU (EUT L 314, 5.12.2019, s. 64) (direktivet om vérdepappersféretag).

1 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/2579 av den 10 juni 2022 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU vad géller tekniska tillsynsstandarder for att
specificera de uppgifter som ska dverlamnas av ett féretag i samband med ans6kan om auktorisation i
enlighet med artikel 8a i det direktivet (EUT L 335, 29.12.2022, s. 61).

| efterlevnadstabellen finns mer information om vilka behériga myndigheter som foljer riktlinjerna om en
gemensam bedémningsmetod for att bevilja auktorisation som kreditinstitut enligt artikel 8.5 i direktiv
2013/36/EU.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2581/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2581/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2581/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2581/oj/
https://www.bankingsupervision.europa.eu/framework/portal/imas/html/index.sv.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/2033/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/2033/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/2033/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/2033/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/2034/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/2034/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/2034/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2579/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2579/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2579/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2579/oj
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-gl-2021-12%20Guidelines%20on%20the%20authorisation%20of%20credit%20institutions/1026898/EBA%20GL%202021%2012%20-%20GLs%20on%20a%20common%20assessment%20methodology%20for%20granting%20%20authorisation%20as%20a%20credit%20institution%20under%20Article%208%285%29%20o.xlsx

2.1

2.2

2.3

24

Allmanna principer for tillstandsgivning

Grindvakt

Ur tillsynsperspektiv ar tillstandskravet till for att hindra enheter som inte skulle vara
sakra och sunda, eller som skulle utgéra ett hot mot det finansiella systemet, fran att
ens intradda pa bankmarknaden dver huvud taget. Nar ECB beviljar tillstand att verka
som kreditinstitut fungerar ECB som grindvakt. Man ansvarar for att sékerstalla att
de enheter som intrader pa bankmarknaden ar stabila och uppfyller kraven i nationell
lagstiftning och unionsratten. For att sakerstélla detta kontrollerar ECB de sdkande
kreditinstitutens kapitalnivaer, verksamhetsplan, affarsmodell och
organisationsstruktur, liksom chefernas och relevanta aktiedgares lamplighet.

Oppen och utférlig kommunikation

En ansokan om tillstdnd markerar starten pa (eller en vasentlig andring i) ett
kreditinstituts livscykel och saledes i kommunikationen mellan kreditinstitutet och
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheterna forvantar sig att alla som ansoker om
tillstand satter samman sin ansokan fullstandigt och korrekt, samtidigt som man
Oppet och utan dréjsmal ger tillsynsmyndigheterna de uppgifter de behéver for att
fatta ett val underbyggt beslut. Om ansékan ar ofullstandig eller om de som ansoker
om tillstand inte pa ett tillfredsstéllande satt hrsammar begaranden om ytterligare
information kan det leda till férseningar. Tillsynsmyndigheterna star i regelbunden
kontakt med de s6kande under férfarandet.

Enhetlighet

Nar den europeiska banktillsynen drog igang 2014 upptackte man att det fanns
skillnader i hur medlemsstaterna i EU tolkade tillstandsreglerna och tillampade dem
vid bedémningar av tillstdndsansdkningar. Sedan SSM, och darmed aven den
europeiska banktillsynen, inrattades har ECB och de nationella behdriga
myndigheterna arbetat for stérre enhetlighet i hur tillstand till kreditinstitut beviljas i
de olika jurisdiktionerna som ingar i SSM.

Denna véagledning handlar framst om ansdkningar om nya eller utékade tillstand.

Beddémning fran fall till fall och proportionalitet

Alla relevanta omstandigheter beaktas for varje enskild tillstAndsansdkan. Samtidigt
tas proportionalitetshansyn enligt kriterierna i avsnitt 4.1 i EBA:s riktlinjer om en
gemensam bedémningsmetod. De behdriga myndigheterna bedémer alltsa hur
mycket information som behdévs och hur ingaende den behdver vara i enlighet med
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gallande lagar. Vid ansékningar som galler annorlunda eller komplicerad verksamhet
behovs det exempelvis mer information an vid ansoékningar fér vanliga eller
valetablerade typer av verksamhet.
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Alla tillstandsansokningar bestar av

3.1

tre huvudfaser:

fasen fore ansokan,
ansokningsfasen och

beslut.

Forfarande

Enligt SSM-reglerna ska forfarandet for att bevilja eller utdka ett banktillstand vara
det som benamns som "gemensamt forfarande”'3. D4 skickas alla ansdkningar il
den nationella tillsynsmyndigheten i det land dar den nya banken ar, eller kommer att
vara, etablerad i enlighet med artikel 14.1 i SSM-férordningen oavsett om
betydelsekriterierna uppfylls eller inte. Den aktuella nationella tillsynsmyndigheten
och ECB har ett nara samarbeta under hela forfarandet, varefter ECB fattar det
slutliga beslutet™. | de fall da den nationella behdriga myndigheten i en medlemsstat
som inte har euro som valuta har upprattat ett nara samarbete med ECB fattas
tillstandsbeslutet av den nationella behériga myndigheten efter instruktioner fran
ECB'.

Bild 1
Tillstandsforfarandet

Y

. = o * ° ®

i . * 000 000
> r —_—

m i ::: i Lamnar in m ) bedémning m m

utkast till
Sokande Nationella beslut utifran ECB Iy ECh
behariga extern namnden radet

myndigheter begaran

Tidsgranser

Artikel 15 i CRD innehéller vagledning om hur lang tid de behériga myndigheterna
far ta pa sig att bevilja eller neka auktorisation (beslut om att bevilja eller neka
auktorisation maste fattas inom tolv manader fran det att en ansékan kommer in).
Alla medlemsstater har dock inte inférlivat CRD i sin nationella lagstiftning pa samma
satt. Nar denna period borjar eller hur lang tid det tar att fa tillstand kan till exempel
skilja sig at mellan medlemsstaterna, liksom hur lang tid bedémningen far ta. Det kan
vara kortare an de hogst tolv manader som anges i artikel 15 i CRD. | vissa
medlemsstater raknas denna period fran nar den nationella behdriga myndigheten
far in ansokan, &ven om den inte &r fullstandig'®. | andra anses perioden borja forst
nar tillsynsmyndigheten betraktar ansékan som fullstandig'”. P4 samma vis kan
suspensionlangden variera mellan olika medlemsstater. Inom dessa begransningar

3 Med gemensamt férfarande avses ett forfarande, dar ansékan inkommer till den nationella behériga
myndigheten for att sedan handldggas av bade den nationella behdriga myndigheten och ECB. ECB
fattar det slutliga, bindande beslutet. Redan fran bérjan samarbetar ECB och de nationella behériga
myndigheterna for att sakerstalla konsekvent, effektiv och grundlig handlaggning.

14 Enligt artikel 14.2 i SSM-férordningen finns det séarskilda fall da tillstandsforfarandet avslutas med ett
beslut fran den nationella behdriga myndigheten. Det géller fall da den aktuella nationella behdriga
myndigheten fattar beslut om att inte bevilja tillstand. | de fallen deltar ECB inte i forfarandet.

5 Artikel 7.4 i SSM-férordningen.
16 "Bgrjan 1” i bild 2 och bild 3.
17 "Borjan 2” i bild 2 och bild 3.
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3.1.1

anvands, i gorligaste man, nedanstdende harmoniserade tillvdgagangssatt i tre
faser.

Fasen fore ansokan

Tillsynsmyndigheterna inleder i allmanhet diskussioner med den sdkande innan en
formell ansdkan l[dmnas in, dar man i) forklarar férfarandet och informationskraven,
ii) faststaller sadant som huruvida ett tillstdnd som kreditinstitut utgor det mest
lampliga tillstandet for enheten, iii) ser over tillstandsplanernas utformning och iv) i
ett tidigt skede tar upp sadant som ar tveksamt ur tillstandsperspektiv. Pa detta satt
blir processen smidigare, och erfarenhet har visat att tidiga kontakter av detta slag
kan leda till att tillsynsmyndigheterna inte behéver gora lika manga forfragningar om
uppgifter. Dessutom kan eventuella tveksamheter upptackas i ett tidigt skede, sa att
de ansdkande bankerna kan reda ut dessa innan de lamnar in den slutgiltiga
ansOkan, samtidigt som tydliga milstolpar kan sattas upp, vilket gor att de sékande
kan planera ansdkningsprocessen battre.

Bild 2
Handelser i fasen fore ansdkan

Diskussioner fore
inldmning av anstkan
Forberedande diskussioner
innan ansokan lamnas in
paverkar inte den
dvergripande
tidsplaneringen.

| Borjan 1 | |

| | Bérjan 2 | Slut

ECB anser det god praxis att ratt personer fran den sdkande deltar i samtalen i fasen
innan ansdkan lamnas in. Med det menas ledningen eller hégre tjansteman som har
befogenhet att fatta beslut, liksom personer som har tillrdcklig kdnnedom om
verksamheten for att kunna hantera detaljerade fragor. Det ar brukligt att de s6kande
har en tydlig plan och har last pa och planerat i forvag sa att de kan ha en
meningsfull dialog om sina planer med tillsynsmyndigheterna.

De synpunkter som tillsynsmyndigheterna framfér under denna fas paverkar varken
resultatet av ansékan eller ECB:s paféljande beslut.

Genom denna fas fore sjalva ansokan far de sdkande méjlighet att utvardera
projektets omfattning och tidsatgang. De s6kande kan darefter besluta om att
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3.1.1.1

avbryta processen eller att ga vidare till nasta fas och Iamna in en formell ansékan till
den nationella behériga myndigheten. Precis som for formella ansokningar (se
nedan) anser ECB det vara god praxis att [amna in féransokningar som utkast via
SSM-portalen®19:20-

Ansokningsfasen

Processen borjar alltid hos den nationella behériga myndigheten. ECB anser det
vara god praxis att lamna in ansdkan via SSM-portalen (eller enligt den aktuella
nationella behériga myndighetens regler och férfaranden). Att lamna in ansokan via
SSM-portalen innebar flera fordelar for de sékande. Det ger exempelvis battre insyn
och ar ett sdkert och effektivt satt att kommunicera med tillsynsmyndigheten. Pa sa
satt kan ansOkan handlaggas snabbare och effektivare, samtidigt som den
administrativa bérdan blir mindre.

Bild 3
Handelser i ansokningsfasen

Bekriftelse pa att ansokan Alla uppgifter inkomna Beslut
mottagits Detta steg ar inte Ett tillstandsbeslut
Den nationella behariga obligatoriskt. | vissa maste fattas inom tolv
myndigheten bekraftar att medlemsstater barjar manader.
ansokan inlamnats och, i sexmanadersperioden farst
forekommande fall, att den ar nar ansokan anses
fullstandig. fullstandig.
| Borjan 1
| Bérjan 2 | Slut

Ansokan lamnas in Forfragan om fler uppgifter Beddmning

Sexmanadersperioden Detta steg &r inte obligatoriskt. Bedomningen sker inom

bérjar i vissa Det behévs endast om sexmanadersperioden. Vid

medlemsstater. uppgifter fattas i ansdkan. suspension skjuts denna

periods slutdatum upp.

Den nationella behériga myndigheten och ECB kan nar som helst medan
bedémningen pagar begara att fa in mer information. Under bedémningen ar det ofta
relativt uppenbart om fler uppgifter behovs for att anstkan ska kunna forstas och
analyseras. Om fler uppgifter begars in leder det enligt gallande nationell ratt i vissa
jurisdiktioner till att bedémningsperioden suspenderas och den dag d& bedémningen
maste vara klar flyttas fram.

8 Se reglerna fér anvandning av SSM-portalen for tillsynsansokningar.

19 Se snabbguiden for tillsynsansokningar via SSM-portalen.

20| vissa jurisdiktioner kan det vara obligatoriskt for sékande att lamna in anmalningar eller ansokningar
pa andra satt utdver, eller i stallet for, via SSM-portalen. Det kan bero pa att det i den nationella
forvaltningsratten finns sarskilda krav pa formaliteter som maste iakttas vid kontakter med myndigheter.
Sdkande bor kontrollera bestdmmelserna i den aktuella jurisdiktionens lagstiftning sa att man fullgor
jurisdiktionsspecifika skyldigheter av detta slag.

Végledning for tillstandsansokningar — Forfarande 10


https://www.bankingsupervision.europa.eu/framework/portal/ssm/html/index.sv.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/framework/portal/imas/shared/pdf/Regime_of_use.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/framework/portal/imas/shared/pdf/Quick_Guide_to_supervisory_applications.en.pdf

Den s6kande kan nar som helst dra tillbaka sin tillstdndsansdkan och underratta den
nationella behoériga myndigheten om det.

Om den s6kande inte drar tillbaka ansdkan avslutas ansékningsprocessen antingen
med att den nationella behdriga myndigheten fattar beslut om att avsla ansdkan (i de
fall da kraven for att fa tillstdnd i den nationella lagstiftningen inte uppfylls) eller, om
den nationella behoriga myndigheten har 6éverlamnat ett forslag till beslut till ECB om
att bevilja tillstdndet (efter att i sa fall ha underrattat den sdkande om detta), med att
ECB fattar beslut om att bevilja eller avsla anstkan utifran ECB:s egna beddmning
och den nationella behoriga myndighetens forslag till beslut?'.

Exempel pa tidslinje for en typisk tillstandsansdkan

. Grupp A beslutar om att bilda ett nytt dotterbolag, "Bank X".

. Grupp A kontaktar den nationella behériga myndigheten i den medlemsstat dar
bank X ska ha sitt sate och haller ett antal férberedande méten med denna
myndighet, samt mojligen med ECB. Vid dessa moten forklaras forfarandet och
vilka uppgifter som ska lamnas in tillsammans med anstkan.

. Grupp A lamnar till den nationella behériga myndigheten formellt in sin ansdkan
om tillstand for bank X att verka som kreditinstitut.

e  Nedrakningsperioden bérjar nar den ursprungliga ansdkan inkommer (enligt
artikel 15 i CRD maste den behdriga myndigheten fatta ett beslut inom sex
manader fran mottagandet av en fullstandig ansékan och under alla
forhallanden inom tolv manader fran det att ansékan mottas).

e  Under bedémningsfasen upptacker den nationella behériga myndigheten
tilsammans med ECB att viss viktig information saknas i ansdkan. Den
nationella behdriga myndigheten gor en formell begaran om att den sékande
ska lamna in den information som saknas. For att bedémningen av ansdkan
inte ska fordrojas bor den sdkande Iamna in den information som begars sa fort
som mdjligt.

. Om nationell lag sa foreskriver leder en begaran om ytterligare information till
att processen suspenderas och beddémningsperiodens slut skjuts upp.

. Nar grupp A val Iamnat in den information som saknades aterupptas forfarandet
och den lagstadgade bedémningstiden forlangs med det antal dagar som
uppehallet varade, om sa foreskrivs i nationell lagstiftning.

e Tillsynsmyndigheten kan begara in ytterligare information (och saledes
suspendera forfarandet, om sa féreskrivs i nationell lagstiftning) flera ganger
under bedémningsperioden.

. Nar den nationella behériga myndigheten har slutfért sin beddémning foreslar
den att ECB ska bevilja tillstand for Bank X eller avslar sa den nationella
behodriga myndigheten ansdkan utifran sin nationella lagstiftning och underrattar

21 Artikel 8 i CRD och artikel 4.1 a och artikel 14 i SSM-férordningen.
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den sokande om avslaget??. ECB fattar ett eget beslut utifran en egen
beddmning och den nationella behdriga myndighetens forslag till beslut om
auktorisation inom den lagstadgade tiden, som kan ha férlangts pa grund av
suspendering?.

3.2 Synkronisering av parallella forfaranden

Nar tillstandsférfarandet ger upphov till andra relaterade arenden ska ECB strava
efter att dessa arenden handlaggs pa ett synkroniserat satt?*. | de fall da flera
nationella behériga myndigheter ar inblandade bér den sékande lamna in alla
ansokningar som behdver goras till de aktuella nationella behdriga myndigheter sa
fort som majligt sa att handlaggningen i de olika jurisdiktionerna kan synkroniseras.
ECB anser det vara god praxis for sékande att inleda samtal med
tillsynsmyndigheterna innan ansékan lamnas in, sarskilt vid komplicerade
forfaranden (se stycket om fasen fore ansokan i avsnitt 3.1 Tidsgrdnser ovan).
Genom sadana samtal kan de sdkande fa en béattre forstaelse for formféreskrifterna
och kan redan i ett tidigt skede reda ut sadant som skulle kunna bli problematiskt. Pa
sa satt kan forfarandet samordnas battre, sarskilt om flera jurisdiktioner ar
inblandade.

Vardepappersforetag

Tillstandsforfarandet for vardepappersforetag som uppfyller kraven for att vara ett kreditinstitut kan
ocksa ge upphov till relaterade arenden. Handlaggningen av dessa arenden bor i princip
samordnas pa samma satt som tillstandsarenden for klassiska kreditinstitut, men det ar vart att
notera att det kan finnas andra formforeskrifter i tillstandsarenden for vardepappersforetag. Nar en
sadan enhet far tillstand som kreditinstitut ar det exempelvis passforfarandereglerna i CRD som
bdrjar gélla for den enheten i stéllet for passforfarandereglerna i direktivet om marknaderna for
finansiella instrument (Mifid-direktivet)?S. Alltsa behévs nya passanmaélningar, och helst bor
passforfarandena och beslutet om att bevilja kreditinstitutstillstand synkroniseras sa att avbrott i
verksamheten undviks.

22 Se artiklarna 73 till 78 i ramférordningen om SSM.
23 ECB kan utifran en egen bedémning avsla en anstékan och saledes utfarda ett negativt beslut.

24 Andra drenden som kan inledas som ett resultat av tillstandsarendet ar passforfaranden,
lamplighetsbeddmningar godkannande eller undantag for (blandade) finansiella holdingféretag och
forvarv av kvalificerade innehav.

25 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om andring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014,
s. 349).
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Tillstandsansokningarnas omfattning

ECB:s uppgift i tillstandsforfarandet bestar i att

° kontrollera att enheten uppfyller definitionen av ett kreditinstitut i artikel 4.1.1 i
CRR och, tillsammans med aktuell nationell behdrig myndighet, kontrollera att
alla lagkrav ar uppfyllda vid den tidpunkt da tillstandet beviljas och

. darefter bevilja kreditinstitutstillstand da enhet bildas eller, i forekommande fall,
andra innehallet i ett befintligt tillstand, till exempel om vilken typ av
bankverksamhet som far bedrivas (i jurisdiktioner som inte har en ordning med
allmanna tillstand).

Tillsynsmyndigheten maste bedéma varje situation och transaktion som skulle kunna
paverka enhetens behov av tillstand i syfte att utreda om kreditinstitutstillstand ar
den typ av tillsynsgodkannande som ar lampligast i det aktuella fallet. | féljande
avsnitt forklaras dessa aspekter mer ingaende.

Definitionen av kreditinstitut

Enligt artikel 4.1.1 i CRR avses med kreditinstitut ett foretag vars verksamhet bestar i
nagot av foljande:

(a) Att ta emot insattningar eller andra aterbetalbara medel fran allmanheten
och att bevilja krediter fér egen rékning.

(b) Att bedriva nagon av de verksamheter som avses i avsnitt A punkterna 3
och 6 i bilaga I till Mifid, forutsatt att foretaget inte ar en ravaruhandlare
och utslappsrattshandlare, ett foretag for kollektiva investeringar, ett
forsakringsforetag eller ett vardepappersforetag som beviljas undantag
fran auktorisation som kreditinstitut i enlighet med artikel 8a i CRD, och
forutsatt att vissa kvantitativa troskelvarden uppnas.

Led a ovan galler klassiska kreditinstitut, medan led b galler klass 1-
vardepappersforetag?®.

Ta emot insattningar eller andra aterbetalbara medel fran
allmanheten och bevilja krediter for egen rakning

Enlig artikel 4.1.1 a i CRR ska ett foretag bedriva tva typer av vasentlig
bankverksamhet for att klassificeras som kreditinstitut: i) ta emot insattningar eller
andra aterbetalbara medel fran allmanheten och ii) bevilja krediter for egen rakning.

%6 Se fotnot 10.
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De viktigast begreppen i denna definition av kreditinstitut (som inséttningar, andra
aterbetalbara medel, bevilja krediter och allmédnheten) definieras inte i CRR. Den
enda definitionen av begreppet inséttning i unionen finns i artikel 2.1.3 i direktivet om
insattningsgarantisystem?’. Dessutom finns det skillnader mellan medlemsstaterna i
hur dessa begrepp ar definierade i den nationella lagstiftningen?.

Utan att det paverkar definitionen av dessa begrepp i nationell lagstiftning vill EBA se
till att alla behériga myndigheter tolkar dem pa samma satt genom att i avsnitt 5.1 i
sina riktlinjer om en gemensam bedémningsmetod ange viktiga aspekter som boér
beaktas vid tolkningen?®.

Det anges uttryckligen att medel som tas emot i samband med tillhandahallandet av
specifika tjanster, som betaltjanster eller utgivning av elektroniska pengar, inte ska
anses vara insattningar®®. Sékande som endast erbjuder sadana tjanster bor darfor
inte anses vara kreditinstitut.

27 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om insattningsgarantisystem
(EUT L 173, 12.6.2014, s. 149) sa som det har inforlivats i nationell lagstiftning. Enligt artikel 2.1.3 i
direktivet om insattningsgarantisystem avses med inséttning "ett tillgodohavande i form av inlaning eller
som ett tillfalligt led i normala banktransaktioner och som ett kreditinstitut maste betala tillbaka enligt de
lagliga och avtalsmassiga villkor som &r tillampliga, inklusive insattningar med fast 16ptid och
insattningar pa sparkonton, men exklusive tillgodohavanden om
a) dess existens enbart kan pavisas genom ett finansiellt instrument enligt definitionen i artikel 4.17 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG, utom nar det ror sig om en sparprodukt som
styrks i ett bankcertifikat (bon de caisse) som stéllts till en viss namngiven person och som finns i en
medlemsstat den 2 juli 2014, b) det inte ska betalas tillbaka till det nominella vardet och c) det endast
ska betalas tillbaka till det nominella vardet inom ramen for en sarskild garanti eller ett avtal som
tillhandahalls av ett kreditinstitut eller en tredjepart.”

28 Se aven Opinion of the European Banking Authority on elements of the definition of credit institution
under Article 4(1), point 1, letter (a) of Regulation (EU) No 575/2013 and on aspects of the scope of the
authorisation (EBA/OP/2020/15).

2 Se aven EBA:s yttrande som omnamns i féregaende fotnot.

30 Se aven artikel 18.3 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november
2015 om betaltjanster pa den inre marknaden, om andring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och
2013/36/EU samt férordning (EU) nr 1093/2010 och om upphavande av direktiv 2007/64/EG (EUT
L. 337, 23.12.2015, s. 35), dar det anges att eventuella medel som saddana betalningsinstitut tar emot
fran betaltjanstanvandare inte ska betraktas som inséattningar, liksom artikel 6.3 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om ratten att starta och driva
affarsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av s&dan verksamhet, om &ndring av
direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphavande av direktiv 2000/46/EG (EUT L 267,
10.10.2009, s. 7).
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Vardepappersforetag

Utifran definitionen av kreditinstitut i artikel 4.1.1 b i CRR ar det for klass 1-vardepappersforetag inte
ett krav att de ska ta emot insattningar eller andra aterbetalbara medel fran allmanheten och bevilja
krediter for egen rakning for att de ska betraktas som kreditinstitut. Enligt nationell lagstiftning
maste klass 1-vardepappersforetag som évervager att borja erbjuda traditionella banktjanster (det
vill sdga ta emot insattningar och bevilja krediter) utdver investeringstjanster inneha tillstand som
klassiska kreditinstitut enligt artikel 4.1.1 a i CRR. De maste fa sadant tillstand antingen vid sin
forsta ansokan eller senare genom att ansdka om att fa tillstandet utékat eftersom man stammer in
pa definitionen i artikel 4.1.1 b i CRR3".

4.1.2 Uppfyllande av definitionen

Nar det galler klassiska kreditinstitut maste de bedriva bada typer av verksamhet i
definitionen (det vill saga i) att ta emot insattningar eller andra aterbetalbara medel
och ii) bevilja krediter) for att det ska anses vara ett kreditinstitut® 33 34 35, Om det
rader ndgon som helst tvekan om att ett kreditinstitut bedriver dessa tva typer av
verksamhet kommer ECB att understka de bakomliggande orsakerna och goéra en
analys av just denna fraga.

Aven om den sdkande maste erbjuda bada slagen av verksamhet for att anses vara
ett kreditinstitut kan en viss grad av flexibilitet tilldtas under den forsta tiden innan
man har kommit igang (exempelvis de forsta tolv manaderna) efter att tillstand har
beviljats.

Om det enligt affarsplanen inte gar att regelbundet bedriva bada de slag av
verksamhet som anges i definitionen efter en rimlig inledningsperiod bér de sékande

31 Se skal 40 i forordningen om vardepappersforetag: "Stora vardepappersforetag omvandlade till
kreditinstitut bor inte ha ratt att ta emot insattningar eller andra aterbetalbara medel fran allménheten
och bevilja krediter for egen rékning forran de har erhallit auktorisation for dessa verksamheter i
enlighet med direktiv 2013/36/EU. Att bedriva alla dessa verksamheter, inbegripet att ta emot
insattningar eller andra aterbetalbara medel fran allménheten och bevilja krediter for egen rakning, bor
inte vara ett nédvandigt krav for att ett foretag ska anses vara ett kreditinstitut. Den &ndring av
definitionen av kreditinstitut som infors i och med denna férordning bér darfor inte paverka de nationella
regelverk for auktorisation som genomforts av medlemsstaterna i enlighet med direktiven 2013/36/EU
och (EU) 2019/2034, inbegripet eventuella bestdmmelser som medlemsstaterna anser vara lampliga
for att fortydliga vilka verksamheter som far inledas av de stora vardepappersféretag som omfattas av
den andrade definitionen av kreditinstitut.”

32 ECB noterar EBA:s yttrande Opinion of the European Banking Authority on matters relating to the
perimeter of credit institutions (EBA/OP/2014/12).

33 ECB noterar EBA:s yttrande Opinion of the European Banking Authority on elements of the definition of
credit institution under Article 4(1), point 1, letter (a) of Regulation (EU) No 575/2013 and on aspects of
the scope of the authorisation (EBA/OP/2020/15).

3 Om det 6vergripande tillsynsregelverket for kreditinstitut inte ar det mest ratta och Iampliga regelverket
for den verksamhet som enheten avser att bedriva och det finns ett sarskilt tillsynsregelverk som ar
lampligare (till exempel avseende utgivning av elektroniska pengar eller betaltjanster) kommer de
nationella behériga myndigheterna upplysa enheten om det.

35 Enligt nationell lagstiftning kan férteckningen dver finansiella tjanster som det behdvs tillstand for att
bedriva vara langre &n den som finns i bilaga | till CRD. Mer information finns i avsnitt 4.2.4 i denna
vagledning.
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4.2

4.2.1

overvaga om man behover ett tillstdnd att verka som kreditinstitut eller om det finns
nagot annat regelverk som skulle passa battre.

Nar tillstandsforfarande maste genomgas

Beviljande av nytt tillstand

Tillstand att inleda verksamhet som klassiskt kreditinstitut maste innehas fér de slag
av verksamhet som anges i definitionen av kreditinstitut i artikel 4.1.1 a i CRR och
omfattar alla de typer av verksamhet som ar féremal foér dmsesidigt erkdnnande
enligt bilaga I till CRD (se rutan nedan med rubriken Férteckning éver verksamheter
som ar féremal fér msesidigt erkdnnande). Det galler aven for annan tillstandspliktig
verksamhet som det enligt nationell lagstiftning, for tillsynsandamal, kravs tillstand
for.

FORTECKNING OVER VERKSAMHETER SOM AR FOREMAL FOR OMSESIDIGT
ERKANNANDE

Forteckningen 6ver verksamheter som ar foremal for dmsesidigt erkannande i
bilaga | till CRD innehaller féljande:

1. Mottagande av inséattningar och andra aterbetalbara medel.

2. Utlaning, inklusive bland annat konsumentkrediter, kreditavtal som ror fast
egendom, factoring med eller utan regress, samt finansiering av handelskrediter
(inklusive “forfeiting”).

3. Finansiell leasing.
4. Betaltjanster enligt definitionen i artikel 4.3 i direktiv (EU) 2015/2366.

5. Utfardande och administration av andra betalningsmedel (t.ex. resecheckar och
postvaxlar) savida inte sadan verksamhet omfattas av punkt 4.

6. Borgensforbindelser och garantier.

7. Handel for egen eller kunders rakning med nagot av féljande: a)
penningmarknadsinstrument (checkar, vaxlar, insattningsbevis etc.), b) utlandsk
valuta, c) finansiella terminer och optioner, d) valuta- och ranteinstrument, e)
Overlatbara vardepapper.

8. Medverkan i vardepappersemissioner och tillhandahallandet av tjanster i
samband darmed.

9. Radgivning till féretag angaende kapitalstruktur, industriell strategi och liknande
angelagenheter samt tjanster knutna till fusioner och féretagsforvarv.

10. Penningmarknadsmakling.

Vagledning for tillstandsansokningar — Tillstdandsansdkningarnas omfattning 16



11. Portfoljférvaltning och radgivning.

12. Forvaring och forvaltning av vardepapper.
13. Kreditupplysningstjanster.

14. Bankfackstjanster.

15. Utgivning av elektroniska pengar, inklusive e-pengatoken enligt definitionen i
artikel 3.1.7 i férordningen om marknader for kryptotillgangar (MiCA-
férordningen)®.

16. Utgivning av tillgangsanknutna token enligt definitionen i artikel 3.1.6 i MiCA-
férordningen.

17. Kryptotillgangstjéanster enligt definitionen i artikel 3.1.16 i MiCA-forordningen®’.

Vardepappersforetag

Klass 1-vardepappersforetag far tillstdind som kreditinstitut enligt artikel 8a i CRD i och med artikel
62 i direktivet om vardepappersforetag. Detta tillstdnd innebar att de kan fortsatta att bedriva de
typer av verksamhet som avses i artikel 4.1.1 b i CRR, forutsatt att foljande villkor ar uppfyllda:

1. Vardepappersforetag som uppfyller de kvantitativa kraven i artikel 4.1.1 b i till ii och de
kvalitativa kraven i artikel 4.1.1 b iii i CRR kan fortsatta att bedriva dessa typer av verksamhet
forutsatt att de har ansokt om tillstdnd som kreditinstitut fér den 27 december 2020.

2. Vardepappersforetag som inte uppfyller dessa kvantitativa och kvalitativa krav far fortsatta att
bedriva dessa typer av verksamhet senast fram tills dess att nagon av de handelser som
beskrivs i artikel 8a.1 a eller b i CRD intraffar. Genom dessa bestdmmelser kan
vardepappersforetag som utfor investeringstjanster for kunder i andra medlemsstater, antingen
genom friheten att tillhandahalla tjanster eller genom att ha inrattat filialer i andra
medlemsstater an sin hemmedlemsstat, fortsatta att utféra dessa tjanster enligt
passforfarandereglerna i Mifid tills de far tillstand att verka som kreditinstitut.

Nar klass 1-vardepappersforetag har fatt tillstand att verka som kreditinstitut enligt artikel 4.1.1 b i
CRR kan de dra nytta av passystemet for bankverksamhet enligt definitionen i artikel 35 och
efterfoljande bestammelser i CRD, vilket gor att de kan fortsatta att bedriva handel for egen rakning
och garantiverksamhet for finansiella instrument och/eller placering av finansiella instrument pa
grundval av ett fast atagande. Vardepappersforetag som blir klass 1-vardepappersforetag, eftersom
de overskrider troskelvardena i artikel 4.1.1 b i till iii i CRR eller for att de har andrat sin
affarsmodell, maste anstka om tillstand som kreditinstitut for att man ska kunna sakerstélla att
tillsynskraven i CRR och CRD uppfylls. Om klass 1-vardepappersforetag kan fa tillstand att bedriva

36 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1114 av den 31 maj 2023 om marknader for
kryptotillgangar och om andring av férordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt
direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937 (EUT L 150, 9.6.2023, s. 40).

Aven de tjanster och verksamheter som anges i avsnitten A och B i bilaga | till Mifid-direktivet omfattas
av dmsesidigt erkdnnande i enlighet med CRD, med hanseende till de finansiella instrument som avses
i avsnitt C i bilaga | i Mifid-direktivet.

37
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de typer av verksamhet som anges i bilaga | till CRD beror pa den nationella lagstiftning dar artikel

8a i CRD ar inforlivad.

422

Allmanna tillstand jamfort med tillstand for specifik verksamhet

| vissa l&ander i SSM*® har man ett allmant tillstand, vilket innebar att ECB:s
tillstandsbeslut omfattar alla de typer av verksamhet som anges i bilaga | till CRD
och i rutan Férteckning éver verksamheter som &ar féremal fér msesidigt
erkdnnande ovan. | de andra medlemsstaterna utfardas tillstand i stallet for enskilda
typer av verksamhet och galler da endast den typ av verksamhet som tillstandet har
utfardats for (se avsnitt 5.2 i EBA:s riktlinjer om en gemensam bedémningsmetod).

Vardepappersforetag

| vilken utstrackning klass 1-vardepappersforetag kan fa tillstand for andra typer av verksamhet én
de som anges i avsnitt A punkterna 3 och 6 i bilaga | till Mifid, det vill sdga de typer av verksamhet
som ingar i definitionen i artikel 4.1.1 b i CRR, bestams av den nationella lagstiftningen.

423

424

Andring av séate fran ett land inom SSM till ett annat

Tillstand beviljas pa grundval av unionsratten, sa som den ar inforlivad i tillamplig
nationell lagstiftning. Nar ett kreditinstitut vill flytta sitt sate till ett annat land (det vill
saga en annan av EU:s medlemsstater som deltar i SSM) kan tillstandet darfor inte
bara overforas. | stallet maste kreditinstitutet fa ett nytt tillstdnd fran ECB enligt den
nationella lagstiftningen i det land som man vill flytta sitt sate fill.

Tillstandskrav enligt nationell lagstiftning

| nationell lagstiftning kan det vara fler verksamheter som regleras an de som
fortecknas i bilaga I till CRD IV och i rutan ovan. | de fall d& nationell lag kraver att
kreditinstitut ska ha tillstdnd innan de inleder en viss finansiell verksamhet maste
ECB fatta ett tillstandsbeslut aven nar denna verksamhet inte star med i bilaga | i
CRD, i de fall da detta tillstandskrav utgér grunden for en tillsynsfunktion som ECB
tilldelats enligt unionsratten®.

38 Dessa lander ar Belgien, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Cypern, Lettland,
Luxemburg, Malta, Nederlanderna och Portugal.

39 Enligt artikel 78.5 i ramférordningen om SSM, enligt vilken "beslutet om att bevilja tillstand ska omfatta
sokandens verksamhet som kreditinstitut i enlighet med tillamplig nationell ratt [...]".
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4.2.5

Utdkning av tillstand

| de fall da tillstand beviljas for enskilda typer av verksamhet maste de enheter som
uppfyller definitionen av kreditinstitut i artikel 4.1.1 a i CRR ans6ka om utokat
tillstdnd om de har for avsikt att borja bedriva i) sddan ny reglerad verksamhet som
anges i bilaga | till CRD och i rutan med rubriken Férteckning éver verksamheter
som omfattas av émsesidigt erkdnnande ovan och som inte omfattas av det tillstand
som kreditinstitutet redan har eller ii) sddan ny reglerad verksamhet for vilken det
.enligt nationell lagstiftning, kravs tillstand for tillsynsandamal.

Vardepappersforetag

For klass 1-vardepappersforetag utokas tillstand enligt nationell lag (se rutorna i avsnitt 4.2.1 och
4.2.2 ovan om vardepappersforetag)*.

4.2.6

4.2.7

Andring av tillstandskategori

Nar det enligt nationell lagstiftning finns olika kategorier av tillstand inom definitionen
av kreditinstitut i CRR (som exempelvis allménna kreditinstitut och specialiserade
kreditinstitut) utfardas tillstdndet utifrdn en bedémning av de slag av verksamhet som
ska bedrivas i respektive kategori. | princip och i enlighet med bestdmmelserna i
nationell lagstiftning maste en ny bedémning géras om kategorin &ndras, och
darmed maste aven ett nytt tillstandsbeslut fattas.

Andring av juridisk form

Om ett kreditinstitut andrar sin juridiska form kan det behévas ett nytt
tillstandsférfarande om andringen leder till att det tillstdind som man redan har inte
racker for verksamheten eller for andra aspekter (eller i sadana sallsynta fall da det
kanske inte redan finns nagot tillstand alls). | dessa fall behovs det ett nytt eller ett
utokat tillstand.

Aven om &ndringen av juridisk form inte medfér att det behdvs ett tillstandsbeslut
kan det behdvas andra tillsynsgodkannanden, exempelvis for att andra
kreditinstitutets stadgar (bolagsordningen eller liknande).

40 Klass 1-vardepappersforetag som har for avsikt att ta emot insattningar eller andra aterbetalbara medel

fran allménheten och bevilja krediter for egen rakning kan, beroende pa omstandigheterna i det
aktuella fallet och nationell lagstiftning, behdva anstka om att fa sitt tillstand andrat sa att det galler de
typer av verksamhet som ingar i definitionen i artikel 4.1.1 a i CRR. Se aven skal 40 i férordningen om
vardepappersforetag och delegerad foérordning (EU) 2022/2579. Enligt fransk lag ar till exempel
tillstandet enligt artikel 4.1.1 b i CRR ett specialiserat tillstdnd, och det aktuella specialiserade
kreditinstitutet kan endast bedriva sadan verksamhet som det far enligt de lagar och regler som géller
for just det institutet eller ett godk@nnandebeslut som det har fatt (artikel L513-1 di en franska lagen om
penning- och finansmarknaden).
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4.2.8.1

Overlatelse av tillstand, fusioner och delningar, brobanker och
tillfalliga kreditinstitut

Den allmanna principen ar att tillstdnd som har beviljats en viss enhet inte kan
Overlatas till en annan enhet.

Om tva kreditinstitut som inte har tillstand fér samma slag av verksamhet slas
samman behovs nytt tillstand. Om det absorberande institutet inte ar ett kreditinstitut
eller inte har tillstand fér nagon typ av verksamhet som det absorberade institutet
bedrev (for att det till exempel inte finns nagot allmangiltigt banktillstand) maste nytt
tillstand utfardas eller det absorberande institutets tillstand utdkas, beroende pa
bestdmmelserna i nationell lagstiftning. Dessutom kan beslut i tillstandsférfarandet
behova fattas samtidigt med andra eventuella (tillsynsrelaterade) godkannanden
som behdvs fér sammanslagningen och eventuellt &ven av olika myndigheter. ECB
anser det vara god praxis att sdkande inleder samtal med tillsynsmyndigheterna
innan ansdkan lamnas in, sa att man redan tidigt far klarhet i hur férfarandet gar till,
vilka uppgifter som behdvs och vilka tidsramar det ar som galler.

| artiklarna 27h, 27i och 27j i CRD anges tilldmpningsomrade, anmalningskrav och
beddmningskriterier for fusioner och delningar. Det bér noteras att beddomningar av
fusioner och delningar inte utfors separat om sadan bedémning sammanfaller med
tillstdndsgivning i enlighet med artikel 8 i CRD. | s&dana fall ingar bedémning av
fusionen eller delningen, inklusive genomférandeplanen, i den berdrda
myndighetens handldggning av tillstdndsansdkan.

Brobanker

Om verksambhet flyttas fran ett kreditinstitut till en brobank i samband med resolution
(artiklarna 40 och 41 i direktivet i om aterhamtning och resolution av banker*') maste
brobanken ansdka om tillstand eftersom det tillstdnd som enheten under resolution
har inte kan 6verlatas*?. Om det behdvs for att resolutionsmalen ska uppnas kan,
enligt artikel 41.1 i direktivet om aterhamtning och resolution av banker, i sadana fall
en brobank inrattas och beviljas tillstand utan att alla krav i CRD ar uppfyllda under
en kort period efter att brobanken har inlett sin verksamhet. Om ECB fattar beslut om
att bevilja sadant tillstand efter en begaran med den innebdrden fran
resolutionsmyndigheten maste ECB ange under vilken period brobanken ar
undantagen fran de tillampliga kraven (artikel 41.1 i direktivet om aterhamtning och
resolution av banker).

Beviljande av tillstand for brobanker sker i samarbete med andra myndigheter,
framfor allt den gemensamma resolutionsndmnden och/eller den nationella

41 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrattande av en ram for
aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersféretag och om andring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).

42 En brobank &r ett institut som helt eller delvis &gs av en eller flera myndigheter och vars framsta syfte
ar att sékerstalla att vasentliga finansiella tjanster fortsatter att tillhandahallas kunder till det fallerande
institutet och att vasentlig finansiell verksamhet fortsatter att bedrivas.

Vagledning for tillstandsansokningar — Tillstdandsansdkningarnas omfattning 20


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/59/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/59/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/59/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/59/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/59/oj/

4.2.8.2

rekonstruktions- och avvecklingsmyndigheten, beroende pa den aktuella situationen.
Aven andra myndigheter kan i vissa fall vara berérda.

Tillfalliga kreditinstitut

Vid vissa transaktioner maste viss bankverksamhet avskiljas och flyttas over till en
ny enhet innan denna verksamhet kan slas samman med den presumtiva
forvarvaren*®. Dessa enheter kallas tillfalliga kreditinstitut, eftersom de vanligtvis
endast finns till under en kort tidsperiod. Om det tillfalliga kreditinstitutet ar ett
kreditinstitut enligt CRR (om den verksamhet som 6verfors omfattas av CRR) maste
det ha tillstdnd som kreditinstitut. Undantag kan dock géras i specifika fall da den
tillfalliga enheten forvantas finnas till endast under den begransade tid som behovs
for att de juridiska formaliteterna i samband med fusionen ska kunna genomforas. |
sadana fall anser ECB det vara god praxis att de sdkande i ett tidigt skede inleder
samtal med tillsynsmyndigheterna innan ansékan lamnas in.

43 Ett exempel ar nar en koncern saljer ett dotterbolag och en viss del av dotterbolagets verksamhet ska
finnas kvar i koncernen. Den verksamhet som ska behallas inom koncernen kan da till exempel flyttas
over till en ny juridisk person och sedan slds samman med en annan enhet i koncernen.
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5.1

5.2

Bedomning

Allmanna krav

Tillsynsmyndigheterna bedomer alla ansdkningar om att fa tillstand att bedriva
verksamhet som kreditinstitut, &ven andringar av befintliga tillstand (som utdkade
tillstand) och ansokningar fran klass 1-vardepappersforetag i enlighet med artiklarna
10 till 14 i CRD, sa som de har inforlivats i nationell lagstiftning, och som beskrivs
utforligare i avsnitten 7 till 10 i EBA:s riktlinjer om en gemensam bedémningsmetod.

Tillsynsmyndighetens bedémning omfattar féljande:

. Det stkande kreditinstitutets verksamhetsprogram, organisationsstruktur och
affarsplan.

. Kapitalet vid auktorisationen, inklusive hur stor det sokande kreditinstitutets
kapital ar och var och nar det har inférskaffats.

. Lamplighetsbeddémningar av det sdkande kreditinstitutets ledningsorgan i dess
ledningsfunktion och tillsynsfunktion.

. En lamplighetsbeddmning av det sOkande kreditinstitutets direkta och indirekta
aktieagare.

. Overvaganden ang&ende bekampning av penningtvétt och terrorismfinansiering
utifran ett tillsynsperspektiv (inom de granser som forklaras i avsnitt 6 i denna
vagledning).

| nedanstaende avsnitt beskrivs dessa bedémningsomraden.

Verksamhetsplan, organisationsstruktur och affarsplan

| detta avsnitt ges en Oversikt Over alla de olika delar som framgatt genom tolkning
av de tillampliga bestammelserna** 45. Det handlar om féljande omraden: i)
affarsplan, ii) ledningsorgan, iii) organisationsstruktur, iv) interna kontroller och ram
for riskhantering, v) it-infrastruktur och IKT-policy, operativ motstandskraft och
beredskaps- och kontinuitetspolicyer och -planer och vi) utkontrakteringsavtal.

4 Det ror sig specifikt om de delar som tas upp i artikel 10.1 och 10.2 i CRD, det vill siga det sdkande
kreditinstitutets organisationsstruktur och styrningsformer, liksom dess processer och metoder, samt
artikel 13 i CRD, som handlar om det s6kande kreditinstitutets praktiska ledning.

45 Enligt kommissionens delegerade forordning om auktorisation ar det nédvandigt att sakerstalla att
ansokande kreditinstitut har sund och ansvarsfull ledning och robust féretagsstyrning. | artiklarna 5 och
7 i den delegerade férordningen, samt i bilaga | till den férordningen, anges vilka uppgifter som ska
tillhandahallas for att sadan bedémning ska kunna goras. Avsnitt 9 i EBA:s riktlinjer om en gemensam
beddmningsmetod handlar om kreditinstitutets interna styrning ur ett bedémningsperspektiv. | avsnitt
128 i EBA:s riktlinjer om en gemensam bedémningsmetod finns hanvisningar till de aktuella riktlinjerna.
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5.2.1

Bedodmning av affarsplanen

| avsnitt 7 i EBA:s riktlinjer om en gemensam bedémningsmetod ges en utforlig
forklaring av den metod och de delar som de behériga myndigheterna bér undersoka
for att bilda sig en uppfattning om livskraften och hallbarheten i det s6kande
institutets affarsmodell och dess férmaga att uppfylla tillsynskraven under
planeringsperioden. Darutéver innehaller ECB:s vagledning om férfaranden for
kvalificerade innehav ytterligare information om den metod som anvands vid
tillsynsbedoémningen av affarsplaners.

En av de delar som inférdes genom EBA:s riktlinjer om en gemensam
bedémningsmetod ar att det stresscenario som s6kande kreditinstitut férvantas
ldamna in ska vara allvarligt men rimligt. For att kontrollera om det stresscenario som
sokande kreditinstitut lamnar in ar allvarligt men rimligt bedémer tillsynen huruvida
stresscenariot i allmanhet star i proportion till det s6kande institutets riskprofil och
affarsmodell, liksom arten, omfattningen och komplexiteten i dess verksamhet i
enlighet med proportionalitetsprincipen sa som den féreskrivs i ovan namnda
riktlinjer. Darefter tittar tillsynen framst pa foljande:

e Allvarlighetsgraden i stressantagandena, vilket man gér genom att undersdka
den bakomliggande statistiska analysen av riskfaktorer och parametrar, som
hur sannolikt det ar att de intraffar och hur ofta.

e Vilka metoder som tillampas for att Oversatta scenarierna till lagrelaterade och
ekonomiska effekter pa kapitalet, sarskilt for att oversatta riskfaktorer till
relevanta riskparametrar (som sannolikhet for fallissemang, férlust vid
fallissemang, avskrivningar, avdrag till verkligt varde och liknande). Tillsynen
beddmer &ven huruvida de makroekonomiska antagandena inte ar mer
optimistiska an prognoser som det rader officiell konsensus om eller an
scenarierna i EBA:s EU-omfattade stresstester, om sadana finns och ar
tilldmpliga.

. Huruvida stresshandelser antas intraffa vid den tidpunkt inom prognosperioden
da de har mest inverkan.

. Kvantifiering av vilken nettoeffekt mojliga atgarder som ledningen kan vidta
antas fa (med direkta och indirekta kostnader bortraknade), bade sammantaget
och var och en for sig, med hansyn tagen aven till hur atgarderna samspelar,
samt hur man informerar om dessa effekter.

. Kvantifieringen och offentliggoérandet av vilken nettoeffekt mojliga atgarder som
ledningen kan vidta antas fa ar inte detsamma som den effekt som
stresshandelsen antas fa (det vill sdga stresscenariots effekt fore och efter
atgarder som ledningen vidtar).

. Hur hansyn tas till tidsaspekter nar nettoeffekten av ledningens atgarder
kvantifieras (vissa atgarder kan till exempel ta tid).

46 Se vagledningen om forfaranden for kvalificerade innehav pa webbplatsen for ECB:s banktillsyn.
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5.2.2

5.2.3

524

. Om det skulle kunna visa sig att ledningen inte kan vidta dessa atgarder, eller
att det inte skulle vara ekonomiskt forsvarbart att vidta dem, vid stress.

° Huruvida genomforandeplanen ar realistisk och sund ur ett tillsynsperspektiv.
Beddmningen bor sta i proportion till det aktuella fallet med avseende pa
storleken, komplexiteten och riskprofilen hos de enheter som berors i den
tiltankta uppgorelsen. Den bér aven anpassas efter hur stora eventuella
synergier mellan enheterna ar vad galler uppfyllande av tillsynskrav*’.

| sarskilda fall da affarsplanen bedéms innehalla férhojda risker pa grund av hur
affarsmodellen ar uppbyggd (som for fintechbanker) bedomer ECB aven det
ansOkande institutets avvecklingsplaner. | avvecklingsplanen faststalls hur en
ansodkande bank kan upphoéra med sin affarsverksamhet pa eget initiativ under
ordnade former, undvikandes insolvens, negativa konsekvenser for kunder,
stérningar i det finansiella systemet, samt inblandning av tillsynsmyndigheter*®.

Ledningsorgan

| avsnitt 9.2 i EBA:s riktlinjer om en gemensam beddmningsmetod beskrivs hur
tillsynen ska bedéma ledningsorganet. Bland annat ska de behériga myndigheterna
bedéma om ledaméterna i ledningsorganet och, i tillampliga fall, ledande
befattningshavare, ar lampliga (se avsnitt 5.4 i denna vagledning). Man hanvisar
aven till EBA:s riktlinjer for intern styrning och EBA:s och Esmas gemensamma
riktlinjer for IAmplighetsbedémningar av ledaméter i ledningsorgan och ledande
befattningshavare enligt direktiv 2013/36/EU och direktiv 2014/65/EU
(EBA/GL/2021/06).

Organisationsstruktur

Organisationsstrukturen beddéms enligt avsnitt 9.3 i EBA:s riktlinjer om en gemensam
beddmningsmetod, dar det beskrivs hur de behoériga myndigheterna ska bedéma de
framsta aspekterna i organisationsstrukturen.

Intern kontroll och riskhantering

| avsnitt 9.4 i EBA:s riktlinjer om en gemensam bedémningsmetod beskrivs hur de
behoriga myndigheterna ska beddéma rutinerna for intern kontroll och riskhantering i

47 Detta galler nar en fusion eller uppdelning ocksa bedéms i samband med en bedémning av en
tillstdndsansokan i enlighet med artiklarna 27h, 27i and 27j i CRD.

48 QOftast utvarderar ECB dven vilka handelser som skulle gora att avvecklingsplanen sétts i verket, vilket
brukar bero pa hur affarsplanen ser ut. Dessa handelser ar oftast definierade som kvantitativa matt pa
exempelvis kapital, likviditet och I6nsamhet. Med tydliga troskelvarden vet man exakt nar
avvecklingsplanen ska sattas i verket och vid vilken tidpunkt aktuellt tillsynsorgan ska underrattas.
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5.2.5

5.2.6

kreditinstitut som ansoéker om tillstand*®. | artiklarna 4 och 5 i kommissionens
delegerade férordning om auktorisation faststélls kraven pa vilka handlingar som ska
ldmnas in (en sammanfattning av deras riktlinjer inom detta omrade®, samt
handlingar som visar den interna organisationen vad galler intern kontroll).

It-infrastruktur och IKT-policy, operativ motstandskraft och
kontinuitetsplan och kontinuitetspolicy

Ansokande kreditinstitut forvantas, enligt gangse standarder, beskriva sina strukturer
och rutiner pa it-omradet och visa att de fungerar, samt sammanfatta sina policyer
pa omradet i enlighet med kommissionens delegerade forordning om auktorisation®',
EBA:s riktlinjer om en gemensam bedémningsmetod (avsnitt 9.4.8), EBA:s riktlinjer
for hantering av IKT-risker och sakerhetsrisker och EBA:s riktlinjer om IKT-
riskbeddmning inom ramen fér éversyns- och utvarderingsprocessen (OUP).

Utkontraktering

Kreditinstitut som ansoker om tillstdnd maste tillhandahalla en férteckning éver de
verksamheter som man planerar att lagga ut pa utomstaende parter (antingen inom
eller utanfér den grupp som enheten ingar i), samt de uppgifter som anges i artikel
5.1 fi kommissionens delegerade férordning.

En mer begransad bedémning kan anses lamplig i de fall da ett kreditinstitut ingar i
en grupp som redan ar foremal for europeisk banktillsyn om det ansdkande
kreditinstitutet foljer gruppens riktlinjer avseende utkontraktering och gruppens
riktlinjer redan har bedémts vara adekvata.

49 Nar det galler bedémningen av rutinerna for intern kontroll och riskhantering &r det viktigt att ha i
atanke att tillstandsbeslut ar framatblickande och att det ar svart att beddma den faktiska
andamalsenligheten i organisationsstrukturen och organisationsatgarder. Nar de behdriga
myndigheterna bedémer rutinerna for intern kontroll och riskhantering bér de i férsta hand kontrollera
att de avsedda strukturerna och arrangemangen inte har nagra brister som skulle kunna paverka den
faktiska andamalsenligheten nar verksamheten har inletts.

50 Enligt artikel 4 g i kommissionens delegerade férordning om auktorisation ska ansékningar om
auktorisation som kreditinstitut lAmnar in innehalla "[e]n sammanfattning av féljande ramar och riktlinjer
hos det ansdkande kreditinstitutet: i) Ramar for riskhantering, som redogér for den strategi for att
identifiera och hantera risker i verksamheten som har faststallts pa hégsta niva i det ansékande
kreditinstitutet, daribland risker for penningtvatt och finansiering av terrorism, med en beskrivning av
strategin for att hantera dessa risker och en risktolerans- och riskaptitférklaring, samt atgarder for att
anpassa den beddmda risken till riskaptiten. ii) Policy for hantering av likviditetsrisker. iii) Policy
avseende finansieringskoncentration och finansieringsdiversifiering. iv) Policy fér hantering av
sakerheter. v) Inlaningspolicy. vi) Kredit- och utlaningspolicy. vii) Koncentrationsriskpolicy. viii)
Avsattningspolicy. ix) Vinstutdelningspolicy. x) Policy fér handelslagret.”

51 Enligt artikel 5.1 e i kommissionens delegerade forordning om auktorisation maste ansékningar om
auktorisation som kreditinstitut innehalla "[k]ontinuitetsplan och kontinuitetspolicy, inbegripet en
sammanfattning av tillgangliga reserv- och aterstallningssystem samt av planer som sakerstaller att
nyckelpersonal &r tillganglig i situationer som paverkar affarskontinuiteten”.
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5.3 Kapital vid auktorisation

| beddmningen av ett ansdkande kreditinstituts kapital undersdker
tillsynsmyndigheterna hur affarsplanen ser ut vad galler hur mycket kapital som
kommer in, nar och fran var. Tillsynsmyndigheterna tittar sarskilt pa huruvida det
ansokande kreditinstitutet, under de forsta tre ar som det bedriver verksamhet,
uppfyller kraven pa startkapital®?, som beréknats utifran risk3® och bruttosoliditet®,
liksom begransningarna for stora exponeringar®®, bade i ett grundscenario och i ett
allvarligt men rimligt scenario. Bedémningen grundas pa de ekonomiska prognoser
som det ans6kande kreditinstitutet har tagit fram efter att tillsynsmyndigheterna har
granskat och ifragasatt dem. Nar tillsynsmyndigheterna avgér hur stort det kapital
som kravs vid auktorisation ar och var och nar det har inforskaffats gor
tillsynsmyndigheterna skillnad mellan vad som behdvs for att uppfylla ovan namnda
kapitalkrav de forsta 12 manaderna och de forsta 36 manaderna da institutet
bedriver verksamhet, sa som forklaras nedan.

5.3.1 Kapitalbelopp som kravs vid auktorisation

Enligt punkt 116 i EBA:s riktlinjer om en gemensam beddmningsmetod ar det
kapitalbelopp som kravs vid auktorisation det kapitalbelopp som, efter avdrag,
forsiktighetsfilter och ackumulerade forluster, sakerstaller att det ansékande
kreditinstitutet uppfyller kraven pa risk- och bruttosoliditetsbaserat startkapital, liksom
granserna for stora exponeringar, bade i ett grundscenario och i ett allvarligt men
rimligt stresscenario, hela tiden under de férsta 36 manaderna som institutet bedriver
verksamhet. | tabell 1 sammanfattas vagledningen i punkt 116 i EBA:s riktlinjer om
en gemensam beddémningsmetod. Har anges sex olika belopp (ett for var och en av
de tre kapitalkraven i de tva alternativa scenarierna). Det kapitalbelopp som kravs
vid auktorisation ar det hdgsta av dessa sex belopp. | de fall da aven granser for
stora exponeringar ar tillampliga kan det finnas atta olika belopp i tabell 1 (om det
ansOkande kreditinstitutet har for avsikt att andra hemvist eller férvarva en portfolj
kan kapitalkraven som ar forknippade med stora exponeringar 6verstiga de andra tre
kapitalkraven).

52 Startkapitalet ar ett fast belopp som anges i den nationella lagstiftning dér artikel 12 i CRD inforlivas i
den medlemsstat dar ansékan om banktillstand lamnas in. Enligt artikel 93.1 i CRR far ett instituts
kapitalbas inte understiga beloppet for det startkapital som kravdes da institutet auktoriserades.

5 Deltrei CRR.
5 Delsjui CRR.
5%  Del fyra i CRR.
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53.2

Tabell 1
Kapitalkrav vid auktorisation (exempel)

Normalfall Stressfall

Belopp (miljoner €) Belopp (miljoner €)

Samlat kapitalkrav” vid manad 36 36 36
+ Avdrag och forsiktighetsfilter vid manad 36 3 68 3 75
+ Ackumulerade forluster vid manad 36 29 36
Lagsta startkapital 2 5 5

34 41
+ Ackumulerade forluster vid manad 36 29 36
Bruttosoliditetskrav vid manad 36 50 47
+ Avdrag och forsiktighetsfilter vid manad 36 3 82 3 86
+ Ackumulerade forluster vid manad 36 29 36
Krav pa stora exponeringar vid manad 36°
+ Avdrag och forsiktighetsfilter vid manad 36
+ Ackumulerade forluster vid manad 36

Kapitalbelopp som kravs vid auktorisation 86

Anmarkning:

1) | vissa jurisdiktioner ingar ett kapitaltillagg i det samlade kapitalkravet for att tdcka eventuella andra risker i den nystartade
verksamheten.

2) Nar miniminivan pa startkapitalet faststalls bor inte endast artikel 4.1.51 | CRR beaktas utan &dven artikel 93.1 i CRR.

3) Galler endast anstkande kreditinstitut som forvantar sig stora exponeringar enligt sina affarsplaner.

Kapital vid auktorisation: varifran och nar

Den andel av kapitalet som behovs for att sakerstalla att det ansékande
kreditinstitutet uppfyller kraven pa risk- och bruttosoliditetsbaserat startkapital, liksom
granserna for stora exponeringar, bade i ett grundscenario och i ett allvarligt men
rimligt stresscenario, hela tiden under de forsta tolv manadernas verksamhet ska
enligt punkt 123 i EBA:s riktlinjer om en gemensam bedémningsmetod betalas in
innan ECB beviljar tillstand att inleda verksamhet som kreditinstitut. | tabell 2
sammanfattas vagledningen i punkt 123 i EBA:s riktlinjer om en gemensam
beddémningsmetod. Har anges sex olika belopp (ett for var och en av de tre
kapitalkraven i de tva alternativa scenarierna). Den del av det egna kapitalet som
ska betalas in innan ECB beviljar tillstandet ar det hdgsta av de sex beloppen. | de
fall da aven granser for stora exponeringar skulle kunna vara tillampliga kan det
finnas atta olika siffror i tabell 2 (om det ansdkande kreditinstitutet har for avsikt att
andra hemvist eller forvarva en portfolj kan kapitalkraven som ar férknippade med
stora exponeringar Overstiga de andra tre kapitalkraven).
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Tabell 2
Kapitalbelopp som maste betalas in innan ECB beuviljar tillstand (exempel)

Normalfall Stressfall
Belopp (miljoner Belopp (miljoner
€) €)

Samlat kapitalkrav vid manad 12 12 10
+ Avdrag och forsiktighetsfilter vid manad 12 3 27 3 28
+ Ackumulerade forluster vid manad 12 12 15
Lagsta startkapital 5 5

17 20
+ Ackumulerade forluster vid manad 12 12 15
Bruttosoliditetskrav vid manad 12 6 5
+ Avdrag och forsiktighetsfilter vid manad 12 3 21 3 23
+ Ackumulerade forluster vid manad 12 12 15
Krav pa stora exponeringar vid manad 122
+ Avdrag och forsiktighetsfilter vid manad 12
+ Ackumulerade forluster vid manad 12
Kapitalbelopp som maste betalas in innan ECB beviljar tillstand 28

Anmarkning:
1) Nar miniminivan pa startkapitalet faststalls bor inte endast artikel 4.1.51 i CRR beaktas utan aven artikel 93.1 i CRR.
2) Galler endast anstkande kreditinstitut som forvantar sig stora exponeringar enligt sina affarsplaner.

Enligt artikel 6.1 i kommissionens delegerade férordning om auktorisation maste det
ansokande kreditinstitutet Iagga fram bevis pa att dess aktiedagare har betalat in
kapitalbeloppet. Enligt punkt 124 i EBA:s riktlinjer om en gemensam
bedémningsmetod ska den behériga myndigheten: kontrollera att beloppet faktiskt
har betalats in. Om det i aktuell nationell lagstiftning inte finns nagot krav pa att det
lagsta startkapitalet ska vara inbetalt innan ECB beviljar tillstand ska det, enligt punkt
125 i dessa riktlinjer, finnas ett villkor i beslutet om beviljande av tillstand som
innebar att tillstdndet endast blir giltigt efter att det faststallda beloppet har betalats
in.

Enligt punkt 122 i EBA:s riktlinjer om en gemensam beddomningsmetod ska den
behdriga myndigheten kontrollera att kapitalet i det kreditinstitut som ska
auktoriseras ar tydligt separerat fran aktiekapitalet och aktiedgarnas tillgangar fran
den tidpunkt d& kapitalet ska vara inbetalt och att kreditinstitutet har helt obegransad
tillgang till det.

Enligt punkt 126 i EBA:s riktlinjer om en gemensam beddmningsmetod ska den
andel av kapitalet som behdvs for att sékerstalla att det ansdkande kreditinstitutet
uppfyller kraven pa risk- och bruttosoliditetsbaserat startkapital, liksom granserna for
stora exponeringar, bade i ett grundscenario och i ett allvarligt men rimligt
stresscenario, hela tiden under det andra och tredje aret som man bedriver
verksamhet, komma fran finansieringskallor som bedéms "snabbt bli [...] tillgangliga”.
Framtida kapitalinfléden, vars varde ar osakert vid den tidpunkt da tillstdnd beviljas
(som aktiedgarnas framtida vinster, kapital fran en framtida boérsintroduktion,
utgivande av féretagsobligationer eller intakter fran framtida férsaljningar av volatila
eller illikvida tillgangar), kan eventuellt inte anses vara kallor till snabbt tillgangligt
kapital enligt definitionen. Overenskommelser eller avtal om att aktieagare ska ga in
med kapital eller planerade emissioner av primarkapitaltillskotts- eller
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supplementarkapitalinstrument inom koncernen, nar moderféretaget har tillrackligt
med kapitaloverskott kan dock, enligt definitionen, anses vara kallor till snabbt
tillgangligt kapital.

BedOmning av ledningsorganets lamplighet

Ledaméterna i det ansdkande kreditinstitutets ledningsorgan maste genomga en
provning dar man, i enlighet med artikel 13.1 andra meningen i CRD, sa som den
har inforlivats i nationell lagstiftning, kontrollerar att de uppfyller kraven pa duglighet
och lamplighet®®. Detta galler for samtliga ledamoéter i ledningsorganet, bade i dess
verkstallande funktion och dess tillsynsfunktion (oavsett ledningsstruktur).

Dar sa foreskrivs i nationell lagstiftning kontrollerar de behériga myndigheterna aven
ledande befattningshavares lamplighet. Ledande befattningshavares lamplighet
bedoms i enlighet med den nationella lagstiftning dar CRD &r inforlivad®’.

Sjalva tillstdndsbeslutet innehaller en beddmning av l[dmpligheten och dugligheten
hos alla ledaméter i ledningsorganet och, om sa foreskrivs i nationell lagstiftning, hos
ledande befattningshavare.

Till skillnad fran de lamplighetsbedémningar som tillsynsmyndigheterna genomfor
nar nya ledaméter tillkommer vid senare tillfallen bedémer ECB i samband
tillstandsforfarandet huruvida de tilltankta ledaméterna i ledningsorganet ar lampliga i
bade betydande och mindre betydande institut. Nar det inledande tillstandsbeslutet
val har fattats kommer inte paféljande utnamningar eller andringar i ledningsorganet
att paverka det inledande tillstandsbeslutet och inte heller erfordra nagot nytt beslut.

Kriterierna for att bedoma de tilltdnkta ledamoéterna i ledningsorgan som del av
tillstandsférfaranden ar desamma som de som anvands vid vanliga
lamplighetsbeddmningar®®. Dessa kriterier kompletteras av Esmas och EBA:s
gemensamma riktlinjer for lamplighetsbedémningar av ledaméter i ledningsorgan
och ledande befattningshavare enligt direktiv 2013/36/EU och direktiv 2014/65/EU,
liksom ECB:s vagledning for lamplighetsbedémningar®®.

5 Enligt artikel 13.1 i CRD ska "[d]e behdriga myndigheterna [...] bevilja auktorisation att inleda
verksamhet i ett kreditinstitut endast om minst tva personer i praktiken leder verksamheten i det
so6kande kreditinstitutet” (fyra 6gon-principen). Utan att det paverkar tilldmpningen av bestdmmelser i
nationell bolagsratt maste ansékan om tillstand darfér innehalla namn pa minst tva personer som i
praktiken kommer att leda verksamheten i det nya kreditinstitutet.

57 Enligt artikel 91a.1 i CRD har enheterna under tillsyn det framsta ansvaret for att se till att ledande
befattningshavare uppfyller lamplighetskraven i denna bestammelse. Den behériga myndigheten ska
aven préva innehavare av vissa andra befattningar enligt artikel 91a.5 i CRD. Hur omfattande
beddmningen av ledande befattningshavare ska vara i tillstandsférfarandet beror pa den nationella
lagstiftning dar CRD ar inforlivad.

5  Se artikel 91 i CRD, dar foljande kriterier omnamns i) erfarenhet, i) anseende, iii) intressekonflikter och
sjalvstandigt tdnkande, iv) tidsatagande samt v) kollektiv [Amplighet.

59 Se vagledningen for lamplighetsbedémningar pa ECB:s webbplats for banktillsyn.
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5.4.1

54.1.1

5.5

Specifika fall

| och med att bedémningsférfarandet maste folja proportionalitetsprincipen ar det
anpassat efter den ansdkande enhetens forvantade systemviktighet och riskprofil.
Nedan beskrivs hur proportionalitetsprincipen kan tillampas i olika fall.

Lamplighetsbedémningar vid utdkning av tillstand

De kreditinstitut som ansdker om utdkning av tillstdnd har per definition redan ett
tillstand och star under tillsyn av antingen ECB eller av den nationella behériga
myndigheten, och den behdriga tillsynsmyndigheten bedémer regelbundet
ledaméternas Idmplighet. Befintliga ledaméter i ledningsorganet granskas i regel inte
igen vid utdkning av tillstand. Skulle under utvarderingen nya fakta framkomma som
negativt kan paverka lampligheten hos ledaméterna i ledningsorganet far ECB
overvaga att gora en ny separat lamplighetsbeddémning.

Utdver ovanstaende utfér ECB lamplighetsbeddmningar (av enskilda ledaméter eller
av ledningsorganet som helhet)

. nar nya ledaméter i ledningsorganet utses i samband med utdkning av
tillstdndet och

o  for att sakerstalla att ledningsorganet fortsatter att ha de kunskaper som behdévs
for att vara kollektivt Iampligt i de fall da utdkningen innebar en véasentlig
foérandring av enhetens affarsmodell eller av dess tjansters och produkters
komplexitet och omfattning.

Prévning av aktieagare i tillstandsforfaranden

Innan tillstand beviljas bedémer den behodriga myndigheten huruvida man behéver
gora en proévning av aktiedgarna i det nya kreditinstitutet. Féljande aktiedgare ar
foremal for sadan provning:

. Aktiedgare som kommer att ha ett kvalificerat innehav enligt definitionen i artikel
4.1.36i CRR.

e De 20 stdrsta aktiedgarna, om det inte finns nagra kvalificerade innehav.

Mer information om bedomning av aktiedgare med kvalificerat innehav finns i ECB:s
vagledning om férfaranden for kvalificerade innehav.

De uppgifter som ska uppges vid denna typ av prévningar anges i artiklarna 8 och 9 i
bilaga Il till kommissionens delegerade férordning om auktorisation.
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5.5.1

5.5.2

Prévningens omfattning: aktiedgare med kvalificerat innehav

| de fall da en eller flera aktiedgare har ett kvalificerat innehav tillampas samma
kriterier som vid bedémningar av personer som forvarvar kvalificerade innehav i ett
befintligt kreditinstitut. Dessa kriterier ar féljande:

o Anseende (se punkt 5.2.1 i ECB:s vagledning om férfaranden for kvalificerade
innehav).

. Ekonomisk stéllning (se punkt 5.2.3 i ECB:s vagledning om forfaranden for
kvalificerade innehav).

. Misstanke om penningtvatt eller finansiering av terrorism (se punkt 5.2.5 i
ECB:s vagledning om forfaranden for kvalificerade innehav).

. Anseende, kunskaper, fardigheter och erfarenhet hos de ledamoéter i
ledningsorganet som kommer att leda kreditinstitutets verksamhet (se avsnitt
5.2.2 i ECB:s vagledning om forfaranden for kvalificerade innehav).

e Institutets forvantade efterlevnad av tillsynskraven (se punkt 5.2.4 i ECB:s
vagledning om forfaranden for kvalificerade innehav).

Inget enskilt beslut om kvalificerat eller kvalificerade innehav utfardas om det inte i
nationell lagstiftning anges att ett sarskilt enskilt beslut om tilltankta aktieagares
uppfylinad av kriterierna for kvalificerade innehav maste fattas. | princip inforlivas
saledes resultatet fran bedémningen av aktiedgarna i tillstandsbeslutet.

Bedomningens omfattning: de 20 storsta aktiedgarna

Om det inte finns nagon aktiedgare som har ett kvalificerat innehav gors i stallet en
beddmning av de 20 storsta aktieagarna eller, om enheten har farre an 20
aktiedgare, samtliga aktieagare.

Tillsynsmyndigheterna kontrollerar uppgifterna utifran EBA:s tekniska
tillsynsstandarder som specificerar de uppgifter som ska ldamnas i ansdkan om
auktorisation som kreditinstitut®® och EBA:s riktlinjer om en gemensam
beddémningsmetod, samtidigt som de tar hansyn till proportionalitetsprincipen och de
aktuella omsténdigheterna, som storleken pa andelarna, kreditinstitutets sardrag och
vilken roll aktieagarna har.

Flera agare kan ha lika stora innehav, vilket gor det svart att veta vilka som ska inga
i beddomningen av de 20 storsta aktieagarna. | sadana fall ska i princip alla
aktiedgare med innehav som ar exakt lika stora som det minsta innehavet ovan
gransen provas.

60 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2022/2580 av den 17 juni 2022 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU vad galler tekniska tillsynsstandarder som
specificerar de uppgifter som ska lamnas i ansékan om auktorisation som kreditinstitut och de faktorer
som kan hindra behdriga myndigheter fran att utdva en effektiv tillsyn.
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Bekampning av penningtvatt och
terrorismfinansiering utifran ett
tillsynsperspektiv

For att uppfylla kraven i artiklarna 14.2 och 23.1 e i CRD maste ansdkande
kreditinstitut i tillstandsansdkan Iamna uppgifter som gor att det, ur ett
tillsynsperspektiv, gar att géra en bedémning av huruvida det finns delar i det
ansokande kreditinstitutets affarsmodell, s& som den beskrivs i ansdkan, kan ge
upphov till penningtvatt och finansiering av terrorism och darmed innebara risk for
den nya bankens sakerhet och sundhet. Bland annat ska uppgifter om aktiedgare
som har ett kvalificerat innehav lamnas. Enligt artikel 23.1 e i CRD ska bedémning
goras av huruvida det finns rimlig anledning att misstanka "pagaende eller
genomford penningtvatt eller finansiering av terrorism [...] eller forsok till detta, eller
att det tilltankta forvarvet kan ka riskerna for sadan verksamhet™’. | bedémningen
avseende penningtvatt och terrorismfinansiering tittar man framst pa tva aspekter: a)
riskerna for penningtvatt/finansiering av terrorism i den aktuella affarsmodellen (i
enlighet med EBA:s riktlinjer om en gemensam bedémningsmetod, till exempel punkt
68) och b) hur kreditinstitutet i sina interna styrningsformer och styrningsprocesser
tar hansyn till de risker for penningtvatt och terrorismfinansiering som uppstar genom
den verksamhet som man har for avsikt att bedriva (i enlighet med artiklarna 10.2
och 74.1i CRD, saval som EBA:s riktlinjer om en gemensam bedémningsmetod, till
exempel punkt 129).

Enligt skal 28 i SSM-forordningen ingar tillsynsuppgifter forknippade med
penningtvatt och finansiering av terrorism och uppratthallande av lagstiftningen pa
det omradet inte i de befogenheter som ECB har tilldelats. Darfor gor ECB
beddémningen ur ett tillsynsperspektiv, vilket innebar att man bedémer huruvida
faktisk penningtvatt och terrorismfinansiering, eller risk for detta, skulle kunna
paverka det ansokande institutets integritet och/eller prévningen av dess aktieagare
(liksom beddémningen av var finansieringen kommer ifrén), saval som den sunda och
ansvarsfulla ledningen i institutet vad galler sadant som kapital, likviditet,
affarsmodellens hallbarhet och styrning. ECB samarbetar med de nationella
behoriga myndigheterna, de nationella myndigheterna med ansvar fér bekdmpning
av penningtvatt och terrorismfinansiering och finansunderrattelseenheter i enlighet
med tillampliga nationella lagar och regler och med andra behériga myndigheter
enligt artiklarna 56 g och 117.5 i CRD, liksom med myndigheten fér bekdmpning av

61 Se artiklarna 14.2 och 23.1 e i CRD. Se dven artikel 23.1 tredje stycket i CRD: "De behdriga
myndigheterna far invénda mot det tilltankta férvérvet om den tilltdnkta férvérvaren &ar beldgen i ett
tredjeland som &r fortecknat som ett hogrisktredjeland med strategiska brister i sitt system for
bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism i enlighet med artikel 9 i direktiv (EU)
2015/849, eller i ett tredjeland som &r féremal for unionens restriktiva atgédrder och den behdriga
myndigheten gér bedémningen att detta paverkar den tilltankte férvarvarens formaga att uppratthalla
de metoder och processer som kravs for att uppfylla kraven i systemet fér bekdmpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism”.
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penningtvétt och finansiering (Amla)®? i enlighet med det samforstandsavtal som
slots den 27 juni 2025.

62 Amla ansvarar for tillsyn Gver enheter i den finansiella sektorn vad galler penningtvatt och
terrorismfinansiering samt fér samordningen mellan myndigheter med ansvar inom detta omrade och
finansunderréttelseenheter i EU.
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71

7.1.1

Tillaggsbestammelser, korrekt
rattsforfarande och overgang till
lopande tillsyn

Anvandning av tillaggsbestammelser (villkor, skyldigheter
och rekommendationer)

Om det under bedémningen av en tillstdndsansékan framkommer brister som
institutet behover atgarda kan ECB bifoga tillaggsbestammelser till sitt beslut. Alla
sadana bestdmmelser maste vara avpassade till institutets sardrag och vara
forenliga med proportionalitetsprincipen.

Pa samma vis kan s6kande gora sa kallade ataganden pé férhand innan
tillstandsbeslut antas.

Villkor

Villkor ar tillaggsbestdmmelser som bifogas positiva beslut och som innebar att
beslutet inte vinner laga kraft férran en viss specificerad handelse har intraffat.

Villkor kan innebara att den sdkande vidtar en atgard eller avstar fran att vidta en
atgard. Tillstandet trader i kraft forst nar villkoret har uppfylits.

Skyldigheter

Precis som med villkor innebar skyldigheter®® att den stkande vidtar en atgard eller
avstar fran en atgard. Skyldigheter utfardas for brister som fortidpande uppstar efter
att tillstandet har tratt i kraft. Underlatenhet att uppfylla en skyldighet innebar inte att
det inledande tillstandsbeslutet upphor att galla. Om en skyldighet inte fullgors kan
det emellertid leda till verkstallighetsatgarder och/eller sanktioner. Skyldigheter ar
proportionerliga och gar inte utéver vad som ar nédvandigt for att sakerstalla att
kriterier i tillstandsbedomningen uppfylls fortidpande. De kan alaggas om
tveksamheter uppstar efter att tillstand har utfardats, sarskilt om det skulle rada
farhagor om att tillstandskriterierna inte uppfylls fortidpande.

63 Se punkt 29 i EBA:s riktlinjer om en gemensam bedémningsmetod.
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7.1.3

7.2

7.2.1

Rekommendationer.

Rekommendationer ar inte rattsligt bindande och kan galla en mangd olika omraden.
De kan bifogas ett tillstdndsbeslut, aven om alla tillstandskriterier ar uppfylida, och
fungera som fortldpande vagledning for kreditinstitutet i fraga.

Ataganden pé forhand

Ataganden pé férhand &r inget som ECB alagger de sdkande att géra utan nagot
som de sokande foreslar och som man enas om fore tillstandsbeslutet.

Syftet med ataganden pa férhand ar att forsékra den behoériga myndigheten om att
beddémningskriterierna kommer att uppfyllas.

Ataganden pa férhand gérs skriftligen och undertecknas av den sékande.

De beaktas i de nationella behdriga myndighetens och ECB:s bedémningar och kan
inga i tillstdndsbeslutet som éverenskomna villkor eller skyldigheter.

Korrekt rattsforfarande (ratten att horas och ratt att del av
akter)

Den nationella behdriga myndigheten kan, efter att ha gjort en beddémning, avsla en
tillstandsansokan eller foresla att ECB beviljar tillstand. Efter att ha gjort en egen
beddémning kan ECB sedan antingen stalla sig bakom det beslut som den nationella
behoériga myndigheten har féreslagit eller motsatta sig det.

Ratten att bli hord i tillstandsbeslut

| de fall d& ECB avslar en tillstandsansokan, eller da villkor eller skyldigheter alaggs
den sdkande, har den sékande ratt att bli hord (det vill saga fa tillfalle att yttra sig).
Nar det galler tillstdnd har den s6kande tre arbetsdagar pa sig att [amna in ett
eventuellt yttrande (artikel 31.3 i ramférordningen om SSM).

Ratten att bli hord galler inte i féljande fall:

(a) Da den sokande ensidigt har gjort ett atagande i den ursprungliga ansokan
eller under bedémningen och beslutet antas med villkor eller skyldigheter
som motsvarar, och inte gar utdver, dessa ataganden.

(b) Da den behdriga myndigheten alagger den sokande en skyldighet att
tillhandahalla information nar behov av detta uppstar.

(c) Da den sbkande, innan beslut antas, skriftligen har godtagit villkor och
skyldigheter som den behoériga myndigheten har fattat beslut om under
bedémningen av tillstandsansokan.
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7.2.2 Ratt att ta del av akter

Den stkande har ratt att begara att fa ta del av ECB:s akt®4.

64 Den réttsliga grunden till detta aterfinns i artikel 22.2 i SSM-férordningen och artikel 32 i
ramférordningen om SSM, enligt vilka berdrda parter i ett ECB-tillsynsforfarande har ratt att fa ta del av
ECB:s akter, med férbehall f6r andra parters beréattigade intresse av att deras affarshemligheter
skyddas Denna ratt galler inte heller konfidentiell information.
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