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Förord 

Sedan den 4 november 2014 har Europeiska centralbanken (ECB) exklusiv 

befogenhet att bevilja och återkalla tillstånd för alla kreditinstitut som är etablerade i 

de medlemsstater som deltar i den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM)1. 

Denna befogenhet utövas genom en bedömning som genomförs tillsammans med 

de nationella behöriga myndigheterna. 

Denna vägledning för tillståndsansökningar gäller alla ansökningar om tillstånd som 

kreditinstitut enligt kapitalkravsförordningen (CRR)2, som inledande tillstånd för 

kreditinstitut, brobanksansökningar och tillståndsförlängningar med flera. Ett av de 

främsta syftena med vägledningen är att informera om regelverket, 

bedömningskriterierna och förfarandena för att inrätta ett kreditinstitut och göra 

dessa mer transparenta och lättare att förstå. Genom vägledningen vill man även se 

till att tillståndsgivningen blir mer enhetlig i de olika jurisdiktionerna i SSM. När de 

behöriga myndigheterna och ECB bedömer tillståndsansökningar tar de hänsyn till 

sökande institutets storlek, komplexitet, affärsmodell och riskprofil. 

Vägledningen är utformad som ett praktiskt verktyg som aktörer som arbetar med 

tillståndsansökningar kan använda för att orientera sig i det gällande regelverket, 

som EU-förordningar och EU-direktiv, liksom nationell rätt, såväl som tekniska 

standarder och riktlinjer från Europeiska bankmyndigheten (EBA), och för att 

anpassa ansökningarna efter regelverket. I vägledningen ingår även lärdomar som 

dragits utifrån den praktiska erfarenhet som man samlat på sig sedan SSM 

inrättades. Vägledningen innehåller inga rättsligt bindande krav och ersätter inga 

tillämpliga lagkrav varken i unionsrätten eller i nationell rätt. Den ska heller inte 

tolkas som att nya regler eller krav utöver de som finns i unionsrätten eller nationell 

rätt införs. 

Denna vägledning ersätter den tidigare vägledningen för bedömning av 

tillståndsansökningar, som kom 2019. Den kommer regelbundet att ses över och 

ändras efter i) förändringar i tillsynspraxis avseende tillstånd, ii) förändringar i 

internationella och europeiska regelverk och iii) nya tolkningar av 

kapitalkravsdirektivet (CRD)3 från Europeiska unionens domstol. 

Om inget annan anges i texten används samma begrepp i vägledningen som i CRR 

och CRD och Europeiska bankmyndighetens riktlinjer om en gemensam 

bedömningsmetod för att bevilja auktorisation som kreditinstitut enligt artikel 8.5 i 

direktiv 2013/36/EU (EBA/GL/2021/12)4. 

 

1  I detta dokument används termerna tillstånd och auktorisation, liksom bank och kreditinstitut synonymt. 

2 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav för 

kreditinstitut och värdepappersföretag och om ändring av förordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176 

27.6.2013, s. 1). 

3  Europaparlamentets och rådets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behörighet att utöva 

verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut, om ändring av direktiv 2002/87/EG och om 

upphävande av direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338). 

4  Länk till EBA:s riktlinjer om en gemensam bedömningsmetod. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/575/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/575/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/575/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/575/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex%3A32013L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex%3A32013L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex%3A32013L0036
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-gl-2021-12%20Guidelines%20on%20the%20authorisation%20of%20credit%20institutions/1023885/Report%20GL%20on%20a%20common%20assessment%20methodology%20%28002%29%20-%20clean.pdf
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1 Rättslig ram för bedömning av 

tillståndsansökningar inom den 

gemensamma tillsynsmekanismen 

1.1 SSM-förordningen och ramförordningen om SSM 

I enlighet med artikel 4.1 a i SSM-förordningen5 har ECB exklusiv befogenhet att ge 

tillstånd för att driva verksamhet som kreditinstitut. Enligt artiklarna 6.4 och 14 i SSM-

förordningen gäller denna befogenhet både betydande institut som står under ECB:s 

direkta tillsyn och mindre betydande institut som står under nationella behöriga 

myndigheters tillsyn. 

I ramförordningen om SSM6 (artiklarna 73 till 79) beskrivs de praktiska formerna för 

ansökningsbedömningar och vilket ansvar ECB respektive de nationella behöriga 

myndigheterna har i bedömningsförfarandet. 

1.2 Unionsrätt och nationell rätt 

Enligt artikel 4.3 i SSM-förordningen måste ECB tillämpa all tillämplig unionsrätt i 

utförandet av sina tillsynsuppgifter och, när denna unionsrätt utgörs av direktiv, den 

nationella lagstiftning där dessa direktiv är införlivade. Auktoriseringskraven beskrivs 

främst i artikel 8 i CRD (och i artikel 8a i CRD för de kreditinstitut som avses i artikel 

4.1.1 b i CRR), liksom i artiklarna 10 till 14 i CRD. 

Dessa artiklar utgör minimibestämmelser som måste följas, vilket innebär att 

ytterligare tillståndskrav får ställas i nationell lagstiftning. När ECB fattar beslut inom 

ramen för SSM tar ECB alltså hänsyn till tillståndskraven i nationell lagstiftning där 

de aktuella CRD-bestämmelserna är införlivade. 

ECB tillämpar alla tillämpliga unionsakter som Europeiska kommissionen har antagit 

i enlighet med de standarder som EBA har utarbetat. Framför allt tillämpar ECB de 

tekniska tillsynsstandarderna om de uppgifter som kreditinstitut ska lämna till de 

behöriga myndigheterna när de ansöker om auktorisation som kreditinstitut 

(kommissionens delegerade förordning om auktorisation)7 och de tekniska 

genomförandestandarderna om de mallar som dessa uppgifter ska lämnas i 

 

5  Rådets förordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av särskilda uppgifter till 

Europeiska centralbanken i fråga om politiken för tillsyn över kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, 

s. 63). 

6  Europeiska centralbankens förordning (EU) nr 468/2014 (ECB/2014/17) av den 16 april 2014 om 

upprättande av ramen för samarbete inom den gemensamma tillsynsmekanismen mellan Europeiska 

centralbanken och nationella behöriga myndigheter samt med nationella utsedda myndigheter 

(ramförordningen om SSM) (ECB/2014/17) (EUT L 141, 14.5.2014, s. 1). 

7  Kommissionens delegerade förordning (EU) 2022/2580 av den 17 juni 2022 om komplettering av 

Europaparlamentets och rådets direktiv 2013/36/EU vad gäller tekniska tillsynsstandarder som 

specificerar de uppgifter som ska lämnas i ansökan om auktorisation som kreditinstitut och de faktorer 

som kan hindra behöriga myndigheter från att utöva en effektiv tillsyn (EUT L 335, 29.12.2022, s. 64). 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1024/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1024/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1024/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/468/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/468/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/468/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/468/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2580/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2580/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2580/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2580/oj/
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(kommissionens genomförandeförordning om auktorisation)8. Tillsammans med en 

omfattande förteckning över vilka uppgifter som ska lämnas vid tillståndsansökningar 

innehåller de tekniska standarderna även ett formulär som ska användas vid 

ansökan om tillstånd, samt information om tillämpliga förfaranden och krav för 

inlämningen9. 

  

Värdepappersföretag 

I de fall då den sökande är ett klass 1-värdepappersföretag10 tillämpar ECB EBA:s tekniska 

tillsynsstandarder, där det anges vilka uppgifter värdepappersföretag behöver lämna in för att få 

tillstånd att verka som kreditinstitut11. 

  

1.3 EBA:s riktlinjer om en gemensam bedömningsmetod 

ECB följer och tillämpar EBA:s riktlinjer om en gemensam bedömningsmetod. De 

behöriga myndigheterna i hela EU ska följa dessa riktlinjer när de beviljar tillstånd att 

verka som kreditinstitut, och i dem förklaras auktorisationskraven i artiklarna 10 till 14 

i CRD12. 

 

8  Kommissionens genomförandeförordning (EU) 2022/2581 av den 20 juni 2022 om fastställande av 

tekniska genomförandestandarder för tillämpningen av Europaparlamentets och rådets direktiv 

2013/36/EU vad gäller tillhandahållande av uppgifter i ansökningar om auktorisation som kreditinstitut 

(EUT L 335, 29.12.2022, s. 86). 

9  Observera att i vissa, men inte alla, medlemsstater måste enheter under tillsyn och utomstående parter 

lämna in uppgifter i samband med tillståndsansökningar via SSM-portalen. 

10  Klass 1-värdepappersföretag är företag som stämmer in på definitionen i artikel 4.1.1 b i CRR. De 

skiljer sig från klass 2- och 3-värdepappersföretag, som främst regleras i Europaparlamentets och 

rådets förordning (EU) 2019/2033 av den 27 november 2019 om tillsynskrav för värdepappersföretag 

och om ändring av förordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 575/2013, (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 

806/2014 (EUT L 314, 5.12.2019, s. 1) (förordningen om värdepappersföretag) och 

Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2019/2034 av den 27 november 2019 om tillsyn av 

värdepappersföretag och om ändring av direktiven 2002/87/EG, 2009/65/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 

2014/59/EU och 2014/65/EU (EUT L 314, 5.12.2019, s. 64) (direktivet om värdepappersföretag). 

11  Kommissionens delegerade förordning (EU) 2022/2579 av den 10 juni 2022 om komplettering av 

Europaparlamentets och rådets direktiv 2013/36/EU vad gäller tekniska tillsynsstandarder för att 

specificera de uppgifter som ska överlämnas av ett företag i samband med ansökan om auktorisation i 

enlighet med artikel 8a i det direktivet (EUT L 335, 29.12.2022, s. 61). 

12  I efterlevnadstabellen finns mer information om vilka behöriga myndigheter som följer riktlinjerna om en 

gemensam bedömningsmetod för att bevilja auktorisation som kreditinstitut enligt artikel 8.5 i direktiv 

2013/36/EU. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2581/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2581/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2581/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2581/oj/
https://www.bankingsupervision.europa.eu/framework/portal/imas/html/index.sv.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/2033/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/2033/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/2033/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/2033/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/2034/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/2034/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/2034/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2579/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2579/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2579/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2579/oj
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-gl-2021-12%20Guidelines%20on%20the%20authorisation%20of%20credit%20institutions/1026898/EBA%20GL%202021%2012%20-%20GLs%20on%20a%20common%20assessment%20methodology%20for%20granting%20%20authorisation%20as%20a%20credit%20institution%20under%20Article%208%285%29%20o.xlsx
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2 Allmänna principer för tillståndsgivning 

2.1 Grindvakt 

Ur tillsynsperspektiv är tillståndskravet till för att hindra enheter som inte skulle vara 

säkra och sunda, eller som skulle utgöra ett hot mot det finansiella systemet, från att 

ens inträda på bankmarknaden över huvud taget. När ECB beviljar tillstånd att verka 

som kreditinstitut fungerar ECB som grindvakt. Man ansvarar för att säkerställa att 

de enheter som inträder på bankmarknaden är stabila och uppfyller kraven i nationell 

lagstiftning och unionsrätten. För att säkerställa detta kontrollerar ECB de sökande 

kreditinstitutens kapitalnivåer, verksamhetsplan, affärsmodell och 

organisationsstruktur, liksom chefernas och relevanta aktieägares lämplighet. 

2.2 Öppen och utförlig kommunikation 

En ansökan om tillstånd markerar starten på (eller en väsentlig ändring i) ett 

kreditinstituts livscykel och således i kommunikationen mellan kreditinstitutet och 

tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheterna förväntar sig att alla som ansöker om 

tillstånd sätter samman sin ansökan fullständigt och korrekt, samtidigt som man 

öppet och utan dröjsmål ger tillsynsmyndigheterna de uppgifter de behöver för att 

fatta ett väl underbyggt beslut. Om ansökan är ofullständig eller om de som ansöker 

om tillstånd inte på ett tillfredsställande sätt hörsammar begäranden om ytterligare 

information kan det leda till förseningar. Tillsynsmyndigheterna står i regelbunden 

kontakt med de sökande under förfarandet. 

2.3 Enhetlighet 

När den europeiska banktillsynen drog igång 2014 upptäckte man att det fanns 

skillnader i hur medlemsstaterna i EU tolkade tillståndsreglerna och tillämpade dem 

vid bedömningar av tillståndsansökningar. Sedan SSM, och därmed även den 

europeiska banktillsynen, inrättades har ECB och de nationella behöriga 

myndigheterna arbetat för större enhetlighet i hur tillstånd till kreditinstitut beviljas i 

de olika jurisdiktionerna som ingår i SSM. 

Denna vägledning handlar främst om ansökningar om nya eller utökade tillstånd. 

2.4 Bedömning från fall till fall och proportionalitet 

Alla relevanta omständigheter beaktas för varje enskild tillståndsansökan. Samtidigt 

tas proportionalitetshänsyn enligt kriterierna i avsnitt 4.1 i EBA:s riktlinjer om en 

gemensam bedömningsmetod. De behöriga myndigheterna bedömer alltså hur 

mycket information som behövs och hur ingående den behöver vara i enlighet med 
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gällande lagar. Vid ansökningar som gäller annorlunda eller komplicerad verksamhet 

behövs det exempelvis mer information än vid ansökningar för vanliga eller 

väletablerade typer av verksamhet. 
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3 Förfarande 

Enligt SSM-reglerna ska förfarandet för att bevilja eller utöka ett banktillstånd vara 

det som benämns som ”gemensamt förfarande”13. Då skickas alla ansökningar till 

den nationella tillsynsmyndigheten i det land där den nya banken är, eller kommer att 

vara, etablerad i enlighet med artikel 14.1 i SSM-förordningen oavsett om 

betydelsekriterierna uppfylls eller inte. Den aktuella nationella tillsynsmyndigheten 

och ECB har ett nära samarbeta under hela förfarandet, varefter ECB fattar det 

slutliga beslutet14. I de fall då den nationella behöriga myndigheten i en medlemsstat 

som inte har euro som valuta har upprättat ett nära samarbete med ECB fattas 

tillståndsbeslutet av den nationella behöriga myndigheten efter instruktioner från 

ECB15. 

Bild 1 

Tillståndsförfarandet 

 

  

3.1 Tidsgränser 

Artikel 15 i CRD innehåller vägledning om hur lång tid de behöriga myndigheterna 

får ta på sig att bevilja eller neka auktorisation (beslut om att bevilja eller neka 

auktorisation måste fattas inom tolv månader från det att en ansökan kommer in). 

Alla medlemsstater har dock inte införlivat CRD i sin nationella lagstiftning på samma 

sätt. När denna period börjar eller hur lång tid det tar att få tillstånd kan till exempel 

skilja sig åt mellan medlemsstaterna, liksom hur lång tid bedömningen får ta. Det kan 

vara kortare än de högst tolv månader som anges i artikel 15 i CRD. I vissa 

medlemsstater räknas denna period från när den nationella behöriga myndigheten 

får in ansökan, även om den inte är fullständig16. I andra anses perioden börja först 

när tillsynsmyndigheten betraktar ansökan som fullständig17. På samma vis kan 

suspensionlängden variera mellan olika medlemsstater. Inom dessa begränsningar 

 

13  Med gemensamt förfarande avses ett förfarande, där ansökan inkommer till den nationella behöriga 

myndigheten för att sedan handläggas av både den nationella behöriga myndigheten och ECB. ECB 

fattar det slutliga, bindande beslutet. Redan från början samarbetar ECB och de nationella behöriga 

myndigheterna för att säkerställa konsekvent, effektiv och grundlig handläggning. 

14  Enligt artikel 14.2 i SSM-förordningen finns det särskilda fall då tillståndsförfarandet avslutas med ett 

beslut från den nationella behöriga myndigheten. Det gäller fall då den aktuella nationella behöriga 

myndigheten fattar beslut om att inte bevilja tillstånd. I de fallen deltar ECB inte i förfarandet. 

15  Artikel 7.4 i SSM-förordningen. 

16 ”Början 1” i bild 2 och bild 3. 

17 ”Början 2” i bild 2 och bild 3. 

Alla tillståndsansökningar består av 

tre huvudfaser: 

• fasen före ansökan, 

• ansökningsfasen och 

• beslut. 



 

Vägledning för tillståndsansökningar – Förfarande 9 

 

används, i görligaste mån, nedanstående harmoniserade tillvägagångssätt i tre 

faser. 

3.1.1 Fasen före ansökan 

Tillsynsmyndigheterna inleder i allmänhet diskussioner med den sökande innan en 

formell ansökan lämnas in, där man i) förklarar förfarandet och informationskraven, 

ii) fastställer sådant som huruvida ett tillstånd som kreditinstitut utgör det mest 

lämpliga tillståndet för enheten, iii) ser över tillståndsplanernas utformning och iv) i 

ett tidigt skede tar upp sådant som är tveksamt ur tillståndsperspektiv. På detta sätt 

blir processen smidigare, och erfarenhet har visat att tidiga kontakter av detta slag 

kan leda till att tillsynsmyndigheterna inte behöver göra lika många förfrågningar om 

uppgifter. Dessutom kan eventuella tveksamheter upptäckas i ett tidigt skede, så att 

de ansökande bankerna kan reda ut dessa innan de lämnar in den slutgiltiga 

ansökan, samtidigt som tydliga milstolpar kan sättas upp, vilket gör att de sökande 

kan planera ansökningsprocessen bättre. 

Bild 2 

Händelser i fasen före ansökan 

 

  

ECB anser det god praxis att rätt personer från den sökande deltar i samtalen i fasen 

innan ansökan lämnas in. Med det menas ledningen eller högre tjänstemän som har 

befogenhet att fatta beslut, liksom personer som har tillräcklig kännedom om 

verksamheten för att kunna hantera detaljerade frågor. Det är brukligt att de sökande 

har en tydlig plan och har läst på och planerat i förväg så att de kan ha en 

meningsfull dialog om sina planer med tillsynsmyndigheterna. 

De synpunkter som tillsynsmyndigheterna framför under denna fas påverkar varken 

resultatet av ansökan eller ECB:s påföljande beslut. 

Genom denna fas före själva ansökan får de sökande möjlighet att utvärdera 

projektets omfattning och tidsåtgång. De sökande kan därefter besluta om att 
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avbryta processen eller att gå vidare till nästa fas och lämna in en formell ansökan till 

den nationella behöriga myndigheten. Precis som för formella ansökningar (se 

nedan) anser ECB det vara god praxis att lämna in föransökningar som utkast via 

SSM-portalen18,19,20. 

3.1.1.1 Ansökningsfasen 

Processen börjar alltid hos den nationella behöriga myndigheten. ECB anser det 

vara god praxis att lämna in ansökan via SSM-portalen (eller enligt den aktuella 

nationella behöriga myndighetens regler och förfaranden). Att lämna in ansökan via 

SSM-portalen innebär flera fördelar för de sökande. Det ger exempelvis bättre insyn 

och är ett säkert och effektivt sätt att kommunicera med tillsynsmyndigheten. På så 

sätt kan ansökan handläggas snabbare och effektivare, samtidigt som den 

administrativa bördan blir mindre. 

Bild 3 

Händelser i ansökningsfasen 

 

 

Den nationella behöriga myndigheten och ECB kan när som helst medan 

bedömningen pågår begära att få in mer information. Under bedömningen är det ofta 

relativt uppenbart om fler uppgifter behövs för att ansökan ska kunna förstås och 

analyseras. Om fler uppgifter begärs in leder det enligt gällande nationell rätt i vissa 

jurisdiktioner till att bedömningsperioden suspenderas och den dag då bedömningen 

måste vara klar flyttas fram. 

 

18 Se reglerna för användning av SSM-portalen för tillsynsansökningar. 

19  Se snabbguiden för tillsynsansökningar via SSM-portalen. 

20  I vissa jurisdiktioner kan det vara obligatoriskt för sökande att lämna in anmälningar eller ansökningar 

på andra sätt utöver, eller i stället för, via SSM-portalen. Det kan bero på att det i den nationella 

förvaltningsrätten finns särskilda krav på formaliteter som måste iakttas vid kontakter med myndigheter. 

Sökande bör kontrollera bestämmelserna i den aktuella jurisdiktionens lagstiftning så att man fullgör 

jurisdiktionsspecifika skyldigheter av detta slag. 

https://www.bankingsupervision.europa.eu/framework/portal/ssm/html/index.sv.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/framework/portal/imas/shared/pdf/Regime_of_use.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/framework/portal/imas/shared/pdf/Quick_Guide_to_supervisory_applications.en.pdf
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Den sökande kan när som helst dra tillbaka sin tillståndsansökan och underrätta den 

nationella behöriga myndigheten om det. 

Om den sökande inte drar tillbaka ansökan avslutas ansökningsprocessen antingen 

med att den nationella behöriga myndigheten fattar beslut om att avslå ansökan (i de 

fall då kraven för att få tillstånd i den nationella lagstiftningen inte uppfylls) eller, om 

den nationella behöriga myndigheten har överlämnat ett förslag till beslut till ECB om 

att bevilja tillståndet (efter att i så fall ha underrättat den sökande om detta), med att 

ECB fattar beslut om att bevilja eller avslå ansökan utifrån ECB:s egna bedömning 

och den nationella behöriga myndighetens förslag till beslut21. 

Exempel på tidslinje för en typisk tillståndsansökan 

• Grupp A beslutar om att bilda ett nytt dotterbolag, ”Bank X”. 

• Grupp A kontaktar den nationella behöriga myndigheten i den medlemsstat där 

bank X ska ha sitt säte och håller ett antal förberedande möten med denna 

myndighet, samt möjligen med ECB. Vid dessa möten förklaras förfarandet och 

vilka uppgifter som ska lämnas in tillsammans med ansökan. 

• Grupp A lämnar till den nationella behöriga myndigheten formellt in sin ansökan 

om tillstånd för bank X att verka som kreditinstitut. 

• Nedräkningsperioden börjar när den ursprungliga ansökan inkommer (enligt 

artikel 15 i CRD måste den behöriga myndigheten fatta ett beslut inom sex 

månader från mottagandet av en fullständig ansökan och under alla 

förhållanden inom tolv månader från det att ansökan mottas). 

• Under bedömningsfasen upptäcker den nationella behöriga myndigheten 

tillsammans med ECB att viss viktig information saknas i ansökan. Den 

nationella behöriga myndigheten gör en formell begäran om att den sökande 

ska lämna in den information som saknas. För att bedömningen av ansökan 

inte ska fördröjas bör den sökande lämna in den information som begärs så fort 

som möjligt. 

• Om nationell lag så föreskriver leder en begäran om ytterligare information till 

att processen suspenderas och bedömningsperiodens slut skjuts upp. 

• När grupp A väl lämnat in den information som saknades återupptas förfarandet 

och den lagstadgade bedömningstiden förlängs med det antal dagar som 

uppehållet varade, om så föreskrivs i nationell lagstiftning. 

• Tillsynsmyndigheten kan begära in ytterligare information (och således 

suspendera förfarandet, om så föreskrivs i nationell lagstiftning) flera gånger 

under bedömningsperioden. 

• När den nationella behöriga myndigheten har slutfört sin bedömning föreslår 

den att ECB ska bevilja tillstånd för Bank X eller avslår så den nationella 

behöriga myndigheten ansökan utifrån sin nationella lagstiftning och underrättar 
 

21  Artikel 8 i CRD och artikel 4.1 a och artikel 14 i SSM-förordningen. 
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den sökande om avslaget22. ECB fattar ett eget beslut utifrån en egen 

bedömning och den nationella behöriga myndighetens förslag till beslut om 

auktorisation inom den lagstadgade tiden, som kan ha förlängts på grund av 

suspendering23. 

3.2 Synkronisering av parallella förfaranden 

När tillståndsförfarandet ger upphov till andra relaterade ärenden ska ECB sträva 

efter att dessa ärenden handläggs på ett synkroniserat sätt24. I de fall då flera 

nationella behöriga myndigheter är inblandade bör den sökande lämna in alla 

ansökningar som behöver göras till de aktuella nationella behöriga myndigheter så 

fort som möjligt så att handläggningen i de olika jurisdiktionerna kan synkroniseras. 

ECB anser det vara god praxis för sökande att inleda samtal med 

tillsynsmyndigheterna innan ansökan lämnas in, särskilt vid komplicerade 

förfaranden (se stycket om fasen före ansökan i avsnitt 3.1 Tidsgränser ovan). 

Genom sådana samtal kan de sökande få en bättre förståelse för formföreskrifterna 

och kan redan i ett tidigt skede reda ut sådant som skulle kunna bli problematiskt. På 

så sätt kan förfarandet samordnas bättre, särskilt om flera jurisdiktioner är 

inblandade. 

  

Värdepappersföretag 

Tillståndsförfarandet för värdepappersföretag som uppfyller kraven för att vara ett kreditinstitut kan 

också ge upphov till relaterade ärenden. Handläggningen av dessa ärenden bör i princip 

samordnas på samma sätt som tillståndsärenden för klassiska kreditinstitut, men det är värt att 

notera att det kan finnas andra formföreskrifter i tillståndsärenden för värdepappersföretag. När en 

sådan enhet får tillstånd som kreditinstitut är det exempelvis passförfarandereglerna i CRD som 

börjar gälla för den enheten i stället för passförfarandereglerna i direktivet om marknaderna för 

finansiella instrument (Mifid-direktivet)25. Alltså behövs nya passanmälningar, och helst bör 

passförfarandena och beslutet om att bevilja kreditinstitutstillstånd synkroniseras så att avbrott i 

verksamheten undviks. 

  

 

22  Se artiklarna 73 till 78 i ramförordningen om SSM. 

23  ECB kan utifrån en egen bedömning avslå en ansökan och således utfärda ett negativt beslut. 

24  Andra ärenden som kan inledas som ett resultat av tillståndsärendet är passförfaranden, 

lämplighetsbedömningar godkännande eller undantag för (blandade) finansiella holdingföretag och 

förvärv av kvalificerade innehav. 

25  Europaparlamentets och rådets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader för finansiella 

instrument och om ändring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, 

s. 349). 

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/65/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/65/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/65/oj/
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4 Tillståndsansökningarnas omfattning 

ECB:s uppgift i tillståndsförfarandet består i att 

• kontrollera att enheten uppfyller definitionen av ett kreditinstitut i artikel 4.1.1 i 

CRR och, tillsammans med aktuell nationell behörig myndighet, kontrollera att 

alla lagkrav är uppfyllda vid den tidpunkt då tillståndet beviljas och 

• därefter bevilja kreditinstitutstillstånd då enhet bildas eller, i förekommande fall, 

ändra innehållet i ett befintligt tillstånd, till exempel om vilken typ av 

bankverksamhet som får bedrivas (i jurisdiktioner som inte har en ordning med 

allmänna tillstånd). 

Tillsynsmyndigheten måste bedöma varje situation och transaktion som skulle kunna 

påverka enhetens behov av tillstånd i syfte att utreda om kreditinstitutstillstånd är 

den typ av tillsynsgodkännande som är lämpligast i det aktuella fallet. I följande 

avsnitt förklaras dessa aspekter mer ingående. 

4.1 Definitionen av kreditinstitut 

Enligt artikel 4.1.1 i CRR avses med kreditinstitut ett företag vars verksamhet består i 

något av följande: 

(a) Att ta emot insättningar eller andra återbetalbara medel från allmänheten 

och att bevilja krediter för egen räkning. 

(b) Att bedriva någon av de verksamheter som avses i avsnitt A punkterna 3 

och 6 i bilaga I till Mifid, förutsatt att företaget inte är en råvaruhandlare 

och utsläppsrättshandlare, ett företag för kollektiva investeringar, ett 

försäkringsföretag eller ett värdepappersföretag som beviljas undantag 

från auktorisation som kreditinstitut i enlighet med artikel 8a i CRD, och 

förutsatt att vissa kvantitativa tröskelvärden uppnås. 

Led a ovan gäller klassiska kreditinstitut, medan led b gäller klass 1-

värdepappersföretag26. 

4.1.1 Ta emot insättningar eller andra återbetalbara medel från 

allmänheten och bevilja krediter för egen räkning 

Enlig artikel 4.1.1 a i CRR ska ett företag bedriva två typer av väsentlig 

bankverksamhet för att klassificeras som kreditinstitut: i) ta emot insättningar eller 

andra återbetalbara medel från allmänheten och ii) bevilja krediter för egen räkning. 

 

26  Se fotnot 10. 
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De viktigast begreppen i denna definition av kreditinstitut (som insättningar, andra 

återbetalbara medel, bevilja krediter och allmänheten) definieras inte i CRR. Den 

enda definitionen av begreppet insättning i unionen finns i artikel 2.1.3 i direktivet om 

insättningsgarantisystem27. Dessutom finns det skillnader mellan medlemsstaterna i 

hur dessa begrepp är definierade i den nationella lagstiftningen28. 

Utan att det påverkar definitionen av dessa begrepp i nationell lagstiftning vill EBA se 

till att alla behöriga myndigheter tolkar dem på samma sätt genom att i avsnitt 5.1 i 

sina riktlinjer om en gemensam bedömningsmetod ange viktiga aspekter som bör 

beaktas vid tolkningen29. 

Det anges uttryckligen att medel som tas emot i samband med tillhandahållandet av 

specifika tjänster, som betaltjänster eller utgivning av elektroniska pengar, inte ska 

anses vara insättningar30. Sökande som endast erbjuder sådana tjänster bör därför 

inte anses vara kreditinstitut. 

 

27  Europaparlamentets och rådets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om insättningsgarantisystem 

(EUT L 173, 12.6.2014, s. 149) så som det har införlivats i nationell lagstiftning. Enligt artikel 2.1.3 i 

direktivet om insättningsgarantisystem avses med insättning ”ett tillgodohavande i form av inlåning eller 

som ett tillfälligt led i normala banktransaktioner och som ett kreditinstitut måste betala tillbaka enligt de 

lagliga och avtalsmässiga villkor som är tillämpliga, inklusive insättningar med fast löptid och 

insättningar på sparkonton, men exklusive tillgodohavanden om 

a) dess existens enbart kan påvisas genom ett finansiellt instrument enligt definitionen i artikel 4.17 i 

Europaparlamentets och rådets direktiv 2004/39/EG, utom när det rör sig om en sparprodukt som 

styrks i ett bankcertifikat (bon de caisse) som ställts till en viss namngiven person och som finns i en 

medlemsstat den 2 juli 2014, b) det inte ska betalas tillbaka till det nominella värdet och c) det endast 

ska betalas tillbaka till det nominella värdet inom ramen för en särskild garanti eller ett avtal som 

tillhandahålls av ett kreditinstitut eller en tredjepart.” 

28  Se även Opinion of the European Banking Authority on elements of the definition of credit institution 

under Article 4(1), point 1, letter (a) of Regulation (EU) No 575/2013 and on aspects of the scope of the 

authorisation (EBA/OP/2020/15). 

29  Se även EBA:s yttrande som omnämns i föregående fotnot. 

30  Se även artikel 18.3 i Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 

2015 om betaltjänster på den inre marknaden, om ändring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 

2013/36/EU samt förordning (EU) nr 1093/2010 och om upphävande av direktiv 2007/64/EG (EUT 

L 337, 23.12.2015, s. 35), där det anges att eventuella medel som sådana betalningsinstitut tar emot 

från betaltjänstanvändare inte ska betraktas som insättningar, liksom artikel 6.3 i Europaparlamentets 

och rådets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om rätten att starta och driva 

affärsverksamhet i institut för elektroniska pengar samt om tillsyn av sådan verksamhet, om ändring av 

direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphävande av direktiv 2000/46/EG (EUT L 267, 

10.10.2009, s. 7). 

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/49/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/49/oj/
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Opinions/2020/931784/EBA%20Opinion%20on%20elements%20of%20the%20definition%20of%20credit%20institution.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Opinions/2020/931784/EBA%20Opinion%20on%20elements%20of%20the%20definition%20of%20credit%20institution.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Opinions/2020/931784/EBA%20Opinion%20on%20elements%20of%20the%20definition%20of%20credit%20institution.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/2366/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/2366/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/2366/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/2366/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/110/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/110/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/110/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/110/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/110/oj/
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Värdepappersföretag 

Utifrån definitionen av kreditinstitut i artikel 4.1.1 b i CRR är det för klass 1-värdepappersföretag inte 

ett krav att de ska ta emot insättningar eller andra återbetalbara medel från allmänheten och bevilja 

krediter för egen räkning för att de ska betraktas som kreditinstitut. Enligt nationell lagstiftning 

måste klass 1-värdepappersföretag som överväger att börja erbjuda traditionella banktjänster (det 

vill säga ta emot insättningar och bevilja krediter) utöver investeringstjänster inneha tillstånd som 

klassiska kreditinstitut enligt artikel 4.1.1 a i CRR. De måste få sådant tillstånd antingen vid sin 

första ansökan eller senare genom att ansöka om att få tillståndet utökat eftersom man stämmer in 

på definitionen i artikel 4.1.1 b i CRR31. 

  

4.1.2 Uppfyllande av definitionen 

När det gäller klassiska kreditinstitut måste de bedriva båda typer av verksamhet i 

definitionen (det vill säga i) att ta emot insättningar eller andra återbetalbara medel 

och ii) bevilja krediter) för att det ska anses vara ett kreditinstitut32 33 34 35. Om det 

råder någon som helst tvekan om att ett kreditinstitut bedriver dessa två typer av 

verksamhet kommer ECB att undersöka de bakomliggande orsakerna och göra en 

analys av just denna fråga. 

Även om den sökande måste erbjuda båda slagen av verksamhet för att anses vara 

ett kreditinstitut kan en viss grad av flexibilitet tillåtas under den första tiden innan 

man har kommit igång (exempelvis de första tolv månaderna) efter att tillstånd har 

beviljats. 

Om det enligt affärsplanen inte går att regelbundet bedriva båda de slag av 

verksamhet som anges i definitionen efter en rimlig inledningsperiod bör de sökande 

 

31  Se skäl 40 i förordningen om värdepappersföretag: ”Stora värdepappersföretag omvandlade till 

kreditinstitut bör inte ha rätt att ta emot insättningar eller andra återbetalbara medel från allmänheten 

och bevilja krediter för egen räkning förrän de har erhållit auktorisation för dessa verksamheter i 

enlighet med direktiv 2013/36/EU. Att bedriva alla dessa verksamheter, inbegripet att ta emot 

insättningar eller andra återbetalbara medel från allmänheten och bevilja krediter för egen räkning, bör 

inte vara ett nödvändigt krav för att ett företag ska anses vara ett kreditinstitut. Den ändring av 

definitionen av kreditinstitut som införs i och med denna förordning bör därför inte påverka de nationella 

regelverk för auktorisation som genomförts av medlemsstaterna i enlighet med direktiven 2013/36/EU 

och (EU) 2019/2034, inbegripet eventuella bestämmelser som medlemsstaterna anser vara lämpliga 

för att förtydliga vilka verksamheter som får inledas av de stora värdepappersföretag som omfattas av 

den ändrade definitionen av kreditinstitut.” 

32  ECB noterar EBA:s yttrande Opinion of the European Banking Authority on matters relating to the 

perimeter of credit institutions (EBA/OP/2014/12). 

33  ECB noterar EBA:s yttrande Opinion of the European Banking Authority on elements of the definition of 

credit institution under Article 4(1), point 1, letter (a) of Regulation (EU) No 575/2013 and on aspects of 

the scope of the authorisation (EBA/OP/2020/15). 

34  Om det övergripande tillsynsregelverket för kreditinstitut inte är det mest rätta och lämpliga regelverket 

för den verksamhet som enheten avser att bedriva och det finns ett särskilt tillsynsregelverk som är 

lämpligare (till exempel avseende utgivning av elektroniska pengar eller betaltjänster) kommer de 

nationella behöriga myndigheterna upplysa enheten om det. 

35  Enligt nationell lagstiftning kan förteckningen över finansiella tjänster som det behövs tillstånd för att 

bedriva vara längre än den som finns i bilaga I till CRD. Mer information finns i avsnitt 4.2.4 i denna 

vägledning. 

https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/documents/10180/657547/a7bf5c46-2b80-4286-8771-d14a22c87354/EBA-Op-2014-12%20%28Opinion%20on%20perimeter%20of%20credit%20institution%29.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/documents/10180/657547/a7bf5c46-2b80-4286-8771-d14a22c87354/EBA-Op-2014-12%20%28Opinion%20on%20perimeter%20of%20credit%20institution%29.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Opinions/2020/931784/EBA%20Opinion%20on%20elements%20of%20the%20definition%20of%20credit%20institution.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Opinions/2020/931784/EBA%20Opinion%20on%20elements%20of%20the%20definition%20of%20credit%20institution.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Opinions/2020/931784/EBA%20Opinion%20on%20elements%20of%20the%20definition%20of%20credit%20institution.pdf
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överväga om man behöver ett tillstånd att verka som kreditinstitut eller om det finns 

något annat regelverk som skulle passa bättre. 

4.2 När tillståndsförfarande måste genomgås 

4.2.1 Beviljande av nytt tillstånd 

Tillstånd att inleda verksamhet som klassiskt kreditinstitut måste innehas för de slag 

av verksamhet som anges i definitionen av kreditinstitut i artikel 4.1.1 a i CRR och 

omfattar alla de typer av verksamhet som är föremål för ömsesidigt erkännande 

enligt bilaga I till CRD (se rutan nedan med rubriken Förteckning över verksamheter 

som är föremål för ömsesidigt erkännande). Det gäller även för annan tillståndspliktig 

verksamhet som det enligt nationell lagstiftning, för tillsynsändamål, krävs tillstånd 

för. 

FÖRTECKNING ÖVER VERKSAMHETER SOM ÄR FÖREMÅL FÖR ÖMSESIDIGT 

ERKÄNNANDE 

Förteckningen över verksamheter som är föremål för ömsesidigt erkännande i 

bilaga I till CRD innehåller följande: 

1. Mottagande av insättningar och andra återbetalbara medel. 

2. Utlåning, inklusive bland annat konsumentkrediter, kreditavtal som rör fast 

egendom, factoring med eller utan regress, samt finansiering av handelskrediter 

(inklusive ”forfeiting”). 

3. Finansiell leasing. 

4. Betaltjänster enligt definitionen i artikel 4.3 i direktiv (EU) 2015/2366. 

5. Utfärdande och administration av andra betalningsmedel (t.ex. resecheckar och 

postväxlar) såvida inte sådan verksamhet omfattas av punkt 4. 

6. Borgensförbindelser och garantier. 

7. Handel för egen eller kunders räkning med något av följande: a) 

penningmarknadsinstrument (checkar, växlar, insättningsbevis etc.), b) utländsk 

valuta, c) finansiella terminer och optioner, d) valuta- och ränteinstrument, e) 

överlåtbara värdepapper. 

8. Medverkan i värdepappersemissioner och tillhandahållandet av tjänster i 

samband därmed. 

9. Rådgivning till företag angående kapitalstruktur, industriell strategi och liknande 

angelägenheter samt tjänster knutna till fusioner och företagsförvärv. 

10. Penningmarknadsmäkling. 
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11. Portföljförvaltning och rådgivning. 

12. Förvaring och förvaltning av värdepapper. 

13. Kreditupplysningstjänster. 

14. Bankfackstjänster. 

15. Utgivning av elektroniska pengar, inklusive e-pengatoken enligt definitionen i 

artikel 3.1.7 i förordningen om marknader för kryptotillgångar (MiCA-

förordningen)36. 

16. Utgivning av tillgångsanknutna token enligt definitionen i artikel 3.1.6 i MiCA-

förordningen. 

17. Kryptotillgångstjänster enligt definitionen i artikel 3.1.16 i MiCA-förordningen37. 

 

Värdepappersföretag 

Klass 1-värdepappersföretag får tillstånd som kreditinstitut enligt artikel 8a i CRD i och med artikel 

62 i direktivet om värdepappersföretag. Detta tillstånd innebär att de kan fortsätta att bedriva de 

typer av verksamhet som avses i artikel 4.1.1 b i CRR, förutsatt att följande villkor är uppfyllda: 

1. Värdepappersföretag som uppfyller de kvantitativa kraven i artikel 4.1.1 b i till ii och de 

kvalitativa kraven i artikel 4.1.1 b iii i CRR kan fortsätta att bedriva dessa typer av verksamhet 

förutsatt att de har ansökt om tillstånd som kreditinstitut för den 27 december 2020. 

2. Värdepappersföretag som inte uppfyller dessa kvantitativa och kvalitativa krav får fortsätta att 

bedriva dessa typer av verksamhet senast fram tills dess att någon av de händelser som 

beskrivs i artikel 8a.1 a eller b i CRD inträffar. Genom dessa bestämmelser kan 

värdepappersföretag som utför investeringstjänster för kunder i andra medlemsstater, antingen 

genom friheten att tillhandahålla tjänster eller genom att ha inrättat filialer i andra 

medlemsstater än sin hemmedlemsstat, fortsätta att utföra dessa tjänster enligt 

passförfarandereglerna i Mifid tills de får tillstånd att verka som kreditinstitut. 

När klass 1-värdepappersföretag har fått tillstånd att verka som kreditinstitut enligt artikel 4.1.1 b i 

CRR kan de dra nytta av passystemet för bankverksamhet enligt definitionen i artikel 35 och 

efterföljande bestämmelser i CRD, vilket gör att de kan fortsätta att bedriva handel för egen räkning 

och garantiverksamhet för finansiella instrument och/eller placering av finansiella instrument på 

grundval av ett fast åtagande. Värdepappersföretag som blir klass 1-värdepappersföretag, eftersom 

de överskrider tröskelvärdena i artikel 4.1.1 b i till iii i CRR eller för att de har ändrat sin 

affärsmodell, måste ansöka om tillstånd som kreditinstitut för att man ska kunna säkerställa att 

tillsynskraven i CRR och CRD uppfylls. Om klass 1-värdepappersföretag kan få tillstånd att bedriva 

 

36  Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2023/1114 av den 31 maj 2023 om marknader för 

kryptotillgångar och om ändring av förordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt 

direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937 (EUT L 150, 9.6.2023, s. 40). 

37  Även de tjänster och verksamheter som anges i avsnitten A och B i bilaga I till Mifid-direktivet omfattas 

av ömsesidigt erkännande i enlighet med CRD, med hänseende till de finansiella instrument som avses 

i avsnitt C i bilaga I i Mifid-direktivet. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1114/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1114/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1114/oj
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de typer av verksamhet som anges i bilaga I till CRD beror på den nationella lagstiftning där artikel 

8a i CRD är införlivad. 

  

4.2.2 Allmänna tillstånd jämfört med tillstånd för specifik verksamhet 

I vissa länder i SSM38 har man ett allmänt tillstånd, vilket innebär att ECB:s 

tillståndsbeslut omfattar alla de typer av verksamhet som anges i bilaga I till CRD 

och i rutan Förteckning över verksamheter som är föremål för ömsesidigt 

erkännande ovan. I de andra medlemsstaterna utfärdas tillstånd i stället för enskilda 

typer av verksamhet och gäller då endast den typ av verksamhet som tillståndet har 

utfärdats för (se avsnitt 5.2 i EBA:s riktlinjer om en gemensam bedömningsmetod). 

  

Värdepappersföretag 

I vilken utsträckning klass 1-värdepappersföretag kan få tillstånd för andra typer av verksamhet än 

de som anges i avsnitt A punkterna 3 och 6 i bilaga I till Mifid, det vill säga de typer av verksamhet 

som ingår i definitionen i artikel 4.1.1 b i CRR, bestäms av den nationella lagstiftningen. 

  

4.2.3 Ändring av säte från ett land inom SSM till ett annat 

Tillstånd beviljas på grundval av unionsrätten, så som den är införlivad i tillämplig 

nationell lagstiftning. När ett kreditinstitut vill flytta sitt säte till ett annat land (det vill 

säga en annan av EU:s medlemsstater som deltar i SSM) kan tillståndet därför inte 

bara överföras. I stället måste kreditinstitutet få ett nytt tillstånd från ECB enligt den 

nationella lagstiftningen i det land som man vill flytta sitt säte till. 

4.2.4 Tillståndskrav enligt nationell lagstiftning 

I nationell lagstiftning kan det vara fler verksamheter som regleras än de som 

förtecknas i bilaga I till CRD IV och i rutan ovan. I de fall då nationell lag kräver att 

kreditinstitut ska ha tillstånd innan de inleder en viss finansiell verksamhet måste 

ECB fatta ett tillståndsbeslut även när denna verksamhet inte står med i bilaga I i 

CRD, i de fall då detta tillståndskrav utgör grunden för en tillsynsfunktion som ECB 

tilldelats enligt unionsrätten39. 

 

38  Dessa länder är Belgien, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Cypern, Lettland, 

Luxemburg, Malta, Nederländerna och Portugal. 

39  Enligt artikel 78.5 i ramförordningen om SSM, enligt vilken ”beslutet om att bevilja tillstånd ska omfatta 

sökandens verksamhet som kreditinstitut i enlighet med tillämplig nationell rätt [...]”. 
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4.2.5 Utökning av tillstånd 

I de fall då tillstånd beviljas för enskilda typer av verksamhet måste de enheter som 

uppfyller definitionen av kreditinstitut i artikel 4.1.1 a i CRR ansöka om utökat 

tillstånd om de har för avsikt att börja bedriva i) sådan ny reglerad verksamhet som 

anges i bilaga I till CRD och i rutan med rubriken Förteckning över verksamheter 

som omfattas av ömsesidigt erkännande ovan och som inte omfattas av det tillstånd 

som kreditinstitutet redan har eller ii) sådan ny reglerad verksamhet för vilken det 

,enligt nationell lagstiftning, krävs tillstånd för tillsynsändamål. 

  

Värdepappersföretag 

För klass 1-värdepappersföretag utökas tillstånd enligt nationell lag (se rutorna i avsnitt 4.2.1 och 

4.2.2 ovan om värdepappersföretag)40. 

  

4.2.6 Ändring av tillståndskategori 

När det enligt nationell lagstiftning finns olika kategorier av tillstånd inom definitionen 

av kreditinstitut i CRR (som exempelvis allmänna kreditinstitut och specialiserade 

kreditinstitut) utfärdas tillståndet utifrån en bedömning av de slag av verksamhet som 

ska bedrivas i respektive kategori. I princip och i enlighet med bestämmelserna i 

nationell lagstiftning måste en ny bedömning göras om kategorin ändras, och 

därmed måste även ett nytt tillståndsbeslut fattas. 

4.2.7 Ändring av juridisk form 

Om ett kreditinstitut ändrar sin juridiska form kan det behövas ett nytt 

tillståndsförfarande om ändringen leder till att det tillstånd som man redan har inte 

räcker för verksamheten eller för andra aspekter (eller i sådana sällsynta fall då det 

kanske inte redan finns något tillstånd alls). I dessa fall behövs det ett nytt eller ett 

utökat tillstånd. 

Även om ändringen av juridisk form inte medför att det behövs ett tillståndsbeslut 

kan det behövas andra tillsynsgodkännanden, exempelvis för att ändra 

kreditinstitutets stadgar (bolagsordningen eller liknande). 

 

40  Klass 1-värdepappersföretag som har för avsikt att ta emot insättningar eller andra återbetalbara medel 

från allmänheten och bevilja krediter för egen räkning kan, beroende på omständigheterna i det 

aktuella fallet och nationell lagstiftning, behöva ansöka om att få sitt tillstånd ändrat så att det gäller de 

typer av verksamhet som ingår i definitionen i artikel 4.1.1 a i CRR. Se även skäl 40 i förordningen om 

värdepappersföretag och delegerad förordning (EU) 2022/2579. Enligt fransk lag är till exempel 

tillståndet enligt artikel 4.1.1 b i CRR ett specialiserat tillstånd, och det aktuella specialiserade 

kreditinstitutet kan endast bedriva sådan verksamhet som det får enligt de lagar och regler som gäller 

för just det institutet eller ett godkännandebeslut som det har fått (artikel L513-1 di en franska lagen om 

penning- och finansmarknaden). 
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4.2.8 Överlåtelse av tillstånd, fusioner och delningar, brobanker och 

tillfälliga kreditinstitut 

Den allmänna principen är att tillstånd som har beviljats en viss enhet inte kan 

överlåtas till en annan enhet. 

Om två kreditinstitut som inte har tillstånd för samma slag av verksamhet slås 

samman behövs nytt tillstånd. Om det absorberande institutet inte är ett kreditinstitut 

eller inte har tillstånd för någon typ av verksamhet som det absorberade institutet 

bedrev (för att det till exempel inte finns något allmängiltigt banktillstånd) måste nytt 

tillstånd utfärdas eller det absorberande institutets tillstånd utökas, beroende på 

bestämmelserna i nationell lagstiftning. Dessutom kan beslut i tillståndsförfarandet 

behöva fattas samtidigt med andra eventuella (tillsynsrelaterade) godkännanden 

som behövs för sammanslagningen och eventuellt även av olika myndigheter. ECB 

anser det vara god praxis att sökande inleder samtal med tillsynsmyndigheterna 

innan ansökan lämnas in, så att man redan tidigt får klarhet i hur förfarandet går till, 

vilka uppgifter som behövs och vilka tidsramar det är som gäller. 

I artiklarna 27h, 27i och 27j i CRD anges tillämpningsområde, anmälningskrav och 

bedömningskriterier för fusioner och delningar. Det bör noteras att bedömningar av 

fusioner och delningar inte utförs separat om sådan bedömning sammanfaller med 

tillståndsgivning i enlighet med artikel 8 i CRD. I sådana fall ingår bedömning av 

fusionen eller delningen, inklusive genomförandeplanen, i den berörda 

myndighetens handläggning av tillståndsansökan. 

4.2.8.1 Brobanker 

Om verksamhet flyttas från ett kreditinstitut till en brobank i samband med resolution 

(artiklarna 40 och 41 i direktivet i om återhämtning och resolution av banker41) måste 

brobanken ansöka om tillstånd eftersom det tillstånd som enheten under resolution 

har inte kan överlåtas42. Om det behövs för att resolutionsmålen ska uppnås kan, 

enligt artikel 41.1 i direktivet om återhämtning och resolution av banker, i sådana fall 

en brobank inrättas och beviljas tillstånd utan att alla krav i CRD är uppfyllda under 

en kort period efter att brobanken har inlett sin verksamhet. Om ECB fattar beslut om 

att bevilja sådant tillstånd efter en begäran med den innebörden från 

resolutionsmyndigheten måste ECB ange under vilken period brobanken är 

undantagen från de tillämpliga kraven (artikel 41.1 i direktivet om återhämtning och 

resolution av banker). 

Beviljande av tillstånd för brobanker sker i samarbete med andra myndigheter, 

framför allt den gemensamma resolutionsnämnden och/eller den nationella 

 

41  Europaparlamentets och rådets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrättande av en ram för 

återhämtning och resolution av kreditinstitut och värdepappersföretag och om ändring av rådets direktiv 

82/891/EEG och Europaparlamentets och rådets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 

2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och 

rådets förordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190). 

42  En brobank är ett institut som helt eller delvis ägs av en eller flera myndigheter och vars främsta syfte 

är att säkerställa att väsentliga finansiella tjänster fortsätter att tillhandahållas kunder till det fallerande 

institutet och att väsentlig finansiell verksamhet fortsätter att bedrivas. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/59/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/59/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/59/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/59/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/59/oj/
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rekonstruktions- och avvecklingsmyndigheten, beroende på den aktuella situationen. 

Även andra myndigheter kan i vissa fall vara berörda. 

4.2.8.2 Tillfälliga kreditinstitut 

Vid vissa transaktioner måste viss bankverksamhet avskiljas och flyttas över till en 

ny enhet innan denna verksamhet kan slås samman med den presumtiva 

förvärvaren43. Dessa enheter kallas tillfälliga kreditinstitut, eftersom de vanligtvis 

endast finns till under en kort tidsperiod. Om det tillfälliga kreditinstitutet är ett 

kreditinstitut enligt CRR (om den verksamhet som överförs omfattas av CRR) måste 

det ha tillstånd som kreditinstitut. Undantag kan dock göras i specifika fall då den 

tillfälliga enheten förväntas finnas till endast under den begränsade tid som behövs 

för att de juridiska formaliteterna i samband med fusionen ska kunna genomföras. I 

sådana fall anser ECB det vara god praxis att de sökande i ett tidigt skede inleder 

samtal med tillsynsmyndigheterna innan ansökan lämnas in. 

 

43  Ett exempel är när en koncern säljer ett dotterbolag och en viss del av dotterbolagets verksamhet ska 

finnas kvar i koncernen. Den verksamhet som ska behållas inom koncernen kan då till exempel flyttas 

över till en ny juridisk person och sedan slås samman med en annan enhet i koncernen. 
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5 Bedömning 

5.1 Allmänna krav 

Tillsynsmyndigheterna bedömer alla ansökningar om att få tillstånd att bedriva 

verksamhet som kreditinstitut, även ändringar av befintliga tillstånd (som utökade 

tillstånd) och ansökningar från klass 1-värdepappersföretag i enlighet med artiklarna 

10 till 14 i CRD, så som de har införlivats i nationell lagstiftning, och som beskrivs 

utförligare i avsnitten 7 till 10 i EBA:s riktlinjer om en gemensam bedömningsmetod. 

Tillsynsmyndighetens bedömning omfattar följande: 

• Det sökande kreditinstitutets verksamhetsprogram, organisationsstruktur och 

affärsplan. 

• Kapitalet vid auktorisationen, inklusive hur stor det sökande kreditinstitutets 

kapital är och var och när det har införskaffats. 

• Lämplighetsbedömningar av det sökande kreditinstitutets ledningsorgan i dess 

ledningsfunktion och tillsynsfunktion. 

• En lämplighetsbedömning av det sökande kreditinstitutets direkta och indirekta 

aktieägare. 

• Överväganden angående bekämpning av penningtvätt och terrorismfinansiering 

utifrån ett tillsynsperspektiv (inom de gränser som förklaras i avsnitt 6 i denna 

vägledning). 

I nedanstående avsnitt beskrivs dessa bedömningsområden. 

5.2 Verksamhetsplan, organisationsstruktur och affärsplan 

I detta avsnitt ges en översikt över alla de olika delar som framgått genom tolkning 

av de tillämpliga bestämmelserna44 45. Det handlar om följande områden: i) 

affärsplan, ii) ledningsorgan, iii) organisationsstruktur, iv) interna kontroller och ram 

för riskhantering, v) it-infrastruktur och IKT-policy, operativ motståndskraft och 

beredskaps- och kontinuitetspolicyer och -planer och vi) utkontrakteringsavtal. 

 

44  Det rör sig specifikt om de delar som tas upp i artikel 10.1 och 10.2 i CRD, det vill säga det sökande 

kreditinstitutets organisationsstruktur och styrningsformer, liksom dess processer och metoder, samt 

artikel 13 i CRD, som handlar om det sökande kreditinstitutets praktiska ledning. 

45  Enligt kommissionens delegerade förordning om auktorisation är det nödvändigt att säkerställa att 

ansökande kreditinstitut har sund och ansvarsfull ledning och robust företagsstyrning. I artiklarna 5 och 

7 i den delegerade förordningen, samt i bilaga I till den förordningen, anges vilka uppgifter som ska 

tillhandahållas för att sådan bedömning ska kunna göras. Avsnitt 9 i EBA:s riktlinjer om en gemensam 

bedömningsmetod handlar om kreditinstitutets interna styrning ur ett bedömningsperspektiv. I avsnitt 

128 i EBA:s riktlinjer om en gemensam bedömningsmetod finns hänvisningar till de aktuella riktlinjerna. 
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5.2.1 Bedömning av affärsplanen 

I avsnitt 7 i EBA:s riktlinjer om en gemensam bedömningsmetod ges en utförlig 

förklaring av den metod och de delar som de behöriga myndigheterna bör undersöka 

för att bilda sig en uppfattning om livskraften och hållbarheten i det sökande 

institutets affärsmodell och dess förmåga att uppfylla tillsynskraven under 

planeringsperioden. Därutöver innehåller ECB:s vägledning om förfaranden för 

kvalificerade innehav ytterligare information om den metod som används vid 

tillsynsbedömningen av affärsplaner46. 

En av de delar som infördes genom EBA:s riktlinjer om en gemensam 

bedömningsmetod är att det stresscenario som sökande kreditinstitut förväntas 

lämna in ska vara allvarligt men rimligt. För att kontrollera om det stresscenario som 

sökande kreditinstitut lämnar in är allvarligt men rimligt bedömer tillsynen huruvida 

stresscenariot i allmänhet står i proportion till det sökande institutets riskprofil och 

affärsmodell, liksom arten, omfattningen och komplexiteten i dess verksamhet i 

enlighet med proportionalitetsprincipen så som den föreskrivs i ovan nämnda 

riktlinjer. Därefter tittar tillsynen främst på följande: 

• Allvarlighetsgraden i stressantagandena, vilket man gör genom att undersöka 

den bakomliggande statistiska analysen av riskfaktorer och parametrar, som 

hur sannolikt det är att de inträffar och hur ofta. 

• Vilka metoder som tillämpas för att översätta scenarierna till lagrelaterade och 

ekonomiska effekter på kapitalet, särskilt för att översätta riskfaktorer till 

relevanta riskparametrar (som sannolikhet för fallissemang, förlust vid 

fallissemang, avskrivningar, avdrag till verkligt värde och liknande). Tillsynen 

bedömer även huruvida de makroekonomiska antagandena inte är mer 

optimistiska än prognoser som det råder officiell konsensus om eller än 

scenarierna i EBA:s EU-omfattade stresstester, om sådana finns och är 

tillämpliga. 

• Huruvida stresshändelser antas inträffa vid den tidpunkt inom prognosperioden 

då de har mest inverkan. 

• Kvantifiering av vilken nettoeffekt möjliga åtgärder som ledningen kan vidta 

antas få (med direkta och indirekta kostnader borträknade), både sammantaget 

och var och en för sig, med hänsyn tagen även till hur åtgärderna samspelar, 

samt hur man informerar om dessa effekter. 

• Kvantifieringen och offentliggörandet av vilken nettoeffekt möjliga åtgärder som 

ledningen kan vidta antas få är inte detsamma som den effekt som 

stresshändelsen antas få (det vill säga stresscenariots effekt före och efter 

åtgärder som ledningen vidtar). 

• Hur hänsyn tas till tidsaspekter när nettoeffekten av ledningens åtgärder 

kvantifieras (vissa åtgärder kan till exempel ta tid). 

 

46  Se vägledningen om förfaranden för kvalificerade innehav på webbplatsen för ECB:s banktillsyn. 

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisory_guides230523_qualifyingholdingprocedure.sv.pdf
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• Om det skulle kunna visa sig att ledningen inte kan vidta dessa åtgärder, eller 

att det inte skulle vara ekonomiskt försvarbart att vidta dem, vid stress. 

• Huruvida genomförandeplanen är realistisk och sund ur ett tillsynsperspektiv. 

Bedömningen bör stå i proportion till det aktuella fallet med avseende på 

storleken, komplexiteten och riskprofilen hos de enheter som berörs i den 

tilltänkta uppgörelsen. Den bör även anpassas efter hur stora eventuella 

synergier mellan enheterna är vad gäller uppfyllande av tillsynskrav47. 

I särskilda fall då affärsplanen bedöms innehålla förhöjda risker på grund av hur 

affärsmodellen är uppbyggd (som för fintechbanker) bedömer ECB även det 

ansökande institutets avvecklingsplaner. I avvecklingsplanen fastställs hur en 

ansökande bank kan upphöra med sin affärsverksamhet på eget initiativ under 

ordnade former, undvikandes insolvens, negativa konsekvenser för kunder, 

störningar i det finansiella systemet, samt inblandning av tillsynsmyndigheter48. 

5.2.2 Ledningsorgan 

I avsnitt 9.2 i EBA:s riktlinjer om en gemensam bedömningsmetod beskrivs hur 

tillsynen ska bedöma ledningsorganet. Bland annat ska de behöriga myndigheterna 

bedöma om ledamöterna i ledningsorganet och, i tillämpliga fall, ledande 

befattningshavare, är lämpliga (se avsnitt 5.4 i denna vägledning). Man hänvisar 

även till EBA:s riktlinjer för intern styrning och EBA:s och Esmas gemensamma 

riktlinjer för lämplighetsbedömningar av ledamöter i ledningsorgan och ledande 

befattningshavare enligt direktiv 2013/36/EU och direktiv 2014/65/EU 

(EBA/GL/2021/06). 

5.2.3 Organisationsstruktur 

Organisationsstrukturen bedöms enligt avsnitt 9.3 i EBA:s riktlinjer om en gemensam 

bedömningsmetod, där det beskrivs hur de behöriga myndigheterna ska bedöma de 

främsta aspekterna i organisationsstrukturen. 

5.2.4 Intern kontroll och riskhantering 

I avsnitt 9.4 i EBA:s riktlinjer om en gemensam bedömningsmetod beskrivs hur de 

behöriga myndigheterna ska bedöma rutinerna för intern kontroll och riskhantering i 

 

47  Detta gäller när en fusion eller uppdelning också bedöms i samband med en bedömning av en 

tillståndsansökan i enlighet med artiklarna 27h, 27i and 27j i CRD. 

48  Oftast utvärderar ECB även vilka händelser som skulle göra att avvecklingsplanen sätts i verket, vilket 

brukar bero på hur affärsplanen ser ut. Dessa händelser är oftast definierade som kvantitativa mått på 

exempelvis kapital, likviditet och lönsamhet. Med tydliga tröskelvärden vet man exakt när 

avvecklingsplanen ska sättas i verket och vid vilken tidpunkt aktuellt tillsynsorgan ska underrättas. 
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kreditinstitut som ansöker om tillstånd49. I artiklarna 4 och 5 i kommissionens 

delegerade förordning om auktorisation fastställs kraven på vilka handlingar som ska 

lämnas in (en sammanfattning av deras riktlinjer inom detta område50, samt 

handlingar som visar den interna organisationen vad gäller intern kontroll). 

5.2.5 It-infrastruktur och IKT-policy, operativ motståndskraft och 

kontinuitetsplan och kontinuitetspolicy 

Ansökande kreditinstitut förväntas, enligt gängse standarder, beskriva sina strukturer 

och rutiner på it-området och visa att de fungerar, samt sammanfatta sina policyer 

på området i enlighet med kommissionens delegerade förordning om auktorisation51, 

EBA:s riktlinjer om en gemensam bedömningsmetod (avsnitt 9.4.8), EBA:s riktlinjer 

för hantering av IKT-risker och säkerhetsrisker och EBA:s riktlinjer om IKT-

riskbedömning inom ramen för översyns- och utvärderingsprocessen (ÖUP). 

5.2.6 Utkontraktering 

Kreditinstitut som ansöker om tillstånd måste tillhandahålla en förteckning över de 

verksamheter som man planerar att lägga ut på utomstående parter (antingen inom 

eller utanför den grupp som enheten ingår i), samt de uppgifter som anges i artikel 

5.1 f i kommissionens delegerade förordning. 

En mer begränsad bedömning kan anses lämplig i de fall då ett kreditinstitut ingår i 

en grupp som redan är föremål för europeisk banktillsyn om det ansökande 

kreditinstitutet följer gruppens riktlinjer avseende utkontraktering och gruppens 

riktlinjer redan har bedömts vara adekvata. 

 

49  När det gäller bedömningen av rutinerna för intern kontroll och riskhantering är det viktigt att ha i 

åtanke att tillståndsbeslut är framåtblickande och att det är svårt att bedöma den faktiska 

ändamålsenligheten i organisationsstrukturen och organisationsåtgärder. När de behöriga 

myndigheterna bedömer rutinerna för intern kontroll och riskhantering bör de i första hand kontrollera 

att de avsedda strukturerna och arrangemangen inte har några brister som skulle kunna påverka den 

faktiska ändamålsenligheten när verksamheten har inletts. 

50  Enligt artikel 4 g i kommissionens delegerade förordning om auktorisation ska ansökningar om 

auktorisation som kreditinstitut lämnar in innehålla ”[e]n sammanfattning av följande ramar och riktlinjer 

hos det ansökande kreditinstitutet: i) Ramar för riskhantering, som redogör för den strategi för att 

identifiera och hantera risker i verksamheten som har fastställts på högsta nivå i det ansökande 

kreditinstitutet, däribland risker för penningtvätt och finansiering av terrorism, med en beskrivning av 

strategin för att hantera dessa risker och en risktolerans- och riskaptitförklaring, samt åtgärder för att 

anpassa den bedömda risken till riskaptiten. ii) Policy för hantering av likviditetsrisker. iii) Policy 

avseende finansieringskoncentration och finansieringsdiversifiering. iv) Policy för hantering av 

säkerheter. v) Inlåningspolicy. vi) Kredit- och utlåningspolicy. vii) Koncentrationsriskpolicy. viii) 

Avsättningspolicy. ix) Vinstutdelningspolicy. x) Policy för handelslagret.” 

51  Enligt artikel 5.1 e i kommissionens delegerade förordning om auktorisation måste ansökningar om 

auktorisation som kreditinstitut innehålla ”[k]ontinuitetsplan och kontinuitetspolicy, inbegripet en 

sammanfattning av tillgängliga reserv- och återställningssystem samt av planer som säkerställer att 

nyckelpersonal är tillgänglig i situationer som påverkar affärskontinuiteten”. 
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5.3 Kapital vid auktorisation 

I bedömningen av ett ansökande kreditinstituts kapital undersöker 

tillsynsmyndigheterna hur affärsplanen ser ut vad gäller hur mycket kapital som 

kommer in, när och från var. Tillsynsmyndigheterna tittar särskilt på huruvida det 

ansökande kreditinstitutet, under de första tre år som det bedriver verksamhet, 

uppfyller kraven på startkapital52, som beräknats utifrån risk53 och bruttosoliditet54, 

liksom begränsningarna för stora exponeringar55, både i ett grundscenario och i ett 

allvarligt men rimligt scenario. Bedömningen grundas på de ekonomiska prognoser 

som det ansökande kreditinstitutet har tagit fram efter att tillsynsmyndigheterna har 

granskat och ifrågasatt dem. När tillsynsmyndigheterna avgör hur stort det kapital 

som krävs vid auktorisation är och var och när det har införskaffats gör 

tillsynsmyndigheterna skillnad mellan vad som behövs för att uppfylla ovan nämnda 

kapitalkrav de första 12 månaderna och de första 36 månaderna då institutet 

bedriver verksamhet, så som förklaras nedan. 

5.3.1 Kapitalbelopp som krävs vid auktorisation 

Enligt punkt 116 i EBA:s riktlinjer om en gemensam bedömningsmetod är det 

kapitalbelopp som krävs vid auktorisation det kapitalbelopp som, efter avdrag, 

försiktighetsfilter och ackumulerade förluster, säkerställer att det ansökande 

kreditinstitutet uppfyller kraven på risk- och bruttosoliditetsbaserat startkapital, liksom 

gränserna för stora exponeringar, både i ett grundscenario och i ett allvarligt men 

rimligt stresscenario, hela tiden under de första 36 månaderna som institutet bedriver 

verksamhet. I tabell 1 sammanfattas vägledningen i punkt 116 i EBA:s riktlinjer om 

en gemensam bedömningsmetod. Här anges sex olika belopp (ett för var och en av 

de tre kapitalkraven i de två alternativa scenarierna). Det kapitalbelopp som krävs 

vid auktorisation är det högsta av dessa sex belopp. I de fall då även gränser för 

stora exponeringar är tillämpliga kan det finnas åtta olika belopp i tabell 1 (om det 

ansökande kreditinstitutet har för avsikt att ändra hemvist eller förvärva en portfölj 

kan kapitalkraven som är förknippade med stora exponeringar överstiga de andra tre 

kapitalkraven). 

 

52  Startkapitalet är ett fast belopp som anges i den nationella lagstiftning där artikel 12 i CRD införlivas i 

den medlemsstat där ansökan om banktillstånd lämnas in. Enligt artikel 93.1 i CRR får ett instituts 

kapitalbas inte understiga beloppet för det startkapital som krävdes då institutet auktoriserades. 

53  Del tre i CRR. 

54  Del sju i CRR. 

55  Del fyra i CRR. 
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Tabell 1 

Kapitalkrav vid auktorisation (exempel) 

 
Normalfall Stressfall 

 
Belopp (miljoner €) Belopp (miljoner €) 

Samlat kapitalkrav1) vid månad 36 36 

68 

36 

75 + Avdrag och försiktighetsfilter vid månad 36 3 3 

+ Ackumulerade förluster vid månad 36 29 36 

Lägsta startkapital 2) 5 
34 

5 
41 

+ Ackumulerade förluster vid månad 36  29 36 

Bruttosoliditetskrav vid månad 36 50 

82 

47 

86 + Avdrag och försiktighetsfilter vid månad 36  3 3 

+ Ackumulerade förluster vid månad 36 29 36 

Krav på stora exponeringar vid månad 363)  

 

 

 + Avdrag och försiktighetsfilter vid månad 36   

+ Ackumulerade förluster vid månad 36   

Kapitalbelopp som krävs vid auktorisation 86 

Anmärkning: 

1) I vissa jurisdiktioner ingår ett kapitaltillägg i det samlade kapitalkravet för att täcka eventuella andra risker i den nystartade 

verksamheten. 

2) När miniminivån på startkapitalet fastställs bör inte endast artikel 4.1.51 i CRR beaktas utan även artikel 93.1 i CRR. 

3) Gäller endast ansökande kreditinstitut som förväntar sig stora exponeringar enligt sina affärsplaner. 

5.3.2 Kapital vid auktorisation: varifrån och när 

Den andel av kapitalet som behövs för att säkerställa att det ansökande 

kreditinstitutet uppfyller kraven på risk- och bruttosoliditetsbaserat startkapital, liksom 

gränserna för stora exponeringar, både i ett grundscenario och i ett allvarligt men 

rimligt stresscenario, hela tiden under de första tolv månadernas verksamhet ska 

enligt punkt 123 i EBA:s riktlinjer om en gemensam bedömningsmetod betalas in 

innan ECB beviljar tillstånd att inleda verksamhet som kreditinstitut. I tabell 2 

sammanfattas vägledningen i punkt 123 i EBA:s riktlinjer om en gemensam 

bedömningsmetod. Här anges sex olika belopp (ett för var och en av de tre 

kapitalkraven i de två alternativa scenarierna). Den del av det egna kapitalet som 

ska betalas in innan ECB beviljar tillståndet är det högsta av de sex beloppen. I de 

fall då även gränser för stora exponeringar skulle kunna vara tillämpliga kan det 

finnas åtta olika siffror i tabell 2 (om det ansökande kreditinstitutet har för avsikt att 

ändra hemvist eller förvärva en portfölj kan kapitalkraven som är förknippade med 

stora exponeringar överstiga de andra tre kapitalkraven). 
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Tabell 2 

Kapitalbelopp som måste betalas in innan ECB beviljar tillstånd (exempel) 

 
Normalfall Stressfall 

 

Belopp (miljoner 

€) 

Belopp (miljoner 

€) 

Samlat kapitalkrav vid månad 12 12 

27 

10 

28 + Avdrag och försiktighetsfilter vid månad 12 3 3 

+ Ackumulerade förluster vid månad 12 12 15 

Lägsta startkapital 1) 5 
17 

5 
20 

+ Ackumulerade förluster vid månad 12  12 15 

Bruttosoliditetskrav vid månad 12 6 

21 

5 

23 + Avdrag och försiktighetsfilter vid månad 12 3 3 

+ Ackumulerade förluster vid månad 12 12 15 

Krav på stora exponeringar vid månad 122)  

 

 

 + Avdrag och försiktighetsfilter vid månad 12   

+ Ackumulerade förluster vid månad 12   

Kapitalbelopp som måste betalas in innan ECB beviljar tillstånd 28 

Anmärkning: 

1) När miniminivån på startkapitalet fastställs bör inte endast artikel 4.1.51 i CRR beaktas utan även artikel 93.1 i CRR. 

2) Gäller endast ansökande kreditinstitut som förväntar sig stora exponeringar enligt sina affärsplaner. 

Enligt artikel 6.1 i kommissionens delegerade förordning om auktorisation måste det 

ansökande kreditinstitutet lägga fram bevis på att dess aktieägare har betalat in 

kapitalbeloppet. Enligt punkt 124 i EBA:s riktlinjer om en gemensam 

bedömningsmetod ska den behöriga myndigheten: kontrollera att beloppet faktiskt 

har betalats in. Om det i aktuell nationell lagstiftning inte finns något krav på att det 

lägsta startkapitalet ska vara inbetalt innan ECB beviljar tillstånd ska det, enligt punkt 

125 i dessa riktlinjer, finnas ett villkor i beslutet om beviljande av tillstånd som 

innebär att tillståndet endast blir giltigt efter att det fastställda beloppet har betalats 

in. 

Enligt punkt 122 i EBA:s riktlinjer om en gemensam bedömningsmetod ska den 

behöriga myndigheten kontrollera att kapitalet i det kreditinstitut som ska 

auktoriseras är tydligt separerat från aktiekapitalet och aktieägarnas tillgångar från 

den tidpunkt då kapitalet ska vara inbetalt och att kreditinstitutet har helt obegränsad 

tillgång till det. 

Enligt punkt 126 i EBA:s riktlinjer om en gemensam bedömningsmetod ska den 

andel av kapitalet som behövs för att säkerställa att det ansökande kreditinstitutet 

uppfyller kraven på risk- och bruttosoliditetsbaserat startkapital, liksom gränserna för 

stora exponeringar, både i ett grundscenario och i ett allvarligt men rimligt 

stresscenario, hela tiden under det andra och tredje året som man bedriver 

verksamhet, komma från finansieringskällor som bedöms ”snabbt bli [...] tillgängliga”. 

Framtida kapitalinflöden, vars värde är osäkert vid den tidpunkt då tillstånd beviljas 

(som aktieägarnas framtida vinster, kapital från en framtida börsintroduktion, 

utgivande av företagsobligationer eller intäkter från framtida försäljningar av volatila 

eller illikvida tillgångar), kan eventuellt inte anses vara källor till snabbt tillgängligt 

kapital enligt definitionen. Överenskommelser eller avtal om att aktieägare ska gå in 

med kapital eller planerade emissioner av primärkapitaltillskotts- eller 
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supplementärkapitalinstrument inom koncernen, när moderföretaget har tillräckligt 

med kapitalöverskott kan dock, enligt definitionen, anses vara källor till snabbt 

tillgängligt kapital. 

5.4 Bedömning av ledningsorganets lämplighet 

Ledamöterna i det ansökande kreditinstitutets ledningsorgan måste genomgå en 

prövning där man, i enlighet med artikel 13.1 andra meningen i CRD, så som den 

har införlivats i nationell lagstiftning, kontrollerar att de uppfyller kraven på duglighet 

och lämplighet56. Detta gäller för samtliga ledamöter i ledningsorganet, både i dess 

verkställande funktion och dess tillsynsfunktion (oavsett ledningsstruktur). 

Där så föreskrivs i nationell lagstiftning kontrollerar de behöriga myndigheterna även 

ledande befattningshavares lämplighet. Ledande befattningshavares lämplighet 

bedöms i enlighet med den nationella lagstiftning där CRD är införlivad57. 

Själva tillståndsbeslutet innehåller en bedömning av lämpligheten och dugligheten 

hos alla ledamöter i ledningsorganet och, om så föreskrivs i nationell lagstiftning, hos 

ledande befattningshavare. 

Till skillnad från de lämplighetsbedömningar som tillsynsmyndigheterna genomför 

när nya ledamöter tillkommer vid senare tillfällen bedömer ECB i samband 

tillståndsförfarandet huruvida de tilltänkta ledamöterna i ledningsorganet är lämpliga i 

både betydande och mindre betydande institut. När det inledande tillståndsbeslutet 

väl har fattats kommer inte påföljande utnämningar eller ändringar i ledningsorganet 

att påverka det inledande tillståndsbeslutet och inte heller erfordra något nytt beslut. 

Kriterierna för att bedöma de tilltänkta ledamöterna i ledningsorgan som del av 

tillståndsförfaranden är desamma som de som används vid vanliga 

lämplighetsbedömningar58. Dessa kriterier kompletteras av Esmas och EBA:s 

gemensamma riktlinjer för lämplighetsbedömningar av ledamöter i ledningsorgan 

och ledande befattningshavare enligt direktiv 2013/36/EU och direktiv 2014/65/EU, 

liksom ECB:s vägledning för lämplighetsbedömningar59. 

 

56  Enligt artikel 13.1 i CRD ska ”[d]e behöriga myndigheterna [...] bevilja auktorisation att inleda 

verksamhet i ett kreditinstitut endast om minst två personer i praktiken leder verksamheten i det 

sökande kreditinstitutet” (fyra ögon-principen). Utan att det påverkar tillämpningen av bestämmelser i 

nationell bolagsrätt måste ansökan om tillstånd därför innehålla namn på minst två personer som i 

praktiken kommer att leda verksamheten i det nya kreditinstitutet. 

57  Enligt artikel 91a.1 i CRD har enheterna under tillsyn det främsta ansvaret för att se till att ledande 

befattningshavare uppfyller lämplighetskraven i denna bestämmelse. Den behöriga myndigheten ska 

även pröva innehavare av vissa andra befattningar enligt artikel 91a.5 i CRD. Hur omfattande 

bedömningen av ledande befattningshavare ska vara i tillståndsförfarandet beror på den nationella 

lagstiftning där CRD är införlivad. 

58  Se artikel 91 i CRD, där följande kriterier omnämns i) erfarenhet, ii) anseende, iii) intressekonflikter och 

självständigt tänkande, iv) tidsåtagande samt v) kollektiv lämplighet. 

59  Se vägledningen för lämplighetsbedömningar på ECB:s webbplats för banktillsyn. 

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.fit_and_proper_guide_update202112~d66f230eca.sv.pdf
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5.4.1 Specifika fall 

I och med att bedömningsförfarandet måste följa proportionalitetsprincipen är det 

anpassat efter den ansökande enhetens förväntade systemviktighet och riskprofil. 

Nedan beskrivs hur proportionalitetsprincipen kan tillämpas i olika fall. 

5.4.1.1 Lämplighetsbedömningar vid utökning av tillstånd 

De kreditinstitut som ansöker om utökning av tillstånd har per definition redan ett 

tillstånd och står under tillsyn av antingen ECB eller av den nationella behöriga 

myndigheten, och den behöriga tillsynsmyndigheten bedömer regelbundet 

ledamöternas lämplighet. Befintliga ledamöter i ledningsorganet granskas i regel inte 

igen vid utökning av tillstånd. Skulle under utvärderingen nya fakta framkomma som 

negativt kan påverka lämpligheten hos ledamöterna i ledningsorganet får ECB 

överväga att göra en ny separat lämplighetsbedömning. 

Utöver ovanstående utför ECB lämplighetsbedömningar (av enskilda ledamöter eller 

av ledningsorganet som helhet) 

• när nya ledamöter i ledningsorganet utses i samband med utökning av 

tillståndet och 

• för att säkerställa att ledningsorganet fortsätter att ha de kunskaper som behövs 

för att vara kollektivt lämpligt i de fall då utökningen innebär en väsentlig 

förändring av enhetens affärsmodell eller av dess tjänsters och produkters 

komplexitet och omfattning. 

5.5 Prövning av aktieägare i tillståndsförfaranden 

Innan tillstånd beviljas bedömer den behöriga myndigheten huruvida man behöver 

göra en prövning av aktieägarna i det nya kreditinstitutet. Följande aktieägare är 

föremål för sådan prövning: 

• Aktieägare som kommer att ha ett kvalificerat innehav enligt definitionen i artikel 

4.1.36 i CRR. 

• De 20 största aktieägarna, om det inte finns några kvalificerade innehav. 

Mer information om bedömning av aktieägare med kvalificerat innehav finns i ECB:s 

vägledning om förfaranden för kvalificerade innehav. 

De uppgifter som ska uppges vid denna typ av prövningar anges i artiklarna 8 och 9 i 

bilaga II till kommissionens delegerade förordning om auktorisation. 

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisory_guides230523_qualifyingholdingprocedure.sv.pdf
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5.5.1 Prövningens omfattning: aktieägare med kvalificerat innehav 

I de fall då en eller flera aktieägare har ett kvalificerat innehav tillämpas samma 

kriterier som vid bedömningar av personer som förvärvar kvalificerade innehav i ett 

befintligt kreditinstitut. Dessa kriterier är följande: 

• Anseende (se punkt 5.2.1 i ECB:s vägledning om förfaranden för kvalificerade 

innehav). 

• Ekonomisk ställning (se punkt 5.2.3 i ECB:s vägledning om förfaranden för 

kvalificerade innehav). 

• Misstanke om penningtvätt eller finansiering av terrorism (se punkt 5.2.5 i 

ECB:s vägledning om förfaranden för kvalificerade innehav). 

• Anseende, kunskaper, färdigheter och erfarenhet hos de ledamöter i 

ledningsorganet som kommer att leda kreditinstitutets verksamhet (se avsnitt 

5.2.2 i ECB:s vägledning om förfaranden för kvalificerade innehav). 

• Institutets förväntade efterlevnad av tillsynskraven (se punkt 5.2.4 i ECB:s 

vägledning om förfaranden för kvalificerade innehav). 

Inget enskilt beslut om kvalificerat eller kvalificerade innehav utfärdas om det inte i 

nationell lagstiftning anges att ett särskilt enskilt beslut om tilltänkta aktieägares 

uppfyllnad av kriterierna för kvalificerade innehav måste fattas. I princip införlivas 

således resultatet från bedömningen av aktieägarna i tillståndsbeslutet. 

5.5.2 Bedömningens omfattning: de 20 största aktieägarna 

Om det inte finns någon aktieägare som har ett kvalificerat innehav görs i stället en 

bedömning av de 20 största aktieägarna eller, om enheten har färre än 20 

aktieägare, samtliga aktieägare. 

Tillsynsmyndigheterna kontrollerar uppgifterna utifrån EBA:s tekniska 

tillsynsstandarder som specificerar de uppgifter som ska lämnas i ansökan om 

auktorisation som kreditinstitut60 och EBA:s riktlinjer om en gemensam 

bedömningsmetod, samtidigt som de tar hänsyn till proportionalitetsprincipen och de 

aktuella omständigheterna, som storleken på andelarna, kreditinstitutets särdrag och 

vilken roll aktieägarna har. 

Flera ägare kan ha lika stora innehav, vilket gör det svårt att veta vilka som ska ingå 

i bedömningen av de 20 största aktieägarna. I sådana fall ska i princip alla 

aktieägare med innehav som är exakt lika stora som det minsta innehavet ovan 

gränsen prövas.  

 

60  Kommissionens delegerade förordning (EU) 2022/2580 av den 17 juni 2022 om komplettering av 

Europaparlamentets och rådets direktiv 2013/36/EU vad gäller tekniska tillsynsstandarder som 

specificerar de uppgifter som ska lämnas i ansökan om auktorisation som kreditinstitut och de faktorer 

som kan hindra behöriga myndigheter från att utöva en effektiv tillsyn. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2580/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2580/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2580/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2580/oj/
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6 Bekämpning av penningtvätt och 

terrorismfinansiering utifrån ett 

tillsynsperspektiv 

För att uppfylla kraven i artiklarna 14.2 och 23.1 e i CRD måste ansökande 

kreditinstitut i tillståndsansökan lämna uppgifter som gör att det, ur ett 

tillsynsperspektiv, går att göra en bedömning av huruvida det finns delar i det 

ansökande kreditinstitutets affärsmodell, så som den beskrivs i ansökan, kan ge 

upphov till penningtvätt och finansiering av terrorism och därmed innebära risk för 

den nya bankens säkerhet och sundhet. Bland annat ska uppgifter om aktieägare 

som har ett kvalificerat innehav lämnas. Enligt artikel 23.1 e i CRD ska bedömning 

göras av huruvida det finns rimlig anledning att misstänka ”pågående eller 

genomförd penningtvätt eller finansiering av terrorism [...] eller försök till detta, eller 

att det tilltänkta förvärvet kan öka riskerna för sådan verksamhet”61. I bedömningen 

avseende penningtvätt och terrorismfinansiering tittar man främst på två aspekter: a) 

riskerna för penningtvätt/finansiering av terrorism i den aktuella affärsmodellen (i 

enlighet med EBA:s riktlinjer om en gemensam bedömningsmetod, till exempel punkt 

68) och b) hur kreditinstitutet i sina interna styrningsformer och styrningsprocesser 

tar hänsyn till de risker för penningtvätt och terrorismfinansiering som uppstår genom 

den verksamhet som man har för avsikt att bedriva (i enlighet med artiklarna 10.2 

och 74.1 i CRD, såväl som EBA:s riktlinjer om en gemensam bedömningsmetod, till 

exempel punkt 129). 

Enligt skäl 28 i SSM-förordningen ingår tillsynsuppgifter förknippade med 

penningtvätt och finansiering av terrorism och upprätthållande av lagstiftningen på 

det området inte i de befogenheter som ECB har tilldelats. Därför gör ECB 

bedömningen ur ett tillsynsperspektiv, vilket innebär att man bedömer huruvida 

faktisk penningtvätt och terrorismfinansiering, eller risk för detta, skulle kunna 

påverka det ansökande institutets integritet och/eller prövningen av dess aktieägare 

(liksom bedömningen av var finansieringen kommer ifrån), såväl som den sunda och 

ansvarsfulla ledningen i institutet vad gäller sådant som kapital, likviditet, 

affärsmodellens hållbarhet och styrning. ECB samarbetar med de nationella 

behöriga myndigheterna, de nationella myndigheterna med ansvar för bekämpning 

av penningtvätt och terrorismfinansiering och finansunderrättelseenheter i enlighet 

med tillämpliga nationella lagar och regler och med andra behöriga myndigheter 

enligt artiklarna 56 g och 117.5 i CRD, liksom med myndigheten för bekämpning av 

 

61 Se artiklarna 14.2 och 23.1 e i CRD. Se även artikel 23.1 tredje stycket i CRD: ”De behöriga 

myndigheterna får invända mot det tilltänkta förvärvet om den tilltänkta förvärvaren är belägen i ett 

tredjeland som är förtecknat som ett högrisktredjeland med strategiska brister i sitt system för 

bekämpning av penningtvätt och finansiering av terrorism i enlighet med artikel 9 i direktiv (EU) 

2015/849, eller i ett tredjeland som är föremål för unionens restriktiva åtgärder och den behöriga 

myndigheten gör bedömningen att detta påverkar den tilltänkte förvärvarens förmåga att upprätthålla 

de metoder och processer som krävs för att uppfylla kraven i systemet för bekämpning av penningtvätt 

och finansiering av terrorism”. 
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penningtvätt och finansiering (Amla)62 i enlighet med det samförståndsavtal som 

slöts den 27 juni 2025. 

 

62  Amla ansvarar för tillsyn över enheter i den finansiella sektorn vad gäller penningtvätt och 

terrorismfinansiering samt för samordningen mellan myndigheter med ansvar inom detta område och 

finansunderrättelseenheter i EU. 
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7 Tilläggsbestämmelser, korrekt 

rättsförfarande och övergång till 

löpande tillsyn 

7.1 Användning av tilläggsbestämmelser (villkor, skyldigheter 

och rekommendationer) 

Om det under bedömningen av en tillståndsansökan framkommer brister som 

institutet behöver åtgärda kan ECB bifoga tilläggsbestämmelser till sitt beslut. Alla 

sådana bestämmelser måste vara avpassade till institutets särdrag och vara 

förenliga med proportionalitetsprincipen. 

På samma vis kan sökande göra så kallade åtaganden på förhand innan 

tillståndsbeslut antas. 

7.1.1 Villkor 

Villkor är tilläggsbestämmelser som bifogas positiva beslut och som innebär att 

beslutet inte vinner laga kraft förrän en viss specificerad händelse har inträffat. 

Villkor kan innebära att den sökande vidtar en åtgärd eller avstår från att vidta en 

åtgärd. Tillståndet träder i kraft först när villkoret har uppfyllts. 

7.1.2 Skyldigheter  

Precis som med villkor innebär skyldigheter63 att den sökande vidtar en åtgärd eller 

avstår från en åtgärd. Skyldigheter utfärdas för brister som fortlöpande uppstår efter 

att tillståndet har trätt i kraft. Underlåtenhet att uppfylla en skyldighet innebär inte att 

det inledande tillståndsbeslutet upphör att gälla. Om en skyldighet inte fullgörs kan 

det emellertid leda till verkställighetsåtgärder och/eller sanktioner. Skyldigheter är 

proportionerliga och går inte utöver vad som är nödvändigt för att säkerställa att 

kriterier i tillståndsbedömningen uppfylls fortlöpande. De kan åläggas om 

tveksamheter uppstår efter att tillstånd har utfärdats, särskilt om det skulle råda 

farhågor om att tillståndskriterierna inte uppfylls fortlöpande. 

 

63  Se punkt 29 i EBA:s riktlinjer om en gemensam bedömningsmetod. 
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7.1.3 Rekommendationer. 

Rekommendationer är inte rättsligt bindande och kan gälla en mängd olika områden. 

De kan bifogas ett tillståndsbeslut, även om alla tillståndskriterier är uppfyllda, och 

fungera som fortlöpande vägledning för kreditinstitutet i fråga. 

7.1.4 Åtaganden på förhand 

Åtaganden på förhand är inget som ECB ålägger de sökande att göra utan något 

som de sökande föreslår och som man enas om före tillståndsbeslutet. 

Syftet med åtaganden på förhand är att försäkra den behöriga myndigheten om att 

bedömningskriterierna kommer att uppfyllas. 

Åtaganden på förhand görs skriftligen och undertecknas av den sökande. 

De beaktas i de nationella behöriga myndighetens och ECB:s bedömningar och kan 

ingå i tillståndsbeslutet som överenskomna villkor eller skyldigheter. 

7.2 Korrekt rättsförfarande (rätten att höras och rätt att del av 

akter) 

Den nationella behöriga myndigheten kan, efter att ha gjort en bedömning, avslå en 

tillståndsansökan eller föreslå att ECB beviljar tillstånd. Efter att ha gjort en egen 

bedömning kan ECB sedan antingen ställa sig bakom det beslut som den nationella 

behöriga myndigheten har föreslagit eller motsätta sig det. 

7.2.1 Rätten att bli hörd i tillståndsbeslut 

I de fall då ECB avslår en tillståndsansökan, eller då villkor eller skyldigheter åläggs 

den sökande, har den sökande rätt att bli hörd (det vill säga få tillfälle att yttra sig). 

När det gäller tillstånd har den sökande tre arbetsdagar på sig att lämna in ett 

eventuellt yttrande (artikel 31.3 i ramförordningen om SSM). 

Rätten att bli hörd gäller inte i följande fall: 

(a) Då den sökande ensidigt har gjort ett åtagande i den ursprungliga ansökan 

eller under bedömningen och beslutet antas med villkor eller skyldigheter 

som motsvarar, och inte går utöver, dessa åtaganden. 

(b) Då den behöriga myndigheten ålägger den sökande en skyldighet att 

tillhandahålla information när behov av detta uppstår. 

(c) Då den sökande, innan beslut antas, skriftligen har godtagit villkor och 

skyldigheter som den behöriga myndigheten har fattat beslut om under 

bedömningen av tillståndsansökan. 



 

Vägledning för tillståndsansökningar – Tilläggsbestämmelser, korrekt rättsförfarande 

och övergång till löpande tillsyn 36 

 

7.2.2 Rätt att ta del av akter 

Den sökande har rätt att begära att få ta del av ECB:s akt64. 

 

 

64  Den rättsliga grunden till detta återfinns i artikel 22.2 i SSM-förordningen och artikel 32 i 

ramförordningen om SSM, enligt vilka berörda parter i ett ECB-tillsynsförfarande har rätt att få ta del av 

ECB:s akter, med förbehåll för andra parters berättigade intresse av att deras affärshemligheter 

skyddas Denna rätt gäller inte heller konfidentiell information. 
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