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Predgovor

Od 4. studenoga 2014. Europska sredisnja banka (ESB) ima isklju€ivu nadleznost za
izdavanje i oduzimanje odobrenja za rad svim kreditnim institucijama s poslovnim
nastanom u drzavama ¢lanicama EU-a koje sudjeluju u jedinstvenom nadzornom
mehanizmu (engl. Single Supervisory Mechanism, SSM)." Tu nadleznost ostvaruje
provedbom procjene zajedno s nacionalnim nadleznim tijelima.

Vodi¢ o zahtjevima za izdavanje odobrenja za rad primjenjuje se na sve zahtjeve za
izdavanje odobrenja za pocetak poslovanja kreditne institucije u smislu Uredbe o
kapitalnim zahtjevima (engl. Capital Requirements Regulation, CRR)? ukljugujuci,
medu ostalim, poCetna odobrenja za kreditne institucije, zahtjeve prijelaznih banaka i
zahtjeve za proSirenje odobrenja za rad. Medu glavnim su ciljevima Vodi¢a
informiranje te veca transparentnost i razumljivost zakonodavnog okvira, kriterija
procjene i postupaka za osnivanje kreditnih institucija. Cilj mu je i ve¢a dosljednost u
izdavanju odobrenja za rad kreditnim institucijama u svim jurisdikcijama u sklopu
SSM-a. U procjeni zahtjeva za izdavanje odobrenja za rad nacionalna nadlezna tijela
i ESB uzimaju u obzir predvidenu veli€inu, slozenost, poslovni model i profil rizi€nosti
institucije.

Vodi¢ je osmisljen kao prakti¢an alat kojim se dionicima uklju€enima u podnoSenje
zahtjeva za izdavanje odobrenja za rad pomaze da se snadu i u€inkovito usklade
zahtjeve s regulatornim okvirom koji je trenutacno na snazi, uklju€ujuci uredbe i
direktive EU-a i nacionalno pravo, te s tehni¢kim standardima i smjernicama koje je
izdalo Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (engl. European Banking Authority,
EBA). Nadalje, pruza spoznaje zasnovane na prakticnom iskustvu ste€Cenom od
uspostave SSM-a. Vodi€ ne sadrzava pravno obvezujuce zahtjeve i njime se ne
zamjenjuju primjenjivi pravni zahtjevi propisani pravom Europske unije i nacionalnim
pravom. Osim toga, ne bi trebalo smatrati da se njime uvode nova pravila ili zahtjevi
u odnosu na postojece pravo EU-a i nacionalno pravo.

Vodi¢em se zamjenjuje prethodni Vodi¢€ o procjeni zahtjeva za izdavanje odobrenja
za rad, koji je objavljen 2019. Redovito Ce se preispitivati kako bi se uzeli u obzir

1) kontinuirani razvoj nadzorne prakse u vezi s izdavanjem odobrenja za rad,

2) medunarodna i europska regulatorna kretanja i 3) nova tumacenja Direktive o
kapitalnim zahtjevima (engl. Capital Requirements Directive, CRD)® koja donosi Sud
Europske unije.

Ako nije drukcije navedeno, u VodiCu se rabi ista terminologija kao u CRR-u, CRD-u
i Smjernicama Europskog nadzornog tijela za bankarstvo o zajedni¢koj metodologiji
za procjenu u svrhu izdavanja odobrenja za rad kao kreditna institucija u skladu s
¢lankom 8. stavkom 5. Direktive 2013/36/EU (EBA/GL/2021/12) (dalje u tekstu:
EBA-ine Smijernice o zajednitkoj metodologiji za procjenu)®.

' U ovom se dokumentu izrazi ,banka” i ,kreditna institucija” rabe kao istoznac¢nice.

2 Uredba (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o bonitetnim zahtjevima
za kreditne institucije i o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL L 176,27.6.2013., str. 1)

3 Direktiva 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o pristupanju djelatnosti
kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama, izmjeni Direktive 2002/87/EZ te
stavljanju izvan snage direktiva 2006/48/EZ i 2006/49/EZ (SL L 176, 27.6.2013., str. 338)

4 EBA-ine Smjernice o zajednitkoj metodologiji za procjenu
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1.1

1.2

Pravni okvir za procjenu zahtjeva za
izdavanje odobrenja za rad u sklopu
jedinstvenog nadzornog mehanizma

Uredba o SSM-u i Okvirna uredba o SSM-u

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. tockom (a) Uredbe 0 SSM-u® ESB ima iskljucivu
nadleznost za izdavanje odobrenja za poCetak poslovanja kreditne institucije.
Clankom 6. stavkom 4. i &lankom 14. iste uredbe propisuje se da se ta nadleZnost
primjenjuje na znacajne institucije, koje izravno nadzire ESB, i manje znacajne
institucije, koje izravno nadziru nacionalna nadlezna tijela.

Okvirna uredba o SSM-u® (Elanci od 73. do 79.) sadrzava praktitne aranzmane za
procjenu zahtjeva s naglaskom na ulozi odgovarajucih nacionalnih nadleznih tijela i
ESB-a u postupku procjene.

Pravo Unije i nacionalno pravo

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. Uredbe o SSM-u ESB u provedbi svojih nadzornih
zadac¢a mora primjenjivati mjerodavno pravo Unije a kada se ono sastoji od direktiva,
mora primjenjivati nacionalno zakonodavstvo kojim su prenesene te direktive.
Zahtjevi povezani s izdavanjem odobrenja za rad uglavnom su obuhvaceni

¢lankom 8. CRD-a (i ¢lankom 8.a CRD-a za kreditne institucije iz ¢lanka 4. stavka 1.
tocke (1) podtocke (b) CRR-a) te ¢lancima od 10. do 14. CRD-a.

Ti ¢lanci sadrzavaju odredbe koje se odnose na minimalno uskladivanje, $to znadi
da se u skladu s nacionalnim pravom mogu odrediti dodatni zahtjevi povezani s
izdavanjem odobrenja za rad. Stoga ESB pri donosenju odluka o izdavanju
odobrenja za rad u okviru SSM-a primjenjuje zahtjeve povezane s izdavanjem
odobrenja za rad utvrdene nacionalnim zakonodavstvom kojim se prenose
odgovarajuée odredbe CRD-a.

ESB primjenjuje sve mjerodavne akte Unije koje je donijela Europska komisija na
temelju EBA-inih standarda. Medu ostalim primjenjuje regulatorne tehnicke

standarde o informacijama koje su podnositelji zahtjeva duzni dostaviti nadleznim
tijelima pri podnoSenju zahtjeva za izdavanje odobrenja za rad kreditne institucije

5 Uredba Vije¢a (EU) br. 1024/2013 od 15. listopada 2013. o dodjeli odredenih zada¢a Europskoj
sredisnjoj banci u vezi s politikama bonitetnog nadzora kreditnih institucija (SL L 287, 29.10.2013.,
str. 63)

6  Uredba (EU) br. 468/2014 Europske sredi$nje banke od 16. travnja 2014. o uspostavljanju okvira za
suradnju unutar jedinstvenog nadzornog mehanizma izmedu Europske sredi$nje banke i nacionalnih
nadleznih tijela te s nacionalnim imenovanim tijelima (Okvirna uredba o SSM-u) (ESB/2014/17)
(SLL 141, 14.5.2014., str. 1)
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(Delegirana uredba Komisije o izdavanju odobrenja za rad)’ i provedbene tehnitke
standarde povezane s predloScima za dostavljanje tih informacija (Provedbena
uredba Komisije o izdavanju odobrenja za rad)®. Uz sveobuhvatan popis informacija
koje se dostavljaju u sklopu zahtjeva za izdavanje odobrenja za rad ti tehnicki
standardi sadrzavaju obrazac zahtjeva za izdavanje odobrenja za rad te
odgovarajuce postupke i uvjete povezane s podnosenjem zahtjeva.®

Investicijska drustva

Ako je podnositelj zahtjeva investicijsko drustvo 1. kategorije'®, ESB primjenjuje EBA-ine
regulatorne tehnicke standarde u kojima se poblize odreduju informacije koje se dostavljaju radi
izdavanja odobrenja za rad investicijskim drustvima kao kreditnim institucijama. "

1.3 EBA-ine Smjernice o zajedni¢koj metodologiji za procjenu

ESB postupa u skladu s EBA-inim Smjernicama o zajedni¢koj metodologiji za
procjenu u svrhu izdavanja odobrenja za rad kao kreditna institucija. Nadlezna tijela
u cijelom EU-u duzna su primjenjivati te smjernice, u kojima se objasnjavaju zahtjevi
povezani s izdavanjem odobrenja za rad navedeni u ¢lancima od 10. do 14.
CRD-a."

7 Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/2580 od 17. lipnja 2022. o dopuni Direktive 2013/36/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu regulatornih tehni¢kih standarda kojima se poblize odreduju
informacije koje se dostavljaju u zahtjevu za izdavanje odobrenja za rad kreditne institucije i prepreke
ucinkovitom izvr§avanju nadzornih funkcija nadleznih tijela (SL L 335, 29.12.2022., str. 64)

8  Provedbena uredba Komisije (EU) 2022/2581 od 20. lipnja 2022. o utvrdivanju provedbenih tehnickih
standarda za primjenu Direktive 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu dostavljanja
informacija u zahtjevima za izdavanje odobrenja za rad kreditne institucije (SL L 335, 29.12.2022.,
str. 86)

®  Valja napomenuti da se u pojedinim, ali ne svim drzavama ¢lanicama nadzirani subjekti i tre¢e strane
mogu sluziti portalom SSM-a za dostavu informacija povezanih sa zahtjevima za izdavanje odobrenja
zarad.

10 Investicijska drustva 1. kategorije poduzec¢a su obuhvacéena definicijom iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke (1)
podtocke (b) CRR-a. Razlikuju se od investicijskih drustava 2. i 3. kategorije, koja su u prvom redu
uredena Uredbom (EU) 2019/2033 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. studenoga 2019. o
bonitetnim zahtjevima za investicijska drustva i o izmjeni uredaba (EU) br. 1093/2010,

(EU) br. 575/2013, (EU) br. 600/2014 i (EU) br. 806/2014 (SL L 314, 5.12.2019., str. 1) (Uredba o
investicijskim drustvima) i Direktivom (EU) 2019/2034 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. studenoga
2019. o bonitetnom nadzoru nad investicijskim drustvima i izmjeni direktiva 2002/87/EZ, 2009/65/EZ,
2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU i 2014/65/EU (SL L 314, 5.12.2019., str. 64) (Direktiva o
investicijskim drustvima).

" Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/2579 od 10. lipnja 2022. o dopuni Direktive 2013/36/EU
Europskog parlamenta i Vije€a u pogledu regulatornih tehnickih standarda kojima se odreduju
informacije koje treba dostaviti drustvo u zahtjevu za izdavanje odobrenja za rad u skladu s
¢lankom 8.a te direktive (SL L 335, 29.12.2022., str. 61)

2. Dodatne pojedinosti mogu se pronacéi u tablici uskladenosti, koja sadrzava pregled nadleznih tijela ¢ije
je postupanje uskladeno s EBA-inim Smjernicama o zajednic¢koj metodologiji za procjenu u svrhu
izdavanja odobrenja za rad kao kreditna institucija u skladu s ¢lankom 8. stavkom 5.

Direktive 2013/36/EU.
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-gl-2021-12%20Guidelines%20on%20the%20authorisation%20of%20credit%20institutions/1026898/EBA%20GL%202021%2012%20-%20GLs%20on%20a%20common%20assessment%20methodology%20for%20granting%20%20authorisation%20as%20a%20credit%20institution%20under%20Article%208%285%29%20o.xlsx

2.1

2.2

2.3

Opca nacela povezana s izdavanjem
odobrenja za rad

Cuvar pristupa trzistu

Sa stajalista bonitetnog nadzora zahtjevima povezanima s izdavanjem odobrenja za
rad Zeli se sprije€iti ulazak na bankovno trzite subjekata koji ne bi bili sigurni i
pouzdani ili bi mogli ugroziti stabilnost financijskog sustava. Kada izdaje odobrenja
za rad kreditnim institucijama, ESB djeluje kao Cuvar pristupa trzistu. Njegov je
zadatak pobrinuti se da subjekti koji ulaze na bankovno trziSte budu stabilni i
uskladeni s nacionalnim pravnim zahtjevima i pravnim zahtjevima EU-a. Zbog toga je
ESB-ova procjena usmjerena na razine kapitala kreditnih institucija koje podnose
zahtjev za izdavanje odobrenja za rad, njihov program rada, poslovni model,
organizacijsku strukturu te prikladnost njihovih rukovoditelja i odgovarajucih
dionicara.

Otvorena i potpuna komunikacija

Zahtjev za izdavanje odobrenja za rad oznacava pocetak zivotnog ciklusa kreditne
institucije (ili znacajnu promjenu u njemu) te pocetak komunikacije izmedu kreditne
institucije i nadzornog tijela. Nadzorna tijela traze od svakog podnositelja zahtjeva da
zahtjev sastavi to¢no i potpuno te da brzo i otvoreno dijeli informacije kako bi
pomogao nadzornim tijelima u dono$enju utemeljene odluke. Ako podnositelj
zahtjeva dostavi nepotpunu obavijest ili ne dostavi trazene dodatne informacije,
moze doci do kasnjenja. Nadzorna tijela tijekom cijelog postupka redovito
komuniciraju s podnositeljem zahtjeva.

Dosljednost

Nakon $to je 2014. uspostavljen europski nadzor banaka, postalo je jasno da medu
drzavama ¢lanicama EU-a postoje razlike u nacinu tumacenja okvira za izdavanje
odobrenja za rad i njegove primjene pri procjeni zahtjeva za izdavanje odobrenja za
rad. Od uspostave SSM-a te time i europskog nadzora banaka ESB i nacionalna
nadlezna tijela imaju kljuénu ulogu u postizanju vec¢e dosljednosti u izdavanju
odobrenja za rad kreditnim institucijama u svim jurisdikcijama u sklopu SSM-a.

U Vodicu je prije svega rije€ o zahtjevima za izdavanje novog ili proSirenog
odobrenja za rad.

Vodi¢ o zahtjevima za izdavanje odobrenja za rad — Opc¢a nacela povezana s
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Pojedinacna procjena i razmjernost

U vezi sa svakim zahtjevom za izdavanje odobrenja za rad trebale bi se uzeti u obzir
sve relevantne okolnosti. To ukljuCuje razmatranje proporcionalnosti u skladu s
kriterijima utvrdenima u odjeljku 4.1.1. EBA-inih Smjernica o zajedni¢koj metodologiji
za procjenu. Stoga ¢e nadlezna tijela procijeniti potreban opseg i iscrpnost
informacija u skladu s primjenjivim pravom. Na primjer, za zahtjeve koji ukljucuju
nove ili slozene djelatnosti bit ¢e potrebno viSe informacija nego za zahtjeve koji se
odnose isklju€ivo na standardne ili ustaljene djelatnosti.
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3.1

Svaki postupak izdavanja
odobrenja za rad sastoji se od triju
glavnih faza:

faza prije podnosenja zahtjeva
faza podno$enja zahtjeva

izdavanje odluke.

Postupak

U okviru SSM-a postupak izdavanja ili proSirenja odobrenja za rad banke jedan je od
,zajednickih postupaka”.’® Ulazna to¢ka za sve zahtjeve jest nacionalno nadzorno
tijelo drzave u kojoj nova banka ima ili ¢e imati sjediSte, kako je propisano

¢lankom 14. stavkom 1. Uredbe o SSM-u, bez obzira na to jesu li ispunjeni kriteriji
znacajnosti. Odgovarajuc¢e nacionalno nadzorno tijelo i ESB blisko suraduju tijekom
cijelog postupka a konacénu odluku donosi ESB.' Ako je nacionalno nadlezno tijelo
drzave Clanice Cija valuta nije euro uspostavilo blisku suradnju s ESB-om, odluku o
odobrenju za rad donosi nacionalno nadlezno tijelo prema uputama ESB-a.®

Slika 1.
Postupak izdavanja odobrenja za rad

! o * -
; > - * > ooo ) ooo
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podnositel] nacionalna natemelju ESB adiorm pravno
zahtjeva nadleZna vanjskih odbor vijece

tijela zahtjeva

Primjenjivi vremenski okviri

Clankom 15. CRD-a daje se uputa o roku koji je na raspolaganju nadleznom tijelu za
odobrenje ili odbijanje zahtjeva (odluka o izdavaniju ili odbijanju izdavanja odobrenja
za rad mora se donijeti u roku od 12 mjeseci od primitka zahtjeva). Medutim, nisu
sve drzave ¢lanice na isti nacin prenijele CRD u svoje nacionalno pravo. Postupak
obrade zahtjeva ili vremenski okvir za izdavanje odobrenja za rad mogu stoga
zapoceti u razli¢ito vrijeme u razli¢itim drzavama ¢lanicama a razlikovati se moze i
rok za procjenu zahtjeva, koji moze biti kraci od najviSe 12 mjeseci, koliko je
propisano ¢lankom 15. CRD-a. U nekim drzavama ¢lanicama vremenski okvir
zapocinje u trenutku kada nacionalno nadlezno tijelo primi zahtjev, ¢ak i ako je on
nepotpun.'® U drugim drzavama ¢lanicama vremenski okvir zapoginje tek kada
nadzorno tijelo utvrdi da je zahtjev potpun.'” Isto se tako medu drzavama ¢lanicama
moze razlikovati uporaba razdoblja privremene obustave tijeka rokova. Unutar tih

13 Zajednicki postupci” jesu postupci u kojima nacionalno nadlezno tijelo zaprimi zahtjev, koji potom
procjenjuju i nacionalno nadlezno tijelo i ESB. Konacnu, obvezuju¢u odluku donosi ESB. ESB i
nacionalno nadlezno tijelo od samog pocetka blisko suraduju kako bi pristup bio dosljedan, ucinkovit i
temeljit.

14U skladu s ¢lankom 14. stavkom 2. Uredbe o SSM-u postupak izdavanja odobrenja za rad u odredenim
slu€ajevima zavrSava odlukom nacionalnog nadleznog tijela. To su slu¢ajevi kada nacionalno nadlezno
tijelo bez sudjelovanja ESB-a donosi negativnu odluku o zahtjevu za izdavanje odobrenja za rad.

5 ¢lanak 7. stavak 4. Uredbe o SSM-u
16 pocetak 1.” na slikama 2. i 3.
17 podetak 2.” na slikama 2. i 3.
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ograni¢enja u najvecoj se mjeri primjenjuje uskladeni pristup sastavljen od triju faza
koji je opisan u nastavku.

Faza prije podnoSenja zahtjeva

Nadzorna tijela u pravilu prije sluzbenog podnoSenja zahtjeva za izdavanje
odobrenja za rad vode razgovore s podnositeljima zahtjeva kako bi 1) objasnila
postupak i zahtjeve za informacije, 2) utvrdila, na primjer, je li odobrenje za rad
kreditne institucije primjereno odobrenje za odredeni subjekt, 3) provjerila kvalitetu
planova povezanih s odobrenjem za rad te 4) izrazila eventualnu po€etnu zabrinutost
s bonitetnog stajaliSta. Zahvaljujuci takvoj praksi postupak bolje te€e. Iskustvo je
pokazalo da ta vrsta suradnje u ranoj fazi moze pridonijeti smanjenju broja zahtjeva
za dodatne informacije koje nadzorno tijelo upucuje podnositelju zahtjeva. Time se
omogucuije i rano utvrdivanje mogucih izvora zabrinutosti te se podnositelju zahtjeva
pruza prilika za rijeSavanje eventualnih problema prije podnosenja ,kona¢nog
zahtjeva”. Osim toga, omogucuje se odredivanje jasnih kljuénih faza postupka, pa
podnositelj zahtjeva moZe bolje planirati postupak podnoSenja zahtjeva.

Slika 2.
Vremenski okvir faze prije podnoSenja zahtjeva

razgovori prije podnosenja
zahtjeva

pripremni razgovori prije
podnoZenja zahtjeva ne
utjeu na cjelokupni
vremenski okvir

| pocetak 1. | |

| | pocetak 2. | zavrsetak

ESB smatra dobrom praksom kada su u razgovore prije podnosenja zahtjeva kao
predstavnici podnositelja zahtjeva ukljuene odgovarajuce osobe, odnosno
rukovoditelji ili zaposlenici na viSim polozajima koji su ovlasteni donositi odluke te
osobe koje dovoljno dobro poznaju poslovanje da mogu odgovoriti na detaljna
pitanja. Podnositelji zahtjeva obi¢no unaprijed sastave jasan plan i provedu potrebna
pripremna istrazivanja i planiranje kako bi mogli sudjelovati u smislenom dijalogu s
nadzornim tijelima u vezi sa svojim planovima.

Povratnim informacijama koje nadzorna tijela daju u ovoj fazi ne prejudicira se ishod
faze podnoSenja zahtjeva ni odluka ESB-a koja ¢e uslijediti.
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3.1.1.1

Faza prije podnoSenja zahtjeva omogucuje podnositelju zahtjeva da ocijeni opseg i
vremenski okvir projekta. Podnositelj zahtjeva moze zatim odlugiti hoce li prekinuti
postupak ili ¢e prijeéi u sliedec¢u fazu i podnijeti sluzbeni zahtjev nacionalnom

nadleznom tijelu. Kao i u slu€aju sluzbenih zahtjeva (vidi u nastavku), ESB smatra

dobrom praksom kada se nacrt zahtjeva u fazi prije podnoSenja zahtjeva dostavi na

portalu SSM-a.18 19 20

Faza podnoSenja prijava

Ulazna tocka uvijek je nacionalno nadlezno tijelo. ESB smatra dobrom praksom kada

se zahtjev podnese na portalu SSM-a (ili u skladu s pravilima i postupcima
odgovarajuéeg nacionalnog nadleznog tijela). PodnoSenje zahtjeva na portalu
SSM-a korisno je za podnositelje zahtjeva. Na primjer, omogucuje vecu
transparentnost i siguran, ucinkovit na€in komunikacije s nadzornim tijelom, Sto
pridonosi brzoj i u€inkovitoj obradi zahtjeva te smanjenju administrativhog
opterecenja.

Slika 3.
Vremenski okvir faze podnoSenja zahtjeva

dopunjavanje informacija odluka )

ovaj korak nije obvezan; u odluka o odobrenju za
potvrda primitka zahtjeva nekim drZavama &lanicama rad mora biti donesena
nacionalno nadleZno tijelo 6-mjeseéno razdoblje uroku od 12 mjeseci
potvrduje podnoZenje pocinje teci tek nakon
zahtjeva i, po potrebi, njegovu dostavijanja upotpunjenog
potpunost zahtjeva

| pocetak 1. | |

| pocetak 2. | zavrsetak
podnoéenje zahtjeva zahtjev za dodatne procjena
zaneke drZave Elanice informacije procjena se obavija u roku
zapotinje 6-mjesecno ovaj korak nije obvezan; od 6 mjeseci, no sa svakim
razdoblje primjenjuje se samo ako u priviemenim prekidom
zahtjevu nedostaju neke odgada se zakonski rok
informacije

U svakom trenutku u postupku procjene nacionalna nadlezna tijela i ESB mogu od
podnositelja zahtjeva zatraziti dodatne informacije. Tijekom postupka obrade
zahtjeva Cesto se pokaze da su za razumijevanje i analizu zahtjeva potrebne

dodatne informacije. Ovisno o primjenjivom nacionalnom pravu, zbog tih zahtjeva za
dodatne informacije postupak se moze privremeno prekinuti a zakonski rok odgoditi.

8 Vidi rezim uporabe portala SSM-a za nadzorne zahtjeve.

19 Vidi kratki vodi¢ o nadzornim zahtjevima na portalu SSM-a.

20 U nekim jurisdikcijama od podnositelja zahtjeva moze se zahtijevati da osim ili umjesto na portalu
SSM-a obavijesti ili zahtjeve dostave drugim kanalima u skladu s posebnim zahtjevima nacionalnog
upravnog prava u vezi s formalnostima koje se primjenjuju u interakciji s tijelima javne vlasti.
Podnositeljima zahtjeva savjetuje se da prouce lokalne pravne odredbe kako bi se uskladili s
obvezama te vrste propisanima u odredenoj jurisdikciji.
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Podnositelj zahtjeva u svakom trenutku moze povucéi zahtjev, o Cemu treba
obavijestiti nacionalno nadlezno tijelo.

Ako podnositelj zahtjeva ne povuce zahtjev, postupak zavrSava odlukom
nacionalnog nadleznog tijela o odbijanju zahtjeva (kada se ne mogu ispuniti zahtjevi
povezani s izdavanjem odobrenja za rad u skladu s nacionalnim pravom) ili, ako je
nacionalno nadlezno tijelo podnijelo ESB-u nacrt prijedloga za izdavanje odobrenja
za rad (o ¢emu u tom sluéaju obavjestava podnositelja zahtjeva), odlukom ESB-a da
odobri ili odbije zahtjev na temelju vlastite procjene i nacrta prijedloga nacionalnog
nadleZnog tijela.?"

Primjer vremenskog okvira za uobiCajen zahtjev za izdavanje odobrenja za rad:

. Grupa A odlu€uje osnovati novo drustvo kcer, ,banku X".

. Grupa A obrac¢a se nacionalnom nadleznom tijelu drzave Clanice u kojoj ¢e se
osnovati banka X te sudjeluje u nekoliko pripremnih sastanaka s nacionalnim
nadleznim tijelom i eventualno s ESB-om, na kojima joj se objaSnjava postupak
i odreduju informacije koje mora dostaviti uz zahtjev.

. Grupa A sluzbeno predaje nacionalnom nadleznom tijelu zahtjev za odobrenje
za rad kreditne institucije za banku X.

. Razdoblje obrade zahtjeva zapocinje po¢etnim podnosenjem zahtjeva (u skladu
s ¢lankom 15. CRD-a nadlezno tijelo mora donijeti odluku u roku od Sest
mjeseci od primitka potpunog zahtjeva a u svakom slu¢aju najkasnije 12
mjeseci od datuma pocetnog podnoSenja zahtjeva).

e  Tijekom faze procjene nacionalno nadlezno tijelo i ESB zajedno utvrduju da u
dokumentaciji iz zahtjeva nedostaju odredene vazne informacije. Nacionalno
nadlezno tijelo zatim podnosi sluzbeni zahtjev podnositelju zahtjeva za
dostavljanje informacija koje nedostaju. Kako bi se zahtjev za izdavanje
odobrenja za rad mogao pravodobno procijeniti, podnositelj zahtjeva trebao bi
Sto prije dostaviti traZzene dodatne informacije.

. Ako je tako predvideno nacionalnim pravom, postavljanje zahtjeva za dodatne
informacije dovodi do privremenog prekida postupka i obustave tijeka rokova.

. Kada grupa A dostavi informacije koje nedostaju, postupak se nastavlja, a
zakonski rok produljuje se za broj dana razdoblja privremenog prekida ako je
tako predvideno nacionalnim pravom.

. Nadzorna tijela mogu viSe puta tijekom procjene zahtijevati dodatne informacije
i time privremeno prekinuti postupak ako je tako predvideno nacionalnim
pravom.

. Nakon $to je provelo procjenu, nacionalno nadlezno tijelo 1) predlaze ESB-u da
izda odobrenje za rad za banku X ili 2) odbija zahtjev na temelju nacionalnog

21 ¢lanak 8. CRD-a i ¢lanak 4. stavak 1. tocka (a) i ¢lanak 14. Uredbe o SSM-u
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prava i o tome obavjestava podnositelja zahtjeva.?? ESB u primjenjivom
zakonskom roku, uzimajuci u obzir eventualna razdoblja privremenog prekida,
donosi odluku na temelju vlastite procjene i nacrta prijedloga za izdavanje
odobrenja za rad koji mu je dostavilo nacionalno nadlezno tijelo.?

3.2 Vremensko uskladenje usporednih postupaka

Kada se u vezi s postupkom izdavanja odobrenja za rad pokrenu povezani postupci,
ESB ¢e nastojati posti¢i vremenski uskladenu procjenu.?* Kada u postupcima
sudjeluje nekoliko nacionalnih nadleznih tijela, podnositelj zahtjeva trebao bi
pravodobno podnijeti potrebne zahtjeve svim odgovaraju¢im nacionalnim nadleznim
tijelima kako bi se omogucilo vremensko uskladenje u svim jurisdikcijama. ESB
smatra dobrom praksom kada podnositelji zahtjeva zapo¢nu razgovore s nadzornim
tijelima prije podnoSenja zahtjeva, osobito kada je rije¢ o slozenim postupcima (vidi
odlomak o fazi prije podnosSenja zahtjeva u odjeljku 3.1. Primjenjivi vr.emenski okviri).
Ti razgovori mogu pomoci podnositelju zahtjeva da bolje razumije postupovne uvjete
i u ranoj fazi otkloni moguce poteskoce, €ime se pridonosi koordinaciji postupka,
posebno ako je ukljuceno vise jurisdikcija.

Investicijska drustva

Postupak izdavanja odobrenja za rad investicijskom drustvu koje ispunjava uvjete za kreditnu
instituciju mogao bi biti pokreta¢ povezanih postupaka. lako bi se takvi postupci u nacelu trebali
koordinirati jednako kao postupci izdavanja odobrenja za rad klasi¢nim kreditnim institucijama, valja
napomenuti da se u postupku izdavanja odobrenja za rad investicijskom drustvu mogu postaviti
dodatni posebni postupovni uvjeti. Na primjer, nakon $to investicijsko drustvo dobije odobrenje za
rad kao kreditna institucija, na njega se prestaje primjenjivati sustav jedinstvene putovnice iz
Direktive o trzidtu financijskih instrumenata®® i pocinje primjenjivati sustav jedinstvene putovnice u
skladu s CRD-om. Zbog toga je potrebno dostaviti nove obavijesti povezane s jedinstvenom
putovnicom. Osim toga, najbolje bi bilo kada bi se postupak povezan s jedinstvenom putovnicom i
donos$enje odluke o izdavanju odobrenja za rad kao kreditna institucija vremenski uskladili kako bi
se izbjegli poremecaji u poslovanju.

22 Vidi €lanke od 73. do 78. Okvirne uredbe 0 SSM-u.
23 ESB moze na temelju vlastite procjene odbiti zahtjev i u skladu s tim donijeti negativnu odluku.

24 Primjeri povezanih postupaka koji bi se mogli pokrenuti usporedno s postupkom izdavanja odobrenja
za rad uklju€uju postupak povezan s jedinstvenom putovnicom, procjenu znacajnosti, odobrenije ili
izuzece (mjeSovitog) financijskog holdinga i stjecanje kvalificiranih udjela.

25 Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o trzistu financijskih
instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU (SL L 173, 12.6.2014., str. 349)
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4.1

Opseg zahtjeva za izdavanje odobrenja
za rad

U postupku izdavanja odobrenja za rad ESB-ova je uloga provesti sljedece:

. provjeriti ispunjava li subjekt uvjete iz definicije kreditne institucije iz ¢lanka 4.
stavka 1. tocke (1) CRR-a i, zajedno s nacionalnim nadleznim tijelom, pobrinuti
se za to da su u trenutku izdavanja odobrenja za rad ispunjeni svi pravni
zahtjevi

. u skladu s tim izdati odobrenje za rad kreditne institucije na pocetku poslovanja
subjekta ili, ako je primjenjivo, izmijeniti sadrzaj postojeceg odobrenja za rad,
npr. u vezi s opsegom dopustenih bankovnih aktivnosti (u slu¢aju jurisdikcija
bez sustava univerzalnog odobrenja).

Nadzorna tijela moraju pojedinacno procijeniti svaku situaciju i transakciju koja bi
mogla utjecati na potrebu da subjekt zatrazi odobrenje za rad kao kreditna institucija
kako bi utvrdila je li doista potrebno odobrenje za rad, a ne neki drugi oblik odobrenja
nadzornog tijela. Ti aspekti podrobnije se objasnjavaju u sljedeéim odjeljcima.

Definicija kreditne institucije

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. to¢kom (1) CRR-a ,kreditna institucija” znadi
drustvo Cija je djelatnost bilo Sto od sljedeceg:

(a) primanje depozita ili ostalih povratnih sredstava od javnosti te odobravanje
kredita za vlastiti raCun

(b) obavljanje bilo koje od aktivnosti iz odjeljka A toc¢aka 3. i 6. Priloga I.
Direktivi 2014/65/EU ako drustvo nije trgovac robom i emisijskim
jedinicama, subjekt za zajedni¢ka ulaganja, drustvo za osiguranje ili
investicijsko drustvo izuzeto od obveze dobivanja odobrenja za rad kao
kreditna institucija u skladu s ¢lankom 8.a CRD-a i ako su ispunjeni
odredeni kvantitativni pragovi.

Tocka (a) odnosi se na ,klasi¢ne kreditne institucije”, a tocka (b) na ,investicijska
drustva 1. kategorije”. %

% Vidi biljesku 10.

Vodi¢ o zahtjevima za izdavanje odobrenja za rad — Opseg zahtjeva za izdavanje
odobrenja za rad 13



411

Primanje depozita ili ostalih povratnih sredstava od javnosti te
odobravanje kredita za vlastiti racun

U ¢lanku 4. stavku 1. tocki (1) podtocki (a) CRR-a utvrduje se da poslovanje drustva
koje ispunjava uvjete za kreditnu instituciju kumulativno mora obuhvacati dvije
kljuéne bankovne aktivnosti: 1) primanje depozita ili ostalih povratnih sredstava od
javnosti i 2) odobravanje kredita za vlastiti racun.

Klju¢ni elementi te definicije kreditne institucije (kao Sto su ,depoziti”, ,ostala
povratna sredstva”, ,krediti za bespovratna sredstva” i ,javnost”) nisu definirani
CRR-om. Jedina definicija pojma ,depozit” u pravu Unije moze se pronaci u

¢lanku 2. stavku 1. tocki 3. Direktive o sustavima osiguranja depozita?”. Osim toga, ti
su pojmovi razli¢ito definirani u nacionalnom zakonodavstvu razli€itih drzava
¢lanica.®

Ne dovodedi u pitanje definicije tih pojmova u nacionalnom zakonodavstvu, kako bi
ih sva nadlezna tijela shvatila na isti nacin, u odjeljku 5.1. EBA-inih Smjernica o
zajednickoj metodologiji za procjenu navode se klju¢ni aspekti koje valja uzeti u obzir
pri njihovu tumadenju.?

Sredstva primljena u vezi s pruzanjem posebnih usluga, kao $to su platne usluge ili
izdavanje elektronic¢kog novca, izri¢ito su isklju¢ena iz pojma ,depozit”.®® Stoga se
podnositelji zahtjeva koji pruzaju samo te usluge ne bi trebali smatrati kreditnim
institucijama.

27 Direktiva 2014/49/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o sustavima osiguranja
depozita (SL L 173, 12.6.2014., str. 149), kako je prenesena u nacionalno pravo. U skladu s ¢lankom 2.
stavkom 1. tockom 3. te direktive ,,depozit’ znadi svaki potrazni saldo koji proizlazi iz sredstava
preostalih na racunu ili privremenih situacija proizaslih iz uobi€ajenih bankovnih transakcija koje
kreditna institucija mora isplatiti prema primjenjivim zakonskim i ugovornim uvjetima, ukljucujuéi oroceni
depozit i Stedni depozit, ali isklju¢ujuci potrazni saldo ako:

(a) se njegovo postojanje moze dokazati jedino financijskim instrumentom, kako je definirano

¢lankom 4. stavkom 17. Direktive 2004/39/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, osim ako se radi o
Stednom proizvodu koji se evidentira pomoc¢u potvrde o depozitu koja je izdana imenovanoj osobi i koji
postoji u drzavi ¢lanici 2. srpnja 2014.;

(b) njegova glavnica ne moze se isplatiti po nominali;

(c) glavnica je naplativa samo po nominali prema posebnom jamstvu ili sporazumu koji pruza kreditna
institucija ili tre¢a strana”.

28 Vidi i Opinion of the European Banking Authority on elements of the definition of credit institution under

Article 4(1), point 1, letter (a) of Regulation (EU) No 575/2013 and on aspects of the scope of the
authorisation (EBA/OP/2020/15).

2 Vidi i EBA-ino Misljenje iz prethodne biljeske.

30 Za vise informacija vidi ¢lanak 18. stavak 3. Direktive 2015/2366/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od
25. studenoga 2015. o platnim uslugama na unutarnjem trzistu, o izmjeni direktiva 2002/65/EZ,
2009/110/EZ i 2013/36/EU te Uredbe (EU) br. 1093/2010 i o stavljanju izvan snage
Direktive 2007/64/EZ (SL L 337, 23.12.2015., str. 35), kojim se propisuje da novéana sredstva koja
institucije za platni promet prime od korisnika platnih usluga ne predstavljaju depozite, i ¢lanak 6.
stavak 3. Direktive 2009/110/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. rujna 2009. o osnivanju,
obavljanju djelatnosti i bonitethom nadzoru poslovanja institucija za elektronicki novac te o izmjeni
direktiva 2005/60/EZ i 2006/48/EZ i stavljanju izvan snage Direktive 2000/46/EZ (SL L 267,
10.10.2009., str. 7).
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Investicijska drustva

Prema definiciji ,kreditne institucije” iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke (1) podtocke (b) CRR-a, primanje
depozita ili ostalih povratnih sredstava od javnosti i odobravanje kredita za vlastiti racun nije uvjet
da bi se investicijska drustva 1. kategorije smatrala kreditnim institucijama. Podlozno nacionalnom
pravu, investicijsko drustvo 1. kategorije koje uz investicijske usluge zeli nuditi tradicionalne
bankovne usluge (to jest primanje depozita i odobravanje kredita) mora imati odobrenje za rad kao
klasi¢na kreditna institucija u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. to¢kom (1) podto¢kom (a) CRR-a. To
odobrenje mora dobiti u fazi poetnog zahtjeva ili poslije tako Sto ¢e zatraziti proSirenje odobrenja
za rad koje mu je izdano na osnovi uskladenosti s definicijom iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke (1)
podtocke (b) CRR-a.*’

4.1.2 Uskladenost s definicijom

Kada je rije¢ o klasi¢nim kreditnim institucijama, drustvo mora obavljati obje
djelatnosti u skladu s definicijom, tj. 1) primanje depozita ili ostalih povratnih
sredstava i 2) odobravanje kredita, kako bi ga se smatralo kreditnom institucijom.3?
33,3435 Ako nije potpuno jasno da drustvo obavlja te dvije osnovne bankovne
djelatnosti, ESB c¢e ispitati temeljne razloge za to i provesti usmjerenu analizu.

Premda podnositelj zahtjeva naposljetku mora obavljati obje djelatnosti da bi ga se
smatralo kreditnom institucijom, mogucéa je odredena fleksibilnost u razdoblju
postupnog uvodenja djelatnosti (npr. prvih 12 mjeseci) nakon izdavanja odobrenja.

Ako poslovni plan ne omogucuje redovitu provedbu obiju osnovnih djelatnosti nakon
razumnog razdoblja povecéanja opsega poslovanja, podnositelj zahtjeva trebao bi

31 Vidi uvodnu izjavu 40. Uredbe o investicijskim drustvima: ,Velikim investicijskim drustvima pretvorenima
u kreditne institucije trebalo bi biti dopusteno primati depozite ili ostala povratna sredstva od javnosti te
odobravati kredite za vlastiti racun tek nakon Sto dobiju odobrenje za te aktivnosti u skladu s
Direktivom 2013/36/EU. Provodenje svih takvih aktivnosti, ukljuujuci primanje depozita ili ostalih
povratnih sredstava od javnosti te odobravanje kredita za vlastiti racun, ne bi trebalo biti nuzan uvjet da
bi se drustva smatralo kreditnim institucijama. 1zmjena definicije kreditne institucije uvedena ovom
Uredbom stoga ne bi smjela dovoditi u pitanje nacionalne sustave za izdavanje odobrenja koje drzave
Clanice provode u skladu s Direktivama 2013/36/EU i (EU) 2019/2034, uklju¢ujuci sve odredbe koje
drzave ¢lanice mogu smatrati primjerenima za potrebe pojasnjavanja aktivnosti koje je velikim
investicijskim drustvima obuhvacéenima izmijenjenom definicijom kreditnih institucija dopusteno
obavljati.”

32 ESB prima na znanje EBA-ino misljenje; vidi Opinion of the European Banking Authority on matters
relating to the perimeter of credit institutions (EBA/OP/2014/12).

33 ESB prima na znanje EBA-ino misljenje; vidi Opinion of the European Banking Authority on elements of
the definition of credit institution under Article 4(1), point 1, letter (a) of Regulation (EU) No 575/2013
and on aspects of the scope of authorisation (EBA/OP/2020/15).

34 Ako op¢i bonitetni okvir za kreditne institucije nije pravi i najprimjereniji okvir za djelatnosti koje se
namjeravaju obavljati i postoji primjereniji posebni regulatorni rezim, npr. za izdavanje e-novca i
pruzanje platnih usluga, odgovaraju¢e nacionalno nadlezno tijelo navest ce to.

35 U skladu s nacionalnim pravom popis financijskih djelatnosti za koje je potrebno odobrenje za rad
moze ukljucivati i djelatnosti koje nisu uvrstene u Prilog I. CRD-u. Vi$e pojedinosti moze se pronaci u
odjeljku 4.2.4. Vodica.
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4.2

4.2.1

ponovno razmotriti svoj zahtjev za izdavanje odobrenja za rad kao kreditna institucija
i provjeriti ne bi li mu, na primjer, bio prikladniji neki drugi regulatorni rezim.

Slucajevi u kojima je potrebno provesti postupak
izdavanja odobrenja za rad

Izdavanje novog odobrenja za rad

Odobrenje za pocetak poslovanja klasi¢ne kreditne institucije primjenjuje se na
djelatnosti obuhvacene definicijom kreditne institucije iz lanka 4. stavka 1. tocke (1)
podtocke (a) CRR-a i ukljucuje sve djelatnosti koje podlijezu medusobnom
priznavanju u skladu s Prilogom I. CRD-u (vidi okvir u nastavku pod naslovom Popis
djelatnosti koje podlijezu medusobnom priznavanju). Primjenjuje se i na druge
regulirane djelatnosti za koje je, u skladu s nacionalnim pravom, potrebno izdati
odobrenje u bonitetne svrhe.

Popis djelatnosti koje podlijezu medusobnom priznavanju

Popis djelatnosti koje podlijezu medusobnom priznavanju iz Priloga |I. CRD-u
obuhvaca sljedece:

1. primanje depozita i ostalih povratnih sredstava

2. kreditiranje, uklju€ujuéi inter alia: potrosacki kredit, ugovore o kreditu koji se
odnose na nekretnine, otkup potrazivanja s regresom ili bez njega, financiranje
trgovackih transakcija (uklju€ujuéi izvozno financiranje na osnovi otkupa s
diskontom i bez regresa dugoroCnih nedospjelih potrazivanja osiguranih
financijskim instrumentima (engl. forfeiting))

3. financijski lizing

4. usluge platnog prometa koje su definirane u ¢lanku 4. stavku 3.
Direktive (EU) 2015/2366

5. izdavanje ostalih sredstava pla¢anja i upravljanje njima (npr. putnicki ¢ekovi i
bankovne mjenice) ako ta djelatnost nije obuhvaéena tockom 4.

6. jamstva i preuzete obveze

7. trgovanje za vlastiti racun ili za racun klijenata: (a) instrumentima trzista novca
(¢ekovima, mjenicama, certifikatima o depozitu itd.); (b) deviznim sredstvima;
(c) financijskim buduénosnicama i opcijama; (d) valutnim i kamatnim
instrumentima; (e) prenosivim vrijednosnim papirima

8. sudjelovanje u izdavanju vrijednosnih papira i pruzanje usluga povezanih sa
spomenutim izdanjima
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

savjetovanje drustava u vezi sa strukturom kapitala, poslovnhom strategijom i
povezanim pitanjima te savjetovanje i usluge u vezi sa spajanjima odnosno
pripajanjima i kupnjom drustava

posredovanije pri sklapanju poslova na nov€anom trzistu

upravljanje portfeljima i savjetovanje

skrbnistvo nad vrijednosnim papirima i upravljanje vrijednosnim papirima
usluge vezane uz poslove kreditiranja

usluge iznajmljivanja sefova

izdavanje elektroni¢kog novca, uklju€ujuci tokene elektroni¢kog novca, kako su
definirani u ¢lanku 3. stavku 1. to¢ki 7. Uredbe o trzistima kriptoimovine3®

izdavanje tokena vezanih uz imovinu, kako su definirani u ¢lanku 3. stavku 1.
to€ki 6. Uredbe o trzistima kriptoimovine

usluge povezane s kriptoimovinom, kako su definirane u ¢lanku 3. stavku 1.
tocki 16. Uredbe o trzitima kriptoimovine.®”

Investicijska drustva

Investicijska drustva 1. kategorije dobivaju odobrenje za rad kao kreditne institucije u skladu s
¢lankom 8.a CRD-a, kako je umetnut ¢lankom 62. Direktive o investicijskim drustvima. To im
odobrenje omogucuje da nastave obavljati djelatnosti iz €lanka 4. stavka 1. to¢ke (1) podtocke (b)
CRR-a ako ispunjavaju jedan od uvjeta navedenih u nastavku.

1. Investicijsko drustvo koje ispunjava kvantitativne zahtjeve iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke (1)
podtocke (b) podpodtocaka od i. do ii. i kvalitativne zahtjeve iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke (1)
podtocke (b) podpodtocke iii. CRR-a mozZe nastaviti obavljati te djelatnosti ako je zatrazilo
odobrenje za rad kao kreditna institucija do 27. prosinca 2020.

2. Investicijsko drustvo koje ne ispunjava spomenute kvantitativne i kvalitativhe zahtjeve moze
nastaviti obavljati te djelatnosti najdulje do trenutka u kojem nastupi jedan od dogadaja iz
Clanka 8.a stavka 1. tocke (a) ili (b) CRD-a. Tim se odredbama investicijskim drustvima koja
pruzaju investicijske usluge klijentima u drugim drzavama ¢lanicama, na temelju slobode
pruzanja usluga ili osnivanjem podruznica u drzavama ¢lanicama koje nisu njihove mati¢ne
drzave Clanice, omogucuje nastavak pruzanja tih usluga u sklopu sustava jedinstvene
putovnice iz Direktive o trZiStu financijskih instrumenata dok ne dobiju odobrenje za rad kao

kreditna institucija.

36

37

Uredba (EU) 2023/1114 Europskog parlamenta i Vijeéa od 31. svibnja 2023. o trzistima kriptoimovine i
izmjeni uredaba (EU) br. 1093/2010 i (EU) br. 1095/2010 te direktiva 2013/36/EU i (EU) 2019/1937
(SL L 150, 9.6.2023., str. 40)

Na usluge i djelatnosti iz odjeljaka A i B Priloga I. Direktivi o trziStu financijskih instrumenata, kada se
odnose na financijske instrumente iz odjeljka C Priloga . toj direktivi, primjenjuje se medusobno
priznavanje u skladu s CRD-om.
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Nakon §to investicijsko drustvo 1. kategorije dobije odobrenje za rad kao kreditna institucija u
skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. to¢kom (1) podtockom (b) CRR-a, moze se poceti koristiti sustavom
bankovnih putovnica, kako je definiran u ¢lanku 35. i sljiedeé¢im odredbama CRD-a, $to ¢e mu
omoguciti nastavak obavljanja djelatnosti trgovanja za vlastiti racun i pruzanja usluge provedbe
ponude i/ili prodaje financijskih instrumenata uz obvezu otkupa. Investicijsko drustvo koje postane
investicijsko drustvo 1. kategorije zato Sto je prekoracilo pragove iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke (1)
podtocke (b) podpodtoCaka od i. do iii. CRR-a ili zbog promjena poslovnog modela mora podnijeti
zahtjev za odobrenje za rad kao kreditna institucija radi uskladenosti s bonitetnim zahtjevima okvira
CRR-a/CRD-a. O nacionalnom pravu kojim se prenosi ¢lanak 8.a CRD-a ovisi moze li investicijsko
drustvo 1. kategorije dobiti odobrenje za obavljanje djelatnosti iz Priloga |I. CRD-u.

4.2.2 Univerzalno odobrenje i odobrenje za svaku pojedinacnu djelatnost

U nekim drzavama u sklopu SSM-a*® primjenjuje se pojam univerzalnog odobrenja,
$to znaci da ESB-ova odluka o izdavanju odobrenja za rad obuhvaéa sve djelatnosti
iz Priloga |I. CRD-u, koje su spomenute u okviru Popis djelatnosti koje podlijezu
medusobnom priznavanju. U drugim drzavama ¢lanicama odobrenje se izdaje za
pojedinacne djelatnosti i obuhvaca samo to¢no odredene djelatnosti za koje je
izdano (vidi odjeljak 5.2. EBA-inih Smjernica o zajedni¢koj metodologiji za procjenu).

Investicijska drustva

Nacionalnim pravom utvrduje se u kojem opsegu investicijska drustva 1. kategorije mogu dobiti
odobrenje za obavljanje djelatnosti koje nisu spomenute u odjeljku A toCkama 3. i 6. Priloga I.
Direktivi o trziStu financijskih instrumenata, odnosno djelatnosti obuhvacenih definicijom iz ¢lanka 4.
stavka 1. tocke (1) podtocke (b) CRR-a.

4.2.3 Premjestanje sjedista / mjesta registracije iz jedne drzave u sklopu
SSM-a u drugu

Buduéi da se odobrenje izdaje na temelju prava Unije, kako je preneseno u
mjerodavno nacionalno pravo, u slu¢ajevima kada kreditna institucija namjerava
promijeniti mjesto registracije ili premjestiti sjediSte u drugu drzavu (tj. drugu drzavu
Clanicu EU-a koja sudjeluje u SSM-u), odobrenje za rad ne moze se jednostavno
prenijeti. Kreditnoj instituciji stoga je potrebno novo odobrenje ESB-a u skladu s
nacionalnim pravom drzave u koju ¢e premjestiti sjediSte.

38 Te su drzave ¢lanice Belgija, Estonija, Irska, Gréka, épanjolska, Francuska, Italija, Cipar, Latvija,
Luksemburg, Malta, Nizozemska i Portugal.
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4.2.5

Zahtjevi povezani s izdavanjem odobrenja u skladu s nacionalnim
pravom

Djelatnosti regulirane nacionalnim pravom mogu nadilaziti one iz Priloga I. CRD-u i
gornjeg okvira. Kada kreditna institucija prije poCetka obavljanja odredene financijske
djelatnosti prema nacionalnom pravu mora dobiti odobrenje, ESB je duzan donijeti
odluku o izdavanju odobrenja ¢ak i ako ta djelatnost nije medu djelatnostima iz
popisa u Prilogu I. CRD-u jer takav zahtjev za dobivanje odobrenja podupire
nadzornu funkciju dodijelienu ESB-u na temelju prava Unije.%®

ProSirenje odobrenja za rad

Kada je rije€ o izdavanju odobrenja za pojedinacne djelatnosti, kreditna institucija,
kako je definirana u €lanku 4. stavku 1. to¢ki (1) podtocki (a) CRR-a, duzna je
podnijeti zahtjev za proSirenje odobrenja za rad ako namjerava obavljati 1) novu
reguliranu djelatnost iz Priloga |. CRD-u i gornjeg okvira Popis djelatnosti koje
podlijezu medusobnom priznavanju koja jo$ nije obuhvacena njezinim postoje¢im
odobrenjem za rad ili 2) novu reguliranu djelatnost koja, u skladu s nacionalnim
pravom, podlijeZze odobrenju u bonitetne svrhe.

Investicijska drustva

Za investicijska drustva 1. kategorije proSirenje odobrenja za rad podlijeze nacionalnom pravu (vidi
okvire u odjeljcima 4.2.1. i 4.2.2. koji se odnose na investicijska drustva).4°

4.2.6

Promjena kategorije odobrenja za rad

Ako su nacionalnim pravom propisane razli€ite kategorije odobrenja za rad u okviru
definicije kreditne institucije iz CRR-a (npr. ,standardne” kreditne institucije i
»Specijalizirane” kreditne institucije), odluka o izdavanju odobrenja za rad izdaje se
na temelju procjene posebnih djelatnosti koje ¢e se obavljati u odnosu na svaku
kategoriju. U nacelu i u skladu s odredbama nacionalnog prava promjena kategorije

39 U skladu s ¢lankom 78. stavkom 5. Okvirne uredbe o SSM-u ,[o]dluka o davanju odobrenja obuhvaca
djelatnosti podnositelja zahtjeva kao kreditne institucije kako je propisano mjerodavnim nacionalnim
pravom [...]".

40 Ako investicijsko drustvo 1. kategorije namjerava primati depozite ili ostala povratna sredstva od
javnosti te odobravati kredite za vlastiti radun, ovisno o okolnostima i o nacionalnom pravu subjekt ¢e
mozda morati podnijeti zahtjev za promjenu odobrenja za rad kako bi se njime obuhvatile djelatnosti iz
Clanka 4. stavka 1. tocke (1) podtocke (a) CRR-a. Vidi i uvodnu izjavu 40. Uredbe o investicijskim
drustvima i Delegiranu uredbu (EU) 2022/2579. Na primjer, prema francuskom pravu odobrenje za rad
u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. to¢kom (1) podtockom (b) CRR-a jest specijalizirano i ta
specijalizirana kreditna institucija ,smije obavljati samo poslove koji proizlaze iz toéno odredenih
zakonskih i regulatornih odredaba ili iz odluke o odobrenju koja se odnosi na nju” (€lanak L513-1.
francuskog Monetarnog i financijskog zakonika).
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zahtijeva drukciju procjenu te bi stoga trebalo izdati odluku o izdavanju odobrenja za
rad.

Promjena pravnog oblika

U slucaju promjene pravnog oblika kreditne institucije moglo bi biti potrebno provesti
postupak izdavanja odobrenja za rad ako ta promjena dovodi do situacije u kojoj
postojece odobrenje za rad ne obuhvaéa u dovoljnoj mjeri poslovanje ili druge
aspekte subjekta (ili u iznimnim slu¢ajevima kada uopc¢e ne postoji odobrenje za
rad). U tom sluc€aju bilo bi potrebno novo ili proSireno odobrenje za rad.

Ako zbog promjene pravnog oblika nije potrebno donijeti odluku o odobrenju za rad,
ipak bi mogle biti potrebne druge vrste odobrenja nadzornih tijela, na primjer zbog
promjene osnivackih dokumenata kreditne institucije, kao $to je statut.

Prijenosi odobrenja za rad, spajanja odnosno pripajanja i podjele,
prijelazne banke i privremene kreditne institucije

Opce je nacelo da se odobrenje za rad izdano odredenom subjektu ne moze
prenijeti na drugi subjekt.

Ako dode do spajanja dviju kreditnih institucija koje nemaju odobrenje za rad za iste
djelatnosti odnosno pripajanja jedne takve institucije drugoj, potrebna je nova odluka
o izdavanju odobrenja za rad. Ako institucija kojoj je pripojena kreditna institucija nije
kreditna institucija ili nema odobrenje za rad za odredene djelatnosti institucije koja
joj je pripojena i koja stoga viSe ne postoji (npr. zato $to se ne primjenjuje pojam
univerzalnog odobrenja za pruzanje bankovnih usluga), potrebna je nova odluka o
izdavanju odobrenja za rad ili, u skladu s posebnim zahtjevima nacionalnog prava,
prosSirenje odobrenja za rad institucije kojoj je pripojena druga institucija. Osim toga,
za spajanje odnosno pripajanje istodobno mogu biti potrebne odluke o odobrenju za
rad i drugim primjenjivim odobrenjima (nadzornih tijela), koje mozda donose razliita
tijela. ESB smatra dobrom praksom kada podnositelji zahtjeva u ranoj fazi postupka
zapo€nu razgovore s nadzornim tijelima prije podnoSenja zahtjeva kako bi se
pojasnili postupovni aspekti, zahtjevi za informacije i vremenski okviri.

Clanci 27.h, 27.ii 27.j CRD-a odnose se na podrugje primjene, zahtjeve za
obavjescivanje i kriterije za procjenu spajanja odnosno pripajanja i podjela. Valja
napomenuti da se procjena spajanja odnosno pripajanja ili podjele ne provodi kao
samostalni postupak kada bi se provodila istodobno s postupkom izdavanja
odobrenja za rad u skladu s ¢lankom 8. CRD-a. U tom slu€aju procjena odobrenja za
rad obuhvaca i procjenu spajanja odnosno pripajanja ili podjele, uklju€ujuéi plan
provedbe.
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4.2.8.1

4.2.8.2

Prijelazne banke

U slu€aju prijenosa djelatnosti kreditne institucije u sanaciji na prijelaznu banku
(Clanci 40. i 41. Direktive o oporavku i sanaciji banaka, (engl. Bank Recovery and
Resolution Directive, BRRD)*"), prijelazna banka podloZna je postupku izdavanja
odobrenja za rad jer se odobrenje za rad subjekta u sanaciji ne moze prenijeti.*?> U
tim slu¢ajevima u skladu s ¢lankom 41. stavkom 1. BRRD-a kada je to potrebno za
postizanje ciljeva sanacije, prijelazna banka moze biti osnovana i dobiti odobrenje za
rad bez uskladivanja sa svim zahtjevima iz CRD-a na kratko razdoblje na pocetku
njezina poslovanja. Ako ESB odluci izdati takvo odobrenje na zahtjev sanacijskog
tijela, mora navesti razdoblje u kojem je prijelazna institucija izuzeta od ispunjavanja
tih zahtjeva (¢lanak 41. stavak 1. BRRD-a).

Ovisno o slu€aju, izdavanje odobrenja za rad prijelaznim bankama provodi se u
suradnji s drugim tijelima, posebno s Jedinstvenim sanacijskim odborom i/ili
nacionalnim tijelom za sanaciju. Po potrebi mogu biti uklju¢ena i druga tijela.

Privremene kreditne institucije

Katkad je za provedbu transakcije potrebno da se odredene bankovne aktivnosti
izdvoje i prenesu na novi subjekt prije nego $to se te aktivnosti mogu spojiti s
predvidenim stjecateljem.*® Ti se subjekti nazivaju privremenim kreditnim
institucijama jer obi€no postoje tek kratko vrijeme. Ako privremena kreditna institucija
ispunjava uvjete iz definicije kreditne institucije iz CRR-a, odnosno ako se na
prenesene aktivnosti primjenjuje CRR, potrebno joj je odobrenje za rad kao kreditnoj
instituciji. Medutim, moguce je izuzece na pojedinanoj osnovi za privremene
subjekte €iji je oCekivani zivotni vijek ograni¢eno razdoblje potrebno za zakljucenje
pravnih poslova povezanih sa spajanjem. U takvim slu¢ajevima ESB smatra dobrom
praksom kada podnositelji zahtjeva u ranoj fazi, prije podno$enja zahtjeva, zapo¢nu
razgovore s nadzornim tijelom.

41 Direktiva 2014/59/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o uspostavi okvira za
oporavak i sanaciju kreditnih institucija i investicijskih drustava te o izmjeni Direktive Vijeca 82/891/EEZ
i direktiva 2001/24/EZ, 2002/47/EZ, 2004/25/EZ, 2005/56/EZ, 2007/36/EZ, 2011/35/EU, 2012/30/EU i
2013/36/EU te uredbi (EU) br. 1093/2010 i (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 173,
12.6.2014., str. 190)

42 Prijelazna banka institucija je koja je u potpunom ili djelomi¢nom vlasnistvu jednog ili vide tijela javne
vlasti ili koju kontrolira sanacijsko tijelo a glavna joj je svrha osigurati nastavak pruzanja osnovnih
financijskih usluga klijentima propadajuce institucije i nastavak obavljanja osnovnih financijskih
djelatnosti.

43 Primjer bi bio slu¢aj u kojem grupa proda drustvo kéer a odredene aktivnosti drustva kéeri ostanu u
grupi. Aktivnosti koje ostaju u grupi mogu se, na primjer, izdvaojiti i prenijeti na novi pravni subjekt i
potom spojiti s drugim subjektom grupe.
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5.1

5.2

Procjena

Op¢i zahtjevi

Nadzorna tijela procjenjuju sve zahtjeve za izdavanje odobrenja za poCetak
poslovanja kreditne institucije, medu ostalim izmjene postojecih odobrenja za rad
(uklju€ujuéi proSirenja odobrenja za rad) i zahtjeve investicijskih drustava

1. kategorije u skladu s ¢lancima od 10. do 14. CRD-a, kako su preneseni u
nacionalno pravo i podrobnije opisani u odjeljcima od 7. do 10. EBA-inih Smjernica o
zajednickoj metodologiji za procjenu.

Nadzorna procjena obuhvaca sljedec¢a podrudja:

program rada, organizacijsku strukturu i poslovni plan kreditne institucije koja
podnosi zahtjev

. kapital u trenutku izdavanja odobrenja za rad, uklju€ujuci iznos, izvore i vrijeme
kapitalizacije kreditne institucije koja podnosi zahtjev

. procjene sposobnosti i primjerenosti upravljackog tijela u upravljackoj i
nadzornoj funkciji kreditne institucije koja podnosi zahtjev

e  procjenu prikladnosti izravnih i neizravnih dioni¢ara kreditne institucije koja
podnosi zahtjev

. pitanja sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma s bonitetnog stajalista
(u granicama objasnjenima u odjeljku 6. Vodica).

Ta podrucja procjene obraduju se u sljedec¢im odjeljcima.

Program rada, organizacijska struktura i poslovni plan

U ovom se odjeljku daje opé¢i pregled razliCitih elemenata koji proizlaze iz tumacenja
odgovarajucih politika.** 45 On obuhvaca sljedecih $est glavnih podrugja:

1) procjenu poslovnog plana, 2) upravljacko tijelo, 3) organizacijsku strukturu,

4) unutarnje kontrole i okvir upravljanja rizicima, 5) IT infrastrukturu i politiku IKT-a,

4 Ovaj odjeljak obuhvaca pitanja iz ¢lanka 10. stavaka 1. i 2. CRD-a, koji se odnose na organizacijsku
strukturu i aranZmane (upravljanja) kreditne institucije koja podnosi zahtjev te na njezine procese i
mehanizme. Obuhvaca i €lanak 13. CRD-a, koji se odnosi na stvarno vodenje kreditne institucije koja
podnosi zahtjev.

45 U skladu s Delegiranom uredbom Komisije o izdavanju odobrenja za rad potrebno je osigurati da se
kreditnom institucijom koja podnosi zahtjev dobro, razborito i pouzdano upravlja. U €lancima 5. i 7.
Delegirane uredbe, zajedno s njezinim Prilogom ., navode se pojedinosti o glavnim informacijama koje
treba dostaviti kako bi se provela takva procjena. Sa stajali$ta procjene odjeljak 9. EBA-inih Smjernica
o zajednickoj metodologiji za procjenu odnosi se na interno upravljanje kreditne institucije koja podnosi
zahtjev. Upuéivanja na odgovarajuée smjernice mogu se pronacéi u tocki 128. EBA-inih Smjernica o
zajedni¢koj metodologiji za procjenu.
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5.2.1

operativnu otpornost te plan i politiku kontinuiteta poslovanja i 6) aranzmane za
eksternalizaciju.

Procjena poslovnog plana

U odjeljku 7. EBA-inih Smjernica o zajednic¢koj metodologiji za procjenu podrobno se
objasnjavaju metodologija i elementi koje bi nadlezna tijela trebala procijeniti kako bi
donijela misljenje o odrzivosti poslovnog modela podnositelja zahtjeva i njegovoj
sposobnosti da tijekom razdoblja planiranja ispunjava bonitetne zahtjeve. Osim toga,
ESB-ov Vodi¢ o postupcima povezanima s kvalificiranim udjelima sadrzava dodatne
informacije o metodologiji koja se primjenjuje za nadzornu procjenu poslovnih
planova.*®

Jedan je od elemenata uvedenih u EBA-inim Smjernicama o zajedni¢koj metodologiji
za procjenu ocekivanje da stresni scenarij koji dostavlja kreditna institucija koja
podnosi zahtjev bude ,ozbiljan, ali mogu¢”. Kako bi provijerila je li stresni scenarij koji
je dostavila kreditna institucija koja podnosi zahtjev ozbiljan, ali mogu¢, nadzorna
tijela procijenit ¢e je li taj stresni scenarij opcenito razmjeran profilu riziCnosti i
poslovnom modelu podnositelja zahtjeva te vrsti, opsegu i sloZenosti njegovih
djelatnosti u skladu s nacelom proporcionalnosti, kako je predvideno spomenutim
smjernicama. Nadzorna tijela potom ¢e procijeniti:

e  ozbiljnost pretpostavki stresa, i to razmatranjem pozadinske statisticke analize
faktora i parametara rizika, uklju€ujuéi prema potrebi vjerojatnost ili u¢estalost
pojave

. metodologije koje se primjenjuju za pretvaranje scenarija u regulatorne i
gospodarske ucinke na kapital, a posebno za pretvaranje faktora rizika u
relevantne parametre rizika (npr. vjerojatnost nastanka statusa neispunjavanja
obveza, gubitak zbog nastanka statusa neispunjavanja obveza, otpisi,
korektivni faktori fer vrijednosti itd.); nadzorna tijela procijenit ce i jesu li
makroekonomske pretpostavke barem uskladene sa sluzbenim
opceprihvacenim pesimisti¢nim prognozama ili scenarijima iz EBA-ina testiranja
otpornosti na stres na razini EU-a, ako su dostupni/primjenjivi

. pretpostavlja li se da ¢e do stresnih dogadaja doci u trenutku projekcijskog
razdoblja kad imaju najveci utjecaj

e  kvantifikaciju i objave neto u€inka dostupnih upravljackih mjera (bez izravnih ili
neizravnih troSkova) zajedno i pojedinacno, pri ¢emu se u obzir uzima i
medusobna povezanost tih mjera

. kvantifikaciju i objave neto u¢inka dostupnih upravljackih mjera odvojeno od
ucinka stresnog dogadaja (j. ucinak stresnog scenarija prije i nakon provedbe
upravljackih mjera)

46 Vidi Vodi¢ o postupcima povezanima s kvalificiranim udjelima na mreZnim stranicama ESB-a o nadzoru
banaka.
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5.2.2

5.2.3

524

. pitanje vremena kao Cinitelja pri kvantificiranju neto ucinka upravljackih mjera
(za provedbu nekih upravljackih mjera potrebno je minimalno vrijeme)

. bi li se u slu€aju stresa upravljacke mjere pokazale nedostupnima ili
neekonimi¢nima

e jeli provedbeni plan realistiCan i prihvatljiv s bonitetnog stajaliSta; procjena bi
trebala biti razmjerna posebnim pojedinostima slu€aja, uzimajuci u obzir
veli€inu, slozenost i profil rizi€nosti subjekata ukljucenih u predlozenu operaciju;
pritom bi trebalo voditi raCuna i 0 opsegu mogucéih sinergija medu subjektima s
obzirom na uskladenost s bonitetnim zahtjevima.*”

U posebnim slu¢ajevima u kojima se smatra da zbog prirode poslovnog modela iz
poslovnog plana proizlaze povecani rizici (npr. u slu¢aju financijskotehnoloskih
banaka) ESB procjenjuje i izlazni plan podnositelja zahtjeva. U izlaznom planu
utvrduje se kako podnositelj zahtjeva uredno i na vlastitu inicijativu moze prestati s
poslovanjem a da pritom zadrzi solventnost, ne nanese Stetu klijentima i ne stvori
poremecaje u financijskom sustavu ili potrebu za regulatornom intervencijom.*®

Upravljacko tijelo

U odjeljku 9.2. EBA-inih Smjernica o zajedni¢koj metodologiji za procjenu opisuje se
nadzorna procjena u odnosu na upravljacko tijelo. Medu ostalim, nadlezna tijela
procjenjuju prikladnost ¢lanova upravljackog tijela i, prema potrebi, nositelja klju€nih
funkcija (vidi odjeljak 5.4. Vodi¢a). Osim toga, upucuje se na EBA-ine Smjernice o
internom upravljanju te zajednicke EBA-ine i ESMA-ine Smijernice za procjenu
primjerenosti ¢lanova upravljackog tijela i nositelja klju¢nih funkcija na temelju
Direktive 2013/36/EU i Direktive 2014/65/EU (EBA/GL/2021/06).

Organizacijska struktura

Organizacijska struktura procjenjuje se u skladu s odjeljkom 9.3. EBA-inih Smjernica
o zajednickoj metodologiji za procjenu, u kojem se opisuje procjena koju provode
nadlezna tijela s obzirom na glavne aspekte organizacijske strukture.

Okvir unutarnje kontrole i upravljanja rizicima

U odjeljku 9.4. EBA-inih Smjernica o zajednickoj metodologiji za procjenu utvrduje se
kako nadleZna tijela procjenjuju okvir unutarnje kontrole i upravljanja rizicima

47 To se primjenjuje ako procjena odgovaraju¢eg odobrenja za rad obuhvaca i procjenu odgovarajuceg
spajanja odnosno pripajanja ili podjele u skladu s ¢lancima 27.h, 27.ii 27.j CRD-a.

48 ESB obi¢no ocjenjuje i posebne pokretace izlaznog plana, koji su uglavnom u skladu s prirodom
poslovnog modela. Ti se pokretaci uglavnom odreduju na temelju kvantitativnih parametara kao $to su
kapital, likvidnost i profitabilnost. Utvrdivanjem jasnih pragova precizno se odreduje u kojem je trenutku
dosegnuta grani¢na vrijednost pokretaca i u kojim je rokovima potrebno obavijestiti izravno nadlezno
nadzorno tijelo.
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5.2.5

5.2.6

kreditnih institucija koje podnose zahtjev.*® U &lancima 4. i 5. Delegirane uredbe
Komisije o izdavanju odobrenja za rad utvrduju se zahtjevi u pogledu dokumenata
koje treba dostaviti (pregled vaznih politika®® zajedno s dokumentima u kojima se
opisuje unutarnja organizacija s obzirom na unutarnje kontrole).

IT infrastruktura i politika IKT-a, operativna otpornost te plan i
politika kontinuiteta poslovanja

U skladu s primjenjivim standardima od kreditne institucije koja podnosi zahtjev
ocCekuje se da opiSe IT strukturu i okvir te dokaze njihovu valjanost, kao i da dostavi
pregled odgovarajucih politika, kako je utvrdeno u Delegiranoj uredbi Komisije o
izdavanju odobrenja za rad®!, EBA-inim Smjernicama o zajedni¢koj metodologiji za
procjenu (odjeljak 9.4.8.), EBA-inim Smjernicama o upravljanju rizicima IKT-a i
sigurnosnim rizicima te EBA-inim Smjernicama o procjeni rizika IKT-a u okviru
postupka nadzorne provjere i ocjene (SREP).

Eksternalizacija

Podnositelj zahtjeva mora dostaviti popis aktivnosti koje planira eksternalizirati tre¢im
stranama pruzateljima usluga (unutar ili izvan grupe Ciji je subjekt dio), zajedno s
odgovarajuéom dokumentacijom navedenom u ¢lanku 5. stavku 1. tocki (f)
Delegirane uredbe Komisije o izdavanju odobrenja za rad.

Ogranicenija procjena moze se smatrati primjerenom ako ¢e kreditna institucija
postati dio grupe koja je ve¢ obuhvacena europskim nadzorom banaka, ako
podnositelj zahtjeva provodi politike eksternalizacije koje provodi grupa i ako su
politike grupe vec¢ pozitivno ocijenjene.

49 Pri procjeni okvira unutarnje kontrole i upravljanja rizicima vazno je imati na umu da su odluke o
izdavanju odobrenja za rad usmjerene na budu¢nost te da je teSko procijeniti stvarnu uginkovitost
organizacijskih struktura i mjera. Pri procjeni okvira unutarnje kontrole i upravljanja rizicima nadlezna
tijela trebala bi u prvom redu preispitati imaju li predvidene strukture i ustroj nedostatke koji bi utjecali
na stvarnu ucinkovitost nakon pocetka poslovanja.

50 U ¢lanku 4. to¢ki (g) Delegirane uredbe Komisije o izdavanju odobrenja za rad propisano je da zahtjev
za izdavanje odobrenja za rad kreditne institucije mora sadrzavati ,pregled sljedeéih okvira i politika
kreditne institucije koja podnosi zahtjev: i. okvir za upravljanje rizicima, u kojem se objasnjava strategija
koju kreditna institucija koja podnosi zahtjev primjenjuje na visokoj razini u svrhu utvrdivanja i
upravljanja rizicima za njezino poslovanje, ukljucujuci rizike od pranja novca i financiranja terorizma, i
opisuje strategija upravljanja tim rizicima te navode tolerancija rizika, izjava o sklonosti preuzimanju
rizika te mjere za uskladivanje procijenjenog rizika i sklonosti preuzimaniju rizika; ii. politika upravljanja
likvidnosnim rizikom; iii. politika koncentracije i diversifikacije izvora financiranja; iv. politika upravljanja
kolateralima; v. politika prikupljanja depozita; vi. kreditna politika; vii. politika koncentracije rizika;

viii. politika rezervacija; ix. politika raspodjele dividendi; x. politika knjige trgovanja”.

51 U ¢lanku 5. stavku 1. tocki (e) Delegirane uredbe Komisije o izdavanju odobrenja za rad propisano je
da zahtjev za izdavanje odobrenja za rad kreditne institucije mora sadrzavati ,iv. plan i politiku
kontinuiteta poslovanja, uklju€uju¢i pregled dostupnih sigurnosnih sustava i sustava oporavka te
planova osiguranja dostupnosti klju€nog osoblja u situacijama odrzavanja kontinuiteta poslovanja”.
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5.3

5.3.1

Kapital u trenutku izdavanja odobrenja za rad

Pri procjeni kapitala kreditne institucije koja podnosi zahtjev nadzorna tijela ocjenjuju
iznos, vrijeme i izvore kapitalnih priljeva ugradenih u poslovni plan. Nadzorna tijela
procjenjuju ispunjava li kreditna institucija koja podnosi zahtjev u prve tri godine
poslovanja zahtjeve za inicijalni kapital®?, kapitalne zahtjeve koji se temelje na
riziku%® i kapitalne zahtjeve koji se temelje na financijskoj poluzi®* te postuje li
ograni¢enja velikih izlozenosti®® u osnovnom scenariju i u ozbiljnom, ali mogu¢em
stresnom scenariju. Ta se procjena temelji na financijskim projekcijama koje je
kreditna institucija koja podnosi zahtjev izradila, a nadzorna tijela temeljito provjerila i
preispitala. Pri utvrdivanju potrebnog iznosa, vremena i izvora kapitala u trenutku
izdavanja odobrenja za rad nadzorna tijela razlikuju ono $to je potrebno da bi
kreditna institucija koja podnosi zahtjev ispunila navedene kapitalne zahtjeve u prvih
12 mjeseci od onoga $to je potrebno za prvih 36 mjeseci poslovanja, kako je
objasnjeno u nastavku.

Potrebni iznos kapitala u trenutku izdavanja odobrenja za rad

Prema tocki 116. EBA-inih Smjernica o zajednic¢koj metodologiji za procjenu potrebni
iznos kapitala u trenutku izdavanja odobrenja za rad iznos je kapitala koji bi nakon
odbitaka, bonitetnih filtara i akumuliranih gubitaka omogucio kreditnoj instituciji koja
podnosi zahtjev da tijekom prvih 36 mjeseci poslovanja kontinuirano ispunjava
zahtjeve za inicijalni kapital i kapitalne zahtjeve koji se temelje na riziku i financijskoj
poluzi te da bude uskladena s ograni¢enjima velikih izlozenosti u osnovnom
scenariju i u ozbiljnom, ali moguéem stresnom scenariju. U Tablici 1. sazeto su
prikazane upute iz tocke 116. EBA-inih Smjernica o zajedni¢koj metodologiji za
procjenu. U njoj je vidljivo Sest iznosa, odnosno iznosi triju kapitalnih zahtjeva u
dvama alternativnim scenarijima. Potrebni iznos kapitala u trenutku izdavanja
odobrenja za rad odreduje se kao najveci od tih Sest iznosa. Osim toga, u
slu¢ajevima u kojima bi mogla biti vazna i ograni¢enja velikih izlozenosti, Tablica 1.
moze sadrzavati osam iznosa (na primjer kada kreditna institucija koja podnosi
zahtjev namjerava preseliti sjediste ili steCi portfelj, kapitalni zahtjevi koji se odnose
na velike izloZzenosti mogli bi biti veéi od zahtijevanog kapitala za ostala tri kapitalna
zahtjeva).

52 Inicijalni kapital fiksni je iznos propisan nacionalnim pravom drzave ¢lanice u kojoj je podnesen zahtjev
za izdavanje odobrenja za pruzanje bankovnih usluga kojim se prenosi ¢lanak 12. CRD-a. Prema
¢lanku 93. stavku 1. CRR-a regulatorni kapital institucije ne smije pasti ispod iznosa inicijalnog kapitala
koji se zahtijevao u vrijeme izdavanja odobrenja za rad.

53 dio tre¢i CRR-a
5  dio sedmi CRR-a
5 dio Getvrti CRR-a
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53.2

Tablica 1.
Potrebni iznos kapitala u trenutku izdavanja odobrenja za rad (primjer)

Osnovni scenarij Stresni scenarij

iznos (mil. EUR) iznos (mil. EUR)
ukupni kapitalni zahtjev" za prvih 36 mjeseci 36 36
+ odbitci i bonitetni filtri za prvih 36 mjeseci 3 68 3 75
+ akumulirani gubitci za prvih 36 mjeseci 29 36
minimalni inicijalni kapital ? 5 5

34 41

+ akumulirani gubitci za prvih 36 mjeseci 29 36
omijer financijske poluge: zahtjev za prvih 36 mjeseci 50 47
+ odbitci i bonitetni filtri za prvih 36 mjeseci 3 82 3 86
+ akumulirani gubitci za prvih 36 mjeseci 29 36
velike izlozenosti: zahtjev za prvih 36 mjeseci®)
+ odbitci i bonitetni filtri za prvih 36 mjeseci
+ akumulirani gubitci za prvih 36 mjeseci
potrebni iznos kapitala u trenutku izdavanja odobrenja za rad 86

Napomena:

1) U nekim se jurisdikcijama u ukupni kapitalni zahtjev uklju¢uje dodatni kapitalni zahtjev kako bi se pokrili dodatni rizici pokretanja
poslovanja.

2) U izraGunu minimalnog zahtjeva za inicijalni kapital trebalo bi, osim ¢lanka 4. stavka 1. to¢ke (51) CRR-a, uzeti u obzir i ¢lanak 93.
stavak 1. CRR-a.

3) Primjenjuje se iskljuc¢ivo na podnositelje zahtjeva koji u poslovnom planu predvidaju velike izloZzenosti.

Vremenski okvir i izvori potrebnog kapitala u trenutku izdavanja
odobrenja za rad

U skladu s tockom 123. EBA-inih Smjernica o zajednickoj metodologiji za procjenu
udio potrebnog iznosa kapitala koji bi kreditnoj instituciji koja podnosi zahtjev
omogucio da tijekom prvih 12 mjeseci poslovanja kontinuirano ispunjava zahtjeve za
inicijalni kapital i kapitalne zahtjeve koji se temelje na riziku i na financijskoj poluzi te
da bude uskladena s ograniCenjima velikih izloZenosti u osnovhom scenariju i u
ozbiljnom, ali mogu¢em stresnom scenariju potrebno je uplatiti prije nego $to ESB
izda odobrenje za pocetak poslovanja kreditne institucije. U Tablici 2. saZeto su
prikazane upute iz toCke 123. EBA-inih Smjernica o zajedni¢koj metodologiji za
procjenu. U njoj je vidljivo Sest iznosa, odnosno iznosi triju kapitalnih zahtjeva u
dvama alternativnim scenarijima. 1znos raunovodstvenog kapitala koji treba uplatiti
prije nego Sto ESB izda odobrenje za rad odreduje se kao najveci od tih Sest iznosa.
Osim toga, u slucajevima u kojima bi mogla biti vazna i ogranicenja velikih
izloZzenosti, Tablica 2. moze sadrzavati osam iznosa (na primjer kada kreditna
institucija koja podnosi zahtjev namjerava preseliti sjediste ili ste¢i portfelj, kapitalni
zahtjevi koji se odnose na velike izlozenosti mogli bi biti ve¢i od zahtijevanog kapitala
za ostala tri kapitalna zahtjeva).
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Tablica 2.
Potrebni iznos kapitala koji treba uplatiti prije nego $to ESB izda odobrenje za rad
(primjer)

Osnovni scenarij Stresni scenarij

iznos (mil. EUR) iznos (mil. EUR)

ukupni kapitalni zahtjev za prvih 12 mjeseci 12 10
+ odbitci i bonitetni filtri za prvih 12 mjeseci 3 27 3 28
+ akumulirani gubitci za prvih 12 mjeseci 12 15
minimalni inicijalni kapital " 5 5
17 20
+ akumulirani gubitci za prvih 12 mjeseci 12 15
omijer financijske poluge: zahtjev za prvih 12 mjeseci 6 5
+ odbitci i bonitetni filtri za prvih 12 mjeseci 3 21 3 23
+ akumulirani gubitci za prvih 12 mjeseci 12 15
velike izlozenosti: zahtjev za prvih 12 mjeseci?
+ odbitci i bonitetni filtri za prvih 12 mjeseci
+ akumulirani gubitci za prvih 12 mjeseci

potrebni iznos kapitala koji treba uplatiti prije nego Sto ESB izda odobrenje za 28
rad

Napomena:

1) U izraéunu minimalnog zahtjeva za inicijalni kapital trebalo bi osim ¢lanka 4. stavka 1. tocke (51) CRR-a uzeti u obzir i ¢lanak 93.
stavak 1. CRR-a.

2) Primjenjuje se iskljucivo na podnositelje zahtjeva koji u poslovnhom planu predvidaju velike izloZzenosti.

U skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. Delegirane uredbe Komisije o izdavanju odobrenja
za rad kreditna institucija koja podnosi zahtjev mora dostaviti dokaze da su njezini
dioni¢ari uplatili kapital. U skladu s tockom 124. EBA-inih Smjernica o zajedni¢koj
metodologiji za procjenu nadlezna tijela provjeravaju je li taj kapital zaista uplacen.
Nadalje, u skladu s tockom 125. EBA-inih Smjernica o zajednickoj metodologiji za
procjenu u slu¢aju da se mjerodavnim nacionalnim pravom izri¢ito ne zahtijeva da se
minimalni inicijalni kapital uplati prije nego $to ESB izda odobrenje za rad, pozitivha
odluka o zahtjevu za odobrenje trebala bi uklju€ivati prethodni uvjet prema kojem
odobrenje za rad stupa na snagu tek nakon uplate potrebnog iznosa kapitala.

U skladu s tockom 122. EBA-inih Smjernica o zajedni¢koj metodologiji za procjenu
nadlezna tijela provjeravaju je li kapital kreditne institucije koja je podnijela zahtjev za
odobrenje jasno odvojen od regulatornog kapitala i imovine dioni€ara od trenutka
kada je potrebno uplatiti kapital te je li u potpunosti i bez ograni¢enja dostupan
odobrenoj kreditnoj instituciji.

U skladu s tockom 126. EBA-inih Smjernica o zajedni¢koj metodologiji za procjenu
udio potrebnog iznosa kapitala koji bi kreditnoj instituciji koja podnosi zahtjev
omogucio da u drugoj i tre¢oj godini poslovanja kontinuirano ispunjava zahtjeve za
inicijalni kapital i kapitalne zahtjeve koji se temelje na riziku i na financijskoj poluzi te
da bude uskladena s ogranicenjima velikih izloZzenosti u osnovhom scenariju i u
ozbiljnom, ali mogu¢em stresnom scenariju trebao bi potjecati iz izvora financiranja
koji su ocijenjeni kao ,odmah dostupni”. Moglo bi se dogoditi da bududi priljevi
kapitala Cija je vrijednost u trenutku izdavanja odobrenja neizvjesna (primjerice
buduca dobit dioni¢ara, kapital prikupljen buduc¢om inicijalnom javnhom ponudom,
izdavanje duznickih vrijednosnih papira na trziStu ili prihodi od buduce prodaje
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5.4

volatilne ili nelikvidne imovine) ne ispune kriterij ,odmah dostupnih” izvora kapitala.
Za razliku od njih, sporazumi ili ugovori o osiguravanju kapitala koje su sklopili
dionicari ili planirana izdanja dodatnog osnovnog kapitala ili dopunskog kapitala
unutar grupe ako mati¢no drustvo ima dovoljan viSak kapitala mogu ispuniti kriterij
,odmah dostupnih” izvora kapitala.

Procjena sposobnosti i primjerenosti upravljackog tijela

Mora se procijeniti uskladenost ¢lanova upravljackog tijela podnositelja zahtjeva sa
zahtjevima za sposobnost i primjerenost (dalje u tekstu: prikladnost) u skladu s
drugom re€enicom €lanka 13. stavka 1. CRD-a, kako je prenesena u nacionalno
pravo.®® To se odnosi na sve ¢lanove upravljackog tijela, bez obzira na to obavljaju i
izvr$nu ili nadzornu funkciju (i bez obzira na strukturu uprave).

Ako je to primjenjivo u skladu s nacionalnim pravom, nadlezna tijela procjenjuju i
prikladnost nositelja klju¢nih funkcija. Prikladnost nositelja klju¢nih funkcija
procjenjuje se u skladu s prijenosom CRD-a u nacionalno pravo.®”

Sama odluka o izdavanju odobrenja za rad ukljucuje procjenu sposobnosti i
primjerenosti svih ¢lanova upravljackog tijela i, ovisno o nacionalnom pravu, nositelja
klju€nih funkcija.

Za razliku od procjena sposobnosti i primjerenosti koje nadzorna tijela tijekom
vremena provode u vezi s novim ¢lanovima upravljackih tijela, procjene sposobnosti i
primjerenosti buducih ¢lanova upravljackog tijela u sklopu postupka izdavanja
odobrenja za rad provodi ESB i za znaCajne i za manje znacajne institucije.
Medutim, nakon donoSenja odluke o izdavanju pocetnog odobrenja za rad naknadna
imenovanja u upravljacko tijelo ili njegove promjene nece utjecati na odluku o
pocetnom odobrenju za rad niti ¢e zbog njih trebati donijeti novu odluku.

Kriteriji za procjenu imenovanja u upravljacko tijelo u sklopu postupka izdavanja
odobrenja za rad jednaki su onima koji se primjenjuju u uobi¢ajenim procjenama
sposobnosti i primjerenosti.® Ti su kriteriji dopunjeni zajedni¢kim ESMA-inim i
EBA-inim Smjernicama za procjenu primjerenosti ¢lanova upravljackog tijela i
nositelja klju¢nih funkcija u skladu s Direktivom 2013/36/EU i Direktivom 2014/65/EU
(EBA/GL/2021/06) te ESB-ovim Vodi¢em o procjenama sposobnosti i
primjerenosti.?®

5 U skladu s ¢lankom 13. stavkom 1. CRD-a ,nadlezna tijela izdaju odobrenje za pocetak obavljanja
djelatnosti kreditne institucije samo ako postoje barem dvije osobe koje stvarno vode poslovanje
kreditne institucije koja podnosi zahtjev” (nacelo Cetiri oka). S obzirom na to i ne dovodeci u pitanje
odredbe nacionalnog prava trgovackih drustava, u zahtjevu za izdavanje odobrenja za rad potrebno je
navesti najmanje dvije osobe koje ¢e stvarno voditi poslovanje nove kreditne institucije.

57 U skladu s ¢lankom 91.a stavkom 1. CRD-a glavnu odgovornost za uskladenost nositelja klju¢nih
funkcija sa zahtjevima za prikladnost iz iste odredbe imaju nadzirani subjekti, pri €emu za odredene
uloge procjenu provodi nadlezno tijelo u skladu s ¢lankom 91.a stavkom 5. CRD-a. Opseg procjene u
vezi s nositeljima klju€nih funkcija u postupku izdavanja odobrenja za rad u skladu je s prijenosom
CRD-a u nacionalno pravo.

5 Vidi ¢lanak 91. CRD-a, u kojem se navode 1) iskustvo, 2) ugled, 3) sukobi interesa i neovisnost
misljenja, 4) moguénost posvecivanja dovoljno vremena i 5) kolektivna prikladnost.

59 Vidi Vodi¢ o procjenama sposobnosti i primjerenosti na mreznim stranicama ESB-a o nadzoru banaka.
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5.4.1

5.4.1.1

5.5

Posebni slucajevi

Buduc¢i da u postupku procjene treba primjenjivati nacelo proporcionalnosti, postupak
je prilagoden predvidenoj sistemskoj vaznosti i o€ekivanom profilu rizicnosti subjekta
koji podnosi zahtjev. U nastavku se navodi primjer nacina na koji se nacelo
proporcionalnosti moze primijeniti u posebnim slu€ajevima.

Procjena sposobnosti i primjerenosti u slu€aju prosSirenja odobrenja
zarad

Kreditne institucije koje zatraze prosSirenje odobrenja za rad po definiciji ve¢ imaju
odobrenje za rad i nadziru ih ESB ili nacionalno nadlezno tijelo a nadlezno nadzorno
tijelo redovito procjenjuje prikladnost ¢lanova upravljackih tijela. Stoga se postojeci
¢lanovi upravljackog tijela najce$c¢e ne procjenjuju ponovno u sklopu postupka
prosirenja odobrenja za rad. Medutim, ako se u odredenom trenutku u postupku
procjene pojave nove Cinjenice koje bi mogle nepovoljno utjecati na sposobnost i
primjerenost ¢lanova upravljackih tijela, ESB mozZe razmotriti moguénost zasebne
ponovne potpune procjene sposobnosti i primjerenosti.

Osim toga, ESB provodi procjene sposobnosti i primjerenosti (pojedinacnih ¢lanova
upravljackog tijela ili cijelog upravljackog tijela):

. radi procjene novih ¢lanova upravljackog tijela, koji ¢e biti imenovani zbog
proSirenja

. radi oCuvanja kolektivne prikladnosti znanja upravljackog tijela ako proSirenje
znaci znacajnu promjenu poslovnog modela subjekta ili promjenu sloZzenosti ili
opsega njegovih usluga ili proizvoda.

Procjena dioniCara u postupcima izdavanja odobrenja za
rad

Prije izdavanja odobrenja za rad nadlezno tijelo razmatra je li potrebna procjena
dioni¢ara nove kreditne institucije. Takva se procjena provodi u vezi sa sljede¢im
dioni¢arima:

e  dioni¢arima koji ¢e imati kvalificirani udio, kako je definiran u ¢lanku 4. stavku 1.
tocki (36) CRR-a

e 20 najvecih dioni¢ara ako nema kvalificiranih udjela.

Vise pojedinosti o procjeni dioni€ara s kvalificiranim udjelom moze se pronaci u
ESB-ovu Vodi¢u o postupcima povezanima s kvalificiranim udjelima.

Informacije koje je potrebno dostaviti s tim u vezi navode se u ¢lancima 8. 9 te
Prilogu II. Delegirane uredbe Komisije o izdavanju odobrenja za rad.
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5.5.1

5.5.2

Opseg procjene: dionicari s kvalificiranim udjelom

Kriteriji koji se primjenjuju za procjenu jednog ili viSe dioni¢ara s kvalificiranim
udjelom jednaki su onima koji se primjenjuju za procjenu stjecatelja kvalificiranog
udjela u postojecoj kreditnoj instituciji. To su sljededi kriteriji:

. ugled (vidi odjeljak 5.2.1. ESB-ova Vodi¢a o postupcima povezanima s
kvalificiranim udjelima)

o financijsko stanje (vidi odjeljak 5.2.3. ESB-ova Vodi¢a o postupcima
povezanima s kvalificiranim udjelima)

e sumnja na pranje novca ili financiranje terorizma (vidi odjeljak 5.2.5. ESB-ova
Vodi¢a o postupcima povezanima s kvalificiranim udjelima)

. ugled, znanje, vjestine i iskustvo svakog ¢€lana viseg rukovodstva koji ¢e voditi
poslovanje kreditne institucije (vidi odjeljak 5.2.2. ESB-ova Vodi¢a o postupcima
povezanima s kvalificiranim udjelima)

e  predvidena uskladenost institucije s bonitetnim zahtjevima (vidi odjeljak 5.2.4.
ESB-ova Vodic¢a o postupcima povezanima s kvalificiranim udjelima).

Nece se donijeti zasebna odluka o kvalificiranim udjelima ako se nacionalnim
pravom ne zahtijeva posebna samostalna odluka o uskladenosti predlozenih

dioni¢ara s kriterijima povezanima s kvalificiranim udjelima. Rezultat procjene
dioniCara stoga se, u nacelu, uklju€uje u odluku o odobrenju za rad.

Opseg procjene: 20 najvecih dioniCara

Ako ne postoje dioni€ari s kvalificiranim udjelima, procjena ¢ée se usmijeriti na 20
najvecih dionicara ili na sve dioni¢are ako subjekt ima manje od 20 dionicara.

Nadzorna tijela razmotrit ¢e informacije u svjetlu EBA-inih regulatornih tehnickih
standarda kojima se odreduju informacije koje se dostavljaju u zahtjevu za izdavanje
odobrenja za rad kreditne institucije®® i EBA-inih Smjernica o zajednickoj
metodologiji za procjenu uzimajuci u obzir nacelo proporcionalnosti i vazne okolnosti,
primjerice veliinu sudjeluju¢eg udjela, znacajke kreditne institucije i ulogu dioni¢ara.

Kada vise dioni¢ara posjeduje jednak iznos dionica, tesko je znati koje od njih treba
ukljugiti u ciljanu procjenu 20 najvecih dioni¢ara. U tom se slu€aju u procjenu u
pravilu ukljuCuju svi dioni¢ari koji posjeduju udjel u iznosu jednakom najmanjem
udjelu iznad praga za 20 najvecih dionic¢ara.

60 Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/2580 od 17. lipnja 2022. o dopuni Direktive 2013/36/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu regulatornih tehnic¢kih standarda kojima se poblize odreduju
informacije koje se dostavljaju u zahtjevu za izdavanje odobrenja za rad kreditne institucije i prepreke
uc€inkovitom izvrSavanju nadzornih funkcija nadleznih tijela

Vodi¢ o zahtjevima za izdavanje odobrenja za rad — Procjena 31


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2580/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2580/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2580/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2580/oj/hrv

Pitanja povezana sa sprjeCavanjem
pranja novca i financiranja terorizma s
bonitetnog stajalista

Kako bi ispunio zahtjeve iz ¢lanka 14. stavka 2. i ¢lanka 23. stavka 1. tocke (e)
CRD-a, podnositelj zahtjeva trebao bi u zahtjevu za izdavanje odobrenja za rad
navesti informacije koje omoguéuju procjenu bi i, sa stajalita bonitetnog nadzora, iz
elemenata poslovnog modela podnositelja zahtjeva, kako su navedeni u zahtjevu,
mogli proizi¢i rizici od pranja novca i financiranja terorizma koji bi ugrozili sigurnost i
pouzdanost nove banke. To uklju€uje informacije o dioni¢arima s kvalificiranim
udjelom. Naime, u ¢lanku 23. stavku 1. tocki (e) CRD-a predvidena je procjena
postoje li opravdani razlozi za sumnju da se ,pranje novca ili financiranje terorizma
[...] obavlja ili da je obavljeno odnosno da je bilo pokusano ili da bi predloZzeno
stjecanje moglo povecati rizik da do toga dode”.®' Procjena u vezi sa sprje¢avanjem
pranja novca i financiranja terorizma usmjerena je na dva glavna elementa:

1) procjena rizika od pranja novca i financiranja terorizma koji proizlaze iz posebnog
poslovnog modela (u skladu s EBA-inim Smjernicama o zajedni¢koj metodologiji za
procjenu, vidi npr. tocku 68.) i 2) procjena nacina na koji se u aranzmanima i
postupcima unutarnjeg upravljanja kreditne institucije uzima u obzir rizik od pranja
novca i financiranja terorizma koji proizlazi iz planiranih aktivnosti (u skladu s
¢lankom 10. stavkom 2. i €lankom 74 stavkom 1. CRD-a te EBA-inim Smjernicama o
zajednic¢koj metodologiji za procjenu, vidi npr. toc¢ku 129.).

U skladu s uvodnom izjavom 28. Uredbe o SSM-u nadzorne zadace povezane sa
sprje€avanjem pranja novca i financiranja terorizma te provedba povezanog
zakonodavstva nisu medu nadleznostima prenesenima na ESB. Stoga ESB provodi
procjenu s bonitetnog stajalista, tj. procjenjuje bi li pranje novca ili financiranje
terorizma odnosno rizik da do njih dode mogli ugroziti integritet podnositelja zahtjeva
i/ili procjenu njegovih dioni¢ara (ukljucujuc¢i procjenu podrijetla sredstava) te dobro i
razborito upravljanje podnositeljem zahtjeva, primjerice u pogledu kapitala,
likvidnosti, odrzivosti poslovnog modela i pravila upravljanja. ESB suraduje s
nacionalnim nadleznim tijelima, nacionalnim tijelima za sprjeCavanje pranja novca i
financiranje terorizma te financijsko-obavjestajnim jedinicama u skladu s
mjerodavnim nacionalnim zakonima i pravilima kao i s drugim nadleznim tijelima u
skladu s ¢lankom 56. to¢kom (g) i €lankom 117. stavkom 5. CRD-a te s Tijelom za
spreCavanje pranja novca i borbu protiv financiranja terorizma (engl. Authority for
Anti-Money Laundering and Countering the Financing of Terrorism, AMLA)®? na
temelju Memoranduma o razumijevanju od 27. lipnja 2025.

61 Vidi ¢lanak 14. stavak 2. i ¢lanak 23. stavak 1. totku (e) CRD-a. Vidi i ¢lanak 23. stavak 1. treci
podstavak CRD-a: ,Nadlezna tijela mogu uloZiti prigovor na predloZeno stjecanje ako se predloZeni
Stjecatelj nalazi u trecoj zemlji koja je uvrstena na popis visokorizi¢nih treé¢ih zemalja sa strateSkim
nedostacima u svojem rezimu spre¢avanja pranja novca i financiranja terorizma u skladu s ¢lankom 9.
Direktive (EU) 2015/849, ili u trecoj zemlji na koju se primjenjuju Unijine mjere ogranicavanja, i ako
nadlezno tijelo procijeni da to utjeCe na sposobnost predloZenog stjecatelja da ima uspostavljene
prakse i postupke koji se zahtijevaju za uskladivanje sa zahtjevima rezima za spre€avanje pranja
novca i financiranja terorizma.”

62 AMLA je odgovorna za nadzor subjekata financijskog sektora u vezi sa sprje¢avanjem pranja novca i
financiranja terorizma te za uskladivanje aktivnosti tijela i financijsko-obavjestajnih jedinica na podrucju
sprje€avanja pranja novca i financiranja terorizma u EU-u.
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7.1

7.1.1

Dodatne odredbe, zakonito postupanje i
prelazak na kontinuirani nadzor

Primjena dodatnih odredbi (uvjeti, obveze i preporuke)

Ako se procjenom zahtjeva za izdavanje odobrenja za rad utvrde nedostatci koje bi
institucija trebala otkloniti, ESB odluci moze dodati dodatne odredbe. Takve mjere
moraju biti razmjerne znacajkama institucije i u skladu s nacelom proporcionalnosti.

Osim toga, podnositelji zahtjeva mogu preuzeti obveze prema nadzornom tijelu prije
nego $to se donese odluka o izdavanju odobrenja za rad, tzv. prethodno preuzete
obveze.

Uvjeti

Uvjet je dodatna odredba dodana pozitivnoj odluci kojom se pravna ucinkovitost
odluke suspendira do odredenog dogadaja.

Uvjetima se podnositelju zahtjeva nalaze da poduzme odredenu radnju ili da se
suzdrzi od poduzimanja radnje. Odobrenje za rad stupa na snagu tek kada je uvjet
ispunjen.

Obveze

Sli¢no uvjetima, obvezama® se podnositelju zahtjeva nalaze da poduzme odredenu
radnju ili da se suzdrzi od poduzimanja radnje. Obveze se odreduju s ciliem
kontinuiranog rjeSavanja problema koji se mogu pojaviti nakon $to je odobrenje za
rad stupilo na snagu. Neispunjavanje obveze ne utjeCe na pravnu ucinkovitost
odluke o po¢etnom odobrenju za rad. Medutim, neispunjavanje obveze moze dovesti
do primjene provedbenih mjera i/ili sankcija. Obveze su proporcionalne i ograni¢ene
na ono $to je potrebno za kontinuirano ispunjavanje kriterija procjene za potrebe
izdavanja odobrenja za rad. Mogu se odrediti kako bi se rijeSili moguéi problemi
nakon izdavanja odobrenja za rad, posebno ako postoji zabrinutost povezana s
kontinuiranim ispunjavanjem kriterija procjene za potrebe izdavanja odobrenja za
rad.

83 Vidi tocku 29. EBA-inih Smjernica o zajednic¢koj metodologiji za procjenu.
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7.2

7.2.1

Preporuke

Preporuke nisu pravno obvezuju¢e i mogu se odnositi na Sirok raspon pitanja. Mogu
biti dodane odluci o odobrenju za rad €ak i ako su svi kriteriji za izdavanje odobrenja
za rad ispunjeni i sluze kao stalne upute kreditnoj instituciji.

Prethodno preuzete obveze

Prethodno preuzete obveze ne odreduje ESB, nego ih predlaze podnositelj zahtjeva.
Dogovor o njima postize se prije donoSenja odluke o odobrenju za rad.

Cilj je prethodno preuzetih obveza pruziti jamstvo nadleznom tijelu da ¢e se ispuniti
kriteriji procjene.

Prethodno preuzete obveze imaju oblik pisanih izjava koje potpisuje podnositelj
zahtjeva.

Prethodno preuzete obveze uzimaju se u obzir u procjenama nacionalnih nadleznih
tijela i ESB-a te se mogu ukljuciti u odluku o odobrenju za rad kao dogovoreni uvjeti
ili obveze.

Zakonito postupanje (pravo na saslusanje i uvid u spis)

Nakon §to provede procjenu, nacionalno nadlezno tijelo moze odbiti zahtjev za
izdavanje odobrenja za rad ili ESB-u predloziti da izda odobrenje za rad. Nakon
vlastite procjene ESB moze podrzati odluku koju je predlozilo nacionalno nadlezno
tijelo ili iznijeti prigovor na nju.

Pravo na saslusanje u vezi s odlukama o odobrenju za rad

U sluc¢ajevima kada je ESB odbio zahtjev za izdavanje odobrenja za rad ili u
slu¢ajevima kada su odredeni uvijeti ili obveze, podnositelju zahtjeva mora se dati
pravo na saslusanje, odnosno prilika za o€itovanje. U vezi s odobrenjima za rad
podnositelj zahtjeva ima tri radna dana za eventualno ocitovanje u pisanom obliku
(Clanak 31. stavak 3. Okvirne uredbe o SSM-u).

Pravo na sasluSanje ne primjenjuje se u sljedec¢im slu¢ajevima:

(a) u slucaju da je podnositelj zahtjeva jednostrano preuzeo obvezu u svojem
pocetnom zahtjevu ili tijekom razdoblja procjene a donesena odluka
sadrzava uvjete ili obveze koji su u skladu s prethodno preuzetom
obvezom podnositelja zahtjeva i ne nadmasuju je

(b) u slucaju da nadlezno tijelo odredi obvezu dostavljanja informacija na ad
hoc osnovi
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(c) u slucaju da je podnositelj zahtjeva prije donoSenja odluke u pisanom
obliku pristao na uvjete i obveze koje mu je odredilo nadlezno tijelo tijekom
procjene zahtjeva za izdavanje odobrenja za rad.

7.2.2 Uvid u spis u vezi s odlukama o odobrenju za rad

Podnositelj zahtjeva moze zatraziti uvid u ESB-ov spis.%

64 Pravna osnova utvrdena je u ¢lanku 22. stavku 2. Uredbe 0 SSM-u i ¢lanku 32. Okvirne uredbe o
SSM-u, kojima je propisano da osobe na koje se odnosi nadzorni postupak ESB-a imaju pravo na uvid
u ESB-ov spis podlozno legitimnom interesu drugih osoba u zastiti njihovih poslovnih tajni. Isto tako,
pravo uvida u spis ne odnosi se na povijerljive informacije.
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