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Eessdna

Alates 4. novembrist 2014 on Euroopa Keskpangal (EKP) ainupadevus anda
tegevuslubasid kdigile Uhtses jarelevalvemehhanismis osalevates ELi liikmesriikides
asutatud krediidiasutustele ja tunnistada neid kehtetuks.! Selle padevuse
teostamiseks viiakse koostdds riiklike padevate asutustega labi hindamine.

Tegevusloataotluste juhend kehtib kdigi krediidiasutuse (kapitalinbuete maaruse?
tdhenduses) tegevusloa taotluste suhtes, sealhulgas (kuid mitte ainult)
krediidiasutuste esmakordsete tegevusloataotluste, sildpankade taotluste ja
tegevuslubade laiendamise kohta. Uks juhendi pdhieesmarke on suurendada
teadlikkust ning muuta krediidiasutuse asutamisega seotud digusraamistik,
hindamiskriteeriumid ja menetlused labipaistvamaks ja arusaadavamaks. Samuti on
selle eesmark tagada suurem jarjepidevus krediidiasutustele tegevuslubade
andmisel kdigis Uhtses jarelevalvemehhanismis osalevates jurisdiktsioonides.
Tegevusloataotluste hindamisel votavad riikide padevad asutused ja EKP arvesse
asutatava krediidiasutuse suurust, keerukust, arimudelit ja riskiprofiili.

Juhend on koostatud tegevusloataotlustega seotud sidusrihmade t66d toetava
praktilise abivahendina, mis aitab neil taotlusi menetleda ja tagada téhusalt nende
kooskdla praegu kohaldatava digusraamistikuga, sealhulgas ELi maaruste voi
direktiivide ja riiklike digusaktidega, samuti Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA)
valja antud tehniliste standardite ja suunistega. Samuti antakse juhendis llevaade
Uhtse jarelevalvemehhanismi loomisest alates saadud praktilistest kogemustest.
Juhendis ei satestata diguslikult siduvaid ndudeid ning see ei asenda liidu ega
likmesriikide diguses satestatud asjakohaseid digusndudeid. Samuti ei tohiks
juhendit tdlgendada nii, nagu kehtestataks sellega uusi eeskirju voi ndudeid
vorreldes liidu ja liikmesriikide kehtiva digusega.

Kaesoleva juhendiga asendatakse 2019. aastal avaldatud tegevusloataotluste
hindamise juhendi varasem versioon. Seda vaadatakse edaspidi korraparaselt labi,
et votta arvesse i) tegevuslubadega seotud jarelevalvetavade jatkuvat arengut,

ii) muudatusi rahvusvahelises ja Euroopa digusraamistikus ning iii) Euroopa Liidu
Kohtu uusi kapitalinduete direktiivi® tdlgendusi.

Kui juhendi tekstis ei ole 6eldud teisiti, kasutatakse selles samu mdisteid mis
kapitalinbuete maaruses, kapitalinduete direktiivis ja Euroopa Pangandusjarelevalve
(EBA) suunistes direktiivi 2013/36/EL artikli 8 16ike 5 kohaselt krediidiasutuste
tegevuslubade andmisel kasutatava ihise hindamismetoodika kohta
(EBA/GL/2021/12)%.

1 Termineid ,pank” ja krediidiasutus” kasutatakse juhendis samas tdhenduses.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 575/2013, 26. juuni 2013, krediidiasutuste suhtes
kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja maaruse (EL) nr 648/2012 muutmise kohta (ELT L 176,
27.6.2013, Ik 1).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/36/EL, 26. juuni 2013, mis kasitleb krediidiasutuste
tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste usaldatavusnduete taitmise jarelevalvet, millega
muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU
ja 2006/49/EU (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 338).

4 EBA/GL/2021/12.
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1.1

1.2

Uhtse jarelevalvemehhanismi raames
tegevusloataotluste hindamise suhtes
kohaldatav digusraamistik

Uhtse jarelevalvemehhanismi maarus ja Uhtse
jarelevalvemehhanismi raammaarus

Vastavalt lihtse jarelevalvemehhanismi maaruse® artikli 4 16ike 1 punktile a on EKP-|
ainupadevus anda vélja krediidiasutusena tegutsemise lubasid. Uhtse
jarelevalvemehhanismi maaruse artikli 6 16ike 4 ja artikli 14 kohaselt kehtib see
ainupadevus nii EKP otsese jarelevalve all olevate oluliste krediidiasutuste kui ka
riiklike padevate asutuste otsese jarelevalve alla kuuluvate vahem oluliste
krediidiasutuste suhtes.

Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaéaruses® (artiklid 73-79) satestatakse taotluste
hindamise praktiline korraldus, tapsustades nii riikliku padeva asutuse kui ka EKP
Ulesanded hindamisprotsessis.

Liidu ja riigisisene digus

Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artikli 4 16ike 3 kohaselt peab EKP
kohaldama jarelevalvellesannete taitmisel kogu asjakohast liidu digust ja kui
kdnealusteks liidu digusaktideks on direktiivid, siis ka neid direktiive riigisisesesse
oigusesse Ulevotvaid digusakte. Tegevusloa andmise ndudeid kasitletakse peamiselt
kapitalinduete direktiivi artiklis 8 (ja kapitalinbuete maaruse artikli 4 16ike 1 punkti 1
alapunktis b osutatud krediidiasutuste puhul kapitalinduete direktiivi artiklis 8a) ning
kapitalinduete direktiivi artiklites 10-14.

Need artiklid on minimaalse Uhtlustamise satted, mis tahendab, et riigisisese diguse
alusel voib kehtestada taiendavaid tegevusloa andmise ndudeid. Seega kohaldab
EKP Uhtse jarelevalvemehhanismi raames tegevusloa andmise otsuse tegemisel
kapitalinduete direktiivi asjakohaseid satteid Ulevdtvates riigisisestes digusaktides
satestatud tegevusloa andmise ndudeid.

EKP kohaldab kdiki asjakohaseid liidu digusakte, mille Euroopa Komisjon on vastu
votnud EBA koostatud standardite alusel. Eelkdige kohaldab EKP regulatiivseid
tehnilisi standardeid teabe suhtes, mida tegevusloa taotleja peab esitama padevale

5 Noéukogu méaarus (EL) nr 1024/2013, 15. oktoober 2013, millega antakse Euroopa Keskpangale
eritlesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete taitmise jarelevalve poliitikaga (ELT L 287,
29.10.2013, Ik 63).

6  Euroopa Keskpanga maarus (EL) nr 468/2014, 16. aprill 2014, millega kehtestatakse raamistik
Euroopa Keskpanga ja riiklike padevate asutuste vaheliseks ning riiklike maaratud asutustega
tehtavaks koostooks Uihtse jarelevalvemehhanismi raames (SSMi raammaarus) (EKP/2014/17) (ELT
L 141, 14.5.2014, Ik 1).
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asutusele krediidiasutuse tegevusloa taotlemisel (komisjoni delegeeritud maarus
tegevuslubade andmise kohta), ning rakenduslikke tehnilisi standardeid, mis on
seotud sellise teabe esitamise vormidega (komisjoni rakendusmaarus tegevuslubade
andmise kohta)®. Lisaks tegevusloataotluses ndutud teabe pdhjalikule loetelule
hdlmavad tehnilised standardid tegevusloataotluse esitamise vormi ning
asjakohaseid esitamismenetlusi ja -néudeid.®

Investeerimisiihingud

Kui taotleja on 1. klassi investeerimislihing'®, kohaldab EKP EBA regulatiivseid tehnilisi standardeid,
milles tapsustatakse teave, mis tuleb esitada krediidiasutuse tegevusloa andmiseks
investeerimistihingule."’

1.3 EBA suunised uhise hindamismetoodika kohta

EKP jargib ja kohaldab EBA suuniseid Ghise hindamismetoodika kohta. Neid
suuniseid peavad kasutama kéik padevad asutused Euroopa Liidus krediidiasutuse
tegevuslubade andmisel ning neis selgitatakse kapitalinduete direktiivi artiklites 10—
14 satestatud tegevusloa andmise néudeid.'?

7 Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2022/2580, 17. juuni 2022, millega taiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/36/EL seoses regulatiivsete tehniliste standarditega, millega
maaratakse kindlaks teave, mis tuleb esitada krediidiasutuse tegevusloa taotluses, ja millega
maaratakse kindlaks takistused, mis vdivad parssida jarelevalveasutuste jarelevalvefunktsioonide
téhusat taitmist (ELT L 335, 29.12.2022, Ik 64).

8  Komisjoni rakendusméarus (EL) 2022/2581, 20. juuni 2022, millega kehtestatakse rakenduslikud
tehnilised standardid Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/36/EL kohaldamiseks
krediidiasutustele tegevusloa andmise taotlustes teabe esitamise suhtes (ELT L 335, 19.12.2022,
Ik 86).

9 Tuleb markida, et mdnedes, kuid mitte kbigis liikmesriikides vdivad jarelevalve alla kuuluvad tksused ja
kolmandad isikud kasutada tegevusloataotlusega seotud teabe esitamiseks (htse
jarelevalvemehhanismi veebiportaali.

101, klassi investeerimisiihingud on ettevdtjad, kes vastavad kapitalinduete maaruse artikli 4 16ike 1
punkti 1 alapunktis b satestatud maaratlusele. Nad eristuvad 2. ja 3. klassi investeerimisiihingutest,
mida reguleerivad eelkdige Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarus (EL) 2019/2033, 27. november
2019, mis kasitleb investeerimistihingute suhtes kohaldatavaid usaldatavusndudeid ning millega
muudetakse maarusi (EL) nr 1093/2010, (EL) nr 575/2013, (EL) nr 600/2014 ja (EL) nr 806/2014 (ELT
L. 314,5.12.2019, |k 1) (investeerimistihingute maarus) ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
(EL) 2019/2034, 27. november 2019, mis kasitleb investeerimisiihingute usaldatavusnduete taitmise
jarelevalvet ning millega muudetakse direktiive 2002/87/EU, 2009/65/EU, 2011/61/EL, 2013/36/EL,
2014/59/EL ja 2014/65/EL (ELT L 314, 5.12.2019, Ik 64) (investeerimisthingute direktiiv).

11 Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2022/2579, 10. juuni 2022, millega tadiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/36/EL seoses regulatiivsete tehniliste standarditega, millega
maaratakse kindlaks teave, mille ettevotja peab esitama tegevusloa taotluses kooskdlas kdnealuse
direktiivi artikliga 8a (ELT L 335, 29.12.2022, Ik 61).

12 Lisateavet saab vastavustabelist, milles antakse llevaade padevatest asutustest, kes jargivad
suuniseid direktiivi 2013/36/EL artikli 8 16ike 5 kohaselt krediidiasutuste tegevuslubade andmisel
kasutatava thise hindamismetoodika kohta.
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2.2

2.3

24

Tegevusloa andmise uldpohimotted

Kontrollifunktsioon

Usaldatavusjarelevalve seisukohast on tegevusloa andmise eesmark ara hoida
seda, et pangandusturule sisenevad Uksused, kes ei ole usaldusvaarsed ega
elujdulised ning véivad ohustada finantssiisteemi stabiilsust. Krediidiasutustele
tegevuslubade andmisel tdidab EKP kontrollifunktsiooni. EKP Ulesanne on tagada, et
turule sisenevad elujéulised pangad, kes taidavad riigisiseseid ja liidu digusndudeid.
Seetdttu hindab EKP taotluse esitanud krediidiasutuse kapitali taset, tegevuskava,
arimudelit ja organisatsiooni struktuuri ning selle juhtide ja asjaomaste aktsionaride
sobivust.

Avatud ja taielik teabevahetus

Tegevusloataotlus on krediidiasutuse elutstkli algus (voi markimisvaarne muutus) ja
sellega algab ka teabevahetus taotleva krediidiasutuse ning jarelevalveasutuse
vahel. Jarelevalveasutus nduab, et tegevusloa taotleja koostaks oma taotluse tapselt
ja taielikult ning jagab samal ajal avatult ja kiiresti teavet, et aidata
jarelevalveasutusel teha teadlik otsus. Mittetaielike teadete esitamine vdi taotleja
suutmatus vastata piisavas ulatuses lisateabe esitamise nduetele voib pohjustada
viivitusi. Jarelevalveasutus suhtleb taotleva Uksusega pidevalt kogu menetluse valtel.

Jarjepidevus

Parast Euroopa pangandusjarelevalve tegevuse algust 2014. aastal sai selgeks, et
tegevusloa andmise raamistiku tdlgendamine ja selle kohaldamine
tegevusloataotluste hindamisel oli ELi eri likmesriikides erinev. Alates Uhtse
jarelevalvemehhanismi ja Euroopa pangandusjarelevalve loomisest on EKP-I ja
riiklikel padevatel asutustel olnud keskne roll suurema jarjepidevuse tagamisel
krediidiasutustele tegevuslubade andmisel Uhtses jarelevalvemehhanismis
osalevates jurisdiktsioonides.

Kaesolevas juhendis kasitletakse eelkdige uute voi laiendatud tegevuslubade
taotlemist.

Juhtumipdhine hindamine ja proportsionaalsus

Kdigi tegevusloataotluste puhul tuleks arvesse votta koiki asjakohaseid asjaolusid,
sealhulgas proportsionaalsust kooskodlas EBA Uhise hindamismetoodika

punktis 4.1(i) satestatud kriteeriumitega. Seega hindavad padevad asutused
kooskdlas kohaldatavate digusaktidega ndutava teabe ulatust ja pohjalikkust.
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Naiteks tuleb uudseid voi keerukaid tegevusi sisaldavate taotluste puhul esitada
rohkem teavet kui nende puhul, mis puudutavad Uksnes tavaparaseid voi
valjakujunenud tegevusi.

Tegevusloataotluste juhend — Tegevusloa andmise Uldpdhimbtted



3

3.1

Tegevusloataotluse menetluses on
kolm pd&hietappi:

o taotlemiseelne etapp;
e taotlemisetapp;

e otsuse vastuvdtmine.

Menetlus

Uhtse jarelevalvemehhanismi raamistikus peetakse tegevusloa andmise ja
laiendamise menetlusi Uhisteks menetlusteks.'® Kadik taotlused esitatakse Uhtse
jarelevalvemehhanismi maaruse artikli 14 16ike 1 kohaselt selle riigi
jarelevalveasutusele, kus uus pank on asutatud vdi kus seda soovitakse asutada,
olenemata sellest, kas olulisuse kriteeriumid on taidetud. Asjaomane riiklik
jarelevalveasutus ja EKP teevad kogu menetluse valtel tihedat koost6dd ning 16pliku
otsuse vétab vastu EKP.™ Kui sellise likmesriigi padev asutus, mille rahatihik ei ole
euro, on sisse seadnud tiheda koostdd EKPga, teeb tegevusloa otsuse riiklik padev
asutus, jargides EKP-It saadud juhiseid."®

Joonis 1
Tegevusloa andmise menetlus

= . ' 080 080
= :5| —» Jdin > x > >
=: |_-| I Valistaotlusel m hindamine m m
péhineva .
Taotleja Riiklikud otsuse EKP Jarelevalve- P
padevad eelndu noukogu noukogu
asutused esitamine

Kohaldatavad tahtajad

Kapitalinduete direktiivi artiklis 15 on satestatud maksimaalne aeg, mida padev
asutus voib tegevusloa andmiseks voi taotluse tagasilikkamiseks kasutada
(tegevusloa andmise voi selle andmisest keeldumise otsus tuleb teha 12 kuu jooksul
parast taotluse saamist). Kdik liikmesriigid ei ole aga kapitalinduete direktiivi oma riigi
oigusesse Ule votnud Uhesugusel viisil. Seetdttu voib tegevusloataotluse menetluse
algusaeg voi tahtaeg liilkmesriigiti erineda, nagu ka hindamiseks kuluv maksimaalne
aeg, mis voib olla lGhem kui kapitalinduete direktiivi artiklis 15 satestatud 12 kuud.
M®ones liikmesriigis algab menetlus taotluse laekumisega riiklikku padevasse
asutusse, isegi kui taotlus on mittetaielik.'® Ménes teises algab menetlus alles siis,
kui jarelevalveasutus tunnistab taotluse taielikuks.'” Liikmesriikide |6ikes vaib

13 Uhiste menetluste all moistetakse Ghiselt Iabiviidavaid protsesse, mille kaigus riiklikule padevale
asutusele laekub taotlus ja seejarel viivad hindamise |abi nii riiklik padev asutus kui ka EKP. Lopliku
siduva otsuse teeb EKP. EKP ja riiklikud padevad asutused teevad algusest peale tihedat koostd6d, et
tagada jarjepidev, t6hus ja pohjalik 1ahenemisviis.

Unhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artikli 14 I8ikes 2 on satestatud konkreetsed juhtumid, mille
puhul tegevusloa andmise menetlus I16peb riikliku padeva asutuse otsusega. Seda kohaldatakse juhul,
kui riiklik padev asutus teeb tegevusloataotluse kohta negatiivse otsuse ilma EKP sekkumiseta.

15 Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse artikli 7 18ige 4.
16 Menetluse algus (1) joonistel 2 ja 3.
17 Menetluse algus (2) joonistel 2 ja 3.
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3.1.1

erineda ka hindamisaja peatamise kasutamine. Neid piiranguid silmas pidades
kohaldatakse vdimaluse korral jargmist Uhtlustatud kolmeetapilist [ahenemisuviisi.

Taotlemiseelne etapp

Tavaparaselt peavad jarelevalveasutused taotleva liksusega enne
tegevusloataotluse ametlikku esitamist arutelusid, et i) selgitada menetlust ja
teabendudeid, ii) naiteks teha kindlaks, kas krediidiasutuse tegevusluba on selle
Uksuse jaoks asjakohane, iii) hinnata, kas tegevusloa taotlemise kava on esitatud
selgelt, ja iv) juhtida varakult tdhelepanu usaldatavusnduete seisukohast
probleemsetele aspektidele. Selline tava tagab sujuvama protsessi ja kogemused on
naidanud, et varajane suhtlus voib aidata vahendada jarelevalveasutuse poolt
taotlejale esitatavate lisateabe esitamise nduete arvu. Samuti vdimaldab see
tuvastada varajases etapis voimalikke probleemseid aspekte ja annab taotlejale
vdimaluse need enne |6pliku taotluse esitamist lahendada. See on abiks ka selgete
vahe-eesmarkide seadmisel, et taotleja saaks taotlemisprotsessi paremini
planeerida.

Joonis 2
Ajakava: taotlemiseelne etapp

Taotlemiseelne arutelu
Ettevalmistav arutelu enne
taotluse esitamist ei mdjuta
Gldist ajakava.

| Menetluse | |
algus (1)

Menetluse 15
| | algus (2) | HHE

EKP peab heaks tavaks, et taotlemiseelsetel aruteludel esindaksid taotlejat diged
isikud. Nendeks on juhtkond vdi kdrgema astme td6tajad, kes on padevad tegema
otsuseid, aga ka isikud, kellel on Uksikasjalike kiisimustega tegelemiseks piisavad
tegevust puudutavad praktilised teadmised. Taotlejatel on tavaliselt selge plaan
paigas ning nad on teinud vajalikke ettevalmistavaid uuringuid ja planeerimist, et olla
vbimelised pidama jarelevalveasutusega oma plaane puudutavaid sisulisi vestlusi.

Jarelevalveasutuselt selles etapis saadud tagasiside ei maara ette kindlaks
taotlemisetapi tulemust ega sellele jargnevat EKP otsust.
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3.1.1.1

Taotlemiseelne etapp véimaldab taotleval Uksusel hinnata protsessi ulatust ja
ajakava. Seejarel saab ta otsustada, kas ta peaks protsessi katkestama vai liikuma
edasi jargmisesse etappi ning esitama riiklikule padevale asutusele ametliku
taotluse. Nagu ka ametlike taotluste puhul (vt allpool), peab EKP heaks tavaks, et
eeltaotlused esitatakse kavandi vormis Uhtse jarelevalvemehhanismi veebiportaali
kaUdU.18’19’20

Taotlemisetapp

Taotlused esitatakse alati riiklikule padevale asutusele. EKP peab heaks tavaks, et
taotlus esitatakse Uhtse jarelevalvemehhanismi veebiportaali kaudu (vdi kooskdlas
asjaomase riikliku padeva asutuse eeskirjade ja protsessidega). Taotluse
esitamisega Uhtse jarelevalvemehhanismi veebiportaali kaudu kaasnevad taotleja
jaoks eelised. Naiteks voimaldab see suuremat I&bipaistvust ning tagab turvalise ja
tdhusa suhtlusviisi jarelevalveasutusega. Tanu sellele saab taotlust menetleda
kiiresti ja tdhusalt ning véhendada halduskoormust.

Joonis 3
Ajakava: taotlemisetapp

Otsus
Taotluse kittesaamise Tegevusloa andmise
kinnitamine Teabe taiendamine otsus tuleb teha 12 kuu
Riiklik padev asutus kinnitab Valikuline etapp. Ménes jooksul.
taotluse kattesaamist ja selle likmesriigis algab 6-kuuline
taielikkust. kui see on periood alles parast taotluse
asjakohane. l&plikku vormistamist.
Menetluse |
algus (1)
® o6 .Y o o
| algus (2) lopp
Taotluse esitamine Lisateabe néue Hindamine
6-kuulise perioodi algus Valikuline etapp. Seda Hindamine toimub kuue kuu
mdnede likmesriikide kasutatakse ainult siis, kui jooksul. lga peatamisega
jaoks. taotlus ei sisalda kogu teavet. likatakse seadusest

tulenevat tahtaega edasi.

Riiklik padev asutus ja EKP voivad kisida taotlejalt kogu hindamisprotsessi valtel
lisateavet. Taotlemismenetluse kaigus selgub sageli, et taotluse mdistmiseks ja
analllUsimiseks on vaja taiendavaid Uksikasju. Olenevalt kohaldatavast riigisisesest
oigusest voivad sellised lisateabe esitamise nduded tuua kaasa menetluse
peatamise ja seadusliku tdhtaja edasilikkamise.

8 Vit Uhtse jarelevalvemehhanismi veebiportaali kasutuskord jarelevalvealaste taotluste esitamisel.

19 Vtlihijuhend jarelevalvealaste taotluste esitamiseks iihtse jarelevalvemehhanismi veebiportaali kaudu.

20 Teatud jurisdiktsioonides véib olla vajalik, et taotleja esitab teateid voi taotlusi lisaks tihtse

jarelevalvemehhanismi veebiportaalile voi selle asemel mdne muu kanali kaudu. See vdib olla tingitud
riigisisesest haldusdigusest tulenevatest erinbuetest seoses formaalsustega, mida tuleb avaliku sektori
asutustega suhtlemisel jargida. Taotlejatel soovitatakse tutvuda kohalike digusnormidega, et tagada
sedalaadi jurisdiktsioonipdhiste kohustuste taitmine.
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Taotleja voib taotluse igal ajal tagasi votta, teavitades sellest riiklikku padevat
asutust.

Kui taotleja ei vota taotlust tagasi, I6peb taotlemismenetlus riikliku padeva asutuse
otsusega jatta taotlus rahuldamata (juhul kui riigisisesest digusest tulenevaid
tegevusloa andmise ndudeid ei ole voimalik taita) voi kui riiklik padev asutus on
esitanud EKP-le tegevusloa andmise ettepaneku eelndu (olles teavitanud sellest
taotlejat), I6peb menetlus EKP otsusega taotlus rahuldada vdi jatta see rahuldamata
EKP enda hinnangu ja riikliku padeva asutuse ettepaneku eelnéu alusel.?!

Tegevusloa taotlemise tavaparane menetlus

. Grupp A otsustab asutada uue titarettevotte — Pank X.

. Grupp A p6o6rdub selle liikkmesriigi riikliku padeva asutuse poole, kus Pank X
asutatakse, ning osaleb mitmel ettevalmistaval kohtumisel riikliku padeva
asutusega (vajaduse korral ka EKPga), kus selgitatakse menetlust ja
tapsustatakse teavet, mis tuleb koos taotlusega esitada.

. Grupp A esitab riiklikule padevale asutusele ametliku taotluse Pank X-le
krediidiasutuse tegevusloa saamiseks.

. Menetlusaeg algab taotluse esmase esitamisega (kapitalinduete direktiivi
artikli 15 kohaselt peab padev asutus otsuse vastu vétma kuue kuu jooksul
alates taieliku taotluse saamisest, kuid igal juhul mitte hiliem kui 12 kuu jooksul
alates taotluse esmase esitamise kuupaevast).

. Hindamisetapis leiab riiklik padev asutus koos EKPga, et taotlustoimikust
puuduvad moned vaga olulised andmed. Riiklik padev asutus esitab taotlevale
Uksusele ametliku ndude edastada puuduvad andmed. Et tagada taotluse
oigeaegne hindamine, peaks taotleja vastama lisateabe esitamise néudele
vdimalikult kiiresti.

. Kui see on ette nahtud riigisisese digusega, viib lisateabe esitamise ndudmine
menetluse ja ajakava peatamiseni.

. Kui Grupp A on esitanud puuduvad andmed, jatkatakse menetlusega ning
seaduslikku tahtaega pikendatakse peatamisperioodi paevade arvu vorra, kui
nii on ette nahtud riigi 6igusega.

o Jarelevalveasutus voib lisateavet nduda (ja seega menetluse peatada, kui nii on
ette nahtud riigi 6igusega) hindamise kaigus mitu korda.

. Kui riiklik padev asutus on hindamise I6pule viinud, siis i) riiklik padev asutus
teeb EKP-le ettepaneku anda Pank X-le tegevusluba vai ii) riiklik padev asutus
Iikkab taotluse tagasi riigisisese diguse alusel ja teavitab sellest taotlejat.??
EKP teeb otsuse enda hinnangu ja riikliku padeva asutuse esitatud tegevusloa

21 Kapitalinduete direktiivi artikkel 8 ning lihtse jarelevalvemehhanismi méaruse artikli 4 16ike 1 punkt a ja
artikkel 14.

22Vt Uihtse jarelevalvemehhanismi raammaaruse artiklid 73-78.
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andmise ettepaneku eelndu alusel kohaldatava seadusest tuleneva tahtaja
jooksul, vottes arvesse kéiki peatamisperioode.??

3.2 Samaaegsete menetluste kooskdlastamine

Kui tegevusloa andmise menetlusest tulenevalt algatatakse seonduvad menetlused,
pliliab EKP tagada, et neid hinnatakse kooskdlastatud viisil.?* Kui menetlusse on
kaasatud mitu riiklikku padevat asutust, peaks taotleja esitama vajalikud taotlused
oigeaegselt kdigile asjaomastele riiklikele padevatele asutustele, et tagada
kooskdlastamine kdigis jurisdiktsioonides. EKP peab heaks tavaks, et taotleja peab
jarelevalveasutusega enne taotluse esitamist arutelusid, seda eelkdige keerukate
menetluste puhul (vt eespool taotlemiseelset etappi kasitlev punkt 3.1 ,Kohaldatavad
tahtajad”). Arutelud vdivad aidata taotlejal paremini mdista menetlusnéudeid ja
lahendada varakult véimalikud probleemid. See aitab protsessi paremini
kooskdlastada, eriti juhul, kui kaasatud on mitu jurisdiktsiooni.

Investeerimisiihingud

Krediidiasutusena kasitatavale investeerimisthingule tegevusloa andmise menetlus vdib samuti
kaivitada seonduvad menetlused. Ehkki neid menetlusi tuleks pohimétteliselt kooskdlastada samal
viisil nagu klassikalisele krediidiasutusele tegevusloa andmise menetlusi, tasub markida, et
investeerimishingule tegevusloa andmise menetluse suhtes vbidakse kohaldada menetluse
taiendavaid erindudeid. Naiteks krediidiasutusele tegevusloa andmise puhul ei kohaldata Uksuse
suhtes enam finantsinstrumentide turgude direktiivi?® kohast tileeuroopalise tegevusloa andmise
korda, vaid kapitalinbuete direktiivi kohast Uleeuroopalise tegevusloa andmise korda. Seetbttu on
ndutavad uued Uleeuroopalise tegevusloa andmise teated ning ideaaljuhul kooskdlastatakse
Uleeuroopalise tegevusloa andmise menetluste ja krediidiasutuse tegevusloa andmise otsuse
tegemise ajad, et valtida haireid tegevuses.

23 EKP vdib omaenda hinnangule tuginedes taotluse tagasi likata ja teha sellele vastavalt negatiivse
otsuse.

2 Tegevusloa andmise menetlusega seoses algatatud muud menetlused véivad olla naiteks
Uleeuroopalise tegevusloa andmine, olulisuse hindamine, (sega)finantsvaldusettevdtjale heakskiidu
andmine voi heakskiitmise ndudest vabastamine ning olulise osaluse omandamine.

25 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/65/EL, 15. mai 2014, finantsinstrumentide turgude kohta
ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 349).
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4.1

411

Tegevusloataotluste kohaldamisala

EKP Ulesanded tegevuslubade andmise protsessis on:

° kontrollida, kas Uksus vastab kapitalinbuete maaruse artikli 4 16ike 1 punktis 1
satestatud krediidiasutuse maaratlusele, ning koos riikliku padeva asutusega
tagada, et tegevusloa andmise ajal on taidetud kdik 6igusnduded;

e  seejarel valjastada tegevusluba tegevust alustavale krediidiasutusele voi, kui
see on asjakohane, muuta juba antud tegevusloa sisu, nt seoses lubatud
pangandustegevuse ulatusega (jurisdiktsioonide puhul, kus puudub Gldine
tegevusloa andmise kord).

Jarelevalveasutus peab hindama eraldi iga olukorda ja tehingut, mis vdib méjutada
Uksuse vajadust taotleda krediidiasutuse tegevusluba, ning kindlaks tegema, kas
Uksusel on tegelikult vaja tegevusluba voi piisab jarelevalveasutuse heakskiidust.
Jargnevalt selgitatakse neid aspekte Uksikasjalikumalt.

Krediidiasutuse moiste

Kapitalinbuete maaruse artikli 4 16ike 1 punkti 1 kohaselt on krediidiasutus ettevotja,
kelle aritegevus seisneb jargmises:

(a) hoiuste vdi muude tagasimakstavate vahendite vastuvétmine avalikkuselt
ja oma arvel laenu andmine;

(b) finantsinstrumentide turgude direktiivi | lisa A jao punktides 3 ja 6 osutatud
tegevus, tingimusel et ettevotja ei ole kaubadiiler, lubatud heitkoguse
vaartpaberite diiler, investeerimisfond, kindlustusandja ega
investeerimisuhing, kelle puhul on krediidiasutusena tegutsemise loa
taotlemise suhtes tehtud erand kooskdlas kapitalinduete direktiivi
artikliga 8a, ning et téidetud on teatavad kvantitatiivsed piirmaarad.

Punktis a viidatakse klassikalistele krediidiasutustele ja punktis b 1. klassi
investeerimisihingutele.?®

Hoiuste vdi muude tagasimakstavate vahendite vastuvétmine
avalikkuselt ja oma arvel laenu andmine

Kapitalinbuete maaruse artikli 4 16ike 1 punkti 1 alapunkti a kohaselt peab ettevotja
aritegevus krediidiasutuse maaratlusele vastamiseks hélmama kumulatiivselt kahte

26Vt joonealune mérkus 10.
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peamist pangandustegevust: i) hoiuste voi muude tagasimakstavate vahendite
vastuvétmine avalikkuselt ja ii) oma arvel laenu andmine.

Krediidiasutuse maaratluse pdhielemente (nt ,hoiused”, ,muud tagasimakstavad
vahendid”, ,laenu andmine” voi ,avalikkus”) ei ole kapitalinduete maaruses
maaratletud. Mdiste ,hoius” ainus maaratlus liidu diguses sisaldub hoiuste tagamise
skeemi direktiivi artikli 2 16ike 1 punktis 3?”. Lisaks sellele on nende mdistete
maaratlused riigisisestes digusaktides liikmesriigiti erinevad.?®

lima et see mojutaks nende terminite maaratlust riigisisestes digusaktides, on EBA
Uhise hindamismetoodika punktis 5.1 esitatud pdhiaspektid, mida tuleb nende
tdlgendamisel arvesse votta, et aidata tagada, et kdik padevad asutused moistaksid
neid Ghtemoodi.?®

Vahendid, mis on saadud seoses teatud teenuste (nagu makseteenused véi e-raha
emiteerimine) osutamisega, on sdnaselgelt ,hoiuse” mdistest vélja arvatud.®® Seega
ei saa taotlejaid, kes osutavad ainult selliseid teenuseid, kasitada krediidiasutusena.

27 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/49/EL, 16. aprill 2014, hoiuste tagamise skeemide kohta
(ELT L 173, 12.6.2014, Ik 149), nagu see on riigi igusesse Ule voetud. Kénealuse direktiivi artikli 2
16ike 1 punkti 3 kohaselt tAhendab ,hoius” kreeditsaldot, ,mis tekib kontole jddnud rahalistest
vahenditest voi tavalistest pangatehingutest tulenevatest ajutistest olukordadest ja mille krediidiasutus
peab kohaldatavate seaduses satestatud ja lepinguliste tingimuste kohaselt tagasi maksma, sealhulgas
tahtajalised hoiused ja saastuhoiused, valja arvatud kreeditsaldo, mille
a) olemasolu saab tdestada Uksnes Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/39/EU artikli 4
punktis 17 maaratletud finantsinstrumendiga, vélja arvatud juhul, kui see on saastutoode, mida tdendab
nimeline hoiusesertifikaat ja mis on liikmesriigis olemas 2. juulil 2014;

b) péhisumma ei ole nimivaartuses tagasimakstav;
c) pdéhisumma on nimivaartuses tagasimakstav Uksnes krediidiasutuse vdi kolmanda poole erigarantii
voi kokkuleppe alusel.”

28Vt ka Euroopa Pangandusjarelevalve arvamus méaruse (EL) nr 575/2013 artikli 4 16ike 1 punkti 1
alapunktis a satestatud krediidiasutuse maaratluse elementide ja tegevusloa ulatuse aspektide kohta
(EBA/OP/2020/15).

2Vt ka eelmises joonealuses markuses mainitud EBA arvamus.

30Vt tApsemalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2015/2366/EL (25. november 2015,
makseteenuste kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ning 2013/36/EL ja maé&ruse (EL)
nr 1093/2010 muutmise ning direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 337,
23.12.2015, Ik 35)) artikli 18 Idige 3, mille kohaselt ei ksitata hoiusena rahalisi vahendeid, mille
makseasutused saavad makseteenuse kasutajatelt, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2009/110/EU (16. september 2009, mis kasitleb e-raha asutuste asutamist ja tegevust ning
usaldatavusnormatiivide taitmise jérelevalvet ning millega muudetakse direktiive 2005/60/EU ja
2006/48/EU ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2000/46/EU, ELT L 267, 10.10.2009, Ik 7)) artikli 6
I6ige 3.
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Investeerimisiihingud

Kapitalinbuete maaruse artikli 4 16ike 1 punkti 1 alapunktis b satestatud krediidiasutuse maaratlust
silmas pidades ei ole hoiuste vdi muude tagasimakstavate vahendite vastuvotmine avalikkuselt ja
oma arvel laenu andmine 1. klassi investeerimisuhingute puhul nende krediidiasutusena kasitamise
eeltingimus. Kooskdlas riigisisese digusega tuleb 1. klassi investeerimistihingule, kes kaalub lisaks
investeerimisteenuste osutamisele traditsiooniliste pangandusteenuste (st hoiuste vastuvétmine ja
laenu andmine) pakkumist, anda klassikalise krediidiasutuse tegevusluba vastavalt kapitalinduete
maaruse artikli 4 16ike 1 punkti 1 alapunktile a. Ta peab saama selle loa kas taotluse esmase
esitamise etapis vdi hiljem, taotledes talle kapitalinbuete maaruse artikli 4 16ike 1 punkti 1

alapunkti b kohaselt antud tegevusloa laiendamist.®'

4.1.2 Maaratluse jargimine

Klassikaliste krediidiasutuste puhul peab ettevotja krediidiasutusena
kvalifitseerumiseks tegelema moélema maaratluses sisalduva tegevusega (st

i) hoiuste vdi muude tagasimakstavate vahendite vastuvdtmine ja ii) laenu
andmine).32333435 Jyhul kui nende kahe peamise pangandustegevuse teostamine ei
ole selgepiiriline, uurib EKP selle pdhjuseid ja viib 1abi sihiparase anallusi.

Kuigi taotlev Uksus peab I6puks sisse seadma mdlemad tegevused, et teda saaks
kasitada krediidiasutusena, voib talle parast tegevusloa andmist véimaldada teatavat
paindlikkust tegevusalade valjaarendamisel (nt esimesel 12 kuul).

Kui ariplaan ei vdimalda mdlemat maaratluses sisalduvat tegevust parast maoistlikku
uleminekuperioodi korraparaselt teostada, peaks taotleja oma krediidiasutuse

31 Vtinvesteerimisiihingute maaruse pdhjendus 40: ,Krediidiasutusteks imber kujundatud suurtel
investeerimisiihingutel peaks olema lubatud vétta avalikkuselt vastu hoiuseid vdi muid
tagasimakstavaid vahendeid ja anda oma arvel laenu tksnes siis, kui nad on saanud selliseks
tegevuseks loa vastavalt direktiivile 2013/36/EL. Igasuguse sellise tegevusega tegelemine, sealhulgas
avalikkuselt hoiuste vdi muude tagasimakstavate vahendite vastuvétmine ja oma arvel laenu andmine,
ei tohiks olla vajalik ndue selleks, et ettevétjaid saaks kasitada krediidiasutustena. Kéesoleva
maarusega kehtestatud krediidiasutuse méaaratluse muutus ei tohiks seega mdjutada likmesriikide
poolt kooskdlas direktiividega 2013/36/EL ja (EL) 2019/2034 rakendatud riiklikke tegevuslubade
andmise kordasid, sealhulgas satteid, mida liikmesriigid véivad pidada asjakohaseks, et tdpsustada
tegevust, millega vbivad tegeleda suured investeerimisiihingud, mis kuuluvad krediidiasutuse
muudetud maaratluse alla.”

32 EKP viitab EBA arvamusele; vt Euroopa Pangandusjarelevalve arvamus krediidiasutuste perimeetriga

seotud kusimuste kohta (EBA/OP/2014/12).

33 EKP viitab EBA arvamusele; vt Euroopa Pangandusjarelevalve arvamus maaruse (EL) nr 575/2013
artikli 4 16ike 1 punkti 1 alapunktis a satestatud krediidiasutuse maaratluse elementide ja tegevusloa
ulatuse aspektide kohta (EBA/OP/2020/15).

Kui krediidiasutuste Uldine usaldatavusraamistik ei ole kavandatud tegevuste jaoks kdige digem ja
asjakohasem ning on olemas asjakohasem regulatiivne kord (nt e-raha emiteerimine ja
makseteenused), viitavad asjaomased riiklikud padevad asutused sellele.

34

35 Qlenevalt riigisisesest digusest voib tegevusluba vajavate finantstegevuste loetelu héimata lisaks

kapitalinduete direktiivi | lisas satestatule veel muid tegevusi. Tapsemalt vt kéesoleva juhendi
punkt 4.2.4.
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4.2

4.2.1

tegevusloa taotlust uuesti kaaluma ja kontrollima, kas sobilikum oleks naiteks moni
muu regulatiivne kord.

Tegevusloa andmise menetlust ndudvad juhtumid

Uue tegevusloa andmine

Klassikalisele krediidiasutusele tegevusloa andmist kohaldatakse tegevuste suhtes,
mis on hdlmatud krediidiasutuse maaratlusega vastavalt kapitalinbuete maaruse
artikli 4 16ike 1 punkti 1 alapunktile a, ning see hdlmab kdiki tegevusi, mille suhtes
kohaldatakse vastastikust tunnustamist kooskolas kapitalinbuete direktiivi | lisaga (vt
allpool olev infokast ,Vastastikku tunnustavate tegevuste loetelu”). Seda
kohaldatakse ka muude reguleeritud tegevuste suhtes, milleks on siseriikliku 6iguse
kohaselt usaldatavusnduete taitmiseks vaja tegevusluba.

Vastastikku tunnustatavate tegevuste loetelu

Kapitalinduete direktiivi | lisas esitatud vastastikku tunnustatavate tegevuste loetelu
hélmab jargmist:

1. Hoiuste ja muude tagasimakstavate vahendite kaasamine.

2. Laenutehingud, sealhulgas tarbijakrediit, kinnisvaraga seotud krediidilepingud,
regressidigusega vdi -0iguseta faktooring, aritehingute finantseerimine
(sealhulgas maksekohustuste ost).

3. Kapitalirent.
4. Makseteenused direktiivi (EL) 2015/2366 artikli 4 punkti 3 tdhenduses.

5. Teiste makseviiside (nt reisitSekid ja pangavekslid) valjaandmine ja haldamine,
kui see tegevusvaldkond pole hélmatud punktiga 4.

6. Tagatised ja kohustused.

7. Nii enda arvel ja nimel kui ka klientide nimel tehtavad tehingud: a) rahaturu
instrumentidega (tSekid, vekslid, hoiusesertifikaadid jne); b) valisvaluutaga;
c) finantsfutuuride ja -optsioonidega; d) vahetuskursi- ja
intressiinstrumentidega; e) vabalt voorandavate vaartpaberitega.

8. Osalemine vaartpaberite emiteerimisel ja sellega seotud teenuste pakkumine.

9. Ettevdtjate ndustamine kapitali struktuuri ja to0stusstrateegiat puudutavates ja
muudes seonduvates kusimustes ning ettevdtjate Uhinemise ja ostmisega
seotud ndustamine ja teenused.

10. Rahamaakleri tegevus.
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11. Vara valitsemine ja ndustamine.
12. Vaartpaberite hoidmine.

13. Krediidiinfo teenuste osutamine.
14. Pangahoidla teenused.

15. E-raha, sealhulgas kriiptovaraturgude maaruse® artikli 3 16ike 1 punktis 7
maaratletud e-raha tokenite emiteerimine.

16. Kriptovaraturgude maaruse artikli 3 16ike 1 punktis 6 maaratletud varapohiste
tokenite emiteerimine.

17. Krlptovaraturgude maaruse artikli 3 I6ike 1 punktis 16 maaratletud
kriiptovarateenused.®”

Investeerimisiihingud

Kapitalinduete direktiivi artikli 8a kohaselt antakse 1. klassi investeerimisthingutele tegevusluba
krediidiasutustena, nagu on satestatud investeerimisuhingute direktiivi artiklis 62. Selline
tegevusluba véimaldab neil jatkata kapitalinbuete maaruse artikli 4 16ike 1 punkti 1 alapunktis b
osutatud tegevustega, kui taidetud on Uks jargmistest tingimustest.

1. Investeerimistihingud, kes taidavad kapitalinbuete maaruse artikli 4 16ike 1 punkti 1 alapunkti b
alapunktides i-ii satestatud kvantitatiivseid ndudeid ja artikli 4 16ike 1 punkti 1 alapunkti b
alapunktis iii satestatud kvalitatiivseid néudeid, vdivad jatkata nende tegevuste elluviimist, kui
nad on hiljemalt 27. detsembriks 2020 taotlenud krediidiasutuse tegevusluba.

2. Investeerimisiihingud, kes ei vasta eespool nimetatud kvantitatiivsetele ja kvalitatiivsetele
nduetele, vdivad neid tegevusi jatkata hiljemalt kuni kapitalinduete direktiivi artikli 8a 16ike 1
punktis a voi b maaratletud sindmuseni. Need satted voimaldavad investeerimisuhingutel, kes
osutavad investeerimisteenuseid klientidele teistes liikmesriikides kas teenuste osutamise
vabaduse alusel vai filiaalide asutamise kaudu muus liikkmesriigis kui nende paritoluliikmesriik,
jatkata selliste teenuste osutamist finantsinstrumentide turgude direktiivi kohase
Uleeuroopalise tegevusloa andmise korra alusel kuni krediidiasutuse tegevusloa saamiseni.

Kui 1. klassi investeerimistihingud on kapitalinbuete maaruse artikli 4 16ike 1 punkti 1 alapunkti b
kohaselt saanud krediidiasutuse tegevusloa, hakkavad nad saama kasu kapitalinduete direktiivi
artiklis 35 ja jargnevates satetes maaratletud tegevuslubade sisteemist, mis véimaldab neil jatkata
oma arvel finantsinstrumentidega kauplemist ning finantsinstrumentide ja/vdi finantsinstrumentide
emissiooni tagamist kindla kohustuse alusel. Investeerimisihingud, millest saavad 1. klassi
investeerimistuhingud, kuna nad Uletavad kapitalinbuete maaruse artikli 4 16ike 1 punkti 1
alapunktid b alapunktides i-iii satestatud kinniseid v6i on muutunud enda arimudelit, peavad

36 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2023/1114, 31. mai 2023, mis késitleb kriiptovaraturge
ning millega muudetakse maarusi (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 1095/2010 ning direktiive 2013/36/EL ja
(EL) 2019/1937 (ELT L 150, 9.6.2023, Ik 40).

37 Finantsinstrumentide turgude direktiivi | lisa A ja B jaos ette nahtud teenuste ja tegevuste suhtes kehtib
samuti kapitalinduete direktiivi kohane vastastikune tunnustamine, kui viidatakse asjaomase direktiivi
| lisa C jaos ette nahtud finantsinstrumentidele.

Tegevusloataotluste juhend — Tegevusloataotluste kohaldamisala 17


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1114/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1114/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1114/oj/est

taotlema krediidiasutuse tegevusluba, et tagada kapitalinbuete maaruse ja kapitalinduete direktiivi
raamistikus satestatud usaldatavusnduete taitmine. See, kas 1. klassi investeerimisthingutele vdib
anda loa kapitalinbuete direktiivi | lisas satestatud tegevusteks, sdltub kapitalinduete direktiivi
artiklit 8a Ule votvatest riigisisestest digusaktidest.

422

Uldine tegevusluba vs. tegevuspdhine tegevusluba

Ménes Uhtse jarelevalvemehhanismi alla kuuluvas riigis® kasutatakse tldise
tegevusloa maistet, mis tdhendab, et EKP tegevusloa andmise otsus hdlmab kaiki
kapitalinduete direktiivi | lisas loetletud tegevusi, mis on esitatud eespool infokastis
»Vastastikku tunnustatavate tegevuste loetelu”. Teistes liikkmesriikides antakse luba
tegevuspohiselt ja see hdlmab lGksnes konkreetseid tegevusvaldkondi (vt EBA ihise
hindamismetoodika punkt 5.2).

Investeerimisiihingud

Riigisiseses diguses on kindlaks maaratud, mil maaral voib 1. klassi investeerimistihingutele anda
tegevusloa muudeks kui finantsinstrumentide turgude direktiivi | lisa A jao punktides 3 ja 6 osutatud
tegevusteks, nimelt kapitalinbuete maaruse artikli 4 16ike 1 punkti 1 alapunktis b maaratletud

tegevusaladeks.

423

424

Asukoha/registreerimiskoha muutmine Ghest Uhtse
jarelevalvemehhanismi riigist teise

Kuna tegevusluba antakse liidu diguse alusel, nagu see on kohaldatavasse riigi
oigusesse Ule voetud, siis juhul, kui krediidiasutus kavatseb muuta oma
registreerimiskohta voi viia oma asukoha Ule teise riiki (st teise Uhtses
jarelevalvemehhanismis osalevasse ELi liikkmesriiki), ei saa talle antud tegevusluba
lihtsalt lle anda. Selle asemel peab krediidiasutus taotlema EKP-It uut tegevusluba
vastavalt selle riigi digusele, kuhu asukoht Ule viiakse.

Riigisisestest digusaktidest tulenev tegevusloandue

Riigisisese digusega vdidakse reguleerida rohkem tegevusi kui need, mis on
loetletud kapitalinduete direktiivi | lisas ja eespool olevas infokastis. Seega, kui
krediidiasutus peab riigisisesest digusest tulenevalt taotlema tegevusluba konkreetse
finantstegevuse alustamiseks, peab EKP tegema tegevusloa andmise otsuse isegi
juhul, kui see tegevus ei ole kapitalinbuete direktiivi | lisa loetelus nimetatud, niivérd

38 Need liikmesriigid on Belgia, Eesti, lirimaa, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Kiipros, L&ti,
Luksemburg, Malta, Madalmaad ja Portugal.
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4.2.5

kui see tegevusloa taotlemise ndue toetab EKP-le liidu 6igusega antud
jarelevalvefunktsiooni.3®

Tegevusloa laiendamine

Tegevuspdhise tegevusloa korral peab krediidiasutus (nagu see on maaratletud
kapitalinbuete maaruse artikli 4 16ike 1 punkti 1 alapunktis a)) taotlema tegevusloa
laiendamist, kui ta kavatseb alustada i) kapitalinbuete direktiivi | lisas loetletud uut
reguleeritud tegevust, mida on kirjeldatud eespool olevas infokastis ,Vastastikku
tunnustatavate tegevuste loetelu” ja mis ei ole veel hdlmatud tema kehtiva
tegevusloaga, vdi ii) uut reguleeritud tegevust, mille jaoks on riigisisese diguse
kohaselt vaja usaldatavusnduete taitmise eesmargil tegevusluba.

Investeerimisiihingud

1. klassi investeerimistihingute puhul kohaldatakse tegevusloa laiendamise suhtes riigisisest digust
(vt eespool punktides 4.2.1 ja 4.2.2 toodud infokastid investeerimisiihingute kohta).*°

4.2.6

4.2.7

Tegevusloa kategooria muutmine

Kui riigisiseste digusaktidega ndhakse kapitalindbuete maaruses satestatud
krediidiasutuse maaratluse raames ette erinevad tegevusloa kategooriad

(nt tavaparased krediidiasutused ja spetsialiseerunud krediidiasutused), tehakse
tegevusloa andmise otsus iga kategooriaga seotud konkreetsete tegevuste
hindamise alusel. P6himdotteliselt ja vastavalt riigisisestele digusnormidele eeldab
tegevusloa kategooria muutmine teistsugust hindamist ja seetéttu tuleks teha ka
tegevusloa andmise otsus.

Oigusliku vormi muutmine

Krediidiasutuse digusliku vormi muutmiseks vdib olla vaja tegevusloa andmise
menetlust, kui muudatusega kaasneb olukord, kus olemasolev tegevusluba ei hdima

39 Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaaruse artikli 78 I6ige 5: ,Otsus tegevusloa andmiseks hdlmab

tegevust krediidiasutusena vastavalt asjaomase riigi iguse satetele [...]".

40 Kui 1. klassi investeerimisiihing kavatseb vétta avalikkuselt vastu hoiuseid v6i muid tagasimakstavaid

vahendeid ja anda oma arvel laenu, siis vdib Uksusel olenevalt juhtumi asjaoludest ja riigisisesest
oigusest olla vaja taotleda tegevusloa muutmist, et katta kapitalinduete maaruse artikli 4 16ike 1

punkti 1 alapunktis a satestatud maaratlusega hélmatud tegevusalad. Vt ka investeerimistihingute
maaruse pohjendus 40 ja delegeeritud maarus (EL) 2022/2579. Naiteks Prantsusmaa diguse kohaselt
on kapitalinduete maaruse artikli 4 16ike 1 punkti 1 alapunkti b kohane tegevusluba antud
spetsialiseerunud krediidiasutusele, mis vdib ,teha ainult talle eriomastest digus- ja haldusnormidest
vOi temaga seoses tehtud asjaomasest heakskiitmisotsusest tulenevaid tegevusi” (Prantsusmaa
rahandus- ja finantskoodeksi artikkel L513-1).
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4.2.8.1

piisavalt Uksuse aritegevust voi muid aspekte (voi erandjuhtudel, kui tegevusluba ei
pruugi Uldse olla). Sellisel juhul on vaja uut véi laiendatud tegevusluba.

Kui digusliku vormi muutmiseks ei ole vaja tegevusloa otsust, vdib siiski olla vajalik
jarelevalveasutuse muud liiki heakskiit, naiteks krediidiasutuse asutamisdokumentide
(pbhikirja) muutmiseks.

Tegevuslubade uleandmine, Uhinemised ja jagunemised,
sildpangad ja ajutised krediidiasutused

Uldjuhul ei saa konkreetsele iiksusele antud luba teisele iiksusele iile anda.

Kui Ghinevad kaks krediidiasutust, kellel ei ole tegevusluba samadeks tegevusteks,
tuleb teha uus tegevusloa andmise otsus. Kui Ule vottev asutus ei ole krediidiasutus
voi tal ei ole tegevusluba kaduva krediidiasutuse teatavateks tegevusteks (nt kuna
uldise tegevusloa moistet ei kohaldata), on vaja uut tegevusloa andmise otsust voi
ule votva krediidiasutuse tegevusloa laiendamist vastavalt riigisisese diguse
erinduetele. Peale selle voib olla vajalik, et Ghinemiste puhul tehakse tegevusloa
andmise menetluse ja muude kohaldatavate (jarelevalvealaste) heakskiitmiste kohta
otsuseid samaaegselt ja potentsiaalselt eri asutuste poolt. EKP peab heaks tavaks,
et taotleja peab jarelevalveasutusega enne taotluse esitamist arutelusid, et selgitada
protsessi varases etapis menetluslikke aspekte, teabendudeid ja ajakava.

Uhinemiste ja jagunemiste kohaldamisala ning seonduvaid teavitamisnéudeid ja
hindamiskriteeriumeid kasitletakse kapitalinduete direktiivi artiklites 27h, 27i ja 27].
Tuleb silmas pidada, et Ghinemist voi jagunemist ei hinnata eraldiseisva
menetlusena, kui see langeb kokku kapitalinduete direktiivi artikli 8 kohase
tegevusloa andmise menetlusega. Seetdttu hdlmab asjakohase tegevusloa
hindamine ka vastava Uhinemise v6i jagunemise, sealhulgas rakendamiskava
hindamist.

Sildpangad

Kui kriisilahenduse kontekstis viiakse tegevus krediidiasutuselt lile sildpangale
(pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi (BRRD*') artiklid 40
ja 41), kohaldatakse sildpanga suhtes tegevusloa andmise menetlust, kuna
kriisilahendusmenetluses oleva Uksuse tegevusluba ei saa (ile anda.*? Sellistel
juhtudel voib kriisilahenduse eesmarkide saavutamiseks kooskdlas pankade
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikli 41 16ikega 1 sildpanga

41 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/59/EL, 15. mai 2014, millega luuakse krediidiasutuste ja

investeerimisiihingute finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik ning muudetakse
ndukogu direktiivi 82/891/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 2001/24/EU,
2002/47/EU, 2004/25/EU, 2005/56/EU, 2007/36/EU, 2011/35/EL, 2012/30/EL ja 2013/36/EL ning
maaruseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 648/2012 (ELT L 173, 12.6.2014, |k 190).

42 Sijldpank on krediidiasutus, mis kuulub taielikult véi osaliselt Gihe vai mitme avalik-6igusliku asutuse
omandusse voi mis on kriisilahendusasutuse kontrolli all ning mille peamine eesmark on tagada, et
oluliste finantsteenuste osutamine maksejéuetu krediidiasutuse klientidele jatkuvalt toimiks ning
olulised finantstoimingud ei katkeks.
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asutada ja anda talle tegevusloa, ilma et ta vastaks oma tegevuse alguses
lUhiajaliselt kdikidele kapitalinduete direktiivi nduetele. Kui EKP otsustab
kriisilahendusasutuse vastava taotluse alusel sellise tegevusloa anda, peab ta ara
markima ajavahemiku, mille jooksul tehakse sildasutuse suhtes erand asjaomaste
nduete taitmise kohustusest (pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse
direktiivi artikli 41 1dige 1).

Olenevalt olukorrast tehakse sildpankadele tegevuslubade andmisel koostodd teiste
asutustega, eelkdige Uhtse Kriisilahendusnéukoguga ja/véi riigi
kriisilahendusasutusega. Vajaduse korral vdidakse kaasata ka teisi asutusi.

Ajutised krediidiasutused

Ménikord tuleb tehingute puhul teatavad pangandustegevused koondada uude
Uksusesse, enne kui need saab liita tulevase omandajaga.*® Selliseid Uksusi
nimetatakse ajutisteks krediidiasutusteks, sest need eksisteerivad tavaliselt ainult
lihikest aega. Kui ajutine krediidiasutus kvalifitseerub kapitalinbuete maaruse
kohaseks krediidiasutuseks (st Gleantud tegevused on kapitalinbuete maaruse
kohaselt asjakohased), tuleb talle anda krediidiasutuse tegevusluba. Siiski voib igal
Uksikjuhul teha erandi, kui ajutise Uksuse olemasolu eeldatav kestus vastab piiratud
ajale, mis on vajalik Ghinemisega seotud juriidiliste tehingute I6puleviimiseks.
Sellistel juhtudel peab EKP heaks tavaks, et taotleja peab jarelevalveasutustega
enne taotluse esitamist juba protsessi alguses arutelusid.

43 Naitena voib tuua tutarettevdtja mudgi konsolideerimisgrupi poolt, kus tiitarettevétja teatav tegevus
peab jdédma konsolideerimisgruppi. Tegevused, mis peavad jadma konsolideerimisgruppi, vdib naiteks
koondada uude juriidilisse Uksusesse ja seejarel Uihendada konsolideerimisgrupi teise Uksusega.
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5.1

5.2

Hindamine

Uldnduded

Jarelevalveasutused hindavad koiki krediidiasutuse tegevusloa taotlusi, sealhulgas
muudatusi olemasolevates tegevuslubades (sh tegevusloa laiendamised) ja 1. klassi
investeerimisuhingute taotlusi kooskdlas kapitalinduete direktiivi artiklitega 10-14,
nagu need on riigi digusesse Ule voetud ja mida on Uksikasjalikumalt kirjeldatud EBA
Uhise hindamismetoodika jagudes 7—-10.

Jérelevalvealane hindamine hdlmab jargmisi valdkondi:

e tegevusluba taotleva krediidiasutuse tegevuskava, organisatsiooniline struktuur
ja ariplaan;

e tegevusloa andmise ajal olev kapital, sealhulgas tegevusluba taotleva
krediidiasutuse kapitaliseerituse summa, allikad ja ajastus;

e tegevusluba taotleva krediidiasutuse juhtimis- ja jarelevalvefunktsiooni taitva
juhtorgani sobivuse ja nduetekohasuse hindamine;

o tegevusluba taotleva krediidiasutuse otsest ja kaudset osalust omavate
aktsionaride sobivuse hindamine;

. rahapesuvastase voitlusega ja terrorismi rahastamise tdkestamisega seotud
kaalutlused usaldatavusnduete seisukohast (kaesoleva juhendi 6. jaos
selgitatud piirides).

Jargmistes punktides kasitletakse neid hindamisvaldkondi Uksikasjalikumalt.

Tegevuskava, organisatsiooniline struktuur ja ariplaan

Selles jaos antakse (ldine lilevaade asjaomaste poliitikavaldkondade tdlgendusest
tulenevatest erinevatest elementidest.** 45 See hdlmab jargmist kuut pdhivaldkonda:
i) ariplaani hindamine; ii) juhtorgan; iii) organisatsiooniline struktuur; iv) sisekontrolli-
ja riskijuhtimisraamistik; v) IT-infrastruktuur ning IKT poliitika, tegevuskerksus ning
talitluspidevuse kava ja pdhimétted; ning vi) tegevuse edasiandmise kord.

44 Tapsemalt kasitletakse selles jaos kapitalinduete direktiivi artikli 10 16igetes 1 ja 2 satestatud kiisimusi,
mis kasitlevad tegevusluba taotleva krediidiasutuse organisatsioonilist Glesehitust ja (juhtimis)korda
ning tema protsesse ja mehhanisme. See hdlmab ka kapitalinduete direktiivi artiklit 13, mis kasitleb
tegevusluba taotleva krediidiasutuse tegelikku juhtimist.

45 Kooskélas komisjoni delegeeritud méaarusega tegevuslubade andmise kohta on vaja tagada
krediidiasutuse kindel ja usaldusvaarne juhtimine ning stabiilne juhtimiskord. Delegeeritud maaruse
artiklites 5 ja 7 ning selle | lisas on esitatud sellise hindamise labiviimiseks néutava pdhiteabe
Uksikasjad. Hindamise seisukohast viitab EBA Uhise hindamismetoodika 9. jagu tegevusluba taotleva
krediidiasutuse sisejuhtimisele. Viited asjakohastele suunistele on esitatud EBA Uhise
hindamismetoodika punktis 128.
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5.2.1

Ariplaani hindamine

EBA Uhise hindamismetoodika 7. jaos selgitatakse Uksikasjalikult metoodikat ja
elemente, mida padevad asutused peaksid hindama, et saada Ulevaade taotleja
arimudeli elujoulisusest ja jatkusuutlikkusest ning tema suutlikkusest taita
kavandamisperioodil usaldatavusndudeid. Uhtlasi antakse olulise osaluse menetlusi
kasitlevas EKP juhendis taiendavat teavet ariplaanide jarelevalvealasel hindamisel
kasutatava metoodika kohta.*¢

Uks EBA i{ihises hindamismetoodikas kasutusele véetud elemente on see, et
tegevusluba taotleva krediidiasutuse esitatav stressistsenaarium peaks olema
sraske, kuid usutav”. Tagamaks, et tegevusluba taotleva krediidiasutuse esitatud
stressistsenaarium on raske, kuid usutav, hindavad jarelevalveasutused kooskolas
eespool nimetatud suunistes satestatud proportsionaalsuse pohiméttega, kas
stressistsenaarium on Uldiselt kooskdlas taotleja riskiprofiili ja &rimudeliga ning tema
tegevuse olemuse, ulatuse ja keerukusega. Seejarel hindavad jarelevalveasutused
eelkdige jargmist:

. Stressistsenaariumi eelduste raskusaste, uurides riskitegurite ja -parameetrite
statistilist taustaanallusi, sealhulgas nende esinemise tdendosust vdi sagedust,
kui see on asjakohane.

. Meetodid, mida kasutatakse stsenaariumite regulatiivse ja majandusliku
kapitalimdju analltsimisel ning eelkdige riskitegurite asjakohasteks
riskiparameetriteks teisendamisel (nt makseviivituse téenaosus,
makseviivitusest tingitud kahjumaar, mahakandmised, diglase vaartuse
vaartuskarped jne). Jarelevalveasutused hindavad ka seda, kas
makromajanduslikud eeldused on vdhemalt kooskdlas ametlike konsensuslike
langusprognoosidega voi EBA ELi-Uleste stressitestide stsenaariumitega, kui
need on kattesaadavad/asjakohased).

. Kas eeldatakse, et stressisindmused toimuvad prognoosiperioodi ajahetkel,
kus neil on kdige suurem maju.

. Olemasolevate juhtimismeetmete netomdju (millest on maha arvatud otsesed
vOi kaudsed kulud) kvantifitseerimine ja avalikustamine nii koos kui ka
eraldiseisvalt, vottes arvesse ka meetmete omavahelist seotust.

. Olemasolevate juhtimismeetmete netomdju kvantifitseerimine ja avalikustamine
eraldiseisvalt stressisindmuse mojust (st stressistsenaariumi mdju enne ja
parast juhtimismeetmete rakendamist).

. Ajateguri arvessevotmine juhtimismeetmete netomdju kvantifitseerimisel (nt
mdnda juhtimismeedet saab rakendada minimaalse ajaga).

. Kas juhtimismeetmed osutuksid stressistsenaariumi korral kattesaamatuks voi
majanduslikult mittetasuvaks.

46 Vtjuhend olulise osaluse menetluste kohta EKP pangandusjarelevalve veebilehel.
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5.2.2

5.2.3

524

. Kas rakenduskava on usaldatavusnduete seisukohast realistlik ja
usaldusvaarne. Hindamine peaks olema juhtumi konkreetsete Uksikasjade
seisukohalt proportsionaalne, vottes arvesse kavandatavas toimingus osalevate
Uksuste suurust, keerukust ja riskiprofiili. Samuti peaks see kajastama
Uksustevahelise vdimaliku slinergia ulatust usaldatavusnduete taitmisel.*”

Kui konkreetsetel juhtudel leitakse, et arimudeli olemuse tottu kaasnevad ariplaaniga
suuremad riskid (nt finantstehnoloogia pankade puhul), hindab EKP ka taotleja
valjumiskava. Valjumiskavas maaratakse kindlaks, kuidas taotleja saab enda
aritegevuse omal algatusel, nduetekohasel viisil ja maksevoimelisuse sailitades
I6petada, kahjustamata seejuures tarbijaid ning valtides haireid finantssisteemile ja
regulatiivse sekkumise vajadust.*®

Juhtorgan

EBA Uhise hindamismetoodika punktis 9.2 kirjeldatakse juhtorganiga seotud
jarelevalvealast hindamist. Muu hulgas hindavad padevad asutused juhtorgani
likmete ja vajaduse korral vétmeisikute sobivust (vt kdesoleva juhendi punkt 5.4).
Siin viidatakse ka EBA suunistele sisejuhtimise kohta ning ESMA ja EBA
Uhissuunistele juhtorgani likmete ja votmeisikute sobivuse hindamise kohta vastavalt
direktiivile 2013/36/EL ja direktiivile 2014/65/EL (EBA/GL/2021/06).

Organisatsiooniline struktuur

Organisatsioonilist struktuuri hinnatakse kooskdlas EBA Uhise hindamismetoodika
punktiga 9.3, milles kirjeldatakse padevate asutuste hinnangut organisatsioonilise
struktuuri péhiaspektide kohta.

Sisekontrolli- ja riskijuhtimisraamistik

EBA Uhise hindamismetoodika punktis 9.4 kirjeldatakse, kuidas padevad asutused
hindavad tegevusluba taotleva krediidiasutuse sisekontrolli- ja
riskijuhtimisraamistikku.*® Tegevuslubade andmist kasitleva komisjoni delegeeritud
maaruse artiklites 4 ja 5 on satestatud nduded esitatavate dokumentide kohta (st

47 See kehtib juhul, kui asjaomase tegevusloa hindamine hdlmab ka vastava Gihinemise vi jagunemise
hindamist, nagu on satestatud kapitalinduete direktiivi artiklites 27h, 27i ja 27j.

48 Uldjuhul hindab EKP ka véljumiskava algatamise konkreetseid kaivitavaid tegureid, mis on Uldiselt
kooskdlas arimudeli olemusega. Need tegurid maaratakse tavaliselt kindlaks kvantitatiivsete naitajate
(nt kapital, likviidsus ja kasumlikkus) abil. Selgete piirvaartuste kaudu tagavad need tépse Ulevaate
sellest, millal lavend uUletatakse ja milline on ajakava juhtiva jarelevalveasutuse teavitamiseks.

49 Sisekontrolli- ja riskijuhtimisraamistiku hindamisel on oluline meeles pidada, et tegevusloa andmise
otsused on tulevikku suunatud ning organisatsiooni struktuuride ja meetmete tegeliku téhususe
hindamine on keeruline. Sisekontrolli- ja riskijuhtimisraamistiku hindamisel peaks padevate asutuste
tehtava labivaatamise eesmark olema tagada, et kavandatud struktuurides ja llesehituses ei esine
puudusi, mis mojutaksid tegelikku tdhusust parast aritegevuse alustamist.
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5.2.5

5.2.6

5.3

asjakohaste pdhimdtete Ulevaade®® koos sisekorraldust kirjeldavate dokumentidega,
viidates sisekontrollile).

IT-infrastruktuur ning IKT poliitika, tegevuskerksus ning
talitluspidevuse kava ja péhimdtted

Kooskdlas kohaldatavate standarditega peab tegevusluba taotlev krediidiasutus
kirjeldama IT-struktuuri ja -raamistikku ja tdendama selle kehtivust koos ulevaatega
asjakohastest pohimotetest, nagu need on satestatud tegevuslubade andmist
kasitlevas komisjoni delegeeritud maaruses®, EBA (hises hindamismetoodikas
(punkt 9.4.8), EBA suunistes IKT- ja turvariskide juhtimiseks ning EBA suunistes
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia riskide hindamise kohta jarelevalvealase
I&bivaatamise ja hindamise protsessi raames.

Tegevuse edasiandmine

Taotleja peab esitama loetelu tegevustest, mida kavatsetakse edasi anda
kolmandast isikust teenuseosutajatele (kas grupisiseselt voi valjaspool gruppi, kuhu
Uksus kuulub), koos asjakohaste dokumentidega, nagu on osutatud tegevuslubade
andmist kasitleva komisjoni delegeeritud maaruse (mis kasitleb tegevusloa andmist)
artikli 5 I6ike 1 punktis f.

Piiratumas ulatuses hindamist voib pidada asjakohaseks juhul, kui krediidiasutus
kuulub juba Euroopa pangandusjarelevalve all oleva konsolideerimisgrupi
reguleerimisalasse, taotleja rakendab pangagrupis kehtivaid tegevuse edasiandmise
pdhimdtteid ja konsolideerimisgrupi tegevuspohimétted on juba saanud positiivse
hinnangu.

Kapitali maht tegevusloa andmise ajal

Tegevusluba taotleva krediidiasutuse kapitali hindamisel hindavad
jarelevalveasutused ariplaanis sisalduvate kapitali sissevoolude suurust, ajastust ja
allikaid. Eelkdige hindavad jarelevalveasutused, kas tegevusluba taotlev

5  Tegevuslubade andmist k&sitleva komisjoni delegeeritud maaruse artikli 4 punktis g on satestatud, et
krediidiasutuse tegevusloa taotlus peab sisaldama ,llevaadet taotluse esitanud krediidiasutuse
jargmistest raamistikest ja pdhimbtetest: i) riskijuhtimisraamistik, milles selgitatakse taotluse esitanud
krediidiasutuse kdrgetasemelist strateegiat oma tegevusega seotud riskide, sealhulgas rahapesu ja
terrorismi rahastamisega seotud riskide kindlakstegemiseks ja juhtimiseks, ja kirjeldatakse nende
riskide juhtimise strateegiat, sealhulgas riskitaluvuse ja -valmiduse aruanne ning meetmed, mille
eesmark on viia hinnatud risk kooskdlla riskivalmidusega; ii) likviidsusriski juhtimise pdhimétted;

iii) rahastamise kontsentratsiooni ja mitmekesistamise pohimétted; iv) tagatisvara haldamise
pdhimétted; v) hoiustamispdhimétted; vi) krediidi- ja laenuandmispdhimétted; vii) kontsentratsiooniriski
pdhimdtted; viii) provisjoneerimise pdhimétted; ix) dividendide jaotamise pdhimdtted;

x) kauplemisportfelli pohimdtted.”

51 Tegevuslubade andmist kasitleva komisjoni delegeeritud maéruse artikli 5 I6ike 1 punktis e on
satestatud, et krediidiasutuse tegevusloa taotlus peab sisaldama ,iv) talitluspidevuse kava ja
pdhimbtteid, sealhulgas llevaadet olemasolevatest varu- ja taastamissiisteemidest ning kavadest,
millega tagatakse oluliste to6tajate kattesaadavus talitluspidevuse olukorras”.
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5.3.1

krediidiasutus taidab operatsioonide esimese kolme aasta jooksul esialgseid®?,
riskipbhiseid® ja finantsvdimendusel péhinevaid® kapitalindudeid ning suurte
riskipositsioonide piirmaarasid nii®® pdhistsenaariumi kui ka raske, kuid usutava
stressistsenaariumi korral. See hinnang péhineb finantsprognoosidel, mille
tegevusluba taotlev krediidiasutus koostab parast seda, kui jarelevalveasutused on
teinud oma kontrolli ja osutanud probleemidele. Tegevusloa andmise ajal nbutava
kapitali summa, ajastuse ja allikate kindlaksmaaramisel eristavad
jarelevalveasutused seda, mida on tegevusluba taotleval krediidiasutusel vaja
selleks, et taita eespool nimetatud kapitalindudeid esimese 12 tegevuskuu jooksul ja
esimese 36 tegevuskuu jooksul, nagu on selgitatud allpool.

Noutav kapitalisumma tegevusloa andmise ajal

EBA Uhise hindamismetoodika punkti 116 kohaselt on tegevusloa andmisel ndutav
kapitalisumma see, mis parast mahaarvamisi, usaldatavusfiltreid ja akumuleeritud
kahjumit tagaks tegevusluba taotleva krediidiasutuse pideva vastavuse esialgsetele,
riskipdhistele ja finantsvdimendusel pohinevatele kapitalinbuetele ning riskide
kontsentreerumise piirangutele nii pdhistsenaariumi kui ka raske, kuid usutava
stressistsenaariumi korral esimese 36 tegevuskuu jooksul. Tabelis 1 on esitatud EBA
Uhise hindamismetoodika punktis 116 esitatud juhiste kokkuvdte. Selles on esitatud
kuus erinevat naitajat (iks iga kolme kapitalinbude kohta kahe alternatiivse
stsenaariumi korral). Tegevusloa andmisel ndutava kapitali maht vastab nendest
kuuest naitajast suurimale. Juhul kui asjakohased voivad olla ka riskide
kontsentreerumise piirmaarad, voib tabel 1 sisaldada kaheksat erinevat naitajat
(naiteks kui tegevusluba taotlev krediidiasutus kavatseb muuta oma asukohta voi
omandada portfelli, vivad suurte riskipositsioonidega seotud kapitalinduded olla
suuremad kui Ulejaanud kolmest kapitalinbudest tulenevad kapitalinduded).

52 Algkapital on kindlaksmaaratud summa, mis on sétestatud selle likmesriigi kapitalinduete direktiivi
artiklit 12 Ule votvates digusaktides, kus panga tegevusluba taotletakse. Kooskdlas kapitalinduete
maaruse artikli 93 I6ikega 3 ei tohi krediidiasutuse vdi investeerimisiihingu omavahendid langeda
allapoole tegevusloa andmise ajal ette nahtud algkapitali summat.

53 Kapitalinduete maaruse Ill osa.
5 Kapitalinduete maaruse VIl osa.
5  Kapitalinduete méaruse IV osa.
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53.2

Tabel 1
Noutav kapitalisumma tegevusloa andmise ajal (ndide)

Pohistsenaarium Stressistsenaarium

Summa (mIn eurodes) | Summa (mIn eurodes)

Uldine kapitalindue® 36. kuuks 36 36
+ Mahaarvamised ja usaldatavusfiltrid 36. kuuks 3 68 3 75
+ Akumuleeritud kahjum 36. kuuks 29 36
Algkapitali miinimumnéue? 5 5

34 41
+ Akumuleeritud kahjum 36. kuuks 29 36
Finantsvéimenduse mééra néue 36. kuuks 50 47
+ Mahaarvamised ja usaldatavusfiltrid 36. kuuks 3 82 3 86
+ Akumuleeritud kahjum 36. kuuks 29 36
Riskide kontsentreerumise néue 36. kuuks®
+ Mahaarvamised ja usaldatavusfiltrid 36. kuuks
+ Akumuleeritud kahjum 36. kuuks

Noutav kapitalisumma tegevusloa andmise ajal 86

Mérkused.

1) Ménes riigis voetakse Uldise kapitalindude kindlaksmaaramisel arvesse lisakapitalinduet, et katta alustavas ettevéttes tekkivaid
taiendavaid riske.

2) Algkapitali miinimumnd&ue peaks arvesse votma mitte ainult kapitalinbuete maaruse artikli 4 16ike 1 punkti 51, vaid ka selle artikli 93
Iiget 1.

3) Kohaldatakse ainult nende taotlejate suhtes, kes prognoosivad oma &riplaanis riskide kontsentreerumist.

Noutava kapitali ajastus ja allikad tegevusloa andmise ajal

EBA Uhise hindamismetoodika punkti 123 kohaselt tuleb ndutava kapitali summa see
osa, mis tagaks tegevusluba taotleva krediidiasutuse pideva vastavuse esialgsetele,
riskipdhistele ja finantsvdimendusel pohinevatele kapitalinduetele ning riskide
kontsentreerumise piirmaaradele nii pdhistsenaariumi kui ka raske, kuid usutava
stressistsenaariumi korral esimese 12 tegevuskuu jooksul, sisse maksta enne, kui
EKP annab loa krediidiasutuse tegevuse alustamiseks. Tabelis 2 on esitatud EBA
Uhise hindamismetoodika punktis 123 esitatud juhiste kokkuvdte. Selles on esitatud
kuus erinevat naitajat (liks iga kolme kapitalinbude kohta kahe alternatiivse
stsenaariumi korral). Sissemakstava raamatupidamisliku omakapitali maht enne
EKP-It tegevusloa saamist vastab nendest kuuest naitajast suurimale. Juhul kui
asjakohased vdivad olla ka riskide kontsentreerumise piirmaarad, voib tabel 2
sisaldada kaheksat erinevat naitajat (naiteks kui tegevusluba taotlev krediidiasutus
kavatseb muuta oma asukohta v6i omandada portfelli, vdivad suurte
riskipositsioonidega seotud kapitalinduded olla suuremad kui llejaanud kolmest
kapitalindudest tulenevad kapitalinduded).
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Tabel 2
Noéutav kapitalisumma, mis tuleb sisse maksta enne EKP-It tegevusloa saamist
(naide)

Stressistsenaariu
Pdhistsenaarium m
Summa (min Summa (min
eurodes) eurodes)
Uldine kapitalindue12. kuuks 12 10
+ Mahaarvamised ja usaldatavusfiltrid 12. kuuks 3 27 3 28
+ Akumuleeritud kahjum 12. kuuks 12 15
Algkapitali miinimumnéue” 5 5
17 20

+ Akumuleeritud kahjum 12. kuuks 12 15
Finantsvéimenduse méara néue 12. kuuks 6 5
+ Mahaarvamised ja usaldatavusfiltrid 12. kuuks 3 21 3 23
+ Akumuleeritud kahjum 12. kuuks 12 15
Riskide kontsentreerumise néue 12. kuuks?
+ Mahaarvamised ja usaldatavusfiltrid 12. kuuks
+ Akumuleeritud kahjum 12. kuuks
Noutav kapitalisumma, mis tuleb sisse maksta enne EKP-It tegevusloa saamist 28

Mérkused.

1~)_ Algkapitali miinimumnoue peaks arvesse votma mitte ainult kapitalinduete méaruse artikli 4 16ike 1 punkti 51, vaid ka selle artikli 93
|2();gl<ec:h1éldatakse ainult nende taotlejate suhtes, kes prognoosivad oma ariplaanis riskide kontsentreerumist.

Tegevuslubade andmist kasitleva komisjoni delegeeritud maaruse artikli 6 16ike 1
kohaselt peab tegevusluba taotlev krediidiasutus tdendama, et tema aktsionarid on
kapitali sisse maksnud. EBA Uhise hindamismetoodika punkti 124 kohaselt kontrollib
padev asutus, kas kapital on tegelikult sisse makstud. Peale selle tuleks EBA Uihise
hindamismetoodika punkti 125 kohaselt juhul, kui kohaldatavas riigi diguses ei nduta
sbnaselgelt, et minimaalne algkapital tuleb sisse maksta enne EKP poolt tegevusloa
valjaandmist, lisada positiivse tegevusloa otsusele eeltingimus, mille kohaselt
tegevusluba hakkab kehtima alles parast ndutava kapitali sissemaksmist.

EBA Uhise hindamismetoodika punkti 122 kohaselt kontrollib padev asutus, kas
tegevusluba taotleva krediidiasutuse kapital on selgelt eraldatud tema aktsionaride
omavahenditest ja varadest alates hetkest, mil kapital tuleb sisse maksta, ning see
on tegevusluba taotlevale krediidiasutusele piiranguteta taielikult kattesaadav.

EBA Uhise hindamismetoodika punkti 126 kohaselt peaks ndutav kapitalisumma, mis
tagaks tegevusluba taotleva krediidiasutuse pideva vastavuse esialgsetele,
riskipdhistele ja finantsvbimendusel pohinevatele kapitalinduetele ning riskide
kontsentreerumise piirangutele nii pdhistsenaariumi kui ka raske, kuid usutava
stressistsenaariumi korral teisel ja kolmandal tegevusaastal, parinema
rahastamisallikatest, mida hinnatakse ,viivitamata kattesaadavaks”. Tulevased
kapitali sissevoolud, mille vaartus on tegevusloa andmise ajal ebakindel (nt
aktsionaride tulevane kasum, tulevase esmase avaliku pakkumise kaigus kaasatud
kapital, volakirjade emiteerimine turule voi volatiilsete voi mittelikviidsete varade
tulevasest muugist saadav tulu), ei pruugi vastata viivitamata kattesaadavate
kapitaliallikate maaratlusele. Samal ajal vbivad viivitamata kattesaadavate
kapitaliallikate maaratlusele vastava aktsionaride sélmitud kokkulepped vdi lepingud
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5.4

kapitali eraldamiseks voi kavandatavad grupisisesed taiendavate esimese taseme
omavahendite/teise taseme omavahendite emissioonid, kui emaettevotjal on
piisavalt Glemaarast kapitali.

Juhtorgani liikmete sobivuse ja nduetekohasuse
hindamine

Taotleja juhtorgani liikmete vastavust sobivuse ja nbuetekohasuse ndéuetele tuleb
hinnata vastavalt kapitalinduete direktiivi artikli 13 16ike 1 teisele lausele, nagu see
on Ule vdetud riigi digusesse.>® See kehtib kdigi juhtorgani liikmete (nii tegevjuhtide
kui ka jarelevalvefunktsiooni taitvate liikmete) kohta, olenemata juhtimisstruktuurist.

Kui see on riigi 6iguse kohaselt asjakohane, hindavad padevad asutused ka
votmeisikute sobivust. Vétmeisikute sobivust hinnatakse kooskdlas kapitalinbuete
direktiivi Glevotvate riigi digusaktidega.®’

Tegevusloa andmise otsus ise hdlmab kdigi juhtorgani liikmete ning, kui see on riigi
oiguse kohaselt kohaldatav, votmeisikute sobivuse ja nduetekohasuse hindamist.

Erinevalt jarelevalveasutuste poolt uute juhtorgani likmete kohta aja jooksul
tehtavatest sobivuse ja nduetekohasuse hindamistest hindab EKP tegevusloa
andmise protsessis nii oluliste kui ka vahem oluliste krediidiasutuste puhul seda, kas
juhtorgani potentsiaalsed likmed on sobivad ja nduetekohased. Kui esmase
tegevusloa andmise otsus on tehtud, ei mojuta edasised ametisse nimetamised voi
juhtorgani koosseisus tehtavad muudatused juba langetatud tegevusloa otsust ega
ndua uue otsuse vastuvotmist.

Tegevusloa andmise menetluses kasutatakse ametisse nimetatavate juhtorgani
likmete hindamisel samu kriteeriumeid, millele tuginetakse sobivuse ja
nduetekohasuse korraparasel hindamisel.%® Neid kriteeriumeid tdiendavad ESMA ja
EBA Uhissuunised juhtorgani liikmete ja vétmeisikute sobivuse hindamise kohta
vastavalt direktiivile 2013/36/EL ja direktiivile 2014/65/EL ning EKP juhend sobivuse
ja néuetekohasuse hindamise kohta.%®

5  Kapitalinduete direktiivi artikli 13 16ige 1: ,Padevad asutused annavad krediidiasutusele tegevuse
alustamiseks loa iksnes juhul, kui taotluse esitanud krediidiasutuse tegevust juhivad tegelikult
vahemalt kaks isikut.” (nn nelja silma pdhim&te) Seda silmas pidades ja ilma et see piiraks riigi
ariuhingudiguse satete kohaldamist, tuleb tegevusloa taotlemisel kindlaks maarata véhemalt kaks
isikut, kes tegelikult juhivad uue krediidiasutuse tegevust.

57 Kapitalinbuete direktiivi artikli 91a 16ike 1 kohaselt on jérelevalve alla kuuluvatel Uksustel esmane
vastutus tagada, et vétmeisikud vastavad samas sattes satestatud sobivusnduetele; samuti peab
padev asutus hindama mdéningaid konkreetseid rolle, nagu on satestatud kapitalinduete direktiivi
artikli 91a I6ikes 5. Vétmeisikute hindamise ulatus tegevusloa andmise menetluses soltub sellest,
kuidas kapitalinduete direktiiv on riigi digusesse Ulle voetud.

58Vt kapitalinuete direktiivi artikkel 91, milles mainitakse i) kogemust, ii) mainet, iii) huvide konflikte ja
sOltumatust, iv) ametililesannete taitmisele plihendatavat aega ning v) kollektiivset sobivust.

Vt sobivuse ja néuetekohasuse hindamise juhend, mis on kattesaadav EKP pangandusjarelevalve
veebilehel.
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5.4.1

5.4.1.1

5.5

Konkreetsed juhtumid

Kuna hindamisel |ahtutakse proportsionaalsuse pohimoéttest, saab menetlust
kohandada vastavalt taotleva Uksuse eeldatavale susteemsele tahtsusele ja
prognoositavale riskiprofiilile. Allpool toodud naites kirjeldatakse, kuidas
proportsionaalsuse pohimdtet saab konkreetsetel juhtudel kohaldada.

Sobivuse ja nbuetekohasuse hindamine tegevusloa laiendamise
korral

Tegevusloa laiendamist taotlevatele krediidiasutustele on tegevusluba juba antud,
nad kuuluvad kas EKP vai riikliku padeva asutuse jarelevalve alla ning padev
jarelevalveasutus hindab korraparaselt juhtorgani likmete sobivust. Seetdttu ei tehta
tegevusloa laiendamise taotlemisel tavaliselt juhtorgani juba ametis olevatele
likmetele uut hindamist. Kui hindamise kaigus ilmneb uusi asjaolusid, mis vdivad
mdjutada negatiivselt juhtorgani liikmete sobivust ja nduetekohasust, voib EKP
otsustada eraldiseisvalt 1abi viia sobivuse ja nduetekohasuse taieliku hindamise.

Peale selle viib EKP 18bi (juhtorgani Uksikute likmete vdi juhtorgani kui terviku)
sobivuse ja nduetekohasuse hindamise selleks, et:

. hinnata tegevusloa laiendamise tulemusel ametisse nimetatavaid uusi
juhtorgani liikkmeid;

e tagada juhtorgani kollektiivse sobivuse sailitamine, kui tegevusloa laiendamine
toob kaasa olulise muutuse Uksuse arimudelis vdi selle teenuste ja toodete
keerukuses voi ulatusalas.

Aktsionaride hindamine tegevusloa andmise menetluses

Enne tegevusloa andmist kaalub padev asutus uue krediidiasutuse aktsionaride
hindamise vajadust. Hinnatakse jargmisi aktsionare:

e  aktsionarid, kes omandavad kapitalinbuete maaruse artikli 4 16ike 1 punktis 36
maaratletud olulise osaluse;

° kui olulist osalust ei ole, siis 20 suurimat aktsionari.

Olulist osalust omavate aktsionaride hindamise Uksikasjad on esitatud EKP juhendis
olulise osaluse menetluste kohta.

Sellega seoses ndutav teave on satestatud tegevuslubade andmist kasitleva
komisjoni delegeeritud maaruse artiklites 8 ja 9 ning Il lisas.
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5.5.1

55.2

Hindamise ulatus: olulist osalust omavad aktsionarid

Kui thel vdi mitmel aktsionaril on oluline osalus, kohaldatakse samu kriteeriumeid,
mis kehtivad olemasolevas krediidiasutuses olulise osaluse omandaja hindamisel.
Need kriteeriumid on:

. maine (vt EKP juhend olulise osaluse menetluste kohta, punkt 5.2.1);

o finantsseisundi tugevus (vt EKP juhend olulise osaluse menetluste kohta,
punkt 5.2.3);

. rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtlus (vt EKP juhend olulise osaluse
menetluste kohta, punkt 5.2.5);

. krediidiasutuse aritegevust juhtima asuva kdrgema juhtkonna maine,
teadmised, oskused ja kogemused (vt EKP juhend olulise osaluse menetluste
kohta, punkt 5.2.2);

. usaldatavusnoduete prognoositav taitmine krediidiasutuse poolt (vt EKP juhend
olulise osaluse menetluste kohta, punkt 5.2.4).

Eraldi otsust olulis(t)e osalus(t)e kohta ei tehta, valja arvatud juhul, kui riigi diguse
kohaselt on ndutav konkreetne autonoomne otsus selle kohta, kas kavandatavad
aktsionarid taidavad olulise osaluse kriteeriumeid. Seega hélmab tegevusloa
andmise otsus pdhimbtteliselt ka aktsionaride hindamise tulemusi.

Hindamise ulatus: 20 suurimat aktsionari

Kui Uhelgi aktsionaril ei ole olulist osalust, keskendutakse hindamisel 20 suurimale
aktsionarile voi, kui Uksusel on vahem kui 20 aktsionari, kdigile aktsionaridele.

Jarelevalveasutused votavad arvesse teavet, mis on avaldatud EBA regulatiivsetes
tehnilistes standardites (kus tapsustatakse krediidiasutuse tegevusloa taotluses
esitatavat teavet®®) ja EBA (hises hindamismetoodikas. Samuti vdetakse arvesse
proportsionaalsuse pdhimdtet ja asjakohaseid asjaolusid, nagu osaluse suurus,
krediidiasutuse omadused ja aktsionaride roll.

Mitu aktsionéari voivad omada sama suurt osalust, mistdttu on keeruline otsustada,
keda kaasata 20 suurima aktsionari sihiparasesse hindamisse. Sellisel juhul
kaasatakse hindamisse pohimétteliselt koik aktsionarid, kelle osalus on tapselt sama
suur kui vaikseim kunnist Uletav osalus.

Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2022/2580, 17. juuni 2022, millega tédiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/36/EL seoses regulatiivsete tehniliste standarditega, millega
maaratakse kindlaks teave, mis tuleb esitada krediidiasutuse tegevusloa taotluses, ja millega
maaratakse kindlaks takistused, mis vdivad parssida jarelevalveasutuste jarelevalvefunktsioonide
téhusat taitmist.
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Rahapesuvastase voitlusega ja
terrorismi rahastamise tokestamisega
seotud kaalutlused usaldatavusnduete
seisukohast

Kapitalinduete direktiivi artikli 14 16ikes 2 ja artikli 23 16ike 1 punktis e satestatud
nduete taitmiseks peab taotleja esitama tegevusloataotluses teabe, mis vbimaldab
usaldatavusnduete taitmise jarelevalve seisukohast hinnata, kas taotluses esitatud
arimudeli elemendid vdivad pdhjustada rahapesu ja terrorismi rahastamist,
ohustades uue panga turvalisust ja usaldusvaarsust. See hdlmab teavet olulist
osalust omavate aktsionaride kohta. Tapsemalt tuleb kapitalinduete direktiivi

artikli 23 16ike 1 punktis e kohaselt hinnata, ,kas esineb péhjendatud kahtlus, et [...]
toimub v6i on toimunud rahapesu vdi terrorismi rahastamine [...] voi vastav katse, voi
et kavandatav omandamine vdiks suurendada selle riski”.8" Rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise hindamisel keskendutakse eelkdige kahele pbhiaspektile:
a) konkreetsest arimudelist tulenevate rahapesu/terrorismi rahastamise riskide
arvessevotmine (kooskolas EBA Uihise hindamismetoodikaga— vt nditeks punkt 68);
ning b) kuidas krediidiasutuse sisejuhtimise korras/protsessides vdetakse arvesse
kavandatavast tegevusest tulenevaid rahapesu/terrorismi rahastamise riske
(kooskolas kapitalinduete direktiivi artikli 10 I6ikega 2 ja artikli 74 16ikega 1 ning EBA
Uhise hindamismetoodikaga— vt naiteks punkt 129).

Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse pdhjenduse 28 kohaselt ei kuulu rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdkestamisega seotud jarelevalvellesanded ning asjaomaste
oigusaktide joustamine EKP-le Ule antud padevuste hulka. Seega viib EKP oma
hindamise labi usaldatavusnouete seisukohast, mis tdhendab, et ta hindab, kas
tegelik rahapesu ja terrorismi rahastamine voi selle oht voib mdjutada taotleja
usaldusvaarsust ja/voi tema aktsionaride hinnangut (sealhulgas hinnangut rahaliste
vahendite paritolu kohta) ning taotleja tegevuse kindlat ja usaldusvaarset juhtimist
naiteks kapitali, likviidsuse, arimudeli jatkusuutlikkuse ja Uldjuhtimise seisukohast.
EKP teeb asjaomaste riigi digusaktide ja kokkulepete kohaselt koostddd riiklike
padevate asutustega, riiklike rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
asutuste ja rahapesu andmeblroodega ning muude padevate asutustega vastavalt
kapitalinduete direktiivi artikli 56 punktile g ja artikli 117 16ikele 5, ning Rahapesu ja

61Vt kapitalinbuete direktiivi artikli 14 18ige 2 ja artikli 23 Idike 1 punkt e. Vt ka kapitalinduete direktiivi
artikli 23 I6ike 1 kolmas 16ik: ,Padev asutus voib esitada kavandatava omandamise suhtes vastuviite,
kui kavandav omandaja asub kolmandas riigis, mis on kantud selliste suure riskiga kolmandate riikide
loetellu, kelle rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise korras esineb strateegilisi puudusi
vastavalt direktiivi (EL) 2015/849 artiklile 9, véi kolmandas riigis, mille suhtes kohaldatakse liidu
piiravaid meetmeid, ning kui padev asutus leiab, et see mdjutab kavandava omandaja suutlikkust
rakendada rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise korra nduete taitmiseks ndutavaid tavasid
ja protsesse.”
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Terrorismi Rahastamise Tokestamise Ametiga (AMLA)®? 27. juuni 2025. aasta
vastastikuse moistmise memorandumi alusel.

62 AMLA vastutab rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise jarelevalve tegemise eest
finantssektori ettevétjate Ule ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise asutuste ja rahapesu
andmebiroode tegevuse koordineerimise eest ELis.
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7.1.1

Lisatingimused, nduetekohane
menetlus ja uleminek pidevale
jarelevalvele

Lisatingimuste (tingimused, kohustused ja soovitused)
kasutamine

Kui tegevusloa taotluse hindamisel ilmneb puudusi, mille krediidiasutus peab
kérvaldama, véib EKP oma otsuses sdnastada lisatingimusi. Koik sellised meetmed
peavad vastama krediidiasutuse omadustele ja jargima proportsionaalsuse
pohimdotet.

Samamoodi voib taotlev liksus votta enne tegevusloa andmise otsuse tegemist
jarelevalveasutuse ees ,eelkohustusi”.

Tingimused

Tingimus on positiivse otsuse lisatingimus, millega peatatakse otsuse diguslik toime
kuni konkreetse siindmuse toimumiseni.

Tingimus nduab taotlevalt Uksuselt teatud tegevuse teostamist voi sellest hoidumist.
Tegevusluba joustub alles parast tingimuse taitmist.

Kohustused

Samamoodi kui tingimused néuab kohustus®® taotlevalt (iksuselt teatud tegevuse
teostamist voi sellest hoidumist. Kohustused kehtestatakse eesmargiga kasitleda
parast tegevusloa joustumist tekkivaid jooksvaid kisimusi. Kohustuse taitmata
jatmine ei mojuta esialgse tegevusloa andmise otsuse diguslikku toimet. Kohustuse
taitmata jatmisel voidakse siiski rakendada joustamismeetmeid ja/vdi sanktsioone.
Kohustused on proportsionaalsed ja ei tohi minna kaugemale sellest, mis on vajalik,
et tagada tegevusloa andmisega seotud hindamise kriteeriumite pidev taitmine. Neid
voidakse kehtestada vdimalike probleemide kasitlemiseks parast tegevusloa
andmist, eelkdige juhul, kui tekib kahtlusi seoses tegevusloa hindamiskriteeriumite
pideva taitmisega.

63Vt EBA Uhise hindamismetoodika Idige 29.

Tegevusloataotluste juhend — Lisatingimused, néuetekohane menetlus ja tileminek
pidevale jarelevalvele 34



713

7.2

7.2.1

Soovitused

Soovitused ei ole diguslikult siduvad ja vbivad hélmata mitmesuguseid kisimusi.
Soovitused vdib lisada tegevusloa andmise otsusele isegi juhul, kui kik tegevusloa
andmise kriteeriumid on taidetud, ning krediidiasutus vdib neist oma tegevuses
pidevalt juhinduda.

Eelkohustused

Eelkohustusi ei kehtesta EKP, vaid need pakub valja ja neis lepib kokku taotlev
Uksus enne tegevusloa andmise otsuse tegemist.

Eelkohustuste eesmark on kinnitada padevale asutusele hindamiskriteeriumite
taitmist.

Eelkohustuste kohta koostatakse kirjalik avaldus, mille taotlev tksus allkirjastab.

Eelkohustusi votavad oma hindamistes arvesse nii riiklik padev asutus kui ka EKP
ning neid voib tegevusloa andmise otsuses kajastada kokkulepitud tingimuste voi
kohustustena.

Nouetekohane menetlus (digus olla ara kuulatud ja
juurdepaas toimikutele)

Riiklik padev asutus voib tegevusloataotluse parast hindamist tagasi likata voi teha
EKP-le ettepaneku tegevusloa andmiseks. Seejarel viib EKP 1abi oma hindamise,
mille tulemusel ta voib riikliku padeva asutuse otsuse ettepaneku kinnitada voi selle
tagasi lUkata.

Oigus olla tegevusloa andmise otsuste menetluses ara kuulatud

Kui EKP likkab tegevusloataotluse tagasi vdi kui kehtestatakse tingimused voi
kohustused, tuleb taotlejale anda digus olla ara kuulatud (st véimalus esitada oma
markused). Tegevusloa taotlejal on markuste esitamiseks aega kolm té6paeva
(Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaaruse artikli 31 16ige 3).

Oigus olla &ra kuulatud ei kehti jargmistel juhtudel:

(a) kui taotleja on algses taotluses voi hindamisperioodil votnud tihepoolselt
kohustuse ning otsus vdetakse vastu tingimuste vdi kohustustega, mis
kajastavad selliseid kohustusi ega |ahe neist kaugemale;

(b) kui padev asutus kehtestab kohustuse esitada teavet erakorraliselt;
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(c) kuitingimused ja kohustused, mille padev asutus tegevusloataotluse
hindamise kaigus kehtestab, on taotlejaga enne otsuse vastuvotmist
kirjalikult kokku lepitud.

Juurdepaas toimikutele tegevusloa andmise otsuse menetluses

Taotluse esitaja vdib taotleda juurdepaasu EKP toimikule.®*

64 QOiguslik alus on s&testatud (ihtse jarelevalvemehhanismi maaruse artikli 22 Iikes 2 ja Gihtse
jarelevalvemehhanismi raammaaruse artiklis 32, mille kohaselt on EKP jarelevalvemenetluse
osapooltel digus saada juurdepaas EKP toimikule, tingimusel et voetakse arvesse teiste isikute
oigustatud huvi kaitsta oma arisaladusi. Toimikuga tutvumise digus ei hdlma konfidentsiaalset teavet.
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