
 

 

 

Vägledning om 

förfaranden för 

kvalificerade innehav 

 

Mars 2023 



 

Vägledning om förfaranden för kvalificerade innehav – Innehåll 

 
1 

Innehåll 

1 Förord 2 

2 Ramverk för bedömning av förvärv och ökningar av kvalificerade 

innehav i kreditinstitut inom SSM 4 

2.1 SSM-förordningen och ramförordningen om SSM 4 

2.2 Tekniska genomförande- eller tillsynsstandarder (ITS/RTS) för 

förfaranden och formulär; de gemensamma riktlinjerna 5 

3 Allmänna principer för kvalificerade innehav 6 

3.1 Transparens 6 

3.2 Överensstämmelse 6 

3.3 Bedömning från fall till fall och proportionalitet 6 

4 Anmälningsskyldighet 8 

4.1 Allmänt 8 

4.2 Vad är ett kvalificerat innehav? 8 

4.3 Beslut om förvärv 13 

5 Bedömning 15 

5.1 Proportionalitetsprincipen 15 

5.2 Bedömningskriterier 15 

6 Förfarandemässiga aspekter och dokumentation, 

informationskrav 29 

6.1 Föranmälningsfas och synkronisering av förfaranden som 

omfattar flera nationella behöriga myndigheter 29 

6.2 Mottagningsbekräftelse och beräkning av tidsfrist för förfarandet 29 

6.3 Begäran om ytterligare upplysningar och suspension av den 

rättsliga tidsfristen 30 

6.4 Väsentliga förändringar under och efter bedömningsperioden 31 

6.5 Tilläggsbestämmelser till ECB:s beslut 31 

6.6 Procedurfrågor i samband med bedömningen av kvalificerat 

innehav 33 



 

Vägledning om förfaranden för kvalificerade innehav – Förord 

 
2 

1 Förord 

Bedömning av förvärv och ökningar av kvalificerade innehav i kreditinstitut är ett 

viktigt verktyg för att säkerställa en effektiv tillsyn av det europeiska finansiella 

systemet. För att upprätthålla förtroendet för det finansiella systemet krävs att 

allmänheten är medveten om att ägarna av kvalificerade innehav i kreditinstitut 

uppfyller vissa minimikrav. 

I enlighet med artikel 23 i kapitalkravsdirektivet (CRD)1 omfattar bedömningen av 

förvärv och ökningar av kvalificerade innehav en analys av i) den tilltänkta 

förvärvarens anseende, ii) anseende, kunskaper, färdigheter och erfarenheter för de 

ledamöter i ledningsorganet som kommer att leda kreditinstitutets verksamhet till 

följd av det tilltänkta förvärvet, iii) den tilltänkta förvärvarens ekonomiska ställning, 

iv) det tilltänkta förvärvets inverkan på målföretagets förmåga att upprätthålla 

efterlevnaden av alla tillsynskrav, inbegripet eventuella effekter på möjligheten att 

utöva en effektiv tillsyn i framtiden, och v) det tilltänkta förvärvets eventuella koppling 

till penningtvätt eller terrorismfinansiering eller potentiella ökning av riskerna för 

sådan verksamhet. De övergripande målen med analysen är att säkerställa en 

fortlöpande sund och ansvarsfull ledning av målkreditinstitutet och att minska risken 

för att enheter och aktieägare kringgår bankreglering och banktillsyn. 

Sedan den 4 november 2014 har Europeiska centralbanken (ECB) exklusiv 

befogenhet att bedöma förvärv och ökningar av kvalificerade innehav i alla 

kreditinstitut som är etablerade i de EU-medlemsstater som deltar i den 

gemensamma tillsynsmekanismen (SSM), dvs. samtliga länder i euroområdet samt, 

sedan den 1 oktober 2020, även Bulgarien vars nationella behöriga myndighet har 

ingått ett nära samarbete med ECB i enlighet med artikel 7 i SSM-förordningen.2 I 

Bulgarien utövas denna behörighet i nära överensstämmelse med den nationella 

behöriga myndigheten i målkreditinstitutets medlemsstat. 

Syftet med denna vägledning är att klargöra den tillsynsmetod som de nationella 

behöriga myndigheterna och ECB använder vid bedömningen av förfaranden för 

kvalificerade innehav. Den omfattar följande: i) kretsen av de personer som ska 

genomgå en bedömning, ii) hur bedömningskriterierna tillämpas, och iii) ytterligare 

vägledning om viktig dokumentation som krävs för att bedöma förfaranden för 

kvalificerade innehav. Den ger också mer information om komplexa 

förvärvsstrukturer, tillämpning av proportionalitet och särskilda förfarandeaspekter. 

 

1 Europaparlamentets och rådets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behörighet att utöva 

verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och värdepappersföretag, om ändring av 

direktiv 2002/87/EG och om upphävande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 

27.6.2013, s. 338). 

2  Rådets förordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av särskilda uppgifter till 

Europeiska centralbanken i fråga om politiken för tillsyn över kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, 

s. 63). I länder som omfattas av systemet för ”nära samarbete” lämnar ECB instruktioner till de 

nationella behöriga myndigheterna, som ansvarar för att anta det slutliga beslutet om det tilltänkta 

förvärvet eller ökningen av kvalificerade innehav. 
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Om inget annat anges, används i vägledningen den terminologi som tillämpas i 

kapitalkravsförordningen (CRR),3 kapitalkravsdirektivet (CRD) och de gemensamma 

riktlinjerna.4 

Policyer, praxis och förfaranden som beskrivs här kan behöva anpassas med tiden. 

Vägledningen är inte rättsligt bindande utan har till syfte att utgöra ett praktiskt 

verktyg till stöd för tilltänkta förvärvare och alla enheter som deltar i förvärv eller 

ökning av kvalificerade innehav, så att förfaranden och bedömningar fungerar 

smidigt och effektivt. Den kommer att uppdateras regelbundet som resultat av ny 

utveckling och nya praktiska erfarenheter. 

Samordning mellan denna vägledning och ECB:s vägledning om tillsynsmetoden 

för konsolidering i banksektorn 

För förvärv av kvalificerade innehav som utgör del av ett bankkonsolideringsprojekt hänvisas även 

till ECB:s vägledning om tillsynsmetoden för konsolidering i banksektorn, som förtydligar den 

övergripande strategin, tillsynsförväntningarna och de viktigaste tillsynsaspekterna avseende 

stabilitet i samband med konsolideringsprojektet samt klargör den löpande tillsynen av de enheter 

som följer av sådana transaktioner. Denna vägledning är avsedd att ge allmän information om 

rättsliga och politiska aspekter som är gemensamma för alla bedömningar av kvalificerade innehav, 

särskilt sådana som har framkommit från tidigare förfaranden. I och med att de båda 

vägledningarna fokuserar på olika aspekter kan de ge värdefull hjälp vid transaktioner som leder till 

konsolidering av banksektorn och som inbegriper en bedömning av kvalificerade innehav. 

 

 

3  Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav för 

kreditinstitut och värdepappersföretag och om ändring av förordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 

27.6.2013, s. 1). 

4 Europeiska bankmyndigheten, Gemensamma riktlinjer för bedömning av förvärv och ökningar av 

kvalificerade innehav inom den finansiella sektorn (JC/GL/2016/01), Frankfurt, december 2016. 

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.guideconsolidation2101~fb6f871dc2.en.pdf
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2 Ramverk för bedömning av förvärv och 

ökningar av kvalificerade innehav i 

kreditinstitut inom SSM 

2.1 SSM-förordningen och ramförordningen om SSM 

ECB:s exklusiva behörighet att bedöma förvärv och ökningar av kvalificerade 

innehav i kreditinstitut i de länder som deltar i SSM fastställs i artikel 4.1 c i SSM-

förordningen.5 Enligt artikel 6.4 gäller denna behörighet både betydande institut och 

mindre betydande institut.6 Behörigheten utövas i nära överensstämmelse med de 

nationella behöriga myndigheterna, som fungerar som kontaktorgan för anmälningar, 

vilka tas emot via IMAS-portalen (i förekommande fall). Myndigheterna ska till ECB 

lämna in ett förslag om att motsätta sig eller inte motsätta sig förvärv eller ökning av 

ett kvalificerat innehav.7 I artikel 15 i SSM-förordningen klargörs det förfarande som 

tilltänkta förvärvare, nationella behöriga myndigheter och ECB måste följa för 

bedömning av förvärv och ökningar av kvalificerade innehav i kreditinstitut. Detta 

beskrivs närmare i artiklarna 85–87 i ramförordningen om SSM.8 

Enligt artikel 4.3 i SSM-förordningen ska ECB använda all tillämplig unionsrätt för att 

utföra sina tillsynsuppgifter. När denna unionsrätt utgörs av direktiv, ska den 

nationella lagstiftning som införlivar dessa direktiv tillämpas.9 

EU och nationell lagstiftning 

Kraven för bedömning av förvärv och ökningar av kvalificerade innehav10 behandlas 

i artiklarna 22–27 i kapitalkravsdirektivet. 

Syftet med de unionsrättsliga bestämmelserna är att uppnå största möjliga 

harmonisering, vilket innebär att den nationella lagstiftningen inte får fastställa 

strängare krav än vad som föreskrivs i kapitalkravsdirektivet.11 I EU:s ramverk 

definieras dock inte vissa centrala begrepp, såsom indirekt innehav, agerande i 

 

5  Rådets förordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av särskilda uppgifter till 

Europeiska centralbanken i fråga om politiken för tillsyn över kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, 

s. 63). 

6 Betydande och mindre betydande banker i resolution är undantagna.  

7  IMAS-portalen får användas för att lämna information om tillsynsprocesser, se avsnitt 6.2.3 nedan.  

8  Europeiska centralbankens förordning (EU) nr 468/2014 av den 16 april 2014 om upprättande av 

ramen för samarbete inom den gemensamma tillsynsmekanismen mellan Europeiska centralbanken 

och nationella behöriga myndigheter samt med nationella utsedda myndigheter (ramförordning om 

SSM) (ECB/2014/17) (EUT L 141, 14.5.2014, s. 1). 

9  Av artikel 4.3 framgår även att om den tillämpliga unionsrätten utgörs av förordningar ska ECB, där 

dessa förordningar för närvarande uttryckligen ger medlemsstaterna utrymme för olika alternativ, 

tillämpa den nationella lagstiftning som utnyttjar dessa möjligheter.  

10 Enligt definitionen i artikel 4.1.36 i kapitalkravsförordningen (som det också hänvisas till i artikel 3.1.33 i 

kapitalkravsdirektivet). 

11 Artikel 22.8 i kapitalkravsdirektivet. 

Med ”tilltänkt förvärvare” avses i 

detta dokument varje fysisk eller 

juridisk person som har fattat beslut 

om att direkt eller indirekt förvärva 

eller öka ett kvalificerat innehav. 
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samförstånd och väsentligt inflytande. Vid bedömningen av förvärv och ökningar av 

kvalificerade innehav i de länder som deltar i SSM måste ECB följaktligen tillämpa 

relevant nationell lagstiftning som reglerar den faktiska tillämpningen av 

kapitalkravsdirektivets regler om kvalificerade innehav. 

2.2 Tekniska genomförande- eller tillsynsstandarder 

(ITS/RTS) för förfaranden och formulär; de gemensamma 

riktlinjerna 

ECB tillämpar alla relevanta EU-rättsakter som antagits av Europeiska 

kommissionen, inklusive dem som utfärdats på grundval av förslag från de 

europeiska tillsynsmyndigheterna, så kallade tekniska genomförande- eller 

tillsynsstandarder. Av särskild betydelse är de tekniska genomförandestandarder 

som specificerar de formulär och mallar som behöriga myndigheter i Europeiska 

unionen bör använda när de samråder med varandra om förvärv och ökningar av 

kvalificerade innehav i kreditinstitut. Syftet med dessa är att effektivisera 

informationsutbytet och säkerställa en effektiv kommunikation mellan de berörda 

myndigheterna, både på gränsöverskridande och sektorsövergripande basis. De ger 

också vägledning om förfarandet och tidsramarna för förfrågningar om information 

och tillhörande svar samt tillhandahåller en uppsättning relevanta mallar för detta 

ändamål. 

Utöver unionsrätten och den nationella lagstiftningen följer ECB även de 

gemensamma riktlinjerna. 
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3 Allmänna principer för kvalificerade 

innehav 

3.1 Transparens 

För att underlätta för tillsynsmyndigheterna att göra välgrundade bedömningar är de 

tilltänkta förvärvarna enligt lag skyldiga att på ett riktigt och fullständigt sätt förbereda 

anmälningar och snabbt och öppet dela med sig av information. Den information 

som krävs baseras på förteckningar som medlemsstaterna offentliggör (artikel 23.4 i 

kapitalkravsdirektivet), med beaktande av rekommendationerna i de gemensamma 

riktlinjerna. 

Kontakter före anmälan mellan den tilltänkta förvärvaren och tillsynsmyndigheten 

uppmuntras då de kan underlätta bedömningsprocessen.12 

3.2 Överensstämmelse 

I denna vägledning förklaras närmare ECB:s policy, praxis och processer vid 

bedömning av anmälningar om kvalificerade innehav för att säkerställa att alla fall 

behandlas på ett enhetligt sätt inom hela SSM. En konsekvent tillämpning av denna 

policy och praxis omfattas dock fortfarande av relevanta bestämmelser i nationell 

lagstiftning. 

3.3 Bedömning från fall till fall och proportionalitet  

Proportionalitetsprincipen gäller för bedömningen av kvalificerade innehav. Denna 

allmänna princip i unionsrätten säkerställer att EU-institutionernas rättsakter inte går 

utöver vad som är nödvändigt för att uppnå det eftersträvade målet. Den fastställs i 

artikel 5 i fördraget om Europeiska unionen,13 såsom den tolkas av Europeiska 

unionens domstol (EU-domstolen) och förklaras närmare i de gemensamma 

riktlinjerna. 

När det gäller förfaranden för kvalificerade innehav kommer alla relevanta 

omständigheter att beaktas och bedömas från fall till fall, inbegripet 

proportionalitetsöverväganden i enlighet med den föreslagna transaktionens art, 

omfattning och komplexitet. 

Se de förklarande kommentarerna i denna vägledning för detaljerad 

information om tillämpningen av proportionalitetsprincipen och särskilda 

 

12 Se avdelning II kapitel 2 punkt 9.3 i de gemensamma riktlinjerna.  

13  Se den konsoliderade versionen av fördraget om Europeiska unionen (EUT C 202, 7.6.2016, s. 13). 

Med ”tillsynsmyndighet” avses i 

detta dokument både de nationella 

behöriga myndigheterna och ECB. 
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aspekter som rör bedömningen av specifika förvärvare och komplexa 

strukturer. 
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4 Anmälningsskyldighet 

4.1 Allmänt 

Varje fysisk eller juridisk person som har fattat beslutet att förvärva eller öka ett 

kvalificerat innehav ska underrätta den behöriga myndighet som ansvarar för 

tillsynen av det berörda kreditinstitutet.14 Anmälan ska göras när beslutet har fattats. 

Som allmän princip gäller därför att en tilltänkt förvärvare alltid bör underrätta den 

nationella behöriga myndigheten före den planerade transaktionen.15 

Proportionalitetsprincipen är inte tillämplig på anmälningsskyldigheten. 

Förklarande kommentar 

Tillsynsåtgärder gällande icke auktoriserade aktieägare med kvalificerade innehav  

Därutöver ska, enligt artikel 22 i kapitalkravsdirektivet, medlemsstaterna kräva att alla fysiska eller 

juridiska personer som har fattat ett beslut om att direkt eller indirekt förvärva ett kvalificerat innehav 

i ett kreditinstitut eller om att ytterligare öka innehavet så att ett relevant tröskelvärde överskrids, 

skriftligen underrätta de behöriga myndigheterna före förvärvet. Följaktligen bör bedömningen av 

kvalificerade innehav i kreditinstitut ske före förvärv eller ökning. Om denna skyldighet inte fullgörs, 

antingen avsiktligt eller oavsiktligt, skulle detta leda till att kreditinstitutet har icke auktoriserade 

aktieägare med kvalificerade innehav. 

Utan att det påverkar möjligheten att göra en bedömning av kvalificerade innehav i efterhand, kan 

den behöriga myndigheten i så fall vidta tillsynsåtgärder för att komma till rätta med farhågorna att 

icke auktoriserade aktieägare med kvalificerade innehav kan utöva sina företagsrättigheter innan 

den behöriga myndigheten har gjort en bedömning eller medan bedömningen fortfarande pågår. 

Enligt artikel 26.2 i kapitalkravsdirektivet och i enlighet med nationell lagstiftning kan sådana 

åtgärder bestå av förelägganden, sanktioner i enlighet med artiklarna 65–72 i kapitalkravsdirektivet 

gentemot ledamöter i ledningsorganet och den verkställande ledningen eller upphävande av rösträtt 

som är knuten till de ifrågavarande aktieägarnas eller ledamöternas aktier eller andelar. I vissa 

jurisdiktioner leder underlåtenhet att anmäla förvärv eller ökning av ett kvalificerat innehav till att 

den tilltänkta förvärvarens rösträtter automatiskt tillfälligt upphävs. 

 

4.2 Vad är ett kvalificerat innehav? 

Begreppet ”kvalificerat innehav” definieras i artikel 4.1.36 i kapitalkravsförordningen 

(enligt korshänvisningen i artikel 3.1.33 i kapitalkravsdirektivet) jämförd med 

artikel 22.1 i kapitalkravsdirektivet som ett direkt eller indirekt ägande i ett företag, 

där innehavet 

 

14 Artikel 22 i kapitalkravsdirektivet. 

15 Se även avdelning II kapitel 1 punkt 7.2 i de gemensamma riktlinjerna och avsnitt 4.3 nedan.  
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• representerar 10 procent eller mer av kapitalet eller av rösterna 

• möjliggör ett väsentligt inflytande över ledningen av detta företag eller 

• leder till att kreditinstitutet blir den tilltänkta förvärvarens dotterföretag. 

Europeiska bankmyndigheten (EBA) har klargjort att det krävs ett ägande som 

uppfyller ett av dessa kriterier.16 

Enligt artikel 22 i kapitalkravsdirektivet ska medlemsstaterna kräva att alla fysiska 

eller juridiska personer17, eller sådana personer som handlar i samförstånd (”den 

tilltänkta förvärvaren”), som har fattat ett beslut om att direkt eller indirekt förvärva ett 

kvalificerat innehav i ett kreditinstitut eller om att ytterligare öka, direkt eller indirekt, 

ett kvalificerat innehav i ett kreditinstitut, varigenom andelen av röstetalet eller 

kapitalet kommer att överstiga 20 procent, 30 procent eller 50 procent eller så att 

kreditinstitutet kommer att få ställning som dotterföretag (”det tilltänkta förvärvet)”, 

underrättar de behöriga myndigheterna för det kreditinstitut i vilket de avser att 

förvärva eller ytterligare öka ett kvalificerat innehav. Definitionen av ”dotterföretag” 

ges i artikel 4.1.16 i kapitalkravsförordningen, som hänvisar till de olika relationer 

mellan moder- och dotterföretag som anges i redovisningsdirektivet18 och begreppet 

”faktiskt bestämmande inflytande”. 

4.2.1 Hur man fastställer tröskelvärdena för ”rösträtter” 

Såsom anges i artikel 27 i kapitalkravsdirektivet bör de "rösträtter" som avses i 

artiklarna 9, 10 och 11 i direktiv 2004/109/EG19 och villkoren för sammanläggning av 

dessa enligt artikel 12.4 och 12.5 i det direktivet beaktas vid bedömningen av om ett 

relevant tröskelvärde har överskridits. 

4.2.2 Väsentligt inflytande 

Såsom anges i definitionen av ”kvalificerat innehav” i artikel 4.1.36 i 

kapitalkravsförordningen kan ett innehav av mindre än 10 procent av kapitalet eller 

av rösterna vara ett kvalificerat innehav om det gör det möjligt för innehavaren att 

utöva ett väsentligt inflytande över ledningen av ett kreditinstitut. 

Bedömningen av huruvida ett väsentligt inflytande över ett kreditinstituts ledning kan 

utövas eller inte baseras alltid på en analys av varje enskilt fall där alla relevanta 

 

16 Se EBA:s webbplats.  

17  Begreppet ”juridisk person” ska tolkas i vid mening och omfattar t.ex. även kommanditbolag/limited 

partnership/Kommanditgesellschaft/société en commandite, stichting, maatschap osv. 

18 Definitionen i artikel 4.1.16 i kapitalkravsförordningen hänvisar till artiklarna 1 och 2 i rådets tidigare 

sjunde direktiv, som nu ska tolkas som en hänvisning till artikel 22 i Europaparlamentets och rådets 

direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om årsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer 

av företag, om ändring av Europaparlamentets och rådets direktiv 2006/43/EG och om upphävande av 

rådets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG. 

19  Europaparlamentets och rådets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av 

insynskraven angående upplysningar om emittenter vars värdepapper är upptagna till handel på en 

reglerad marknad och om ändring av direktiv 2001/34/EG (EUT L 390, 31.12.2004, s. 38). 

https://eba.europa.eu/single-rule-book-qa/-/qna/view/publicId/2018_3762
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fakta och omständigheter bör beaktas. De gemensamma riktlinjerna innehåller en 

icke uttömmande förteckning över faktorer för att avgöra om det kan förekomma 

väsentligt inflytande.20 Det kan räcka att det förekommer en faktor för att väsentligt 

inflytande ska kunna fastställas eller också kan en kombination av relevanta faktorer 

beaktas. 

4.2.3 Typ av kvalificerat innehav: direkta och indirekta innehav 

Enligt artikel 22 i kapitalkravsdirektivet kan kvalificerade innehav i ett kreditinstitut 

förvärvas eller ökas direkt eller indirekt. Kapitalkravsdirektivet ger dock ingen 

vägledning om hur indirekta kvalificerade innehav ska identifieras. I de 

gemensamma riktlinjerna anges två kriterier som kan användas för att fastställa 

indirekta innehav: kriterierna för ”kontroll” och ”multiplikation”.21 

Kontrollkriteriet, som bör tillämpas som ett första steg, baseras på principen att alla 

fysiska eller juridiska personer som utövar kontroll över en innehavare av ett 

kvalificerat innehav i en enhet som står under tillsyn ska betraktas som indirekta 

förvärvare av det kvalificerade innehavet. Följaktligen ska alla fysiska eller juridiska 

personer som förvärvar kontroll över en befintlig innehavare av ett kvalificerat 

innehav i ett kreditinstitut, eller som redan kontrollerar den tilltänkta förvärvaren av 

ett sådant innehav, underrätta de behöriga myndigheterna om att de är indirekta 

tilltänkta förvärvare. När det gäller begreppet kontroll hänvisas i de gemensamma 

riktlinjerna till det förhållande mellan moder- och dotterföretag som fastställs i 

redovisningsdirektivet.22 

Multiplikationskriteriet, som ska tillämpas i ett andra steg, innebär att 

procentandelarna av innehaven längs hela företagskedjan multipliceras med den 

andel som innehas direkt i kreditinstitutet, hela vägen upp genom företagskedjan så 

länge som resultatet av multiplikationen är fortsatt minst 10 procent. Det ska då 

anses som ett indirekt förvärv av alla fysiska eller juridiska personer där resultatet av 

multiplikationen uppgår till 10 procent eller mer, och dessutom för varje fysisk eller 

juridisk person som direkt eller indirekt kontrollerar dessa. 

I avsaknad av bindande EU-bestämmelser tillämpas den metod som 

rekommenderas i de gemensamma riktlinjerna, om inte annat föreskrivs i tillämplig 

nationell lagstiftning. 

Förklarande kommentar 

Specifika förvärvare och komplexa förvärvsstrukturer 

Sedan SSM inrättades har ECB hanterat flera förfaranden för kvalificerade innehav som omfattar 

”specifika förvärvare”. Dessa kännetecknas ofta av komplexa företagsstrukturer, en komplex 

 

20  Se avdelning II kapitel 1 avsnitt 5 i de gemensamma riktlinjerna.  

21  Se avdelning II kapitel 1 avsnitt 6 i de gemensamma riktlinjerna.  

22  Artikel 22 i Europaparlamentets och rådets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om årsbokslut, 

koncernredovisning och rapporter i vissa typer av företag, om ändring av Europaparlamentets och 

rådets direktiv 2006/43/EG och om upphävande av rådets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG. 
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bolagsstyrning, kortsiktiga investeringsstrategier och/eller betydande skuldfinansiering och söker 

ofta kontroll över kreditinstitutet. Dessa specifika förvärvare är främst private equity-bolag, statliga 

investeringsfonder och konglomerat. 

När en förvärvsstruktur omfattar flera led ska alla indirekta tilltänkta förvärvare för varje led (enligt 

de båda kriterier som beskrivs ovan) underrätta de behöriga myndigheterna individuellt, utan 

undantag för mellanliggande led eftersom detta inte föreskrivs i kapitalkravsdirektivet.23 I fall med 

komplexa förvärvsstrukturer (t.ex. private equity-grupper) är det därför nödvändigt att kontrollera 

den exakta kretsen av personer som är skyldiga att lämna in en anmälan. För alla fysiska och 

juridiska personer i innehavarkedjan mellan den verkliga huvudmannen och den direkta förvärvaren 

av det kvalificerade innehavet behöver det därför kontrolleras om varje person kommer att nå eller 

överskrida tröskelvärdet på 10 procent eller kunna utöva ett väsentligt inflytande över målföretaget 

efter det tilltänkta förvärvet. När det gäller investeringsinstrument som inrättats i form av 

kommanditbolag ska alla kommanditdelägare och komplementärer samt alla mellanliggande företag 

kontrolleras. Ansvaret för att göra en inledande analys av vilka fysiska och/eller juridiska personer 

som omfattas av ovanstående kriterier ligger hos de tilltänkta förvärvarna. 

Om en tilltänkt förvärvare består av en innehavarkedja som omfattar en direkt förvärvare och flera 

led av indirekta förvärvare, eller om flera tilltänkta förvärvare som agerar i samförstånd är skyldiga 

att göra en anmälan, bör de handlingar som lämnas in helst kombineras till en enda samlad 

anmälan för alla förvärvares räkning för att förenkla processen. Förvärvarna får också utse någon i 

den egna gruppen eller en tredje part för att säkerställa att anmälningsskyldigheten fullgörs. I så fall 

ska motsvarande fullmakt eller motsvarande handling sändas till tillsynsmyndigheten tillsammans 

med anmälan. 

 

4.2.4 Agerande i samförstånd 

Begreppet ”agerande i samförstånd” innebär att flera personers innehav ska läggas 

samman om de har ingått en överenskommelse som syftar till att fastställa villkoren 

för ett förvärv eller en ökning av ett kvalificerat innehav.24 Dessa personer måste 

därför i sina anmälningar till den behöriga myndigheten uppge att de agerar i 

samförstånd och gemensamt förvärvar eller ökar ett kvalificerat innehav. 

Tillsynsmyndigheterna bedömer att varje juridisk eller fysisk person som beslutar att 

förvärva eller öka ett kvalificerat innehav i enlighet med en uttrycklig eller 

underförstådd (skriftlig eller muntlig) överenskommelse dem emellan agerar i 

samförstånd.25 I de gemensamma riktlinjerna anges vissa faktorer som måste 

beaktas vid bedömningen av om personer har ingått en överenskommelse om att 

agera i samförstånd.26 

 

23  Detta utesluter inte att ett moderföretag också kan lämna in en anmälan för de mellanliggande ledens 

räkning, såsom anges i avdelning II kapitel 1 punkterna 6.4 och 6.5 i de gemensamma riktlinjerna. 

24  Enligt avdelning II kapitel 1 punkt 4.6 a i de gemensamma riktlinjerna bör det faktum att parterna 

gemensamt ingår ett köp- och säljavtal inte vara tillräckligt för att automatiskt dra slutsatsen att 

parterna agerar i samförstånd. 

25 Se avdelning II kapitel 1 punkt 4.1 i de gemensamma riktlinjerna. 

26 Se avdelning II kapitel 1 punkt 4.6 i de gemensamma riktlinjerna. 



 

Vägledning om förfaranden för kvalificerade innehav – Anmälningsskyldighet 

 
12 

4.2.4.1 Överenskommelser om att agera i samförstånd 

Agera i samförstånd på grundval av uttryckliga aktieägaravtal 

I vissa fall förklarar de tilltänkta förvärvarna uttryckligen att de avser att agera i 

samförstånd och slår därför samman det kapital och/eller de rösträtter som de avser 

att förvärva gemensamt redan i sina anmälningar till tillsynsmyndigheterna. 

Uttryckliga överenskommelser om att agera i samförstånd är avtal där de tilltänkta 

förvärvarna t.ex. åtar sig att konsekvent utöva liknande röstningsmönster eller utöva 

rösträtten enhälligt, följa ett konsortiums beslut eller etablera ett gemensamt 

holdingföretag för att förvärva och förvalta målföretaget gemensamt. 

Om befintliga aktieägare i målföretaget beslutar att bilda ett konsortium för att agera i 

samförstånd och deras kombinerade befintliga innehav utgör ett kvalificerat innehav i 

ett kreditinstitut, är de skyldiga att i förväg underrätta tillsynsmyndigheterna om 

denna ändring och tillhandahålla relevant dokumentation för myndigheternas 

bedömning.27 

Agera i samförstånd på grundval av underförstådda 

överenskommelser eller samordnade förfaranden 

En bedömning av huruvida de tilltänkta förvärvarna har ingått en underförstådd 

överenskommelse om att agera i samförstånd görs från fall till fall, särskilt med 

beaktande av de faktorer som anges i de gemensamma riktlinjerna. I vissa fall kan 

förekomsten av endast en faktor leda till att man fastställer att personer agerar i 

samförstånd. I andra fall kan en kombination av relevanta faktorer beaktas.  

Förklarande kommentar 

Specifika förvärvare och komplexa strukturer 

Förvärvares gruppstrukturer som omfattar flera innehav, led och investeringsinstrument styrda av 

samma slutliga indirekta ägare (ofta definierade som verkliga huvudmän) analyseras för att avgöra 

om parterna agerar i samförstånd. Verkliga huvudmän är vanligtvis skyldiga att lämna in anmälan i 

egenskap av tilltänkt förvärvare i enlighet med ovannämnda kontroll- och multiplikationskriterier. 

 

 

27  Sådana fall måste genomgå ett förfarande för kvalificerade innehav även för befintliga aktieägare (som 

inte har ändrat sitt innehav i målföretaget) när de beslutar att agera i samförstånd, såvida inte en 

särskild bestämmelse i nationell lagstiftning föreskriver ett annat särskilt förfarande. 
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4.2.4.2 Passiva aktieägaravtal 

Passiva aktieägaravtal kan också utgöra ett agerande i samförstånd.28 Detta är när 

flera aktieägare (”de passiva aktieägarna”) uttryckligen eller underförstått kommer 

överens med andra aktieägare (”de aktiva aktieägarna”) om att de passiva 

aktieägarna t.ex. avstår från att rösta, eller att de aktiva aktieägarna eller en utsedd 

”gruppledare” röstar för de passiva aktieägarna vid bolagsstämmorna. 

Förklarande kommentar 

Aktieägaraktivism kontra aktieägarnas agerande i samförstånd 

Trots den breda definitionen av begreppet utgör inte alla gemensamma åtgärder som vidtas av 

aktieägare i fråga om deras aktier ”agerande i samförstånd”. I allmänhet kan aktieägarna 

samarbeta för att skydda sina intressen genom att övervaka ledningen av ett kreditinstitut (t.ex. 

avvisa ett förslag om direktörernas ersättning eller godkänna/avvisa ett förvärv eller en avyttring 

som föreslås av kreditinstitutets ledningsorgan). Denna aktieägaraktivism eller effektiva 

aktieägarkontroll anses vara avgörande för en sund företagsstyrning. Aktieägaraktivismen kan ta 

sig olika uttryck, från att föra privata diskussioner före en bolagsstämma till att sammankalla till ett 

aktieägarmöte och föra upp frågor på dagordningen.  

 

4.3 Beslut om förvärv 

Anmälningsskyldigheten uppstår så snart den tilltänkta förvärvaren har fattat beslutet 

att förvärva ett kvalificerat innehav i målföretaget. Som allmän regel kan det antas att 

den tilltänkta förvärvaren har fattat beslutet att förvärva ett kvalificerat innehav när 

denne lämnar ett ovillkorligt erbjudande till den eller de nuvarande aktieägarna att 

ingå ett rättsligt bindande överföringsavtal. Den tilltänkta förvärvarens inlämnande av 

ett slutligt bud (ett ovillkorligt erbjudande) till en eller flera säljare är därför den sista 

tidpunkt då beslutet att förvärva köpet träder i kraft och utlöser anmälnings-

skyldigheten. 

4.3.1 Anmälningsskyldighet för ofrivilliga förvärv 

Det är möjligt för en tilltänkt förvärvare att nå eller överskrida ett tröskelvärde utan att 

fatta ett aktivt beslut om att förvärva eller öka ett innehav, ibland även utan att känna 

till förvärvet eller ökningen. Detta kan t.ex. förekomma till följd av återköp av aktier. 

Dessa passiva eller ofrivilliga förvärv är fortfarande föremål för en tillsynsbedömning 

och måste därför anmälas så snart den tilltänkta förvärvaren får kännedom om att ett 

 

28  Som framgår av avdelning II kapitel 1 punkt 4.1 andra meningen i de gemensamma riktlinjerna: 

”[T]illsynsmyndighet[en] bör kunna konstatera att vissa personer agerar i samförstånd enbart på grund 

av att en eller flera sådana personer är passiva, eftersom underlåtenhet att ingripa kan bidra till att 

skapa förutsättningar för ett förvärv eller en ökning av ett kvalificerat innehav eller för att utöva 

inflytande över målföretaget.” 
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tröskelvärde överskridits.29 Ansvaret för att kontrollera om ett tröskelvärde har 

uppnåtts eller överskridits ligger hos den tilltänkta förvärvaren. 

4.3.2 Anmälningsskyldighet för tillfälliga förvärv 

Som allmän regel gäller att tillfälliga förvärv där ägandet av målkreditinstitutet 

förändras för en kort tid (t.ex. några bankdagar) är anmälningspliktigt. I särskilda fall 

av tillfälliga förvärv kan tillsynsmyndigheter dock anse att det inte föreligger något 

beslut om förvärv, t.ex. om avsikten är att förvärva äganderätten endast för en kort 

tid, med omedelbar överföring till en tredje part. 

I sådana fall kan den nationella behöriga myndigheten, efter samråd med ECB, 

avstå från ett formellt förfarande om följande tre villkor är uppfyllda: 

• Den slutliga aktieägarstrukturen påverkas inte av det tillfälliga förvärvet. 

• En formell överenskommelse eller ett formellt åtagande från den tillfälliga 

förvärvaren om omedelbar överföring av aktier och tidpunkten för överföringen 

lämnas till den behöriga myndigheten. 

• En formell överenskommelse eller ett formellt åtagande från den tillfälliga 

förvärvaren lämnas till den behöriga myndigheten om att den inte har någon 

möjlighet att utöva någon form av rättigheter till kapital, rösträtter eller annat 

faktiskt inflytande som skulle kunna påverka målföretaget (t.ex. dess 

organisation, styrning, ekonomiska ställning eller efterlevnad av tillsynskvoter). 

4.3.3 Anmälningsskyldighet för villkorade och frivilliga förvärv  

Överföring av äganderätten till aktier kan vara föremål för händelser som ligger 

utanför den tilltänkta förvärvarens kontroll eller omfattas av optioner som den 

tilltänkta förvärvaren kan utnyttja i ett senare skede. Den tilltänkta förvärvaren bör 

underrätta de behöriga myndigheterna så snart vederbörande får kännedom om eller 

kan förvänta sig att det tilltänkta förvärvet kommer att äga rum. I undantagsfall där 

det inte är möjligt att göra en förhandsanmälan (t.ex. på grund av automatisk 

konvertering av villkorade konvertibla obligationer, så kallade CoCo-obligationer), 

bör en anmälan lämnas omedelbart när man blir medveten om att förvärvet har skett. 

 

29 Detta är i linje med de gemensamma riktlinjerna (se avdelning II kapitel 1 punkt 7.3). 



 

Vägledning om förfaranden för kvalificerade innehav – Bedömning 

 
15 

5 Bedömning 

5.1 Proportionalitetsprincipen 

 

Rättslig grund Artikel 23 i kapitalkravsdirektivet  

Gemensamma riktlinjer Avdelning II kapitel 1 avsnitt 8  

 

När de fysiska och juridiska personer som är skyldiga att göra en anmälan har 

identifierats kommer det tilltänkta förvärvet att bedömas mot bakgrund av de fem 

bedömningskriterier som anges i kapitalkravsdirektivet och som har införlivats i 

relevant nationell lagstiftning. Hur djupgående bedömningen är kan variera. Här 

tillämpas ett proportionerligt tillvägagångssätt. 

Proportionalitet gäller både för de uppgifter som den tilltänkta förvärvaren måste 

lämna och för den materiella bedömningen. Vid tillämpningen av denna princip ska 

tillsynsmyndigheter beakta följande: i) transaktionens egenskaper (en gruppintern 

omorganisation eller en förenkling av aktieägarstrukturen), ii) den tilltänkta 

förvärvarens egenskaper (rör det sig om ett institut under tillsyn eller en aktieägare 

som redan har godkänts), iii) det tilltänkta förvärvets syfte (hur stor andel som 

kommer att förvärvas och om förvärvet endast är ett av flera steg i en transaktion 

eller en tillfällig åtgärd), och iv) särdragen för den föreslagna transaktionen samt i 

vilken utsträckning den tilltänkta förvärvaren kan utöva ett inflytande över 

målföretaget. 

Informationskraven fastställs enligt nationell lag. Generellt sett ställer ECB inga krav 

på att det redan ska finnas tillgänglig information om inte nationell lag särskilt kräver 

detta. 

5.2 Bedömningskriterier 

5.2.1 Den tilltänkta förvärvarens anseende (kriterium A) 

 

Rättslig grund Artikel 23.1 a i kapitalkravsdirektivet 

Gemensamma riktlinjer  Avdelning II kapitel 3 avsnitt 10 

 

Bedömningen av anseende omfattar två olika delar: den tilltänkta förvärvarens 

integritet och yrkeskompetens.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=EN
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=EN
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
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Generellt sett bör alla fysiska och juridiska personer som är skyldiga att lämna in en 

anmälan bedömas med hänsyn till sitt anseende och även de fysiska personer som i 

praktiken leder dessa juridiska personers verksamhet.30  

5.2.1.1 Integritet och yrkeskompetens 

En tilltänkt förvärvare bör anses ha gott anseende om det inte finns några tillförlitliga 

bevis för motsatsen och målföretagets tillsynsmyndighet inte har något skäl att hysa 

rimliga tvivel om vederbörandes goda anseende. 

Enligt de gemensamma riktlinjerna ska integritetskraven tillämpas oavsett storleken 

på det kvalificerade innehav som den tilltänkta förvärvaren har för avsikt att förvärva, 

den tilltänkta förvärvarens delaktighet i ledningen eller det inflytande som den 

tilltänkta förvärvaren planerar att utöva på målföretaget. 

Den tilltänkta förvärvarens yrkeskompetens avser både ledningskompetens och 

teknisk kompetens inom finansiella tjänster och kan bygga på den tilltänkta 

förvärvarens tidigare erfarenhet, där förvärvaren har uppvisat tillräckliga färdigheter, 

omsorg, noggrannhet och efterlevnad av gällande normer.31 

Även om integritet måste fastställas för alla tilltänkta förvärvare (inklusive fysiska och 

juridiska personer i en innehavarkedja), minskas kraven på yrkeskompetens för dem 

som inte har möjlighet att utöva, eller som åtar sig att inte utöva, ett väsentligt 

inflytande över målföretaget (dvs. fastställa strategin för det kvalificerade innehavet i 

målföretaget). 

Förklarande kommentar 

Kriminalregister 

Generell regel: Utdrag från kriminalregistret i bosättningslandet32 är ett minimikrav för bedömning 

av anseende. Officiella registerutdrag krävs, dvs. ett utdrag från kriminalregistret från en offentlig 

myndighet för fysiska personer och ett utdrag från kriminalregistret och/eller ett intyg om gott 

anseende för juridiska personer. I jurisdiktioner där det finns flera nivåer av straffrättsliga system 

(t.ex. federala och lokala) måste officiella registerutdrag från samtliga nivåer lämnas in, såvida det 

inte finns ett kumulativt certifieringssystem. Det bör noteras att det kan ta lång tid att få utdrag från 

kriminalregistret. Tilltänkta förvärvare rekommenderas därför att begära utdrag från kriminalregistret 

så tidigt som möjligt. 

 

30 De personer som ”i praktiken leder verksamheten” bör förstås som de personer som gemensamt eller 

individuellt kan företräda och vara rättsligt bindande för den juridiska personen. Dessa består vanligtvis 

av ledamöter i den tilltänkta förvärvarens styrelse (i dualistiska ledningssystem) eller i den tilltänkta 

förvärvarens direktion (i monistiska system). I princip utesluts ledamöter i den tilltänkta förvärvarens 

styrelse (i dualistiska ledningssystem) och icke verkställande styrelseledamöter (i monistiska system) 

för den tilltänkta förvärvaren, såvida de inte direkt kan påverka det dagliga beslutsfattandet och/eller 

företräda och vara bindande för den juridiska personen. Detta omfattas dock fortfarande av nationell 

lagstiftning.  

31 Se avdelning II kapitel 3 punkt 10.23 ff. i de gemensamma riktlinjerna. 

32  Om inte nationell lagstiftning föreskriver strängare regler (dvs. en längre tidsram) måste enskilda 

personer som har flyttat till en jurisdiktion under de föregående tolv månaderna tillhandahålla ett intyg 

för alla tidigare bosättningsländer. 
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Undantag: I undantagsfall kan det av rättsliga skäl vara omöjligt att få utdrag från kriminalregistret 

eller att dela uppgifter som erhållits med en tredje part. Om någon av dessa situationer föreligger 

ska alternativa lösningar diskuteras med den behöriga myndigheten från fall till fall. 

 

5.2.1.2 Pågående utredningar och rättsliga förfaranden 

I straffrättsliga förfaranden gäller oskuldspresumtionen till dess att en rättegång har 

avslutats med en fällande dom. Vid anseendebedömningen i ett förfarande för 

kvalificerade innehav måste det dock fastställas om den tilltänkta förvärvarens 

anseende inte kan ifrågasättas, vilket kan leda till en negativ bedömning även om en 

prövning fortfarande pågår. 

Den tilltänkta förvärvaren bör i anmälan på lämpligt sätt beskriva samtliga pågående 

förfaranden för att ge tillsynsmyndigheterna en heltäckande statusöversikt. 

Tillsynsmyndigheterna kommer också att ägna särskild uppmärksamhet åt 

offentliggjorda anseendefrågor som har uppmärksammats i nationella och/eller 

internationella medier (fall av finansiella bedrägerier, korruption osv.) och som kan 

vara kopplade till den tilltänkta förvärvaren eller personer som agerar som dess 

ledning, aktieägare eller personer som på annat sätt har kontrollställning. I sådana 

fall uppmanas de tilltänkta förvärvarna att lämna information som klargör om en 

sådan koppling finns och om detta kan leda till framtida utredningar. Fakta som 

diskuteras under det straffrättsliga förfarandet kan påverka bedömningen av den 

tilltänkta förvärvarens integritet och yrkeskompetens. Så kan t.ex. tillsyns-

myndigheterna, även om en person med verkställande funktion inte befinns vara 

straffrättsligt ansvarig för brister, bristande tillsyn osv. vid en institution, använda de 

fakta som framkommer i ett förfarande för att dra slutsatsen att vederbörandes 

integritet eller yrkeskompetens påverkas. 

Förklarande kommentar 

Specifika förvärvare och komplexa strukturer 

Om det finns komplexa innehavarkedjor med ett stort antal led som anmäler sig som tilltänkta 

förvärvare, måste alla dessa bedömas sett till anseende samt lämna detaljerad information 

(curriculum vitae, kriminalregister, information om pågående utredningar och bedömningar från 

andra myndigheter osv. – se avsnitt 3). I sådana fall kan den tilltänkta förvärvaren vilja överväga att 

förenkla innehavarkedjan. 
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5.2.2 Anseende, kunskaper, färdigheter och erfarenheter för de 

ledamöter i ledningsorganet som kommer att leda målföretagets 

verksamhet (kriterium B) 

 

Rättslig grund Artikel 23.1 b i kapitalkravsdirektivet 

Gemensamma riktlinjer Avdelning II kapitel 3 avsnitt 11 

 

Enligt artikel 23.1 b i kapitalkravsdirektivet ska den behöriga myndigheten göra en 

bedömning av anseende, kunskaper, färdigheter och erfarenheter, i enlighet med 

artikel 91.1 i kapitalkravsdirektivet (”lämplighetsbedömning”), hos varje ledamot i 

ledningsorganet som kommer att leda målföretagets verksamhet till följd av det 

tilltänkta förvärvet. En bedömning måste göras som en del av förfarandet för 

kvalificerade innehav om den tilltänkta förvärvaren avser att utse nya ledamöter i 

ledningsorganet som ska leda verksamheten. 

Tre scenarier är möjliga: 

• Den tilltänkta förvärvaren har redan identifierat minst en ny ledamot som ska 

utses till ledningsorganet till följd av det tilltänkta förvärvet. 

• Den tilltänkta förvärvaren har inte beslutat om ändring av några ledamöter i 

ledningsorganet eller har ännu inte identifierat potentiella nya ledamöter. 

• Den tilltänkta förvärvaren har inte för avsikt att ändra några ledamöter i 

ledningsorganet. 

Om den tilltänkta förvärvaren redan har identifierat en ny ledamot som ska utses till 

målföretagets ledningsorgan, bör den information som krävs för lämplighets-

bedömningen bifogas anmälan. I annat fall kommer den att betraktas som 

ofullständig. 

Inom de begränsningar som anges i nationell lagstiftning vid införlivandet av 

artikel 23.1 b i kapitalkravsdirektivet bedöms lämpligheten hos ledamöterna i 

ledningsorganet på grundval av följande kriterier: i) erfarenhet, ii) anseende, 

iii) intressekonflikter, iv) kollektiv lämplighet samt v) tidsåtagande.  

Den lämplighetsbedömning som görs inom ramen för förfarandet för kvalificerade 

innehav ska följa samma principer som ett reguljärt lämplighetsförfarande om inte 

annat föreskrivs i nationell lagstiftning, och ytterligare bedömning bör i princip inte 

krävas när utnämningen har gjorts. 

Om den tilltänkta förvärvaren ännu inte har beslutat om att utse eller ännu inte har 

identifierat någon ny ledamot i ledningsorganet som kommer att leda verksamheten i 

målföretaget, kan anmälan anses vara fullständig utan att dessa personer namnges, 

förutsatt att ingen annan punkt i anmälan om kvalificerat innehav saknas.33 

 

33  Se avsnitt 6.2 (Mottagningsbekräftelse). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=EN
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
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Om den tilltänkta förvärvaren inte avser att utse några nya ledamöter görs ingen 

bedömning av detta kriterium. 

5.2.3 Den tilltänkta förvärvarens ekonomiska ställning (kriterium C) 

 

Rättslig grund Artikel 23.1 c i kapitalkravsdirektivet  

Gemensamma riktlinjer Avdelning II kapitel 3 avsnitt 12 

Kommissionens delegerade förordning (EU) 241/201434 Artiklarna 8 och 9 

Tekniska genomförandestandarder för gemensamma förfaranden35  

 

Det tredje bedömningskriterium som anges i artikel 23.1 c i kapitalkravsdirektivet 

kräver kontroll av den tilltänkta förvärvarens ekonomiska ställning, särskilt i 

förhållande till den typ av verksamhet som bedrivs med och/eller planeras för 

målföretaget. 

De gemensamma riktlinjerna innehåller en definition av ekonomisk ställning som 

omfattar två dimensioner: 

1. Den tilltänkta förvärvarens förmåga att finansiera förvärvet (köpeskilling eller 

kapitalökning). 

2. Förmågan att upprätthålla en god finansiell struktur för den tilltänkta förvärvaren 

och för målföretaget under överskådlig framtid (vanligtvis tre år). 

Bedömningen av den ekonomiska ställningen är delvis kopplad till bedömningen av 

målföretagets affärsplan (relativ ekonomisk ställning), eftersom de finansiella 

resurser som den tilltänkta förvärvaren behöver för att upprätthålla en god finansiell 

struktur vid målföretaget beror på om målföretaget kan behöva ytterligare kapital 

inom överskådlig framtid eller inte. Detta har ingen påverkan på kraven i kriterium D. 

De tilltänkta förvärvarna är också skyldiga att visa att de har en god ekonomisk 

ställning i absoluta tal. (Detta gäller även i fall där en fullständig bedömning av 

affärsplanen inte görs, t.ex. om//t.ex. ifall den tilltänkta förvärvaren inte kommer att 

förvärva kontroll över målföretaget.) 

 

34  Kommissionens delegerade förordning (EU) nr 241/2014 av den 7 januari 2014 om komplettering av 

Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 575/2013 med avseende på tekniska 

tillsynsstandarder för kapitalbaskrav på institut (EUT L 74, 14.3.2014, s. 8). 

35  Utöver ovanstående bestämmelser bör hänvisning göras till kommissionens genomförandeförordning 

(EU) 2017/461 av den 16 mars 2017 om fastställande av tekniska standarder vad gäller gemensamma 

förfaranden, formulär och mallar för det samråd mellan relevanta behöriga myndigheter i samband med 

tilltänkta förvärv av kvalificerade innehav i kreditinstitut som avses i artikel 24 i Europaparlamentets och 

rådets direktiv 2013/36/EU (EUT L 72, 17.3.2017, s. 57). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=EN
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:074:0008:0026:SV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0241&from=EN
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Förklarande kommentar 

Tillämpning av proportionalitetsprincipen 

I linje med de gemensamma riktlinjerna36 är bedömningen av den tilltänkta förvärvarens 

ekonomiska ställning anpassad till den tilltänkta förvärvarens egenskaper och graden av inflytande 

över målföretaget, med beaktande av storleken på det innehav som ska förvärvas i målföretagets 

aktieägarstruktur, och i synnerhet huruvida den tilltänkta förvärvaren kommer att ha kontroll37 över 

målföretaget. Storleken på innehavet bör bedömas med hänsyn till både kapital och rösträtt. 

Följande faktorer kommer att ligga till grund för bedömningen: 

• Om förvärvet kommer att leda till litet eller inget inflytande respektive liten eller ingen kontroll. 

• Hur stor procentandel av den tilltänkta förvärvarens portfölj som det innehav som ska 

förvärvas utgör och syftet med transaktionen (dvs. om det är en portföljinvestering eller en 

strategisk investering). 

• Den tilltänkta förvärvarens storlek jämfört med målföretaget (oavsett om målföretaget 

förvärvas av ett annat kreditinstitut eller av en fysisk eller annan juridisk person). 

• Tidshorisonten för det planerade förvärvet och eventuella avsikter att öka eller minska 

storleken på innehavet inom överskådlig framtid. 

• Eventuella särskilda omständigheter i samband med det föreslagna förvärvet (t.ex. 

rekapitalisering av målföretaget, undvikande av resolutionsåtgärder osv.). 

Ovanstående påverkar inte den tilltänkta förvärvarens skyldighet att lämna standardinformation om 

ekonomisk ställning eftersom detta måste garanteras i absoluta tal oavsett vilka faktorer som 

anges. 

 

5.2.3.1 Bedömning av ekonomisk ställning 

Den tilltänkta förvärvarens egenskaper beaktas vid bedömningen av dennes 

ekonomiska ställning.38 Tillsynsmyndigheterna beaktar särskilt följande: 

1. Om den tilltänkta förvärvaren är ett kreditinstitut 

Om den tilltänkta förvärvaren är ett kreditinstitut ska bedömningen av den 

ekonomiska ställningen väga in den senaste bedömningen av den tilltänkta 

förvärvarens totala riskprofil39 samt hur förvärvet kommer att påverka dess 

riskexponering, affärsmodell, lönsamhet, styrningsstruktur och kapitaltäckning. Den 

första bedömningen av den övergripande riskprofilen kommer att justeras vid behov. 

 

36  Se även avdelning II kapitel 1 punkt 8.4 i de gemensamma riktlinjerna. 

37 För definitionen av kontroll, se artikel 4.1.37 i kapitalkravsförordningen och avdelning I punkt 3.1 ii i de 

gemensamma riktlinjerna. 

38 Se även avdelning II kapitel 1 punkt 8.4 i de gemensamma riktlinjerna. 

39  ÖUP-betyg för SSM-kreditinstitut. 
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Tillsynsmyndigheterna kommer att ägna särskild uppmärksamhet åt när ett 

kreditinstituts förvärv genererar goodwill eller badwill och kommer att beakta 

inverkan på institutets totala kapitalposition, när denna har verifierats av 

revisorerna.40  

2. Om den tilltänkta förvärvaren inte är ett kreditinstitut 

Om den tilltänkta förvärvaren inte är ett kreditinstitut analyserar tillsynsmyndigheten 

vederbörandes finansiella dokumentation41 för att inom överskådlig framtid göra en 

övergripande bedömning av den ekonomiska ställningen och förmågan att stödja 

målföretaget. Detta inbegriper en bedömning av den övergripande nivån av skulder 

och kreditvärdighet. 

Beroende på vilka resultat som framkommer under denna bedömning kan åtgärder 

tas upp i ECB:s beslut. 

3. Om den tilltänkta förvärvaren är en fysisk person 

Om den tilltänkta förvärvaren är en fysisk person måste en översikt över 

vederbörandes inkomstkällor, tillgångar och skulder, panter och garantier som har 

ställts ut eller beviljats42 lämnas in för att ge tillsynsmyndigheten en heltäckande 

översikt över den tilltänkta förvärvarens ekonomiska situation. Beroende på nationell 

lagstiftning kan den behöriga myndigheten begära in ytterligare handlingar för att 

styrka den information som lämnats, t.ex. 

a) skattedeklarationer, 

b) styrkande handlingar för likvida medel, inklusive kassabehållning, 

sparkonton och bankcertifikat, 

c) styrkande handlingar för brokerage-konton, inbegripet aktier, 

värdepappersfonder, obligationer och pensionskonton, 

d) styrkande handlingar för långfristiga lån, inklusive fastighetsinteckningar 

och eventuella skulder som måste återbetalas inom en tidsperiod som 

överstiger ett år, 

e) styrkande handlingar för kortfristiga skulder, inklusive alla skulder med en 

löptid på mindre än ett år (t.ex. revolverande kreditlinor för kreditkort), 

f) ytterligare information om åtaganden utanför balansräkningen (t.ex. panter 

och garantier som har ställts ut eller beviljats), 

 

40 För mer information om detta, se ECB:s vägledning om tillsynsmetoden vid konsolidering inom 

banksektorn. 

41  Om ingen finansiell dokumentation kan tas fram ska en översikt över de viktigaste komponenterna i 

tillgångar och skulder lämnas in. 

42 Avsnitt 4.1 c i bilaga I till de gemensamma riktlinjerna.  

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.guideconsolidation2101~fb6f871dc2.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.guideconsolidation2101~fb6f871dc2.en.pdf
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g) annan information från tredje part, inklusive den tilltänkta förvärvarens 

kreditbetyg och lånehistorik (det centrala kreditregistret ger t.ex. vanligtvis 

en översikt över alla kreditavtal som avser en låntagare). 

4. Om köpeskillingen finansieras genom skuldsättning 

Tillsynsmyndigheterna kommer att ägna särskild vikt vid om köpeskillingen 

finansieras genom skuldsättning. Syftet är att bedöma om detta potentiellt kan 

påverka målföretaget, t.ex. genom att höja dess övergripande risknivå, för att på så 

vis öka vinsterna på kort sikt, vilket dock är till nackdel för lönsamheten på 

medellång eller lång sikt, och därmed också påverkar målföretagets affärsmodell, 

bärkraft och efterlevnad av tillsynskrav. Det gäller både utdelningar och all annan 

praxis i syfte att utvinna resurser från målföretaget.  

5.2.4 Efterlevnad av tillsynskraven för målföretaget (kriterium D) 

 

Rättslig grund Artikel 23.1 d i kapitalkravsdirektivet 

Gemensamma riktlinjer Avdelning II kapitel 3 avsnitt 13 

 

Det fjärde bedömningskriterium som anges i artikel 23.1 d i kapitalkravsdirektivet 

kräver en bedömning av målföretagets förmåga att uppfylla och fortsätta att uppfylla 

alla tillsynskrav, inbegripet kapital- och likviditetskrav, gränsvärden för stora 

exponeringar, samt krav som rör styrningsarrangemang, internkontroll, riskhantering 

och efterlevnad.43 

5.2.4.1 Inlämnande av en affärsplan 

Om det tilltänkta förvärvet leder till kontroll över målföretaget bör förvärvaren förse 

målföretagets tillsynsmyndighet med en affärsplan som omfattar en strategisk 

utvecklingsplan, den planerade finansiella redovisningen för målföretaget för en 

tidsperiod om minst tre år efter det tilltänkta förvärvet (från och med det planerade 

slutdatumet) och förvärvets inverkan på målföretagets företagsstyrning samt 

allmänna organisationsstruktur. Vid transaktioner där den tilltänkta förvärvaren inte 

de facto får kontroll över målföretaget bör denne tillhandahålla information som står i 

proportion till den andel som förvärvas. 

5.2.4.2 Bedömning av affärsplanen 

Det slutliga syftet med tillsynsmyndigheternas bedömning av affärsplanen är att 

utvärdera om målföretaget kommer att kunna uppfylla tillsynskraven omedelbart efter 

det att transaktionen har avslutats och fortsätta att göra det inom överskådlig framtid. 

 

43 Se även avdelning II kapitel 3 punkt 13.4 i de gemensamma riktlinjerna. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=EN
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
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Tillsynsmyndigheterna gör detta genom att undersöka de finansiella prognosernas 

och de underliggande antagandenas trovärdighet. 

Ansvaret för affärsplanen ligger uteslutande hos den tilltänkta förvärvaren. 

Tillsynsmyndigheterna måste få en övergripande bild av den inlämnade planen och 

av målföretagets förmåga att uppnå de avsedda målen. 

Tillsynsmyndigheterna bedömer de styrkande handlingar som lämnats för den 

tilltänkta förvärvarens antaganden i affärsplanen och utvärderar om dessa 

antaganden är trovärdiga och genomförbara. Utöver prognoserna bör affärsplanen 

därför även omfatta alla underliggande antaganden och ge en beskrivning av dessa. 

Helst bör de tilltänkta förvärvarna lämna in sin arbetsfil i form av ett Excel-kalkylblad. 

Tillsynsmyndigheterna ger sedan en bild av varje antagande och integrerar dessa i 

ett ”scenario med tillsynsutmaningar”. I bedömningen granskas bland annat 

målföretagets affärsmodell, storlek och sammanlänkning med andra institut, grupper 

och det finansiella systemet i allmänhet, samt de sårbarheter och svagheter i 

målföretaget som identifierats under tillsynsmyndigheternas senaste riskbedömning. 

Detta inbegriper både en kvalitativ och en kvantitativ bedömning, enligt vad som 

beskrivs nedan. 

Scenariot för tillsynsutmaningar gör det möjligt för tillsynsmyndigheterna att bedöma 

om målföretagets affärsmodell och kapitaltäckning är genomförbar och hållbar på 

grundval av försiktiga antaganden. Det utgör ett justerat basscenario, inte ett 

stresscenario. Avsikten är inte att tjäna som en alternativ affärsplan, utan snarare att 

underlätta tillsynsmyndigheternas bedömning i syfte att i) skaffa sig en god 

förståelse av de antaganden som används, ii) ta fram uppföljningsfrågor vid behov, 

och iii) dra slutsatser om affärsplanens trovärdighet och, i förlängningen, 

efterlevnaden av kapitalkraven. 

Kvalitativ bedömning 

Som en del av den kvalitativa bedömningen granskas den tilltänkta förvärvarens 

övergripande strategi för målkreditinstitutet samt interna och externa faktorer (t.ex. 

det ekonomiska klimatet). 

Tillsynsmyndigheterna överväger följande: 

• De viktigaste framgångsfaktorerna och områdena med konkurrensfördelar som 

gör målföretaget mer effektivt när det gäller att generera vinster än sina 

konkurrenter. 

• De potentiella synergieffekterna (eller avsaknaden av sådana) mellan 

målföretagets befintliga verksamhet och den verksamhet som ska läggas till 

som resultat av förvärvet, med beaktande av identifieringen av olika typer av 

synergier, sannolikheten för att dessa faktiskt uppnås och den förväntade 

tidpunkten för att dra nytta av dem. 
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• Huruvida de huvudantaganden som den tilltänkta förvärvaren gjort om 

affärsklimatet och vinstdrivande faktorer är förenliga med prognoser eller annan 

information från viktiga tredjepartsleverantörer av data som är tillgänglig vid 

tidpunkten för bedömningen. 

• I tillämpliga fall, exitstrategin (t.ex. vid kortfristiga investeringar eller osäkra 

affärsmodeller). 

Kvantitativ bedömning 

Bedömningen av affärsplanen omfattar en kvantitativ analys av viktiga mikro- och 

makroekonomiska antaganden, riskindikatorer och en jämförelse med likvärdiga 

aktörer.44 

I förekommande fall görs också en särskild analys på affärsområdesnivå (t.ex. 

produktlinje eller geografiskt område). 

Tillsynsmyndigheterna överväger hur följande poster har utvecklats under de 

senaste åren och identifierar underliggande trender i syfte att förstå hur de 

beräknade resultaten kan uppnås: 

• Affärsmodellens lönsamhet, bärkraft och hållbarhet. 

• Individuella riskindikatorer. 

• Kapitalbehov. 

Uppfyllandet av alla tillsynskrav för målföretaget bedöms kvantitativt vid tidpunkten 

för förvärvet och på löpande basis under överskådlig framtid genom att integrera 

ovanstående analyssteg i scenariot för tillsynsutmaningar. 

Förklarande kommentar 

Tillämpning av proportionalitetsprincipen 

Vid bedömningen av affärsplanen kommer tillsynsmyndigheterna att tillämpa proportionalitets-

principen i linje med de allmänna övervägandena i en riskbaserad metod och anpassa 

bedömningens djup i enlighet med detta. 

 

5.2.4.3 Målföretagets förmåga att uppfylla kraven på intern styrning 

Målföretagets tillsynsmyndighet bedömer också om det tilltänkta förvärvet kommer 

att påverka den interna styrningen. Om så är fallet bedömer de om målföretaget 

 

44  Vid en sådan jämförelse jämförs den berörda banken med andra enheter som har liknande 

egenskaper.  



 

Vägledning om förfaranden för kvalificerade innehav – Bedömning 

 
25 

kommer att fortsätta att ha en tydlig organisationsstruktur och lämplig intern 

kontrollmekanism efter förvärvet. Särskild uppmärksamhet ägnas följande punkter: 

• Vid förvärv som görs av ett annat kreditinstitut är det viktigt att förstå hur 

organisationen av interna kontrollfunktioner på gruppnivå kommer att samverka 

med de interna kontrollfunktionerna på målföretagets nivå efter förvärvet. 

• I andra fall ägnas särskild uppmärksamhet åt eventuella intressekonflikter som 

skulle kunna uppstå inom gruppen. Syftet med analysen är att fastställa om 

gruppen har en tydligt definierad policy för att upptäcka och hantera dessa. 

Denna policy måste vara tillräckligt formaliserad. 

Tillsynsmyndigheterna kommer dessutom att bedöma hur transaktionen kan påverka 

hur målföretagets ledningsorgan uppfyller lämplighetskraven. 

5.2.5 Misstanke om penningtvätt eller finansiering av terrorism 

(kriterium E) 

Enligt artikel 23.1 e i kapitalkravsdirektivet ska de behöriga myndigheterna, när de 

bedömer detta kriterium, fastställa ”[o]m det finns rimlig anledning att misstänka att 

det tilltänkta förvärvet har en koppling till pågående eller genomförd penningtvätt 

eller finansiering av terrorism (...), eller försök till detta, eller att det tilltänkta förvärvet 

kan öka riskerna för sådan verksamhet”. 

Tillsynsmyndigheterna bedömer detta kriterium ur ett tillsynsperspektiv (dvs. 

huruvida faktisk penningtvätt eller finansiering av terrorism, eller risken för sådan, 

skulle kunna äventyra en sund och ansvarsfull ledning av målföretaget i fråga om 

kapital, likviditet, affärsmodellens hållbarhet och styrningsarrangemang), med 

beaktande av de omständigheter och den information som lämnats i samband med 

det tilltänkta förvärvet. I punkt 14.1 i de gemensamma riktlinjerna framgår att 

”bedömningen om penningtvätt och terrorismfinansiering är ett komplement till 

integritetsbedömningen och bör göras oavsett det tilltänkta förvärvets värde eller 

andra egenskaper”. 

Bedömningen omfattar inte bara den tilltänkta förvärvaren utan även ”nära 

personliga eller affärsmässiga kopplingar till den tilltänkta förvärvaren, inklusive den 

tilltänkta förvärvarens rättsliga eller verkliga ägare”.45 

5.2.5.1 Omfattningen av bedömningen av kriterium E 

Vid bedömningen av detta kriterium undersöker tillsynsmyndigheter om det finns 

rimliga skäl att känna till eller misstänka att den tilltänkta förvärvaren är eller har varit 

inblandad i penningtvätt eller finansiering av terrorism eller försök till detta, eller om 

det tilltänkta förvärvet kan öka risken för att sådana transaktioner inträffar. Denna 

analys omfattar t.ex. granskning av brottmålsdomar, slutliga och/eller pågående 

 

45  Avdelning II kapitel 2 punkt 14.2 i de gemensamma riktlinjerna. 
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administrativa påföljder, pågående straffrättsliga förfaranden och/eller utredningar 

samt den tilltänkta förvärvarens personliga eller affärsmässiga kopplingar. 

Eftersom ECB inte har behörighet att utöva tillsyn över efterlevnaden av reglerna för 

bekämpning av penningtvätt och finansiering av terrorism bedömer ECB detta 

kriterium på grundval av relevanta fakta och de behöriga myndigheternas resultat, 

som offentliggjorts av den nationella behöriga myndigheten. Dessa beaktas vid den 

övergripande bedömningen av det tilltänkta förvärvet. Vid behov kan ECB begära 

ytterligare information direkt från behöriga myndigheter (myndigheter för bekämpning 

av penningtvätt och finansiering av terrorism, finansunderrättelseenheter osv.) på 

grundval av tillgängliga samarbetsinstrument.46 Enligt de gemensamma riktlinjerna 

omfattar bedömningen av kriteriet i artikel 23.1 e i kapitalkravsdirektivet, utöver den 

tilltänkta förvärvarens tidigare eller nuvarande delaktighet i (försök till) penningtvätt 

eller terrorismfinansiering,47 följande två huvudaspekter: 

a) Ursprunget till och kedjan för de medel som ska finansiera transaktionen. 

b) Inverkan på målföretagets affärsplan samt lednings- och 

organisationsstruktur ur ett perspektiv som rör bekämpning av 

penningtvätt och finansiering av terrorism. 

Dessa två aspekter analyseras i detalj nedan. 

1. Ursprunget till och kedjan för de medel som ska finansiera transaktionen 

Ursprunget till och kedjan för de medel som används för att finansiera transaktionen 

är avgörande för bedömningen av detta kriterium, eftersom det inte bara rör 

artikel 23.1 e i kapitalkravsdirektivet utan även artikel 23.1 c, dvs. kriteriet avseende 

ekonomisk ställning. Tillsynsmyndigheterna bedömer denna aspekt i förhållande till 

ursprunget till de medel som ska användas för att betala transaktionspriset. De 

beaktar också eventuella ytterligare kapitalbehov som målföretaget kan ha i 

framtiden och huruvida den tilltänkta förvärvarens verksamhet kan medföra en risk 

sett till penningtvätt eller terrorismfinansiering. Tillsynsmyndigheterna måste ha 

garantier för att eventuellt ytterligare kapital kommer att vara ”rent” och att det 

tilltänkta förvärvet inte kommer att öka risken för penningtvätt eller finansiering av 

terrorism genom målenheten. 

De bedömer framför allt ursprunget till de medel som kommer att användas för 

transaktionen (dvs. den verksamhet som genererat dem) och hur de kommer att 

överföras från källan till säljaren. För att göra detta kontrollerar tillsynsmyndigheterna 

att de medel som används för det tilltänkta förvärvet kommer att kanaliseras genom 

 

46  Exempelvis EBA:s riktlinjer för samarbete och informationsutbyte mellan finansiella tillsynsmyndigheter, 

tillsynsmyndigheter för bekämpning av penningtvätt och finansiering av terrorism och finans-

underrättelseenheter enligt direktiv 2013/36/EU av den 16 december 2021 (EBA/GL/2021/15) och 

EBA:s slutliga rapport av den 20 december 2021 om tekniska tillsynsstandarder i enlighet med 

artikel 9a.1 och 9a.3 i förordning (EU) nr 1093/2010 om upprättande av en central databas för 

bekämpning av penningtvätt och finansiering av terrorism samt närmare specificering av svagheternas 

väsentlighet, vilken typ av information som samlas in, det praktiska genomförandet av informations-

insamlingen och analysen och distributionen av dess information (EBA/RTS/2021/16). 

47  Se avsnitt 5.2.5. 
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kedjor av finansinstitut som alla är föremål för effektiv tillsyn av bekämpning av 

penningtvätt och finansiering av terrorism.  

Dessutom bedöms den information som lämnats om den verksamhet som genererat 

medlen, t.ex. historiken för den tilltänkta förvärvarens affärsverksamhet samt 

finansieringsstrukturer och förenlighet med transaktionens värde. I sin bedömning 

kommer tillsynsmyndigheterna att se till att de medel som används för transaktionen 

har registrerats skriftligen och vederbörligen stöds av formell dokumentation, så att 

det är möjligt att tydligt fastställa ursprung och säkerställa att det inte råder några 

rättsliga tvivel om den ekonomiska verksamhet som genererat transaktionen. 

2. Inverkan på målföretagets affärsplan och dess lednings- och 

organisationsstruktur sett till penningtvätt och terrorismfinansiering 

Den andra viktiga aspekt som tillsynsmyndigheterna beaktar när de bedömer detta 

kriterium är det föreslagna förvärvets inverkan på målföretaget sett till penningtvätt 

och terrorismfinansiering. Denna aspekt kommer alltid att kopplas till bedömningen 

av huruvida målet uppfyller tillsynskraven (artikel 23.1 d i kapitalkravsdirektivet), 

även om bedömningen också säkerställer att det tilltänkta förvärvet inte kommer att 

resultera i penningtvätt och finansiering av terrorism eller försök till sådan 

verksamhet och att det tilltänkta förvärvet inte ökar risken för detta. Denna 

bedömning görs mer ingående när det tilltänkta förvärvet innebär att kontrollen 

ändras och därmed gör det möjligt för förvärvaren att ändra målföretagets affärs- och 

organisationsstruktur. Om kontrollen ändras gör tillsynsmyndigheten en detaljerad 

bedömning för att fastställa om riskprofilen för målföretaget har ändrats sett till 

penningtvätt och terrorismfinansiering och vilka konsekvenser sådana förändringar 

får för tillsynen. Det är särskilt viktigt att identifiera huruvida i) målföretaget kommer 

att bedriva affärsverksamhet som är mer riskabel sett till penningtvätt och 

terrorismfinansiering, ii) det kommer att ske förändringar av kundbasen och/eller en 

förändring av målföretagets kunder (t.ex. hantering av kunder med en potentiell 

verksamhet som medför en högre risk för penningtvätt/terrorismfinansiering eller 

som är förknippad med jurisdiktioner med högre risk för penningtvätt/terrorism-

finansiering eller med penningtvätt eller terrorismfinansiering) och iii) 

organisationsstrukturen kommer att hindra internkontroller samt kontroller och 

motvikter när det gäller bekämpning av penningtvätt och finansiering av terrorism på 

ett sätt som kan påverka efterlevnaden av skyldigheterna i detta avseende. 

Vid bedömningen av kraven enligt artikel 23.1 b ska tillsynsmyndigheterna också 

alltid beakta huruvida eventuella förändringar av målföretagets styrelse till följd av 

det tilltänkta förvärvet skulle kunna öka risken för penningtvätt eller finansiering av 

terrorism vid målföretaget. 

Förklarande kommentar 

Tillämpning av proportionalitetsprincipen 

Tillsynsmyndigheterna kommer att beakta alla aspekter av det tilltänkta förvärvet i linje med 

proportionalitetsöverväganden. De kommer att granska det tilltänkta förvärvets struktur (t.ex. om det 

rör sig om extern finansiering), om den tilltänkta förvärvaren är en finansiell enhet som är föremål 
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för likvärdig tillsyn och tillsyn av bekämpning av penningtvätt och finansiering av terrorism, om det 

tidigare eller under granskningen av ärendet har konstaterats några specifika tillsynsproblem eller 

problem som rör bekämpning av penningtvätt och finansiering av terrorism, det land där den 

tilltänkta förvärvaren är etablerad och huruvida den tilltänkta förvärvaren har kopplingar som anses 

vara högrisk sett till penningtvätt och terrorismfinansiering. 

 

Förklarande kommentar 

Specifika förvärvare och komplexa strukturer 

Den information som samlas in för att bedöma den tilltänkta förvärvarens anseende används också 

för att bedöma om medlens och betalningsmedlens ursprung underlättar penningtvätt eller 

finansiering av terrorism. Verifieringskedjan för finansieringskällornas ursprung bör vara 

heltäckande och göra det möjligt att spåra bidragen från alla verkliga huvudmän och 

mellanhänder.48 

Specifika förvärvare bör lämna upplysningar om namn, procentandelar av kapital och/eller rösträtter 

eller andra intressen i målföretaget för åtminstone de led som direkt eller indirekt, ensamt eller 

gemensamt, innehar mer än 0,5 procent av kapitalet eller rösträtterna i målföretaget. Upplysningar 

om intressen under detta tröskelvärde får begäras om det är motiverat med hänsyn till 

omständigheterna i det enskilda fallet. 

 

 

48  Avdelning II kapitel 3 punkt 14.6 i de gemensamma riktlinjerna. 
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6 Förfarandemässiga aspekter och 

dokumentation, informationskrav 

6.1 Föranmälningsfas och synkronisering av förfaranden som 

omfattar flera nationella behöriga myndigheter  

 

Rättslig grund Artikel 22.2 i kapitalkravsdirektivet 

Gemensamma riktlinjer Avdelning II kapitel 2 avsnitt 9 

 

I synnerhet vid komplicerade förfaranden uppmanas de tilltänkta förvärvarna att 

inleda diskussioner med tillsynsmyndigheter redan före anmälan för att klargöra 

informationskrav, tidsfrister och hur potentiella tillsynsproblem ska hanteras tidigt 

under processen. 

Om flera relaterade förfaranden för kvalificerade innehav berörs (dvs. flera nationella 

behöriga myndigheter samarbetar) kommer ECB att sträva efter att säkerställa att 

dessa bedöms på ett harmoniserat sätt och i en snabb och synkroniserad process 

för att säkerställa enhetlighet i beslutsfattandet. Detta gäller dock inte förfaranden 

som pågår parallellt hos andra myndigheter (t.ex. konkurrensmyndigheter). 

6.2 Mottagningsbekräftelse och beräkning av tidsfrist för 

förfarandet 

 

Rättslig grund Artikel 22.2 i kapitalkravsdirektivet 

Gemensamma riktlinjer Avdelning II kapitel 2 avsnitt 9.1 och 9.2 

 

6.2.1 Ofullständiga anmälningar 

Om den inlämnade anmälan efter en formell kontroll bedöms vara ofullständig, 

underrättas den tilltänkta förvärvaren av den nationella behöriga myndighet som 

mottog anmälan. 

En ytterligare bedömning av den formella fullständigheten kommer att göras när den 

tilltänkta förvärvaren eller dennes företrädare har lämnat in de ytterligare uppgifter 

som krävs. Resultatet blir återigen att anmälan bedöms vara fullständig eller 

ofullständig. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=EN
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=EN
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
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6.2.2 Fullständiga anmälningar 

Kontakt med den nationella behöriga myndigheten före inlämning rekommenderas 

när så är relevant för att minska risken för att en ofullständig anmälan lämnas in. 

Om den tilltänkta förvärvarens anmälan bedöms vara fullständig efter en formell 

kontroll, ska den nationella behöriga myndigheten skicka en skriftlig 

mottagningsbekräftelse och 

• bekräfta att anmälan formellt är fullständig och att en bedömningsperiod på 

60 arbetsdagar har inletts, 

• understryka att den nationella behöriga myndigheten och/eller ECB får begära 

ytterligare information och fastställa tillämplig suspensionsperiod i enlighet med 

artikel 22.3 i kapitalkravsdirektivet såsom den införlivats i nationell lagstiftning. 

6.2.3 IMAS-portalen – den digitala ingången för tillsynsprocesser 

IMAS-portalen innehåller ett särskilt webbformulär för insamling av den information 

och dokumentation som behövs för en anmälan. Det som måste lämnas in förblir 

under den nationella behöriga myndighetens ansvarsområde, och det kan vara 

obligatoriskt eller frivilligt att använda IMAS-portalen, beroende på medlemsstat. 

Användningen av IMAS-portalen påverkar inte föranmälningsfasen, mekanismen för 

bekräftelse av mottagande eller beräkningen av tidsfristen för förfarandet. 

6.3 Begäran om ytterligare upplysningar och suspension av 

den rättsliga tidsfristen 

 

Rättslig grund Artikel 8.2 i kapitalkravsdirektivet 

Gemensamma riktlinjer Avdelning II kapitel 2 avsnitt 9.5 och kapitel 3 

 

När mottagningsbekräftelsen har lämnats in kan antingen den nationella behöriga 

myndigheten eller ECB begära ytterligare information från den tilltänkta förvärvaren 

om så krävs för att slutföra bedömningen. 

Tidsfristen för att bedöma en anmälan om ett föreslaget förvärv eller en ökning av ett 

kvalificerat innehav får endast suspenderas en gång under högst 20 (eller, i 

tillämpliga fall, 30) arbetsdagar. Eventuella ytterligare begäranden om information 

kommer inte att leda till en ny suspension. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=EN
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
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6.4 Väsentliga förändringar under och efter 

bedömningsperioden 

Kapitalkravsdirektivet och de gemensamma riktlinjerna ger ingen vägledning om det 

förfarande som ska följas vid väsentliga förändringar under eller efter 

bedömningsperioden. 

6.4.1 Väsentliga förändringar under bedömningsperioden 

Varje väsentlig förändring skulle leda till ett ifrågasättande av om ansökan är 

fullständig och därför om bedömningsperioden på 60 arbetsdagar har inletts. Denna 

tidsfrist har fastställts för att skydda den tilltänkta förvärvarens rätt till att 

bedömningen slutförs i tid och för att undvika omotiverade förseningar från de 

behöriga myndigheternas sida när det gäller att hantera anmälningsförfarandet. 

Väsentliga förändringar kan definieras som alla nya fakta eller omständigheter som 

tillkommer under bedömningen av ett föreslaget förvärv eller en ökning av ett 

kvalificerat innehav och som hänför sig till ett eller flera av de fem bedömnings-

kriterier som anges i artikel 23.1 i kapitalkravsdirektivet och som anses väsentliga för 

att slutföra bedömningen. Sådana fakta eller omständigheter kan inbegripa ny 

information som lämnats av den tilltänkta förvärvaren under bedömningsperioden 

samt information som ECB eller den nationella behöriga myndigheten har fått 

kännedom om från andra källor under den perioden (t.ex. om anseende). Alla 

väsentliga förändringar av de inlämnade uppgifterna, oavsett om de görs av den 

tilltänkta förvärvaren eller på annat sätt, kan leda till att ett nytt förfarande för 

kvalificerade innehav inleds och att den formella bedömningsperioden återupptas. 

6.4.2 Väsentliga förändringar efter ECB:s beslut att inte invända 

Sedan ECB inte gjort invändningar mot ett föreslaget förvärv kan förvärvaren ansöka 

om att genomföra transaktionen på andra villkor än de som meddelats den nationella 

behöriga myndigheten och godkänts av ECB. Detta gäller särskilt om det går lång tid 

mellan ECB:s bedömning och dagen för transaktionens genomförande.49 Den 

tilltänkta förvärvaren bör informera den nationella behöriga myndigheten och ECB 

om sådana förändringar för att säkerställa att ECB har möjlighet att besluta om 

huruvida de behöver omprövas. 

6.5 Tilläggsbestämmelser till ECB:s beslut 

En behörig myndighet har möjlighet att införa villkor och skyldigheter när den 

utfärdar en bedömning av kvalificerat innehav. ECB:s befogenhet att införa villkor 

 

49  ECB:s beslut om implicit godkännande omfattar normalt en begränsning av giltighetstiden (vanligtvis 

sex månader efter utfärdandet). 
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och skyldigheter följer av artikel 15.3 i SSM-förordningen och artikel 22.1 i 

kapitalkravsdirektivet samt av allmänna principer i EU:s förvaltningsrätt. 

Villkor och skyldigheter möjliggör att beslut om implicit godkännande omfattas av 

kompletterande bestämmelser som åläggs den tilltänkta förvärvaren, dess 

kontrollerande enheter och verkliga huvudmän eller dotterföretag. Sådana 

tilläggsbestämmelser får avse målföretaget och/eller den tilltänkta förvärvaren och 

får endast införas när det är nödvändigt för att säkerställa att kriterierna i artikel 23 i 

kapitalkravsdirektivet uppfylls. Omvänt gäller att om det visar sig att en tilltänkt 

förvärvare i vilket fall som helst inte kan uppfylla ett eller flera av kriterierna i 

artikel 23 i kapitalkravsdirektivet, kan villkor och skyldigheter inte användas för att 

åtgärda sådana problem, och ett invändningsbeslut kommer att antas. 

Villkor 

ECB:s beslut om implicit godkännande i en bedömning av kvalificerat innehav kan 

omfattas av förhandsvillkor, men inte av efterhandsvillkor. 

Den behöriga myndigheten får fastställa en längsta period för att slutföra det 

tilltänkta förvärvet50 och får vid behov förlänga denna till en fastställd maximal 

tidsperiod i enlighet med artikel 22.7 i kapitalkravsdirektivet. Mot bakgrund av detta 

måste förhandsvillkor uppfyllas inom en viss tidsram. Detta säkerställer rättssäkerhet 

och undviker problem i fall där verkställbarheten är begränsad (t.ex. om den tilltänkta 

förvärvaren inte är en enhet under tillsyn). 

Skyldigheter 

På samma sätt som med villkor är skyldigheter kompletterande bestämmelser där 

den tilltänkta förvärvaren åläggs att vidta eller avstå från vissa åtgärder. Skyldigheter 

kan införas som genomförandeåtgärder (t.ex. rapporteringsskyldigheter), för att 

hantera potentiella problem efter det tilltänkta förvärvet eller för att ytterligare öka ett 

kvalificerat innehav. De hindrar därför inte att det tilltänkta förvärvet äger rum. 

Bristande efterlevnad av dessa skyldigheter kan leda till att verkställighetsåtgärder 

och påföljder tillämpas, även om detta inte skulle påverka beslutets giltighet. 

Om det råder tvivel om att de fem bedömningskriterierna fortfarande är uppfyllda, 

men ECB anser att dessa kan avhjälpas genom att den tilltänkta förvärvaren vidtar 

vissa specifika åtgärder, kan dessa tvivel undanröjas genom att det införs 

skyldigheter eller andra tillsynsåtgärder som en del av den löpande tillsynen. 

Skyldigheter får särskilt användas för att säkerställa fortsatt efterlevnad av 

bedömningskriterierna. De kan också innehålla ett framåtblickande inslag, nämligen 

bedömningen av den ekonomiska ställningen (artikel 23.1 c i kapitalkravsdirektivet) 

 

50 Om beslutet innehåller villkor innebär den maximala perioden för förvärv av ett kvalificerat innehav att 

villkoren måste vara uppfyllda innan förvärvet äger rum. 
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och målföretagets förmåga att uppfylla och fortsätta att uppfylla tillsynskraven 

(artikel 23.1 d i kapitalkravsdirektivet). 

Övervakning och efterlevnad av villkor och skyldigheter 

Efterlevnaden av villkor och skyldigheter kommer att övervakas genom löpande 

tillsyn. Om förhandsvillkoren inte genomförs kommer det att leda till invändningar 

mot den föreslagna transaktionen. Underlåtenhet att uppfylla skyldigheter har ingen 

automatisk effekt på den föreslagna transaktionen, men kan leda till verkställighets-

åtgärder eller påföljder. 

Åtaganden 

Åtaganden kan definieras som mekanismer som ger tillsynsmyndigheten tillräcklig 

säkerhet om att särskilda farhågor rörande kriterierna för kvalificerat innehav 

kommer att bemötas. Den tilltänkta förvärvaren kan göra åtaganden rörande en rad 

olika frågor. De kan ge den behöriga myndigheten visshet om att det tilltänkta 

förvärvet eller ökningen av ett kvalificerat innehav kommer att uppfylla de relevanta 

bedömningskriterierna, t.ex. att målföretagets kapitalkvoter upprätthålls efter 

förvärvet eller ökningen. Åtaganden måste göras innan transaktionen godkänns och 

avslutas. 

Lämpliga åtaganden kan t.ex. avse finansiellt stöd till målföretaget från den tilltänkta 

förvärvaren i händelse av likviditets- eller solvensproblem, företagsstyrningsfrågor, 

den tilltänkta förvärvarens framtida aktieinnehav i målföretaget, omstrukturering av 

den tilltänkta förvärvaren eller framtida ändringar av affärsplanen. 

Rekommendationer 

Rekommendationerna är inte rättsligt bindande och kan omfatta ett brett spektrum av 

frågor. De riktas till den tilltänkta förvärvaren i fall där alla tillämpliga kriterier har 

uppfyllts, men ett problem har identifierats som det vore önskvärt att åtgärda. I 

sådana fall kan ECB efter eget gottfinnande lägga fram rekommendationer för att 

uttrycka förväntningar eller göra uttalanden. 

6.6 Procedurfrågor i samband med bedömningen av 

kvalificerat innehav 

6.6.1 Rätt att bli hörd 

Om det införs villkor eller skyldigheter eller görs invändningar mot förvärv eller 

ökning av ett kvalificerat innehav, kan detta påverka den tilltänkta förvärvarens 
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rättigheter. Därför har den tilltänkta förvärvaren i princip rätt att bli hörd. Enligt 

artikel 31.3 i ramförordningen om SSM ska rätten att bli hörd vid förfaranden för 

kvalificerade innehav förkortas till tre arbetsdagar. 

Undantag från rätten att bli hörd gäller i följande fall: 

• Om den tilltänkta förvärvaren ensidigt har gjort ett åtagande i sin ursprungliga 

ansökan eller under bedömningsperioden och beslutet antas med villkor eller 

skyldigheter som återspeglar de åtaganden som ingår i ansökan eller på annat 

sätt bekräftats av den tilltänkta förvärvaren, behöver rätten att bli hörd inte 

beviljas. 

• Om den behöriga myndigheten ålägger ett rapporteringskrav för en enhet som 

omfattas av bestämmelserna i artikel 10 i SSM-förordningen (enligt artikel 31 i 

ramförordningen om SSM gäller rätten att bli hörd inte i samband med en 

begäran om information som åläggs sådana enheter). 

• Om villkoret och/eller skyldigheten hänvisar till lagbestämmelser som den 

tilltänkta förvärvaren måste uppfylla. 

Överträdelse av anmälningsskyldigheten 

En bedömning av förvärv och ökningar av kvalificerade innehav i kreditinstitut bör 

ske före förvärv eller ökning. Enligt artikel 22 i kapitalkravsdirektivet ska tilltänkta 

förvärvare skriftligen underrätta de behöriga myndigheterna för det kreditinstitut i 

vilket de avser att förvärva eller öka ett kvalificerat innehav före förvärvet, med 

angivande av storleken på det tilltänkta innehavet samt relevant information. Det har 

konstaterats att tilltänkta förvärvare, antingen avsiktligt eller oavsiktligt, i vissa fall 

underlåter att uppfylla denna skyldighet och att tillsynsmyndigheten får kännedom 

om förvärvet eller ökningen först i efterhand. I sådana fall ska tillsynsmyndigheten 

omedelbart informera förvärvarna om att de måste anmäla förvärvet eller ökningen 

och genomgå en bedömning av kvalificerat innehav. Den behöriga myndigheten 

kommer också att bedöma om några verkställighetsåtgärder eller påföljder behöver 

vidtas.51 

6.6.2 Beslutsspråk 

Enligt artikel 24 i ramförordningen om SSM får alla handlingar som skickas till ECB 

av en enhet som står under tillsyn eller varje annan juridisk eller fysisk person som i 

sig är föremål för ett ECB-tillsynsförfarande avfattas på vilket som helst av unionens 

officiella språk. Språkvalet görs av den enhet eller den person som står under tillsyn. 

ECB, de enheter som står under tillsyn och varje annan juridisk eller fysisk person 

som i sig är föremål för tillsynsförfaranden får samtycka till att uteslutande använda 

ett av EU:s officiella språk i sin skriftliga kommunikation och i ECB:s tillsynsbeslut. 

 

51 I vissa jurisdiktioner kan underlåtenhet att anmäla förvärv eller ökning av ett kvalificerat innehav leda till 

att den tilltänkta förvärvarens rösträtter omedelbart fryses. 
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ECB har skriftliga avtal med alla betydande kreditinstitut om vilket språk som ska 

användas i den skriftliga kommunikationen med dem samt i de av ECB:s 

tillsynsbeslut som berör dem. Om den tilltänkta förvärvaren är ett betydande 

kreditinstitut kommer ECB:s beslut därför att meddelas på det språk som ECB och 

den berörda enheten under tillsyn kommit överens om. Om ett språkavtal sägs upp 

kommer uppsägningen endast att påverka de aspekter av ECB:s tillsynsförfarande 

som ännu inte har slutförts. Det nya språket kommer att användas från och med 

dagen för uppsägningen. 

Om den tilltänkta förvärvaren inte är ett betydande kreditinstitut och det därför inte 

finns någon befintlig överenskommelse, kommer den tilltänkta förvärvaren att ombes 

bekräfta vilket språk som ska användas i förfarandet, inklusive vilket språk som ska 

användas vid delgivningen av ECB:s beslut om kvalificerat innehav.52 

Om förfarandet för att bli hörd har inletts och de tilltänkta förvärvarna har begärt att 

bli hörda på ett annat av unionens officiella språk än det språk som används i ECB:s 

tillsynsförfarande, kommer nödvändiga arrangemang att vidtas. 

 

 

52 Om IMAS-portalen används för anmälan kan den tilltänkta förvärvaren ange vilket språk som önskas i 

webbformuläret. 
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