ey

EUROPEISKA CENTRALBANKEN

BANKTILLSYN

Vagledning om
forfaranden for
kvalificerade innehav

Mars 2023

BANKTILLSYN E
BANKU PRIEZIURA NADZOR BANKOWY

BANKFELUGYELET

SUPERVISION BANCAIRE
MAOIRSEACHT AR BHAINCEIREACHT NADZOR BANAKA

BANKING SUPERVISION

SUPERVISAO BANCARIA
BANKENAUFSICHT

TPANEZIKH ENONTEIA PANKKIVALVONTA
SUPRAVEGHERE BANCARA

SUPERVISION BANCARIA
BANKING SUPERVISION ¢ pervisio sanciria BANKENAUFSICHT




Innehall

Forord

Ramverk for bedomning av forvarv och 6kningar av kvalificerade
innehav i kreditinstitut inom SSM

2.1 SSM-férordningen och ramférordningen om SSM

2.2  Tekniska genomforande- eller tillsynsstandarder (ITS/RTS) for
forfaranden och formular; de gemensamma riktlinjerna

Allmanna principer for kvalificerade innehav
3.1 Transparens

3.2  Overensstammelse

3.3  Beddmning fran fall till fall och proportionalitet
Anmalningsskyldighet

41  Allmant

4.2  Vad ar ett kvalificerat innehav?

4.3  Beslut om forvarv

Bed6émning

5.1 Proportionalitetsprincipen

5.2  Bedomningskriterier

Forfarandemassiga aspekter och dokumentation,
informationskrav

6.1  Foranmalningsfas och synkronisering av forfaranden som
omfattar flera nationella behdriga myndigheter

6.2  Mottagningsbekraftelse och berakning av tidsfrist for forfarandet

6.3 Begaran om ytterligare upplysningar och suspension av den
rattsliga tidsfristen

6.4  Vasentliga férandringar under och efter bedémningsperioden
6.5 Tillaggsbestammelser till ECB:s beslut

6.6  Procedurfragor i samband med beddémningen av kvalificerat
innehav

Vagledning om forfaranden for kvalificerade innehav — Innehall

13

15

15

15

29

29

29

30

31

31

33



Forord

Beddmning av forvarv och 6kningar av kvalificerade innehav i kreditinstitut ar ett
viktigt verktyg for att sékerstalla en effektiv tillsyn av det europeiska finansiella
systemet. For att uppratthalla fortroendet for det finansiella systemet kravs att
allménheten ar medveten om att &garna av kvalificerade innehav i kreditinstitut
uppfyller vissa minimikrav.

I enlighet med artikel 23 i kapitalkravsdirektivet (CRD)* omfattar bedémningen av
forvarv och 6kningar av kvalificerade innehav en analys av i) den tilltankta
forvarvarens anseende, ii) anseende, kunskaper, fardigheter och erfarenheter for de
ledaméter i ledningsorganet som kommer att leda kreditinstitutets verksamhet till
foljd av det tillténkta forvarvet, iii) den tilltankta férvarvarens ekonomiska stéllning,
iv) det tilltankta forvarvets inverkan pa malféretagets formaga att uppratthalla
efterlevnaden av alla tillsynskrav, inbegripet eventuella effekter pa méjligheten att
utdva en effektiv tillsyn i framtiden, och v) det tilltdnkta forvarvets eventuella koppling
till penningtvatt eller terrorismfinansiering eller potentiella 6kning av riskerna for
sadan verksamhet. De évergripande malen med analysen &r att sékerstalla en
fortlopande sund och ansvarsfull ledning av malkreditinstitutet och att minska risken
for att enheter och aktiedgare kringgar bankreglering och banktillsyn.

Sedan den 4 november 2014 har Europeiska centralbanken (ECB) exklusiv
befogenhet att beddma forvarv och 6kningar av kvalificerade innehav i alla
kreditinstitut som &r etablerade i de EU-medlemsstater som deltar i den
gemensamma tillsynsmekanismen (SSM), dvs. samtliga lander i euroomradet samt,
sedan den 1 oktober 2020, aven Bulgarien vars nationella behdriga myndighet har
ingatt ett nara samarbete med ECB i enlighet med artikel 7 i SSM-forordningen.? |
Bulgarien utbvas denna behorighet i néra dverensstammelse med den nationella
behoriga myndigheten i malkreditinstitutets medlemsstat.

Syftet med denna vagledning ar att klargora den tillsynsmetod som de nationella
behoériga myndigheterna och ECB anvéander vid bedémningen av férfaranden for
kvalificerade innehav. Den omfattar foljande: i) kretsen av de personer som ska
genomga en bedémning, ii) hur bedémningskriterierna tillampas, och iii) ytterligare
vagledning om viktig dokumentation som kravs for att bedéma forfaranden for
kvalificerade innehav. Den ger ocksa mer information om komplexa
forvarvsstrukturer, tillampning av proportionalitet och sarskilda forfarandeaspekter.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utéva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersféretag, om éndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphavande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176,
27.6.2013, s. 338).

2 Rédets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn éver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013,
s. 63). | lander som omfattas av systemet for "néra samarbete” Iamnar ECB instruktioner till de
nationella behdriga myndigheterna, som ansvarar for att anta det slutliga beslutet om det tilltankta
forvarvet eller 6kningen av kvalificerade innehav.
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Om inget annat anges, anvands i vagledningen den terminologi som tillampas i
kapitalkravsforordningen (CRR),® kapitalkravsdirektivet (CRD) och de gemensamma
riktlinjerna.*

Policyer, praxis och férfaranden som beskrivs har kan behdva anpassas med tiden.
Véagledningen ar inte réattsligt bindande utan har till syfte att utgtra ett praktiskt
verktyg till stod for tillténkta forvarvare och alla enheter som deltar i férvarv eller
6kning av kvalificerade innehav, sa att férfaranden och bedémningar fungerar
smidigt och effektivt. Den kommer att uppdateras regelbundet som resultat av ny
utveckling och nya praktiska erfarenheter.

Samordning mellan denna véagledning och ECB:s vagledning om tillsynsmetoden
for konsolidering i banksektorn

For forvarv av kvalificerade innehav som utgor del av ett bankkonsolideringsprojekt hanvisas aven
till ECB:s vagledning om tillsynsmetoden for konsolidering i banksektorn, som fortydligar den
overgripande strategin, tillsynsférvantningarna och de viktigaste tillsynsaspekterna avseende
stabilitet i samband med konsolideringsprojektet samt klargor den I6pande tillsynen av de enheter
som foljer av sadana transaktioner. Denna vagledning ar avsedd att ge allman information om
rattsliga och politiska aspekter som ar gemensamma for alla bedomningar av kvalificerade innehav,
sarskilt sddana som har framkommit fran tidigare férfaranden. | och med att de bada
vagledningarna fokuserar pa olika aspekter kan de ge vardefull hjalp vid transaktioner som leder till
konsolidering av banksektorn och som inbegriper en bedémning av kvalificerade innehav.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag och om andring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176,
27.6.2013,s. 1).

4 Europeiska bankmyndigheten, Gemensamma riktlinjer fér bedémning av férvérv och 6kningar av
kvalificerade innehav inom den finansiella sektorn (JC/GL/2016/01), Frankfurt, december 2016.

Vagledning om forfaranden for kvalificerade innehav — Forord 3


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.guideconsolidation2101~fb6f871dc2.en.pdf

2.1

Med 'tilltankt forvarvare” avses i
detta dokument varje fysisk eller
juridisk person som har fattat beslut
om att direkt eller indirekt forvarva
eller 6ka ett kvalificerat innehav.

Ramverk for bedomning av forvarv och
okningar av kvalificerade innehav |
kreditinstitut inom SSM

SSM-forordningen och ramférordningen om SSM

ECB:s exklusiva behorighet att bedéma forvarv och 6kningar av kvalificerade
innehav i kreditinstitut i de lander som deltar i SSM faststélls i artikel 4.1 c i SSM-
forordningen.® Enligt artikel 6.4 galler denna behorighet bade betydande institut och
mindre betydande institut.® Behorigheten utdvas i nara éverensstimmelse med de
nationella behdriga myndigheterna, som fungerar som kontaktorgan fér anmalningar,
vilka tas emot via IMAS-portalen (i férekommande fall). Myndigheterna ska till ECB
lamna in ett férslag om att motsatta sig eller inte motsatta sig férvarv eller 6kning av
ett kvalificerat innehav.” | artikel 15 i SSM-forordningen klargors det forfarande som
tilltankta forvarvare, nationella behdriga myndigheter och ECB maste folja for
bedémning av forvarv och 6kningar av kvalificerade innehav i kreditinstitut. Detta
beskrivs narmare i artiklarna 85-87 i ramforordningen om SSM.8

Enligt artikel 4.3 i SSM-férordningen ska ECB anvanda all tillamplig unionsréatt for att
utféra sina tillsynsuppgifter. Nar denna unionsratt utgdrs av direktiv, ska den
nationella lagstiftning som inforlivar dessa direktiv tillampas.®

EU och nationell lagstiftning

Kraven for bedémning av forvarv och okningar av kvalificerade innehav'® behandlas
i artiklarna 22—-27 i kapitalkravsdirektivet.

Syftet med de unionsrattsliga bestammelserna &r att uppna storsta mojliga
harmonisering, vilket innebar att den nationella lagstiftningen inte far faststalla
strangare krav an vad som foreskrivs i kapitalkravsdirektivet.!* | EU:s ramverk
definieras dock inte vissa centrala begrepp, sdsom indirekt innehav, agerande i

5 Radets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn éver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013,
s. 63).

6 Betydande och mindre betydande banker i resolution ar undantagna.

7 IMAS-portalen far anvandas for att lamna information om tillsynsprocesser, se avsnitt 6.2.3 nedan.

8  Europeiska centralbankens férordning (EU) nr 468/2014 av den 16 april 2014 om uppréattande av
ramen for samarbete inom den gemensamma tillsynsmekanismen mellan Europeiska centralbanken
och nationella behdriga myndigheter samt med nationella utsedda myndigheter (ramférordning om
SSM) (ECB/2014/17) (EUT L 141, 14.5.2014, s. 1).

9 Av artikel 4.3 framgar dven att om den tillampliga unionsratten utgérs av forordningar ska ECB, dar
dessa forordningar for narvarande uttryckligen ger medlemsstaterna utrymme for olika alternativ,
tilldmpa den nationella lagstiftning som utnyttjar dessa méjligheter.

10 Enligt definitionen i artikel 4.1.36 i kapitalkravsférordningen (som det ocksa hanvisas till i artikel 3.1.33 i
kapitalkravsdirektivet).

1 Artikel 22.8 i kapitalkravsdirektivet.
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2.2

samférstand och vasentligt inflytande. Vid bedémningen av forvarv och ékningar av
kvalificerade innehav i de lander som deltar i SSM maste ECB foljaktligen tillampa
relevant nationell lagstiftning som reglerar den faktiska tillampningen av
kapitalkravsdirektivets regler om kvalificerade innehav.

Tekniska genomforande- eller tillsynsstandarder
(ITS/RTS) for forfaranden och formular; de gemensamma
riktlinjerna

ECB tillampar alla relevanta EU-rattsakter som antagits av Europeiska
kommissionen, inklusive dem som utfardats pa grundval av forslag fran de
europeiska tillsynsmyndigheterna, sa kallade tekniska genomférande- eller
tillsynsstandarder. Av sarskild betydelse ar de tekniska genomférandestandarder
som specificerar de formular och mallar som behériga myndigheter i Europeiska
unionen boér anvanda nar de samrader med varandra om férvarv och dkningar av
kvalificerade innehav i kreditinstitut. Syftet med dessa ar att effektivisera
informationsutbytet och sékerstélla en effektiv kommunikation mellan de berérda
myndigheterna, bade p& granséverskridande och sektorsévergripande basis. De ger
ocksa vagledning om forfarandet och tidsramarna for forfrdgningar om information
och tillhérande svar samt tillhandahaller en uppsattning relevanta mallar for detta
andamal.

UtOver unionsratten och den nationella lagstiftningen foljer ECB &ven de
gemensamma riktlinjerna.
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3.1

Med "tillsynsmyndighet” avses i
detta dokument bade de nationella
behdriga myndigheterna och ECB.

3.2

3.3

Allmanna principer for kvalificerade
innehav

Transparens

For att underlatta for tillsynsmyndigheterna att géra valgrundade bedémningar ar de
tilltankta forvarvarna enligt lag skyldiga att pa ett riktigt och fullstandigt satt férbereda
anmalningar och snabbt och dppet dela med sig av information. Den information
som krévs baseras pa forteckningar som medlemsstaterna offentliggor (artikel 23.4 i
kapitalkravsdirektivet), med beaktande av rekommendationerna i de gemensamma
riktlinjerna.

Kontakter fore anmélan mellan den tilltdnkta forvéarvaren och tillsynsmyndigheten
uppmuntras da de kan underlatta bedémningsprocessen.*?

Overensstammelse

| denna vagledning forklaras narmare ECB:s policy, praxis och processer vid
beddmning av anmalningar om kvalificerade innehav for att sakerstélla att alla fall
behandlas pa ett enhetligt satt inom hela SSM. En konsekvent tillampning av denna
policy och praxis omfattas dock fortfarande av relevanta bestammelser i nationell
lagstiftning.

Beddémning fran fall till fall och proportionalitet

Proportionalitetsprincipen galler fér bedémningen av kvalificerade innehav. Denna
allmanna princip i unionsratten sakerstaller att EU-institutionernas rattsakter inte gar
utéver vad som ar nodvandigt for att uppna det efterstravade malet. Den faststalls i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen,'® sdsom den tolkas av Europeiska
unionens domstol (EU-domstolen) och férklaras narmare i de gemensamma
riktlinjerna.

Nar det galler forfaranden for kvalificerade innehav kommer alla relevanta
omstandigheter att beaktas och bedomas fran fall till fall, inbegripet
proportionalitetsdvervaganden i enlighet med den foreslagna transaktionens art,
omfattning och komplexitet.

Se de forklarande kommentarerna i denna vagledning for detaljerad
information om tillampningen av proportionalitetsprincipen och séarskilda

12 Se avdelning Il kapitel 2 punkt 9.3 i de gemensamma riktlinjerna.

13 Se den konsoliderade versionen av férdraget om Europeiska unionen (EUT C 202, 7.6.2016, s. 13).
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aspekter som ror bedémningen av specifika forvarvare och komplexa
strukturer.
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4 Anmalningsskyldighet

4.1 Allmant

Varje fysisk eller juridisk person som har fattat beslutet att forvarva eller oka ett
kvalificerat innehav ska underratta den behdriga myndighet som ansvarar for
tillsynen av det berérda kreditinstitutet.’* Anmalan ska géras nar beslutet har fattats.
Som allmén princip galler darfor att en tilltéankt forvarvare alltid bér underratta den
nationella behdriga myndigheten fore den planerade transaktionen.®
Proportionalitetsprincipen ar inte tillamplig pa anmalningsskyldigheten.

Forklarande kommentar
Tillsynsatgarder gallande icke auktoriserade aktiedgare med kvalificerade innehav

Darutbver ska, enligt artikel 22 i kapitalkravsdirektivet, medlemsstaterna krava att alla fysiska eller
juridiska personer som har fattat ett beslut om att direkt eller indirekt forvarva ett kvalificerat innehav
i ett kreditinstitut eller om att ytterligare 6ka innehavet sa att ett relevant troskelvarde dverskrids,
skriftligen underratta de behdriga myndigheterna fore forvarvet. Foljaktligen bér bedémningen av
kvalificerade innehav i kreditinstitut ske fore forvarv eller 6kning. Om denna skyldighet inte fullgoérs,
antingen avsiktligt eller oavsiktligt, skulle detta leda till att kreditinstitutet har icke auktoriserade
aktieagare med kvalificerade innehav.

Utan att det paverkar mojligheten att géra en bedémning av kvalificerade innehav i efterhand, kan
den behoriga myndigheten i sa fall vidta tillsynsatgarder for att komma till ratta med farhagorna att
icke auktoriserade aktiedgare med kvalificerade innehav kan utéva sina foretagsrattigheter innan
den behdriga myndigheten har gjort en bedémning eller medan bedémningen fortfarande pagar.
Enligt artikel 26.2 i kapitalkravsdirektivet och i enlighet med nationell lagstiftning kan sadana
atgarder besta av féreldgganden, sanktioner i enlighet med artiklarna 65-72 i kapitalkravsdirektivet
gentemot ledaméter i ledningsorganet och den verkstéllande ledningen eller upphavande av rostratt
som ar knuten till de ifragavarande aktiedgarnas eller ledamoéternas aktier eller andelar. | vissa
jurisdiktioner leder underlatenhet att anmala forvarv eller 6kning av ett kvalificerat innehav till att
den tilltankta forvarvarens rostratter automatiskt tillfalligt upphavs.

4.2 Vad ar ett kvalificerat innehav?

Begreppet "kvalificerat innehav” definieras i artikel 4.1.36 i kapitalkravsférordningen
(enligt korshanvisningen i artikel 3.1.33 i kapitalkravsdirektivet) jamford med

artikel 22.1 i kapitalkravsdirektivet som ett direkt eller indirekt &gande i ett foretag,
dar innehavet

4 Artikel 22 i kapitalkravsdirektivet.
15 Se aven avdelning Il kapitel 1 punkt 7.2 i de gemensamma riktlinjerna och avsnitt 4.3 nedan.
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42.1

4.2.2

. representerar 10 procent eller mer av kapitalet eller av rosterna
. mojliggor ett vasentligt inflytande dver ledningen av detta foretag eller
. leder till att kreditinstitutet blir den tilltankta forvarvarens dotterforetag.

Europeiska bankmyndigheten (EBA) har klargjort att det krévs ett &gande som
uppfyller ett av dessa kriterier.1®

Enligt artikel 22 i kapitalkravsdirektivet ska medlemsstaterna krava att alla fysiska
eller juridiska personer'’, eller sddana personer som handlar i samférstand (“den
tilltdnkta forvarvaren”), som har fattat ett beslut om att direkt eller indirekt forvarva ett
kvalificerat innehav i ett kreditinstitut eller om att ytterligare 6ka, direkt eller indirekt,
ett kvalificerat innehav i ett kreditinstitut, varigenom andelen av rostetalet eller
kapitalet kommer att Gverstiga 20 procent, 30 procent eller 50 procent eller sa att
kreditinstitutet kommer att fa stallning som dotterféretag ("det tilltankta forvarvet)”,
underrattar de behoriga myndigheterna for det kreditinstitut i vilket de avser att
forvarva eller ytterligare 6ka ett kvalificerat innehav. Definitionen av "dotterforetag”
ges i artikel 4.1.16 i kapitalkravsforordningen, som hénvisar till de olika relationer
mellan moder- och dotterféretag som anges i redovisningsdirektivet'® och begreppet
"faktiskt bestammande inflytande”.

Hur man faststaller troskelvardena for "rostratter”

Sasom anges i artikel 27 i kapitalkravsdirektivet bor de "rostratter” som avses i
artiklarna 9, 10 och 11 i direktiv 2004/109/EG*® och villkoren fér sammanlaggning av
dessa enligt artikel 12.4 och 12.5 i det direktivet beaktas vid bedémningen av om ett
relevant troskelvarde har dverskridits.

Vasentligt inflytande

Sasom anges i definitionen av "kvalificerat innehav” i artikel 4.1.36 i
kapitalkravsforordningen kan ett innehav av mindre &n 10 procent av kapitalet eller
av rosterna vara ett kvalificerat innehav om det gor det mgjligt for innehavaren att
utdva ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av ett kreditinstitut.

Beddmningen av huruvida ett vasentligt inflytande éver ett kreditinstituts ledning kan
utévas eller inte baseras alltid pa en analys av varje enskilt fall dar alla relevanta

16 Se EBA:s webbplats.

17 Begreppet "juridisk person” ska tolkas i vid mening och omfattar t.ex. &ven kommanditbolag/limited
partnership/Kommanditgesellschaft/société en commandite, stichting, maatschap osv.

18 Definitionen i artikel 4.1.16 i kapitalkravsférordningen hanvisar till artiklarna 1 och 2 i radets tidigare
sjunde direktiv, som nu ska tolkas som en hanvisning till artikel 22 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer
av féretag, om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphavande av
radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG.

19 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av
insynskraven angaende upplysningar om emittenter vars vardepapper ar upptagna till handel pa en
reglerad marknad och om andring av direktiv 2001/34/EG (EUT L 390, 31.12.2004, s. 38).
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fakta och omstéandigheter bor beaktas. De gemensamma riktlinjerna innehaller en
icke utttmmande forteckning 6ver faktorer for att avgéra om det kan forekomma
vasentligt inflytande.?® Det kan racka att det forekommer en faktor for att vasentligt
inflytande ska kunna faststallas eller ocksa kan en kombination av relevanta faktorer
beaktas.

4.2.3 Typ av kvalificerat innehav: direkta och indirekta innehav

Enligt artikel 22 i kapitalkravsdirektivet kan kvalificerade innehav i ett kreditinstitut
forvarvas eller 6kas direkt eller indirekt. Kapitalkravsdirektivet ger dock ingen
vagledning om hur indirekta kvalificerade innehav ska identifieras. | de
gemensamma riktlinjerna anges tva kriterier som kan anvandas for att faststalla
indirekta innehav: kriterierna for "kontroll” och "multiplikation”.?

Kontrollkriteriet, som bor tillampas som ett forsta steg, baseras pa principen att alla
fysiska eller juridiska personer som utdvar kontroll 6ver en innehavare av ett
kvalificerat innehav i en enhet som star under tillsyn ska betraktas som indirekta
forvarvare av det kvalificerade innehavet. Foljaktligen ska alla fysiska eller juridiska
personer som forvarvar kontroll dver en befintlig innehavare av ett kvalificerat
innehav i ett kreditinstitut, eller som redan kontrollerar den tillténkta forvarvaren av
ett sddant innehav, underratta de behoériga myndigheterna om att de ar indirekta
tiltdnkta forvarvare. Nar det galler begreppet kontroll hanvisas i de gemensamma
riktlinjerna till det férhallande mellan moder- och dotterforetag som faststalls i
redovisningsdirektivet.?2

Multiplikationskriteriet, som ska tillampas i ett andra steg, innebar att
procentandelarna av innehaven langs hela foretagskedjan multipliceras med den
andel som innehas direkt i kreditinstitutet, hela vagen upp genom foretagskedjan sa
lange som resultatet av multiplikationen ar fortsatt minst 10 procent. Det ska d&
anses som ett indirekt forvéarv av alla fysiska eller juridiska personer dar resultatet av
multiplikationen uppgar till 10 procent eller mer, och dessutom for varje fysisk eller
juridisk person som direkt eller indirekt kontrollerar dessa.

| avsaknad av bindande EU-bestammelser tillampas den metod som
rekommenderas i de gemensamma riktlinjerna, om inte annat foreskrivs i tillamplig
nationell lagstiftning.

Forklarande kommentar
Specifika forvarvare och komplexa forvarvsstrukturer

Sedan SSM inrattades har ECB hanterat flera forfaranden for kvalificerade innehav som omfattar
"specifika forvarvare”. Dessa kannetecknas ofta av komplexa foretagsstrukturer, en komplex

20 Se avdelning Il kapitel 1 avsnitt 5 i de gemensamma riktlinjerna.

21 Se avdelning Il kapitel 1 avsnitt 6 i de gemensamma riktlinjerna.

22 Artikel 22 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av féretag, om éndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/43/EG och om upphavande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG.
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bolagsstyrning, kortsiktiga investeringsstrategier och/eller betydande skuldfinansiering och soker
ofta kontroll 6ver kreditinstitutet. Dessa specifika forvarvare ar framst private equity-bolag, statliga
investeringsfonder och konglomerat.

Nar en forvarvsstruktur omfattar flera led ska alla indirekta tilltankta férvarvare for varje led (enligt
de bada kriterier som beskrivs ovan) underratta de behdériga myndigheterna individuellt, utan
undantag for mellanliggande led eftersom detta inte foreskrivs i kapitalkravsdirektivet.® | fall med
komplexa forvarvsstrukturer (t.ex. private equity-grupper) ar det darfér nédvandigt att kontrollera
den exakta kretsen av personer som ar skyldiga att |amna in en anmalan. For alla fysiska och
juridiska personer i innehavarkedjan mellan den verkliga huvudmannen och den direkta forvarvaren
av det kvalificerade innehavet behdver det darfor kontrolleras om varje person kommer att na eller
overskrida troskelvardet pa 10 procent eller kunna utdva ett vasentligt inflytande éver malforetaget
efter det tilltankta forvarvet. Nar det galler investeringsinstrument som inrattats i form av
kommanditbolag ska alla kommanditdelagare och komplementarer samt alla mellanliggande féretag
kontrolleras. Ansvaret for att gora en inledande analys av vilka fysiska och/eller juridiska personer
som omfattas av ovanstaende kriterier ligger hos de tilltdnkta férvarvarna.

Om en tilltankt forvarvare bestar av en innehavarkedja som omfattar en direkt forvarvare och flera
led av indirekta forvarvare, eller om flera tilltankta forvarvare som agerar i samforstand ar skyldiga
att gora en anmalan, bér de handlingar som lamnas in helst kombineras till en enda samlad
anmalan for alla forvarvares rakning for att férenkla processen. Forvarvarna far ocksa utse nagon i
den egna gruppen eller en tredje part for att sakerstalla att anmalningsskyldigheten fullgérs. | s& fall
ska motsvarande fullmakt eller motsvarande handling sandas till tillsynsmyndigheten tillsammans
med anmalan.

4.2.4 Agerande i samforstand

Begreppet "agerande i samforstand” innebar att flera personers innehav ska laggas
samman om de har ingatt en éverenskommelse som syftar till att faststalla villkoren
for ett forvarv eller en 6kning av ett kvalificerat innehav.?* Dessa personer maste
darfor i sina anmalningar till den behériga myndigheten uppge att de agerar i
samforstand och gemensamt forvarvar eller 6kar ett kvalificerat innehav.

Tillsynsmyndigheterna bedémer att varje juridisk eller fysisk person som beslutar att
forvarva eller tka ett kvalificerat innehav i enlighet med en uttrycklig eller
underforstadd (skriftlig eller muntlig) 6verenskommelse dem emellan agerar i
samforstand.?® | de gemensamma riktlinjerna anges vissa faktorer som maste
beaktas vid bedémningen av om personer har ingatt en 6verenskommelse om att
agera i samforstand.?®

23 Detta utesluter inte att ett moderforetag ocksa kan Iamna in en anmalan for de mellanliggande ledens
rakning, sdsom anges i avdelning Il kapitel 1 punkterna 6.4 och 6.5 i de gemensamma riktlinjerna.

2+ Enligt avdelning Il kapitel 1 punkt 4.6 a i de gemensamma riktlinjerna bor det faktum att parterna
gemensamt ingar ett kdp- och séljavtal inte vara tillréckligt for att automatiskt dra slutsatsen att
parterna agerar i samférstand.

25 Se avdelning Il kapitel 1 punkt 4.1 i de gemensamma riktlinjerna.
26 Se avdelning Il kapitel 1 punkt 4.6 i de gemensamma riktlinjerna.
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4.2.4.1 Overenskommelser om att agera i samforstand

Agera i samférstand pa grundval av uttryckliga aktieagaravtal

| vissa fall forklarar de tilltdnkta forvarvarna uttryckligen att de avser att agera i
samforstand och slar darfor samman det kapital och/eller de rostratter som de avser
att forvérva gemensamt redan i sina anmalningar till tillsynsmyndigheterna.
Uttryckliga 6verenskommelser om att agera i samforstand ar avtal dar de tilltankta
forvarvarna t.ex. atar sig att konsekvent utéva liknande réstningsmonster eller utéva
rostratten enhalligt, félja ett konsortiums beslut eller etablera ett gemensamt
holdingforetag for att férvarva och forvalta malforetaget gemensamt.

Om befintliga aktieagare i malforetaget beslutar att bilda ett konsortium for att agera i
samforstand och deras kombinerade befintliga innehav utgor ett kvalificerat innehav i
ett kreditinstitut, ar de skyldiga att i forvag underrétta tillsynsmyndigheterna om
denna andring och tillhandahalla relevant dokumentation for myndigheternas
beddémning.?”

Agera i samférstand pa grundval av underférstadda
overenskommelser eller samordnade forfaranden

En bedomning av huruvida de tilltdnkta férvarvarna har ingatt en underférstadd
6verenskommelse om att agera i samforstand gors fran fall till fall, sarskilt med
beaktande av de faktorer som anges i de gemensamma riktlinjerna. | vissa fall kan
forekomsten av endast en faktor leda till att man faststéller att personer agerar i
samforstand. | andra fall kan en kombination av relevanta faktorer beaktas.

Forklarande kommentar
Specifika férvarvare och komplexa strukturer

Forvarvares gruppstrukturer som omfattar flera innehav, led och investeringsinstrument styrda av
samma slutliga indirekta &gare (ofta definierade som verkliga huvudman) analyseras for att avgoéra
om parterna agerar i samférstand. Verkliga huvudman ar vanligtvis skyldiga att Iamna in anmalan i
egenskap av tilltankt férvarvare i enlighet med ovannamnda kontroll- och multiplikationskriterier.

27 Sadana fall maste genomga ett férfarande for kvalificerade innehav aven for befintliga aktiedgare (som
inte har andrat sitt innehav i malféretaget) nar de beslutar att agera i samférstand, savida inte en
sarskild bestammelse i nationell lagstiftning foreskriver ett annat sarskilt forfarande.
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4.2.4.2

Forklarande kommentar

Passiva aktieagaravtal

Passiva aktieagaravtal kan ocksa utgtra ett agerande i samforstand.?® Detta ar nar
flera aktiedgare ("de passiva aktiedgarna”) uttryckligen eller underférstatt kommer
overens med andra aktieagare ("de aktiva aktiedgarna”) om att de passiva
aktieagarna t.ex. avstar fran att rosta, eller att de aktiva aktiedgarna eller en utsedd
"gruppledare” rostar for de passiva aktiedgarna vid bolagsstammorna.

Aktieagaraktivism kontra aktiedgarnas agerande i samforstand

Trots den breda definitionen av begreppet utgor inte alla gemensamma atgarder som vidtas av
aktieagare i fraga om deras aktier "agerande i samforstand”. | allmanhet kan aktieagarna
samarbeta for att skydda sina intressen genom att évervaka ledningen av ett kreditinstitut (t.ex.
avvisa ett forslag om direktdrernas ersattning eller godkanna/avvisa ett forvarv eller en avyttring
som foreslas av kreditinstitutets ledningsorgan). Denna aktieagaraktivism eller effektiva
aktiedgarkontroll anses vara avgorande for en sund foretagsstyrning. Aktiedgaraktivismen kan ta
sig olika uttryck, fran att fora privata diskussioner fére en bolagsstamma till att sammankalla till ett
aktieagarmote och fora upp fragor pa dagordningen.

4.3

431

Beslut om forvarv

Anmalningsskyldigheten uppstar sa snart den tilltankta forvarvaren har fattat beslutet
att forvarva ett kvalificerat innehav i malféretaget. Som allman regel kan det antas att
den tilltankta forvarvaren har fattat beslutet att forvarva ett kvalificerat innehav nar
denne lamnar ett ovillkorligt erbjudande till den eller de nuvarande aktiedgarna att
inga ett rattsligt bindande Gverféringsavtal. Den tilltankta férvarvarens inlamnande av
ett slutligt bud (ett ovillkorligt erbjudande) till en eller flera saljare ar darfér den sista
tidpunkt da beslutet att forvarva kopet trader i kraft och utléser anmélnings-
skyldigheten.

Anmalningsskyldighet for ofrivilliga forvarv

Det ar majligt for en tilltankt forvarvare att na eller éverskrida ett troskelvarde utan att
fatta ett aktivt beslut om att forvarva eller 6ka ett innehav, ibland aven utan att kdnna
till forvarvet eller 6kningen. Detta kan t.ex. forekomma till foljd av aterkop av aktier.
Dessa passiva eller ofrivilliga forvarv ar fortfarande foremal for en tillsynsbeddmning
och maste darfér anmalas sa snart den tilltankta forvarvaren far kannedom om att ett

28 Som framgar av avdelning Il kapitel 1 punkt 4.1 andra meningen i de gemensamma riktlinjerna:
"[Tlillsynsmyndighet[en] bor kunna konstatera att vissa personer agerar i samférstand enbart pa grund
av att en eller flera sddana personer ar passiva, eftersom underlatenhet att ingripa kan bidra till att
skapa forutsattningar for ett forvarv eller en 6kning av ett kvalificerat innehav eller for att utéva
inflytande 6ver malféretaget.”
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4.3.2

4.3.3

troskelvarde overskridits.?® Ansvaret for att kontrollera om ett troskelvarde har
uppnatts eller dverskridits ligger hos den tilltankta forvarvaren.

Anmalningsskyldighet for tillfalliga forvarv

Som allman regel galler att tillfalliga forvarv dar agandet av malkreditinstitutet
forandras for en kort tid (t.ex. ndgra bankdagar) ar anmalningspliktigt. | sarskilda fall
av tillfalliga forvarv kan tillsynsmyndigheter dock anse att det inte féreligger nagot
beslut om forvarv, t.ex. om avsikten ar att forvarva aganderatten endast for en kort
tid, med omedelbar éverforing till en tredje part.

| sddana fall kan den nationella behdriga myndigheten, efter samrad med ECB,
avsta fran ett formellt forfarande om féljande tre villkor ar uppfylida:

. Den slutliga aktieagarstrukturen paverkas inte av det tillfalliga forvarvet.

. En formell 6verenskommelse eller ett formellt atagande fran den tillfalliga
forvarvaren om omedelbar dverféring av aktier och tidpunkten for dverféringen
lamnas till den behériga myndigheten.

. En formell 6verenskommelse eller ett formellt dtagande fran den tillfalliga
forvarvaren lamnas till den behdériga myndigheten om att den inte har ndgon
mdjlighet att utva nadgon form av rattigheter till kapital, rostratter eller annat
faktiskt inflytande som skulle kunna paverka malféretaget (t.ex. dess
organisation, styrning, ekonomiska stéllning eller efterlevnad av tillsynskvoter).

Anmalningsskyldighet for villkorade och frivilliga férvarv

Overforing av aganderatten till aktier kan vara féremal fér handelser som ligger
utanfor den tillténkta forvarvarens kontroll eller omfattas av optioner som den
tilltdnkta forvarvaren kan utnyttja i ett senare skede. Den tilltankta forvarvaren bor
underratta de behoriga myndigheterna sa snart vederbérande far kannedom om eller
kan forvanta sig att det tilltdnkta forvarvet kommer att aga rum. | undantagsfall dar
det inte ar mojligt att gora en forhandsanmalan (t.ex. pa grund av automatisk
konvertering av villkorade konvertibla obligationer, s& kallade CoCo-obligationer),
bor en anmélan lamnas omedelbart néar man blir medveten om att forvarvet har skett.

2 Detta ar i linje med de gemensamma riktlinjerna (se avdelning Il kapitel 1 punkt 7.3).
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5.1

5.2

5.21

Bedomning

Proportionalitetsprincipen

Rattslig grund Artikel 23 i kapitalkravsdirektivet

Gemensamma riktlinjer Avdelning Il kapitel 1 avsnitt 8

Néar de fysiska och juridiska personer som &r skyldiga att gbra en anmalan har
identifierats kommer det tilltdnkta forvarvet att bedémas mot bakgrund av de fem
bedémningskriterier som anges i kapitalkravsdirektivet och som har inforlivats i
relevant nationell lagstiftning. Hur djupgaende bedémningen &r kan variera. Har
tillampas ett proportionerligt tillvagagangssatt.

Proportionalitet galler bade for de uppgifter som den tilltankta forvarvaren maste
lamna och for den materiella bedémningen. Vid tillAmpningen av denna princip ska
tillsynsmyndigheter beakta foljande: i) transaktionens egenskaper (en gruppintern
omorganisation eller en férenkling av aktiedgarstrukturen), ii) den tilltdnkta
forvarvarens egenskaper (ror det sig om ett institut under tillsyn eller en aktiedgare
som redan har godkants), iii) det tilltankta forvarvets syfte (hur stor andel som
kommer att férvarvas och om férvarvet endast ar ett av flera steg i en transaktion
eller en tillfallig tgard), och iv) sardragen for den foreslagna transaktionen samt i
vilken utstrackning den tilltankta forvarvaren kan utva ett inflytande éver
malféretaget.

Informationskraven faststélls enligt nationell lag. Generellt sett staller ECB inga krav
pa att det redan ska finnas tillganglig information om inte nationell lag sarskilt kraver
detta.

BedOmningskriterier

Den tilltankta forvarvarens anseende (kriterium A)

Rattslig grund Artikel 23.1 a i kapitalkravsdirektivet

Gemensamma riktlinjer Avdelning Il kapitel 3 avsnitt 10

Bedomningen av anseende omfattar tva olika delar: den tilltankta forvarvarens
integritet och yrkeskompetens.

Vagledning om forfaranden for kvalificerade innehav — Bedémning 15


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=EN
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=EN
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings

5.21.1

Forklarande kommentar
Kriminalregister

Generellt sett bor alla fysiska och juridiska personer som &r skyldiga att lamna in en
anmalan bedémas med héansyn till sitt anseende och aven de fysiska personer som i
praktiken leder dessa juridiska personers verksamhet.°

Integritet och yrkeskompetens

En tilltankt forvarvare bor anses ha gott anseende om det inte finns nagra tillforlitliga
bevis for motsatsen och mélféretagets tillsynsmyndighet inte har nagot skal att hysa
rimliga tvivel om vederbdrandes goda anseende.

Enligt de gemensamma riktlinjerna ska integritetskraven tillampas oavsett storleken
pa det kvalificerade innehav som den tilltdnkta forvarvaren har for avsikt att forvarva,
den tilltankta forvarvarens delaktighet i ledningen eller det inflytande som den
tilltankta forvarvaren planerar att utéva pa malféretaget.

Den tilltankta forvarvarens yrkeskompetens avser bade ledningskompetens och
teknisk kompetens inom finansiella tjanster och kan bygga pa den tilltankta
férvarvarens tidigare erfarenhet, dar férvarvaren har uppvisat tillrackliga fardigheter,
omsorg, noggrannhet och efterlevnad av gallande normer.3!

Aven om integritet maste faststallas for alla tilltankta forvarvare (inklusive fysiska och
juridiska personer i en innehavarkedja), minskas kraven pa yrkeskompetens for dem
som inte har méjlighet att utéva, eller som atar sig att inte utdva, ett vasentligt
inflytande 6ver malforetaget (dvs. faststalla strategin for det kvalificerade innehavet i
malféretaget).

Generell regel: Utdrag fran kriminalregistret i boséttningslandet®? &r ett minimikrav fér bedémning
av anseende. Officiella registerutdrag kravs, dvs. ett utdrag fran kriminalregistret fran en offentlig
myndighet for fysiska personer och ett utdrag fran kriminalregistret och/eller ett intyg om gott
anseende for juridiska personer. | jurisdiktioner dar det finns flera nivaer av straffrattsliga system
(t.ex. federala och lokala) maste officiella registerutdrag fran samtliga nivaer ldmnas in, savida det
inte finns ett kumulativt certifieringssystem. Det bor noteras att det kan ta lang tid att fa utdrag fran
kriminalregistret. Tilltdnkta forvarvare rekommenderas darfor att begara utdrag fran kriminalregistret

sa tidigt som majligt.

30 De personer som "i praktiken leder verksamheten” bor forstas som de personer som gemensamt eller
individuellt kan foretrada och vara rattsligt bindande for den juridiska personen. Dessa bestar vanligtvis
av ledaméter i den tilltéankta forvarvarens styrelse (i dualistiska ledningssystem) eller i den tilltdnkta
férvarvarens direktion (i monistiska system). | princip utesluts ledaméter i den tilltankta forvarvarens
styrelse (i dualistiska ledningssystem) och icke verkstallande styrelseledaméter (i monistiska system)
for den tilltankta forvarvaren, savida de inte direkt kan paverka det dagliga beslutsfattandet och/eller
féretrada och vara bindande for den juridiska personen. Detta omfattas dock fortfarande av nationell
lagstiftning.

31 Se avdelning Il kapitel 3 punkt 10.23 ff. i de gemensamma riktlinjerna.

32 Om inte nationell lagstiftning féreskriver strangare regler (dvs. en langre tidsram) maste enskilda
personer som har flyttat till en jurisdiktion under de féregaende tolv manaderna tillhandahélla ett intyg
for alla tidigare bosattningslander.
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Undantag: | undantagsfall kan det av rattsliga skal vara oméjligt att fa utdrag fran kriminalregistret
eller att dela uppgifter som erhallits med en tredje part. Om nagon av dessa situationer foreligger
ska alternativa lI6sningar diskuteras med den behériga myndigheten fran fall till fall.

5.2.1.2

Forklarande kommentar

Pagaende utredningar och rattsliga forfaranden

| straffrattsliga forfaranden galler oskuldspresumtionen till dess att en rattegang har
avslutats med en fallande dom. Vid anseendebeddmningen i ett forfarande for
kvalificerade innehav maste det dock faststallas om den tilltankta férvarvarens
anseende inte kan ifragasattas, vilket kan leda till en negativ bedomning &ven om en
prévning fortfarande pagar.

Den tilltankta forvarvaren bor i anmalan pa lampligt satt beskriva samtliga pagaende
férfaranden for att ge tillsynsmyndigheterna en heltdckande statusoversikt.
Tillsynsmyndigheterna kommer ocksa att agna sarskild uppmarksamhet at
offentliggjorda anseendefrdgor som har uppmarksammats i nationella och/eller
internationella medier (fall av finansiella bedréagerier, korruption osv.) och som kan
vara kopplade till den tilltdnkta foérvarvaren eller personer som agerar som dess
ledning, aktieagare eller personer som pa annat satt har kontrollstallning. | sddana
fall uppmanas de tilltankta forvarvarna att lamna information som klargér om en
sadan koppling finns och om detta kan leda till framtida utredningar. Fakta som
diskuteras under det straffrattsliga forfarandet kan paverka bedémningen av den
tilltankta forvarvarens integritet och yrkeskompetens. S& kan t.ex. tillsyns-
myndigheterna, aven om en person med verkstéllande funktion inte befinns vara
straffrattsligt ansvarig for brister, bristande tillsyn osv. vid en institution, anvénda de
fakta som framkommer i ett forfarande for att dra slutsatsen att vederbdrandes
integritet eller yrkeskompetens paverkas.

Specifika forvarvare och komplexa strukturer

Om det finns komplexa innehavarkedjor med ett stort antal led som anmaler sig som tilltédnkta
forvarvare, maste alla dessa beddémas sett till anseende samt lamna detaljerad information
(curriculum vitae, kriminalregister, information om pagaende utredningar och bedémningar fran
andra myndigheter osv. — se avsnitt 3). | sadana fall kan den tilltankta forvarvaren vilja 6vervaga att

forenkla innehavarkedjan.
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5.2.2 Anseende, kunskaper, fardigheter och erfarenheter fér de
ledamoéter i ledningsorganet som kommer att leda malféretagets
verksamhet (kriterium B)

Rattslig grund Artikel 23.1 b i kapitalkravsdirektivet

Gemensamma riktlinjer Avdelning Il kapitel 3 avsnitt 11

Enligt artikel 23.1 b i kapitalkravsdirektivet ska den behdriga myndigheten gora en
beddémning av anseende, kunskaper, fardigheter och erfarenheter, i enlighet med
artikel 91.1 i kapitalkravsdirektivet ("lamplighetsbeddmning”), hos varje ledamot i
ledningsorganet som kommer att leda malforetagets verksamhet till féljd av det
tilltankta forvarvet. En bedémning maste goras som en del av forfarandet for
kvalificerade innehav om den tilltdnkta forvarvaren avser att utse nya ledamoéter i
ledningsorganet som ska leda verksamheten.

Tre scenarier ar mojliga:

. Den tilltankta férvarvaren har redan identifierat minst en ny ledamot som ska
utses till ledningsorganet till f6ljd av det tilltankta férvarvet.

. Den tilltdnkta forvarvaren har inte beslutat om andring av nagra ledaméter i
ledningsorganet eller har &nnu inte identifierat potentiella nya ledaméter.

e  Den tilltankta forvarvaren har inte for avsikt att andra nagra ledaméter i
ledningsorganet.

Om den tilltankta forvarvaren redan har identifierat en ny ledamot som ska utses till
malforetagets ledningsorgan, bér den information som kravs for lamplighets-
bedémningen bifogas anmaélan. | annat fall kommer den att betraktas som
ofullstandig.

Inom de begransningar som anges i nationell lagstiftning vid inforlivandet av
artikel 23.1 b i kapitalkravsdirektivet bedéms lampligheten hos ledaméterna i
ledningsorganet pa grundval av foljande kriterier: i) erfarenhet, ii) anseende,
iii) intressekonflikter, iv) kollektiv lamplighet samt v) tidsatagande.

Den lamplighetsbedémning som gérs inom ramen for forfarandet for kvalificerade
innehav ska félja samma principer som ett reguljart lamplighetsférfarande om inte
annat foreskrivs i nationell lagstiftning, och ytterligare bedémning bor i princip inte
kravas nar uthnamningen har gjorts.

Om den tilltdnkta forvarvaren &nnu inte har beslutat om att utse eller &nnu inte har
identifierat ndgon ny ledamot i ledningsorganet som kommer att leda verksamheten i
malféretaget, kan anmalan anses vara fullstandig utan att dessa personer namnges,
forutsatt att ingen annan punkt i anméalan om kvalificerat innehav saknas.*

33 Se avsnitt 6.2 (Mottagningsbekréftelse).
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5.2.3

Om den tilltdnkta forvarvaren inte avser att utse nagra nya ledamoter gors ingen
bedémning av detta kriterium.

Den tilltankta forvarvarens ekonomiska stallning (kriterium C)

Rattslig grund Artikel 23.1 c i kapitalkravsdirektivet
Gemensamma riktlinjer Avdelning Il kapitel 3 avsnitt 12
Kommissionens delegerade férordning (EU) 241/2014%* Artiklarna 8 och 9

Tekniska genomférandestandarder fér gemensamma férfaranden®

Det tredje beddmningskriterium som anges i artikel 23.1 c i kapitalkravsdirektivet
kraver kontroll av den tilltankta forvarvarens ekonomiska stallning, sarskilt i
forhallande till den typ av verksamhet som bedrivs med och/eller planeras for
malforetaget.

De gemensamma riktlinjerna innehaller en definition av ekonomisk stallning som
omfattar tva dimensioner:

1. Dentilltankta forvarvarens formaga att finansiera forvarvet (kopeskilling eller
kapital6kning).

2. Foérmagan att uppratthalla en god finansiell struktur for den tilltankta férvarvaren
och fér malféretaget under dverskadlig framtid (vanligtvis tre ar).

Beddmningen av den ekonomiska stallningen ar delvis kopplad till bedémningen av
malforetagets affarsplan (relativ ekonomisk stallning), eftersom de finansiella
resurser som den tilltankta forvarvaren behover for att uppratthalla en god finansiell
struktur vid malféretaget beror pd om malféretaget kan behova ytterligare kapital
inom 6verskadlig framtid eller inte. Detta har ingen paverkan pa kraven i kriterium D.
De tilltankta forvarvarna ar ocksa skyldiga att visa att de har en god ekonomisk
stéllning i absoluta tal. (Detta géller &ven i fall dar en fullstdandig bedémning av
affarsplanen inte gors, t.ex. om//t.ex. ifall den tilltdnkta forvarvaren inte kommer att
forvarva kontroll 6ver malforetaget.)

34 Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 241/2014 av den 7 januari 2014 om komplettering av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 med avseende pa tekniska
tillsynsstandarder for kapitalbaskrav pa institut (EUT L 74, 14.3.2014, s. 8).

Utdver ovanstaende bestdmmelser bor hanvisning géras till kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2017/461 av den 16 mars 2017 om faststéllande av tekniska standarder vad géller gemensamma
férfaranden, formular och mallar for det samrad mellan relevanta behériga myndigheter i samband med
tilltankta forvarv av kvalificerade innehav i kreditinstitut som avses i artikel 24 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/36/EU (EUT L 72, 17.3.2017, s. 57).

35
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Forklarande kommentar
Tillampning av proportionalitetsprincipen

I linje med de gemensamma riktlinjerna®® ar bedémningen av den tilltankta forvarvarens
ekonomiska stallning anpassad till den tilltdnkta férvarvarens egenskaper och graden av inflytande
over malforetaget, med beaktande av storleken pa det innehav som ska férvarvas i malforetagets
aktiedgarstruktur, och i synnerhet huruvida den tilltinkta férvarvaren kommer att ha kontroll®” 6ver
malféretaget. Storleken pa innehavet bor beddmas med hansyn till bade kapital och rostratt.
Foljande faktorer kommer att ligga till grund fér bedémningen:

° Om férvarvet kommer att leda till litet eller inget inflytande respektive liten eller ingen kontroll.

° Hur stor procentandel av den tilltankta forvarvarens portfolj som det innehav som ska
forvarvas utgor och syftet med transaktionen (dvs. om det ar en portféljinvestering eller en
strategisk investering).

e  Den tilltankta forvarvarens storlek jamfort med malféretaget (oavsett om malforetaget
forvarvas av ett annat kreditinstitut eller av en fysisk eller annan juridisk person).

e Tidshorisonten for det planerade forvarvet och eventuella avsikter att 0ka eller minska
storleken péa innehavet inom 6verskadlig framtid.

° Eventuella sarskilda omstandigheter i samband med det foreslagna forvarvet (t.ex.
rekapitalisering av malféretaget, undvikande av resolutionsatgarder osv.).

Ovanstaende paverkar inte den tilltdnkta forvarvarens skyldighet att Iamna standardinformation om
ekonomisk stallning eftersom detta maste garanteras i absoluta tal oavsett vilka faktorer som
anges.

5231 Beddmning av ekonomisk stallning

Den tilltdnkta forvarvarens egenskaper beaktas vid bedémningen av dennes
ekonomiska stallning.®® Tillsynsmyndigheterna beaktar sarskilt foljande:

1. Om den tilltinkta forvarvaren ar ett kreditinstitut

Om den tilltankta férvarvaren ar ett kreditinstitut ska bedémningen av den
ekonomiska stéllningen vaga in den senaste beddémningen av den tilltankta
forvarvarens totala riskprofil® samt hur férvarvet kommer att paverka dess
riskexponering, affarsmodell, [Ionsamhet, styrningsstruktur och kapitaltdckning. Den
forsta bedomningen av den dvergripande riskprofilen kommer att justeras vid behov.

36 Se aven avdelning Il kapitel 1 punkt 8.4 i de gemensamma riktlinjerna.

37 For definitionen av kontroll, se artikel 4.1.37 i kapitalkravsforordningen och avdelning | punkt 3.1 ii i de
gemensamma riktlinjerna.

38 Se aven avdelning Il kapitel 1 punkt 8.4 i de gemensamma riktlinjerna.
39 OUP-betyg fér SSM-kreditinstitut.
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Tillsynsmyndigheterna kommer att &gna sarskild uppmarksamhet at nar ett
kreditinstituts forvarv genererar goodwill eller badwill och kommer att beakta
inverkan pa institutets totala kapitalposition, nar denna har verifierats av
revisorerna.*

2.  Om den tilltankta forvarvaren inte ar ett kreditinstitut

Om den tilltankta forvarvaren inte &r ett kreditinstitut analyserar tillsynsmyndigheten
vederbérandes finansiella dokumentation*! for att inom 6verskadlig framtid gora en
dvergripande bedémning av den ekonomiska stallningen och férmagan att stédja
malféretaget. Detta inbegriper en bedémning av den 6vergripande nivan av skulder
och kreditvardighet.

Beroende pa vilka resultat som framkommer under denna bedémning kan atgarder
tas upp i ECB:s beslut.

3. Om den tilltadnkta forvarvaren ar en fysisk person

Om den tilltankta forvarvaren ar en fysisk person méaste en éversikt éver
vederborandes inkomstkallor, tillgangar och skulder, panter och garantier som har
stéllts ut eller beviljats*? |amnas in for att ge tillsynsmyndigheten en heltackande
oversikt 6ver den tilltankta forvarvarens ekonomiska situation. Beroende pa nationell
lagstiftning kan den behériga myndigheten begéra in ytterligare handlingar for att
styrka den information som lamnats, t.ex.

a) skattedeklarationer,

b) styrkande handlingar for likvida medel, inklusive kassabehallning,
sparkonton och bankcertifikat,

c) styrkande handlingar for brokerage-konton, inbegripet aktier,
vardepappersfonder, obligationer och pensionskonton,

d) styrkande handlingar for langfristiga lan, inklusive fastighetsinteckningar
och eventuella skulder som maste aterbetalas inom en tidsperiod som
Overstiger ett ar,

e) styrkande handlingar for kortfristiga skulder, inklusive alla skulder med en
I6ptid pa mindre an ett ar (t.ex. revolverande kreditlinor for kreditkort),

f)  ytterligare information om ataganden utanfor balansrakningen (t.ex. panter
och garantier som har stéllts ut eller beviljats),

40 Fo6r mer information om detta, se ECB:s vagledning om tillsynsmetoden vid konsolidering inom
banksektorn.

41 Om ingen finansiell dokumentation kan tas fram ska en 6versikt 6ver de viktigaste komponenterna i
tillgangar och skulder Iamnas in.

42 Avsnitt 4.1 c i bilaga | till de gemensamma riktlinjerna.
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5.24

5241

5.2.4.2

g) annan information fran tredje part, inklusive den tilltdnkta forvarvarens
kreditbetyg och lanehistorik (det centrala kreditregistret ger t.ex. vanligtvis
en Oversikt Over alla kreditavtal som avser en lantagare).

4. Om kopeskillingen finansieras genom skuldsattning

Tillsynsmyndigheterna kommer att &gna sarskild vikt vid om kdpeskillingen
finansieras genom skuldséttning. Syftet ar att bedéma om detta potentiellt kan
paverka malforetaget, t.ex. genom att hoja dess Gvergripande riskniva, for att pa sa
vis dka vinsterna pa kort sikt, vilket dock ar till nackdel fér Iscnsamheten pa
medellang eller lang sikt, och darmed ocksa paverkar malféretagets affarsmodell,
barkraft och efterlevnad av tillsynskrav. Det galler bade utdelningar och all annan
praxis i syfte att utvinna resurser fran malféretaget.

Efterlevnad av tillsynskraven for malforetaget (kriterium D)

Rattslig grund Artikel 23.1 d i kapitalkravsdirektivet

Gemensamma riktlinjer Avdelning Il kapitel 3 avsnitt 13

Det fjarde beddmningskriterium som anges i artikel 23.1 d i kapitalkravsdirektivet
kraver en bedémning av malféretagets formaga att uppfylla och fortséatta att uppfylla
alla tillsynskrav, inbegripet kapital- och likviditetskrav, gransvarden for stora
exponeringar, samt krav som ror styrningsarrangemang, internkontroll, riskhantering
och efterlevnad.*®

Inlamnande av en affarsplan

Om det tilltankta forvarvet leder till kontroll 6ver malforetaget bor forvarvaren forse
malforetagets tillsynsmyndighet med en affarsplan som omfattar en strategisk
utvecklingsplan, den planerade finansiella redovisningen for malféretaget for en
tidsperiod om minst tre ar efter det tilltankta forvarvet (frdn och med det planerade
slutdatumet) och férvarvets inverkan pa malforetagets foretagsstyrning samt
allménna organisationsstruktur. Vid transaktioner dar den tilltankta férvarvaren inte
de facto far kontroll 6ver malféretaget bor denne tillhandahalla information som star i
proportion till den andel som férvarvas.

Beddmning av affarsplanen

Det slutliga syftet med tillsynsmyndigheternas beddmning av affarsplanen &r att
utvardera om malforetaget kommer att kunna uppfylla tillsynskraven omedelbart efter
det att transaktionen har avslutats och fortsatta att gora det inom 6verskadlig framtid.

43 Se aven avdelning Il kapitel 3 punkt 13.4 i de gemensamma riktlinjerna.
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Tillsynsmyndigheterna gor detta genom att undersdka de finansiella prognosernas
och de underliggande antagandenas trovardighet.

Ansvaret for affarsplanen ligger uteslutande hos den tilltankta férvarvaren.
Tillsynsmyndigheterna maste fa en évergripande bild av den inlamnade planen och
av malféretagets formaga att uppna de avsedda malen.

Tillsynsmyndigheterna bedomer de styrkande handlingar som lamnats for den
tilltdnkta forvarvarens antaganden i affarsplanen och utvarderar om dessa
antaganden &r trovardiga och genomférbara. Utdver prognoserna bor affarsplanen
darfor aven omfatta alla underliggande antaganden och ge en beskrivning av dessa.
Helst bor de tilltankta forvarvarna lamna in sin arbetsfil i form av ett Excel-kalkylblad.
Tillsynsmyndigheterna ger sedan en bild av varje antagande och integrerar dessa i
ett "scenario med tillsynsutmaningar”. | bedémningen granskas bland annat
malforetagets affarsmodell, storlek och sammanlankning med andra institut, grupper
och det finansiella systemet i allmanhet, samt de sarbarheter och svagheter i
malféretaget som identifierats under tillsynsmyndigheternas senaste riskbedémning.
Detta inbegriper bade en kvalitativ och en kvantitativ bedémning, enligt vad som
beskrivs nedan.

Scenariot for tillsynsutmaningar gor det maijligt fér tillsynsmyndigheterna att bedéma
om malféretagets affarsmodell och kapitaltackning ar genomférbar och hallbar pa
grundval av forsiktiga antaganden. Det utgor ett justerat basscenario, inte ett
stresscenario. Avsikten ar inte att tjfana som en alternativ affarsplan, utan snarare att
underlatta tillsynsmyndigheternas beddomning i syfte att i) skaffa sig en god
forstdelse av de antaganden som anvands, ii) ta fram uppfoljningsfragor vid behov,
och iii) dra slutsatser om affarsplanens trovardighet och, i férlangningen,
efterlevnaden av kapitalkraven.

Kvalitativ beddémning

Som en del av den kvalitativa beddmningen granskas den tilltdnkta forvarvarens
6vergripande strategi for malkreditinstitutet samt interna och externa faktorer (t.ex.
det ekonomiska klimatet).

Tillsynsmyndigheterna dvervager foljande:

. De viktigaste framgangsfaktorerna och omradena med konkurrensférdelar som
gor malféretaget mer effektivt nar det galler att generera vinster an sina
konkurrenter.

. De potentiella synergieffekterna (eller avsaknaden av sadana) mellan
malforetagets befintliga verksamhet och den verksamhet som ska laggas till
som resultat av férvarvet, med beaktande av identifieringen av olika typer av
synergier, sannolikheten for att dessa faktiskt uppnas och den férvantade
tidpunkten for att dra nytta av dem.
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. Huruvida de huvudantaganden som den tilltankta forvarvaren gjort om
affarsklimatet och vinstdrivande faktorer ar férenliga med prognoser eller annan
information fran viktiga tredjepartsleverantérer av data som ar tillganglig vid
tidpunkten for bedémningen.

. | tilldmpliga fall, exitstrategin (t.ex. vid kortfristiga investeringar eller osékra
affarsmodeller).

Kvantitativ bedomning

Beddmningen av affarsplanen omfattar en kvantitativ analys av viktiga mikro- och
makroekonomiska antaganden, riskindikatorer och en jamférelse med likvardiga
aktorer.*

| forekommande fall gors ocksa en sarskild analys pa affarsomradesniva (t.ex.
produktlinje eller geografiskt omrade).

Tillsynsmyndigheterna dvervager hur foljande poster har utvecklats under de
senaste aren och identifierar underliggande trender i syfte att forsta hur de
beraknade resultaten kan uppnas:

. Affarsmodellens [6nsamhet, barkraft och héallbarhet.
. Individuella riskindikatorer.
. Kapitalbehov.

Uppfyllandet av alla tillsynskrav for malféretaget bedoms kvantitativt vid tidpunkten
for forvarvet och pa lopande basis under 6verskadlig framtid genom att integrera
ovanstdende analyssteg i scenariot for tillsynsutmaningar.

Tilldampning av proportionalitetsprincipen

Vid bedomningen av affarsplanen kommer tillsynsmyndigheterna att tillampa proportionalitets-
principen i linje med de allmanna 6vervagandena i en riskbaserad metod och anpassa
beddémningens djup i enlighet med detta.

5.24.3

Malféretagets formaga att uppfylla kraven pa intern styrning

Malforetagets tillsynsmyndighet bedémer ocksad om det tilltankta forvarvet kommer
att paverka den interna styrningen. Om sa ar fallet bedomer de om malféretaget

4 Vid en sadan jamforelse jamfors den berérda banken med andra enheter som har liknande
egenskaper.
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5.2.5

5.25.1

kommer att fortsatta att ha en tydlig organisationsstruktur och lamplig intern
kontrolimekanism efter forvarvet. Sarskild uppméarksamhet dgnas féljande punkter:

e Vid férvarv som gors av ett annat kreditinstitut ar det viktigt att forsta hur
organisationen av interna kontrollfunktioner pa gruppniva kommer att samverka
med de interna kontrollfunktionerna pa malféretagets niva efter férvarvet.

° | andra fall agnas sarskild uppmarksamhet at eventuella intressekonflikter som
skulle kunna uppsta inom gruppen. Syftet med analysen ar att faststalla om
gruppen har en tydligt definierad policy for att upptacka och hantera dessa.
Denna policy maste vara tillrackligt formaliserad.

Tillsynsmyndigheterna kommer dessutom att bedoma hur transaktionen kan paverka
hur malforetagets ledningsorgan uppfyller lamplighetskraven.

Misstanke om penningtvatt eller finansiering av terrorism
(kriterium E)

Enligt artikel 23.1 e i kapitalkravsdirektivet ska de behdriga myndigheterna, nar de
beddmer detta kriterium, faststalla "[o]m det finns rimlig anledning att misstanka att
det tilltankta forvarvet har en koppling till pagaende eller genomférd penningtvatt
eller finansiering av terrorism (...), eller forsok till detta, eller att det tilltAnkta forvarvet
kan oka riskerna for sddan verksamhet”.

Tillsynsmyndigheterna beddmer detta kriterium ur ett tillsynsperspektiv (dvs.
huruvida faktisk penningtvatt eller finansiering av terrorism, eller risken for sadan,
skulle kunna aventyra en sund och ansvarsfull ledning av malféretaget i friga om
kapital, likviditet, affarsmodellens hallbarhet och styrningsarrangemang), med
beaktande av de omstandigheter och den information som lamnats i samband med
det tilltankta forvarvet. | punkt 14.1 i de gemensamma riktlinjerna framgar att
"beddmningen om penningtvatt och terrorismfinansiering ar ett komplement till
integritetsbedémningen och boér géras oavsett det tilltankta forvarvets varde eller
andra egenskaper”.

Beddmningen omfattar inte bara den tilltdnkta férvarvaren utan dven “nara
personliga eller affarsméassiga kopplingar till den tilltdnkta forvarvaren, inklusive den
tilltankta forvarvarens rattsliga eller verkliga agare”.*®

Omfattningen av bedomningen av kriterium E

Vid bedémningen av detta kriterium undersoker tillsynsmyndigheter om det finns
rimliga skal att kéanna till eller missténka att den tilltdnkta férvarvaren ar eller har varit
inblandad i penningtvétt eller finansiering av terrorism eller forsok till detta, eller om
det tilltankta forvarvet kan 6ka risken for att sddana transaktioner intraffar. Denna
analys omfattar t.ex. granskning av brottmalsdomar, slutliga och/eller pagaende

4 Avdelning Il kapitel 2 punkt 14.2 i de gemensamma riktlinjerna.
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administrativa pafcljder, pagaende straffrattsliga forfaranden och/eller utredningar
samt den tilltdnkta forvarvarens personliga eller affarsmassiga kopplingar.

Eftersom ECB inte har behorighet att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av reglerna for
bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism bedémer ECB detta
kriterium pa grundval av relevanta fakta och de behoriga myndigheternas resultat,
som offentliggjorts av den nationella behdriga myndigheten. Dessa beaktas vid den
overgripande bedémningen av det tilltdnkta forvarvet. Vid behov kan ECB begara
ytterligare information direkt fran behodriga myndigheter (myndigheter fér bekampning
av penningtvatt och finansiering av terrorism, finansunderrattelseenheter osv.) pa
grundval av tillgangliga samarbetsinstrument.*® Enligt de gemensamma riktlinjerna
omfattar bedomningen av kriteriet i artikel 23.1 e i kapitalkravsdirektivet, utdver den
tilltdnkta forvarvarens tidigare eller nuvarande delaktighet i (forsok till) penningtvatt
eller terrorismfinansiering,*” foljande tva huvudaspekter:

a) Ursprunget till och kedjan fér de medel som ska finansiera transaktionen.

b) Inverkan pa malféretagets affarsplan samt lednings- och
organisationsstruktur ur ett perspektiv som rér bekampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism.

Dessa tva aspekter analyseras i detalj nedan.
1. Ursprunget till och kedjan for de medel som ska finansiera transaktionen

Ursprunget till och kedjan for de medel som anvénds for att finansiera transaktionen
ar avgorande for bedomningen av detta kriterium, eftersom det inte bara rér

artikel 23.1 e i kapitalkravsdirektivet utan aven artikel 23.1 c, dvs. kriteriet avseende
ekonomisk stallning. Tillsynsmyndigheterna bedomer denna aspekt i forhallande till
ursprunget till de medel som ska anvandas for att betala transaktionspriset. De
beaktar ocksa eventuella ytterligare kapitalbehov som malféretaget kan ha i
framtiden och huruvida den tilltankta forvarvarens verksamhet kan medfora en risk
sett till penningtvatt eller terrorismfinansiering. Tillsynsmyndigheterna maste ha
garantier for att eventuellt ytterligare kapital kommer att vara "rent” och att det
tilltdnkta forvarvet inte kommer att 6ka risken for penningtvatt eller finansiering av
terrorism genom malenheten.

De beddmer framfor allt ursprunget till de medel som kommer att anvandas for
transaktionen (dvs. den verksamhet som genererat dem) och hur de kommer att
overforas fran kallan till saljaren. For att gora detta kontrollerar tillsynsmyndigheterna
att de medel som anvands for det tilltankta forvarvet kommer att kanaliseras genom

46 Exempelvis EBA:s riktlinjer for samarbete och informationsutbyte mellan finansiella tillsynsmyndigheter,
tillsynsmyndigheter for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism och finans-
underréttelseenheter enligt direktiv 2013/36/EU av den 16 december 2021 (EBA/GL/2021/15) och
EBA:s slutliga rapport av den 20 december 2021 om tekniska tillsynsstandarder i enlighet med
artikel 9a.1 och 9a.3 i férordning (EU) nr 1093/2010 om upprattande av en central databas for
bekampning av penningtvétt och finansiering av terrorism samt nérmare specificering av svagheternas
vasentlighet, vilken typ av information som samlas in, det praktiska genomférandet av informations-
insamlingen och analysen och distributionen av dess information (EBA/RTS/2021/16).

47 Se avsnitt 5.2.5.
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kedjor av finansinstitut som alla ar foremal for effektiv tillsyn av bekampning av
penningtvétt och finansiering av terrorism.

Dessutom beddms den information som lamnats om den verksamhet som genererat
medlen, t.ex. historiken for den tilltankta férvarvarens affarsverksamhet samt
finansieringsstrukturer och férenlighet med transaktionens varde. | sin bedémning
kommer tillsynsmyndigheterna att se till att de medel som anvands for transaktionen
har registrerats skriftligen och vederborligen stéds av formell dokumentation, sa att
det ar mojligt att tydligt faststalla ursprung och sakerstélla att det inte rader nagra
rattsliga tvivel om den ekonomiska verksamhet som genererat transaktionen.

2. Inverkan pa malforetagets affarsplan och dess lednings- och
organisationsstruktur sett till penningtvatt och terrorismfinansiering

Den andra viktiga aspekt som tillsynsmyndigheterna beaktar nar de bedémer detta
kriterium ar det féreslagna forvarvets inverkan pa malforetaget sett till penningtvatt
och terrorismfinansiering. Denna aspekt kommer alltid att kopplas till bedémningen
av huruvida mélet uppfyller tillsynskraven (artikel 23.1 d i kapitalkravsdirektivet),
aven om beddmningen ocksa sakerstéller att det tilltankta forvarvet inte kommer att
resultera i penningtvatt och finansiering av terrorism eller forsok till sddan
verksamhet och att det tilltdnkta forvéarvet inte 6kar risken for detta. Denna
bedémning goérs mer ingdende nar det tilltankta forvarvet innebar att kontrollen
andras och darmed gor det majligt for forvarvaren att andra malforetagets affars- och
organisationsstruktur. Om kontrollen &ndras gor tillsynsmyndigheten en detaljerad
bedomning for att faststalla om riskprofilen for malforetaget har andrats sett till
penningtvatt och terrorismfinansiering och vilka konsekvenser sddana forandringar
far for tillsynen. Det &r sarskilt viktigt att identifiera huruvida i) malforetaget kommer
att bedriva affarsverksamhet som ar mer riskabel sett till penningtvétt och
terrorismfinansiering, ii) det kommer att ske férandringar av kundbasen och/eller en
forandring av malforetagets kunder (t.ex. hantering av kunder med en potentiell
verksamhet som medfér en hogre risk for penningtvatt/terrorismfinansiering eller
som ar férknippad med jurisdiktioner med hdgre risk for penningtvatt/terrorism-
finansiering eller med penningtvatt eller terrorismfinansiering) och iii)
organisationsstrukturen kommer att hindra internkontroller samt kontroller och
motvikter nar det galler bekAmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism pa
ett satt som kan paverka efterlevnaden av skyldigheterna i detta avseende.

Vid bedémningen av kraven enligt artikel 23.1 b ska tillsynsmyndigheterna ocksa
alltid beakta huruvida eventuella forandringar av malféretagets styrelse till foljd av
det tilltankta forvarvet skulle kunna 6ka risken for penningtvatt eller finansiering av
terrorism vid malforetaget.

Tilldampning av proportionalitetsprincipen

Tillsynsmyndigheterna kommer att beakta alla aspekter av det tilltdnkta férvarvet i linje med

proportionalitetsdvervaganden. De kommer att granska det tilltankta forvarvets struktur (t.ex. om det

ror sig om extern finansiering), om den tilltdnkta forvarvaren ar en finansiell enhet som ar féremal
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for likvardig tillsyn och tillsyn av bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism, om det
tidigare eller under granskningen av arendet har konstaterats nagra specifika tillsynsproblem eller
problem som rér bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism, det land dar den
tilltankta forvarvaren ar etablerad och huruvida den tilltdnkta férvarvaren har kopplingar som anses
vara hogrisk sett till penningtvatt och terrorismfinansiering.

Forklarande kommentar
Specifika forvarvare och komplexa strukturer

Den information som samlas in for att bedéma den tilltdnkta forvarvarens anseende anvands ocksa
for att beddma om medlens och betalningsmedlens ursprung underlattar penningtvatt eller
finansiering av terrorism. Verifieringskedjan for finansieringskallornas ursprung bér vara
heltackande och gora det magjligt att spara bidragen fran alla verkliga huvudman och
mellanh&nder.*®

Specifika forvarvare bor lamna upplysningar om namn, procentandelar av kapital och/eller rostratter
eller andra intressen i malféretaget for atminstone de led som direkt eller indirekt, ensamt eller
gemensamt, innehar mer an 0,5 procent av kapitalet eller réstratterna i malféretaget. Upplysningar
om intressen under detta tréskelvarde far begaras om det ar motiverat med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet.

48 Avdelning Il kapitel 3 punkt 14.6 i de gemensamma riktlinjerna.
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6.1

6.2

6.2.1

Forfarandemassiga aspekter och
dokumentation, informationskrav

Foranmalningsfas och synkronisering av forfaranden som
omfattar flera nationella behdriga myndigheter

Rattslig grund Artikel 22.2 i kapitalkravsdirektivet

Gemensamma riktlinjer Avdelning Il kapitel 2 avsnitt 9

I synnerhet vid komplicerade forfaranden uppmanas de tillténkta forvarvarna att
inleda diskussioner med tillsynsmyndigheter redan fére anmalan for att klargora
informationskrav, tidsfrister och hur potentiella tillsynsproblem ska hanteras tidigt
under processen.

Om flera relaterade forfaranden for kvalificerade innehav berérs (dvs. flera nationella
behoériga myndigheter samarbetar) kommer ECB att stréva efter att sékerstélla att
dessa beddms pa ett harmoniserat satt och i en snabb och synkroniserad process
for att sékerstélla enhetlighet i beslutsfattandet. Detta galler dock inte forfaranden
som pagar parallellt hos andra myndigheter (t.ex. konkurrensmyndigheter).

Mottagningsbekraftelse och berakning av tidsfrist for
forfarandet

Rattslig grund Artikel 22.2 i kapitalkravsdirektivet

Gemensamma riktlinjer Avdelning Il kapitel 2 avsnitt 9.1 och 9.2

Ofullstandiga anmalningar

Om den inlamnade anmalan efter en formell kontroll beddms vara ofullstéandig,
underrattas den tilltankta férvarvaren av den nationella behériga myndighet som
mottog anmalan.

En ytterligare bedémning av den formella fullstindigheten kommer att goras nar den
tillténkta forvarvaren eller dennes foretréadare har lamnat in de ytterligare uppgifter
som kravs. Resultatet blir aterigen att anmalan bedoms vara fullstandig eller

ofullstandig.
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6.2.2

6.2.3

6.3

Fullstandiga anmalningar

Kontakt med den nationella behdriga myndigheten fore inlamning rekommenderas
nar sa ar relevant for att minska risken for att en ofullstandig anmalan lamnas in.

Om den tilltdnkta forvarvarens anmélan bedéms vara fullstandig efter en formell
kontroll, ska den nationella behériga myndigheten skicka en skriftlig
mottagningsbekraftelse och

. bekrafta att anmalan formellt ar fullstdndig och att en bedémningsperiod pa
60 arbetsdagar har inletts,

e understryka att den nationella behériga myndigheten och/eller ECB far begara
ytterligare information och faststalla tillamplig suspensionsperiod i enlighet med
artikel 22.3 i kapitalkravsdirektivet sdsom den inforlivats i nationell lagstiftning.

IMAS-portalen — den digitala ingangen for tillsynsprocesser

IMAS-portalen innehaller ett sarskilt webbformular for insamling av den information
och dokumentation som behovs for en anmalan. Det som maste lamnas in forblir
under den nationella behériga myndighetens ansvarsomrade, och det kan vara
obligatoriskt eller frivilligt att anvanda IMAS-portalen, beroende pa medlemsstat.

Anvandningen av IMAS-portalen paverkar inte foranmalningsfasen, mekanismen for
bekréftelse av mottagande eller berdkningen av tidsfristen for forfarandet.

Begaran om ytterligare upplysningar och suspension av
den rattsliga tidsfristen

Rattslig grund Artikel 8.2 i kapitalkravsdirektivet

Gemensamma riktlinjer Avdelning Il kapitel 2 avsnitt 9.5 och kapitel 3

Nar mottagningsbekréftelsen har lamnats in kan antingen den nationella behdériga
myndigheten eller ECB begara ytterligare information fran den tilltankta forvarvaren
om sa kravs for att slutféra bedémningen.

Tidsfristen for att bedéma en anmalan om ett foreslaget forvarv eller en 6kning av ett
kvalificerat innehav far endast suspenderas en gang under hogst 20 (eller, i
tillampliga fall, 30) arbetsdagar. Eventuella ytterligare begaranden om information
kommer inte att leda till en ny suspension.
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6.4

6.4.1

6.4.2

6.5

Vasentliga forandringar under och efter
beddmningsperioden

Kapitalkravsdirektivet och de gemensamma riktlinjerna ger ingen vagledning om det
forfarande som ska foljas vid vasentliga forandringar under eller efter
beddmningsperioden.

Vasentliga forandringar under bedémningsperioden

Varje vasentlig forandring skulle leda till ett ifrigasattande av om anstkan ar
fullstandig och darféor om bedomningsperioden pa 60 arbetsdagar har inletts. Denna
tidsfrist har faststallts for att skydda den tilltdnkta férvarvarens ratt till att
bedémningen slutfors i tid och for att undvika omotiverade forseningar fran de
behdriga myndigheternas sida nér det galler att hantera anmalningsférfarandet.

Vasentliga forandringar kan definieras som alla nya fakta eller omstandigheter som
tilkommer under bedémningen av ett foreslaget férvarv eller en 6kning av ett
kvalificerat innehav och som hanfor sig till ett eller flera av de fem bedémnings-
kriterier som anges i artikel 23.1 i kapitalkravsdirektivet och som anses vasentliga for
att slutféra bedémningen. S&dana fakta eller omstandigheter kan inbegripa ny
information som lamnats av den tilltdnkta forvarvaren under bedémningsperioden
samt information som ECB eller den nationella behériga myndigheten har fatt
kannedom om fran andra kéllor under den perioden (t.ex. om anseende). Alla
vasentliga foréandringar av de inlamnade uppgifterna, oavsett om de gors av den
tilltankta forvarvaren eller pa annat séatt, kan leda till att ett nytt forfarande for
kvalificerade innehav inleds och att den formella bedémningsperioden &terupptas.

Vasentliga forandringar efter ECB:s beslut att inte invanda

Sedan ECB inte gjort invandningar mot ett foreslaget forvarv kan forvarvaren ansoka
om att genomfora transaktionen p& andra villkor &n de som meddelats den nationella
behoriga myndigheten och godkants av ECB. Detta galler sarskilt om det gar lang tid
mellan ECB:s bedémning och dagen for transaktionens genomférande.*® Den
tilltdnkta forvarvaren bor informera den nationella behoriga myndigheten och ECB
om sadana forandringar for att sakerstalla att ECB har majlighet att besluta om
huruvida de behéver omprovas.

Tillaggsbestammelser till ECB:s beslut

En behorig myndighet har mgjlighet att infora villkor och skyldigheter nar den
utfardar en bedomning av kvalificerat innehav. ECB:s befogenhet att infora villkor

4 ECB:s beslut om implicit godkannande omfattar normalt en begransning av giltighetstiden (vanligtvis
sex manader efter utfardandet).
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och skyldigheter foljer av artikel 15.3 i SSM-férordningen och artikel 22.1 i
kapitalkravsdirektivet samt av allmé&nna principer i EU:s forvaltningsratt.

Villkor och skyldigheter mojliggor att beslut om implicit godk&nnande omfattas av
kompletterande bestammelser som alaggs den tilltankta forvarvaren, dess
kontrollerande enheter och verkliga huvudman eller dotterféretag. Sddana
tillaggsbestammelser far avse malféretaget och/eller den tilltankta forvarvaren och
far endast inféras nar det ar nodvandigt for att sakerstélla att kriterierna i artikel 23 i
kapitalkravsdirektivet uppfylls. Omvant galler att om det visar sig att en tilltankt
forvarvare i vilket fall som helst inte kan uppfylla ett eller flera av kriterierna i

artikel 23 i kapitalkravsdirektivet, kan villkor och skyldigheter inte anvandas for att
atgarda sadana problem, och ett invandningsbeslut kommer att antas.

Villkor

ECB:s beslut om implicit godkdnnande i en bedémning av kvalificerat innehav kan
omfattas av forhandsvillkor, men inte av efterhandsvillkor.

Den behdriga myndigheten far faststalla en langsta period for att slutféra det
tilltankta forvarvet® och far vid behov férlanga denna till en faststalld maximal
tidsperiod i enlighet med artikel 22.7 i kapitalkravsdirektivet. Mot bakgrund av detta
maste forhandsvillkor uppfyllas inom en viss tidsram. Detta sakerstaller rattssakerhet
och undviker problem i fall dar verkstallbarheten ar begréansad (t.ex. om den tilltankta
forvarvaren inte ar en enhet under tillsyn).

Skyldigheter

Pa samma séatt som med villkor ar skyldigheter kompletterande bestammelser dar
den tilltankta forvarvaren alaggs att vidta eller avsta fran vissa atgarder. Skyldigheter
kan inféras som genomforandeatgarder (t.ex. rapporteringsskyldigheter), for att
hantera potentiella problem efter det tilltdnkta forvarvet eller for att ytterligare oka ett
kvalificerat innehav. De hindrar darfor inte att det tilltdnkta forvarvet ager rum.
Bristande efterlevnad av dessa skyldigheter kan leda till att verkstallighetsatgarder
och péfolider tillampas, d&ven om detta inte skulle paverka beslutets giltighet.

Om det rader tvivel om att de fem bedémningskriterierna fortfarande ar uppfylida,
men ECB anser att dessa kan avhjélpas genom att den tilltankta férvarvaren vidtar
vissa specifika atgarder, kan dessa tvivel undanréjas genom att det infors
skyldigheter eller andra tillsynsatgarder som en del av den I6pande tillsynen.

Skyldigheter far sarskilt anvandas for att sakerstalla fortsatt efterlevnad av
beddmningskriterierna. De kan ocksa innehalla ett framatblickande inslag, namligen
bedémningen av den ekonomiska stéallningen (artikel 23.1 c i kapitalkravsdirektivet)

50 Om beslutet innehaller villkor innebar den maximala perioden for forvarv av ett kvalificerat innehav att
villkoren maste vara uppfyllda innan férvarvet ager rum.
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6.6

6.6.1

och malféretagets formaga att uppfylla och fortsatta att uppfylla tillsynskraven
(artikel 23.1 d i kapitalkravsdirektivet).

Overvakning och efterlevnad av villkor och skyldigheter

Efterlevnaden av villkor och skyldigheter kommer att 6vervakas genom |6pande
tillsyn. Om férhandsvillkoren inte genomférs kommer det att leda till invéandningar
mot den féreslagna transaktionen. Underlatenhet att uppfylla skyldigheter har ingen
automatisk effekt pa den foreslagna transaktionen, men kan leda till verkstéallighets-
atgarder eller pafoljder.

Ataganden

Ataganden kan definieras som mekanismer som ger tillsynsmyndigheten tillrécklig
sakerhet om att sarskilda farhagor rérande kriterierna for kvalificerat innehav
kommer att bemoétas. Den tilltankta forvarvaren kan goéra ataganden rérande en rad
olika fragor. De kan ge den behdriga myndigheten visshet om att det tilltankta
forvarvet eller 6kningen av ett kvalificerat innehav kommer att uppfylla de relevanta
beddmningskriterierna, t.ex. att malféretagets kapitalkvoter uppratthalls efter
forvarvet eller 6kningen. Ataganden maste goras innan transaktionen godkénns och
avslutas.

Lampliga taganden kan t.ex. avse finansiellt stod till malféretaget fran den tilltankta
forvarvaren i handelse av likviditets- eller solvensproblem, féretagsstyrningsfragor,
den tilltankta forvarvarens framtida aktieinnehav i malforetaget, omstrukturering av
den tilltankta forvarvaren eller framtida &ndringar av affarsplanen.

Rekommendationer

Rekommendationerna &r inte réttsligt bindande och kan omfatta ett brett spektrum av
fragor. De riktas till den tilltankta forvarvaren i fall dar alla tillampliga kriterier har
uppfylits, men ett problem har identifierats som det vore 6nskvart att atgarda. |
sadana fall kan ECB efter eget gottfinnande lagga fram rekommendationer for att
uttrycka forvantningar eller géra uttalanden.

Procedurfragor i samband med beddémningen av
kvalificerat innehav

Ratt att bli hord

Om det infors villkor eller skyldigheter eller gors invandningar mot férvarv eller
6kning av ett kvalificerat innehav, kan detta paverka den tilltankta férvarvarens
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6.6.2

rattigheter. Darfor har den tilltdnkta forvarvaren i princip ratt att bli hord. Enligt
artikel 31.3 i ramférordningen om SSM ska ratten att bli hord vid forfaranden for
kvalificerade innehav forkortas till tre arbetsdagar.

Undantag fran ratten att bli hord galler i féljande fall:

. Om den tilltankta forvarvaren ensidigt har gjort ett atagande i sin ursprungliga
ansoOkan eller under bedémningsperioden och beslutet antas med villkor eller
skyldigheter som aterspeglar de ataganden som ingar i ansdkan eller pa annat
satt bekraftats av den tilltankta férvarvaren, behdver ratten att bli hord inte
beviljas.

. Om den behériga myndigheten alagger ett rapporteringskrav for en enhet som
omfattas av bestammelserna i artikel 10 i SSM-férordningen (enligt artikel 31 i
ramfoérordningen om SSM galler ratten att bli hord inte i samband med en
begaran om information som alaggs sadana enheter).

. Om villkoret och/eller skyldigheten hanvisar till lagbestammelser som den
tilltdnkta forvarvaren maste uppfylla.

Overtradelse av anmalningsskyldigheten

En bedbmning av forvarv och 6kningar av kvalificerade innehav i kreditinstitut bor
ske fore forvarv eller 6kning. Enligt artikel 22 i kapitalkravsdirektivet ska tilltankta
forvarvare skriftligen underratta de behoriga myndigheterna for det kreditinstitut i
vilket de avser att forvarva eller 6ka ett kvalificerat innehav fore forvarvet, med
angivande av storleken pa det tilltdnkta innehavet samt relevant information. Det har
konstaterats att tilltdnkta forvarvare, antingen avsiktligt eller oavsiktligt, i vissa fall
underlater att uppfylla denna skyldighet och att tillsynsmyndigheten far kannedom
om forvarvet eller 6kningen forst i efterhand. | sddana fall ska tillsynsmyndigheten
omedelbart informera férvarvarna om att de maste anmala forvarvet eller 6kningen
och genomga en bedémning av kvalificerat innehav. Den behériga myndigheten
kommer ocksa att bedéma om nagra verkstallighetsatgarder eller paféljder behover
vidtas.®!

Beslutssprak

Enligt artikel 24 i ramférordningen om SSM féar alla handlingar som skickas till ECB
av en enhet som star under tillsyn eller varje annan juridisk eller fysisk person som i
sig ar foremal for ett ECB-tillsynsforfarande avfattas pa vilket som helst av unionens
officiella sprak. Sprakvalet gors av den enhet eller den person som star under tillsyn.
ECB, de enheter som star under tillsyn och varje annan juridisk eller fysisk person
som i sig ar foremal for tillsynsforfaranden far samtycka till att uteslutande anvanda
ett av EU:s officiella sprak i sin skriftliga kommunikation och i ECB:s tillsynsbeslut.

51| vissa jurisdiktioner kan underlatenhet att anmala férvarv eller 6kning av ett kvalificerat innehav leda till
att den tilltankta forvarvarens rostratter omedelbart fryses.
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ECB har skriftliga avtal med alla betydande kreditinstitut om vilket sprak som ska
anvandas i den skriftiga kommunikationen med dem samt i de av ECB:s
tillsynsbeslut som berdér dem. Om den tilltAnkta forvarvaren ar ett betydande
kreditinstitut kommer ECB:s beslut darfor att meddelas pa det sprdk som ECB och
den berérda enheten under tillsyn kommit Gverens om. Om ett sprakavtal sags upp
kommer uppsagningen endast att paverka de aspekter av ECB:s tillsynsforfarande
som annu inte har slutforts. Det nya spraket kommer att anvandas fran och med
dagen fér uppsagningen.

Om den tilltankta forvarvaren inte &r ett betydande kreditinstitut och det darfor inte
finns ndgon befintlig 6verenskommelse, kommer den tilltankta forvarvaren att ombes
bekréafta vilket sprak som ska anvandas i forfarandet, inklusive vilket sprak som ska
anvandas vid delgivningen av ECB:s beslut om kvalificerat innehav.%?

Om forfarandet for att bli hord har inletts och de tilltankta forvarvarna har begart att
bli hérda pa ett annat av unionens officiella sprék an det sprdk som anvéands i ECB:s
tillsynsforfarande, kommer nddvandiga arrangemang att vidtas.

52 Om IMAS-portalen anvands fér anmalan kan den tilltankta férvarvaren ange vilket sprak som 6nskas i
webbformularet.
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