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Predgovor

Bonitetna ocena pridobitev in povecan;j kvalificiranih delezev v kreditnih institucijah je
nujna za ucinkovito izvajanje banénega nadzora v evropskem finanénem sistemu.
Ce naj ljudje in podjetja zaupajo v finané&ni sistem, morajo vedeti, da imetniki
kvalificiranih delezev v kreditnih institucijah izpolnjujejo dolo¢ene minimalne zahteve.

V skladu s ¢lenom 23 direktive o kapitalskih zahtevah (CRD)! se vloge za pridobitev
ali povecanje kvalificiranega deleza ocenijo po naslednjih merilih: (i) ugled
nameravanega pridobitelja; (ii) ugled, znanje, ves&ine in izkusnje vseh ¢lanov
upravljalnega organa, ki bodo zaradi nameravane pridobitve vodili posle kreditne
institucije; (iii) finan¢na trdnost nameravanega pridobitelja; (iv) vpliv nameravane
pridobitve na sposobnost ciljne kreditne institucije, da Se naprej izpolnjuje vse
bonitetne zahteve, vkljuéno z morebitnim vplivom na uginkovito izvajanje nadzora v
prihodnosti; (v) ali gre pri nameravani pridobitvi za pranje denarja ali financiranje
terorizma oziroma bi se zaradi pridobitve lahko povecalo tveganje pranja denarja ali
financiranja terorizma. Glavna cilja analize sta zagotoviti nadaljnje preudarno in
skrbno upravljanje ciljne kreditne institucije ter zmanj3ati tveganje, da bi subjekti in
delni¢arji lahko zaobsli ban¢no regulacijo in nadzor.

Od 4. novembra 2014 ima Evropska centralna banka (ECB) izklju€no pristojnost za
ocenjevanje pridobitev in povec¢anj kvalificiranih delezev v vseh kreditnih institucijah
s sedeZem v drzavah ¢lanicah EU, ki sodelujejo v enotnem mehanizmu nadzora
(EMN), tj. v vseh drzavah euroobmocja in od 1. oktobra 2020 tudi v Bolgariji, katere
pristojni nacionalni organ je vzpostavil tesno sodelovanje z ECB v skladu s ¢lenom 7
uredbe o EMN.2 V Bolgariji se ta pristojnost izvaja v tesnem sodelovanju s pristojnim
nacionalnim organom drzave ¢lanice, v kateri ima ciljna kreditna institucija svoj
sedezZ.

V tem vodniku predstavljamo nadzorniski pristop, ki ga uporabljajo pristojni
nacionalni organi in ECB pri ocenjevanju postopkov v zvezi s kvalificiranim delezem.
Obravnavamo naslednja vprasanja: (i) za katere osebe se opravi ocena; (ii) kako se
uporabljajo ocenjevalna merila; (iii) dodatna navodila o nekaterih temeljnih
dokumentih, potrebnih za oceno postopkov v zvezi s kvalificiranim delezem.
Navajamo tudi dodatne informacije o kompleksnih strukturah prevzemov, uporabi
sorazmernosti in specificnih postopkovnih vidikih.

1 Direktiva 2013/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o dostopu do dejavnosti
kreditnih institucij in bonitetnem nadzoru kreditnih institucij, spremembi Direktive 2002/87/ES in
razveljavitvi direktiv 2006/48/ES in 2006/49/ES (UL L 176, 27. 6. 2013, str. 338).

2 Uredba Sveta (EU) $t. 1024/2013 z dne 15. oktobra 2013 o prenosu posebnih nalog, ki se nanasajo na
politike bonitetnega nadzora kreditnih institucij, na Evropsko centralno banko (UL L 287, 29. 10. 2013,
str. 63). V drzavah, za katere velja ureditev »tesnega sodelovanja«, ECB daje navodila pristojnim
nacionalnim organom, ki so odgovorni za sprejetje kon¢ne odlocitve o nameravani pridobitvi ali
povecaniju kvalificiranega deleza.
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Ce ni drugage navedeno, v vodniku uporabljamo terminologijo uredbe in direktive o
kapitalskih zahtevah (CRR in CRD)? ter skupnih smernic.*

Tukaj opisane usmeritve, prakse in postopke bo s ¢asom morda treba spremeniti.
Vodnik ni pravno zavezujo€ in je zami$ljen kot prakti¢no orodje, ki naj pomaga
nameravanim pridobiteljem in vsem ostalim, ki sodelujejo v procesu pridobivanja ali
povecevanja kvalificiranega deleza, da bodo postopki in ocene lahko potekali gladko
in u€inkovito. Vodnik bomo redno posodabljali v skladu z novimi dogajaniji in
izkusnjami, ki jih bomo pridobili v praksi.

Usklajevanje med tem vodnikom in vodnikom ECB o nadzorniSkem pristopu h
konsolidaciji v banénem sektorju

Za pridobitve kvalificiranega deleza, ki se izvedejo v okviru projekta ban¢ne konsolidacije, glej
vodnik ECB o nadzorniSkem pristopu h konsolidaciji v banénem sektorju, ki obravnava splo$ni
pristop, nadzorni$ka pricakovanja in glavne bonitetne vidike, ki se lahko pojavijo v konsolidacijskem
projektu, pa tudi redni nadzor novo zdruzenih subjektov, ki nastanejo s takSnimi transakcijami.
Pricujoci vodnik vsebuje samo sploSne informacije o pravnih in politi¢nih vidikih, ki so skupni vsem
ocenam kvalificiranega deleza, in predvsem tiste, s katerimi smo se srecali v preteklih postopkih.
Pri transakcijah za konsolidacijo bancnega sektorja, ki vkljucujejo oceno kvalificiranega deleza, sta
lahko koristna oba vodnika, saj obravnavata razlicne vidike.

3 Uredba (EU) t. 575/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o bonitetnih zahtevah
za kreditne institucije ter o spremembi Uredbe (EU) $t. 648/2012 (UL L 176, 27.6.2013, str. 1).

4 Evropski banéni organ, Skupne smernice o skrbni oceni pri pridobitvah in povecéanjih kvalificiranih
delezev v financnem sektorju (JC/GL/2016/01), Frankfurt, december 2016.
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2.1

V tem dokumentu se izraz
»nameravani pridobitelj« nanasa na
katerokoli pravno ali fizi¢éno osebo,
ki se je odlocila, da neposredno ali
posredno pridobi ali poveca
kvalificirani delez.

Pravni okvir za ocenjevanje pridobitev in
povecanj kvalificiranega deleza v
kreditnih institucijah v EMN

Uredba o EMN in okvirna uredba o EMN

Izklju€na pristojnost ECB za ocenjevanje pridobitev in povecan; kvalificiranega
deleza v kreditnih institucijah s sedezem v drzavah, ki sodelujejo v EMN, je dolo¢ena
v &lenu 4(1)(c) uredbe o EMN.5 Clen 6(4) dolo¢a, da ta pristojnost velja tako za
pomembne kot tudi za manj pomembne institucije.® Pristojnost se izvaja v tesnem
sodelovanju s pristojnimi nacionalnimi organi. Ti delujejo kot vstopne tocke za
uradna obvestila, ki se oddajo na portalu IMAS (Kjer je relevantno), in morajo ECB
predloziti predlog, da naj bodisi nasprotuje bodisi ne nasprotuje pridobitvi ali
povedanju kvalificiranega deleza.” Clen 15 uredbe o EMN pojasnjuje postopek, ki ga
morajo opraviti nameravani pridobitelji, pristojni nacionalni organi in ECB za oceno
pridobitve ali povec€anja kvalificiranega deleza v kreditnih institucijah, kot je
podrobneje opredeljeno v ¢lenih 85 do 87 okvirne uredbe o EMN.8

Clen 4(3) uredbe o EMN dolo&a, da mora ECB pri izvajanju nadzorniskih nalog
uporabljati vse upoStevno pravo Unije, v primerih, ko je zakonodaja sestavljena iz
direktiv, pa nacionalno zakonodajo, s katero se te direktive prenasajo.®

Zakonodaja EU in nacionalna zakonodaja

Zahteve za oceno pridobitev in povecanj kvalificiranega deleza'® so obravnavane v
¢lenih 22 do 27 CRD.

Namen zakonodajnih dolo¢b Unije je doseci najvecjo mozno uskladitev, kar pomeni,
da nacionalno pravo ne more dolocati strozjih zahtev od tistih, ki jih doloCa
zakonodaja Unije.!* Kljub temu zakonodajni okvir EU ne opredeljuje nekaterih
klju€nih pojmov, kot so posredni delez, usklajeno delovanje in pomemben vpliv. Zato

5 Uredba Sveta (EU) $t. 1024/2013 z dne 15. oktobra 2013 o prenosu posebnih nalog, ki se nanasajo na
politike bonitetnega nadzora kreditnih institucij, na Evropsko centralno banko (UL L 287, 29. 10. 2013,
str. 63).

6 lzvzete so pomembne in manj pomembne banke v postopku resevanja.

7 Informacije v zvezi z nadzornim postopkom se lahko oddajo na portalu IMAS, glej razdelek 6.2.3
spodaj.

8 Uredba (EU) &t. 468/2014 Evropske centralne banke z dne 16. aprila 2014 o vzpostavitvi okvira za
sodelovanje znotraj enotnega mehanizma nadzora med Evropsko centralno banko in pristojnimi

nacionalnimi organi ter z imenovanimi nacionalnimi organi (okvirna uredba o EMN) (ECB/2014/17) (UL
L 141, 14. 5. 2014, str. 1).

9 Clen 4(3) doloda tudi, da v primerih, ko gre pri upo$tevnem pravu Unije za uredbe, in kadar navedene
uredbe drzavam ¢lanicam izrecno ponujajo razlicne moznosti, ECB uporablja tudi nacionalno
zakonodajo, s katero se izvrSujejo navedene moznosti.

10 Kot je opredeljen v ¢lenu 4(1)(36) CRR (na to opredelitev se sklicuje tudi opredelitev v ¢lenu 3(1)(33)
CRD).

11 Clen 22(8) CRD.
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2.2

mora ECB pri ocenjevaniju pridobitev in povecan;j kvalificiranega deleza v drzavah, ki
sodelujejo v EMN, upostevati nacionalno zakonodajo, ki ureja uporabo pravil CRD o
kvalificiranih delezih.

|lzvedbeni in regulativni tehni¢ni standardi o postopkih in
obrazcih; skupne smernice

ECB uporablja vse relevantne akte EU, ki jih je sprejela Evropska komisija, vklju¢no
s tistimi, ki so bili izdani na podlagi predlogov evropskih nadzornih organov in se
imenujejo regulativni ali izvedbeni tehni¢ni standardi (RTS/ITS). Zlasti pomembni so
izvedbeni tehni¢ni standardi, ki dolo€ajo obrazce in predloge, ki jih morajo pristojni
organi v Evropski uniji uporabljati pri medsebojnem posvetovanju o pridobitvah in
povecanjih kvalificiranih delezev v kreditnih institucijah. Njihov cilj je poenotiti
izmenjavo informacij in zagotoviti u€inkovito komunikacijo med razli€nimi organi na
C¢ezmejni in medsektorski ravni. Vsebujejo tudi navodila o postopku in ¢asovnih
okvirih za zahtevke za informacije in odgovore nanje ter sklop ustreznih predlog za
ta namen.

Poleg evropske in nacionalne zakonodaje upoSteva ECB tudi skupne smernice.

Vodnik o postopkih v zvezi s kvalificiranim delezem — Pravni okvir za ocenjevanje pridobitev
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3.1

V tem dokumentu izraz
»nadzorniki« zajema tako pristojne
nacionalne organe kot tudi ECB.

3.2

3.3

Splosna nacela za kvalificirane deleze

Transparentnost

Nameravani pridobitelji so pravno zavezani, da uradno obvestilo pripravijo to¢no in v
celoti ter da brez omejitev in hitro posredujejo informacije, tako da nadzorniki lahko
sprejmejo informirano odlocitev. Informacije, ki jih je treba predloziti za oceno, so
navedene na seznamih, ki jih objavijo drzave ¢lanice (¢len 23(4) CRD), pri Cemer je
treba upostevati tudi priporocila v skupnih smernicah.

Stiki med nameravanim pridobiteljem in nadzornikom pred vlozitvijo uradnega
obvestila so dobrodosli, saj olajajo postopek ocenjevanja.'?

Enotnost

V tem vodniku podrobno pojasnjujemo politike, prakse in postopke, ki jih ECB
uporablja pri ocenjevanju uradnih obvestil o kvalificiranem delezu, s Eimer Zelimo
zagotoviti, da se vsi primeri povsod v euroobmocju obravnavajo enotno. Vseeno je
enotna uporaba teh politik in praks Se vedno odvisna od relevantnih dolo¢b
nacionalne zakonodaje.

Upostevanje posebnosti vsakega primera in
sorazmernost

Pri ocenjevanju kvalificiranih delezev se uporablja nacelo sorazmernosti. To splosno
nacelo prava Unije zagotavlja, da akti evropskih institucij ne presegajo tistega, kar je
potrebno za doseganje zastavljenega cilja. Dolo¢eno je v ¢lenu 5 Pogodbe o
Evropski uniji,*® kot ga razlaga Sodi§¢e Evropske unije in je podrobneje pojasnjeno v
skupnih smernicah.

V postopkih v zvezi s kvalificiranim delezem se upostevajo vse relevantne okolis€ine
in posebnosti vsakega posameznega primera, ocenjevanje pa poteka sorazmerno z
naravo, velikostjo in kompleksnostjo nameravane transakcije.

Podrobnejse informacije o uporabi nacela sorazmernosti ter posebnostih pri
ocenjevanju specificnih pridobiteljev in kompleksnih struktur so v
pojasnjevalnih opombah v vseh poglavjih tega vodnika.

12 Glej naslov Il, poglavje 2, odstavek 9.3. skupnih smernic.
13 Glej pretisceno razlitico Pogodbe o Evropski uniji (UL C 202 7. 6. 2016, str. 13).
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4 Obveznost uradnega obvestila

4.1 Splosno

Vsaka fiziCna ali pravna oseba, ki se je odlocila za pridobitev ali pove€anje
kvalificiranega deleza, mora o tem uradno obvestiti pristojni organ, ki nadzira ciljno
kreditno institucijo.}* Uradno obvestilo je treba vloZiti, ko je odlocitev sprejeta, kar
pomeni, da mora nameravani pridobitelj naceloma obvestiti pristojni nacionalni organ
pred nameravano transakcijo.’® Nacelo sorazmernosti ne vpliva na obveznost
uradnega obvestila.

Pojasnjevalna opomba
Nadzorniski ukrepi proti nepooblascenim kvalificiranim delni¢arjem

Kot dolo¢a ¢len 22 CRD, morajo drzave Clanice zahtevati, da vsaka fizi€na ali pravna oseba, ki se
je odlocila neposredno ali posredno pridobiti kvalificirani delez v kreditni instituciji ali ga povecati
nad relevanten prag, pred pridobitvijo pisno uradno obvesti pristojne organe. Iz tega sledi, da je
treba kvalificirani delez v kreditni instituciji oceniti pred pridobitvijo ali pove&anjem. Ce ta obveznost
bodisi namerno ali nenamerno ni izpolnjena, nastane situacija, ko so v kreditni instituciji
nepooblas€eni kvalificirani delni€arji.

V takem primeru in brez poseganja v moznost naknadne ocene kvalificiranega deleza ima pristojni
organ na voljo nadzorniske ukrepe za preprecitev moznosti, da bi nepooblas¢eni kvalificirani
delni¢ar uveljavljal svoje upravljavske pravice, preden je pristojni organ opravil oceno ali dokler
ocena $e ni dokon¢ana. Kot dolo¢a ¢len 26(2) CRD in odvisno od nacionalne zakonodaje, so tak3ni
ukrepi lahko sestavljeni iz sodnih odredb, kazni, ob upostevanju ¢lenov 65 do 72 CRD, zoper &lane
upravljalnega organa in vodstvene delavce, ali zaCasne prepovedi uveljavljanja glasovalnih pravic,
ki izhajajo iz delnic v lasti delniCarjev ali druZzbenikov kreditne institucije. V nekaterih jurisdikcijah se
glasovalne pravice nameravanega pridobitelja samodejno zamrznejo, e ne vloZi uradnega
obvestila o pridobitvi ali pove€anju kvalificiranega deleza.

4.2 Kaj je kvalificirani delez?

Izraz »kvalificirani delez« je opredeljen v ¢lenu 4(1)(36) CRR (na katerega se
sklicuje ¢len 3(1)(33) CRD) v povezavi s ¢lenom 22(1) CRD) kot neposredni ali
posredni delez v druzbi, ki:

predstavlja 10% ali vec kapitala ali glasovalnih pravic ali

. omogoc¢a pomemben vpliv na upravljanje zadevne druzbe ali

14 Clen 22 CRD.
15 Glej tudi naslov Il, poglavje 1, odstavek 7.2 skupnih smernic in razdelek 4.3 spodaj.
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42.1

4.2.2

. privede do tega, da kreditna institucija postane podrejena druzba
nameravanega pridobitelja.

Evropski ban¢ni organ je pojasnil, da mora biti za ugotovitev kvalificiranega deleza
izpolnjeno eno od teh meril.

Poleg tega ¢len 22 CRD doloca, da »drzave ¢lanice od vsake fizi¢ne ali pravne
osebe?!” ali tak$nih oseb, ki delujejo usklajeno (v nadaljnjem besedilu: nameravani
pridobitelj) in ki so se odlocile, da neposredno ali posredno pridobijo ali dodatno
povecajo kvalificirani delez v kreditni instituciji, in bi zaradi tega bil njihov delez
glasovalnih pravic ali delez v kapitalu enak ali vecji od 20%, 30% ali 50% ali takSen,
da bi kreditna institucija postala njihova podrejena druzba (v nadaljnjem besedilu:
nameravana pridobitev), zahtevajo, da pred pridobitvijo pisno uradno obvestijo
pristojne organe kreditne institucije, v kateri posku$ajo pridobiti ali povecati
kvalificirani delez«. lzraz »podrejena druzba« je opredeljen v ¢lenu 4(1)(16) CRR, ki
navaja primere razmerja med nadrejeno in podrejeno druzbo, opredeljene v
raGunovodski direktivi,’® in uporablja pojem »prevladujoéi vpliv«.

Kako se dolocijo pragi za »glasovalne pravice«?

Kot je navedeno v €lenu 27 CRD, je treba pri ugotavljanju, ali je bil presezen
relevantni prag, upoStevati »glasovalne pravice« iz €lenov 9, 10 in 11 Direktive
2004/109/ES?® ter pogoje o zdruZevaniju teh pravic, ki so doloceni v &lenih 12(4) in
12(5) iste direktive.

Pomemben vpliv

Kot je nakazano v opredelitvi »kvalificiranega deleza« v ¢lenu 4(1)(36) CRR, se
delez v kapitalu ali glasovalnih pravicah, ki je manjsSi od 10%, lahko Steje za
kvalificirani delez, ¢e imetniku omogoca, da pomembno vpliva na upravljanje
kreditne institucije.

Za oceno, ali je mogoce izvajati pomemben vpliv na upravljanje kreditne institucije, je
vedno potrebna individualna analiza danega primera, v kateri se upostevajo vsa
relevantna dejstva in okolis§€ine. V skupnih smernicah je neizCrpen seznam
dejavnikov, s katerimi se oceni, ali je mogoce izvajati pomemben vpliv.2° V nekaterih

16 Glej spletno mesto EBA.

17 Izraz »pravna osebac« je treba razumeti $iroko in med drugim vklju€uje tudi oblike, kot so npr. limited
partnership/Kommanditgesellschaft/société en commandite, stichting, maatschap, itd.

18 Opredelitev v ¢lenu 4(1)(16) CRR se sklicuje na ¢lena 1 in 2 prej veljavne Sedme direktive Sveta ter jo
je zdaj treba razumeti kot sklicevanje na ¢len 22 Direktive 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 26. junija 2013 o letnih radunovodskih izkazih, konsolidiranih raCunovodskih izkazih in povezanih
porocilih nekaterih vrst podjetij, spremembi Direktive 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter
razveljavitvi direktiv Sveta 78/660/EGS in 83/349/EGS.

19 Direktiva 2004/109/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. decembra 2004 o uskladitvi zahtev v
zvezi s preglednostjo informacij o izdajateljih, katerih vrednostni papirji so sprejeti v trgovanje na
reguliranem trgu, in o spremembah Direktive 2001/34/ES (UL L 390, 31. 12. 2004, str. 38).

20 Glej naslov Il, poglavje 1, odstavek 5 skupnih smernic.
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primerih za ugotovitev pomembnega vpliva zadoS€a ze en sam takSen dejavnik, v
drugih pa je treba upostevati kombinacijo relevantnih dejavnikov.

4.2.3 Narava kvalificiranega deleza: neposredni in posredni deleZi

Kot je navedeno v ¢lenu 22 CRD, se kvalificirani delez v kreditni instituciji lahko
pridobi ali povec€a neposredno ali posredno. Vendar pa CRD ne daje navodil za
ugotavljanje posrednega kvalificiranega deleza. Skupne smernice vsebujejo dve
merili, ki ju je mogoCe uporabiti za ugotovitev posrednega deleza: merilo
»obvladovanja« in merilo »mnoZenja«.?

Merilo obvladovanja (0z. nadzora, glej opombo 21), ki se uporabi kot prvo, temelji na
nacelu, da se morajo vse fiziCne ali pravne osebe, ki obvladujejo imetnika
kvalificiranega deleza v danem subjektu, obravnavati kot posredni pridobitelji
kvalificiranega deleza. |z tega sledi, da morajo vse fizicne ali pravne osebe, ki
zacnejo obvladovati obstojeCega imetnika kvalificiranega deleza v kreditni instituciji
ali ki Zze obvladujejo nameravanega pridobitelja takSnega tega deleza, pristojne
organe uradno obvestiti 0 svojem statusu posrednega nameravanega pridobitelja. V
zvezi s pojmom obvladovanja se skupne smernice sklicujejo na razmerje med
mati¢no in odvisno druzbo, opredeljeno v racunovodski direktivi.?2

Pri merilu mnozenja, ki se uporabi v drugem koraku, se mnozijo odstotni delezi v
celotni korporativni verigi, tako da se zacne z delezem v kreditni instituciji, ki je v
neposredni lasti, in nadaljuje navzgor po korporativni verigi tako dolgo, dokler je
rezultat mnoZenja vsaj 10%. Steje se, da so kvalificirani delez posredno pridobile vse
fizi€ne ali pravne osebe, pri katerih je rezultat mnozenja 10% ali ve¢, ter dodatno
vsaka fizi€na ali pravna oseba, ki te fiziCne ali pravne osebe neposredno ali
posredno obvladuje.

Ker pravo EU ne vsebuje nobene zavezujoCe navedbe, se uporabi pristop, ki se
priporoca v skupnih smernicah, razen €e veljavna nacionalna zakonodaja dolo¢a
drugace.

Pojasnjevalna opomba
Specifiéni pridobitelji in kompleksne strukture pridobitev

Od zacetka delovanja EMN je ECB obravnavala veC postopkov v zvezi s kvalificiranimi delezi, v
katerih so bili udelezeni »specifiéni pridobitelji«. Za te so pogosto znacilni kompleksna korporativna
struktura in upravljanje, kratkoro€ne nalozbene strategije in/ali uporaba precejSnjega dolga, njihov
namen pa je pogosto obvladovanje kreditne institucije. Ti specifiCni pridobitelji so v glavhem druzbe
za upravljanje, skladi drzavnega premozenja in konglomerati.

2L Glej naslov Il, poglavje 1, odstavek 6 skupnih smernic.

22 Clen 22 Direktive 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o letnih
racunovodskih izkazih, konsolidiranih racunovodskih izkazih in povezanih poro€ilih nekaterih vrst
podijetij, spremembi Direktive 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi direktiv
Sveta 78/660/EGS in 83/349/EGS.
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Vedno ko ima struktura pridobitve ve¢ plasti, morajo vsi posredni nameravani pridobitelji za vsako
plast (kot se ugotovi z zgoraj opisanima meriloma) o tem posamicno obvestiti pristojne organe, in
sicer brez izjem za vmesne plasti, saj to v direktivi CRD ni predvideno.?® V primerih s kompleksno
strukturo pridobitve (npr. druzbe za upravljanje) je treba zato natancno preveriti, katere osebe
morajo vloziti uradno obvestilo. V ta namen je treba — za vse fiziCne in pravne osebe v verigi
delezev med konénim dejanskim lastnikom in neposrednim pridobiteljem kvalificiranega deleza —
preveriti, ali bo vsaka oseba dosegla ali presegla 10-odstotni prag oziroma bo po nameravani
pridobitvi lahko pomembno vplivala na ciljno kreditno institucijo. Pri nalozbenih nosilcih,
ustanovljenih v obliki komanditnih druzb (limited partnership), je treba to preverjanje opraviti za vse
komanditne in komplementarne druzbe ter za vse vmesne druzbe. Za izvedbo zacetne analize, s
katero se ugotovi, katere fiziCne in/ali pravne osebe izpolnjujejo eno ali drugo od zgornjih dveh
meril, so odgovorni nameravani pridobitelji.

Ce je nameravani pridobitelj sestavljen iz verige imetnikov, ki vkljuuje neposrednega pridobitelja in
veC plasti posrednih pridobiteljev, ali kadar mora uradno obvestilo vioziti ve¢ nameravanih
pridobiteljev, ki delujejo usklajeno, je zazeleno, da se za poenostavitev postopka vsa uradna
obvestila zdruzijo v eno samo skupno obvestilo v imenu vseh pridobiteljev. Pridobitelji lahko
imenujejo tudi enega iz skupine ali tretjo osebo, da izpolnijo obveznost obves¢anja. V tem primeru
morajo nadzorniku skupaj z uradnim obvestilom poslati tudi ustrezno pooblastilo ali enakovreden
dokument.

4.2.4 Usklajeno delovanje

Pojem »usklajeno delovanje« (acting in concert) dolo¢a, da je treba deleze vec oseb
zdruziti, e so sklenile sporazum, katerega namen je vzpostaviti pogoje za pridobitev
ali povecanje kvalificiranega deleza.?* Te osebe morajo v svojem uradnem obvestilu
0z. obvestilih pristojnemu organu razkriti, da delujejo usklajeno in skupaj pridobivajo

ali povecujejo kvalificirani delez.

Nadzorniki Stejejo, da vse pravne ali fizi€ne osebe, ki se odlocijo pridobiti ali povecati
kvalificirani delez v skladu z eksplicitnim ali implicitnim sporazumom, sklenjenim med
njimi, delujejo usklajeno.?®> Skupne smernice navajajo nekatere dejavnike, ki jih je
treba upostevati pri ugotavljanju, ali so osebe sklenile sporazum o usklajenem
delovanju.?

28 To ne izkljuéuje moznosti, da nadrejena oseba vlozi uradno obvestilo v imenu vmesnih plasti, kot je

navedeno v skupnih smernicah, naslov Il, poglavje 1, odstavka 6.4 in 6.5.

24 Kot je opisano v skupnih smernicah, naslov Il, poglavje 1, odstavek 4.6(a) , samo dejstvo, da so osebe

skupno sklenile kupoprodajno pogodbo, $e ne pomeni, da je mogoce samodejno zakljuciti, da stranke
delujejo usklajeno.

25 Glej naslov II, poglavje 1, odstavek 4.1 skupnih smernic.

26 Glej naslov II, poglavje 1, odstavek 4.6 skupnih smernic.
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4.2.4.1 Sporazumi o usklajenem delovanju

Usklajeno delovanje na podlagi eksplicitnim sporazumov med
delniCarji

V nekaterih primerih nameravani pridobitelji eksplicitno izjavijo, da nameravajo
delovati usklajeno, in zato v svojih uradnih obvestilih nadzornikom Ze zdruzijo kapital
in/ali glasovalne pravice, ki jih nameravajo pridobiti skupaj. Eksplicitni sporazumi za
usklajeno delovanje so pogodbe, s katerimi se nameravani pridobitelji denimo
zavezejo, da bodo glasovali podobno, soglasno izvajali glasovalne pravice,
spostovali odloCitve konzorcija ali ustanovili skupni holding za namene skupne
pridobitve ali upravljanja ciljne kreditne institucije.

Kadar se obstojeci delnicarji ciljne kreditne institucije odlocijo ustanoviti konzorcij, da
bi delovali usklajeno, in njihovi obstojeCi delezi skupaj dosegajo raven kvalificiranega
deleza v kreditni instituciji, morajo nadzornike o tej spremembi obvestiti, preden
ustanovijo konzorcij, ter predloZiti dokumentacijo, ki je potrebna za nadzornidko
oceno.?

Usklajeno delovanje na podlagi implicitnih sporazumov ali
usklajenega ravnanja

Ocena, ali so nameravani pridobitelji sklenili implicitni sporazum, da bodo delovali
usklajeno, se izvede za vsak primer posebej, pri Eemer se upostevajo zlasti
dejavniki, navedeni v skupnih smernicah. V nekaterih primerih je mogoce Ze na
podlagi enega samega dejavnika ugotoviti, da osebe delujejo usklajeno, v drugih pa
je treba upostevati kombinacijo relevantnih dejavnikov.

Pojasnjevalna opomba
Specifiéni pridobitelji in kompleksne strukture

Strukture skupin pridobiteljev, ki obsegajo vec delezZev, plasti in nalozbenih nosilcev, ki jih usmerjajo
isti kon&ni posredni lastniki (pogosto opredeljeni kot dejanski lastniki ali kon¢ni lastniki), se
analizirajo, da se ugotovi, ali stranke delujejo usklajeno. Dejanski lastniki morajo uradno obvestilo
kot nameravani pridobitelji obi¢ajno predloZiti, ker izpolnjujejo eno od zgornjih dveh meril
obvladovanja in mnoZenja.

27V takih primerih je treba postopek v zvezi s kvallificiranim deleZzem izvesti celo za obstojece delnicarje
(ki niso spremenili svojega deleza v ciljni kreditni instituciji), ko se ti delni¢arji odlocijo, da bodo delovali
usklajeno, razen ¢e specificna dolo¢ba v nacionalni zakonodaji za tak$ne primere dolo¢a drugacen
postopek.
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4.2.4.2

Pojasnjevalna opomba

Sporazumi s pasivnimi delnicariji

Tudi sporazumi s pasivnimi delni¢arji lahko predstavljajo usklajeno delovanje.?® Pri
teh sporazumih se ve¢ delni€arjev (»pasivni delnicarji«) eksplicitno ali implicitno
dogovori z drugimi delni€arji (»aktivni delni€arji«), da se bodo na primer pasivni
delnicarji vzdrzali glasovanja ali da bodo aktivni delni€arji oziroma v ta namen
imenovani »vodja skupine delniarjev« glasovali vimenu pasivnih delni¢arjev na
skupscini delnicarjev.

Aktivizem delniCarjev in usklajeno delovanje

Ceprav je pojem usklajenega delovanja opredeljen $iroko, vsako skupno dejanje delni¢arjev v zvezi
z njihovimi delezi Se ne predstavlja »usklajenega delovanja«. Na splosno delnicarji za za$€ito svojih
interesov lahko sodelujejo med seboj s tem, da spremljajo upravljanje kreditne institucije (lahko na
primer zavrnejo predlog za prejemke direktorjev ali odobrijo/zavrnejo pridobitev ali odtujitev, ki jo
predlaga upravljalni organ kreditne institucije). Ta aktivizem delniarjev oziroma aktivni nadzor s
strani delniCarjev je bistven za dobro korporativno upravljanje. Obstaja lahko v razli¢nih oblikah, od
zasebnih pogovorov pred skupscino delnicarjev do sklica skups€ine delniCarjev in uvrstitve tock na

dnevni red.

4.3

431

Odlogitev za pridobitev

Obveznost uradne obvestitve nastane takoj, ko nameravani pridobitelj sprejme
odlocitev, da bo pridobil kvalificirani delez v ciljni kreditni instituciji. Praviloma se
lahko domneva, da je to odloCitev sprejel, ko sedanjemu delniCarju oz. delniCarjem
predstavi brezpogojno ponudbo za sklenitev pravno zavezujotega sporazuma o
prenosu delnic. Trenutek, ko nameravani pridobitelj predlozi konéno ponudbo
(brezpogojno ponudbo) prodajalcu oz. prodajalcem, je zato najpoznejS$a tocka, ko se
odlocitev o pridobitvi uresnici in sprozi obveznost uradne obvestitve.

Obveznost uradne obvestitve pri nenamernih pridobitvah

Nameravani pridobitelj lahko prag dosezZe ali presezZe tudi, ¢e se ne odlo¢i zavestno,
da bo pridobil ali povecal delez, v€asih celo takrat, ko se pridobitve ali povec€anja
sploh ne zaveda. To so lahko denimo zgodi ob odkupu lastnih delnic. Te pasivne ali
neprostovoljne pridobitve mora nadzornik kljub temu pregledati in mora biti zato o
njih uradno obves&cen takoj, ko nameravani pridobitelj ugotovi, da je presegel prag.?®

28 Kot je navedeno v skupnih smernicah, naslov Il, poglavje 1, odstavek 4.1, 2. stavek, »ciljnim
nadzornikom ne sme biti onemogoceno ugotoviti, da nekatere osebe delujejo usklajeno, le zato, ker je
ena taka oseba ali vec takih oseb pasivnih, saj lahko neukrepanje prispeva k ustvarjanju pogojev za
pridobitev ali povecanje kvalificiranega deleza ali za izvajanje vpliva na ciljno podjetje«.

2% Ta navedba je v skladu s skupnimi smernicami (glej naslov II, poglavje 1, odstavek 7.3).
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4.3.2

4.3.3

Odgovornost za ugotavljanje, ali je bil prag dosezen oziroma presezen, je na strani
nameravanega pridobitelja.

Obveznost uradne obvestitve pri zacasnih pridobitvah

Praviloma je treba o zaCasnih pridobitvah, pri katerih se lastnistvo ciljne kreditne
institucije spremeni za kratek ¢as (npr. za nekaj delovnih dni), uradno obvestiti
nadzornika. Kljub temu lahko nadzorniki v nekaterih primerih zakljucijo, da odloc€itve
o pridobitvi ni bilo, npr. kadar je namen pridobiti lastniStvo samo za trenutek, ker se
naknadni prenos na tretjo osebo zgodi takoj.

V takih primerih se pristojni nacionalni organ po posvetovanju z ECB lahko odlogi, da
ne bo izvedel formalnega postopka, €e so izpolnjeni naslednji trije pogoji:

e zaCasna pridobitev ne vpliva na kon¢no lastniSko strukturo;

e  zacasni pridobitelj je pristojnemu organu predlozil formalni dogovor ali zavezo, v
kateri sta opisana takoj$nji prenos delnic in ¢asovni potek prenosa;

e  zacCasni pridobitelj je pristojnemu organu predlozil formalni dogovor ali zavezo,
da ni sposoben uveljavljati nobenih pravic do kapitala ali glasovalnih pravic ali
izvajati drugega dejanskega vpliva, ki bi lahko vplival na ciljno kreditno
institucijo (npr. na njeno organizacijo, upravljanje, finanéno trdnost ali
doseganje bonitetnih koli¢nikov).

Obveznost uradne obvestitve pri pogojnih in neobveznih
pridobitvah

Prenos lastnidtva delnic je lahko odvisen od dogodkov, na katere nameravani
pridobitelj nima vpliva. Vsebuje lahko tudi moznosti, ki jih nameravani pridobitelj
lahko uporabi pozneje. Nameravani pridobitelj mora pristojni organ uradno obvestiti
takoj, ko ugotovi ali lahko pri¢akuje, da bo nameravana pridobitev izvedena. V
izjemnih primerih, ko vnaprejSnja uradna obvestitev ni mogo¢a (npr. zaradi
samodejne pretvorbe pogojnih zamenljivih obveznic), mora uradno obvestilo
predloziti takoj, ko izve, da se je pridobitev zgodila.
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5.1

5.2

5.2.1

Ocena

Nacelo sorazmernosti

Pravna podlaga Clen 23 CRD

Skupne smernice naslov Il, poglavje 1, razdelek 8

Ko je ugotovljeno, katere fizicne ali pravne osebe morajo predloziti uradno obvestilo,
se nameravana pridobitev oceni po petih ocenjevalnih merilih, ki so dolo¢ena v CRD
in prenesena v relevantno nacionalno zakonodajo. Globina ocene se spreminja
skladno z na¢elom sorazmernosti.

Sorazmernost velja tako za informacije, ki jih mora nameravani pridobitelj predloziti,
kot tudi za vsebino ocene. Pri uporabi nacela sorazmernosti nadzorniki upostevajo
naslednje: (i) naravo transakcije (ali gre za reorganizacijo znotraj skupine ali za
poenostavitev delniSke strukture); (ii) naravo nameravanega pridobitelja (ali gre za
nadzorovano institucijo ali delni¢arja, ki je Ze odobren); (iii) cilj nameravane
pridobitve (kolikSen delez bo pridobljen in ali je pridobitev samo eden od veC korakov
v transakciji, ali samo trenutna pridobitev); (iv) podrobnosti nameravane pridobitve in
kolik§en vpliv bo nameravani pridobitelj lahko izvajal na ciljno kreditno institucijo.

Informacijske zahteve so dolo¢ene z nacionalno zakonodajo. ECB praviloma ne
zahteva informacij, ki so ze na voljo, razen ¢e obstaja specifiCna zahteva, ki je
predvidena v nacionalni zakonodaji.

Ocenjevalna merila

Ugled nameravanega pridobitelja (merilo A)

Pravna podlaga Clen 23(1)(a) CRD

Skupne smernice naslov Il, poglavje 3, razdelek 10

Ocena ugleda obsega dva lo¢ena elementa: integriteto nameravanega pridobitelja in
njegovo strokovno usposobljenost.
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5.21.1

Pojasnjevalna opomba
Kazenske evidence

Na splosno je oceno ugleda treba opraviti za vse fizine in pravne osebe, ki morajo
predloziti uradno obvestilo, kot tudi za vse fizicne osebe, ki dejansko vodijo posle teh
pravnih oseb.*

Integriteta in strokovna usposobljenost

Za nameravanega pridobitelja se Steje, da uziva ugled, €e ni zanesljivih dokazov, ki
bi nakazovali drugace, in nadzornik nima utemeljenih razlogov, da bi dvomil o
njegovem ugledu.

Kot je doloCeno v skupnih smernicah, se zahteve glede integritete uporabljajo ne
glede na velikost kvalificiranega deleza, ki ga nameravani pridobitelj zeli pridobiti,
njegovo udelezbo v upravljanju ali vpliv, ki ga namerava imeti na ciljno kreditno
institucijo.

Strokovna usposobljenost nameravanega pridobitelja zajema usposobljenost za
upravljanje in tehni¢no usposobljenost na podrocju financnih storitev. Temelji lahko
na njegovih prejsnjih izkusnjah, iz katerih so razvidne ustrezne spretnosti, skrbnost
in izpolnjevanje relevantnih standardov.®!

Medtem ko je integriteto treba ugotoviti za vse nameravane pridobitelje (vkljuCno s
fizi€nimi in pravnimi osebami v verigi delezev), so nasprotno zahteve glede
strokovne usposobljenosti manjSe za tiste, ki ne morejo izvajati pomembnega vpliva
na ciljno kreditno institucijo ali se zavezejo, da ga ne bodo izvajali (tj. dolocijo
strategijo glede kvalificiranega deleza v ciljni kreditni instituciji).

Sploéno pravilo: Izpisek iz kazenske evidence, izdan v drzavi stalnega prebivali§¢a,*? je minimalni
dokaz, ki se zahteva za oceno ugleda. Zahtevajo se uradne evidence, {j. izpisek iz kazenske
evidence uradnega organa za fizicne osebe ter kazenske evidence in/ali potrdilo o registraciji za
pravne osebe. V jurisdikcijah, kjer obstaja veC ravni kazenskega sistema (npr. zvezna in lokalna), je
treba uradne evidence predloZiti z vseh ravni, razen e obstaja kumulativni sistem certificiranja.
Opozoriti velja, da izdaja izpiska iz kazenske evidence lahko traja precej Casa. Zato se
nameravanim pridobiteljem priporo¢a, da za izpisek zaprosijo ¢im bolj zgodaj.

30 Osebe, ki »dejansko vodijo posle« je treba razumeti kot osebe, ki lahko kolektivno ali individualno
predstavljajo in pravno zavezujejo pravno osebo. Obi¢ajno so to ¢lani uprave (v dvotirnem sistemu
upravljanja) ali ¢lani upravnega odbora (v enotirnem sistemu upravljanja) nameravanega pridobitelja.
Clani nadzornega sveta (v dvotirnem sistemu upravljanja) in neizvréni &lani upravnega odbora (v
enotirnem sistemu upravljanja) nameravanega pridobitelja so naceloma izklju€eni, razen ¢e lahko
neposredno vplivajo na vsakodnevno odlo¢anje in/ali zastopajo pravno osebo in jo zavezujejo. Vendar
to Se vedno ureja nacionalna zakonodaja.

31 Glej naslov Il, poglavje 3, odstavek 10.23 in naslednje odstavke skupnih smernic.

32 Razen ¢e nacionalna zakonodaja predvideva stroZja pravila (tj. daljSe obdobje), morajo posamezniki, ki
so se v jurisdikcijo preselili v zadnjih 12 mesecih, predloZiti potrdilo za vse prejSnje drzave prebivali¢a.
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Izjeme: V izjemnih primerih morda iz pravnih razlogov ni mogoce pridobiti izpiskov iz kazenske
evidence ali posredovati evidenc, pridobljenih skupaj s tretjo osebo. V takih primerih se je treba s
pristojnim organom posvetovati o drugacni reSitvi za vsak primer posebe;j.

5.2.1.2 Preiskave in sodni postopki v teku

V kazenskih postopkih velja domneva nedolznosti, dokler se sodni postopek ne
zakljuci z obsodbo. Vendar mora ocena ugleda v postopku v zvezi s kvalificiranim
delezem pokazati, ali je ugled predlaganega pridobitelja nedvomen, kar pomeni, da
je negativna ocena lahko sprejeta tudi takrat, ko je sodni postopek Se v teku.

Nameravani pridobitelj mora v uradnem obvestilu ustrezno opisati vse postopke v
teku, da nadzorniku celovito predstavi svojo situacijo. Nadzorniki bodo posebno
pozornost namenili tudi vpraSanjem ugleda, o katerih so obSirneje porocali
nacionalni ali mednarodni mediji (primeri financnih goljufij, korupcije itd.) in ki so
lahko povezana s predlaganim pridobiteljem ali z osebami, ki delujejo kot njegovi
menedZerji, delnicarji ali osebe, ki lahko kako drugace izvajajo nadzor. V takSnih
primerih morajo nameravani pridobitelji predloziti informacije, ki kazejo, ali takSna
povezava obstaja in ali so zaradi nje mozne preiskave v prihodnosti. Dejstva, o
katerih se razpravlja v teku kazenskega postopka, lahko vplivajo tako na oceno
integritete kot tudi na oceno strokovne usposobljenosti nameravanega pridobitelja.
Na primer, tudi e preiskava pokaze, da ¢lan uprave ni kazensko odgovoren za
pomanijkljivosti, pomanjkanje nadzora itd. v instituciji, lahko nadzorniki na podlagi
dejstev, ki so bila razkrita v postopku, zakljucijo, da je bila njegova integriteta ali
strokovna usposobljenost okrnjena.

Pojasnjevalna opomba
Specifiéni pridobitelji in kompleksne strukture

Kadar obstajajo kompleksne verige delezev z velikim Stevilom plasti, ki morajo vloziti uradno
obvestilo kot nameravani pridobitelji, je treba za vse opraviti oceno ugleda in morajo zato predloziti
podrobne informacije (zZivljenjepis, kazenske evidence, preiskave v teku, ocene, ki so jih izdali drugi
organi, itd., glej razdelek 3). V taksnih primerih je za nameravanega pridobitelje lahko ugodneje, Ce
poenostavi verigo delezev.

5.2.2 Ugled, znanje, vescine in izkusnje ¢lanov viSjega vodstva, ki bodo
vodili posle ciljne kreditne institucije (merilo B)

Pravna podlaga Clen 23(1)(b) CRD

Skupne smernice Naslov Il, poglavje 3, razdelek 11
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Kot je doloceno v €lenu 23(1)(b) CRD, pristojni organ oceni ugled, znanje, vescine in
izkusnje, opredeljene v ¢lenu 91(1) CRD (»ocena sposobnosti in primernosti«), vseh
¢lanov upravljalnega organa, ki bodo zaradi predlagane pridobitve vodili posle cilijne
kreditne institucije. Oceno je v okviru postopka v zvezi s kvalificiranim delezem treba
izvesti v primeru, da nameravani pridobitelj namerava imenovati nove ¢lane
upravljalnega organa, ki bodo vodili posle.

Mozni so trije scenariji:

. nameravani pridobitelj je Ze doloCil vsaj enega novega Clana, ki bo zaradi
predlagane pridobitve imenovan v upravljalni organ;

. nameravani pridobitelj se Se ni odlocil, ali bo zamenjal katerega od ¢lanov
upravljalnega organa, ali $e ni doloCil moznih novih ¢lanov;

. nameravani pridobitelj ne namerava zamenjati nobenega ¢lana upravljalnega
organa.

Ce je nameravani pridobitelj Ze dologil novega ¢lana, ki bo imenovan v upravljalni
organ ciljne kreditne institucije, je treba uradnemu obvestilu priloziti informacije, ki se
zahtevajo za oceno sposobnosti in primernosti. Brez teh informacij se uradno
obvestilo Steje za nepopolno.

V okviru omejitev, dolo€enih v nacionalni zakonodaiji pri prenosu €lena 23(1)(b) CRD,
se sposobnost in primernost ¢lanov upravljalnega organa oceni na podlagi
naslednjih meril: (i) izkuSnje, (ii) ugled, (iii) nasprotje interesov, (iv) kolektivha
primernost in (v) €asovna razpolozljivost.

Ce nacionalna zakonodaja ne dolo¢a drugade, ocenjevanje sposobnosti in
primernosti, ki se izvaja v okviru postopka v zvezi s kvalificiranim delezem, sledi
enakim nacelom kot redni postopek ocenjevanja sposobnosti in primernosti,
nadaljnje ocenjevanje po imenovanju pa naeloma ni potrebno.

Ce se nameravani pridobitelj $e ni odlogil, ali bo imenoval &lana upravljalnega
organa, ali ¢e Se ni dolocil novega ¢lana upravljalnega organa, ki bo vodil posle ciljne
kreditne institucije, se lahko Steje, da je uradno obvestilo popolno brez te navedbe,
¢e v uradnem obvestilu o kvalificiranem delezu ne manjka nobena druga
informacija.33

Ce nameravani pridobitelj ne namerava imenovati novih &lanov, se ocena tega
merila ne izvede.

33 Glej razdelek 6.2 (Potrdilo o prejemu uradnega obvestila).
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5.2.3 Finan¢na trdnost nameravanega pridobitelja (merilo C)

Pravna podlaga Clen 23(1)(c) CRD
Skupne smernice naslov Il, poglavje 3, razdelek 12
Delegirana uredba Komisije (EU) 241/2014%* Clena 8 in 9

Izvedbeni tehniéni standardi o skupih postopkih®

Pri tretiem ocenjevalnem merilu, ki je dolo€eno v ¢lenu 23(1)(c) CRD, se preveri
finan€na trdnost nameravanega pridobitelja, zlasti v zvezi z vrsto opravljanih in
nacrtovanih poslov v ciljni kreditni instituciji.

Skupne smernice opredeljujejo financno trdnost (oz. finan¢no stabilnost) po dveh
dimenzijah:

1. sposobnost nameravanega pridobitelja, da financira predlagano pridobitev
(nakupna cena ali dokapitalizacija);

2. sposobnost nameravanega pridobitelja, da v dogledni prihodnosti (navadno tri
leta) ohranja stabilno finan¢no strukturo v nameravanem pridobitelju in v ciljni
kreditni instituciji.

Ocena financne trdnosti je delno povezana z oceno poslovnega nacrta ciljne kreditne
institucije (relativna finan¢na trdnost), saj so — brez poseganja v zahteve pri merilu d)
— finan€na sredstva, ki jih nameravani pridobitelj potrebuje, da bi ohranjal trdno
finanéno strukturo v ciljni kreditni instituciji, odvisna od tega, ali bo ciljna kreditna
institucija v bliznji prihodnosti potrebovala dodaten kapital. Nameravani pridobitelji
morajo poleg tega dokazati, da so finan¢no trdni v absolutnem smislu. (To velja tudi
v primerih, ko ni izvedena celotna ocena poslovnega nacrta, na primer zato, ker
nameravani pridobitelj ne bo obvladoval ciljne kreditne institucije.)

Pojasnjevalna opomba
Uporaba nacela sorazmernosti

Kot je dologeno v skupnih smernicah,*® je ocena finan¢ne trdnosti nameravanega pridobitelja
prilagojena njegovi naravi in stopniji vpliva na ciljno kreditno institucijo, upostevajo¢ velikost deleza,
ki bo pridobljen v delniSki strukturi ciljne kreditne institucije, in zlasti ali bo nameravani pridobitelj

34 Delegirana uredba Komisije (EU) $t. 241/2014 z dne 7. januarja 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) &t.
575/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z regulativnimi tehni¢nimi standardi glede
kapitalskih zahtev za institucije (UL L 74, 14. 3. 2014, str. 8).

35 Poleg zgornjih dolob je treba omeniti tudi Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2017/461 z dne 16. marca
2017 o dologitvi izvedbenih tehni¢nih standardov v zvezi s skupnimi postopki, obrazci in predlogami za
posvetovalni postopek med zadevnimi pristojnimi organi za nameravane pridobitve kvalificiranih
delezev v kreditnih institucijah, kot je navedeno v ¢lenu 24 Direktive 2013/36/EU Evropskega
parlamenta in Sveta (UL L 72, 17. 3. 2017, p. 57).

36 Glej tudi naslov Il, poglavje 1, odstavek 8.4 skupnih smernic.
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obvladoval®” ciljno kreditno institucijo. Velikost deleza je treba oceniti glede na kapital in glede na
glasovalne pravice. V oceni se bodo upostevali naslednji dejavniki:

° ali bo zaradi pridobitve nameravani pridobitelj imel malo oziroma ni¢ vpliva ali pa bo lahko
obvladoval kreditno institucijo;

° kolikSen odstotek predstavlja delez, ki je predmet pridobitve, v portfelju nameravanega
pridobitelja, in kakSen je namen transakcije (ali gre za portfeljsko ali strateSko nalozbo);

° kako velik je nameravani pridobitelj v primerjavi s ciljno kreditno institucijo (ne glede na to, ali
cilino kreditno institucijo pridobiva druga kreditna institucija ali fizi€na ali druga pravna oseba);

e do kdaj zeli nameravani pridobitelj izvesti pridobitev in ali namerava v dogledni prihodnosti

povecati ali zmanj$ati delez;

e ali obstajajo posebne okoli¢ine pri nameravani pridobitvi (npr. dokapitalizacija ciljne kreditne
institucije, prepreCevanje ukrepov resevanja itd.)

Zgornji dejavniki ne vplivajo na obveznost nameravanega pridobitelja, da predlozi standardni sklop

informacij o finan¢ni trdnosti, saj je treba preveriti, da ta obstaja v absolutnem smislu ne glede na

zgornje dejavnike.

5.23.1

Ocena finan¢ne trdnosti

V oceni finanéne trdnosti se upo$teva narava nameravanega pridobitelja.®
Natanc¢neje, nadzorniki preverijo naslednje:

1. Ce je nameravani pridobitelj kreditna institucija

Ce je nameravani pridobitelj kreditna institucija, nadzorniki pri ocenjevanju finanéne
trdnosti upoStevajo zadnjo oceno sploSnega profila tveganosti nameravanega
pridobitelja,*® vpliv, ki ga bo pridobitev imela na njegovo izpostavljenost tveganjem,
poslovni model, dobi¢konosnost, upravljavsko strukturo in kapitalsko ustreznost.
Zacetna ocena splosSnega profila tveganosti se po potrebi lahko prilagodi.

Nadzorniki bodo posebej pozorni, kadar pridobitev ustvari dobro ime ali slabo ime, in
bodo upostevali njen vpliv na skupno kapitalsko pozicijo, potem ko bodo slednjo
potrdili revizorji.*°

2. Ce nameravani pridobitelj ni kreditna institucija

37 Za opredelitev obvladovanja glej ¢len 4(1)(37) CRR in naslov |, odstavek 3.1(ii) skupnih smemnic (v
smernicah se za »control« uporablja izraz »nadzor«).

38 Glej tudi naslov I, poglavje 1, odstavek 8.4 skupnih smernic.

39 Rezultat SREP za kreditne institucije pod nadzorom EMN.

40 Za podrobnej$o obravnavo glej Vodnik ECB o nadzorniskem pristopu h konsolidaciji v banénem
sektorju.
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Ce nameravani pridobitelj ni kreditna institucija, nadzorniki analizirajo njegovo
finanéno dokumentacijo,** da si ustvarijo splosno sliko o njegovi finan¢ni trdnosti in
njegovi sposobnosti, da v bliznji prihodnosti podpira ciljno kreditno institucijo. To
vklju€uje tudi oceno splosne ravni zadolzenosti in kreditne sposobnosti.

Odvisno od ugotovitev, pridobljenih v teku ocene, se dejanja ali ukrepi lahko dolocijo
v sklepu ECB.

3. Ce je nameravani pridobitelj fiziéna oseba

Ce je nameravani pridobitelj fizisna oseba, je treba predloZiti pregled njegovih virov
prihodkov, sredstev in obveznosti, ter odobrenih ali prejetih zastav in jamstev,*? da
nadzornik lahko dobi celovit pregled nad financnim stanjem pridobitelja. Odvisno od
nacionalne zakonodaje lahko pristojni organ zahteva tudi drugo dokumentacijo v
podkrepitev predlozenim informacijam, na primer:

(a) davéne napovedi;

(b) dokazila o gotovini in ekvivalentih gotovine, kar zajema stanje denarnih
sredstev, varCevalne racune in potrdila o vlogi.

(c) dokazila o trgovalnih racunih, kar zajema delnice, vzajemne sklade,
obveznice in pokojninske racune;

(d) dokazila o dolgoro¢nih posojilih, kar zajema nepremicninske hipoteke in
vse dolgove, ki morajo biti odplacani v ve¢ kot enem letu;

(e) dokazila o kratkoro€nih obveznostih, kar zajema vse dolgove z ro¢nostjo
manj kot eno leto (npr. obnavljajoce se kreditne linije za kreditne kartice);

() dodatne informacije o zunajbilan¢nih obveznostih (npr. dane ali prejete
zastave in jamstva);

(g) druge informacije od tretjih strank, kar zajema bonitetne ocene in
zgodovino odplaevanja posojil nameravanega pridobitelja (npr. centralni
kreditni register navadno omogoca pregled nad vsemi kreditnimi
pogodbami, v katerih je udelezen posamezen posojilojemalec).

4. Uporaba dolga za financiranje nakupne cene (vzvod)

Primerom, v katerih se nakupna cena financira z uporabo dolga, bodo nadzorniki
namenili posebno pozornost, da bi ugotovili, ali to lahko vpliva na ciljno kreditno
institucijo, npr. tako, da pridobitev poveca sploSno raven tveganja v ciljni kreditni
instituciji za kratkoro€no povecanje dobi¢ka na racun srednjero¢ne ali dolgoro¢ne
dobi¢konosnosti, kar prizadene poslovni model ciljne kreditne institucije, njeno
rentabilnost in izpolnjevanje bonitetnih zahtev. To velja tako za izplacila dividend kot
tudi za vse druge prakse &rpanja virov iz ciljne kreditne institucije.

41 Ce ni mogo&e predloziti nobene finanéne dokumentacije, je treba predloZiti pregled glavnih komponent
sredstev in obveznosti.

42 priloga I, razdelek 4.1 (c) skupnih smernic.
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5.24

5.24.1

5.24.2

Skladnost ciljne kreditne institucije z bonitetnimi zahtevami
(merilo D)

Pravna podlaga Clen 23(1)(d) CRD

Skupne smernice naslov Il, poglavje 3, razdelek 13

Pri Cetrtem ocenjevalnem merilu, ki je dolo€eno v ¢lenu 23(1)(d) CRD, je treba
oceniti sposobnost ciljne kreditne institucije, da izpolnjuje in bo Se naprej izpolnjevala
vse bonitetne zahteve, vkljuno s kapitalskimi in likvidnostnimi zahtevami, omejitvami
velikih izpostavljenosti ter zahtevami v zvezi z ureditvijo upravljanja, notranjimi
kontrolami, upravljanjem tveganj in skladnostjo poslovanja.®

Predlozitev poslovnega nacrta

Kadar nameravana pridobitev privede do obvladovanja ciljne kreditne institucije,
mora pridobitelj nadzorniku ciljne kreditne institucije predloZiti poslovni naért, ki
vsebuje strateski razvojni nacrt, predvidene raCunovodske izkaze ciljnega subjekta
za vsaj tri leta po nameravani pridobitvi (od predvidenega datuma zakljucka
transakcije) in vpliv pridobitve na korporativno upravljanje in sploSno organizacijsko
strukturo ciljne kreditne institucije. Pri transakcijah, kjer nameravani pridobitelj ne bo
dejansko obvladoval ciljne kreditne institucije, mora pridobitelj predloziti informacije,
ki so sorazmerne s pridobljenim delezem.

Ocena poslovnega nacrta

Kon¢ni cilj nadzornikove ocene poslovnega nacrta je ugotoviti, ali bo ciljna kreditna
institucija sposobna izpolnjevati bonitetne zahteve takoj po zakljuCku transakcije in
jih bo izpolnjevala tudi v dogledni prihodnosti. To se oceni s proucitvijo kredibilnosti
finan€nih napovedi in temeljnih predpostavk.

Za pripravo poslovnega nacrta je odgovoren izkljuéno nameravani pridobitelj.
Nadzorniki morajo dobiti sploSno sliko o predlozenem nacrtu in o sposobnosti ciljne
kreditne institucije, da doseze zastavljene cilje.

Nadzorniki ocenijo dokazila o predpostavkah nameravanega pridobitelja v
poslovnem nacrtu ter ovrednotijo njihovo kredibilnost in izvedljivost. V poslovnem
nacrtu morajo biti zato poleg napovedi navedene tudi vse predpostavke, na katerih
temeljijo napovedi, in njihova opisna utemeljitev. V idealnem primeru naj nameravani
pridobitelj predlozi svojo delovno datoteko v obliki Excelove preglednice. Nadzorniki
nato oblikujejo staliS€e o vsaki predpostavki in to vklju€ijo v »scenarij nadzornega
izpodbijanja«. V oceni se med drugim upostevajo poslovni model ciljne kreditne
institucije, velikost in povezanost z drugimi institucijami, skupinami in finan¢nim

43 Glej tudi naslov I, poglavje 3, odstavek 13.4 skupnih smernic.
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sistemom na sploSno ter ranljivosti in slabosti ciljne kreditne institucije, ugotovljene
med zadnjo nadzorno oceno tveganj. To vklju€uje kvalitativno in kvantitativno oceno,
kot je opisano v nadaljevanju.

Scenarij nadzornega izpodbijanja nadzornikom omogoc¢a, da na podlagi previdnih
predpostavk ocenijo rentabilnost in vzdrznost poslovnega modela ciljne kreditne
institucije ter njeno kapitalsko ustreznost. Predstavlja prilagojen osnovni scenarij in
ne stresni scenarij. Ni misljen kot alternativen poslovni naért, temve¢ kot pomo¢
nadzornikom pri ocenjevanju z namenom, da: (i) dobro razumejo uporabljene
predpostavke; (ii) po potrebi razvijejo nadaljnja vprasanja; (iii) pridejo do zaklju¢ka o
kredibilnosti poslovnega nacrta in v kon¢ni fazi o izpolnjevanju kapitalskih zahtev.

Kvalitativho ocenjevanje

V okviru kvalitativnega ocenjevanja se ocenijo sploSna strategija nameravanega
pridobitelja za ciljno kreditno institucijo ter notranji in zunanji dejavniki (kot je
gospodarsko okolje).

Nadzorniki proucijo:

. klju€ne dejavnike, ki prispevajo k uspehu, in podroc¢ja konkurenéne prednosti,
zaradi katerih je ciljna kreditna institucija u€inkovitejSa pri ustvarjanju dobicka
kot konkurenti;

. morebitne sinergije (ali njihova odsotnost) med obstojecimi dejavnostmi ciljne
kreditne institucije in dejavnostmi, ki bodo pridobljene, pri ¢emer pozornost
namenijo ugotavljanju razli¢nih vrst sinergij, verjetnosti dejanskega doseganja
sinergij in pricakovanemu €asu, ko bo sinergije mogoce izkoristiti;

e ali so klju¢ne predpostavke nameravanega pridobitelja o poslovnem okolju in
dejavnikih ustvarjanja dobicka skladne z napovedmi ali drugimi informacijami
klju¢nih tretjih ponudnikov podatkov, ki so na voljo v ¢asu ocenjevanja;

. izstopno strategijo, Ce je relevantno (na primer v primeru kratkoro¢nih nalozb ali
dvomljivih poslovnih modelov).

Kvantitativho ocenjevanje

Ocenjevanje poslovnega nacrta obsega kvantitativno analizo klju¢nih
mikroekonomskih in makroekonomskih predpostavk ter kazalnikov tveganja in
primerjavo s sorodnimi institucijami.*

Kjer je relevantno, se posebna analiza izvede tudi na ravni poslovnega podrocja
(npr. na ravni produktov ali geografskih obmodij).

4 Primerjava s sorodnimi institucijami je ocena, pri kateri se zadevna banka primerja z drugimi subjekti s
podobnimi znagilnostmi.
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Pojasnjevalna opomba

Nadzorniki ocenijo, kako so se v zadnjih letih gibale spodnje spremenljivke, in
identificirajo osnovne trende, da bi razumeli, kako je mogocCe doseci napovedane
rezultate:

. dobi¢konosnost, rentabilnost in vzdrznost poslovnega modela;
. posamezni kazalniki tveganja;
. kapitalska ustreznost.

Izpolnjevanje vseh bonitetnih zahtev s strani ciljne kreditne institucije se kvantitativho
ocenjuje v Casu pridobitve in neprekinjeno v dogledni prihodnosti tako, da se zgoraj
navedeni analitiéni koraki vklju€ijo v scenarij nadzornega izpodbijanja.

Uporaba nacela sorazmernosti

Nadzorniki bodo pri ocenjevanju poslovnega nacrta uporabljali nacelo sorazmernosti v skladu s
splosSnim pristopom na podlagi tveganj (ter ustrezno prilagodili globino ocenjevanja.

5.24.3

5.2.5

Sposobnost ciljne kreditne institucije, da izpolnjuje zahteve glede
notranjega upravljanja

Nadzornik ciljne kreditne institucije tudi oceni, ali bo nameravana pridobitev vplivala
na notranje upravljanje. Ce bo, nadzornik oceni, ali bo imela ciljna kreditna institucija
po pridobitvi Se naprej jasno organizacijsko strukturo in ustrezen mehanizem
notranjih kontrol. Posebna pozornost se nameni naslednjim elementom:

e v primeru, da pridobitev izvede druga kreditna institucija, je pomembno
razumeti, kako bo organizacija funkcij notranjih kontrol na ravni skupine po
pridobitvi povezana s funkcijami notranjih kontrol na ravni ciljne kreditne
institucije;

e v drugih primerih se posebna pozornost nameni nasprotjem interesov, ki bi se
lahko pojavila v skupini. Namen analize je ugotoviti, ali ima skupina jasno
opredeljeno politiko odkrivanja in reSevanja taksnih nasprotij. Politiko je treba v
zadostni meri formalizirati.

Poleg tega bodo nadzorniki ocenili, kako bi transakcija lahko vplivala na skladnost
upravljalnega organa z zahtevami za sposobnost in primernost.

Sum pranja denarja ali financiranja terorizma (merilo E)

V skladu s ¢lenom 23(1)(e) CRD morajo pristojni organi pri ocenjevanju tega merila
ugotoviti, »ali obstajajo razlogi za utemeljen sum, da gre ali je Slo v zvezi z
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5.25.1

nameravano pridobitvijo za pranje denarja ali financiranje terorizma (...) ali za poskus
tega oziroma da nameravana pridobitev lahko poveca tveganje za takSno ravnanje«.

Nadzorniki to merilo ocenijo z bonitetnega vidika (tj. ali bi dejansko pranje denarja ali
financiranje terorizma oziroma tveganje pranja denarja ali financiranja terorizma
lahko ogrozilo preudarno in skrbno upravljanje ciljne kreditne institucije, kar zadeva
kapital, likvidnost, vzdrznost poslovnega modela in ureditev upravljanja) ob
upostevanju okoli€in in informacij, predloZenih v povezavi z nameravano
pridobitvijo. Poleg tega, kot je navedeno v odstavku 14.1 skupnih smernic, »ocena
suma pranja denarja in financiranja terorizma dopolnjuje oceno integritete in bi se
morala izvesti ne glede na vrednost in druge znacilnost predlagane pridobitve«.

Ocena ne zajema le nameravanega pridobitelja, ampak tudi »osebe, ki imajo tesne
osebne ali poslovne vezi s predlaganim pridobiteljem, vkljuéno s pravnimi in
dejanskimi lastniki bodo¢ega pridobitelja«.*®

Obseg ocenjevanja merila E

Pri ocenjevanju tega merila nadzorniki preverijo, ali obstajajo utemeljeni razlogi za
vednost ali sum, da je ali je bil nameravani pridobitelj vpleten v pranje denarja ali
financiranje terorizma ali da to poskusa storiti oziroma da nameravana pridobitev
lahko poveca tveganje, da pride do takSnih operacij. Analiza na primer vklju€uje
preverjanje kazenskih obsodb, pravnomoc¢nih upravnih sankcij in/ali upravnih sankcij
v teku, kazenskih postopkov in/ali preiskav v teku ter osebnih ali poslovnih vezi
nameravanega pridobitelja.

Ker ECB ni pristojna za nadzor skladnosti s prepreCevanjem pranja denarja in
financiranja terorizma, to merilo ocenjuje na podlagi dejstev in ugotovitev pristojnih
organov, Ki jih je posredoval pristojni nacionalni organ. Ta se upostevajo pri splo$ni
oceni varnega in skrbnega poslovanja v zvezi z nameravano pridobitvijo. Po potrebi
lahko ECB na podlagi razpolozljivih instrumentov sodelovanja zahteva dodatne
informacije neposredno od pristojnih organov (organov za prepre¢evanje pranja
denarja in financiranja terorizma, finané¢noobveséevalnih enot itd.).*® Skupne
smernice navajajo, da ocena merila, ki je dolo¢eno v ¢lenu 23(1)(e) CRD, poleg
morebitne pretekle ali sedanje udeleZzbe nameravanega pridobitelja v operacijah ali
poskusu operacij pranja denarja ali financiranja terorizma,*” zajema naslednja dva
glavna vidika:

(&) virin verigo sredstey, s katerimi se financira transakcija;

4 Naslov Il, poglavje 2, odstavek 14.2 skupnih smernic.

46 Na primer, Smernice EBA o sodelovanju in izmenjavi informacij med bonitetnimi nadzorniki, nadzorniki
za preprecCevanje pranja denarja/financiranja terorizma in finanénoobvescevalnimi enotami v skladu z
Direktivo 2013/36/EU z dne 16. decembra 2021 (EBA/GL/2021/15) in Kon¢no porocilo o regulativnih
tehni¢nih standardih na podlagi ¢lena 9a (1) in (3) Uredbe (EU) §t. 1093/2010 za vzpostavitev osrednje
baze podatkov o prepre¢evanju pranja denarja in financiranja terorizma ter opredelitev pomembnosti
pomanjkljivosti, vrste zbranih informacij, zbiranja informacij ter analize in razsirjanja vsebovanih
informacij z dne 20. decembra 2021 (EBA/RTS/2021/16).

47 Glej razdelek 5.2.5.
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(b) vpliv na poslovni nacrt ter upravljanje in organizacijsko strukturo ciljne
kreditne institucije z vidika prepre€evanja pranja denarja in financiranja
terorizma.

Ta dva vidika sta podrobno analizirana v nadaljevanju.
1. Virin veriga sredstev, s katerimi se financira transakcija

Vir in veriga sredstev, s katerimi se financira transakcija, sta klju¢na za oceno tega
merila, saj se ne nanasata le na ¢len 23(1)(e) CRD, ampak tudi na ¢len 23(1)(c) —
merilo finan¢ne trdnosti. Nadzorniki ta vidik ocenijo glede na vir sredstev, s katerimi
se bo placala transakcija. Upostevajo tudi morebitne dodatne kapitalske potrebe, ki
bi jih ciljna kreditna institucija lahko imela v prihodnosti, in ali bi poslovanje
nameravanega pridobitelja lahko predstavljalo tveganje z vidika pranja denarja ali
financiranja terorizma. Nadzorniki morajo imeti zagotovilo, da bo morebitni dodatni
kapital »Cist« in da nameravana pridobitev ne bo povecala tveganja pranja denarja
ali financiranja terorizma prek ciljne kreditne institucije.

Nadzorniki tako ocenijo izvor sredstev, s katerimi se bo financirala transakcija (tj.
dejavnost, s katero so bila ta sredstva ustvarjena), in kako bodo prenesena od vira k
prodajalcu. V ta namen preverijo, ali bodo sredstva, s katerimi se bo financirala
nameravana pridobitev, kanalizirana prek verig finan¢nih institucij, ki so podvrzene
uc€inkovitemu nadzoru na podrocju preprecevanja pranja denarja in financiranja
terorizma.

Poleg tega nadzorniki ocenijo predlozene informacije o dejavnosti, s katero so bila
ustvarjena sredstva, kot so zgodovina poslovnih dejavnosti nameravanega
pridobitelja, struktura financiranja in njihova skladnost z vrednostjo transakcije.
Nadzorniki bodo v svoji oceni zagotovili, da so sredstva, s katerimi se bo financirala
transakcija, evidentirana v pisni obliki in ustrezno podprta z uradno dokumentacijo,
tako da je mogoce jasno doloéiti njihov izvor in zagotoviti, da ni pravnih dvomov o
gospodarski dejavnosti, s katero so bila ustvarjena.

2. Vpliv z vidika prepre¢evanja pranja denarja in financiranja terorizma na
poslovni nacrt ter upravljavsko in organizacijsko strukturo ciljne kreditne
institucije

Drugi kljucni vidik, ki ga nadzorniki upoStevajo pri ocenjevanju tega merila, je vpliv
nameravane pridobitve na ciljno kreditno institucijo z vidika prepre€evanja pranja
denarja in financiranja terorizma. Ta vidik bo vedno povezan z oceno skladnosti
ciline kreditne institucije z bonitetnimi zahtevami (¢len 23(1)(d) CRD), vendar ocena
zagotavlja tudi, da nameravana pridobitev ne bo privedla do izvrSitve ali poskusa
pranja denarja in financiranja terorizma ter da nameravana pridobitev ne povecuje
tveganja pranja denarja in financiranja terorizma. Ta ocena se izvede bolj
poglobljeno, kadar nameravana pridobitev pomeni tudi spremembo v obvladovanju
subjekta, kar pridobitelju omogoci, da spremeni poslovno in organizacijsko strukturo
ciline kreditne institucije. V primeru spremembe v obvladovanju nadzornik izvede
podrobno oceno, da ugotovi, ali se je profil tveganosti ciljne kreditne institucije
spremenil z vidika prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma ter kakSne
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so posledice taksnih sprememb za skrbno in varno poslovanje. Tako je pomembno
ugotoviti: (i) ali bo ciljna kreditna institucija izvajala poslovne dejavnosti, ki so z vidika
prepre€evanja pranja denarja in financiranja terorizma bolj tvegane; (ii) ali se bo
spremenil krog strank in/ali bo priSlo do premika v sestavi strank ciljne kreditne
institucije (npr. poslovanje s strankami, ki bi se lahko ukvarjale z dejavnostmi, ki
prinasajo vecje tveganje pranja denarja in financiranja terorizma ali so povezane z
jurisdikcijami z viSjim tveganjem pranja denarja ali financiranja terorizma); (iii) ali bo
organizacijska struktura ovirala notranje kontrole ter sistem zavor in ravnovesij na
podrocju prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma na nacin, ki bi lahko
vplival na izpolnjevanje obveznosti na tem podrocju.

Pri ocenjevanju zahtev iz ¢lena 23(1)(b) nadzorniki vedno upoS$tevajo tudi, ali bi se z
morebitnimi spremembami v upravi ciljne kreditne institucije zaradi nameravane
pridobitve lahko povecalo tveganje pranja denarja ali financiranja terorizma v ciljni

kreditni instituciji.

Pojasnjevalna opomba
Uporaba nacela sorazmernosti

Nadzorniki bodo vse vidike nameravane pridobitve obravnavali v skladu z naelom sorazmernosti.

Podrobno bodo proucili strukturo nameravane pridobitve (npr. ali se uporablja zunanje financiranje),

ali je nameravani pridobitelj finan¢ni subjekt, ki je podvrzen enakovrednemu nadzoru skrbnega in
varnega poslovanja ter nadzoru prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma, ali so bili v

preteklosti ali med preverjanjem dokumentacije zabelezeni kaki posebni pomisleki v zvezi s skrbnim

in varnim poslovanjem ter prepre¢evanjem pranja denarja in financiranja terorizma, ki se nanasajo
na pridobitelja, v kateri drzavi je sedez nameravanega pridobitelja in ali ima nameravani pridobitelj
vezi, ki so z vidika prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma visoko tvegane.

Pojasnjevalna opomba
Specifi¢ni pridobitelji in kompleksne strukture

Informacije, zbrane za oceno ugleda nameravanega pridobitelja, se uporabljajo tudi za oceno, ali
izvor financnih sredstev in placilnega instrumenta omogoca pranje denarja ali financiranje
terorizma. Sled za viri finan¢nih sredstev mora biti celovita in mora omogocati sledenje prispevku
vsakega kon¢nega dejanskega lastnika in posredniSkega holdinga.*®

Specifi¢ni pridobitelji morajo razkriti imena, odstotek kapitala in/ali glasovalnih pravic ali druge
deleze v ciljni kreditni instituciji vsaj na tistih ravneh, ki imajo neposredno ali posredno oziroma
posamicno ali skupaj v ciljni kreditni instituciji ve€ kot 0,5% kapitala ali glasovalnih pravic. Razkritje
delezev pod tem pragom se lahko zahteva, ¢e je to upraviCeno glede na okolis€ine posameznega
primera.

48 Naslov II, poglavje 3, odstavek 14.6 skupnih smernic.
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6.1

6.2

6.2.1

Postopkovni vidiki in dokumentacija ter
zahtevane informacije

Faza pred predlozitvijo uradnega obvestila in
sinhronizacija postopkov, v katerih sodeluje vecC pristojnih
nacionalnih organov

Pravna podlaga Clen 22(2) CRD

Skupne smernice naslov Il, poglavje 2, razdelek 9

Zlasti v primeru zapletenih postopkov se hameravanim pridobiteljem priporo¢a, naj z
nadzorniki zacnejo pogovore pred predlozitvijo uradnega obvestila, da bi se ze v
zgodniji fazi postopka razjasnile zahtevane informacije, asovnica in nacin reSevanja
morebitnih pomislekov nadzornikov.

Kadar je vpletenih ve¢ postopkov v zvezi s kvalificiranim delezem (ij. kadar sodeluje
vec pristojnih nacionalnih organov), se bo ECB potrudila, da se ti postopki ocenijo
enotno, hitro in usklajeno, da se zagotovi konsistentnost odlo¢anja. Vendar to ne
velja za morebitne postopke, ki jih vzporedno izvajajo drugi organi (npr. organi za
varstvo konkurence).

Potrditev prejema in izraCun postopkovnega roka

Pravna podlaga Clen 22(2) CRD

Skupne smernice Naslov Il, poglavje 2, razdelka 9.1 in 9.2

Nepopolno uradno obvestilo

Kadar se po formalnem preverjanju ugotovi, da je predlozeno uradno obvestilo
nepopolno, pristojni nacionalni organ, ki ga je prejel, o tem obvesti nameravanega
pridobitelja.

Nadaljnja ocena formalne popolnosti se opravi, ko nameravani pridobitelj ali njegov
zastopnik predlozi zahtevane dodatne informacije. V tem primeru se ravno tako
opravi ocena, ali je uradno obvestilo popolno ali nepopolno.
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6.2.2

6.2.3

6.3

Popolno uradno obvestilo

Kadar je to relevantno, se priporoca, da nameravani pridobitelj kontaktira pristojni
nacionalni organ pred predlozitvijo, da se zmanj$a tveganje predlozitve nepopolnega
uradnega obvestila.

Kadar se na podlagi formalnega preverjanja oceni, da je uradno obvestilo, ki ga je
predlozil nameravani pridobitelj, popolno, bo pristojni nacionalni organ poslal pisno
potrditev prejema ter:

. potrdil, da je uradno obvestilo formalno popolno in da se je zaelo ocenjevalno
obdobije, ki traja 60 delovnih dni;

. poudaril, da lahko pristojni nacionalni organ in/ali ECB zahteva dodatne
informacije in doloCi obdobje prekinitve v skladu s ¢lenom 22(3) CRD, kot je bil
prenesen v nacionalno zakonodajo.

Portal IMAS — digitalna vstopna tocka za nadzorne postopke

Na portalu IMAS je poseben spletni vprasalnik za zbiranje informacij in
dokumentacije, potrebnih za uradno obvestilo. Kaj je treba predloZziti, ostaja v
pristojnosti pristojnega nacionalnega organa, uporaba portala IMAS pa je lahko
obvezna ali prostovoljna, odvisno od drzave Clanice.

Uporaba portala IMAS ne vpliva na fazo pred predlozitvijo uradnega obvestila,
mehanizem za potrjevanje prejema ali izraCun postopkovnega roka.

Zahteva za dodatne informacije in prekinitev zakonskega
roka

Pravna podlaga Clen 8(2) CRD

Skupne smernice Naslov Il, poglavje 2, razdelek 9.5 ter poglavje 3

Potem ko je bila potrditev prejema poslana, lahko bodisi pristojni nacionalni organ
bodisi ECB od nameravanega pridobitelja zahteva nadaljnje/dodatne informacije, ¢e
je to potrebno za dokonc&anje ocene.

Obdobje ocenjevanja uradnega obvestila 0 nameravani pridobitvi ali pove€anju
kvalificiranega deleza se lahko prekine samo enkrat za najve¢ 20 delovnih dni (ali,
kjer je to primerno, 30 delovnih dni). Nadaljnji zahtevki za informacije ne bodo
sprozili nove prekinitve.

Vodnik o postopkih v zvezi s kvalificiranim delezem — Postopkovni vidiki in dokumentacija ter
zahtevane informacije 28


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=sl
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings

6.4

6.4.1

6.4.2

6.5

Pomembne spremembe med ocenjevalnim obdobjem in
po njem

CRD in skupne smernice ne dajejo nobenih napotkov o postopku, ki ga je treba
uporabiti v primeru pomembne spremembe med ocenjevalnim obdobjem ali po njem.

Pomembne spremembe med ocenjevalnim obdobjem

Z vsako pomembno spremembo se lahko pojavi dvom, ali je vloga popolna in ali se
je zacelo ocenjevalno obdobije v trajanju 60 delovnih dni. TakSna €asovnica je bila
doloCena zato, da bi se zascitila pravica nameravanega pridobitelja do
pravoCasnega zakljuCka ocene in da bi se preprecila neupravi¢ena zamuda s strani
pristojnih organov v postopku uradnega obvescanja.

Pomembne spremembe je mogoce opredeliti kot nova dejstva ali okolis€ine, ki se
pojavijo med ocenjevanjem nameravane pridobitve ali povecanja kvalificiranega
deleZa in se nanaSajo na eno ali ve€ od petih ocenjevalnih meril, dolo¢enih v

Clenu 23(1) CRD, ter se stejejo kot kljuéna za dokoncanje ocene. TakSna dejstva ali
okolis¢ine so lahko nove informacije, ki jih je nameravani pridobitelj predlozil v
obdobju ocenjevanja, ter informacije, na katere so ECB ali pristojni nacionalni organ
v tem obdobju opozorili drugi viri (npr. v zvezi z ugledom). Vsaka pomembna
sprememba predlozenih informacij, bodisi s strani nameravanega pridobitelja bodisi
kako drugace, lahko privede do novega postopka v zvezi s kvalificiranim delezem, s
Cimer se obdobje formalnega ocenjevalnega zane znova.

Pomembne spremembe po neugovarjanju ECB

Potem ko ECB ni ugovarjala nameravani pridobitvi, lahko pridobitelj izvede
transakcijo pod drugacnimi pogoiji od tistih, o katerih je bil obves¢en pristojni
nacionalni organ in jih je odobrila ECB. To velja zlasti v primeru, ko je med oceno
ECB in datumom zaklju¢ka transakcije minilo ve¢ ¢asa.*® Nameravani pridobitel;
mora o vsaki takSni spremembi obvestiti pristojni nacionalni organ in ECB, da bi ECB
imela moznost odloditi, ali je potrebna ponovna ocena.

Dodatne dolo¢be v odlocitvi ECB

Pristojni organ ima moznost, da nalozi pogoje in obveznosti, ko izda oceno o
kvalificiranem deleZzu. Pravica ECB, da naloZi pogoje in obveznosti, izhaja iz

Clena 15(3) uredbe o EMN in ¢lena 22(1) CRD ter iz splosnih nacel upravnega prava
EU.

4 QOdlocitev ECB o neugovarjanju obi¢ajno vkljuGuje omejitev roka veljavnosti (obi¢ajno $est mesecev po
izdaji).
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Pogoiji in obveznosti omogocajo, da je odloditev o neugovarjanju odvisna od
dodatnih dolocb, ki so nalozene nameravanemu pridobitelju, njegovim obvladujo€im
subjektom in njihovim kon¢nim dejanskim lastnikom ali podrejenim druzbam. TakSne
dodatne dolo¢be so lahko povezane s ciljno kreditno institucijo in/ali nameravanim
pridobiteljem ter se smejo naloziti samo, kadar je to potrebno za zagotovitev
skladnosti z merili iz ¢lena 23 CRD. Ce se po drugi strani izkaze, da nameravani
pridobitelj v nobenem primeru ni sposoben izpolniti enega ali ve¢ meril iz Clena 23
CRD, tezav ni mogoce odpraviti s pogoji in obveznostmi in je zato sprejeta odlocitev
0 ugovarjanju.

Pogoji

Odlocitev ECB o neugovarjanju pri oceni kvalificiranega deleza je lahko predmet
odloznih pogojev, vendar ne more biti predmet razveznih pogojev.

Pristojni organ lahko dologi skrajni rok za izpeljavo nameravane pridobitve® ter ga
lahko po potrebi podaljSa in doloci fiksen skrajni rok v skladu s ¢lenom 22(7) CRD.
Glede na to je treba odlozne pogoje izpolniti v dolo¢enem ¢asovnem okviru. To
zagotavlja pravno varnost in preprecuje teZave v primerih, ko je izvrsljivost omejena
(npr. ¢e nameravani pridobitelj ni nadzorovani subjekt).

Obveznosti

Enako kot pogoji so obveznosti dodatne dolo¢be, naloZzene nameravanemu
pridobitelju, da izvrSi dolo¢ena dejanja ali se vzdrzi doloCenih dejanj. Obveznosti se
lahko nalozijo kot izvedbeni ukrepi (npr. obveznosti poro€anja) ali z namenom, da se
obravnavajo morebitna odprta vprasanja po nameravani pridobitvi ali nadaljnjem
povecanju kvalificiranega deleza. Zato ne preprecujejo izvedbe nameravane
pridobitve. Neizpolnjevanje obveznosti lahko privede do uporabe izvrsilnih ukrepov in
sankcij, vendar to ne bi vplivalo na veljavnost odlocitve.

Kadar obstajajo dvomi glede teko€ega izpolnjevanja petih ocenjevalnih meril, vendar
ECB meni, da lahko nameravani pridobitelj dvome v zadostni meri odpravi, Ce
sprejme nekatere posebne ukrepe, je to mogoce doseci z nalozitvijo obveznosti ali
drugih nadzorniSkih ukrepov v okviru teko¢ega nadzora.

Tako se lahko s pomocjo obveznosti zagotovi tekoCe izpolnjevanje ocenjevalnih
meril. Obveznosti lahko vsebujejo tudi v prihodnost usmerjen element, in sicer oceno
finanéne trdnosti (€len 23(1)(c) CRD) in sposobnosti ciljne kreditne institucije, da
izpolnjuje in bo Se naprej izpolnjevala bonitetne zahteve (¢len 23(1)(d) CRD).

5  Ce odlogitev vsebuje pogoje, skrajni rok za pridobitev kvalificiranega deleza pomeni, da morajo biti
pogoji izpolnjeni pred pridobitvijo.
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6.6

6.6.1

Spremljanje in uveljavljanje pogojev in obveznosti

Izpolnjevanje pogojev in obveznosti se spremlja v okviru tekoéega nadzora. Ce
odlozni pogoji niso bili izpolnjeni, to privede do nasprotovanja nameravani transakciji.
Neizpolnjevanje obveznosti po drugi strani nima samodejnega ucinka na
nameravano transakcijo, lahko pa privede do izvrSilnih ukrepov ali sankcij.

Zaveze

Zaveze je mogoce opredeliti kot mehanizme, ki nadzorniku dajejo zadostno
zagotovilo, da bo nameravani pridobitelj odpravil konkretne pomisleke v zvezi z
izpolnjevanjem meril za kvalificirani delez. Nameravani pridobitelj lahko zaveze
predlozi v zvezi z razli€nimi vpraSaniji. Pristojnemu organu lahko dajo zagotovilo, da
bo nameravana pridobitev ali pove€anje kvalificiranega deleza izpolnjevala
relevantna ocenjevalna merila, na primer z vzdrZzevanjem kapitalskih koli¢nikov v
ciljni kreditni instituciji po pridobitvi ali pove€anju. Zaveze je treba dati pred
odobritvijo in zaklju¢kom transakcije.

Zaveze se lahko na primer nanasajo na finan€¢no podporo, ki bi jo ciljni kreditni
instituciji zagotovil nameravani pridobitelj v primeru likvidnostnih tezav ali teZzav s
solventnostjo, na probleme s korporativnim upravljanjem, na prihodnji delez
nameravanega pridobitelja v ciljni kreditni instituciji, na prestrukturiranje
nameravanega pridobitelja ali na prihodnje spremembe v poslovnem nacrtu.

Priporocila

Priporocila niso pravno zavezujoca in lahko zajemajo Sirok spekter vprasan;.
Naslovijo se na nameravanega pridobitelja v primerih, ko so izpolnjena vsa veljavna
merila, vendar je bila ugotovljena tezava, ki bi jo bilo zaZeleno odpraviti. V taksnih
primerih lahko ECB po lastni presoji doda priporogila, ki pojasnjujejo pricakovanja ali
dajejo izjave.

Postopkovna vpraSanja v zvezi z ocenjevanjem
kvalificiranega deleza

Pravica do izjave

Nalozitev pogojev ali obveznosti in nasprotovanje pridobitvi ali povecanju
kvalificiranega deleza lahko vpliva na pravice nameravanega pridobitelja. Zato ima
nameravani pridobitelj naceloma pravico do izjave. V skladu s ¢lenom 31(3) okvirne
uredbe o EMN se pravica do izjave v primeru postopkov v zvezi s kvalificiranim
delezem skrajSa na tri delovne dni.
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6.6.2

Izjeme od pravice do izjave se uporabljajo v naslednjih primerih:

. kadar nameravani pridobitelj da enostransko zavezo v zacetni vlogi ali med
ocenjevalnim obdobjem, odlocitev pa je sprejeta s pogoji ali obveznostmi, ki
odrazajo zaveze, dane v vlogi, ali jih je nameravani pridobitelj kako drugace
potrdil, pravice do izjave ni treba odobriti;

. kadar pristojni organ nalozi obveznost poro€anja subjektu, za katerega veljajo
dolocbe ¢lena 10 uredbe o EMN (€len 31 okvirne uredbe o EMN izklju€uje
pravico do izjave v zvezi z zahtevami po informacijah, ki se nalozijo tak$nim
subjektom);

. kadar se pogoj in/ali obveznost nanaSa na zakonske dolocbe, ki jih nameravani
pridobitelj mora izpolnjevati.

Neizpolnitev obveznosti predlozitve uradnega obvestila

Oceno pridobitve in povecanja kvalificiranega deleza v kreditni instituciji je treba
opraviti pred pridobitvijo ali pove€anjem. V skladu s ¢lenom 22 CRD morajo
nameravani pridobitelji pred pridobitvijo pisno obvestiti pristojne organe kreditne
institucije, v kateri nameravajo pridobiti ali povecati kvalificirani delez, pri Cemer
navedejo velikost nameravanega deleza in relevantne informacije. Opazamo, da
nameravani pridobitelji v nekaterih primerih namerno ali nenamerno ne izpolnijo te
obveznosti, nadzornik pa o pridobitvi ali pove€anju deleza izve Sele po zakljucku
postopka. V takSnih primerih nadzornik nemudoma obvesti pridobitelje, da morajo
predloziti uradno obvestilo o pridobitvi ali nadaljnjem povecanju in da se mora zanje
opraviti ocena kvalificiranega deleza. Pristojni organ tudi oceni, ali je treba naloziti
kaksne izvrsilne ukrepe ali sankcije.**

Jezik odloditve

V skladu s ¢lenom 24 okvirne uredbe o EMN je vsak dokument, ki ga Evropski
centralni banki poslje nadzorovani subjekt ali katera druga pravna ali fizicna oseba,
ki je posami¢no predmet nadzorniSkega postopka ECB, lahko napisan v kateremkoli
uradnem jeziku Unije, ki ga izbere nadzorovani subjekt ali oseba. ECB, nadzorovani
subjekti in druge pravne ali fizicne osebe, ki so posami¢no predmet nadzorniSkega
postopka, se lahko dogovorijo, da v pisni komunikaciji ter v nadzorniskih odlocitvah
ECB uporabljajo samo enega od uradnih jezikov EU.

ECB ima z vsemi pomembnimi kreditnimi institucijami pisni dogovor o jeziku, ki se
uporablja v pisni komunikaciji z njimi in v nadzorniskih odloc¢itvah ECB, ki vplivajo
nanje. Zato je v primerih, ko je nameravani pridobitelj pomembna kreditna institucija,
odlocitev ECB sporocena v jeziku, ki je bil dogovorjen med ECB in zadevnim
nadzorovanim subjektom. V primerih, ko jezikovni dogovor preneha, prenehanje

51V nekaterih jurisdikcijah lahko nepredloZitev uradnega obvestila o pridobitvi ali povecanju
kvalificiranega deleza privede do takoj$nje zamrznitve glasovalnih pravic nameravanega pridobitelja.
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vpliva samo na tiste vidike nadzorniSkega postopka ECB, ki Se niso zakljuceni. Od
datuma prenehanja se uporablja novi jezik.

V primerih, ko nameravani pridobitelj ni pomembna kreditna institucija in zato ni
predhodnega dogovora, je nameravani pridobitelj naprosen, da potrdi jezik, ki naj se
uporablja v postopku, vkljuéno z jezikom, ki naj se uporablja za uradno obvesc€anje o
odlogitvi ECB o kvalificiranem delezu.5?

V primerih, ko je zaCel teCi postopek v zvezi s pravico do izjave in nameravani
pridobitelj zaprosi, da bi izjavo podal v uradnem jeziku Unije, ki se razlikuje od jezika,
ki se uporablja v nadzorniSkem postopku ECB, se to ustrezno uredi.

52 Ce se za uradno obve$éanje uporablja portal IMAS, lahko nameravani pridobitelj v spletnem

vpra$alniku navede Zeleni jezik.
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