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1 Predgovor 

Bonitetna ocena pridobitev in povečanj kvalificiranih deležev v kreditnih institucijah je 

nujna za učinkovito izvajanje bančnega nadzora v evropskem finančnem sistemu. 

Če naj ljudje in podjetja zaupajo v finančni sistem, morajo vedeti, da imetniki 

kvalificiranih deležev v kreditnih institucijah izpolnjujejo določene minimalne zahteve. 

V skladu s členom 23 direktive o kapitalskih zahtevah (CRD)1 se vloge za pridobitev 

ali povečanje kvalificiranega deleža ocenijo po naslednjih merilih: (i) ugled 

nameravanega pridobitelja; (ii) ugled, znanje, veščine in izkušnje vseh članov 

upravljalnega organa, ki bodo zaradi nameravane pridobitve vodili posle kreditne 

institucije; (iii) finančna trdnost nameravanega pridobitelja; (iv) vpliv nameravane 

pridobitve na sposobnost ciljne kreditne institucije, da še naprej izpolnjuje vse 

bonitetne zahteve, vključno z morebitnim vplivom na učinkovito izvajanje nadzora v 

prihodnosti; (v) ali gre pri nameravani pridobitvi za pranje denarja ali financiranje 

terorizma oziroma bi se zaradi pridobitve lahko povečalo tveganje pranja denarja ali 

financiranja terorizma. Glavna cilja analize sta zagotoviti nadaljnje preudarno in 

skrbno upravljanje ciljne kreditne institucije ter zmanjšati tveganje, da bi subjekti in 

delničarji lahko zaobšli bančno regulacijo in nadzor. 

Od 4. novembra 2014 ima Evropska centralna banka (ECB) izključno pristojnost za 

ocenjevanje pridobitev in povečanj kvalificiranih deležev v vseh kreditnih institucijah 

s sedežem v državah članicah EU, ki sodelujejo v enotnem mehanizmu nadzora 

(EMN), tj. v vseh državah euroobmočja in od 1. oktobra 2020 tudi v Bolgariji, katere 

pristojni nacionalni organ je vzpostavil tesno sodelovanje z ECB v skladu s členom 7 

uredbe o EMN.2 V Bolgariji se ta pristojnost izvaja v tesnem sodelovanju s pristojnim 

nacionalnim organom države članice, v kateri ima ciljna kreditna institucija svoj 

sedež. 

V tem vodniku predstavljamo nadzorniški pristop, ki ga uporabljajo pristojni 

nacionalni organi in ECB pri ocenjevanju postopkov v zvezi s kvalificiranim deležem. 

Obravnavamo naslednja vprašanja: (i) za katere osebe se opravi ocena; (ii) kako se 

uporabljajo ocenjevalna merila; (iii) dodatna navodila o nekaterih temeljnih 

dokumentih, potrebnih za oceno postopkov v zvezi s kvalificiranim deležem. 

Navajamo tudi dodatne informacije o kompleksnih strukturah prevzemov, uporabi 

sorazmernosti in specifičnih postopkovnih vidikih. 

 

1 Direktiva 2013/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o dostopu do dejavnosti 

kreditnih institucij in bonitetnem nadzoru kreditnih institucij, spremembi Direktive 2002/87/ES in 

razveljavitvi direktiv 2006/48/ES in 2006/49/ES (UL L 176, 27. 6. 2013, str. 338). 

2  Uredba Sveta (EU) št. 1024/2013 z dne 15. oktobra 2013 o prenosu posebnih nalog, ki se nanašajo na 

politike bonitetnega nadzora kreditnih institucij, na Evropsko centralno banko (UL L 287, 29. 10. 2013, 

str. 63). V državah, za katere velja ureditev »tesnega sodelovanja«, ECB daje navodila pristojnim 

nacionalnim organom, ki so odgovorni za sprejetje končne odločitve o nameravani pridobitvi ali 

povečanju kvalificiranega deleža. 
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Če ni drugače navedeno, v vodniku uporabljamo terminologijo uredbe in direktive o 

kapitalskih zahtevah (CRR in CRD)3 ter skupnih smernic.4 

Tukaj opisane usmeritve, prakse in postopke bo s časom morda treba spremeniti. 

Vodnik ni pravno zavezujoč in je zamišljen kot praktično orodje, ki naj pomaga 

nameravanim pridobiteljem in vsem ostalim, ki sodelujejo v procesu pridobivanja ali 

povečevanja kvalificiranega deleža, da bodo postopki in ocene lahko potekali gladko 

in učinkovito. Vodnik bomo redno posodabljali v skladu z novimi dogajanji in 

izkušnjami, ki jih bomo pridobili v praksi. 

Usklajevanje med tem vodnikom in vodnikom ECB o nadzorniškem pristopu h 

konsolidaciji v bančnem sektorju 

Za pridobitve kvalificiranega deleža, ki se izvedejo v okviru projekta bančne konsolidacije, glej 

vodnik ECB o nadzorniškem pristopu h konsolidaciji v bančnem sektorju, ki obravnava splošni 

pristop, nadzorniška pričakovanja in glavne bonitetne vidike, ki se lahko pojavijo v konsolidacijskem 

projektu, pa tudi redni nadzor novo združenih subjektov, ki nastanejo s takšnimi transakcijami. 

Pričujoči vodnik vsebuje samo splošne informacije o pravnih in političnih vidikih, ki so skupni vsem 

ocenam kvalificiranega deleža, in predvsem tiste, s katerimi smo se srečali v preteklih postopkih. 

Pri transakcijah za konsolidacijo bančnega sektorja, ki vključujejo oceno kvalificiranega deleža, sta 

lahko koristna oba vodnika, saj obravnavata različne vidike. 

 

 

3  Uredba (EU) št. 575/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o bonitetnih zahtevah 

za kreditne institucije ter o spremembi Uredbe (EU) št. 648/2012 (UL L 176, 27.6.2013, str. 1). 

4  Evropski bančni organ, Skupne smernice o skrbni oceni pri pridobitvah in povečanjih kvalificiranih 

deležev v finančnem sektorju (JC/GL/2016/01), Frankfurt, december 2016. 

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.guideconsolidation2101~fb6f871dc2.en.pdf
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2 Pravni okvir za ocenjevanje pridobitev in 

povečanj kvalificiranega deleža v 

kreditnih institucijah v EMN 

2.1 Uredba o EMN in okvirna uredba o EMN 

Izključna pristojnost ECB za ocenjevanje pridobitev in povečanj kvalificiranega 

deleža v kreditnih institucijah s sedežem v državah, ki sodelujejo v EMN, je določena 

v členu 4(1)(c) uredbe o EMN.5 Člen 6(4) določa, da ta pristojnost velja tako za 

pomembne kot tudi za manj pomembne institucije.6 Pristojnost se izvaja v tesnem 

sodelovanju s pristojnimi nacionalnimi organi. Ti delujejo kot vstopne točke za 

uradna obvestila, ki se oddajo na portalu IMAS (kjer je relevantno), in morajo ECB 

predložiti predlog, da naj bodisi nasprotuje bodisi ne nasprotuje pridobitvi ali 

povečanju kvalificiranega deleža.7 Člen 15 uredbe o EMN pojasnjuje postopek, ki ga 

morajo opraviti nameravani pridobitelji, pristojni nacionalni organi in ECB za oceno 

pridobitve ali povečanja kvalificiranega deleža v kreditnih institucijah, kot je 

podrobneje opredeljeno v členih 85 do 87 okvirne uredbe o EMN.8 

Člen 4(3) uredbe o EMN določa, da mora ECB pri izvajanju nadzorniških nalog 

uporabljati vse upoštevno pravo Unije, v primerih, ko je zakonodaja sestavljena iz 

direktiv, pa nacionalno zakonodajo, s katero se te direktive prenašajo.9 

Zakonodaja EU in nacionalna zakonodaja 

Zahteve za oceno pridobitev in povečanj kvalificiranega deleža10 so obravnavane v 

členih 22 do 27 CRD. 

Namen zakonodajnih določb Unije je doseči največjo možno uskladitev, kar pomeni, 

da nacionalno pravo ne more določati strožjih zahtev od tistih, ki jih določa 

zakonodaja Unije.11 Kljub temu zakonodajni okvir EU ne opredeljuje nekaterih 

ključnih pojmov, kot so posredni delež, usklajeno delovanje in pomemben vpliv. Zato 

 

5  Uredba Sveta (EU) št. 1024/2013 z dne 15. oktobra 2013 o prenosu posebnih nalog, ki se nanašajo na 

politike bonitetnega nadzora kreditnih institucij, na Evropsko centralno banko (UL L 287, 29. 10. 2013, 

str. 63). 

6  Izvzete so pomembne in manj pomembne banke v postopku reševanja.  

7  Informacije v zvezi z nadzornim postopkom se lahko oddajo na portalu IMAS, glej razdelek 6.2.3 

spodaj.  

8  Uredba (EU) št. 468/2014 Evropske centralne banke z dne 16. aprila 2014 o vzpostavitvi okvira za 

sodelovanje znotraj enotnega mehanizma nadzora med Evropsko centralno banko in pristojnimi 

nacionalnimi organi ter z imenovanimi nacionalnimi organi (okvirna uredba o EMN) (ECB/2014/17) (UL 

L 141, 14. 5. 2014, str. 1). 

9  Člen 4(3) določa tudi, da v primerih, ko gre pri upoštevnem pravu Unije za uredbe, in kadar navedene 

uredbe državam članicam izrecno ponujajo različne možnosti, ECB uporablja tudi nacionalno 

zakonodajo, s katero se izvršujejo navedene možnosti.  

10  Kot je opredeljen v členu 4(1)(36) CRR (na to opredelitev se sklicuje tudi opredelitev v členu 3(1)(33) 

CRD). 

11  Člen 22(8) CRD. 

V tem dokumentu se izraz 

»nameravani pridobitelj« nanaša na 

katerokoli pravno ali fizično osebo, 

ki se je odločila, da neposredno ali 

posredno pridobi ali poveča 

kvalificirani delež. 
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mora ECB pri ocenjevanju pridobitev in povečanj kvalificiranega deleža v državah, ki 

sodelujejo v EMN, upoštevati nacionalno zakonodajo, ki ureja uporabo pravil CRD o 

kvalificiranih deležih. 

2.2 Izvedbeni in regulativni tehnični standardi o postopkih in 

obrazcih; skupne smernice 

ECB uporablja vse relevantne akte EU, ki jih je sprejela Evropska komisija, vključno 

s tistimi, ki so bili izdani na podlagi predlogov evropskih nadzornih organov in se 

imenujejo regulativni ali izvedbeni tehnični standardi (RTS/ITS). Zlasti pomembni so 

izvedbeni tehnični standardi, ki določajo obrazce in predloge, ki jih morajo pristojni 

organi v Evropski uniji uporabljati pri medsebojnem posvetovanju o pridobitvah in 

povečanjih kvalificiranih deležev v kreditnih institucijah. Njihov cilj je poenotiti 

izmenjavo informacij in zagotoviti učinkovito komunikacijo med različnimi organi na 

čezmejni in medsektorski ravni. Vsebujejo tudi navodila o postopku in časovnih 

okvirih za zahtevke za informacije in odgovore nanje ter sklop ustreznih predlog za 

ta namen. 

Poleg evropske in nacionalne zakonodaje upošteva ECB tudi skupne smernice. 
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3 Splošna načela za kvalificirane deleže 

3.1 Transparentnost 

Nameravani pridobitelji so pravno zavezani, da uradno obvestilo pripravijo točno in v 

celoti ter da brez omejitev in hitro posredujejo informacije, tako da nadzorniki lahko 

sprejmejo informirano odločitev. Informacije, ki jih je treba predložiti za oceno, so 

navedene na seznamih, ki jih objavijo države članice (člen 23(4) CRD), pri čemer je 

treba upoštevati tudi priporočila v skupnih smernicah. 

Stiki med nameravanim pridobiteljem in nadzornikom pred vložitvijo uradnega 

obvestila so dobrodošli, saj olajšajo postopek ocenjevanja.12 

3.2 Enotnost 

V tem vodniku podrobno pojasnjujemo politike, prakse in postopke, ki jih ECB 

uporablja pri ocenjevanju uradnih obvestil o kvalificiranem deležu, s čimer želimo 

zagotoviti, da se vsi primeri povsod v euroobmočju obravnavajo enotno. Vseeno je 

enotna uporaba teh politik in praks še vedno odvisna od relevantnih določb 

nacionalne zakonodaje. 

3.3 Upoštevanje posebnosti vsakega primera in 

sorazmernost  

Pri ocenjevanju kvalificiranih deležev se uporablja načelo sorazmernosti. To splošno 

načelo prava Unije zagotavlja, da akti evropskih institucij ne presegajo tistega, kar je 

potrebno za doseganje zastavljenega cilja. Določeno je v členu 5 Pogodbe o 

Evropski uniji,13 kot ga razlaga Sodišče Evropske unije in je podrobneje pojasnjeno v 

skupnih smernicah. 

V postopkih v zvezi s kvalificiranim deležem se upoštevajo vse relevantne okoliščine 

in posebnosti vsakega posameznega primera, ocenjevanje pa poteka sorazmerno z 

naravo, velikostjo in kompleksnostjo nameravane transakcije. 

Podrobnejše informacije o uporabi načela sorazmernosti ter posebnostih pri 

ocenjevanju specifičnih pridobiteljev in kompleksnih struktur so v 

pojasnjevalnih opombah v vseh poglavjih tega vodnika. 

 

12  Glej naslov II, poglavje 2, odstavek 9.3. skupnih smernic.  

13  Glej prečiščeno različico Pogodbe o Evropski uniji (UL C 202 7. 6. 2016, str. 13). 

V tem dokumentu izraz 

»nadzorniki« zajema tako pristojne 

nacionalne organe kot tudi ECB. 
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4 Obveznost uradnega obvestila 

4.1 Splošno 

Vsaka fizična ali pravna oseba, ki se je odločila za pridobitev ali povečanje 

kvalificiranega deleža, mora o tem uradno obvestiti pristojni organ, ki nadzira ciljno 

kreditno institucijo.14 Uradno obvestilo je treba vložiti, ko je odločitev sprejeta, kar 

pomeni, da mora nameravani pridobitelj načeloma obvestiti pristojni nacionalni organ 

pred nameravano transakcijo.15 Načelo sorazmernosti ne vpliva na obveznost 

uradnega obvestila. 

Pojasnjevalna opomba 

Nadzorniški ukrepi proti nepooblaščenim kvalificiranim delničarjem  

Kot določa člen 22 CRD, morajo države članice zahtevati, da vsaka fizična ali pravna oseba, ki se 

je odločila neposredno ali posredno pridobiti kvalificirani delež v kreditni instituciji ali ga povečati 

nad relevanten prag, pred pridobitvijo pisno uradno obvesti pristojne organe. Iz tega sledi, da je 

treba kvalificirani delež v kreditni instituciji oceniti pred pridobitvijo ali povečanjem. Če ta obveznost 

bodisi namerno ali nenamerno ni izpolnjena, nastane situacija, ko so v kreditni instituciji 

nepooblaščeni kvalificirani delničarji.  

V takem primeru in brez poseganja v možnost naknadne ocene kvalificiranega deleža ima pristojni 

organ na voljo nadzorniške ukrepe za preprečitev možnosti, da bi nepooblaščeni kvalificirani 

delničar uveljavljal svoje upravljavske pravice, preden je pristojni organ opravil oceno ali dokler 

ocena še ni dokončana. Kot določa člen 26(2) CRD in odvisno od nacionalne zakonodaje, so takšni 

ukrepi lahko sestavljeni iz sodnih odredb, kazni, ob upoštevanju členov 65 do 72 CRD, zoper člane 

upravljalnega organa in vodstvene delavce, ali začasne prepovedi uveljavljanja glasovalnih pravic, 

ki izhajajo iz delnic v lasti delničarjev ali družbenikov kreditne institucije. V nekaterih jurisdikcijah se 

glasovalne pravice nameravanega pridobitelja samodejno zamrznejo, če ne vloži uradnega 

obvestila o pridobitvi ali povečanju kvalificiranega deleža. 

 

4.2 Kaj je kvalificirani delež? 

Izraz »kvalificirani delež« je opredeljen v členu 4(1)(36) CRR (na katerega se 

sklicuje člen 3(1)(33) CRD) v povezavi s členom 22(1) CRD) kot neposredni ali 

posredni delež v družbi, ki: 

• predstavlja 10% ali več kapitala ali glasovalnih pravic ali 

• omogoča pomemben vpliv na upravljanje zadevne družbe ali 

 

14  Člen 22 CRD. 

15 Glej tudi naslov II, poglavje 1, odstavek 7.2 skupnih smernic in razdelek 4.3 spodaj.  
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• privede do tega, da kreditna institucija postane podrejena družba 

nameravanega pridobitelja. 

Evropski bančni organ je pojasnil, da mora biti za ugotovitev kvalificiranega deleža 

izpolnjeno eno od teh meril.16 

Poleg tega člen 22 CRD določa, da »države članice od vsake fizične ali pravne 

osebe17 ali takšnih oseb, ki delujejo usklajeno (v nadaljnjem besedilu: nameravani 

pridobitelj) in ki so se odločile, da neposredno ali posredno pridobijo ali dodatno 

povečajo kvalificirani delež v kreditni instituciji, in bi zaradi tega bil njihov delež 

glasovalnih pravic ali delež v kapitalu enak ali večji od 20%, 30% ali 50% ali takšen, 

da bi kreditna institucija postala njihova podrejena družba (v nadaljnjem besedilu: 

nameravana pridobitev), zahtevajo, da pred pridobitvijo pisno uradno obvestijo 

pristojne organe kreditne institucije, v kateri poskušajo pridobiti ali povečati 

kvalificirani delež«. Izraz »podrejena družba« je opredeljen v členu 4(1)(16) CRR, ki 

navaja primere razmerja med nadrejeno in podrejeno družbo, opredeljene v 

računovodski direktivi,18 in uporablja pojem »prevladujoči vpliv«. 

4.2.1 Kako se določijo pragi za »glasovalne pravice«? 

Kot je navedeno v členu 27 CRD, je treba pri ugotavljanju, ali je bil presežen 

relevantni prag, upoštevati »glasovalne pravice« iz členov 9, 10 in 11 Direktive 

2004/109/ES19 ter pogoje o združevanju teh pravic, ki so določeni v členih 12(4) in 

12(5) iste direktive. 

4.2.2 Pomemben vpliv 

Kot je nakazano v opredelitvi »kvalificiranega deleža« v členu 4(1)(36) CRR, se 

delež v kapitalu ali glasovalnih pravicah, ki je manjši od 10%, lahko šteje za 

kvalificirani delež, če imetniku omogoča, da pomembno vpliva na upravljanje 

kreditne institucije. 

Za oceno, ali je mogoče izvajati pomemben vpliv na upravljanje kreditne institucije, je 

vedno potrebna individualna analiza danega primera, v kateri se upoštevajo vsa 

relevantna dejstva in okoliščine. V skupnih smernicah je neizčrpen seznam 

dejavnikov, s katerimi se oceni, ali je mogoče izvajati pomemben vpliv.20 V nekaterih 

 

16  Glej spletno mesto EBA.  

17  Izraz »pravna oseba« je treba razumeti široko in med drugim vključuje tudi oblike, kot so npr. limited 

partnership/Kommanditgesellschaft/société en commandite, stichting, maatschap, itd. 

18  Opredelitev v členu 4(1)(16) CRR se sklicuje na člena 1 in 2 prej veljavne Sedme direktive Sveta ter jo 

je zdaj treba razumeti kot sklicevanje na člen 22 Direktive 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta 

z dne 26. junija 2013 o letnih računovodskih izkazih, konsolidiranih računovodskih izkazih in povezanih 

poročilih nekaterih vrst podjetij, spremembi Direktive 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter 

razveljavitvi direktiv Sveta 78/660/EGS in 83/349/EGS. 

19  Direktiva 2004/109/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. decembra 2004 o uskladitvi zahtev v 

zvezi s preglednostjo informacij o izdajateljih, katerih vrednostni papirji so sprejeti v trgovanje na 

reguliranem trgu, in o spremembah Direktive 2001/34/ES (UL L 390, 31. 12. 2004, str. 38). 

20  Glej naslov II, poglavje 1, odstavek 5 skupnih smernic.  

https://eba.europa.eu/single-rule-book-qa/-/qna/view/publicId/2018_3762
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primerih za ugotovitev pomembnega vpliva zadošča že en sam takšen dejavnik, v 

drugih pa je treba upoštevati kombinacijo relevantnih dejavnikov. 

4.2.3 Narava kvalificiranega deleža: neposredni in posredni deleži 

Kot je navedeno v členu 22 CRD, se kvalificirani delež v kreditni instituciji lahko 

pridobi ali poveča neposredno ali posredno. Vendar pa CRD ne daje navodil za 

ugotavljanje posrednega kvalificiranega deleža. Skupne smernice vsebujejo dve 

merili, ki ju je mogoče uporabiti za ugotovitev posrednega deleža: merilo 

»obvladovanja« in merilo »množenja«.21 

Merilo obvladovanja (oz. nadzora, glej opombo 21), ki se uporabi kot prvo, temelji na 

načelu, da se morajo vse fizične ali pravne osebe, ki obvladujejo imetnika 

kvalificiranega deleža v danem subjektu, obravnavati kot posredni pridobitelji 

kvalificiranega deleža. Iz tega sledi, da morajo vse fizične ali pravne osebe, ki 

začnejo obvladovati obstoječega imetnika kvalificiranega deleža v kreditni instituciji 

ali ki že obvladujejo nameravanega pridobitelja takšnega tega deleža, pristojne 

organe uradno obvestiti o svojem statusu posrednega nameravanega pridobitelja. V 

zvezi s pojmom obvladovanja se skupne smernice sklicujejo na razmerje med 

matično in odvisno družbo, opredeljeno v računovodski direktivi.22 

Pri merilu množenja, ki se uporabi v drugem koraku, se množijo odstotni deleži v 

celotni korporativni verigi, tako da se začne z deležem v kreditni instituciji, ki je v 

neposredni lasti, in nadaljuje navzgor po korporativni verigi tako dolgo, dokler je 

rezultat množenja vsaj 10%. Šteje se, da so kvalificirani delež posredno pridobile vse 

fizične ali pravne osebe, pri katerih je rezultat množenja 10% ali več, ter dodatno 

vsaka fizična ali pravna oseba, ki te fizične ali pravne osebe neposredno ali 

posredno obvladuje. 

Ker pravo EU ne vsebuje nobene zavezujoče navedbe, se uporabi pristop, ki se 

priporoča v skupnih smernicah, razen če veljavna nacionalna zakonodaja določa 

drugače. 

Pojasnjevalna opomba 

Specifični pridobitelji in kompleksne strukture pridobitev 

Od začetka delovanja EMN je ECB obravnavala več postopkov v zvezi s kvalificiranimi deleži, v 

katerih so bili udeleženi »specifični pridobitelji«. Za te so pogosto značilni kompleksna korporativna 

struktura in upravljanje, kratkoročne naložbene strategije in/ali uporaba precejšnjega dolga, njihov 

namen pa je pogosto obvladovanje kreditne institucije. Ti specifični pridobitelji so v glavnem družbe 

za upravljanje, skladi državnega premoženja in konglomerati. 

 

21  Glej naslov II, poglavje 1, odstavek 6 skupnih smernic.  

22 Člen 22 Direktive 2013/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o letnih 

računovodskih izkazih, konsolidiranih računovodskih izkazih in povezanih poročilih nekaterih vrst 

podjetij, spremembi Direktive 2006/43/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi direktiv 

Sveta 78/660/EGS in 83/349/EGS. 
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Vedno ko ima struktura pridobitve več plasti, morajo vsi posredni nameravani pridobitelji za vsako 

plast (kot se ugotovi z zgoraj opisanima meriloma) o tem posamično obvestiti pristojne organe, in 

sicer brez izjem za vmesne plasti, saj to v direktivi CRD ni predvideno.23 V primerih s kompleksno 

strukturo pridobitve (npr. družbe za upravljanje) je treba zato natančno preveriti, katere osebe 

morajo vložiti uradno obvestilo. V ta namen je treba – za vse fizične in pravne osebe v verigi 

deležev med končnim dejanskim lastnikom in neposrednim pridobiteljem kvalificiranega deleža – 

preveriti, ali bo vsaka oseba dosegla ali presegla 10-odstotni prag oziroma bo po nameravani 

pridobitvi lahko pomembno vplivala na ciljno kreditno institucijo. Pri naložbenih nosilcih, 

ustanovljenih v obliki komanditnih družb (limited partnership), je treba to preverjanje opraviti za vse 

komanditne in komplementarne družbe ter za vse vmesne družbe. Za izvedbo začetne analize, s 

katero se ugotovi, katere fizične in/ali pravne osebe izpolnjujejo eno ali drugo od zgornjih dveh 

meril, so odgovorni nameravani pridobitelji. 

Če je nameravani pridobitelj sestavljen iz verige imetnikov, ki vključuje neposrednega pridobitelja in 

več plasti posrednih pridobiteljev, ali kadar mora uradno obvestilo vložiti več nameravanih 

pridobiteljev, ki delujejo usklajeno, je zaželeno, da se za poenostavitev postopka vsa uradna 

obvestila združijo v eno samo skupno obvestilo v imenu vseh pridobiteljev. Pridobitelji lahko 

imenujejo tudi enega iz skupine ali tretjo osebo, da izpolnijo obveznost obveščanja. V tem primeru 

morajo nadzorniku skupaj z uradnim obvestilom poslati tudi ustrezno pooblastilo ali enakovreden 

dokument. 

 

4.2.4 Usklajeno delovanje 

Pojem »usklajeno delovanje« (acting in concert) določa, da je treba deleže več oseb 

združiti, če so sklenile sporazum, katerega namen je vzpostaviti pogoje za pridobitev 

ali povečanje kvalificiranega deleža.24 Te osebe morajo v svojem uradnem obvestilu 

oz. obvestilih pristojnemu organu razkriti, da delujejo usklajeno in skupaj pridobivajo 

ali povečujejo kvalificirani delež. 

Nadzorniki štejejo, da vse pravne ali fizične osebe, ki se odločijo pridobiti ali povečati 

kvalificirani delež v skladu z eksplicitnim ali implicitnim sporazumom, sklenjenim med 

njimi, delujejo usklajeno.25 Skupne smernice navajajo nekatere dejavnike, ki jih je 

treba upoštevati pri ugotavljanju, ali so osebe sklenile sporazum o usklajenem 

delovanju.26 

 

23  To ne izključuje možnosti, da nadrejena oseba vloži uradno obvestilo v imenu vmesnih plasti, kot je 

navedeno v skupnih smernicah, naslov II, poglavje 1, odstavka 6.4 in 6.5. 

24  Kot je opisano v skupnih smernicah, naslov II, poglavje 1, odstavek 4.6(a) , samo dejstvo, da so osebe 

skupno sklenile kupoprodajno pogodbo, še ne pomeni, da je mogoče samodejno zaključiti, da stranke 

delujejo usklajeno. 

25  Glej naslov II, poglavje 1, odstavek 4.1 skupnih smernic. 

26  Glej naslov II, poglavje 1, odstavek 4.6 skupnih smernic. 
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4.2.4.1 Sporazumi o usklajenem delovanju 

Usklajeno delovanje na podlagi eksplicitnim sporazumov med 

delničarji 

V nekaterih primerih nameravani pridobitelji eksplicitno izjavijo, da nameravajo 

delovati usklajeno, in zato v svojih uradnih obvestilih nadzornikom že združijo kapital 

in/ali glasovalne pravice, ki jih nameravajo pridobiti skupaj. Eksplicitni sporazumi za 

usklajeno delovanje so pogodbe, s katerimi se nameravani pridobitelji denimo 

zavežejo, da bodo glasovali podobno, soglasno izvajali glasovalne pravice, 

spoštovali odločitve konzorcija ali ustanovili skupni holding za namene skupne 

pridobitve ali upravljanja ciljne kreditne institucije. 

Kadar se obstoječi delničarji ciljne kreditne institucije odločijo ustanoviti konzorcij, da 

bi delovali usklajeno, in njihovi obstoječi deleži skupaj dosegajo raven kvalificiranega 

deleža v kreditni instituciji, morajo nadzornike o tej spremembi obvestiti, preden 

ustanovijo konzorcij, ter predložiti dokumentacijo, ki je potrebna za nadzorniško 

oceno.27 

Usklajeno delovanje na podlagi implicitnih sporazumov ali 

usklajenega ravnanja 

Ocena, ali so nameravani pridobitelji sklenili implicitni sporazum, da bodo delovali 

usklajeno, se izvede za vsak primer posebej, pri čemer se upoštevajo zlasti 

dejavniki, navedeni v skupnih smernicah. V nekaterih primerih je mogoče že na 

podlagi enega samega dejavnika ugotoviti, da osebe delujejo usklajeno, v drugih pa 

je treba upoštevati kombinacijo relevantnih dejavnikov.  

Pojasnjevalna opomba 

Specifični pridobitelji in kompleksne strukture 

Strukture skupin pridobiteljev, ki obsegajo več deležev, plasti in naložbenih nosilcev, ki jih usmerjajo 

isti končni posredni lastniki (pogosto opredeljeni kot dejanski lastniki ali končni lastniki), se 

analizirajo, da se ugotovi, ali stranke delujejo usklajeno. Dejanski lastniki morajo uradno obvestilo 

kot nameravani pridobitelji običajno predložiti, ker izpolnjujejo eno od zgornjih dveh meril 

obvladovanja in množenja. 

 

 

27  V takih primerih je treba postopek v zvezi s kvalificiranim deležem izvesti celo za obstoječe delničarje 

(ki niso spremenili svojega deleža v ciljni kreditni instituciji), ko se ti delničarji odločijo, da bodo delovali 

usklajeno, razen če specifična določba v nacionalni zakonodaji za takšne primere določa drugačen 

postopek. 
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4.2.4.2 Sporazumi s pasivnimi delničarji 

Tudi sporazumi s pasivnimi delničarji lahko predstavljajo usklajeno delovanje.28 Pri 

teh sporazumih se več delničarjev (»pasivni delničarji«) eksplicitno ali implicitno 

dogovori z drugimi delničarji (»aktivni delničarji«), da se bodo na primer pasivni 

delničarji vzdržali glasovanja ali da bodo aktivni delničarji oziroma v ta namen 

imenovani »vodja skupine delničarjev« glasovali v imenu pasivnih delničarjev na 

skupščini delničarjev. 

Pojasnjevalna opomba 

Aktivizem delničarjev in usklajeno delovanje 

Čeprav je pojem usklajenega delovanja opredeljen široko, vsako skupno dejanje delničarjev v zvezi 

z njihovimi deleži še ne predstavlja »usklajenega delovanja«. Na splošno delničarji za zaščito svojih 

interesov lahko sodelujejo med seboj s tem, da spremljajo upravljanje kreditne institucije (lahko na 

primer zavrnejo predlog za prejemke direktorjev ali odobrijo/zavrnejo pridobitev ali odtujitev, ki jo 

predlaga upravljalni organ kreditne institucije). Ta aktivizem delničarjev oziroma aktivni nadzor s 

strani delničarjev je bistven za dobro korporativno upravljanje. Obstaja lahko v različnih oblikah, od 

zasebnih pogovorov pred skupščino delničarjev do sklica skupščine delničarjev in uvrstitve točk na 

dnevni red.  

 

4.3 Odločitev za pridobitev 

Obveznost uradne obvestitve nastane takoj, ko nameravani pridobitelj sprejme 

odločitev, da bo pridobil kvalificirani delež v ciljni kreditni instituciji. Praviloma se 

lahko domneva, da je to odločitev sprejel, ko sedanjemu delničarju oz. delničarjem 

predstavi brezpogojno ponudbo za sklenitev pravno zavezujočega sporazuma o 

prenosu delnic. Trenutek, ko nameravani pridobitelj predloži končno ponudbo 

(brezpogojno ponudbo) prodajalcu oz. prodajalcem, je zato najpoznejša točka, ko se 

odločitev o pridobitvi uresniči in sproži obveznost uradne obvestitve.  

4.3.1 Obveznost uradne obvestitve pri nenamernih pridobitvah 

Nameravani pridobitelj lahko prag doseže ali preseže tudi, če se ne odloči zavestno, 

da bo pridobil ali povečal delež, včasih celo takrat, ko se pridobitve ali povečanja 

sploh ne zaveda. To so lahko denimo zgodi ob odkupu lastnih delnic. Te pasivne ali 

neprostovoljne pridobitve mora nadzornik kljub temu pregledati in mora biti zato o 

njih uradno obveščen takoj, ko nameravani pridobitelj ugotovi, da je presegel prag.29 

 

28  Kot je navedeno v skupnih smernicah, naslov II, poglavje 1, odstavek 4.1, 2. stavek, »ciljnim 

nadzornikom ne sme biti onemogočeno ugotoviti, da nekatere osebe delujejo usklajeno, le zato, ker je 

ena taka oseba ali več takih oseb pasivnih, saj lahko neukrepanje prispeva k ustvarjanju pogojev za 

pridobitev ali povečanje kvalificiranega deleža ali za izvajanje vpliva na ciljno podjetje«. 

29  Ta navedba je v skladu s skupnimi smernicami (glej naslov II, poglavje 1, odstavek 7.3). 
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Odgovornost za ugotavljanje, ali je bil prag dosežen oziroma presežen, je na strani 

nameravanega pridobitelja.  

4.3.2 Obveznost uradne obvestitve pri začasnih pridobitvah 

Praviloma je treba o začasnih pridobitvah, pri katerih se lastništvo ciljne kreditne 

institucije spremeni za kratek čas (npr. za nekaj delovnih dni), uradno obvestiti 

nadzornika. Kljub temu lahko nadzorniki v nekaterih primerih zaključijo, da odločitve 

o pridobitvi ni bilo, npr. kadar je namen pridobiti lastništvo samo za trenutek, ker se 

naknadni prenos na tretjo osebo zgodi takoj.  

V takih primerih se pristojni nacionalni organ po posvetovanju z ECB lahko odloči, da 

ne bo izvedel formalnega postopka, če so izpolnjeni naslednji trije pogoji: 

• začasna pridobitev ne vpliva na končno lastniško strukturo; 

• začasni pridobitelj je pristojnemu organu predložil formalni dogovor ali zavezo, v 

kateri sta opisana takojšnji prenos delnic in časovni potek prenosa; 

• začasni pridobitelj je pristojnemu organu predložil formalni dogovor ali zavezo, 

da ni sposoben uveljavljati nobenih pravic do kapitala ali glasovalnih pravic ali 

izvajati drugega dejanskega vpliva, ki bi lahko vplival na ciljno kreditno 

institucijo (npr. na njeno organizacijo, upravljanje, finančno trdnost ali 

doseganje bonitetnih količnikov). 

4.3.3 Obveznost uradne obvestitve pri pogojnih in neobveznih 

pridobitvah  

Prenos lastništva delnic je lahko odvisen od dogodkov, na katere nameravani 

pridobitelj nima vpliva. Vsebuje lahko tudi možnosti, ki jih nameravani pridobitelj 

lahko uporabi pozneje. Nameravani pridobitelj mora pristojni organ uradno obvestiti 

takoj, ko ugotovi ali lahko pričakuje, da bo nameravana pridobitev izvedena. V 

izjemnih primerih, ko vnaprejšnja uradna obvestitev ni mogoča (npr. zaradi 

samodejne pretvorbe pogojnih zamenljivih obveznic), mora uradno obvestilo 

predložiti takoj, ko izve, da se je pridobitev zgodila.  
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5 Ocena 

5.1 Načelo sorazmernosti 

 

Pravna podlaga Člen 23 CRD  

Skupne smernice  naslov II, poglavje 1, razdelek 8  

 

Ko je ugotovljeno, katere fizične ali pravne osebe morajo predložiti uradno obvestilo, 

se nameravana pridobitev oceni po petih ocenjevalnih merilih, ki so določena v CRD 

in prenesena v relevantno nacionalno zakonodajo. Globina ocene se spreminja 

skladno z načelom sorazmernosti. 

Sorazmernost velja tako za informacije, ki jih mora nameravani pridobitelj predložiti, 

kot tudi za vsebino ocene. Pri uporabi načela sorazmernosti nadzorniki upoštevajo 

naslednje: (i) naravo transakcije (ali gre za reorganizacijo znotraj skupine ali za 

poenostavitev delniške strukture); (ii) naravo nameravanega pridobitelja (ali gre za 

nadzorovano institucijo ali delničarja, ki je že odobren); (iii) cilj nameravane 

pridobitve (kolikšen delež bo pridobljen in ali je pridobitev samo eden od več korakov 

v transakciji, ali samo trenutna pridobitev); (iv) podrobnosti nameravane pridobitve in 

kolikšen vpliv bo nameravani pridobitelj lahko izvajal na ciljno kreditno institucijo. 

Informacijske zahteve so določene z nacionalno zakonodajo. ECB praviloma ne 

zahteva informacij, ki so že na voljo, razen če obstaja specifična zahteva, ki je 

predvidena v nacionalni zakonodaji. 

5.2 Ocenjevalna merila 

5.2.1 Ugled nameravanega pridobitelja (merilo A) 

 

Pravna podlaga Člen 23(1)(a) CRD 

Skupne smernice  naslov II, poglavje 3, razdelek 10 

 

Ocena ugleda obsega dva ločena elementa: integriteto nameravanega pridobitelja in 

njegovo strokovno usposobljenost.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=sl
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=sl
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
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Na splošno je oceno ugleda treba opraviti za vse fizične in pravne osebe, ki morajo 

predložiti uradno obvestilo, kot tudi za vse fizične osebe, ki dejansko vodijo posle teh 

pravnih oseb.30  

5.2.1.1 Integriteta in strokovna usposobljenost 

Za nameravanega pridobitelja se šteje, da uživa ugled, če ni zanesljivih dokazov, ki 

bi nakazovali drugače, in nadzornik nima utemeljenih razlogov, da bi dvomil o 

njegovem ugledu. 

Kot je določeno v skupnih smernicah, se zahteve glede integritete uporabljajo ne 

glede na velikost kvalificiranega deleža, ki ga nameravani pridobitelj želi pridobiti, 

njegovo udeležbo v upravljanju ali vpliv, ki ga namerava imeti na ciljno kreditno 

institucijo. 

Strokovna usposobljenost nameravanega pridobitelja zajema usposobljenost za 

upravljanje in tehnično usposobljenost na področju finančnih storitev. Temelji lahko 

na njegovih prejšnjih izkušnjah, iz katerih so razvidne ustrezne spretnosti, skrbnost 

in izpolnjevanje relevantnih standardov.31 

Medtem ko je integriteto treba ugotoviti za vse nameravane pridobitelje (vključno s 

fizičnimi in pravnimi osebami v verigi deležev), so nasprotno zahteve glede 

strokovne usposobljenosti manjše za tiste, ki ne morejo izvajati pomembnega vpliva 

na ciljno kreditno institucijo ali se zavežejo, da ga ne bodo izvajali (tj. določijo 

strategijo glede kvalificiranega deleža v ciljni kreditni instituciji). 

Pojasnjevalna opomba 

Kazenske evidence 

Splošno pravilo: Izpisek iz kazenske evidence, izdan v državi stalnega prebivališča,32 je minimalni 

dokaz, ki se zahteva za oceno ugleda. Zahtevajo se uradne evidence, tj. izpisek iz kazenske 

evidence uradnega organa za fizične osebe ter kazenske evidence in/ali potrdilo o registraciji za 

pravne osebe. V jurisdikcijah, kjer obstaja več ravni kazenskega sistema (npr. zvezna in lokalna), je 

treba uradne evidence predložiti z vseh ravni, razen če obstaja kumulativni sistem certificiranja. 

Opozoriti velja, da izdaja izpiska iz kazenske evidence lahko traja precej časa. Zato se 

nameravanim pridobiteljem priporoča, da za izpisek zaprosijo čim bolj zgodaj. 

 

30  Osebe, ki »dejansko vodijo posle« je treba razumeti kot osebe, ki lahko kolektivno ali individualno 

predstavljajo in pravno zavezujejo pravno osebo. Običajno so to člani uprave (v dvotirnem sistemu 

upravljanja) ali člani upravnega odbora (v enotirnem sistemu upravljanja) nameravanega pridobitelja. 

Člani nadzornega sveta (v dvotirnem sistemu upravljanja) in neizvršni člani upravnega odbora (v 

enotirnem sistemu upravljanja) nameravanega pridobitelja so načeloma izključeni, razen če lahko 

neposredno vplivajo na vsakodnevno odločanje in/ali zastopajo pravno osebo in jo zavezujejo. Vendar 

to še vedno ureja nacionalna zakonodaja.  

31  Glej naslov II, poglavje 3, odstavek 10.23 in naslednje odstavke skupnih smernic. 

32  Razen če nacionalna zakonodaja predvideva strožja pravila (tj. daljše obdobje), morajo posamezniki, ki 

so se v jurisdikcijo preselili v zadnjih 12 mesecih, predložiti potrdilo za vse prejšnje države prebivališča. 
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Izjeme: V izjemnih primerih morda iz pravnih razlogov ni mogoče pridobiti izpiskov iz kazenske 

evidence ali posredovati evidenc, pridobljenih skupaj s tretjo osebo. V takih primerih se je treba s 

pristojnim organom posvetovati o drugačni rešitvi za vsak primer posebej. 

 

5.2.1.2 Preiskave in sodni postopki v teku 

V kazenskih postopkih velja domneva nedolžnosti, dokler se sodni postopek ne 

zaključi z obsodbo. Vendar mora ocena ugleda v postopku v zvezi s kvalificiranim 

deležem pokazati, ali je ugled predlaganega pridobitelja nedvomen, kar pomeni, da 

je negativna ocena lahko sprejeta tudi takrat, ko je sodni postopek še v teku. 

Nameravani pridobitelj mora v uradnem obvestilu ustrezno opisati vse postopke v 

teku, da nadzorniku celovito predstavi svojo situacijo. Nadzorniki bodo posebno 

pozornost namenili tudi vprašanjem ugleda, o katerih so obširneje poročali 

nacionalni ali mednarodni mediji (primeri finančnih goljufij, korupcije itd.) in ki so 

lahko povezana s predlaganim pridobiteljem ali z osebami, ki delujejo kot njegovi 

menedžerji, delničarji ali osebe, ki lahko kako drugače izvajajo nadzor. V takšnih 

primerih morajo nameravani pridobitelji predložiti informacije, ki kažejo, ali takšna 

povezava obstaja in ali so zaradi nje možne preiskave v prihodnosti. Dejstva, o 

katerih se razpravlja v teku kazenskega postopka, lahko vplivajo tako na oceno 

integritete kot tudi na oceno strokovne usposobljenosti nameravanega pridobitelja. 

Na primer, tudi če preiskava pokaže, da član uprave ni kazensko odgovoren za 

pomanjkljivosti, pomanjkanje nadzora itd. v instituciji, lahko nadzorniki na podlagi 

dejstev, ki so bila razkrita v postopku, zaključijo, da je bila njegova integriteta ali 

strokovna usposobljenost okrnjena. 

Pojasnjevalna opomba 

Specifični pridobitelji in kompleksne strukture 

Kadar obstajajo kompleksne verige deležev z velikim številom plasti, ki morajo vložiti uradno 

obvestilo kot nameravani pridobitelji, je treba za vse opraviti oceno ugleda in morajo zato predložiti 

podrobne informacije (življenjepis, kazenske evidence, preiskave v teku, ocene, ki so jih izdali drugi 

organi, itd., glej razdelek 3). V takšnih primerih je za nameravanega pridobitelje lahko ugodneje, če 

poenostavi verigo deležev. 

 

5.2.2 Ugled, znanje, veščine in izkušnje članov višjega vodstva, ki bodo 

vodili posle ciljne kreditne institucije (merilo B) 

 

Pravna podlaga Člen 23(1)(b) CRD 

Skupne smernice  Naslov II, poglavje 3, razdelek 11 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=sl
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
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Kot je določeno v členu 23(1)(b) CRD, pristojni organ oceni ugled, znanje, veščine in 

izkušnje, opredeljene v členu 91(1) CRD (»ocena sposobnosti in primernosti«), vseh 

članov upravljalnega organa, ki bodo zaradi predlagane pridobitve vodili posle ciljne 

kreditne institucije. Oceno je v okviru postopka v zvezi s kvalificiranim deležem treba 

izvesti v primeru, da nameravani pridobitelj namerava imenovati nove člane 

upravljalnega organa, ki bodo vodili posle. 

Možni so trije scenariji: 

• nameravani pridobitelj je že določil vsaj enega novega člana, ki bo zaradi 

predlagane pridobitve imenovan v upravljalni organ; 

• nameravani pridobitelj se še ni odločil, ali bo zamenjal katerega od članov 

upravljalnega organa, ali še ni določil možnih novih članov; 

• nameravani pridobitelj ne namerava zamenjati nobenega člana upravljalnega 

organa. 

Če je nameravani pridobitelj že določil novega člana, ki bo imenovan v upravljalni 

organ ciljne kreditne institucije, je treba uradnemu obvestilu priložiti informacije, ki se 

zahtevajo za oceno sposobnosti in primernosti. Brez teh informacij se uradno 

obvestilo šteje za nepopolno. 

V okviru omejitev, določenih v nacionalni zakonodaji pri prenosu člena 23(1)(b) CRD, 

se sposobnost in primernost članov upravljalnega organa oceni na podlagi 

naslednjih meril: (i) izkušnje, (ii) ugled, (iii) nasprotje interesov, (iv) kolektivna 

primernost in (v) časovna razpoložljivost.  

Če nacionalna zakonodaja ne določa drugače, ocenjevanje sposobnosti in 

primernosti, ki se izvaja v okviru postopka v zvezi s kvalificiranim deležem, sledi 

enakim načelom kot redni postopek ocenjevanja sposobnosti in primernosti, 

nadaljnje ocenjevanje po imenovanju pa načeloma ni potrebno. 

Če se nameravani pridobitelj še ni odločil, ali bo imenoval člana upravljalnega 

organa, ali če še ni določil novega člana upravljalnega organa, ki bo vodil posle ciljne 

kreditne institucije, se lahko šteje, da je uradno obvestilo popolno brez te navedbe, 

če v uradnem obvestilu o kvalificiranem deležu ne manjka nobena druga 

informacija.33 

Če nameravani pridobitelj ne namerava imenovati novih članov, se ocena tega 

merila ne izvede. 

 

33  Glej razdelek 6.2 (Potrdilo o prejemu uradnega obvestila). 
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5.2.3 Finančna trdnost nameravanega pridobitelja (merilo C)  

 

Pravna podlaga   Člen 23(1)(c) CRD  

Skupne smernice naslov II, poglavje 3, razdelek 12 

Delegirana uredba Komisije (EU) 241/201434 Člena 8 in 9 

Izvedbeni tehnični standardi o skupih postopkih35  

 

Pri tretjem ocenjevalnem merilu, ki je določeno v členu 23(1)(c) CRD, se preveri 

finančna trdnost nameravanega pridobitelja, zlasti v zvezi z vrsto opravljanih in 

načrtovanih poslov v ciljni kreditni instituciji.  

Skupne smernice opredeljujejo finančno trdnost (oz. finančno stabilnost) po dveh 

dimenzijah: 

1. sposobnost nameravanega pridobitelja, da financira predlagano pridobitev 

(nakupna cena ali dokapitalizacija); 

2. sposobnost nameravanega pridobitelja, da v dogledni prihodnosti (navadno tri 

leta) ohranja stabilno finančno strukturo v nameravanem pridobitelju in v ciljni 

kreditni instituciji. 

Ocena finančne trdnosti je delno povezana z oceno poslovnega načrta ciljne kreditne 

institucije (relativna finančna trdnost), saj so – brez poseganja v zahteve pri merilu d) 

– finančna sredstva, ki jih nameravani pridobitelj potrebuje, da bi ohranjal trdno 

finančno strukturo v ciljni kreditni instituciji, odvisna od tega, ali bo ciljna kreditna 

institucija v bližnji prihodnosti potrebovala dodaten kapital. Nameravani pridobitelji 

morajo poleg tega dokazati, da so finančno trdni v absolutnem smislu. (To velja tudi 

v primerih, ko ni izvedena celotna ocena poslovnega načrta, na primer zato, ker 

nameravani pridobitelj ne bo obvladoval ciljne kreditne institucije.) 

Pojasnjevalna opomba 

Uporaba načela sorazmernosti  

Kot je določeno v skupnih smernicah,36 je ocena finančne trdnosti nameravanega pridobitelja 

prilagojena njegovi naravi in stopnji vpliva na ciljno kreditno institucijo, upoštevajoč velikost deleža, 

ki bo pridobljen v delniški strukturi ciljne kreditne institucije, in zlasti ali bo nameravani pridobitelj 

 

34  Delegirana uredba Komisije (EU) št. 241/2014 z dne 7. januarja 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) št. 

575/2013 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z regulativnimi tehničnimi standardi glede 

kapitalskih zahtev za institucije (UL L 74, 14. 3. 2014, str. 8). 

35  Poleg zgornjih določb je treba omeniti tudi Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2017/461 z dne 16. marca 

2017 o določitvi izvedbenih tehničnih standardov v zvezi s skupnimi postopki, obrazci in predlogami za 

posvetovalni postopek med zadevnimi pristojnimi organi za nameravane pridobitve kvalificiranih 

deležev v kreditnih institucijah, kot je navedeno v členu 24 Direktive 2013/36/EU Evropskega 

parlamenta in Sveta (UL L 72, 17. 3. 2017, p. 57). 

36  Glej tudi naslov II, poglavje 1, odstavek 8.4 skupnih smernic. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=sl
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:074:0008:0026:SL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0241&from=SL
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obvladoval37 ciljno kreditno institucijo. Velikost deleža je treba oceniti glede na kapital in glede na 

glasovalne pravice. V oceni se bodo upoštevali naslednji dejavniki: 

• ali bo zaradi pridobitve nameravani pridobitelj imel malo oziroma nič vpliva ali pa bo lahko 

obvladoval kreditno institucijo; 

• kolikšen odstotek predstavlja delež, ki je predmet pridobitve, v portfelju nameravanega 

pridobitelja, in kakšen je namen transakcije (ali gre za portfeljsko ali strateško naložbo); 

• kako velik je nameravani pridobitelj v primerjavi s ciljno kreditno institucijo (ne glede na to, ali 

ciljno kreditno institucijo pridobiva druga kreditna institucija ali fizična ali druga pravna oseba); 

• do kdaj želi nameravani pridobitelj izvesti pridobitev in ali namerava v dogledni prihodnosti 

povečati ali zmanjšati delež; 

• ali obstajajo posebne okoliščine pri nameravani pridobitvi (npr. dokapitalizacija ciljne kreditne 

institucije, preprečevanje ukrepov reševanja itd.) 

Zgornji dejavniki ne vplivajo na obveznost nameravanega pridobitelja, da predloži standardni sklop 

informacij o finančni trdnosti, saj je treba preveriti, da ta obstaja v absolutnem smislu ne glede na 

zgornje dejavnike. 

 

5.2.3.1 Ocena finančne trdnosti 

V oceni finančne trdnosti se upošteva narava nameravanega pridobitelja.38 

Natančneje, nadzorniki preverijo naslednje: 

1. Če je nameravani pridobitelj kreditna institucija 

Če je nameravani pridobitelj kreditna institucija, nadzorniki pri ocenjevanju finančne 

trdnosti upoštevajo zadnjo oceno splošnega profila tveganosti nameravanega 

pridobitelja,39 vpliv, ki ga bo pridobitev imela na njegovo izpostavljenost tveganjem, 

poslovni model, dobičkonosnost, upravljavsko strukturo in kapitalsko ustreznost. 

Začetna ocena splošnega profila tveganosti se po potrebi lahko prilagodi. 

Nadzorniki bodo posebej pozorni, kadar pridobitev ustvari dobro ime ali slabo ime, in 

bodo upoštevali njen vpliv na skupno kapitalsko pozicijo, potem ko bodo slednjo 

potrdili revizorji.40  

2. Če nameravani pridobitelj ni kreditna institucija 

 

37  Za opredelitev obvladovanja glej člen 4(1)(37) CRR in naslov I, odstavek 3.1(ii) skupnih smernic (v 

smernicah se za »control« uporablja izraz »nadzor«). 

38  Glej tudi naslov II, poglavje 1, odstavek 8.4 skupnih smernic. 

39  Rezultat SREP za kreditne institucije pod nadzorom EMN. 

40  Za podrobnejšo obravnavo glej Vodnik ECB o nadzorniškem pristopu h konsolidaciji v bančnem 

sektorju. 

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.guideconsolidation2101~fb6f871dc2.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.guideconsolidation2101~fb6f871dc2.en.pdf
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Če nameravani pridobitelj ni kreditna institucija, nadzorniki analizirajo njegovo 

finančno dokumentacijo,41 da si ustvarijo splošno sliko o njegovi finančni trdnosti in 

njegovi sposobnosti, da v bližnji prihodnosti podpira ciljno kreditno institucijo. To 

vključuje tudi oceno splošne ravni zadolženosti in kreditne sposobnosti.  

Odvisno od ugotovitev, pridobljenih v teku ocene, se dejanja ali ukrepi lahko določijo 

v sklepu ECB.  

3. Če je nameravani pridobitelj fizična oseba 

Če je nameravani pridobitelj fizična oseba, je treba predložiti pregled njegovih virov 

prihodkov, sredstev in obveznosti, ter odobrenih ali prejetih zastav in jamstev,42 da 

nadzornik lahko dobi celovit pregled nad finančnim stanjem pridobitelja. Odvisno od 

nacionalne zakonodaje lahko pristojni organ zahteva tudi drugo dokumentacijo v 

podkrepitev predloženim informacijam, na primer: 

(a) davčne napovedi;  

(b) dokazila o gotovini in ekvivalentih gotovine, kar zajema stanje denarnih 

sredstev, varčevalne račune in potrdila o vlogi. 

(c) dokazila o trgovalnih računih, kar zajema delnice, vzajemne sklade, 

obveznice in pokojninske račune; 

(d) dokazila o dolgoročnih posojilih, kar zajema nepremičninske hipoteke in 

vse dolgove, ki morajo biti odplačani v več kot enem letu; 

(e) dokazila o kratkoročnih obveznostih, kar zajema vse dolgove z ročnostjo 

manj kot eno leto (npr. obnavljajoče se kreditne linije za kreditne kartice); 

(f) dodatne informacije o zunajbilančnih obveznostih (npr. dane ali prejete 

zastave in jamstva); 

(g) druge informacije od tretjih strank, kar zajema bonitetne ocene in 

zgodovino odplačevanja posojil nameravanega pridobitelja (npr. centralni 

kreditni register navadno omogoča pregled nad vsemi kreditnimi 

pogodbami, v katerih je udeležen posamezen posojilojemalec). 

4. Uporaba dolga za financiranje nakupne cene (vzvod) 

Primerom, v katerih se nakupna cena financira z uporabo dolga, bodo nadzorniki 

namenili posebno pozornost, da bi ugotovili, ali to lahko vpliva na ciljno kreditno 

institucijo, npr. tako, da pridobitev poveča splošno raven tveganja v ciljni kreditni 

instituciji za kratkoročno povečanje dobička na račun srednjeročne ali dolgoročne 

dobičkonosnosti, kar prizadene poslovni model ciljne kreditne institucije, njeno 

rentabilnost in izpolnjevanje bonitetnih zahtev. To velja tako za izplačila dividend kot 

tudi za vse druge prakse črpanja virov iz ciljne kreditne institucije.  

 

41  Če ni mogoče predložiti nobene finančne dokumentacije, je treba predložiti pregled glavnih komponent 

sredstev in obveznosti.  

42  priloga I, razdelek 4.1 (c) skupnih smernic.  
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5.2.4 Skladnost ciljne kreditne institucije z bonitetnimi zahtevami 

(merilo D) 

 

Pravna podlaga Člen 23(1)(d) CRD 

Skupne smernice naslov II, poglavje 3, razdelek 13 

 

Pri četrtem ocenjevalnem merilu, ki je določeno v členu 23(1)(d) CRD, je treba 

oceniti sposobnost ciljne kreditne institucije, da izpolnjuje in bo še naprej izpolnjevala 

vse bonitetne zahteve, vključno s kapitalskimi in likvidnostnimi zahtevami, omejitvami 

velikih izpostavljenosti ter zahtevami v zvezi z ureditvijo upravljanja, notranjimi 

kontrolami, upravljanjem tveganj in skladnostjo poslovanja.43  

5.2.4.1 Predložitev poslovnega načrta 

Kadar nameravana pridobitev privede do obvladovanja ciljne kreditne institucije, 

mora pridobitelj nadzorniku ciljne kreditne institucije predložiti poslovni načrt, ki 

vsebuje strateški razvojni načrt, predvidene računovodske izkaze ciljnega subjekta 

za vsaj tri leta po nameravani pridobitvi (od predvidenega datuma zaključka 

transakcije) in vpliv pridobitve na korporativno upravljanje in splošno organizacijsko 

strukturo ciljne kreditne institucije. Pri transakcijah, kjer nameravani pridobitelj ne bo 

dejansko obvladoval ciljne kreditne institucije, mora pridobitelj predložiti informacije, 

ki so sorazmerne s pridobljenim deležem. 

5.2.4.2 Ocena poslovnega načrta 

Končni cilj nadzornikove ocene poslovnega načrta je ugotoviti, ali bo ciljna kreditna 

institucija sposobna izpolnjevati bonitetne zahteve takoj po zaključku transakcije in 

jih bo izpolnjevala tudi v dogledni prihodnosti. To se oceni s proučitvijo kredibilnosti 

finančnih napovedi in temeljnih predpostavk. 

Za pripravo poslovnega načrta je odgovoren izključno nameravani pridobitelj. 

Nadzorniki morajo dobiti splošno sliko o predloženem načrtu in o sposobnosti ciljne 

kreditne institucije, da doseže zastavljene cilje. 

Nadzorniki ocenijo dokazila o predpostavkah nameravanega pridobitelja v 

poslovnem načrtu ter ovrednotijo njihovo kredibilnost in izvedljivost. V poslovnem 

načrtu morajo biti zato poleg napovedi navedene tudi vse predpostavke, na katerih 

temeljijo napovedi, in njihova opisna utemeljitev. V idealnem primeru naj nameravani 

pridobitelj predloži svojo delovno datoteko v obliki Excelove preglednice. Nadzorniki 

nato oblikujejo stališče o vsaki predpostavki in to vključijo v »scenarij nadzornega 

izpodbijanja«. V oceni se med drugim upoštevajo poslovni model ciljne kreditne 

institucije, velikost in povezanost z drugimi institucijami, skupinami in finančnim 

 

43  Glej tudi naslov II, poglavje 3, odstavek 13.4 skupnih smernic. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=sl
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
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sistemom na splošno ter ranljivosti in slabosti ciljne kreditne institucije, ugotovljene 

med zadnjo nadzorno oceno tveganj. To vključuje kvalitativno in kvantitativno oceno, 

kot je opisano v nadaljevanju. 

Scenarij nadzornega izpodbijanja nadzornikom omogoča, da na podlagi previdnih 

predpostavk ocenijo rentabilnost in vzdržnost poslovnega modela ciljne kreditne 

institucije ter njeno kapitalsko ustreznost. Predstavlja prilagojen osnovni scenarij in 

ne stresni scenarij. Ni mišljen kot alternativen poslovni načrt, temveč kot pomoč 

nadzornikom pri ocenjevanju z namenom, da: (i) dobro razumejo uporabljene 

predpostavke; (ii) po potrebi razvijejo nadaljnja vprašanja; (iii) pridejo do zaključka o 

kredibilnosti poslovnega načrta in v končni fazi o izpolnjevanju kapitalskih zahtev.  

Kvalitativno ocenjevanje 

V okviru kvalitativnega ocenjevanja se ocenijo splošna strategija nameravanega 

pridobitelja za ciljno kreditno institucijo ter notranji in zunanji dejavniki (kot je 

gospodarsko okolje). 

Nadzorniki proučijo: 

• ključne dejavnike, ki prispevajo k uspehu, in področja konkurenčne prednosti, 

zaradi katerih je ciljna kreditna institucija učinkovitejša pri ustvarjanju dobička 

kot konkurenti; 

• morebitne sinergije (ali njihova odsotnost) med obstoječimi dejavnostmi ciljne 

kreditne institucije in dejavnostmi, ki bodo pridobljene, pri čemer pozornost 

namenijo ugotavljanju različnih vrst sinergij, verjetnosti dejanskega doseganja 

sinergij in pričakovanemu času, ko bo sinergije mogoče izkoristiti; 

• ali so ključne predpostavke nameravanega pridobitelja o poslovnem okolju in 

dejavnikih ustvarjanja dobička skladne z napovedmi ali drugimi informacijami 

ključnih tretjih ponudnikov podatkov, ki so na voljo v času ocenjevanja; 

• izstopno strategijo, če je relevantno (na primer v primeru kratkoročnih naložb ali 

dvomljivih poslovnih modelov). 

Kvantitativno ocenjevanje 

Ocenjevanje poslovnega načrta obsega kvantitativno analizo ključnih 

mikroekonomskih in makroekonomskih predpostavk ter kazalnikov tveganja in 

primerjavo s sorodnimi institucijami.44 

Kjer je relevantno, se posebna analiza izvede tudi na ravni poslovnega področja 

(npr. na ravni produktov ali geografskih območij). 

 

44  Primerjava s sorodnimi institucijami je ocena, pri kateri se zadevna banka primerja z drugimi subjekti s 

podobnimi značilnostmi.  
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Nadzorniki ocenijo, kako so se v zadnjih letih gibale spodnje spremenljivke, in 

identificirajo osnovne trende, da bi razumeli, kako je mogoče doseči napovedane 

rezultate: 

• dobičkonosnost, rentabilnost in vzdržnost poslovnega modela; 

• posamezni kazalniki tveganja; 

• kapitalska ustreznost. 

Izpolnjevanje vseh bonitetnih zahtev s strani ciljne kreditne institucije se kvantitativno 

ocenjuje v času pridobitve in neprekinjeno v dogledni prihodnosti tako, da se zgoraj 

navedeni analitični koraki vključijo v scenarij nadzornega izpodbijanja.  

Pojasnjevalna opomba 

Uporaba načela sorazmernosti 

Nadzorniki bodo pri ocenjevanju poslovnega načrta uporabljali načelo sorazmernosti v skladu s 

splošnim pristopom na podlagi tveganj (ter ustrezno prilagodili globino ocenjevanja. 

 

5.2.4.3 Sposobnost ciljne kreditne institucije, da izpolnjuje zahteve glede 

notranjega upravljanja 

Nadzornik ciljne kreditne institucije tudi oceni, ali bo nameravana pridobitev vplivala 

na notranje upravljanje. Če bo, nadzornik oceni, ali bo imela ciljna kreditna institucija 

po pridobitvi še naprej jasno organizacijsko strukturo in ustrezen mehanizem 

notranjih kontrol. Posebna pozornost se nameni naslednjim elementom: 

• v primeru, da pridobitev izvede druga kreditna institucija, je pomembno 

razumeti, kako bo organizacija funkcij notranjih kontrol na ravni skupine po 

pridobitvi povezana s funkcijami notranjih kontrol na ravni ciljne kreditne 

institucije; 

• v drugih primerih se posebna pozornost nameni nasprotjem interesov, ki bi se 

lahko pojavila v skupini. Namen analize je ugotoviti, ali ima skupina jasno 

opredeljeno politiko odkrivanja in reševanja takšnih nasprotij. Politiko je treba v 

zadostni meri formalizirati. 

Poleg tega bodo nadzorniki ocenili, kako bi transakcija lahko vplivala na skladnost 

upravljalnega organa z zahtevami za sposobnost in primernost.  

5.2.5 Sum pranja denarja ali financiranja terorizma (merilo E) 

V skladu s členom 23(1)(e) CRD morajo pristojni organi pri ocenjevanju tega merila 

ugotoviti, »ali obstajajo razlogi za utemeljen sum, da gre ali je šlo v zvezi z 
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nameravano pridobitvijo za pranje denarja ali financiranje terorizma (...) ali za poskus 

tega oziroma da nameravana pridobitev lahko poveča tveganje za takšno ravnanje«. 

Nadzorniki to merilo ocenijo z bonitetnega vidika (tj. ali bi dejansko pranje denarja ali 

financiranje terorizma oziroma tveganje pranja denarja ali financiranja terorizma 

lahko ogrozilo preudarno in skrbno upravljanje ciljne kreditne institucije, kar zadeva 

kapital, likvidnost, vzdržnost poslovnega modela in ureditev upravljanja) ob 

upoštevanju okoliščin in informacij, predloženih v povezavi z nameravano 

pridobitvijo. Poleg tega, kot je navedeno v odstavku 14.1 skupnih smernic, »ocena 

suma pranja denarja in financiranja terorizma dopolnjuje oceno integritete in bi se 

morala izvesti ne glede na vrednost in druge značilnost predlagane pridobitve«. 

Ocena ne zajema le nameravanega pridobitelja, ampak tudi »osebe, ki imajo tesne 

osebne ali poslovne vezi s predlaganim pridobiteljem, vključno s pravnimi in 

dejanskimi lastniki bodočega pridobitelja«.45 

5.2.5.1 Obseg ocenjevanja merila E 

Pri ocenjevanju tega merila nadzorniki preverijo, ali obstajajo utemeljeni razlogi za 

vednost ali sum, da je ali je bil nameravani pridobitelj vpleten v pranje denarja ali 

financiranje terorizma ali da to poskuša storiti oziroma da nameravana pridobitev 

lahko poveča tveganje, da pride do takšnih operacij. Analiza na primer vključuje 

preverjanje kazenskih obsodb, pravnomočnih upravnih sankcij in/ali upravnih sankcij 

v teku, kazenskih postopkov in/ali preiskav v teku ter osebnih ali poslovnih vezi 

nameravanega pridobitelja. 

Ker ECB ni pristojna za nadzor skladnosti s preprečevanjem pranja denarja in 

financiranja terorizma, to merilo ocenjuje na podlagi dejstev in ugotovitev pristojnih 

organov, ki jih je posredoval pristojni nacionalni organ. Ta se upoštevajo pri splošni 

oceni varnega in skrbnega poslovanja v zvezi z nameravano pridobitvijo. Po potrebi 

lahko ECB na podlagi razpoložljivih instrumentov sodelovanja zahteva dodatne 

informacije neposredno od pristojnih organov (organov za preprečevanje pranja 

denarja in financiranja terorizma, finančnoobveščevalnih enot itd.).46 Skupne 

smernice navajajo, da ocena merila, ki je določeno v členu 23(1)(e) CRD, poleg 

morebitne pretekle ali sedanje udeležbe nameravanega pridobitelja v operacijah ali 

poskusu operacij pranja denarja ali financiranja terorizma,47 zajema naslednja dva 

glavna vidika: 

(a) vir in verigo sredstev, s katerimi se financira transakcija; 

 

45  Naslov II, poglavje 2, odstavek 14.2 skupnih smernic. 

46  Na primer, Smernice EBA o sodelovanju in izmenjavi informacij med bonitetnimi nadzorniki, nadzorniki 

za preprečevanje pranja denarja/financiranja terorizma in finančnoobveščevalnimi enotami v skladu z 

Direktivo 2013/36/EU z dne 16. decembra 2021 (EBA/GL/2021/15) in Končno poročilo o regulativnih 

tehničnih standardih na podlagi člena 9a (1) in (3) Uredbe (EU) št. 1093/2010 za vzpostavitev osrednje 

baze podatkov o preprečevanju pranja denarja in financiranja terorizma ter opredelitev pomembnosti 

pomanjkljivosti, vrste zbranih informacij, zbiranja informacij ter analize in razširjanja vsebovanih 

informacij z dne 20. decembra 2021 (EBA/RTS/2021/16).  

47  Glej razdelek 5.2.5. 
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(b) vpliv na poslovni načrt ter upravljanje in organizacijsko strukturo ciljne 

kreditne institucije z vidika preprečevanja pranja denarja in financiranja 

terorizma. 

Ta dva vidika sta podrobno analizirana v nadaljevanju. 

1. Vir in veriga sredstev, s katerimi se financira transakcija 

Vir in veriga sredstev, s katerimi se financira transakcija, sta ključna za oceno tega 

merila, saj se ne nanašata le na člen 23(1)(e) CRD, ampak tudi na člen 23(1)(c) – 

merilo finančne trdnosti. Nadzorniki ta vidik ocenijo glede na vir sredstev, s katerimi 

se bo plačala transakcija. Upoštevajo tudi morebitne dodatne kapitalske potrebe, ki 

bi jih ciljna kreditna institucija lahko imela v prihodnosti, in ali bi poslovanje 

nameravanega pridobitelja lahko predstavljalo tveganje z vidika pranja denarja ali 

financiranja terorizma. Nadzorniki morajo imeti zagotovilo, da bo morebitni dodatni 

kapital »čist« in da nameravana pridobitev ne bo povečala tveganja pranja denarja 

ali financiranja terorizma prek ciljne kreditne institucije. 

Nadzorniki tako ocenijo izvor sredstev, s katerimi se bo financirala transakcija (tj. 

dejavnost, s katero so bila ta sredstva ustvarjena), in kako bodo prenesena od vira k 

prodajalcu. V ta namen preverijo, ali bodo sredstva, s katerimi se bo financirala 

nameravana pridobitev, kanalizirana prek verig finančnih institucij, ki so podvržene 

učinkovitemu nadzoru na področju preprečevanja pranja denarja in financiranja 

terorizma.  

Poleg tega nadzorniki ocenijo predložene informacije o dejavnosti, s katero so bila 

ustvarjena sredstva, kot so zgodovina poslovnih dejavnosti nameravanega 

pridobitelja, struktura financiranja in njihova skladnost z vrednostjo transakcije. 

Nadzorniki bodo v svoji oceni zagotovili, da so sredstva, s katerimi se bo financirala 

transakcija, evidentirana v pisni obliki in ustrezno podprta z uradno dokumentacijo, 

tako da je mogoče jasno določiti njihov izvor in zagotoviti, da ni pravnih dvomov o 

gospodarski dejavnosti, s katero so bila ustvarjena. 

2. Vpliv z vidika preprečevanja pranja denarja in financiranja terorizma na 

poslovni načrt ter upravljavsko in organizacijsko strukturo ciljne kreditne 

institucije 

Drugi ključni vidik, ki ga nadzorniki upoštevajo pri ocenjevanju tega merila, je vpliv 

nameravane pridobitve na ciljno kreditno institucijo z vidika preprečevanja pranja 

denarja in financiranja terorizma. Ta vidik bo vedno povezan z oceno skladnosti 

ciljne kreditne institucije z bonitetnimi zahtevami (člen 23(1)(d) CRD), vendar ocena 

zagotavlja tudi, da nameravana pridobitev ne bo privedla do izvršitve ali poskusa 

pranja denarja in financiranja terorizma ter da nameravana pridobitev ne povečuje 

tveganja pranja denarja in financiranja terorizma. Ta ocena se izvede bolj 

poglobljeno, kadar nameravana pridobitev pomeni tudi spremembo v obvladovanju 

subjekta, kar pridobitelju omogoči, da spremeni poslovno in organizacijsko strukturo 

ciljne kreditne institucije. V primeru spremembe v obvladovanju nadzornik izvede 

podrobno oceno, da ugotovi, ali se je profil tveganosti ciljne kreditne institucije 

spremenil z vidika preprečevanja pranja denarja in financiranja terorizma ter kakšne 
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so posledice takšnih sprememb za skrbno in varno poslovanje. Tako je pomembno 

ugotoviti: (i) ali bo ciljna kreditna institucija izvajala poslovne dejavnosti, ki so z vidika 

preprečevanja pranja denarja in financiranja terorizma bolj tvegane; (ii) ali se bo 

spremenil krog strank in/ali bo prišlo do premika v sestavi strank ciljne kreditne 

institucije (npr. poslovanje s strankami, ki bi se lahko ukvarjale z dejavnostmi, ki 

prinašajo večje tveganje pranja denarja in financiranja terorizma ali so povezane z 

jurisdikcijami z višjim tveganjem pranja denarja ali financiranja terorizma); (iii) ali bo 

organizacijska struktura ovirala notranje kontrole ter sistem zavor in ravnovesij na 

področju preprečevanja pranja denarja in financiranja terorizma na način, ki bi lahko 

vplival na izpolnjevanje obveznosti na tem področju. 

Pri ocenjevanju zahtev iz člena 23(1)(b) nadzorniki vedno upoštevajo tudi, ali bi se z 

morebitnimi spremembami v upravi ciljne kreditne institucije zaradi nameravane 

pridobitve lahko povečalo tveganje pranja denarja ali financiranja terorizma v ciljni 

kreditni instituciji.  

Pojasnjevalna opomba 

Uporaba načela sorazmernosti 

Nadzorniki bodo vse vidike nameravane pridobitve obravnavali v skladu z načelom sorazmernosti. 

Podrobno bodo proučili strukturo nameravane pridobitve (npr. ali se uporablja zunanje financiranje), 

ali je nameravani pridobitelj finančni subjekt, ki je podvržen enakovrednemu nadzoru skrbnega in 

varnega poslovanja ter nadzoru preprečevanja pranja denarja in financiranja terorizma, ali so bili v 

preteklosti ali med preverjanjem dokumentacije zabeleženi kaki posebni pomisleki v zvezi s skrbnim 

in varnim poslovanjem ter preprečevanjem pranja denarja in financiranja terorizma, ki se nanašajo 

na pridobitelja, v kateri državi je sedež nameravanega pridobitelja in ali ima nameravani pridobitelj 

vezi, ki so z vidika preprečevanja pranja denarja in financiranja terorizma visoko tvegane.  

 

Pojasnjevalna opomba 

Specifični pridobitelji in kompleksne strukture 

Informacije, zbrane za oceno ugleda nameravanega pridobitelja, se uporabljajo tudi za oceno, ali 

izvor finančnih sredstev in plačilnega instrumenta omogoča pranje denarja ali financiranje 

terorizma. Sled za viri finančnih sredstev mora biti celovita in mora omogočati sledenje prispevku 

vsakega končnega dejanskega lastnika in posredniškega holdinga.48 

Specifični pridobitelji morajo razkriti imena, odstotek kapitala in/ali glasovalnih pravic ali druge 

deleže v ciljni kreditni instituciji vsaj na tistih ravneh, ki imajo neposredno ali posredno oziroma 

posamično ali skupaj v ciljni kreditni instituciji več kot 0,5% kapitala ali glasovalnih pravic. Razkritje 

deležev pod tem pragom se lahko zahteva, če je to upravičeno glede na okoliščine posameznega 

primera. 

 

 

48  Naslov II, poglavje 3, odstavek 14.6 skupnih smernic. 
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6 Postopkovni vidiki in dokumentacija ter 

zahtevane informacije 

6.1 Faza pred predložitvijo uradnega obvestila in 

sinhronizacija postopkov, v katerih sodeluje več pristojnih 

nacionalnih organov  

 

Pravna podlaga Člen 22(2) CRD 

Skupne smernice naslov II, poglavje 2, razdelek 9 

 

Zlasti v primeru zapletenih postopkov se nameravanim pridobiteljem priporoča, naj z 

nadzorniki začnejo pogovore pred predložitvijo uradnega obvestila, da bi se že v 

zgodnji fazi postopka razjasnile zahtevane informacije, časovnica in način reševanja 

morebitnih pomislekov nadzornikov. 

Kadar je vpletenih več postopkov v zvezi s kvalificiranim deležem (tj. kadar sodeluje 

več pristojnih nacionalnih organov), se bo ECB potrudila, da se ti postopki ocenijo 

enotno, hitro in usklajeno, da se zagotovi konsistentnost odločanja. Vendar to ne 

velja za morebitne postopke, ki jih vzporedno izvajajo drugi organi (npr. organi za 

varstvo konkurence).  

6.2 Potrditev prejema in izračun postopkovnega roka  

 

Pravna podlaga Člen 22(2) CRD 

Skupne smernice Naslov II, poglavje 2, razdelka 9.1 in 9.2 

 

6.2.1 Nepopolno uradno obvestilo 

Kadar se po formalnem preverjanju ugotovi, da je predloženo uradno obvestilo 

nepopolno, pristojni nacionalni organ, ki ga je prejel, o tem obvesti nameravanega 

pridobitelja. 

Nadaljnja ocena formalne popolnosti se opravi, ko nameravani pridobitelj ali njegov 

zastopnik predloži zahtevane dodatne informacije. V tem primeru se ravno tako 

opravi ocena, ali je uradno obvestilo popolno ali nepopolno. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=sl
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=sl
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
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6.2.2 Popolno uradno obvestilo 

Kadar je to relevantno, se priporoča, da nameravani pridobitelj kontaktira pristojni 

nacionalni organ pred predložitvijo, da se zmanjša tveganje predložitve nepopolnega 

uradnega obvestila. 

Kadar se na podlagi formalnega preverjanja oceni, da je uradno obvestilo, ki ga je 

predložil nameravani pridobitelj, popolno, bo pristojni nacionalni organ poslal pisno 

potrditev prejema ter:  

• potrdil, da je uradno obvestilo formalno popolno in da se je začelo ocenjevalno 

obdobje, ki traja 60 delovnih dni; 

• poudaril, da lahko pristojni nacionalni organ in/ali ECB zahteva dodatne 

informacije in določi obdobje prekinitve v skladu s členom 22(3) CRD, kot je bil 

prenesen v nacionalno zakonodajo. 

6.2.3 Portal IMAS – digitalna vstopna točka za nadzorne postopke 

Na portalu IMAS je poseben spletni vprašalnik za zbiranje informacij in 

dokumentacije, potrebnih za uradno obvestilo. Kaj je treba predložiti, ostaja v 

pristojnosti pristojnega nacionalnega organa, uporaba portala IMAS pa je lahko 

obvezna ali prostovoljna, odvisno od države članice. 

Uporaba portala IMAS ne vpliva na fazo pred predložitvijo uradnega obvestila, 

mehanizem za potrjevanje prejema ali izračun postopkovnega roka. 

6.3 Zahteva za dodatne informacije in prekinitev zakonskega 

roka 

 

Pravna podlaga Člen 8(2) CRD 

Skupne smernice Naslov II, poglavje 2, razdelek 9.5 ter poglavje 3 

 

Potem ko je bila potrditev prejema poslana, lahko bodisi pristojni nacionalni organ 

bodisi ECB od nameravanega pridobitelja zahteva nadaljnje/dodatne informacije, če 

je to potrebno za dokončanje ocene.  

Obdobje ocenjevanja uradnega obvestila o nameravani pridobitvi ali povečanju 

kvalificiranega deleža se lahko prekine samo enkrat za največ 20 delovnih dni (ali, 

kjer je to primerno, 30 delovnih dni). Nadaljnji zahtevki za informacije ne bodo 

sprožili nove prekinitve.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=sl
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
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6.4 Pomembne spremembe med ocenjevalnim obdobjem in 

po njem 

CRD in skupne smernice ne dajejo nobenih napotkov o postopku, ki ga je treba 

uporabiti v primeru pomembne spremembe med ocenjevalnim obdobjem ali po njem. 

6.4.1 Pomembne spremembe med ocenjevalnim obdobjem 

Z vsako pomembno spremembo se lahko pojavi dvom, ali je vloga popolna in ali se 

je začelo ocenjevalno obdobje v trajanju 60 delovnih dni. Takšna časovnica je bila 

določena zato, da bi se zaščitila pravica nameravanega pridobitelja do 

pravočasnega zaključka ocene in da bi se preprečila neupravičena zamuda s strani 

pristojnih organov v postopku uradnega obveščanja. 

Pomembne spremembe je mogoče opredeliti kot nova dejstva ali okoliščine, ki se 

pojavijo med ocenjevanjem nameravane pridobitve ali povečanja kvalificiranega 

deleža in se nanašajo na eno ali več od petih ocenjevalnih meril, določenih v 

členu 23(1) CRD, ter se štejejo kot ključna za dokončanje ocene. Takšna dejstva ali 

okoliščine so lahko nove informacije, ki jih je nameravani pridobitelj predložil v 

obdobju ocenjevanja, ter informacije, na katere so ECB ali pristojni nacionalni organ 

v tem obdobju opozorili drugi viri (npr. v zvezi z ugledom). Vsaka pomembna 

sprememba predloženih informacij, bodisi s strani nameravanega pridobitelja bodisi 

kako drugače, lahko privede do novega postopka v zvezi s kvalificiranim deležem, s 

čimer se obdobje formalnega ocenjevalnega začne znova. 

6.4.2 Pomembne spremembe po neugovarjanju ECB 

Potem ko ECB ni ugovarjala nameravani pridobitvi, lahko pridobitelj izvede 

transakcijo pod drugačnimi pogoji od tistih, o katerih je bil obveščen pristojni 

nacionalni organ in jih je odobrila ECB. To velja zlasti v primeru, ko je med oceno 

ECB in datumom zaključka transakcije minilo več časa.49 Nameravani pridobitelj 

mora o vsaki takšni spremembi obvestiti pristojni nacionalni organ in ECB, da bi ECB 

imela možnost odločiti, ali je potrebna ponovna ocena. 

6.5 Dodatne določbe v odločitvi ECB 

Pristojni organ ima možnost, da naloži pogoje in obveznosti, ko izda oceno o 

kvalificiranem deležu. Pravica ECB, da naloži pogoje in obveznosti, izhaja iz 

člena 15(3) uredbe o EMN in člena 22(1) CRD ter iz splošnih načel upravnega prava 

EU. 

 

49  Odločitev ECB o neugovarjanju običajno vključuje omejitev roka veljavnosti (običajno šest mesecev po 

izdaji). 
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Pogoji in obveznosti omogočajo, da je odločitev o neugovarjanju odvisna od 

dodatnih določb, ki so naložene nameravanemu pridobitelju, njegovim obvladujočim 

subjektom in njihovim končnim dejanskim lastnikom ali podrejenim družbam. Takšne 

dodatne določbe so lahko povezane s ciljno kreditno institucijo in/ali nameravanim 

pridobiteljem ter se smejo naložiti samo, kadar je to potrebno za zagotovitev 

skladnosti z merili iz člena 23 CRD. Če se po drugi strani izkaže, da nameravani 

pridobitelj v nobenem primeru ni sposoben izpolniti enega ali več meril iz člena 23 

CRD, težav ni mogoče odpraviti s pogoji in obveznostmi in je zato sprejeta odločitev 

o ugovarjanju. 

Pogoji 

Odločitev ECB o neugovarjanju pri oceni kvalificiranega deleža je lahko predmet 

odložnih pogojev, vendar ne more biti predmet razveznih pogojev.  

Pristojni organ lahko določi skrajni rok za izpeljavo nameravane pridobitve50 ter ga 

lahko po potrebi podaljša in določi fiksen skrajni rok v skladu s členom 22(7) CRD. 

Glede na to je treba odložne pogoje izpolniti v določenem časovnem okviru. To 

zagotavlja pravno varnost in preprečuje težave v primerih, ko je izvršljivost omejena 

(npr. če nameravani pridobitelj ni nadzorovani subjekt). 

Obveznosti 

Enako kot pogoji so obveznosti dodatne določbe, naložene nameravanemu 

pridobitelju, da izvrši določena dejanja ali se vzdrži določenih dejanj. Obveznosti se 

lahko naložijo kot izvedbeni ukrepi (npr. obveznosti poročanja) ali z namenom, da se 

obravnavajo morebitna odprta vprašanja po nameravani pridobitvi ali nadaljnjem 

povečanju kvalificiranega deleža. Zato ne preprečujejo izvedbe nameravane 

pridobitve. Neizpolnjevanje obveznosti lahko privede do uporabe izvršilnih ukrepov in 

sankcij, vendar to ne bi vplivalo na veljavnost odločitve. 

Kadar obstajajo dvomi glede tekočega izpolnjevanja petih ocenjevalnih meril, vendar 

ECB meni, da lahko nameravani pridobitelj dvome v zadostni meri odpravi, če 

sprejme nekatere posebne ukrepe, je to mogoče doseči z naložitvijo obveznosti ali 

drugih nadzorniških ukrepov v okviru tekočega nadzora.  

Tako se lahko s pomočjo obveznosti zagotovi tekoče izpolnjevanje ocenjevalnih 

meril. Obveznosti lahko vsebujejo tudi v prihodnost usmerjen element, in sicer oceno 

finančne trdnosti (člen 23(1)(c) CRD) in sposobnosti ciljne kreditne institucije, da 

izpolnjuje in bo še naprej izpolnjevala bonitetne zahteve (člen 23(1)(d) CRD).  

 

50  Če odločitev vsebuje pogoje, skrajni rok za pridobitev kvalificiranega deleža pomeni, da morajo biti 

pogoji izpolnjeni pred pridobitvijo. 
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Spremljanje in uveljavljanje pogojev in obveznosti 

Izpolnjevanje pogojev in obveznosti se spremlja v okviru tekočega nadzora. Če 

odložni pogoji niso bili izpolnjeni, to privede do nasprotovanja nameravani transakciji. 

Neizpolnjevanje obveznosti po drugi strani nima samodejnega učinka na 

nameravano transakcijo, lahko pa privede do izvršilnih ukrepov ali sankcij. 

Zaveze 

Zaveze je mogoče opredeliti kot mehanizme, ki nadzorniku dajejo zadostno 

zagotovilo, da bo nameravani pridobitelj odpravil konkretne pomisleke v zvezi z 

izpolnjevanjem meril za kvalificirani delež. Nameravani pridobitelj lahko zaveze 

predloži v zvezi z različnimi vprašanji. Pristojnemu organu lahko dajo zagotovilo, da 

bo nameravana pridobitev ali povečanje kvalificiranega deleža izpolnjevala 

relevantna ocenjevalna merila, na primer z vzdrževanjem kapitalskih količnikov v 

ciljni kreditni instituciji po pridobitvi ali povečanju. Zaveze je treba dati pred 

odobritvijo in zaključkom transakcije. 

Zaveze se lahko na primer nanašajo na finančno podporo, ki bi jo ciljni kreditni 

instituciji zagotovil nameravani pridobitelj v primeru likvidnostnih težav ali težav s 

solventnostjo, na probleme s korporativnim upravljanjem, na prihodnji delež 

nameravanega pridobitelja v ciljni kreditni instituciji, na prestrukturiranje 

nameravanega pridobitelja ali na prihodnje spremembe v poslovnem načrtu.  

Priporočila 

Priporočila niso pravno zavezujoča in lahko zajemajo širok spekter vprašanj. 

Naslovijo se na nameravanega pridobitelja v primerih, ko so izpolnjena vsa veljavna 

merila, vendar je bila ugotovljena težava, ki bi jo bilo zaželeno odpraviti. V takšnih 

primerih lahko ECB po lastni presoji doda priporočila, ki pojasnjujejo pričakovanja ali 

dajejo izjave. 

6.6 Postopkovna vprašanja v zvezi z ocenjevanjem 

kvalificiranega deleža 

6.6.1 Pravica do izjave 

Naložitev pogojev ali obveznosti in nasprotovanje pridobitvi ali povečanju 

kvalificiranega deleža lahko vpliva na pravice nameravanega pridobitelja. Zato ima 

nameravani pridobitelj načeloma pravico do izjave. V skladu s členom 31(3) okvirne 

uredbe o EMN se pravica do izjave v primeru postopkov v zvezi s kvalificiranim 

deležem skrajša na tri delovne dni. 
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Izjeme od pravice do izjave se uporabljajo v naslednjih primerih: 

• kadar nameravani pridobitelj da enostransko zavezo v začetni vlogi ali med 

ocenjevalnim obdobjem, odločitev pa je sprejeta s pogoji ali obveznostmi, ki 

odražajo zaveze, dane v vlogi, ali jih je nameravani pridobitelj kako drugače 

potrdil, pravice do izjave ni treba odobriti; 

• kadar pristojni organ naloži obveznost poročanja subjektu, za katerega veljajo 

določbe člena 10 uredbe o EMN (člen 31 okvirne uredbe o EMN izključuje 

pravico do izjave v zvezi z zahtevami po informacijah, ki se naložijo takšnim 

subjektom); 

• kadar se pogoj in/ali obveznost nanaša na zakonske določbe, ki jih nameravani 

pridobitelj mora izpolnjevati. 

Neizpolnitev obveznosti predložitve uradnega obvestila 

Oceno pridobitve in povečanja kvalificiranega deleža v kreditni instituciji je treba 

opraviti pred pridobitvijo ali povečanjem. V skladu s členom 22 CRD morajo 

nameravani pridobitelji pred pridobitvijo pisno obvestiti pristojne organe kreditne 

institucije, v kateri nameravajo pridobiti ali povečati kvalificirani delež, pri čemer 

navedejo velikost nameravanega deleža in relevantne informacije. Opažamo, da 

nameravani pridobitelji v nekaterih primerih namerno ali nenamerno ne izpolnijo te 

obveznosti, nadzornik pa o pridobitvi ali povečanju deleža izve šele po zaključku 

postopka. V takšnih primerih nadzornik nemudoma obvesti pridobitelje, da morajo 

predložiti uradno obvestilo o pridobitvi ali nadaljnjem povečanju in da se mora zanje 

opraviti ocena kvalificiranega deleža. Pristojni organ tudi oceni, ali je treba naložiti 

kakšne izvršilne ukrepe ali sankcije.51 

6.6.2 Jezik odločitve 

V skladu s členom 24 okvirne uredbe o EMN je vsak dokument, ki ga Evropski 

centralni banki pošlje nadzorovani subjekt ali katera druga pravna ali fizična oseba, 

ki je posamično predmet nadzorniškega postopka ECB, lahko napisan v kateremkoli 

uradnem jeziku Unije, ki ga izbere nadzorovani subjekt ali oseba. ECB, nadzorovani 

subjekti in druge pravne ali fizične osebe, ki so posamično predmet nadzorniškega 

postopka, se lahko dogovorijo, da v pisni komunikaciji ter v nadzorniških odločitvah 

ECB uporabljajo samo enega od uradnih jezikov EU. 

ECB ima z vsemi pomembnimi kreditnimi institucijami pisni dogovor o jeziku, ki se 

uporablja v pisni komunikaciji z njimi in v nadzorniških odločitvah ECB, ki vplivajo 

nanje. Zato je v primerih, ko je nameravani pridobitelj pomembna kreditna institucija, 

odločitev ECB sporočena v jeziku, ki je bil dogovorjen med ECB in zadevnim 

nadzorovanim subjektom. V primerih, ko jezikovni dogovor preneha, prenehanje 

 

51  V nekaterih jurisdikcijah lahko nepredložitev uradnega obvestila o pridobitvi ali povečanju 

kvalificiranega deleža privede do takojšnje zamrznitve glasovalnih pravic nameravanega pridobitelja. 
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vpliva samo na tiste vidike nadzorniškega postopka ECB, ki še niso zaključeni. Od 

datuma prenehanja se uporablja novi jezik. 

V primerih, ko nameravani pridobitelj ni pomembna kreditna institucija in zato ni 

predhodnega dogovora, je nameravani pridobitelj naprošen, da potrdi jezik, ki naj se 

uporablja v postopku, vključno z jezikom, ki naj se uporablja za uradno obveščanje o 

odločitvi ECB o kvalificiranem deležu.52 

V primerih, ko je začel teči postopek v zvezi s pravico do izjave in nameravani 

pridobitelj zaprosi, da bi izjavo podal v uradnem jeziku Unije, ki se razlikuje od jezika, 

ki se uporablja v nadzorniškem postopku ECB, se to ustrezno uredi. 

 

 

52  Če se za uradno obveščanje uporablja portal IMAS, lahko nameravani pridobitelj v spletnem 

vprašalniku navede želeni jezik. 
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