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1 Предговор 

Пруденциалната оценка на придобиванията и увеличенията на квалифицирани 

дялови участия в кредитни институции е важен инструмент за осигуряване на 

ефикасен надзор на европейската финансова система. За да има доверие във 

финансовата система, е необходимо обществото да знае, че притежателите на 

квалифицирани дялови участия в кредитни институции отговарят на 

определени минимални изисквания. 

Съгласно член 23 от Директивата за капиталовите изисквания (ДКИ)1 оценката 

на придобиванията и увеличенията на квалифицирани дялови участия включва 

анализ на: i) репутацията на кандидат-приобретателя; ii) репутацията, 

знанията, уменията и опита на всеки член на ръководния орган, който ще 

ръководи дейността на кредитната институция в резултат на планираното 

придобиване; iii) финансовата стабилност на кандидат-приобретателя; 

iv) въздействието на планираното придобиване върху способността на 

институцията – обект на придобиването да спазва всички пруденциални 

изисквания, включително всякакво потенциално въздействие върху 

възможността за упражняване на ефикасен надзор занапред; и v) дали 

планираното придобиване е свързано с изпиране на пари или финансиране на 

тероризъм или би могло да увеличи риска от това. Крайната цел на анализа е 

да се осигури постоянно стабилно и разумно управление на кредитната 

институция – обект на придобиването, както и да се намали рискът субекти и 

акционери да заобикалят банковите регулации и надзора. 

От 4 ноември 2014 г. насам на Европейската централна банка (ЕЦБ) е 

възложена изключителната компетентност да извършва оценка на 

придобиванията и увеличенията на квалифицирани дялови участия във всички 

кредитни институции, установени в държавите членки на ЕС, които участват в 

единния надзорен механизъм (ЕНМ), т.е. всички държави от еврозоната, а от 

1 октомври 2020 г. – и България, чийто национален компетентен орган (НКО) 

установи тясно сътрудничество с ЕЦБ съгласно член 7 от Регламента за ЕНМ.2 

В България тази компетентност се упражнява в тясно сътрудничество с НКО на 

държавата членка на кредитната институция – обект на придобиването. 

Предназначението на настоящото ръководство е да изясни надзорния подход 

на НКО и ЕЦБ при оценката на процедурите за квалифицирани дялови участия. 

То включва: i) обхвата на субектите, за които се изисква оценка; ii) как се 

прилагат критериите за оценка; и iii) допълнителни указания за някои основни 

 

1  Директива 2013/36/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 26 юни 2013 г. относно достъпа 

до осъществяването на дейност от кредитните институции и относно пруденциалния надзор 

върху кредитните институции, за изменение на Директива 2002/87/ЕО и за отмяна на Директиви 

2006/48/ЕО и 2006/49/ЕО (ОВ L 176, 27.6.2013 г., стр.338). 

2  Регламент (ЕС) № 1024/2013 на Съвета от 15 октомври 2013 г. за възлагане на Европейската 

централна банка на конкретни задачи относно политиките, свързани с пруденциалния надзор 

над кредитните институции (ОВ L 287, 29.10.2013 г., стр. 63). В държавите в режим на тясно 

сътрудничество ЕЦБ отправя указания към НКО, чиято отговорност е приемането на 

окончателно решение относно планираното придобиване или увеличение на квалифицирано 

дялово участие. 
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документи, които се изискват при оценката на процедурите за квалифицирано 

дялово участие. Освен това се предоставя повече информация за сложни 

структури на придобиване, прилагането на принципа за пропорционалност и 

специфични процедурни аспекти. 

Освен ако не е посочено друго, в ръководството се използва терминологията 

от Регламента за капиталовите изисквания (РКИ),3 ДКИ и Съвместните 

насоки.4 

Възможно е с течение на времето да се наложи актуализация на описаните тук 

политики, практики и процедури. Ръководството не е правно обвързващо. 

Стремежът е да се предостави практически инструмент в помощ на 

потенциалните приобретатели и на всички субекти, участващи в процес на 

придобиване или увеличение на квалифицирано дялово участие, и да се 

гарантира, че процедурите и оценките се извършват гладко и ефективно. 

Ръководството ще бъде актуализирано редовно, така че да отразява новите 

тенденции и придобития в практиката опит. 

Съгласуване между настоящото ръководство и Ръководството на ЕЦБ относно 

надзорния подход към консолидацията в банковия сектор 

По темата за придобиване на квалифицирани дялови участия, които са част от проект за 

банкова консолидация, вижте също Ръководството на ЕЦБ относно надзорния подход към 

консолидацията в банковия сектор, където се съдържат пояснения за цялостния подход, 

надзорните очаквания и основни пруденциални аспекти във връзка с консолидационни 

проекти, както и за текущия надзор над новите консолидирани субекти, възникнали в 

резултат от подобни сделки. Предназначението на настоящото ръководство е да предостави 

обща информация за правни и свързани с политиките аспекти, които са общи за всички 

оценки на квалифицирани дялови участия, по-специално наблюдавани в практиката при 

предишни процедури. Тъй като са насочени към различни аспекти, и двете ръководства могат 

да бъдат полезни в случаи на сделки по консолидация в банковия сектор, които включват 

оценки на квалифицирани дялови участия. 

 

 

3  Регламент (ЕС) № 575/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 26 юни 2013 г. относно 

пруденциалните изисквания за кредитните институции и за изменение на Регламент (ЕС) 

№ 648/2012 (ОВ L 176, 27.6.2013 г., стр. 1). 

4  Европейски банков орган, Заключителен доклад по Съвместни насоки за пруденциална оценка 

на придобивания и увеличения на квалифицирани участия във финансовия сектор 

(JC/GL/2016/01), Франкфурт, декември 2016 г. 

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.guideconsolidation2101~fb6f871dc2.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.guideconsolidation2101~fb6f871dc2.en.pdf
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2 Рамка за оценката на придобивания и 

увеличения на квалифицирани 

дялови участия в кредитни 

институции в ЕНМ 

2.1 Регламентът за ЕНМ и Рамковият регламент за ЕНМ 

Компетентността на ЕЦБ като единствен орган, който оценява придобиването и 

увеличението на квалифицирани дялови участия в кредитни институции в 

участващите в ЕНМ държави, е определена в член 4, параграф 1, буква в) от 

Регламента за ЕНМ.5 В член 6, параграф 4 се посочва, че тази компетентност 

се отнася както за значимите, така и за по-малко значимите институции.6 Тя се 

упражнява съгласувано с НКО. НКО служат като точки за контакт за 

уведомления, получени чрез портала на IMAS (където е приложимо), и трябва 

да представят на ЕЦБ предложение да се противопостави или да не се 

противопостави на придобиването или увеличението на квалифицирано 

дялово участие.7 В член 15 от Регламента за ЕНМ се разяснява процедурата, 

която трябва да следват кандидат-приобретателите, НКО и ЕЦБ при 

извършването на оценка на придобивания и увеличения на квалифицирано 

дялово участие в кредитни институции. Допълнителни подробности са 

посочени в членове 85–87 от Рамковия регламент за ЕНМ.8 

В член 4, параграф 3 от Регламента за ЕНМ се посочва, че за целите на 

изпълнението на надзорните задачи ЕЦБ прилага цялото приложимо право на 

Съюза, а когато то се състои от директиви – националното законодателство за 

транспониране на тези директиви.9 

 

5  Регламент (ЕС) № 1024/2013 на Съвета от 15 октомври 2013 г. за възлагане на Европейската 

централна банка на конкретни задачи относно политиките, свързани с пруденциалния надзор 

над кредитните институции (ОВ L 287, 29.10.2013 г., стр. 63). 

6  С изключение на значимите и по-малко значимите банки в процес на преструктуриране.  

7  За представяне на информация, свързана с надзорния процес, може да се използва порталът на 

IMAS; вижте раздел 6.2.3 по-долу.  

8  Регламент (ЕС) № 468/2014 на Европейската централна банка от 16 април 2014 г. за създаване 

на рамката за сътрудничество в единния надзорен механизъм между Европейската централна 

банка и националните компетентни органи и с определените на национално равнище органи 

(Рамков регламент за ЕНМ) (ЕЦБ/2014/17) (ОВ L 141, 14.5.2014 г., стр. 1). 

9  В член 4, параграф 3 също така се посочва, че когато приложимото право на Съюза се състои от 

регламенти и когато тези регламенти изрично предвиждат права на избор от страна на 

държавите членки на ЕС, ЕЦБ прилага и националното законодателство, с което се упражняват 

тези права.  

В настоящия документ терминът 

„кандидат-приобретател“ се 

отнася до всяко физическо или 

юридическо лице, което е взело 

решение пряко или непряко да 

придобие или увеличи 

квалифицирано дялово участие. 
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Законодателство на ЕС и национално законодателство 

Изискванията към оценките на придобиванията и увеличенията на 

квалифицирани дялови участия10 са описани в членове 22–27 от ДКИ. 

Разпоредбите в законодателството на ЕС имат за цел да се постигне 

максимална хармонизация. Това означава, че в националното право не може 

да се определят по-строги изисквания от посочените в ДКИ.11 Рамката на ЕС 

обаче не съдържа определения на редица ключови понятия като например 

непряко дялово участие, съгласувано действие и значително влияние. Ето 

защо, когато се подлагат на оценка придобивания и увеличения на 

квалифицирани дялови участия в участващите в ЕНМ държави, ЕЦБ трябва да 

прилага релевантното национално законодателство, чрез което се осигурява 

ефикасно прилагане на правилата на ДКИ за квалифицираните участия. 

2.2 Прилагане на техническите стандарти за изпълнение 

и регулаторните технически стандарти (ТСИ/РТС) за 

процедурите и формулярите; Съвместните насоки 

ЕЦБ прилага всички релевантни актове на ЕС, приети от Европейската 

комисия, включително приетите въз основа на предложения на европейските 

надзорни органи, които се наричат регулаторни технически стандарти или 

технически стандарти за изпълнение (РТС/ТСИ). От особено значение са ТСИ, 

в които се уточняват формулярите и образците, които компетентните органи в 

Европейския съюз следва да използват, когато се консултират помежду си 

относно придобиването и увеличението на квалифицирани дялови участия в 

кредитни институции. Тяхната цел е да се оптимизира обменът на информация 

и да се осигури ефикасна комуникация между съответните органи както на 

трансгранична, така и на междусекторна основа. В тях също така се 

предоставят указания за процеса и срокове за исканията за информация и 

съответните отговори и се съдържа набор от образците за целта. 

Освен правото на ЕС и националното законодателство ЕЦБ спазва и 

Съвместните насоки. 

 

10  Съгласно определението в член 4, параграф 1, точка 36 от РКИ (и както е споменато в член 3, 

параграф 1, точка 33 от ДКИ). 

11  Член 22, параграф 8 от ДКИ. 
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3 Общи принципи за квалифицираните 

дялови участия 

3.1 Прозрачност 

Кандидат-приобретателите са правно задължени да подготвят точно и пълно 

уведомленията си и да предоставят информация открито и бързо, за да 

помогнат на надзорните органи да направят информирана преценка. 

Информацията, която се изисква, се основава на списъци, публикувани от 

държавите членки (член 23, параграф 4 от ДКИ), като се вземат предвид 

препоръките в Съвместните насоки. 

Насърчават се контактите между кандидат-приобретателя и надзорния орган 

преди представянето на уведомлението като средство за улесняване на 

процеса на оценка.12 

3.2 Последователност 

В настоящото ръководство се обясняват подробно политиките, практиките и 

процедурите, които ЕЦБ прилага при оценките на уведомления за 

квалифицирани дялови участия, за да осигури последователност в подхода 

към всички отделни случаи навсякъде в ЕНМ. Независимо от това 

последователното прилагане на тези политики и практики все пак е предмет на 

релевантни разпоредби на националното законодателство. 

3.3 Оценка според всеки отделен случай и 

пропорционалност  

При оценяването на квалифицирани дялови участия се прилага принципът за 

пропорционалност. Този общ принцип на правото на ЕС гарантира, че актовете 

на европейските институции не надхвърлят необходимото за постигането на 

поставената цел. Той е постановен в член 5 от Договора за Европейския 

съюз,13 както се тълкува от Съда на Европейския съюз, и е обяснен подробно в 

Съвместните насоки. 

При процедури за квалифицирани дялови участия всички релевантни 

обстоятелства ще бъдат взети предвид и оценени според всеки отделен 

случай, включително съображенията за пропорционалност, в зависимост от 

естеството, мащаба и сложността на планираната сделка. 

 

12  Вижте дял II, глава 2, параграф 9.3. от Съвместните насоки.  

13  Вижте консолидираната версия на Договора за Европейския съюз (ОВ C 202 7.6.2016 г., стр. 13). 

В настоящия документ терминът 

„надзорни органи“ се отнася както 

за НКО, така и за ЕЦБ. 
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Вижте релевантните съпътстващи бележки в настоящото ръководство за 

подробна информация относно прилагането на принципа за 

пропорционалност, както и конкретните раздели за оценката на 

специфични приобретатели и сложни структури. 



 

Ръководство относно процедурите за квалифицирани дялови участия – Задължение за 

уведомяване 

 
9 

4 Задължение за уведомяване 

4.1 Общи положения 

Всяко физическо или юридическо лице, което е взело решение да придобие 

или увеличи квалифицирано дялово участие, е задължено да уведоми 

компетентния орган, който отговаря за надзора на съответната кредитна 

институция.14 Уведомлението се подава, когато е взето решението. Ето защо 

по принцип кандидат-приобретателите следва винаги да уведомяват НКО 

преди планираната сделка.15 Принципът за пропорционалност не се прилага по 

отношение на задължението за уведомяване. 

Съпътстваща бележка 

Надзорни мерки, които се прилагат спрямо неодобрени квалифицирани акционери  

Съгласно член 22 от ДКИ държавите членки изискват от всяко физическо или юридическо 

лице, което е взело решение или да придобие пряко или непряко квалифицирано дялово 

участие в кредитна институция, или да увеличи такова квалифицирано дялово участие, в 

резултат на което ще бъде надвишен определен праг, да уведоми писмено компетентните 

органи преди придобиването. Следователно оценката на квалифицирани дялови участия в 

кредитни институции следва да се извърши преди придобиването или увеличението. 

Умишлено или неволно неизпълнение на това задължение би довело до наличие на 

неодобрени квалифицирани акционери в кредитната институция.  

В подобни случаи, без да се засяга възможността за извършване на последваща оценка на 

квалифицираното дялово участие, компетентните органи разполагат с надзорни мерки, за да 

не допуснат неодобрени квалифицирани акционери да упражняват корпоративните си права, 

преди компетентният орган да е направил оценката си или докато тя все още не е 

завършена. Съгласно член 26, параграф 2 от ДКИ и при условията на националното 

законодателство мерките могат да включват съдебни заповеди, санкции, при условията на 

членове 65–72, срещу членовете на ръководния орган и управителите, или спиране на 

упражняването на правата на глас, произтичащи от акциите или дяловете, притежавани от 

акционерите или членовете на въпросната кредитната институция. В някои държави 

неподаването на уведомление за придобиване или увеличение на квалифицирано дялово 

участие води до автоматично прекратяване на правата на глас на кандидат-приобретателя. 

 

 

14  Член 22 от ДКИ. 

15  Вижте също дял II, глава 1, параграф 7.2 от Съвместните насоки, както и раздел 4.3 по-долу.  
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4.2 Какво представлява квалифицираното дялово 

участие? 

Терминът „квалифицирано дялово участие“ е дефиниран в член 4, параграф 1, 

точка 36 от РКИ (както е посочено в член 3, параграф 1, точка 33 от ДКИ) във 

връзка с член 22, параграф 1 от ДКИ, като пряко или непряко дялово участие в 

предприятие, което: 

• представлява 10% или повече от капитала или от правата на глас; или 

• осигурява възможност за упражняване на значително влияние върху 

управлението на това предприятие; или 

• води до това кредитната институция да стане дъщерно предприятие на 

кандидат-приобретателя. 

Европейският банков орган (ЕБО) поясни, че е необходимо да е налице дялово 

участие, което отговаря на един от тези критерии.16 

Освен това в член 22 от ДКИ се посочва следното: „Държавите членки изискват 

от всяко физическо или юридическо лице17, или от такива лица, действащи 

съгласувано („кандидат-приобретател“), които са взели решение или да 

придобият пряко или непряко квалифицирано дялово участие в кредитната 

институция, или пряко или непряко да увеличат такова квалифицирано дялово 

участие, в резултат на което делът на правата им на глас или на държания от 

тях капитал би достигнал или надвишил 20%, 30% или 50% или кредитната 

институция би станала тяхно дъщерно предприятие („планирано 

придобиване“), да уведомят писмено преди придобиването компетентните 

органи за кредитната институция, в която те искат да придобият или увеличат 

квалифицирано дялово участие“. Определението за „дъщерно предприятие“ е 

посочено в член 4, параграф 1, точка 16 от РКИ. То се отнася до случаите на 

отношения между предприятие майка и дъщерно предприятие, посочени в 

Директивата за счетоводството18, и понятието „господстващо влияние“. 

4.2.1 Как се определят праговете за „права на глас“ 

Както е посочено в член 27 от ДКИ, когато се определя дали е надвишен 

определен праг, се отчитат „правата на глас“ по членове 9, 10 и 11 от 

 

16  Вижте уебсайта на ЕБО.  

17  Терминът „юридическо лице“ следва да се разбира в широк план и включва например и 

командитно дружество/Kommanditgesellschaft/société en commandite, stichting, maatschap и др. 

18  Определението в член 4, параграф 1, точка 16 от РКИ се позовава на членове 1 и 2 от Седма 

директива на Съвета, която беше в сила преди. Сега то следва да се чете като позоваване на 

член 22 от Директива 2013/34/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 26 юни 2013 година 

относно годишните финансови отчети, консолидираните финансови отчети и свързаните 

доклади на някои видове предприятия и за изменение на Директива 2006/43/ЕО на Европейския 

парламент и на Съвета и за отмяна на Директиви 78/660/ЕИО и 83/349/ЕИО на Съвета. 

https://eba.europa.eu/single-rule-book-qa/-/qna/view/publicId/2018_3762
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Директива 2004/109/ЕО19, както и условията относно тяхното сумиране, 

предвидени в член 12, параграфи 4 и 5 от същата директива. 

4.2.2 Значително влияние 

Както е посочено в определението на „квалифицирано дялово участие“ в 

член 4, параграф 1, точка 36 от РКИ, участие под 10% от капитала или от 

правата на глас може да бъде квалифицирано, ако осигурява възможност за 

упражняване на значително влияние върху управлението на кредитната 

институция. 

Оценката дали е налице възможност за упражняване на значително влияние 

върху управлението на кредитна институция винаги се свежда до анализ на 

конкретния случай, при който следва да се вземат предвид всички релевантни 

факти и обстоятелства. Съвместните насоки съдържат неизчерпателен списък 

от фактори за оценка дали би могло да се упражнява значително влияние;20 

наличието на един фактор може да доведе до решение, че е налице 

значително влияние, а може да бъде взето предвид и съчетание на релевантни 

фактори. 

4.2.3 Естество на квалифицираното дялово участие: пряко и 

непряко 

Съгласно член 22 от ДКИ квалифицирано дялово участие в кредитна 

институция може да бъде придобито или увеличено пряко или непряко. ДКИ 

обаче не посочва как се определят непреките квалифицирани дялови участия. 

В Съвместните насоки се посочват два критерия, които могат да се използват 

за определяне на непреки участия: „контрол“ и „умножаване“.21 

Критерият за контрол, който следва да се прилага като първа стъпка, се 

основава на принципа, че всички физически или юридически лица, които 

упражняват контрол над притежател на квалифицирано дялово участие в 

поднадзорно лице, трябва да се считат за непреки приобретатели на това 

участие. Ето защо от всяко физическо или юридическо лице, което придобива 

контрол над съществуващ притежател на квалифицирано дялово участие в 

кредитна институция, или което вече упражнява контрол над кандидат-

приобретателя на такова участие, се изисква да уведоми компетентните органи 

за статута си на непряк кандидат-приобретател. По отношение на понятието за 

контрол Съвместните насоки се позовават на взаимоотношението между 

 

19  Директива 2004/109/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 15 декември 2004 г. относно 

хармонизиране изискванията за прозрачност по отношение на информацията за издателите, 

чиито ценни книжа са допуснати за търгуване на регулиран пазар, и за изменение на Директива 

2001/34/ЕО (ОВ L 390, 31.12.2004 г., стр. 38). 

20  Вижте дял II, глава 1, раздел 5 от Съвместните насоки.  

21  Вижте дял II, глава 1, раздел 6 от Съвместните насоки.  
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предприятие майка и дъщерно предприятие, определено в Директивата за 

счетоводството.22 

Критерият за умножаване, който се прилага като втора стъпка, включва 

умножаването на процентите на участията по цялата корпоративна верига, 

като се започне от пряко притежаваното участие в кредитната институция и се 

продължи нагоре по корпоративната верига, докато резултатът от умножението 

продължава да бъде 10% или повече. Така се счита, че квалифицирано 

участие е придобито непряко от всяко физическо или юридическо лице, по 

отношение на което резултатът от умножението е 10% или повече, а също така 

и от всяко физическо или юридическо лице, което притежава, пряко или 

непряко, контрол върху такова лице. 

Тъй като не са налице задължителни разпоредби в правото на ЕС, се прилага 

препоръчаният в Съвместните насоки подход, освен ако не е предвидено друго 

в приложимото национално право. 

Съпътстваща бележка 

Специфични приобретатели и сложни структури на придобиване 

От създаването на ЕНМ насам ЕЦБ е разгледала няколко процедури за квалифицирани 

дялови участия, включващи „специфични приобретатели“. Те често се характеризират със 

сложна корпоративна структура и управление, краткосрочни инвестиционни стратегии и/или 

използване в значителна степен на дългово финансиране. Освен това често се стремят към 

контрол над кредитната институция. Тези специфични приобретатели са предимно частни 

дружества за акционерен капитал, държавни инвестиционни фондове и конгломерати. 

Когато структура на придобиване се състои от няколко нива, от всички непреки кандидат-

приобретатели на всяко ниво (които се определят чрез прилагането на двата гореописани 

критерия) се изисква да уведомят поотделно компетентните органи, без да се прилагат 

изключения за междинните нива, тъй като такива не са предвидени в ДКИ.23 Затова в 

случаите, в които са замесени сложни структури на придобиване (например частни групи за 

акционерен капитал), е необходима проверка на точния диапазон от лица, от които се 

изисква да подадат уведомление. Това налага проверка за всички физически и юридически 

лица във веригата на собственост между крайния действителен собственик и прекия 

приобретател на квалифицираното дялово участие – дали всяко от лицата ще достигне или 

надхвърли прага от 10% и дали ще бъде в състояние да упражнява значително влияние над 

институцията след планираното придобиване. В случая на инвестиционни предприятия, 

създадени във формата на командитно дружество, такава проверка трябва да бъде 

извършена за всички съдружници с ограничена отговорност и такива с неограничена 

отговорност, както и за всички междинни дружества. Задължение на кандидат-

 

22  Член 22 от Директива 2013/34/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 26 юни 2013 г. 

относно годишните финансови отчети, консолидираните финансови отчети и свързаните 

доклади на някои видове предприятия и за изменение на Директива 2006/43/ЕО на Европейския 

парламент и на Съвета и за отмяна на директиви 78/660/ЕИО и 83/349/ЕИО на Съвета. 

23  Това не изключва възможността предприятие майка да подаде уведомление и от името на 

междинните притежатели, както е посочено в дял II, глава 1, параграфи 6.4 и 6.5 от Съвместните 

насоки. 
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приобретателите е да извършат първоначален анализ кои физически и/или юридически лица 

попадат в обхвата на горепосочените критерии. 

Когато кандидат-приобретателят представлява верига от притежатели, включваща пряк 

приобретател и няколко нива непреки приобретатели, или когато няколко кандидат-

приобретатели, действащи съгласувано, са задължени да подадат уведомление, в идеалния 

случай би трябвало да се подаде единствено колективно уведомление от името на всички 

приобретатели, за да се опрости процесът. Приобретателите могат също така да възложат на 

един измежду тях или на трето лице да осигури изпълнение на задължението за 

уведомяване. В този случай съответното пълномощно или равностоен документ трябва да се 

представи на надзорния орган заедно с уведомлението. 

 

4.2.4 Съгласувано действие 

Понятието за „съгласувано действие“ означава, че дяловите участия на 

няколко лица трябва да бъдат обединени, ако те са сключили споразумение, 

чиято цел е да определят условията за придобиване или увеличение на 

квалифицирано дялово участие.24 Съответно тези лица трябва да съобщят в 

уведомлението/уведомленията си до компетентния орган, че действат 

съгласувано и съвместно придобиват или увеличават квалифицирано дялово 

участие. 

Надзорните органи считат, че съгласувано действат юридически или 

физически лица, които решат да придобият или увеличат квалифицирано 

дялово участие съгласно открито или негласно (писмено или устно) 

споразумение.25 В Съвместните насоки са изброени редица фактори, които 

трябва да се имат предвид в оценката дали лицата са сключили споразумение 

за съгласувано действие.26 

4.2.4.1 Споразумения за съгласувано действие 

Съгласувано действие въз основа на открити споразумения 

между акционерите 

В някои случаи кандидат-приобретателите заявяват открито, че възнамеряват 

да действат съгласувано и следователно вече обединяват капитала и/или 

правата на глас, които възнамеряват да придобият съвместно, в своето 

уведомление/уведомления до надзорните органи. Откритите споразумения за 

 

24  Съгласно дял II, глава 1, параграф 4.6(а) от Съвместните насоки споразуменията за съвместно 

закупуване на акции сами по себе си не са достатъчна причина автоматично да се заключи, че 

участниците действат съгласувано. 

25  Вижте дял II, глава 1, параграф 4.1 от Съвместните насоки. 

26  Вижте дял II, глава 1, параграф 4.6 от Съвместните насоки. 
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съгласувано действие представляват договори, в които кандидат-

приобретателите поемат например ангажимента да прилагат последователно 

сходно гласуване, или да упражняват единодушно правата си на глас, да 

следват решенията на консорциум или да създадат съвместно холдингово 

дружество за целите на съвместното придобиване и управление на 

институцията. 

Когато съществуващите акционери на институцията – обект на придобиването 

решат да създадат консорциум, за да действат съгласувано, и общите им 

съществуващи дялови участия възлизат на квалифицирано дялово участие в 

кредитна институция, те имат задължението да уведомят предварително 

надзорните органи за тази промяна и да представят за оценка съответните 

документи.27 

Съгласувано действие въз основа на негласно споразумение 

или съгласувани практики 

Оценката дали кандидат-приобретателите са сключили негласно споразумение 

да действат съгласувано се извършва според всеки отделен случай, като се 

вземат предвид по-специално факторите, изброени в Съвместните насоки. В 

някои случаи наличието на само един фактор може да доведе до решение, че 

лицата действат съгласувано; в други случаи може да бъдат взето предвид 

съчетание от релевантни фактори.  

Съпътстваща бележка 

Специфични приобретатели и сложни структури 

Групови структури на приобретатели, обхващащи множество дялови участия, нива и 

инвестиционни инструменти, ръководени от едни и същи крайни непреки собственици 

(наричани още крайни действителни собственици), се подлагат на анализ, за да се определи 

дали участниците действат съгласувано. От крайните действителни собственици обикновено 

се изисква да представят уведомления като кандидат-приобретатели по силата на критериите 

за контрол и умножаване, посочени по-горе. 

 

 

27  В такива случаи трябва да се проведе процедура за квалифицирано дялово участие дори при 

съществуващи акционери, които не са променили участието си в институцията – обект на 

придобиването, след като са взели решение да действат съгласувано, освен ако в националното 

право не е предвидена друга нарочна процедура. 
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4.2.4.2 Пасивни споразумения между акционери 

Пасивни споразумения между акционери също могат да представляват 

съгласувани действия.28 Такъв е случаят, когато неколцина акционери 

(„пасивните акционери“) сключат открито или негласно споразумение с други 

акционери („активните акционери“), че например пасивните ще се въздържат от 

гласуване, или че активните или определен „лидер на групата“ ще гласуват от 

името на пасивните на събранията на акционерите. 

Съпътстваща бележка 

Акционерски активизъм и съгласувани действия на акционерите 

Независимо от широката дефиниция на понятието не всички общи действия, които 

акционерите предприемат във връзка с акциите си, представляват „съгласувани действия“. 

По принцип е възможно те да си сътрудничат, за да отстояват интересите си, като 

наблюдават управлението на кредитната институция (например като отхвърлят предложение 

относно възнаграждението на директорите или като одобрят или отхвърлят придобиване или 

разпореждане, предложено от ръководния орган на кредитната институция). Такъв 

акционерски активизъм или действителен акционерски контрол се счита за съществен за 

доброто корпоративно управление. Акционерският активизъм може да приеме различни 

форми – от частни обсъждания преди събрание на акционерите до свикване на такова 

събрание и включване на точки в дневния ред.  

 

4.3 Решение за придобиване 

Задължението за уведомяване влиза в сила веднага щом кандидат-

приобретателят вземе решение да придобие квалифицирано дялово участие в 

институцията – обект на придобиването. По правило може да се счита, че 

кандидат-приобретателят е взел решението да придобие квалифицирано 

дялово участие, след като представи безусловна оферта на текущите 

акционери за сключване на правно обвързващо споразумение за прехвърляне. 

Отправянето на окончателна оферта (безусловна оферта) от кандидат-

приобретателя към продавача/продавачите е крайният момент, в който се 

реализира решението за придобиване и възниква задължението за 

уведомяване.  

 

28  Съгласно дял II, глава 1, параграф 4.1, изречение 2 от Съвместните насоки „фактът, че едно или 

няколко такива лица са пасивни, не следва да пречи на надзорните органи да стигнат до 

заключението, че определени лица действат съгласувано, тъй като бездействието може да 

допринесе за създаването на условия за придобиване или увеличаване на квалифицирано 

участие или за упражняване на влияние върху придобиваното предприятие“. 
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4.3.1 Задължение за уведомяване при неволно придобиване 

Възможно е кандидат-приобретател да достигне или надхвърли определен 

праг, без да е взел активно решение за придобиване или увеличение на 

дялово участие, понякога дори без да знае за него. Такъв например би могъл 

да бъде случаят при обратно изкупуване на акции. Тези пасивни или неволни 

придобивания все пак подлежат на оценка от страна на надзорния орган и 

поради това той трябва да бъде уведомен веднага щом кандидат-

приобретателят научи, че е надхвърлил определен праг.29 Отговорността да 

провери дали даден праг е бил достигнат или надхвърлен е на кандидат-

приобретателя.  

4.3.2 Задължение за уведомяване при временно придобиване 

По правило временните придобивания, при които собствеността на кредитната 

институция – обект на придобиването се променя за кратко (например няколко 

работни дни), подлежат на уведомяване. Все пак в конкретни случаи на 

временно придобиване надзорният орган може да реши, че не е налице 

решение за придобиване, например когато намерението е собствеността да 

бъде придобита само за минимално време и веднага да бъде прехвърлена на 

трета страна.  

В подобни случаи НКО може, след консултация с ЕЦБ, да не извърши 

официална процедура, стига да са изпълнени следните три условия: 

• крайната акционерна структура да не бъде засегната от временното 

придобиване; 

• на компетентния орган да бъде представено официално споразумение 

или ангажимент от страна на временния приобретател, където да се 

описва незабавното прехвърляне на акциите и времето на трансфера; 

• на компетентния орган да бъде представено официално споразумение 

или ангажимент от страна на временния приобретател, където да се 

заявява, че той няма възможност да упражнява каквито и да е права над 

капитала или правата на глас или друго реално въздействие, които биха 

могли да повлияят върху институцията – обект на придобиването 

(например върху нейната организация, институционално управление, 

финансова стабилност или пруденциални съотношения). 

4.3.3 Задължение за уведомяване при условни или свързани с 

опции придобивания  

Прехвърлянето на собствеността върху акции може да зависи от събития 

извън контрола на кандидат-приобретателя или от опции, които той може да 

 

29  В съответствие със Съвместните насоки (вижте дял II, глава 1, параграф 7.3). 
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упражни на по-късен етап. Кандидат-приобретателят следва да уведоми 

компетентните органи веднага щом научи или може да предвиди, че 

предложеното придобиване ще се осъществи. В изключителни случаи, когато 

не е възможно уведомлението да бъде подадено предварително (например 

поради автоматично конвертиране на условно конвертируеми облигации), то 

трябва да се подаде незабавно след като придобиването стане известно.  
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5 Оценка 

5.1 Принципът за пропорционалност 

 

Правно основание Член 23 от ДКИ  

Съвместни насоки  Дял II, глава 1, раздел 8  

 

След като бъдат установени физическите или юридическите лица, които имат 

задължението да подадат уведомление, планираното придобиване ще бъде 

оценено по петте критерия, посочени в ДКИ и транспонирани в съответните 

национални законодателства. Степента на задълбоченост на оценката е 

различна, прилага се пропорционален подход. 

Пропорционалността се отнася както до информацията, която трябва да 

предостави кандидат-приобретателят, така и до оценката по същество. Когато 

прилагат този принцип, надзорните органи вземат предвид: i) естеството на 

сделката (дали тя представлява вътрешногрупова реорганизация или 

опростяване на акционерната структура?); ii) естеството на кандидат-

приобретателя (дали той е поднадзорна институция или вече одобрен 

акционер?); iii) целта на предложената сделка (какъв дял ще бъде придобит, 

дали придобиването е само една от редица стъпки в сделка, за минимално 

кратко време ли е?); и iv) особеностите на планираната сделка и степента, в 

която кандидат-приобретателят може да упражнява влияние върху 

институцията – обект на придобиването. 

Изискванията за информация се определят от националното право. По 

правило ЕЦБ не изисква вече налична информация, освен ако националното 

право не предвижда специално изискване. 

5.2 Критерии за оценка 

5.2.1 Репутация на кандидат-приобретателя (критерий А) 

 

Правно основание Член 23, параграф 1, буква а) от ДКИ 

Съвместни насоки  Дял II, глава 3, раздел 10 

 

Оценката на репутацията обхваща два ясно обособени елемента: почтеността 

на кандидат-приобретателя и професионалната му компетентност.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=BG
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=BG
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
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Като цяло, всички физически и юридически лица, от които се изисква да 

представят уведомление, следва да бъдат подложени на оценка на 

репутацията. Същото се отнася за физическите лица, които реално ръководят 

стопанската дейност на тези юридически лица.30  

5.2.1.1 Почтеност и професионална компетентност 

Смята се, че кандидат-приобретателят има добра репутация, ако не са налице 

надеждни данни за противното и ако надзорният орган няма основателни 

причини да се съмнява в добрата му репутация. 

Съгласно Съвместните насоки изискванията за почтеност се прилагат 

независимо от размера на квалифицирано дялово участие, което кандидат-

приобретателят възнамерява да придобие, от участието му в управлението 

или от влиянието, което планира да упражнява върху институцията – обект на 

придобиването. 

Професионалната компетентност на кандидат-приобретателя обхваща както 

управленската компетентност, така и техническата компетентност в областта 

на финансовите услуги и може да се основава на неговия предходен опит, на 

демонстрирането на надлежни умения, грижа, прилежност и спазване на 

съответните стандарти.31 

Макар че почтеността трябва да бъде установена за всички кандидат-

приобретатели (включително физически и юридически лица във верига на 

собствеността), изискванията за професионална компетентност са по-ниски за 

лицата, които не са в състояние да упражняват или които поемат ангажимента 

да не упражняват значително влияние върху институцията – обект на 

придобиването (т.е. да не определят стратегията за квалифицираното участие 

в нея). 

Съпътстваща бележка 

Свидетелства за съдимост 

Общо правило: Свидетелства за съдимост, издадени в държавата на пребиваване32, са 

минималното изискване за оценка на репутацията. Изискват се официални документи, т.е. 

извлечение от регистрите за съдимост на официален орган за физическите лица и такова 

 

30  Под „лица, които реално ръководят стопанската дейност“, се разбира лица, които заедно или 

поотделно могат да представляват юридическото лице и да поемат от негово име правно 

обвързване. Това обичайно са членовете на управителния съвет на кандидат-приобретателя 

(при двустепенните системи на управление) или на изпълнителния съвет (при едностепенните 

системи на управление). По принцип членовете на надзорния съвет на кандидат-приобретателя 

(при двустепенните системи на управление) и членовете без изпълнителна функция на съвета на 

директорите (при едностепенните системи на управление) не са включени в тази група, освен 

ако са в състояние да влияят пряко върху текущото вземане на решения и/или представляват 

или поемат правно обвързващи ангажименти от името на юридическото лице. Това обаче се 

урежда от националното право.  

31  Вижте дял II, глава 3, параграф 10.23 и следващите параграфи от Съвместните насоки. 

32  Освен ако националното законодателство не предвижда по-строги правила (например по-дълъг 

срок), лицата, които са се преместили в дадена държава през последните 12 месеца, трябва да 

представят свидетелство за съдимост от всички предишни държави на пребиваване. 
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извлечение и/или удостоверение за актуално състояние за юридическите лица. В държавите 

с многостепенна наказателноправна система (например с федерално и местно ниво) трябва 

да се представят официални документи от всички нива, освен ако не е налице кумулативна 

система за удостоверения. Следва да се отбележи, че издаването на свидетелство за 

съдимост може да отнеме продължително време. Поради това на кандидат-приобретателите 

се препоръчва да го изискат възможно най-рано. 

Изключения: В изключителни случаи е възможно поради правни или други причини изобщо 

да не могат да бъдат набавени извлечения от регистри за съдимост, или да се налага да 

бъдат представени извлечения, получени заедно с трета страна При такива обстоятелства с 

компетентните органи трябва да се обсъдят алтернативни решения според всеки отделен 

случай. 

 

5.2.1.2 Текущи разследвания и неприключили съдебни производства 

В наказателните производства се прилага презумпцията за невиновност до 

приключване на съдебен процес с присъда. Но оценката на репутацията при 

процедура за квалифицирано дялово участие трябва да установи дали 

репутацията на кандидат-приобретателя е извън съмнение и това може да 

доведе до отрицателна оценка дори ако съдебният процес е още в ход. 

Всички висящи производства следва да бъдат ясно описани в уведомлението 

от кандидат-приобретателя, за да разполагат надзорните органи с пълна 

представа за състоянието му. Надзорните органи също така ще обърнат 

особено внимание на публично оповестени проблеми, свързани с репутацията, 

които са били обект на внимание в национални и/или международни медии 

(случаи на финансови измами, корупция и т.н.) и които е възможно да бъдат 

свързани с кандидат-приобретателя или лица, действащи като негови 

управители или акционери или разполагащи по друг начин с контрол. В 

подобни случаи от кандидат-приобретателите се изисква да предоставят 

информация, която изяснява дали е налице такава връзка и дали тя би могла 

да доведе до бъдещи разследвания. Факти, които се разглеждат в хода на 

наказателно производство, може да имат въздействие върху оценката както на 

почтеността, така и на професионалната компетентност на кандидат-

приобретателя. Така например, дори когато за директор не бъде установена 

наказателна отговорност за пропуски, липса на надзор и т.н. в дадена 

институция, установените в хода на производството факти могат да бъдат 

използвани от надзорните органи в заключение, че е засегната неговата 

почтеност или професионална компетентност. 

Съпътстваща бележка 

Специфични приобретатели и сложни структури 

Когато са налице сложни вериги на собственост с многобройни нива, които подават 

уведомления като кандидат-приобретатели, всички те трябва да бъдат подложени на оценка 
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на репутацията и от тях се изисква да предоставят подробна информация (автобиографии, 

свидетелства за съдимост, текущи разследвания и оценки от други органи и т.н.; вижте 

раздел 3). В такива случаи може да е полезно кандидат-приобретателят да опрости веригата 

на собственост. 

 

5.2.2 Репутация, знания, умения и опит на всеки член на ръководния 

орган, който ще управлява дейността на институцията – обект 

на придобиването (критерий Б) 

 

Правно основание Член 23, параграф 1, буква б) от ДКИ 

Съвместни насоки  Дял II, глава 3, раздел 11 

 

Съгласно член 23, параграф 1), буква б) от ДКИ компетентните органи трябва 

да извършат оценка на репутацията, знанията, уменията и опита, съгласно 

член 91, параграф 1 от ДКИ („оценка за надеждност и пригодност“), на всеки 

член на ръководния орган, който ще ръководи дейността на кредитната 

институция в резултат на планираното придобиване. Оценка трябва да се 

извърши в рамките на процедурата за квалифицирано дялово участие, ако 

кандидат-приобретателят възнамерява да назначи нови членове на 

ръководния орган, които ще управляват дейността. 

Възможни са три сценария: 

• кандидат-приобретателят вече е определил поне един нов член, който да 

бъде назначен в ръководния орган в резултат от планираното 

придобиване; 

• кандидат-приобретателят не е решил дали да променя състава на 

ръководния орган или все още не е определил потенциални нови членове; 

• кандидат-приобретателят не възнамерява да променя състава на 

ръководния орган. 

Ако кандидат-приобретателят вече е определил нов член, който да бъде 

назначен в ръководния орган на институцията – обект на придобиването, 

необходимата за оценката за надеждност и пригодност информация трябва да 

бъде приложена към уведомлението. В противен случай то ще се счита за 

непълно. 

В рамките на ограниченията, установени в националното законодателство при 

транспонирането на член 23, параграф 1, буква б) от ДКИ, надеждността и 

пригодността на членовете на ръководния орган се оценяват въз основа на 

следните критерии: i) опит; ii) репутация; iii) конфликти на интереси; 

iv) колективна пригодност; и v) възможност за посвещаване на време.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=BG
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
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Освен ако националното законодателство не предвижда друго, оценките за 

надеждност и пригодност, които се извършват в рамките на процедурата за 

квалифицирано дялово участие, са подчинени на същите принципи като 

стандартните процедури за надеждност и пригодност и по принцип не би 

трябвало да се изисква допълнителна оценка, след като назначението стане 

факт. 

Ако кандидат-приобретателят все още не е решил дали да назначи нов член на 

ръководния орган или не е определил такъв член, който ще управлява 

дейността на институцията – обект на придобиването, уведомлението може да 

се счита за пълно, без да бъде посочено име, стига да не липсва друг елемент 

на уведомлението за квалифицирано дялово участие.33 

Ако кандидат-приобретателят не възнамерява да назначава нови членове, не 

се провежда оценка по този критерий. 

5.2.3 Финансова стабилност на кандидат-приобретателя 

(критерий В)  

 

Правно основание Член 23, параграф 1, буква в) от ДКИ  

Съвместни насоки Дял II, глава 3, раздел 12 

Делегиран регламент на Комисията (ЕС) 241/201434 Членове 8 и 9 

Технически стандарти за изпълнение относно общите процедури35  

 

Третият критерий за оценка, посочен в член 23, параграф 1, буква в) от ДКИ, 

изисква проверка на финансовата стабилност на кандидат-приобретателя, 

особено що се отнася до вида на дейността му и/или плановете му за 

институцията – обект на придобиване.  

В Съвместните насоки се съдържа определение на понятието финансова 

стабилност. То има два аспекта: 

1. дали кандидат-приобретателят е в състояние да финансира 

придобиването (покупна цена или увеличение на капитала); 

 

33  Вижте раздел 6.2 (Потвърждение за получаване). 

34  Делегиран регламент (ЕС) № 241/2014 на Комисията от 7 януари 2014 г. за допълване на 

Регламент (ЕС) № 575/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на 

регулаторните технически стандарти за капиталовите изисквания за институциите (OВ L 74, 

14.3.2014 г., стр. 8). 

35  Освен горепосочените разпоредби е необходимо и позоваване на Регламент за изпълнение на 

Комисията (ЕС) 2017/461 от 16 март 2017 г. за определяне на технически стандарти за 

изпълнение по отношение на общите процедури, формуляри и образци за процеса на 

консултации между съответните компетентни органи във връзка с планирано придобиване на 

квалифицирано дялово участие в кредитни институции съгласно посоченото в член 24 от 

Директива 2013/36/ЕС на Европейския парламент и на Съвета (OJ/ITS/2017/57). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=BG
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:074:0008:0026:BG:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0241&from=BG
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2. дали кандидат-приобретателят е в състояние да поддържа стабилна 

финансова структура – своята и на институцията – обект на 

придобиването – в обозримото бъдеще (обичайно три години). 

Оценката на финансовата стабилност е отчасти свързана с оценката на бизнес 

плана на институцията – обект на придобиването (относителна финансова 

стабилност), тъй като, без да се засягат изискванията по критерий г), 

финансовите ресурси, необходими на кандидат-приобретателя, за да 

поддържа стабилна финансова структура в тази институция, зависят от това 

дали в обозримото бъдеще тя ще се нуждае от допълнителен капитал. Освен 

това се изисква кандидат-приобретателите да докажат, че се намират в добро 

финансово състояние в абсолютно изражение. (Това е в сила дори в случаите, 

когато не се провежда пълноправна оценка на бизнес плана, например поради 

това, че кандидат-приобретателят няма да придобие контрол над 

институцията.) 

Съпътстваща бележка 

Прилагане на принципа за пропорционалност  

В съответствие със Съвместните насоки36 оценката на финансовата стабилност на кандидат-

приобретателя е съобразена с неговото естество и степента на влияние, което той упражнява 

над институцията – обект на придобиването, като се вземе предвид размерът на 

придобиваното дялово участие в акционерната ѝ структура и по-специално дали кандидат-

приобретателят ще упражнява контрол37 върху нея. Размерът на дяловото участие също 

следва да се подложи на оценка, по отношение както на капитала, така и на правата на глас. 

В оценката ще бъдат включени следните фактори: 

• дали придобиването ще доведе до упражняване на малко или никакво влияние или до 

упражняване на контрол; 

• какъв процент от портфейла на кандидат-приобретателя ще представлява 

придобиваното дялово участие и каква е целта на сделката (портфейлна инвестиция ли 

е, или стратегическа?); 

• какъв е размерът на кандидат-приобретателя спрямо този на институцията – обект на 

придобиването (независимо от това дали тя се придобива от друга кредитна институция, 

физическо лице или друго юридическо лице); 

• какъв е времевият хоризонт на планираното придобиване и има ли намерение за 

увеличаване или намаляване на дяловото участие в обозримо бъдеще; 

• има ли някакви специфични обстоятелства, свързани с планираното придобиване 

(например рекапитализиране на институцията – обект на придобиването, избягване на 

мерки за преструктуриране и т.н.). 

 

36  Вижте също дял II, глава 1, параграф 8.4 от Съвместните насоки. 

37  За дефиниция на контрол вижте член 4, параграф 1, точка 37 от РКИ и дял I, параграф 3.1, 

точка ii) от Съвместните насоки. 
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Всичко това не засяга задължението на кандидат-приобретателя да предостави стандартната 

информация за финансовата стабилност, тъй като тя трябва да бъде осигурена в абсолютно 

изражение, независимо от изброените фактори. 

 

5.2.3.1 Оценка на финансовата стабилност 

В оценката на финансовата стабилност се взема предвид естеството на 

кандидат-приобретателя.38 По-специално, надзорните органи вземат предвид 

следното: 

1. Ако кандидат-приобретателят е кредитна институция 

Ако кандидат-приобретателят е кредитна институция, в оценката на 

финансовата стабилност ще се вземе предвид последната оценка на нейния 

цялостен рисков профил39, както и въздействието, което ще упражни 

придобиването върху нейната рискова експозиция, бизнес модела, 

рентабилността, структурата на институционално управление и капиталовата 

адекватност. Ако е необходимо, ще бъде коригирана първоначалната оценка 

на цялостния рисков профил. 

Надзорните органи ще обърнат особено внимание, когато придобиване от 

кредитна институция генерира добра или лоша репутация, и ще разгледат 

въздействието върху общата капиталова позиция на институцията, след като 

тя бъде проверена от одиторите.40  

2. Ако кандидат-приобретателят не е кредитна институция 

Ако кандидат-приобретателят не е кредитна институция, надзорният орган 

подлага на анализ неговата финансова документация41, за да направи 

цялостна преценка на финансовата му стабилност и способността му да 

поддържа институцията – обект на придобиването в обозримо бъдеще. Това 

включва оценка на общото равнище на задлъжнялост и на 

кредитоспособността.  

В зависимост от констатациите от тази оценка решението на ЕЦБ може да 

съдържа действия или мерки.  

3. Ако кандидат-приобретателят е физическо лице 

Ако кандидат-приобретателят е физическо лице, трябва да се представи 

информация относно неговите източници на приходи, активите и пасивите, 

 

38  Вижте също дял II, глава 1, параграф 8.4 от Съвместните насоки. 

39  ПНПО рейтингът за кредитните институции в ЕНМ. 

40  За по-подробна информация по темата вижте Ръководството на ЕЦБ относно надзорния подход 

към консолидацията в банковия сектор. 

41  Ако не може да бъде представена финансова документация, трябва да се представи преглед на 

основните компоненти на активите и пасивите.  

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.guideconsolidation2101~fb6f871dc2.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.guideconsolidation2101~fb6f871dc2.en.pdf
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предоставените или получените залози и гаранции42, за да се осигури на 

надзорния орган изчерпателна картина на финансовото му състояние. В 

зависимост от националното законодателство компетентният орган може да 

изисква допълнителни документи в подкрепа на предоставената информация, 

като например: 

(а) данъчни декларации;  

(б) документи за парични средства и парични еквиваленти, включително 

налични парични средства, спестовни сметки и депозитни 

сертификати; 

(в) документи за сметки за брокерски услуги, включително акции, 

взаимоспомагателни фондове, облигации и пенсионни сметки; 

(г) документи за дългосрочни кредити, включително ипотеки върху 

недвижими имоти и всякакви дългове, които трябва да бъдат погасени 

в срок над една година; 

(д) документи за краткосрочни задължения, включително всички дългове 

с падеж под една година (например револвиращи кредитни линии за 

кредитни карти); 

(е) допълнителна информация относно задбалансови задължения 

(например предоставени или получени залози и гаранции); 

(ж) друга информация от трети лица, включително кредитен рейтинг и 

кредитна история на кандидат-приобретателя (например централният 

кредитен регистър обикновено предоставя преглед на всички 

договори за кредит, свързани с даден кредитополучател). 

4. Използване на дълг за финансиране на покупната цена (ливъридж) 

Надзорните органи ще обърнат особено внимание на използването на дълг за 

финансиране на покупната цена, за да оценят дали е възможно това да окаже 

въздействие върху институцията – обект на придобиването, например като 

повиши цялостното ѝ равнище на риск, за да увеличи краткосрочните печалби 

за сметка на средносрочната и дългосрочната рентабилност, засягайки при 

това и бизнес модела и жизнеспособността ѝ и изпълнението на 

пруденциалните изисквания. Това се отнася както за изплащането на 

дивиденти, така и за всяка друга практика за извличане на ресурси от 

институцията – обект на придобиването.  

 

42  Приложение I, раздел 4.1, буква в) от Съвместните насоки.  
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5.2.4 Изпълнение на пруденциалните изисквания към институцията 

– обект на придобиването (критерий Г) 

 

Правно основание Член 23, параграф 1, буква г) от ДКИ 

Съвместни насоки Дял II, глава 3, раздел 13 

 

Четвъртият критерий за оценка, посочен в член 23, параграф 1, буква г) от 

ДКИ, изисква оценка на способността на институцията – обект на 

придобиването да изпълни и да продължава да изпълнява всички 

пруденциални изисквания, включително изискванията за капитал и ликвидност, 

лимитите за големи експозиции, изискванията, свързани с уредбата на 

институционалното управление, вътрешния контрол, управлението на риска и 

нормативното съответствие.43  

5.2.4.1 Представяне на бизнес план 

Когато планираното придобиване води до контрол върху институцията, 

приобретателят следва да представи на нейния надзорен орган бизнес план, 

който включва план за стратегическо развитие, прогнозните финансови отчети 

на институцията за поне три години след планираното придобиване (считано от 

предвидената дата на сключване на сделката) и въздействието от 

придобиването върху корпоративното ѝ управление и цялостната ѝ 

организационна структура. При сделки, при които кандидат-приобретателят не 

придобива фактически контрол над институцията – обект на придобиването, 

той следва да представи информация, пропорционална на придобивания дял. 

5.2.4.2 Оценка на бизнес плана 

Крайната цел на оценката на бизнес плана от надзорните органи е да се 

прецени дали институцията – обект на придобиването ще бъде в състояние да 

изпълнява пруденциалните изисквания към нея непосредствено след 

сключването на сделката и дали ще продължи да бъде в състояние да го прави 

в обозримото бъдеще. Затова се разглежда надеждността на финансовите 

прогнози и на базисните допускания в тях. 

Кандидат-приобретателят носи изключителната отговорност за бизнес плана. 

Надзорните органи трябва да получат цялостна представа за подадения план и 

за способността на институцията – обект на придобиването да постигне 

предвидените цели. 

Надзорните органи подлагат на оценка представените доказателства в 

подкрепа на допусканията на кандидат-приобретателя в бизнес плана и 

 

43  Вижте също дял II, глава 3, параграф 13.4 от Съвместните насоки. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=BG
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
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оценяват тяхната надеждност и осъществимост. Ето защо освен прогнозите 

бизнес планът следва да съдържа и всички допускания, на които те се 

основават, и описателна обосновка за тях. В идеалния случай кандидат-

приобретателите следва да представят работното си досие под формата на 

таблица във формат Excel. Надзорните органи заемат позиция по всяко 

допускане и го включват в „надзорен сценарий на оспорване“. Освен всичко 

останало, в оценката се взема предвид бизнес моделът на институцията – 

обект на придобиването, нейният размер и свързаност с други институции, 

групи и финансовата система като цяло, както и нейните уязвимости и 

слабости, установени в най-актуалната надзорна оценка на риска. Това 

включва както качествена, така и количествена оценка, както е описано по-

долу. 

Надзорният сценарий на оспорване дава възможност на надзорните органи да 

оценят жизнеспособността и устойчивостта на бизнес модела на институцията 

– обект на придобиването и капиталовата ѝ адекватност при консервативни 

допускания. Става дума за коригиран базов сценарий, а не за стрес сценарий. 

Неговата цел не е да послужи като алтернативен бизнес план, а по-скоро да 

улесни оценката на надзорните органи, с оглед на това: i) да се добие солидна 

представа за използваните допускания; ii) да се изготвят въпроси за 

допълнително изясняване, ако е необходимо; и iii) да се направи заключение 

за надеждността на бизнес плана и, в крайна сметка, за изпълнението на 

капиталовите изисквания.  

Качествена оценка 

В рамките на качествената оценка се разглеждат цялостната стратегия на 

кандидат-приобретателя за кредитната институция – обект на придобиването, 

както и вътрешни и външни фактори (като например икономическите условия). 

Надзорните органи разглеждат: 

• основните фактори, които обуславят успеха, и областите на конкурентно 

преимущество, които правят институцията – обект на придобиването по-

ефективна от нейните конкуренти в генерирането на печалба; 

• потенциалните синергии (или отсъствието на такива) между 

съществуващите дейности на институцията – обект на придобиването и 

дейностите, които ще бъдат въведени вследствие на придобиването, като 

се обръща внимание на установяването на различни видове синергии, 

вероятността те действително да бъдат постигнати и очаквания хоризонт, в 

който ще се реализира ползата от тях; 

• дали ключовите допускания на кандидат-приобретателя за условията за 

дейност и двигателите на печалбата са в синхрон с прогнозите или с друга 

информация от важни външни източници на данни, налични към момента 

на оценката; 
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• ако е приложимо – стратегията за изход (например в случай на 

краткосрочни инвестиции или съмнителни бизнес модели). 

Количествена оценка 

Оценката на бизнес плана включва количествен анализ на ключови микро- и 

макроикономически допускания, показатели за риск и съпоставка със сходни 

институции.44 

Когато е уместно, се извършва и специфичен анализ на равнище направление 

на дейност (например продуктова линия или географски район). 

Надзорните органи разглеждат как са се развили показателите по-долу през 

последните години и определят базисните тенденции, за да разберат как могат 

да бъдат постигнати прогнозните резултати: 

• рентабилност, жизнеспособност и устойчивост на бизнес модела; 

• индивидуални показатели за риска; 

• капиталова адекватност. 

Спазването на всички пруденциални изисквания от страна на институцията – 

обект на придобиването се оценява количествено в момента на придобиването 

и на постоянна основа в обозримо бъдеще, като се интегрират посочените по-

горе аналитични стъпки в надзорния сценарий на оспорване.  

Съпътстваща бележка 

Прилагане на принципа за пропорционалност 

Когато извършват оценка на бизнес плана, надзорните органи прилагат принципа за 

пропорционалност в съответствие с общите положения на основания на риска подход и 

приспособяват съответстващо степента на задълбоченост на оценката. 

 

5.2.4.3 Способност на институцията – обект на придобиването да 

спазва изискванията за вътрешно управление 

Надзорният орган на институцията – обект на придобиването оценява също 

дали планираното придобиване ще окаже въздействие върху вътрешното 

управление. В случай че ще окаже, те подлагат на оценка дали след 

придобиването институцията ще продължи да има ясна организационна 

 

44  Съпоставката със сходни институции представлява оценка, при която банката се сравнява с 

други институции с подобни характеристики.  
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структура и подходящ механизъм за вътрешен контрол. Особено внимание се 

обръща на следните въпроси: 

• При придобиване от друга кредитна институция е важно да се разбере по 

какъв начин след придобиването организацията на звеното за вътрешен 

контрол на групово равнище ще работи със звеното за вътрешен контрол 

на равнището на институцията – обект на придобиването. 

• В други случаи особено внимание се отделя на каквито и да е конфликти 

на интереси, които е вероятно да възникнат в рамките на групата. Целта 

на анализа е да се определи дали групата разполага с ясно дефинирана 

политика за установяване и преодоляване на такива конфликти. Тази 

политика трябва да има достатъчно официална форма. 

Наред с това надзорните органи ще извършат оценка по какъв начин сделката 

може да повлияе върху изпълнението на изискванията за надеждност и 

пригодност към ръководния орган на институцията – обект на придобиване.  

5.2.5 Подозрения за изпиране на пари или финансиране на 

тероризма (критерий Д) 

Съгласно член 23, параграф 1, буква д) от ДКИ при оценката на този критерий 

компетентните органи следва да определят „дали съществуват основателни 

причини за подозрение, че във връзка с планираното придобиване се 

извършва, било е извършено или е имало опит да се извърши изпиране на 

пари или финансиране на тероризма (…) или че осъществяването на 

планираното придобиване би могло да увеличи риска от това“. 

Надзорните органи оценяват този критерий от пруденциална гледна точка (т.е. 

дали действително изпиране на пари или финансиране на тероризма, или риск 

от тях, биха могли да застрашат стабилното и разумно управление на 

институцията – обект на придобиването, що се отнася до капитала, 

ликвидността, устойчивостта на бизнес модела и уредбата на 

институционалното управление), като вземат предвид обстоятелствата и 

информацията, предоставена във връзка с планираното придобиване. Освен 

това, както е посочено в параграф 14.1 от Съвместните насоки, „оценката 

относно изпирането на пари и финансирането на тероризъм е в допълнение 

към оценката на почтеността и следва да се извършва независимо от 

стойността и другите характеристики на предложеното придобиване“. 

Оценката обхваща не само кандидат-приобретателя, но и „лицата, които се 

намират в тесни лични или делови връзки с кандидат-приобретателя, 

включително неговите законни и действителни собственици“.45 

 

45  Дял II, глава 2, параграф 14.2 от Съвместните насоки. 
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5.2.5.1 Обхват на оценката по критерий Д 

В оценката си по този критерий надзорните органи проверяват дали са налице 

разумни основания да знаят или да подозират, че кандидат-приобретателят 

участва или е участвал в изпиране на пари или в операции за финансиране на 

терористична дейност, или в опити за това, или че планираното придобиване 

може да засили риска от извършването на такива операции. Този анализ 

включва например разглеждане на наказателни присъди, окончателни и/или 

висящи административни санкции, неприключили наказателни производства 

и/или разследвания и всякакви лични или делови връзки на кандидат-

приобретателя. 

Тъй като компетенциите на ЕЦБ не включват упражняване на надзор над 

спазването на разпоредбите относно изпирането на пари и финансирането на 

тероризъм, тя извършва оценката по този критерий въз основа на 

релевантните факти и констатациите на компетентните органи, предоставени ѝ 

от НКО. Те се вземат предвид в цялостната пруденциална оценка на 

планираното придобиване. Ако е необходимо, ЕЦБ може да изиска 

допълнителна информация пряко от компетентните органи (органи, отговарящи 

за борбата с изпирането на пари и финансирането на тероризъм, звена за 

финансово разузнаване и др.) според наличните инструменти за 

сътрудничество.46 В Съвместните насоки се посочва, че освен участието на 

кандидат-приобретателя в сделки или опити за сделки, включващи изпиране на 

пари или финансиране на тероризъм, понастоящем или в миналото,47 оценката 

по критерия, посочен в член 23, параграф 1, буква д) от ДКИ обхваща следните 

два основни аспекта: 

(a) източника и веригата на средствата, използвани за финансиране на 

сделката; 

(b) въздействието върху бизнес плана на институцията – обект на 

придобиването и неговото управление и организационна структура от 

гледна точка на борбата с изпирането на пари и финансирането на 

тероризъм. 

Тези два аспекта са подробно анализирани по-долу. 

1. Източник и верига на средствата, използвани за финансиране на 

сделката 

Източникът и веригата на средствата, използвани за финансиране на сделката, 

са от ключово значение за оценката на този критерий, тъй като той е свързан 

 

46  Така например, Насоките на ЕБО относно сътрудничеството и обмена на информация между 

органите за пруденциален надзор, надзорните органи за БИП/БФТ и звената за финансово 

разузнаване в съответствие с Директива 2013/36/ЕС от 16 декември 2021 г. (EBA/GL/2021/15) и 

Заключителният доклад относно регулаторните технически стандарти съгласно член 9a, 

параграф 1 и параграф 3 от Регламент (ЕС) № 1093/2010, съгласно които се създава централна 

база данни за борбата с изпирането на пари и финансирането на тероризъм и се уточнява 

съществеността на слабостите, видът на събираната информация, практическото 

осъществяване на събирането на информация, и анализът и разпространението на 

съдържащата се в нея информация, считано от 20 декември 2021 г. (EBA/RTS/2021/16).  

47  Вижте раздел 5.2.5. 
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не само с член 23, параграф 1, буква д) от ДКИ, но и с член 23, параграф 1, 

буква в) – критерия за финансова стабилност. Надзорните органи оценяват 

този аспект във връзка с източниците на средствата, с които се плаща цената 

на сделката. Те също така вземат предвид всякакви възможни допълнителни 

нужди от капитал, които институцията – обект на придобиването би могла да 

има в бъдеще, и дали дейността на кандидат-приобретателя би могла да е 

свързана с риск от гледна точка на изпирането на пари и финансирането на 

тероризъм. Надзорните органи трябва да се уверят, че всякакъв потенциален 

допълнителен капитал ще бъде „чист“ и че планираното придобиване няма да 

увеличи риска от изпиране на пари или финансиране на тероризъм чрез 

институцията – обект на придобиването. 

По-специално, надзорните органи извършват оценка на произхода на 

средствата, които ще се използват за сделката (т.е. дейността, от която са 

генерирани), и начина, по който ще бъдат прехвърлени от източника им към 

продавача. За тази цел надзорните органи проверяват дали използваните за 

планираното придобиване средства ще преминат през верига от финансови 

институции, всяка от които подлежи на ефективен надзор за предотвратяване 

на изпирането на пари и финансирането на тероризъм.  

Освен това надзорните органи подлагат на оценка предоставената 

информация за дейността, от която са получени средствата, като например 

историята на стопанската дейност на кандидат-приобретателя, структурите му 

на финансиране и дали те са съизмерими със стойността на сделката. В 

оценката си надзорните органи проверяват дали използваните за сделката 

средства са регистрирани в писмен вид и надлежно подкрепени с официална 

документация, така че да е възможно да се определи ясно произходът им и да 

се гарантира, че няма правни съмнения относно икономическата активност, от 

която са получени. 

2. Въздействие от гледна точка на борбата с изпирането на пари и 

финансирането на тероризъм върху бизнес плана на институцията – 

обект на придобиването и нейното управление и организационна 

структура 

Вторият основен аспект, който надзорните органи вземат предвид в оценката 

на този критерий, е въздействието на планираното придобиване върху 

институцията от гледна точка на борбата с изпирането на пари и 

финансирането на тероризъм. Този аспект е неразривно свързан с оценката на 

това дали институцията – обект на придобиването спазва пруденциалните 

изисквания (член 23, параграф 1, буква г) от ДКИ), въпреки че оценката също 

така следи планираното придобиване да не доведе до осъществяване или опит 

за изпиране на пари и финансиране на тероризъм и да не увеличава риска от 

това. Тази оценка е по-задълбочена, когато планираното придобиване е 

свързано с промяна в контрола и следователно дава възможност на 

приобретателя да промени стопанската дейност и организационната структура 

на институцията – обект на придобиването. Когато е налице промяна в 

контрола, надзорният орган извършва подробна оценка, за да определи дали 

профилът на риска на институцията – обект на придобиването се е променил 
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от гледна точка на борбата с изпирането на пари и финансирането на 

тероризъм, както и последиците от тези промени за пруденциалния надзор. По-

специално е важно да се определи: i) дали институцията – обект на 

придобиването ще извършва стопански дейности, които са по-рискови от 

гледна точка на борбата с изпирането на пари и финансирането на тероризъм; 

ii) дали ще има промени в клиентелата и/или пренасочване към други целеви 

клиенти (напр. работа с клиенти, които може да извършват дейности, свързани 

с по-висок риск от изпиране на пари или финансиране на тероризъм, или с 

държави с по-висок риск в това отношение); и iii) дали организационната 

структура ще възпрепятства вътрешните мерки и механизми за контрол в 

борбата с изпирането на пари и финансирането на тероризъм по начин, който 

може да засегне изпълнението на задълженията в това отношение. 

При оценката на изискванията по член 23, параграф 1, буква б) надзорните 

органи също така винаги следят за това дали евентуални промени в 

управителния съвет на институцията, предизвикани от планираното ѝ 

придобиване, биха могли да увеличат риска от изпиране на пари или 

финансиране на тероризъм.  

Съпътстваща бележка 

Прилагане на принципа за пропорционалност 

Надзорните органи ще разгледат планираното придобиване от всички страни, в съответствие 

със съображенията за пропорционалност. Те ще проучат подробно структурата на 

планираното придобиване (например дали е налице външно финансиране), дали кандидат-

приобретателят е финансова организация, подлежаща на еквивалентен пруденциален 

надзор и надзор във връзка с борбата с изпирането на пари и финансирането на тероризъм, 

дали в миналото или при разглеждането на досието са повдигнати конкретни опасения в тези 

две области по отношение на кандидат-приобретателя, държавата, в която е учреден, и дали 

има връзки, които се смятат за високорискови от гледна точка на борбата с изпирането на 

пари и финансирането на тероризъм.  

 

Съпътстваща бележка 

Специфични приобретатели и сложни структури 

Чрез информацията, събрана с цел оценка на репутацията на кандидат-приобретателя, се 

оценява и дали произходът на средствата и начинът на плащане улесняват изпирането на 

пари или финансирането на тероризъм. Източниците на средствата следва да се 

проследяват изчерпателно, за да може да се провери приносът на всеки краен действителен 

собственик и посредническо холдингово дружество.48 

Специфичните приобретатели следва да оповестят най-малко имената, процентите от 

капитала и/или правата на глас или други участия в институцията – обект на придобиването, 

държани от нивата, които пряко или непряко, самостоятелно или съвместно притежават над 

 

48  Дял II, глава 3, параграф 14.6 от Съвместните насоки. 
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0,5% от капитала или правата на глас в нея. Може да се изиска оповестяване на участия под 

този праг, ако обстоятелствата по конкретния случай го налагат. 
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6 Процедурни аспекти и документация; 

изисквания по отношение на 

информацията 

6.1 Етап преди уведомяването и синхронизиране на 

процедурите, засягащи няколко НКО  

 

Правно основание Член 22, параграф 2 от ДКИ 

Съвместни насоки Дял II, глава 2, раздел 9 

 

По-специално при сложни процедури кандидат-приобретателите се насърчават 

да проведат обсъждания с надзорните органи преди подаването на 

уведомление, за да изяснят изискванията за информацията, сроковете и 

начините за преодоляване на потенциални надзорни опасения на ранен етап 

от процеса. 

При множество свързани процедури за квалифицирани дялови участия (което 

означава съвместна работа на няколко НКО) ЕЦБ ще се стреми да гарантира, 

че те се оценяват по хармонизиран начин и в рамките на навременен и 

синхронизиран процес, за да се осигури съгласуваност в решенията. Това 

обаче не се отнася до успоредно протичащи процедури с други органи 

(например органи, отговарящи за конкуренцията).  

6.2 Потвърждение за получаване и изчисляване на срока 

на процедурата  

 

Правно основание Член 22, параграф 2 от ДКИ 

Съвместни насоки Дял II, глава 2, раздели 9.1 и 9.2 

 

6.2.1 Непълни уведомления 

Когато след официална проверка се установи, че подаденото уведомление е 

непълно, получилият го НКО уведомява за това кандидат-приобретателя. 

Уведомлението ще бъде подложено на нова оценка за формална пълнота, 

след като кандидат-приобретателят или негов представител представят 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=BG
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=BG
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
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изисканата допълнителна информация. Тази оценка също ще приключи със 

заключение дали уведомлението е пълно или непълно. 

6.2.2 Пълни уведомления 

Препоръчва се предварително допитване до НКО, когато това е уместно, за да 

се ограничи рискът от подаване на непълно уведомление. 

Когато след официална проверка подаденото уведомление бъде определено 

като пълно, НКО изпраща писмено потвърждение за получаване и:  

• потвърждава, че уведомлението е формално пълно и е започнал да тече 

срокът за оценка от 60 работни дни; 

• подчертава, че НКО и/или ЕЦБ може да поискат допълнителна 

информация, и определя приложимия период, за който срокът за 

извършване на оценката спира да тече, съгласно член 22, параграф 3 от 

транспонираната в националното право ДКИ. 

6.2.3 Порталът на IMAS – цифровият портал за надзорни процеси 

Порталът на IMAS съдържа специален онлайн въпросник за събиране на 

информацията и документацията, необходими за уведомлението. НКО 

определя какво трябва да се представи, а използването на портала на IMAS 

може да бъде задължително или доброволно в зависимост от държавата 

членка. 

Ползването на портала не оказва влияние върху етапа преди уведомяването, 

механизма за потвърждаване на получаването и изчисляването на срока на 

процедурата. 

6.3 Искане за допълнителна информация и спиране на 

законоустановения срок 

 

Правно основание Член 8, параграф 2 от ДКИ 

Съвместни насоки Дял II, глава 2, раздел 9.5; глава 3 

 

След като изпрати потвърждението за получаване, НКО или ЕЦБ може да 

изиска допълнителна информация от кандидат-приобретателя, ако това е 

необходимо за завършване на оценката.  

Срокът за  извършване на оценка на уведомлението за планирано 

придобиване или увеличение на квалифицирано дялово участие може да бъде 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036&from=BG
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/other-topics/joint-guidelines-for-the-prudential-assessment-of-acquisitions-of-qualifying-holdings
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спрян само веднъж за не повече от 20 (или, когато е приложимо, 30) работни 

дни. Последващи искания за информация, ако има такива, няма да доведат до 

ново спиране.  

6.4 Съществени промени по време на срока за 

извършване на оценка и след него 

ДКИ и Съвместните насоки не съдържат указания за процедурата, която се 

прилага в случай на съществена промяна по време на срока за извършване на 

оценка или след него. 

6.4.1 Съществени промени по време на срока за извършване на 

оценка 

Всяка съществена промяна поставя под въпрос дали заявлението е пълно и 

съответно дали срокът от 60 работни дни за извършване на оценката е 

започнал. Този график е заложен с цел да се гарантира правото на кандидат-

приобретателя на навременно приключване на оценката и да се избегнат 

неоправдани забавяния от страна на компетентните органи при провеждането 

на уведомителната процедура. 

Съществените промени могат да бъдат определени като нови факти или 

обстоятелства, възникнали по време на оценката на планираното придобиване 

или увеличение на квалифицирано дялово участие, които се отнасят до един 

или повече от петте критерия за оценка, изложени в член 23, параграф 1 от 

ДКИ, и се смятат за значими за завършване на оценката. Такива факти или 

обстоятелства са например нови сведения, представени от кандидат-

приобретателя по време на срока за извършване на оценката, както и 

сведения, доведени до знанието на ЕЦБ или НКО от други източници през този 

срок (например относно репутацията). Всяка съществена промяна в 

предоставената информация, независимо дали идва от кандидат-

приобретателя или не, може да доведе до нова процедура по квалифицирано 

дялово участие и срокът за извършване на оценка да започне отначало. 

6.4.2 Съществени промени след липса на възражения от страна на 

ЕЦБ 

След като ЕЦБ не предяви възражение срещу планираното придобиване, 

приобретателят може да поиска да сключи сделката при различни условия от 

онези, за които е уведомил НКО и които ЕЦБ е одобрила. Такъв е случаят 

особено когато има продължителен период от време между оценката на ЕЦБ и 

датата на приключване на сделката.49 Кандидат-приобретателят следва да 

 

49  Решенията на ЕЦБ за непредявяване на възражения обикновено са с ограничен срок на 

действие (обичайно шест месеца след издаването). 



 

Ръководство относно процедурите за квалифицирани дялови участия – Процедурни 

аспекти и документация; изисквания по отношение на информацията 

 
37 

уведоми НКО и ЕЦБ за всички такива промени, така че ЕЦБ да има възможност 

да реши дали се налага извършване на нова оценка. 

6.5 Допълнителни разпоредби към решението на ЕЦБ 

Компетентният орган има право да наложи условия и задължения при 

издаване на оценка на квалифицирано дялово участие. Правомощието на ЕЦБ 

да налага условия и задължения произтича от член 15, параграф 3 от 

Регламента за ЕНМ и член 22, параграф 1 от ДКИ, както и от общите принципи 

на административното право на ЕС. 

Условията и задълженията позволяват решенията за непредявяване на 

възражения да бъдат предмет на допълнителни разпоредби, наложени на 

кандидат-приобретателя, неговите контролиращи лица и техните крайни 

действителни собственици или дъщерни дружества. Такива допълнителни 

разпоредби може да се отнасят до институцията – обект на придобиване и/или 

до кандидат-приобретателя и може да бъдат наложени при необходимост с 

цел да се осигури съответствие с критериите, посочени в член 23 от ДКИ. За 

разлика от това, когато се окаже, че кандидат-приобретателят така или иначе 

не е в състояние да изпълни един или повече от критериите по член 23 от ДКИ, 

този вид проблеми не могат да се преодолеят с налагане на условия и 

задължения и се приема решение за предявяване на възражение. 

Условия 

Решението на ЕЦБ за непредявяване на възражения при оценка на 

квалифицирано дялово участие може да бъде обвързано с отлагателни, но не 

и с прекратителни условия.  

Компетентният орган може да определи максимален срок за извършване на 

планираното придобиване50 и да го удължи, ако е уместно, до фиксиран 

максимален период съгласно член 22, параграф 7 от ДКИ. Съответно 

отлагателните условия трябва да бъдат изпълнени в определена времева 

рамка. По този начин се гарантира правната сигурност и се избягват проблеми 

в случаите, когато възможността за привеждане в изпълнение е ограничена 

(например ако кандидат-приобретателят не е поднадзорно лице). 

Задължения 

Подобно на условията, задълженията са допълнителни разпоредби, наложени 

на кандидат-приобретателя, за предприемане на или въздържане от 

определени действия. Задължения могат да бъдат наложени като мерки за 

прилагане (например задължение за отчетност), или за преодоляване на 
 

50  Ако решението е обвързано с условия, максималният срок за придобиването на квалифицирано 

дялово участие означава, че те трябва да бъдат изпълнени преди осъществяването му. 
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потенциални проблеми след планираното придобиване или допълнително 

увеличаване на квалифицирано дялово участие. Следователно те не 

предотвратяват планираното придобиване. Неспазването на тези задължения 

може да доведе до налагане на мерки за привеждане в изпълнение и санкции, 

въпреки че те няма да повлияят на валидността на решението. 

Когато има съмнения относно продължаващото изпълнение на петте критерия 

за оценка, но ЕЦБ прецени, че кандидат-приобретателят може да ги разсее в 

задоволителна степен чрез конкретни действия, те могат да бъдат преодолени 

с налагане на задължения или други надзорни мерки в рамките на текущия 

надзор.  

По-конкретно, могат да се налагат задължения с цел осигуряване на 

последователно спазване на критериите за оценка. Те могат също така да 

съдържат перспективно ориентиран елемент, а именно оценката на 

финансовата стабилност (член 23, параграф 1, буква в) от ДКИ) и способността 

на кредитната институция да спази и да продължава да спазва пруденциалните 

изисквания (член 23, параграф 1, буква г) от ДКИ).  

Наблюдение и осигуряване на изпълнението на условията и 

задълженията 

Спазването на условията и задълженията ще се наблюдава чрез текущ надзор. 

Неизпълнението на отлагателни условия ще доведе до противопоставяне на 

планираната сделка. Неизпълнението на задължения не оказва автоматично 

въздействие върху планираната сделка, но може да доведе до налагане на 

мерки за привеждане в изпълнение или санкции. 

Ангажименти 

Ангажиментите могат да се определят като механизми, които дават достатъчно 

уверение на надзорния орган, че ще бъдат преодолени конкретни опасения, 

свързани с критериите за квалифицирано дялово участие. Те се поемат от 

кандидат-приобретателя по редица въпроси. Ангажиментите предоставят 

уверение към компетентния орган, че планираното придобиване или 

увеличение на квалифицирано дялово участие ще отговаря на съответните 

критерии за оценка, например запазване на капиталовите съотношения на 

институцията след придобиването или увеличението. Те трябва да се поемат 

преди одобрението и сключването на сделката. 

Подходящи ангажименти са например свързаните с финансово подпомагане, 

което кандидат-приобретателят следва да предостави на институцията – обект 

на придобиването в случай на проблеми с ликвидността или 

платежоспособността, въпроси от областта на институционалното управление, 

бъдещото дялово участие на кандидат-приобретателя в институцията, 
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преструктурирането на кандидат-приобретателя или бъдещи промени в бизнес 

плана му.  

Препоръки 

Препоръките не са правно обвързващи и могат да обхващат широк кръг от 

въпроси. Те са насочени към кандидат-приобретателя в случаите, когато са 

изпълнени всички приложими критерии, но е установен проблем, който е 

желателно да бъде отстранен. В такива случаи ЕЦБ може, по свое усмотрение, 

да включи препоръки, в които се излагат изрични очаквания или се правят 

изявления. 

6.6 Процедурни въпроси, свързани с оценката на 

квалифицирано дялово участие 

6.6.1 Право на изслушване 

Налагането на условия или задължения и противопоставянето на 

придобиването или увеличението на квалифицирано дялово участие могат да 

засегнат правата на кандидат-приобретателя. Затова той по правило има 

право да бъде изслушан. Съгласно член 31, параграф 3 от Рамковия 

регламент за ЕНМ срокът на правото на изслушване при процедури за 

квалифицирано дялово участие е съкратен до три работни дни. 

В следните случаи важат изключения от правото на изслушване: 

• когато кандидат-приобретателят е поел едностранен ангажимент в 

първоначалното си заявление или през периода на оценката и решението 

е прието с условия или задължения, отразяващи ангажиментите, включени 

в заявлението или потвърдени по друг начин от кандидат-приобретателя, 

не е нужно да се предоставя правото на изслушване; 

• когато компетентният орган налага изискване за отчетност на лице, за 

което се прилагат разпоредбите на член 10 от Регламента за ЕНМ (член 31 

от Рамковия регламент за ЕНМ изключва правото на изслушване във 

връзка с искания за информация, наложени на такива лица); 

• когато условието и/или задължението се отнася до законови разпоредби, 

които кандидат-приобретателят е длъжен да спазва. 

Нарушение на изискването за уведомяване 

Оценката на придобиванията и увеличенията на квалифицирани дялови 

участия в кредитни институции следва да се проведе преди те да се състоят. 
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Съгласно член 22 от ДКИ кандидат-приобретателите трябва да уведомят 

писмено преди придобиването компетентните органи за кредитната 

институция, в която те желаят да придобият или увеличат квалифицирано 

дялово участие, като посочат размера на предвиденото участие и предоставят 

релевантната информация. В някои случаи се наблюдава преднамерено или 

неволно неспазване на това задължение от страна на кандидат-приобретателя 

и надзорният орган научава за придобиването или увеличението едва след 

приключването му. В такива случаи надзорният орган незабавно уведомява 

приобретателите, че са задължени да предоставят уведомление за 

придобиването или допълнителното увеличение и да бъдат подложени на 

оценка на квалифицираното дялово участие. Компетентният орган също така 

преценява дали е необходимо налагане на принудителни мерки или санкции.51 

6.6.2 Език на решението 

Съгласно член 24 от Рамковия регламент за ЕНМ всеки документ, изпратен на 

ЕЦБ от поднадзорно лице или друго юридическо или физическо лице, по 

отношение на всяко от които се прилагат надзорни процедури на ЕЦБ, може да 

бъде изготвен на всеки един от официалните езици на Съюза, избран от 

поднадзорното лице или субект. ЕЦБ, поднадзорните лица и всички други 

юридически или физически лица, по отношение на всяко от които се прилагат 

надзорни процедури, могат да постигнат съгласие да използват само един 

официален език на ЕС в писмената си комуникация, както и в надзорните 

решения на ЕЦБ. 

ЕЦБ е сключила писмени споразумения с всички значими кредитни институции 

относно езика, който ще се използва в кореспонденцията с тях и в надзорните 

решения на ЕЦБ, които ги засягат. Следователно в случаите, когато кандидат-

приобретателят е значима кредитна институция, решението на ЕЦБ се 

съобщава на езика, договорен между ЕЦБ и съответното поднадзорно лице. 

Ако споразумението относно езика бъде прекратено, това ще засегне само 

онези аспекти от надзорната процедура на ЕЦБ, които все още не са 

приключили. Новият език ще се използва от датата на прекратяването. 

Когато кандидат-приобретателят не е значима кредитна институция и 

следователно не е налице действащо споразумение, той ще бъде помолен да 

потвърди какъв език ще се използва за процедурата, включително езика на 

уведомлението за решението на ЕЦБ относно квалифицираното дялово 

участие.52 

В случаите, когато процедурата по правото на изслушване е започнала и 

кандидат-приобретателите са поискали да бъдат изслушани на официален 

 

51  В някои държави неподаването на уведомление за придобиването или увеличението на 

квалифицирано дялово участие може да доведе до незабавно замразяване на правата на глас 

на кандидат-приобретателя. 

52  Ако уведомлението се предоставя през портала на IMAS, кандидат-приобретателят може да 

посочи предпочитания си език в онлайн въпросника. 
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език на ЕС, който е различен от използвания в надзорната процедура на ЕЦБ, 

ще бъдат предприети необходимите мерки. 
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