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Anvandning av tillsynsmanualen

| tillsynsmanualen beskrivs hur den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM) ar
organiserad och vilka metoder, processer och férfaranden som anvands for
banktillsyn i euroomradet. Har forklaras aven hur samarbete sker mellan SSM och
andra myndigheter inom den bredare institutionella ramen.

I manualen beskrivs forst hur den gemensamma tillsynsmekanismen ar organiserad
och hur tillsynsuppgifterna fullgérs inom ramen fér mekanismen. Darefter beskrivs
utforligt hur tillsynen gar till i praktiken.

Manualen ar inte en rattsligt bindande handling, inga nya regleringskrav inrattas och
den kan inte pa nagot satt ersatta de rattsliga krav som faststalls i relevant tillamplig
unionsratt. Det ar de metoder som ska tillampas av SSM vid utévandet av SSM:s
tillsynsuppgifter faststalls i manualen. SSM har befogenhet att franga den allmanna
policy som faststalls i denna manual om det foreligger faktorer i specifika fall som
motiverar detta och ifall en tiliracklig motivering ges. Det avvikande valet av policy
maste aven vara forenligt med de allmanna principerna i unionsratten, i synnerhet de
om likabehandling, proportionalitet och berattigade férvantningar hos de enheter
som star under tillsyn. Detta ar férenligt med etablerad rattspraxis fran Europeiska
unionens domstol dar intern vagledning, sdsom denna manual, definieras som regler
for praxis, som EU-institutionerna i motiverade fall far franga. | punkt 209 i
domstolens dom i de férenade méalen C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P till C-
208/02 P och C-213/02 P av den 28 juni 2005" anges till exempel att “[dJomstolen
har vid prévningen av en administrations interna bestdmmelser redan fastslagit att
sadana bestammelser, aven om de inte kan anses som rattsregler, som
administrationen under alla omstandigheter skulle vara skyldig att iaktta, likval utgér
vagledande forhallningsregler for den praxis som skall foljas och fran vilka
administrationen, i ett enskilt fall, inte kan avvika utan att ange skal som ar forenliga
med likabehandlingsprincipen. Sadana bestammelser utgor foljaktligen en rattsakt
som har allman giltighet, vars rattsstridighet tjdnsteman och andra anstéllda som
berors kan aberopa till stod for en talan som vackts mot enskilda beslut, vilka har
antagits med stdd av ndmnda bestammelser.”

Europeiska centralbanken (ECB) gav ut tillsynsmanualen forsta gangen i mars 2018,
som i enlighet med ECB:s dppenhetspolicy hade utarbetats med hjalp av de
nationella behériga myndigheterna. | denna reviderade version av manualen fran
januari 2024 aterfinns den senaste informationen om den europeiska banktillsynen,
som bland annat har anpassats efter den omorganisation av ECB:s banktillsyn som
genomférdes 2020. Den reviderade manualen ersatter vagledningen for banktillsyn
fran 2014.

' Dansk Rarindustri mot kommissionen, C-189/02 P (de férenade malen C-189/02 P, C-202/02 P, C-
205/02 P, C-206/02 P, C-207/02 P, C-208/02 P och C-213/02 P), ECLI:EU:C:2005:408.
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Inledning

Den europeiska bankunionen bestar av tre pelare: i) den gemensamma
tillsynsmekanismen (SSM), som ansvarar for tillsyn dver kreditinstitut och
banksektorn, ii) den gemensamma rekonstruktionsmekanismen, som bestar av den
gemensamma resolutionsnamnden och en gemensam resolutionsfond for
kreditinstitut som inte ar barkraftiga och iii) det europeiska
insattningsgarantisystemet, som fortfarande haller pa att utarbetas da denna manual
skrivs. Dessa tre pelare utgar fran den gemensamma regelboken, som galler for alla
EU-lander.

Den europeiska banktillsynen syftar till att bidra till sdkerhet och sundhet i
kreditinstitut samt stabilitet i det finansiella systemet genom att sakerstalla att
banktillsynen i hela euroomradet haller en hég standard och tillampas konsekvent for
alla banker.

ECB har det slutliga ansvaret men genomfor sina tillsynsuppgifter inom ramen for
SSM, som bestar av ECB och de nationella behdriga myndigheterna. Denna struktur
sorjer for en stark och konsekvent tillsyn av alla enheter som star under tillsyn i
euroomradet, samtidigt som den lokala och specifika sakkunskapen hos de
nationella tillsynsmyndigheterna anvands pa basta satt.

Pa grundval av de uppgifter som anfortrotts ECB av unionslagstiftaren har
tillsynsmyndigheterna definierat verksamhetsmal for den europeiska banktillsynen
och faststallt tillsynsprinciperna for den.

Det arbete som tillsynsmyndigheterna i SSM utfor ska alltid styras av SSM:s
verksamhetsmal, SSM:s strategiska intentioner och SSM:s organisationsprinciper.
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1.1

1.1.1

Artiklarna 6, 14 och 15 i SSM-
férordningen

Hur den gemensamma
tillsynsmekanismen fungerar

SSM:s organisation

Fordelningen av uppgifter mellan ECB och de nationella behdriga
myndigheterna

ECB har tilsammans med de nationella behdriga myndigheterna ansvar for
banktillsynen i de deltagande medlemsstaterna. For att sakerstalla effektiv tillsyn
fordelas tillsynsroller och tillsynsansvar mellan ECB och de nationella behoériga
myndigheterna pa grundval av betydelsen hos de enheter som star under tillsyn.
Tillsynen sker pa samma satt for alla enheter som star under SSM:s tillsyn.

Figur 1
Fordelning av uppgifter inom SSM

» Xk
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centralbanken

* %

ansvarar for systemet

Direkt tillsyn Indirekt tillsyn
oo stéttar F
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Overgripande
avdelningar l

Betydande Mindre
institut betydande institut

Inom SSM star ECB, med stdd fran de nationella behériga myndigheterna, for direkt
tillsyn av alla institut som klassificeras som betydande sadana. De nationella
behdriga myndigheterna star for direkt tillsyn av mindre betydande institut och
omfattas av ECB:s indirekta tillsyn. Under vissa omstandigheter kan ECB aven ta
over den direkta tillsynen éver mindre betydande institut. Pa webbplatsen for ECB:s
banktillsyn finns en lista 6ver betydande och mindre betydande institut under tillsyn,
som uppdateras regelbundet.
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1.1.2

Artiklarna 20 och 21 i SSM-
férordningen

ECB:s beslut om allmanhetens
tillgang till Europeiska
centralbankens handlingar
(ECB/2004/3)

ECB:s beslut om allménhetens
tillgang till Europeiska
centralbankens handlingar som
innehas av nationella behoériga
myndigheter (ECB/2015/16)

Riktlinje om principerna for det
etiska ramverket for den

gemensamma tillsynsmekanismen

ECB/2021/50 (omarbetning)

Uppférandekod for medlemmar i
organ pa hdg niva inom ECB

SSM deltar aven i tillsynen éver gransdverskridande institut eller grupper, antingen
som hemtillsynsmyndighet eller vardtillsynsmyndighet i tillsynskollegier.

Vidare deltar SSM, som banktillsynsmyndighet, i extra tillsyn av finansiella
konglomerat.

Tillsynsbeslut inom SSM utarbetas av tillsynsndmnden, som bestar av foretradare
fran ECB och de nationella behériga myndigheterna, och antas av ECB-radet enligt
forfarandet med implicit godk&nnande som beskrivs senare i denna manual (avsnitt
1.3.1).

Ansvarsutkravande

Majlighet till ansvarsutkravande ar avgérande for tillsynsbeslutens 6ppenhet,
legitimitet och oberoende. ECB kan stallas till svars for hur man fullgér sina
tillsynsuppgifter. Beslut som direkt paverkar enskilda institut kan bli féremal for ett
internt granskningsforfarande infor den administrativa omprovningsnamnden. De kan
aven tas upp i Europeiska unionens domstol. De nationella behériga myndigheternas
beslut om mindre betydande institut tas daremot upp i nationella domstolar.
Europeiska centralbanken ar dven ansvarig infor Europaparlamentet, som féretrader
EU:s medborgare, och infor ministerradet. ECB har &ven ansvarsskyldighet for sin
tillsynsverksamhet infér de nationella parlamenten. Det finns flera huvudkanaler for
politiskt ansvarsutkravande fran ECB:

1. Tillsynsnamndens ordférande deltar regelbundet i utfragningar och sarskilda
Overlaggningar i Europaparlamentet och i Eurogruppen. De nationella
parlamenten kan aven bjuda in ordféranden eller en annan ledamot i
tillsynsndmnden, tillsammans med en foretradare for aktuell nationell behdrig
myndighet.

2. ECB forser Europaparlamentets utskott fér ekonomi och valutafragor med
protokoll fran tillsynsnamndens sammantraden, inbegripet en omfattande och
meningsfull beskrivning av tillsynsnamndens diskussioner samt en
kommenterad forteckning over dess beslut.

3. Ledamodterna av Europaparlamentet och Eurogruppen kan stalla skriftliga fragor
till tillsynsnamndens ordférande. Svaren publiceras pa ECB:s webbplats for
banktillsyn. De nationella parlamenten kan aven be ECB att svara pa eventuella
synpunkter eller fragor som de har.

4. ECB lamnar in en offentlig arsrapport till Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad, Eurogruppen, Europeiska kommissionen och de nationella
parlamenten i de deltagande medlemsstaterna om hur banken har utfért sina
tillsynsuppgifter.

ECB:s ram for ansvarsutkravande beskrivs mer utforligt i SSM-férordningen, ett
interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet och ECB, och ett
samforstandsavtal mellan Europeiska unionens rad och ECB. Denna ram
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https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2015_128_r_0011_sv_txt.pdf
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1.2

1.2.1

Artikel 25 i SSM-férordningen

Europeiska centralbankens beslut
om genomférandet av atskillnaden
mellan Europeiska centralbankens
penningpolitiska funktion och
tillsynsfunktion (ECB/2014/39)

kompletterades ytterligare 2019 genom ett samforstandsavtal mellan Europeiska
revisionsratten och ECB.

Dessutom offentliggdér Europeiska kommissionen vart tredje ar en rapport om
tillampningen av SSM-forordningen, dar man framst undersoker tillampningens
potentiella effekter pa den inre marknadens formaga att fungera val. Europeiska
revisionsratten har befogenhet att granska effektiviteten i ECB:s forvaltning (avsnitt
1.4.7), och Internationella valutafonden (IMF) genomfor regelbundna granskningar
genom granskningsprogrammet for den finansiella sektorn (avsnitt 1.4.8).

Ledaméterna i tillsynsnamnden [amnar varje ar en forklaring om ekonomiska
intressen. Dessa forklaringar innehaller information om tidigare yrkesverksamhet,
officiella uppdrag och ekonomiska intressen, liksom om eventuell
férvarvsverksamhet som bedrivs av deras make/maka, sambo eller partner som
skulle kunna leda till intressekonflikter.

SSM:s operativa struktur

Organisation av ECB:s banktillsyn

Separationsprincipen

Som svar pa finanskrisen anfértrodde Europeiska unionens rad och
Europaparlamentet tillsynsuppgifter &t ECB. ECB erholl dessa uppgifter utdver sin
penningpolitiska funktion. For att férebygga intressekonflikter mellan ECB:s
penningpolitik och tillsynsuppgifter maste ECB sakerstalla en separation sa att varje
uppgift utférs i enlighet med tillampliga mal.

ECB har en oberoende tillsynsnamnd, som lagger fram utkast till tillsynsbeslut ill
ECB-radet. ECB-radet kan anta eller motsatta sig de foreslagna besluten men kan i
princip inte andra dem. Vidare halls ECB-radets 6verlaggningar om tillsynsfragor
strikt atskilda fran dem som rér andra ECB-uppgifter, med separata dagordningar
och sammantraden.

Separationsprincipen omfattar aven regler om informationsutbyte mellan ECB:s tva
funktioner: For att viss information ska fa déverféras fran en funktion till den andra
kravs godkannande fran direktionen. Konfidentiella radata kan éverféras pa begaran
pa grundval av behovsenlig behdrighet. Den ena av ECB:s funktioner far inte till den
andra vidarebefordra konfidentiell information som innehaller bedémningar eller
politiska rekommendationer, om det inte sker pa begaran och endast om det finns
behovsenlig behorighet.

Atskillnad pa tjanstemannanivéa upprétthalls genom att banktillsynen &r uppdelad pa
sex generaldirektorat och ett direktorat, som ar funktionellt understallda
tillsynsnamndens ordférande och vice ordférande.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_sv_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_sv_txt.pdf

Organisationsstrukturen inom ECB:s banktillsyn

Sex generaldirektorat och ett direktorat utfor tillsynsuppgifterna som ECB tilldelats
tillsammans med de nationella behériga myndigheterna.

. Generaldirektoratet for systemviktiga och internationella banker,
generaldirektoratet for universella och diversifierade institut och
generaldirektoratet for specialiserade institut och mindre betydande institut
ansvarar for den dagliga, direkta tillsynen 6ver betydande institut.
Generaldirektoratet for specialiserade institut och mindre betydande institut
ansvarar aven for den indirekta tillsynen dver mindre betydande institut, som
utférs av nationella behdriga myndigheter.

. Generaldirektoratet for 6vergripande tillsyn utgor 6vergripande uppgifter som
ror alla kreditinstitut som star under SSM:s tillsyn. Framst bistar man de
gemensamma tillsynsgrupperna med fackkunskap om kreditrisker,
kapitalmarknader, icke-finansiella risker, affarsmodeller, kapitalplanering och
krishantering, stresstester, tillsynspolitik och tillsynsmetoder.

. Generaldirektoratet for interna modeller och inspektioner pa plats leder och
deltar i inspektioner pa plats, planerar och ser till att den tillsyn som utférs pa
plats genomférs, samt utformar och vidareutvecklar omfattande metoder for
tillsyn pa plats.

. Generaldirektoratet for SSM:s styrning och drift bistar i beslutsférfaranden, gor
beddmningar av nya aktiedgare i banker och av ansékningar om nya
banktillstand, utfor lamplighetsbeddémningar och gor oberoende utredningar av
pastadda overtradelser mot tillsynsbestammelserna. Generaldirektoratet for
SSM:s styrning och drift arbetar aven med SSM:s digitala agenda, bland annat
med teknik for tillsyn, samt med innovation, kunskapshantering och utbildning
inom SSM.

. Direktoratet for tillsynsstrategi och risk utformar banktillsynens strategi genom
att faststalla tillsynsprioriteringar och en ram for riskaptit och hjalper till med
fordelningen av resurser till dessa prioriteringar.

Gemensamma stabsavdelningar

Utbver de sex generaldirektoraten och direktoratet som ansvarar for banktillsynen
har ECB gemensamma stabsavdelningar som hjalper bade den penningpolitiska
funktionen och tillsynsfunktionen.

Dessa avdelningar arbetar med féljande omraden: personalfragor,
informationssystem, kommunikation, budget och organisation, lokaler, internrevision,
rattsfragor samt statistik. Genom dessa kan ECB utnyttja synergieffekter samtidigt
som den nddvandiga atskillnaden mellan penningpolitik och banktillsyn respekteras.
Generaldirektoratet for statistik offentliggor till exempel regelbundet en omfattande
uppsatining statistik om banktillsynen pa ECB:s webbplats for banktillsyn.
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1.2.2

Artiklarna 3,4, 50ch 6 i
ramférordningen om SSM

Datamangden uppdateras kvartalsvis och inbegriper information om banker som
betecknas som betydande eller mindre betydande institut och tacker aspekter sdsom
hur bankernas balansrakningar ar sammansatta, liksom deras I6nsamhet,
kapitaltackning, skuldsattning, likviditet och kvaliteten pa deras tillgangar.

De gemensamma tillsynsgrupperna

Den dagliga tillsynen 6ver betydande institut utférs av gemensamma tillsynsgrupper
som arbetar pa generaldirektoraten for systemviktiga och internationella banker,
universella och diversifierade institut och specialiserade institut och mindre
betydande institut. Sdsom visas i figur 2 bestar de gemensamma tillsynsgrupperna
av personal fran bade ECB och de nationella behériga myndigheterna i de Iander dar
de betydande instituten, inbegripet deras bankdotterféretag eller gransdverskridande
filialer, har sina saten. En gemensam tillsynsgrupp inrattas for varje betydande
institut pa hogsta konsolideringsniva. Storleken, den dvergripande
sammansattningen och organisationen foér en gemensam tillsynsgrupp varierar
beroende pa naturen, komplexiteten, storleken, affarsmodellen och riskprofilen for
den enhet som star under tillsyn.

Figur 2
Hur de gemensamma tillsynsgrupperna fungerar
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Den gemensamma tillsynsgruppen ar ansvarig for att utarbeta och organisera
program for tillsynsgranskning och for att utféra I6pande tillsyn pa grupp-,
undergrupps- och féretagsniva. Dessa uppgifter omfattar bedémningar av ett instituts
riskprofil, affarsmodell och strategi, riskhanteringssystem, system for intern kontroll
samt intern styrning. Att genomféra éversyns- och utvarderingsprocessen (OUP) och
uppratthalla regelbunden dialog med enheterna under tillsyn utgor viktiga delar i
detta arbete. Medarbetarna i grupperna kan aven delta i inspektioner pa plats och
utredningar av interna modeller.

For vissa uppgifter som inriktas pa ett specifikt tema eller som kraver sarskild teknisk
expertis kan de gemensamma tillsynsgrupperna behodva ytterligare stod fran ECB:s
overgripande avdelningar. De dvergripande funktionerna bidrar aven till, och
tillhandahaller forfaranden fér, de gemensamma tillsynsgrupperna sa att en
gemensam forstaelse och ett samordnat arbetssatt kan uppnas.

Samordnare i de gemensamma tillsynsgrupperna och lokala
samordnare vid de nationella behdriga myndigheterna

Varje gemensam tillsynsgrupp leds av en samordnare vid ECB. De lokala
samordnarna vid de nationella behériga myndigheterna stéder samordnaren av den
gemensamma tillsynsgruppen i den dagliga tillsynen éver betydande institut,
samtidigt som de framfor den aktuella nationella behdriga myndighetens asikter. De
bidrar till exempel i utarbetandet och dversynen av programmet for
tillsynsgranskning.

Samordnarna av de gemensamma tillsynsgrupperna utses for en period pa tre till
fem ar. Samordnarna av de gemensamma tillsynsgrupperna férvantas rotera
regelbundet, aven om inte alla medlemmar i en gemensam tillsynsgrupp kan rotera
pa samma gang.

Central gemensam tillsynsgrupp

De gemensamma tillsynsgrupperna for banker med betydande verksamhet i mer an
en deltagande medlemsstat inrattar en central gemensam tillsynsgrupp. Den
centrala gemensamma tillsynsgruppen leds av samordnaren for den gemensamma
tillsynsgruppen och bestar av de lokala samordnarna fran alla de berérda nationella
tillsynsmyndigheterna beroende pa vilken betydelse det lokala dotterforetaget eller
den lokala filialen anses ha. Den centrala gemensamma tillsynsgruppen ar ansvarig
for fordelningen av arbetsuppgifter bland de som ingar i den gemensamma
tillsynsgruppen, och utarbetar och granskar programmet for tillsynsgranskning samt
overvakar dess genomforande och granskar bedémningen.
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Artiklarna 4, 6, 12 och 31 i SSM-

férordningen

Artiklarna 43, 62, 67, 70, 96, 97, 98,
99 och 100 i ramférordningen om

SSM

1.2.3

1.2.4

Organisation av den indirekta tillsynen

De nationella behdriga myndigheterna ar ansvariga for den direkta tillsynen éver
mindre betydande institut. De planerar och genomfér den I6pande tillsynen med sina
egna resurser och forfaranden. Dessutom utévar de nationella behoriga
myndigheterna tillsyn inom omraden som inte omfattas av SSM-férordningen.

ECB ansvarar for att SSM fungerar pa ett effektivt och enhetligt satt och sakerstaller
att de tillsynsmetoder som tillampas av de nationella behériga myndigheterna haller
en hdg kvalitet. Det ar ECB:s generaldirektorat for specialiserade institut och mindre
betydande institut som har tilldelats évergripande ansvar for att sakerstalla enhetlig
tillsyn enligt hog tillsynsstandard. Generaldirektoratet for specialiserade institut och
mindre betydande institut uppnar dessa mal genom att verka for god tillsynspraxis i
nara samarbete med de nationella behériga myndigheterna. Avdelningen for
tillsynsmetoder vid generaldirektoratet for 6vergripande tillsyn ansvarar for
metoderna, standarderna och rutinerna for tillsynen 6éver mindre betydande institut.

ECB har ett nara samarbete med de nationella behdriga myndigheterna vid
utférandet av sina dvergripande tillsynsuppgifter. Samarbete mellan ECB och de
nationella behériga myndigheterna ar avgérande for att skapa en gemensam
tillsynskultur for hela SSM och for att sakerstalla att systemet fungerar pa ett
enhetligt satt. ECB utdvar dvergripande tillsyn genom att utfarda gemensamma
tillsynsstandarder for de nationella behdriga myndigheternas tillsyn éver mindre
betydande institut, samt genom att samla in och behandla information fran de
nationella behdériga myndigheterna och genomféra tematiska granskningar. Sadan
information ger en 6versikt 6ver de nationella behdriga myndigheternas tillsynspraxis
och tillsynsbeslut samt éver de specifika mindre betydande instituten och sektorerna
de ingar i.

| detta sammanhang omfattar ECB:s 6vergripande tillsyn de nationella behériga
myndigheternas tillsyn éver mindre betydande institut i syfte att hitta svaga institut
och sakerstélla enhetliga tillsynsstandarder av hog kvalitet fér hela SSM. Inom
ramen for sin dvergripande tillsyn tillampar ECB en proportionell och riskorienterad
metod. For hogriskinstitut och institut med stor paverkan kan rapporteringskraven
darfor hojas i forekommande fall, och den évergripande tillsyn som utfors av
generaldirektoratet for specialiserade institut och mindre betydande institut skarpas
(kapitel 5). | enlighet darmed deltar ECB i krishantering av mindre betydande institut
genom sin kristillsynsverksamhet.

Emellanat tillhandahaller ECB:s personal sakkunskap och stdd till de nationella
behdriga myndigheterna, till exempel genom att delta i inspektioner pa plats. For att
framja en gemensam tillsynskultur uppmuntrar ECB aven personalutbyte mellan de
nationella behdriga myndigheterna.

Overgripande funktioner

De 6vergripande avdelningarna generaldirektoratet for évergripande tillsyn,
generaldirektoratet for tillsynsstrategi, generaldirektoratet for interna modeller och
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inspektioner pa plats och generaldirektoratet fér SSM:s styrning och drift hjalper till i
tillsynen bade éver betydande institut och mindre betydande institut. De
overgripande avdelningarna har nara samverkan med de gemensamma
tillsynsgrupperna genom att exempelvis faststalla och inféra gemensamma metoder
och standarder och genom att erbjuda stéd inom metodfragor. Dessa avdelningar
sakerstaller att en gemensam forstaelse och ett samordnat arbetssatt uppnas. De
utfér specialiserade uppgifter samt tillhandahaller analys och expertstéd till de
gemensamma tillsynsgrupperna och de nationella behériga myndigheterna.

1.2.5 Kommunikation inom SSM

Sasom beskrivs ovan ar SSM beroende av ett nara samarbete mellan ECB och de
nationella behériga myndigheterna. Smidigt samarbete och fortlépande informations-
och kunskapsutbyte mellan ECB och de nationella behériga myndigheterna och
inom ECB gor det majligt for SSM att fungera korrekt och uppna tillsynsresultat av
hog kvalitet. Detta underlattas genom gemensamma IT- och utbildningsverktyg, som
SSMnet, som ar en gemensam plattform for tillgang till information inom SSM, och
striktare atkomstregler (med lampliga skyddsatgarder) for tillsynsdokument.

Samarbete mellan ECB och nationella behdriga myndigheter

Principen om samarbete i god tro galler for all tillsynsverksamhet. For den direkta
tillsynen éver betydande institut samarbetar generaldirektoraten for systemviktiga
och internationella banker, universella och diversifierade institut och specialiserade
institut och mindre betydande institut dagligen med de nationella behdriga
myndigheterna i de gemensamma tillsynsgrupperna. Vad gaéller den indirekta
tillsynen éver mindre betydande institut uppratthaller generaldirektoratet for
specialiserade institut och mindre betydande institut nara kontakter med de
nationella behdériga myndigheterna genom ett sarskilt natverk for hogre chefer.

De nationella behdriga myndigheterna bidrar aven till verksamheten inom de
Overgripande avdelningarna genom olika typer av forum, sdsom natverk med
experter.

Vidare kan tillsynsnamnden besluta att inratta arbetsgrupper som bestar av
foretradare for ECB och de nationella behériga myndigheterna och som ska inrikta
sig pa specifika 6vergripande amnen och ge stod till arbetet inom de 6vergripande
avdelningarna.

Informationshantering

ECB:s policy for informationshantering gar ut pa att framja och stddja att skapande,
anvandning, hantering och inhamtande av information sker pa ett systematiskt,
andamalsenligt och effektivt satt. Enligt denna policy kan information utbytas mellan
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1.2.6

ECB och de nationella behdriga myndigheterna pa grundval av behovsenlig
behdrighet.

Denna policy tilldampas genom ECB:s informationshanteringssystem, som utgér den
tekniska grunden for att alla gemensamma tillsynsgrupper tillampar gemensamma
metoder och standarder fér banktillsyn. Genom SSMnet kan alla som arbetar med
tillsyn fa tillgang till den information och kunskap och de verktyg som de behdver for
att utféra sina dagliga tillsynsuppgifter.

Fordelning av personal och finansiella resurser

Fordelning av personal for tillsyn dver betydande och mindre
betydande institut

Tillsynsmetoderna inom ramen fér SSM ar riskbaserade och proportionella. Inom
ramen for dessa metoder beaktas bade vilken niva av skada som fallissemang i en
enhet som star under tillsyn skulle kunna orsaka med avseende pa finansiell
stabilitet och hur troligt det ar att ett sadant fallissemang uppstar. De star aven i
proportion till riskprofilen foér den enhet som star under tillsyn. Dessa tillsynsprinciper
syftar till att sakerstalla andamalsenlig och grundlig tillsyn, samtidigt som en effektiv
fordelning av begransade tillsynsresurser underlattas.

For ECB:s direkta tillsyn samordnas férdelningen av resurser och expertis inom SSM
av avdelningen for strategisk planering vid direktoratet for tillsynsstrategi och risk,
tillsammans med de relevanta 6vergripande funktionerna och de nationella behoriga
myndigheterna. De gemensamma tillsynsgrupperna star for den operativa
planeringen under ECB:s samordning. For varje betydande bank tar de fram ett
program for tillsynsgranskning (SEP), dar de faststéller de huvudsakliga
tillsynsuppgifterna och den huvudsakliga tillsynsverksamheten fér de féljande tolv
manaderna, och deras prelimindra tidsplaner och mal samt behoven for inspektioner
pa plats och utredningar av interna modeller. Inspektioner pa plats planeras och
tilldelas personal i ndra samarbete med de nationella behdriga myndigheterna, som
tillhandahaller de flesta uppdragschefer och gruppmedlemmar. SEP beskrivs utforligt
i avsnitt 4.1.3.

For den direkta tillsynen éver mindre betydande institut planerar och genomfér de
nationella behériga myndigheterna sin I6pande tillsyn i linje med SSM:s
overgripande strategi, med sina egna resurser och forfaranden for beslutsfattande.

De nationella behdriga myndigheterna uppmuntras att delta i personalutbyten med
ECB och mellan varandra, under perioder av varierande tidslangd och pa olika
nivaer i organisationen. Villkoren for sadana personalutbyten faststalls i férvag och
fran fall till fall. Genom SSM:s personalutbytesprogram finns det &ven en annan
mojlighet till personalutbyte mellan ECB:s banktillsyn och de andra myndigheterna i
SSM, namligen i form av utstationering i en annan deltagande medlemsstat. De som
deltar i programmet byter tjanster med varandra i ett eller tva ar och far da mojlighet
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Artikel 20 i SSM-férordningen

Europeiska centralbankens
férordning om tillsynsavgifter
(ECB/2014/41)

Europeiska centralbankens beslut
om metoder och férfaranden for att
bestamma och insamla uppgifter
avseende avgiftsfaktorer som
anvands for att berékna de arliga
tillsynsavgifterna (ECB/2019/38)

1.3

att lara kanna vardlandet och arbeta som den vanliga personalen vid
vardmyndigheten. Personalutbyten framjar de gemensamma tillsynsgruppernas
multinationella natur och ger dem viss flexibilitet nar de behéver extra stod eller
specifik expertis. Personal fran ECB och de nationella behériga myndigheterna foljer
aven ett gemensamt utbildningsprogram, vilket starker enhetligheten i
tillsynsmetoderna och framjar en gemensam tillsynskultur.

Finansiella resurser

ECB tacker kostnaderna for sina tillsynsuppgifter och sitt tillsynsansvar genom att ta
ut en arlig avgift fran alla enheter som star under tillsyn i euroomradet, utan att detta
paverkar de nationella behdriga myndigheternas ratt att ta ut avgifter i enlighet med
nationell lagstiftning. Det totala arliga avgiftsbeloppet offentliggérs i ett ECB-beslut
den 30 april varje &r. De sammanlagda kostnaderna delas sedan upp i tva
kategorier:

. Direkt tillsyn: tas ut fran betydande institut, som omfattas av ECB:s direkta
tillsyn.

. Indirekt tillsyn: tas ut fran mindre betydande institut, som omfattas av de
nationella tillsynsmyndigheternas direkta tillsyn.

Avgiften for en enhet som star under tillsyn bestar av en minimidel och en rorlig del.
Minimidelen ar en fast procentsats av de totala arsavgifterna inom ovannamnda
kategorier. Den rorliga delen beraknas pa grundval av avgiftsfaktorer med
anknytning till en banks storlek och riskprofil, inbegripet dess riskvagda tillgangar.
Dessa avgiftsfaktorer mats per det totala vardet av tillgangarna respektive den totala
riskexponeringen.

De utgifter ECB adrar sig for genomférande av tillsynsuppgifterna bestar framst av
direkta utgifter for ECB:s banktillsyn och de gemensamma tjanster som
tillsynsfunktionen utnyttjar. Dessa utgifter kan identifieras separat i ECB:s budget.

ECB:s budgetmyndighet ar knuten till ECB-radet, som antar ECB:s arsbudget efter
ett forslag fran direktionen och efter samrad med tillsynsnamndens ordférande och
vice ordférande for fragor som ror banktillsyn.

ECB Iamnar varje ar in en rapport om den planerade utvecklingen av strukturen och
beloppen for de arliga tillsynsavgifterna till Europaparlamentet, Europeiska unionens
rad, Europeiska kommissionen och Eurogruppen.

Beslutsfattande inom SSM

Som regel antas beslut med anknytning till ECB:s tillsynsuppgifter av ECB-radet
enligt forfarandet med implicit godkannande. Enligt detta férfarande godkanns
fullstandiga utkast till beslut av tillsynsnamnden och skickas sedan till ECB-radet for
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slutligt antagande. De fullstandiga utkasten till beslut anses vara godkdnda om ECB-
radet inte motsatter sig detta inom en period pa hogst tio arbetsdagar.

Forfarandet med implicit godkannande tillampas inte endast for enskilda
tillsynsbeslut utan aven for ECB:s rattsakter om utférandet av tillsynsuppgifter,
policydokument och andra former av kommunikation som binder ECB externt i
utdévandet av sina tillsynsuppgifter.

Figur 3
Forfarandet med implicit godkannande
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Forfarandet med implicit godkannande utgér dock inte det enda forfarandet for
beslutsfattande inom ECB. Det finns andra férfaranden for beslutsfattande, och en
delegering av befogenhet att fatta vissa typer av tillsynsbeslut har inrattats, till
exempel for vissa beslut avseende lamplighetsbeddémningar och &ndringar av beslut
om betydelse. Tillsynsatgarder utdver beslut beskrivs i avsnitt 1.3.2.
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1.3.1

Artikel 26 i SSM-férordningen

Delarna VI och VIl i
ramférordningen om SSM

Artikel 283 i férordningen om
Europeiska unionens funktionssatt

Artikel 11.6 i ECBS-stadgan

Europeiska centralbankens beslut
om utndmningen av Europeiska
centralbankens foretradare i
tillsynsnamnden (ECB/2014/4)

Tillsynsndmndens arbetsordning

Uppférandekod for medlemmar i
organ pa hog niva inom ECB

ECB:s arbetsordning

ECB:s férordning om inrattandet av
en medlingspanel och panelens
arbetsordning (ECB/2014/26)

Beslutsfattande inom SSM

| de foljande punkterna beskrivs de berdrda parterna och deras respektive
ansvarsomraden i beslutsprocessen.

ECB-radet

ECB-radet ar det slutliga beslutsfattande organet vid utdvande av ECB:s uppgifter,
inbegripet tillsynsuppgifter. Det bestar av de sex ledaméterna i ECB:s direktion och
centralbankscheferna fér de nationella centralbankerna i euroomradet.

Som regel antas rattsakter om banktillsyn enligt forfarandet med implicit
godkannande. Detta forfarande har inrattats genom SSM-férordningen och ger
vederbdrlig vikt &t tillsynsnadmndens roll som det interna organ vid ECB som
ansvarar for planeringen och utférandet av tillsynsuppgifterna, inbegripet
godkannande av fullstdndiga utkast till beslut. Inom ramen for detta foérfarande kan
ECB-radet inte andra fullstandiga utkast till beslut utan endast godkanna eller
motsatta sig dem.

Direktionen

Direktionen ansvarar for hanteringen av ECB:s I6pande verksamhet.
Tillsynsnamndens vice ordférande sitter som ledamot i direktionen.

Tillsynsnamnden

Tillsynsnamnden ansvarar for planeringen och utférandet av ECB:s tillsynsuppgifter
sasom de faststalls i SSM-férordningen. Tillsynsnamndens godkannande kravs for
alla utkast till tillsynsbeslut med rattsligt bindande verkan innan de laggs fram till
ECB-radet for slutligt antagande enligt forfarandet med implicit godkannande.
Tillsynsnamnden bestar av en ordférande, en vice ordférande, fyra foretradare for
ECB, en foretradare vardera for de nationella behdriga myndigheterna och en
foretradare for varje nationell centralbank om den nationella behériga myndigheten
inte ar en centralbank. Nar det galler omrdstning ses dock foretradarna for den
nationella behériga myndigheten och den nationella centralbanken for en viss
medlemsstat som en ledamot.

Styrkommittén har till uppgift att bista tillsynsndmnden i dess arbete och férbereda
dess sammantraden. Den bestar av en mindre grupp av tillsynsnamndens ledaméter
och har inga beslutsbefogenheter.
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Generaldirektorat inom ECB:s banktillsyn

Det ar i forsta hand de gemensamma tillsynsgrupperna i generaldirektoraten for
systemviktiga och internationella banker, universella och diversifierade institut och
specialiserade institut och mindre betydande institut som utarbetar de utkast till
beslut som riktas till de enheter som star under tillsyn. De utarbetar utkast till beslut
pa grundval av information som erhalls genom I6pande tillsyn, inbegripet
inspektioner pa plats och utredningar av interna modeller. SSM:s sekretariat vid
generaldirektoratet for SSM:s styrning och drift har ett ndra samarbete med de
gemensamma tillsynsgrupperna i framtagandet av tillsynsbeslut och deras
beslutsprocess, inbegripet uppfyllande av rattssakerhetskrav.

Generaldirektoraten for SSM:s styrning och drift och for specialiserade institut och
mindre betydande institut utarbetar ocksa tillsynsbeslut, framst sddana som galler
lamplighetsbedémningar av ledaméter i ledningsorganen i de enheter som star
under tillsyn, samt sanktions- och verkstallighetsbeslut, gemensamma forfaranden
och forslag till allménna anvisningar till nationella behériga myndigheter om grupper
eller kategorier av mindre betydande institut.

Generaldirektoraten for 6vergripande tillsyn och interna modeller och inspektioner pa
plats ar direkt delaktiga i beslutsprocessen for inspektioner pa plats och i utfardandet
av nya férordningar, policyer och metoder. Generaldirektoratet for 6vergripande
tillsyn ar aven indirekt delaktigt genom att direktoratet férser de gemensamma
tillsynsgrupperna med specialiserat stdd, framst i samband med beslut angaende
OUP.

Generaldirektoratet for SSM:s styrning och drift

Generaldirektoratet for SSM:s styrning och drift bestar av fem avdelningar. Fyra av
dessa har évergripande funktioner, namligen tillstdndsavdelningen, avdelningen for
lamplighetsbedémningar, avdelningen for verkstallighet och sanktioner och teknik-
och innovationsavdelningen. Den femte avdelningen, det vill siga SSM:s sekretariat,
bidrar till och sakerstaller effektivt beslutsfattande och garanterar darmed
beslutsprocessens institutionella kvalitet. Sekretariatet fattar procedurbeslut om hur
tillsynsforfarandena ska ga till och underrattar de som dessa beslut riktar sig till.
Denna avdelning hjalper aven till i tillsynsnamndens arbete. Bland annat férbereder
man sammantraden och skriftliga forfaranden och foljer upp dem, samt formulerar
och granskar forslag och beslut. Den hjélper alla verksamhetsomraden att ta fram
dokumentation for tillsynsnamnden och ger rad om beslutsprocessen. SSM:s
sekretariat samordnar alla beslutsprocesser for ECB:s tillsynsuppgifter med ECB-
radets sekretariat och hjalper till i férberedelserna infér ECB-radets sammantraden
om tillsynsfragor. Dessutom bistar man ordféranden, vice ordféranden och ECB:s
foretradare med rad och stdd angaende deras ansvarighetsskyldigheter och
kommunikationsrelaterade uppgifter samt samordnar tillsynssamarbetet med andra
myndigheter i och utanfér EU.
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1.3.2

Artiklarna 132, 139.2 e och 288.2 i
EUF-férdraget

Artikel 4 och avsnitt 2 i kapitel Il i
SSM-férordningen

Avdelning 2 i ramférordningen om
SSM

De nationella behoriga myndigheterna

Utover sitt deltagande i de gemensamma tillsynsgrupperna spelar de nationella
behdériga myndigheterna sjalva en viktig roll i beslutsprocesserna. De kan lagga fram
utkast till tillsynsbeslut. Vid gemensamma férfaranden anges det uttryckligen i
ramférordningen om SSM att ECB bor fatta ett beslut pa grundval av ett forslag fran
en nationell behorig myndighet. De nationella behdriga myndigheterna forblir
ansvariga for alla tillsynsuppgifter som inte har éverforts till SSM, sasom
konsumentskydd och bekampning av penningtvatt.

Medlingspanelen

Om ECB-radet invander mot ett beslut som lagts fram enligt forfarandet med implicit
godkannande kan en nationell behérig myndighet som berdrs av beslutet och har
andra asikter lagga fram en begaran till tillsynsnamnden for medling i syfte att I6sa
sadana skiljaktiga meningar. Pa sa satt sakerstalls atskillnad mellan de
penningpolitiska uppgifterna och tillsynsuppgifterna. Invandningar hanteras av
medlingspanelen, som bestar en ledamot per deltagande medlemsstat, vald bland
ledamoéterna i ECB-radet och tillsynsnamnden. Medlingspanelen fattar beslut med
enkel majoritet, dar varje ledamot har en rost.

Typer av tillsynsatgarder

Ett tillsynsbeslut ar en rattsakt som antas av ECB vid utdvandet av de uppgifter och
befogenheter som ECB tilldelats genom SSM-férordningen och ar vanligtvis riktat till
ett kreditinstitut. Genom beslutet beviljas rattigheter och/eller alaggs skyldigheter
som andrar situationen fér adressaten. Beslutet kan inbegripa tillaggsbestammelser
sasom tidsfrister, villkor, skyldigheter eller icke-bindande rekommendationer. Medan
villkor gor beslutets effekt beroende av specifika handelser utgor skyldigheter
ytterligare krav som adressaten maste uppfylla, vanligtvis inom en viss tid. Savida
inte ett beslut godkanns genom delegering godkanns det i utkastformat av
tillsynsnamnden och lamnas darefter till ECB-radet for antagande enligt férfarandet
med implicit godkannande. Om beslutet dock paverkar adressaten negativt antas
ECB:s slutliga tillsynsbeslut efter att adressatens yttrandeperiod I6pt ut och de
synpunkter som parterna framfort vederborligt har beaktats. Det slutliga
tillsynsbeslutet har rattsligt bindande verkan pa adressaten.

Forutom tillsynsbeslut kan flera andra tillsynsatgarder vidtas, beroende pa den
tillampliga rattsliga ramen, atgardens avsedda effekt, adressaten/adressaterna och
proportionalitet.

Operativa akter utgor inte en del av den formella beslutsprocessen. De behdver inte
ha en viss rattslig form och omfattar icke-bindande tillsynsférvantningar utan
paféljder om de inte uppfylls, samt uttalanden och andra akter.
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Artiklarna 9 och 6.5 i SSM-
férordningen

| fall dar fragan ar av sarskild vikt kan tillsynsnamnden tillfragas om att pa férhand
godkanna en specifik tillsynsmetod, eller sa kan den underrattas i efterhand. Nar sa
kravs kan ECB, efter en operativt akt, anta ett tillsynsbeslut med identiskt eller
liknande innehall.

Procedurbeslut ar en typ av operativa akter som rér genomférandet av ett
tillsynsforfarande, sarskilt vad géller uppfyllande av rattssdkerhetskrav.
Procedurbeslut kan utgéras av beslut om att férlanga yttrandeperioden eller om
begaranden om att fa tillgang till handlingar och ECB-dokument enligt tredje stycket i
artikel 53.1 i kapitalkravsdirektivet. De kan aven utgoras av svar pa klagomal fran
mottagare av tillsynsbeslut fran ECB som inte utgoér ansékningar om administrativ
omproévning i den administrativa omprévningsnamnden, liksom rattelser av ECB:s
tillsynsbeslut nar uppenbara och icke-vasentliga fel har upptackts. Procedurbeslut ar
inte tillsynsbeslut eftersom de inte innebar nagot utnyttjande av politiskt
handlingsutrymme och inte utgor slutliga beslut om resultatet av ett
tillsynsforfarande. De antas darfor inte av ECB-radet enligt forfarandet med implicit
godkannande utan det ar i stallet SSM:s sekretariat som fattar dem och delger
adressaterna.

Forutom rekommendationer till enskilda banker som ingér i tillsynsbeslut eller
operativa akter kan ECB aven utfarda rekommendationer i form av offentliga
rattsakter innehallande icke-bindande tillsynsforvantningar pa enheter som star
under tillsyn, relevanta tredje parter eller nationella behdriga myndigheter.

Rekommendationer till enheter som star under tillsyn utgoér allmangiltiga rattsakter,
som godkanns av ECB-radet enligt férfarandet med implicit godkdnnande och
offentliggérs pa ECB:s webbplats for banktillsyn samt i Europeiska unionens officiella
tidning. Dessa rekommendationer anvands som verktyg for att underratta
allmanheten om ECB:s tillsynsmetoder.

Rekommendationer som riktas till all de nationella behdriga myndigheterna ar icke-
bindande och utgor ett alternativ till de bindande riktlinjerna, vilket ger de nationella
behoriga myndigheterna mer flexibilitet. Sadana rekommendationer kan specifikt
rora tillsynen av mindre betydande institut eller utgéra en utvidgning av en befintlig
rekommendation riktad till betydande institut till att &ven omfatta mindre betydande
sadana. De kan vara offentliga eller inte. Exempel pa rekommendationer finns pa
ECB:s webbplats om banktillsyn.

Instruktioner &r ett annat verktyg som ECB har till sitt forfogande. For det forsta kan
ECB anvanda detta verktyg for att instruera de nationella behériga myndigheterna att
utnyttja sina befogenheter enligt nationell lagstiftning i den utstrackning som kravs
for att utfora de uppgifter som tilldelats ECB genom SSM-férordningen. De nationella
behoriga myndigheterna underrattar ECB om de atgarder som vidtagits. For det
andra kan ECB utfarda allmanna instruktioner till nationella behériga myndigheter
om mindre betydande institut. Dessa instruktioner avser specifika
tillsynsbefogenheter som innehas av de nationella behériga myndigheterna och
galler grupper eller kategorier av mindre betydande institut, snarare an nagon
specifik enhet. Till sist kan ECB aven rikta instruktioner till de nationella behériga
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Europeiska centralbankens beslut
om metoder och forfaranden for att
bestdmma och insamla uppgifter
avseende avgiftsfaktorer som
anvands for att berékna de arliga
tillsynsavgifterna (ECB/2019/38)

ECB:s riktlinje om de alternativ och
handlingsutrymmen som nationella
behoériga myndigheter ges genom
unionsratten avseende mindre
betydande institut (ECB/2017/9)

Europeiska centralbankens
férordning om de alternativ och det
handlingsutrymme som ges genom
unionsratten (ECB/2016/4)

1.3.3

Artikel 22 i SSM-férordningen

myndigheter som har ett ndra samarbete med ECB, som i sin tur vidtar de nationella
administrativa atgarder som kravs mot bankerna.

Allmangiltiga beslut kan anvandas for bindande processuella krav som géller alla
enheter som star under tillsyn, en undergrupp av dessa eller de nationella behdriga
myndigheterna. Det huvudsakliga malet med dessa beslut ar att klargéra ECB:s
férvantningar gentemot de enheter som star under tillsyn. Allmangiltiga beslut antas
enligt forfarandet med implicit godkannande ifall de handlar om hur ECB darefter ska
utféra sina tillsynsuppgifter (se till exempel beslut (EU) 2019/2158). De offentliggors
sedan pa ECB:s webbplats for banktillsyn och i Europeiska unionens officiella
tidning.

Riktlinjer ar rattsakter riktade till de nationella behériga myndigheterna som ar
bindande med avseende pa de resultat som ska uppnas men som medger flexibilitet
vad galler hur de uppnas. De ar sarskilt viktiga for ECB:s indirekta tillsyn éver mindre
betydande institut (se exempelvis riktlinje (EU) 2017/697).

Forordningar ar allmangiltiga. De ar bindande i sin helhet och direkt tillampliga i
medlemsstaterna i euroomradet. Férordningar offentliggoérs pa ECB:s webbplats for
banktillsyn och i Europeiska unionens officiella tidning (se exempelvis férordning
(EU) 2016/445). Vidare kan ECB aven anta férordningar i den utstrackning som
kravs for att organisera eller specificera arrangemang foér ECB:s uppfyllande av de
uppgifter som man tilldelas genom SSM-férordningen.

| handbocker/vagledningar uttrycks ECB:s tillsynsforvantningar. ECB har
publicerat ett antal handbdcker/vagledningar for bankerna pé sin webbplats for
banktillsyn, som handlar om sadant som alternativ och handlingsutrymmen som ges
genom unionsratten, lamplighetsbeddémningar, foérfaranden for kvalificerade innehav,
lanefinansierade transaktioner och hantering av nodlidande Ian.

Tillsynsbeslut: utarbetande och beslutsfattande

Utarbetande av ett utkast till beslut

Ett utkast till ett beslut utarbetas narhelst en tillsynsprocess behdver leda till ett
beslut. Utkast kan antingen baseras pa en ansdkan fran en enhet som star under
tillsyn eller sa kan en gemensam tillsynsgrupp, de nationella behoériga
myndigheterna eller ECB:s 6vergripande avdelning ta initiativ till ett utkast.
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Artiklarna 22 och 26 i SSM-
férordningen

Artiklarna 31 och 33 i
ramférordningen om SSM

Radets foérordning nr 1/1958 om
vilka sprak som skall anvandas i
Europeiska ekonomiska
gemenskapen

Rattssakerhet

Enligt rattssakerhetskraven ska det finnas en tillfredsstéllande motivering till utkast
till beslut och adressaterna ska ha ratt att yttra sig och ratt att fa tillgang till sin
tillsynsakt (vid behov).

Skyldigheten att motivera beslut

ECB:s tillsynsbeslut ska atféljas av en tydlig motivering, med de vasentliga fakta,
rattsliga skal och tillsynsrelaterade 6évervadganden som ligger till grund fér beslutet.
Ju mer genomgripande de alagda atgarderna ar, desto hdgre niva kravs pa
motiveringarna.

Ratten att yttra sig

Adressaterna till ECB:s utkast till beslut som skulle paverka adressaternas
rattigheter negativt har méjlighet att lAmna kommentarer innan beslut antas. Ratten
att yttra sig ar en grundladggande processuell rattighet inom tillsynsprocessen.
Forutom att denna rattighet gor det mojligt for adressaten att Iamna synpunkter pa
ECB:s sakliga och rattsliga analys sakerstaller den aven att ECB:s beslut ar
baserade pa fullstandig information. Om adressaten Idmnar in kommentarer inom
yttrandeperioden lamnas utkastet till tillsynsbeslut ater in till tillsynsnamnden for
godkannande.

SSM:s sekretariat underrattar adressaten om utkastet till beslut, tillsammans med ett
félijebrev med en beskrivning av forfarandet for yttrandet. | princip far adressaten tva
veckor pa sig, men under sarskilda omstandigheter kan denna period foérkortas till
lagst tre arbetsdagar.2 Om ECB:s tillsynsbeslut antas bifogas bedémningen av
kommentarerna till beslutet.

Ratten att fa tillgang till tillsynsakten

Som en del av sin ratt till férsvar har parter i ECB-tillsynsforfaranden ratt att fa
tillgang till sin tillsynsakt innan ett beslut som kan paverka dem negativt antas.
Tillgang till akten kan fas pa begaran fran det att tillsynsforfarandet inleds till dess att
beslutet ar slutgiltigt. Denna ratt omfattas av skyddet for tredje parts
affarshemligheter och omfattar inte konfidentiella uppgifter. Akten sammanstalls av
de avdelningar som ansvarar for att utarbeta det aktuella tillsynsbeslutet. SSM:s
sekretariat kontrollerar sedan att akten ar fullstandig och underrattar den som begart
att fa se akten.

2 Som regel &r yttrandeperioden fér gemensamma forfaranden tre veckor.
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Figur 4
Beslutsforfarandet
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*Kommentarer/invéndningar maste lamnas inom fem arbetsdagar i skriftliga férfaranden och inom hégst tio vid forfaranden med
implicit godk@nnande.

**De aktuella lagstadgade tidsramarna for varje enskilt fall maste beaktas.

***Beroende pa tidpunkten for ordférandens undertecknande skickas beslutet ut via e-post runt tva arbetsdagar efter ECB-radets

antagande.

SSM:s sekretariat organiserar yttrandeférfarandet, som vanligtvis endast genomférs
skriftligen. | handelse av ett bradskande beslut som kravs for att hindra vasentlig
skada for det finansiella systemet kan ECB anta ett tillsynsbeslut som skulle paverka
adressatens rattigheter negativt utan att ge denne majlighet att kommentera beslutet
innan det antas. | sddana fall skjuts yttrandeférfarandet upp och en tydlig motivering
ges i beslutet om varfér uppskjutningen ar nédvandig. Yttrandeférfarandet anordnas
sedan sa snart som mgjligt efter beslutets antagande.
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Antagande enligt férfarandet med implicit godkdnnande

| figuren nedan visas de fyra huvudsakliga stegen i forfarandet med implicit
godkannande.

Figur 5
Forenklad oversikt 6ver beslutsforfarandet
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Delgivning Tillsynsnamnden Yttrandeperiod
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ECB-radet

Godkannande i tillsynsnamnden

Fullstandiga utkast till beslut [Amnas in till tillsynsnamnden, som sedan kan
godkanna, andra eller avsla dem. Tillsynsnamnden kan godkanna utkast till beslut
genom skriftligt forfarande eller vid ett sammantrade. De flesta utkast till beslut
godkanns genom skriftligt forfarande. Om tre eller fler av tillsynsnamndens
ledamoter motsatter sig en omrostning genom skriftligt forfarande diskuteras utkastet
till beslut vid ett sammantrade i tillsynsnamnden. Den vanliga tidsfristen for
tillsynsnamndens skriftliga forfarande ar fem arbetsdagar.

Om godkannande begars genom skriftligt forfarande och tillsynsnamndens
ledamoter lamnar kommentarer utarbetar verksamhetsomradet eller den
gemensamma tillsynsgruppen en bedémning av kommentarerna och skickar denna
till tillsynsnamnden, antingen for kdnnedom eller for en andra process for
godkannande, aven har, antingen vid ett sammantrade eller genom skriftligt
forfarande.

Nar det fullstdndiga utkastet till beslut har godkants av tillsynsnamnden kontaktar
SSM:s sekretariat ECB-radets sekretariat angaende 6verlamningen till ECB-radet for
slutligt antagande enligt forfarandet med implicit godkannande.
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Figur 6
Skriftligt forfarande

0_0 0_0 0_0
090 N . 090 090
DDD lamnar in dokumentation DDD DDD

for rattslig och formell skickar tillbaka granskad
kontroll dokumentation
Verksamhets- P GD SSM:s styrning I Verksamhets-
omrade/gemensam och drift omrade/gemensam
tillsynsgrupp SSM:s sekretariat tillsynsgrupp
lamnar in
dokumentation fér
godk@nnande
o 0_0
A 808
godkanner
Tillsynsnamnden < Ordférande/vice
ordférande

ooo lamnar inga kommentarer* | lamnar kommentarer* ooo
OVY O« » OO
000 aala]

GD SSM:s styrning GD SSM:s styrning
och drift o och drift
SSM:s sekretariat oONno SSM:s sekretariat
L
/A i
samordnar
- 6versattning (i tillampliga fall) ECBradet " ;?m".'d”ar
« ratten att bli hord -rade ke nt:;]nnfljr:g:ar;nav
« inlamning av utkastet till beslut samordnar ommentarema
for férfarande med implicit s ©
nvander 3
godkénnande v te* godkannanden
inte fran ordféranden
och vice
ordféranden :o%
« Oversattning
OOOOO « réatten att bli hord DDD
« inldamning av
DDD utkastet till Verksamhets-
beslut fér omrade/gemensam
GD SSM:s styrning och drift férfarande med tillsynsgrupp
SSM:s sekretariat implicit
godkénnande

registrerar och

delger beslutet skickar bedémning

och (&ndrad)
dokumentation

: 0_0
/Al h—
Bank eller annan myndighet, GD SSM:s styrning
sasom EBA eller den och drift
gemensamma SSM:s sekretariat

Utan kommentarer fran resolutionsndmnden Med kommentarer fran
tillsynsnamndens ledamoéter tillsy agmndens ledamo

*Kommentarer/invéndningar maste lamnas inom fem arbetsdagar i skriftliga férfaranden och inom hégst tio vid forfaranden med
implicit godkénnande.

Antagande av ECB-radet

ECB-radet anses ha antagit det fullstandiga utkastet till beslut savida det inte har
invant mot det inom hogst tio arbetsdagar. | praktiken meddelar ECB-radet
regelbundet att det inte invander mot beslut innan de tio arbetsdagarna 16pt ut. En
invandning maste motiveras skriftligen. Vid invandning fran ECB-radet kan ett av
féljande tre forfaranden foljas:

. Om en nationell behérig myndighet som berérs av beslutet har en annan asikt
om invandningen kan den nationella behériga myndigheten begara medling.
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¢  Omingen begaran om medling lamnas in kan tillsynsnamnden andra utkastet
till beslut och i det integrera ECB-radets kommentarer.

e  Omtillsynsndmnden inte Iamnar in ett nytt utkast till beslut skickas
invandningarna till de ansvariga verksamhetsomradena.

Bradskande forfarande

| bradskande fall kortas det forfarande som beskrivs ovan sa att tillsynsnamnden kan
fatta de beslut som kravs i tid.

Det bradskande férfarandet utléses vanligtvis av ett foérslag som kommer fran den
gemensamma tillsynsgruppen och ledningen fér ECB och den nationella behoériga
myndigheten. For att korta beslutsprocessen kan tidsfristerna for skriftligt forfarande
anpassas eller ett sammantrade i tillsynsndmnden anordnas med kort varsel.
Sammantradet kan hallas pa distans. Om kravet pa 50 procent for beslutsforhet i
tillsynsnamnden vid bradskande situationer inte uppnas avslutas sammantradet, och
ett extra sammantrade halls snart darefter. | inbjudan till det extra sammantradet bor
det kungoras att besluten kommer att fattas utan hansyn till kravet pa beslutsférhet. |
bradskande situationer kan tillsynsndmnden ocksa begara en kortare tidsfrist for
forfarandet med implicit godk&nnande fran ECB-radet, som @ven kan samlas direkt
efter ett sammantrade i tillsynsnamnden.

Antagande genom delegering

Antagande av beslut enligt forfarandet med implicit godkéannande leder till att ett
mycket stort antal utkast till tillsynsbeslut godkanns av tillsynsnamnden och antas av
ECB-radet varje ar, med varierande nivaer av komplexitet och inverkan pa de
enheter som star under tillsyn. Delegeringen av beslutsbefogenheter med avseende
pa ECB:s tillsynsuppgifter sakerstaller darmed att beslutsprocessen inom
banktillsynen blir mer proportionerlig och effektiv. Delegeringsramen mojliggor att
tydligt definierade beslutsbefogenheter delegeras till cheferna for ECB:s
organisationsenheter, forutsatt att ECB-radet har antagit ett delegeringsbeslut och
direktionen nominerat de aktuella cheferna for organisationsenheterna.

Delegeringsram

Den institutionella ram som méjliggér antagande av tillsynsbeslut genom delegering
bestar av foljande:

1. Ett allmant rambeslut, dar den interna organisationen av ECB:s beslutsprocess
faststalls.

2. Delegeringsbeslut, dar kriterierna for utbvandet av delegerade befogenheter for
specifika typer av tillsynsbeslut faststalls.
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Radets forordning nr 1/1958 om
vilka sprak som skall anvandas i
Europeiska ekonomiska
gemenskapen

Artikel 24 i ramférordningen om
SSM

3. Direktionens nomineringsbeslut om nominering av chefer for
organisationsenheter som anfértros beslutsbefogenheter.

| beslutet om en allman ram faststalls att en delegering av ECB-radets
beslutsbefogenheter som ar tydligt definierade kan tillampas for rattsliga instrument
som antas vid utfdrandet av ECB:s tillsynsuppgifter. | det allmanna rambeslutet, som
kompletterar ECB:s arbetsordning, faststalls de ansvarsomraden som tillskrivs
direktionen och cheferna fér ECB:s organisationsenheter, samt de processuella
kraven for antagande av delegerade beslut, registrerings- och rapporteringskraven
for delegerade beslut och den administrativa omprévningen av delegerade beslut.

De delegeringsbeslut som faststaller kriterierna fér utdévandet av delegerade
befogenheter antas av ECB-radet enligt forfarandet med implicit godkannande. De
far endast verkan efter att nomineringsbeslutet har antagits av direktionen. | detta
sammanhang nominerar direktionen, efter att ha samratt med tillsynsnamndens
ordférande, en eller flera chefer for organisationsenheterna vid ECB bland de som
deltar i tillsynsarbetet som ar organisatoriskt separerade fran ECB:s andra uppgifter,
varvid betydelsen av delegeringen och antal adressater beaktas. Ett antal
delegeringsbeslut har redan antagits angaende lamplighetsbesl|ut, vissa
makrotillsynsbeslut och andringar av betydelsen av enheter som star under tillsyn,
liksom beslut om tillsynsbefogenheter enligt nationell lag, passférfaranden, férvarv
av kvalificerade innehav och aterkallelse av auktorisationen, kapitalbasen och
interna modeller. Delegeringsbeslut fattas pa ECB-radets vagnar, och under dess
ansvar.

Delgivning

Nar ett beslut har antagits delger SSM:s sekretariat adressaten beslutet. Ifall det
galler tillstand att bedriva bankverksamhet ar det den nationella behdriga
myndigheten som delger beslutet.

Sprakregler

| kommunikationen med de nationella behériga myndigheterna, enheter som star
under tillsyn, medlemsstaterna och andra EU-institutioner galler Europeiska
unionens sprakregler. Foljande regler galler:

1.  Skriftliga handlingar som skickas till ECB far efter avséandarens val avfattas pa
nagot av de officiella spraken, och svar ska lamnas pa samma sprak.

2. Skriftliga handlingar som skickas av ECB till en medlemsstat eller till en person
som lyder under en medlemsstats jurisdiktion ska avfattas pa den statens
sprak.

For SSM har engelska valts som operativt arbetssprak som ska anvandas vid intern
kommunikation mellan ECB och de nationella behdriga myndigheterna samt inom
ECB:s alla verksamhetsomraden.
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1.3.4

Skal 64 samt artiklarna 4, 24.1 och
24.10 i SSM-férordningen

ECB:s beslut om inrattande av en
administrativ omprévningsnamnd
och dess arbetsordning
(ECB/2014/16)

Utgaende kommunikation

De flesta betydande institut har gatt med pa att anvanda engelska for tillsynsbeslut
och daglig kommunikation. Detta avtal om anvandning av ett sprak kan aterkallas.

Om adressaterna har gatt med pa anvandningen av engelska utarbetas beslut som
riktas till en eller flera enheter som star under tillsyn av ECB pa engelska. Om
adressaterna inte har valt engelska antas tillsynsbeslutets giltiga version pa det
sprak som valts av adressaten. | dessa fall vilar ansvaret for 6versattningen pa ECB.

Inkommande kommunikation

Enheter som star under tillsyn som inte har gatt med pa att anvéanda engelska for
dagliga tillsynskontakter med ECB far [amna in dokument pa vilket officiellt EU-sprak
som helst. Ansvaret for eventuell 6versattning som kan komma att behdvas delas
mellan ECB och de nationella behériga myndigheterna. Dokument som mottas pa
det sprak som valts av en enhet som star under tillsyn sammanfattas i vissa fall pa
engelska, istallet for att Oversattas i sin helhet.

Sprakreglerna galler endast for tillsynsbeslut och central tillsynsdokumentation. Nar
sé& kravs samarbetar de nationella behériga myndigheterna med ECB néar det galler
att tillhandahalla central dokumentation eller motiveringar pa engelska.

Administrativa omprovningsnamnden

For interna omprévningar av beslut som fattats av ECB i utévandet av ECB:s
tillsynsbefogenheter har ECB ett oberoende internt organ, den administrativa
omprovningsnamnden. Den administrativa omprévningsnamndens sammansattning
offentliggérs pa ECB:s webbplats for banktillsyn.

| detta delavsnitt beskrivs de huvudsakliga stegen i den interna processen, dess
mojliga resultat och namndens interna organisation. Avslutningsvis beskrivs
mojligheten till rattslig omprévning av de beslut som fattats av ECB.

Process for intern omprdévning

Begdran om omprovning

Alla fysiska och juridiska personer far begara omprovning av ECB-beslut som riktar
sig till dem eller som direkt och personligen berér dem. Sokande maste lamna in sin
begaran inom en manad fran att de underrattats om det antagna beslutet. Sékande
far nar som helst dra tillbaka sin begaran. En begaran om omprévning har ingen
suspensiv effekt pa beslutet, savida inte annat beslutas av ECB-radet pa forslag fran
den administrativa omprévningsnadmnden.
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Figur 7
Administrativa omprovningsnamndens omprovningsprocess

ECB:s interna administrativa omprévning

ECB:s tillsynsbeslut kan Namndens yttrande maste utfardas Kontroll av fullstandighet och

bestridas infor den administrativa skyndsamt, senast tva manader tillatlighet, underrattande av ECB
omprévningsndmnden inom en efter att begaran om omprévning om atkomst till akten
manad fran delgivning eller fran mottagits
det att sokande fatt vetskap om ——JPp - Kontroll av beslutets ——J - Ordféranden utser en
beslutet. processrattsliga och materiella foredragande
» Mottagaren av beslutet eller overensstammelse med SSM-
person som direkt och forordningen

personligen berérs av det

Nytt beslut i) med identiskt Namndens yttrande ar icke- Utredning av fallet och, i
innehall eller ii) som upphéver eller <¢——— bindande for tillsynsndmnden och €———  férekommande fall, hérande av
andrar det ursprungliga beslutet ECB-radet sokande

Soékande har ratt att fa tillgang till ECB:s akt. Det galler dock inte konfidentiell
information, och tillgangen kan vara begransad genom legitima intressen hos
juridiska eller fysiska personer utdéver den sbkande med avseende pa deras
affarshemligheter. Omfattningen av ndmndens omprdvning ar begransad till de skal
som anges i ansodkan och till bedémning av huruvida processuella krav har
asidosatts. Darfor begransar namnden, efter att ansdkan lamnats in, sin bedémning
till de skal som anges. Inga nya skal for omprévning far framféras.

Dessutom kan den s6kande begara att anféra vittnes- eller expertunderlag i form av
ett skriftligt uttalande. Tillstdnd beviljas av ndmnden om detta ses som nédvandigt.

Bedomning av tillatlighet

Efter namndens bedémning av begarans tillatlighet kan namndens ordférande ge
instruktioner om ett effektivt genomférande av omprévningen, inbegripet instruktioner
om avfattande av dokument eller tillhandahéallande av information.

Foérhandling

Aven om det inte &r obligatoriskt att héra den sdkande kan ndmnden kalla till muntlig
férhandling. Férhandlingen leds av namndens ordférande eller vice ordférande, och
namndens ledaméter och sekreterare, foretradare féor ECB och den sokandes
foretradare deltar. ECB foretrads i normala fall av det verksamhetsomrade som har
utarbetat det aktuella utkastet till beslut och generaldirektoratet for rattsfragor. Den
s6kande kan anvanda det sprak som omprévningen gors pa eller engelska, med
simultantolkning som tillhandahalls av ECB. Den sokande kan begara tillstand att
kalla ett vittne eller en expert som ska lamna ett muntligt vitthesmal vid
forhandlingen.
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1.4

1.4.1

Yttrande

Namnden maste anta ett yttrande om det dverklagade beslutet inom tva manader
efter erhallande av begaran. Yttrandet maste utan drojsmal lamnas till
tillsynsnamnden. Omprévningsnamndens yttrande ar inte bindande for
tillsynsnamnden eller ECB-radet.

Nytt beslut

Aven om omprévningsnamndens beslut inte ar bindande maste tillsynsndmnden
lamna in ett nytt fullstandigt utkast till beslut till ECB-radet efter omprdvningen.
Tillsynsnamndens granskning ar inte begransad till de grunder som s6kanden anfort
i sin ansdkan om omprovning, utan aven andra fakta kan beaktas i ndmndens
forslag till ett nytt utkast till beslut. Det nya utkastet till beslut kan

° ersatta det overklagade beslutet med ett beslut med identiskt innehall,
. ersatta det 6verklagade beslutet med ett andrat beslut,
. upphava det 6verklagade beslutet.

Tillsynsnamndens nya utkast till beslut maste [dmnas in till ECB-radet inom 30
arbetsdagar efter mottagandet av yttrandet fran den administrativa
omprévningsnamnden.

Omprovning av domstolen

Den interna administrativa omprovningen av tillsynsbeslut, sdsom den beskrivs
ovan, genomfors utan att det paverkar ratten att inleda forfaranden vid Europeiska
unionens domstol. Tidsfristen for att inleda férfaranden ar tva manader efter
mottagandet av det slutliga beslutet. Den sdkande kan inleda férfaranden vid
domstolen utan att forst ha begart en intern omprévning. Om en s6kande vill bestrida
ett beslut som har prévats i den administrativa omprévningsnamnden ska denne
begara omprévning av det nya utkastet till beslut i EU-domstolen.

Samarbete med andra institutioner och myndigheter

Ramverk for samarbete

Samarbete mellan tillsynsmyndigheter 6ver granser och sektorer ar viktigt for att
fortroende ska byggas upp, och sadant samarbete gor aven tillsynen mer
verkningsfull och sakerstaller motstandskraft i finanssektorn.

ECB har ett nara samarbete och informationsutbyte med manga olika slag av
myndigheter i [ander i och utanfér EU, bland annat de europeiska
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1.4.2

Artikel 7 i SSM-férordningen

Artiklarna 118 och 119 i
ramférordningen om SSM

ECB:s beslut om nara samarbete
med nationella behdriga
myndigheter i deltagande
medlemsstater som inte har euron
som valuta (ECB/2014/5)

ECB:s beslut om gemensamma
regler for ECB:s overforing av
tillsynsinformation till myndigheter
och organ for att utféra de uppgifter
som ECB tilldelats genom radets
férordning (EU) nr 1024/2013
(ECB/2022/2)

tillsynsmyndigheterna, det vill sdga Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten och Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten, liksom Europeiska systemrisknamnden (ESRB), den
gemensamma resolutionsndmnden, myndigheter med ansvar for stabilitetstillsyn
inom bank-, férsakrings- och marknadssektorerna, myndigheter som ansvarar for
tillsyn dver penningtvattsreglerna, resolutionsmyndigheter och organ for
insattningsskydd.

Samarbetet sker enligt institutspecifika verktyg, som samforstandsavtal, eller
bankspecifika verktyg, som skriftliga samordnings- och samarbetsavtal som styr
forbindelserna med tillsynskollegierna. En del i samarbetet ar utbyte av
tillsynsinformation.

For att underlatta samarbetet och informationsutbytet med andra myndigheter
upprattade ECB 2022 regler, enligt vilka hogre chefer pa ECB i de flesta fall kan
godkanna att ECB:s tillsynsinformation overférs till andra myndigheter.

SSM:s sekretariat samordnar tillsynssamarbetet med andra myndigheter pa EU- och
medlemsstatsniva, bland annat genom att férhandla fram samférstandsavtal.
Sekretariatet tillhandahaller aven stéd vad galler bankspecifika arrangemang.

ECB deltar aven aktivt i olika globala forum, som Baselkommittén for banktillsyn och
radet for finansiell stabilitet (FSB).

Medlemsstater i nara samarbete

EU-medlemsstater utanfor euroomradet far delta i SSM om de vill. Hittills har SSM
ingatt tva avtal om néra samarbete med Bulgarien och Kroatien®, vars myndigheter
nu deltar i SSM.* Sedan SSM inrattades férvantas medlemsstater som gar med i
den europeiska vaxelkursmekanismen aven inleda ett nara samarbete med SSM.
Nar nara samarbete har upprattats kan dessa medlemsstater gd med i SSM och den
gemensamma resolutionsmekanismen. Mer information finns pa sidan om nara
samarbete med ECB som en inkorsport till bankunionen pa ECB:s webbplats for
banktillsyn.

3 Kroatien anslét sig till euroomradet den 1 januari 2023. Landet blev da ocksa fullvardig medlem i SSM.

4 Se den senaste rapporten fran Europeiska kommissionen om tillampningen av SSM-férordningen

(avsnitt 1.1.2).
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143

Artiklarna 51 och 112-116 i CRD

Artiklarna 9 och 10 i
ramférordningen om SSM

Tekniska genomférandestandarder
om villkoren for att tillampa
processer for gemensamma beslut
om tillsynskrav for specifika institut
(EU/710/2014)

Teknisk standard for tillsyn for att
specificera de allmanna villkoren for
tillsynskollegiernas funktionssatt
(EU/2016/98)

Samarbete med myndigheter utanfor SSM

En positiv ekvivalensbeddémning av sekretessreglerna ar en férutsattning for att ECB
ska bjuda in en myndighet fran ett land utanfor EU till ett kollegium eller sluta ett
samforstandsavtal med en sadan myndighet. Konfidentiell tillsynsinformation
vidarebefordras enligt behovsenlig behdrighet.

Tillsynskollegier, kollegier for bekdmpning av penningtvatt och
terrorismfinansiering och resolutionskollegier

Tillsynskollegierna utgér verktyg for samarbete och samordning mellan myndigheter
som deltar i tillsynen 6ver enskilda enheter i granséverskridande bankgrupper och
betydande filialer. Tillsynskollegierna ger en ram for planeringen och utférandet av
centrala tillsynsuppgifter. Om det behdvs kan SSM:s sekretariat tilsammans med
generaldirektoratet for rattsfragor ge de gemensamma tillsynsgrupperna ytterligare
stdd i deras arbete med att uppratta och uppdatera skriftiga samordnings- och
samarbetsordningar inom tillsynskollegierna. | skriftliga samordnings- och
samarbetsordningar beskrivs formerna fér samarbete mellan den samordnande
tillsynsmyndigheten och de andra behériga myndigheterna, och genom dem
formaliseras och styrs forhallandena inom tillsynskollegierna.

Kommissionens delegerade férordning 2016/98 och kommissionens
genomférandeférordning nr 710/2014 ger den grundldggande ramen for hur
tillsynskollegierna ska fungera.

ECB kan ha féljande roller i tillsynskollegier fér betydande bankgrupper:

e  Samordnande tillsynsmyndighet (hemtillsynsmyndighet) for kollegier som bestar
av tillsynsmyndigheter frAn medlemsstater som inte deltar i SSM eller fran
lander utanfor EU.

. Ledamot (vardtillsynsmyndighet) i kollegier dar hemtillsynsmyndigheten ar fran
en icke deltagande medlemsstat eller fran ett land utanfér EU.

ECB som samordnande tillsynsmyndighet

Om ECB ar den samordnande tillsynsmyndigheten ar det samordnaren av den
gemensamma tillsynsgruppen som ar ordférande for kollegiet. Utdver den
grundlaggande ramen for kollegiernas funktion upprattar respektive kollegium en
skriftlig samordnings- och samarbetsordning for de praktiska aspekterna av hur
kollegiet och samverkan mellan kollegiets deltagare ska fungera.

De nationella behdriga myndigheterna i de deltagande medlemsstater dar
bankgruppen har sitt moderféretag, dotterféretag eller betydande filialer, deltar i
kollegiet som observatorer. Detta innebar att de nationella behériga myndigheterna
bidrar till kollegiets uppgifter och verksamhet och erhaller all information men inte
deltar i beslutsférfarandena. For att lagga fram en gemensam hallning vid kollegiets
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Riktlinjerna om kollegierna for
bekampning av penningtvatt och
finansiering av terrorism

Tekniska standarder for tillsyn for
aterhamtningsplaner, finansiellt stod
inom koncerner, oberoende
varderingsman, nedskrivnings- och
konverteringsbefogenheter,
anmalningskrav, underrattelser om
uppskjutande samt
resolutionskollegiernas operativa
funktionssatt (EU/2016/1075)

1.4.4

sammantraden diskuterar de nationella behériga myndigheterna och ECB relevanta
amnen inom den gemensamma tillsynsgruppen i forvag.

ECB som vardtillsynsmyndighet

Om den samordnande tillsynsmyndigheten ar fran en icke deltagande medlemsstat
beror reglerna for deltagande i kollegier pa vilken betydelse de enheter som star
under tillsyn har i de deltagande medlemsstaterna.

e  Om de enheter som star under tillsyn i deltagande medlemsstater alla ar
betydande institut deltar ECB i kollegiet som ledamot, medan de nationella
behdriga myndigheterna har ratt att delta som observatorer.

e Om de enheter som star under tillsyn i deltagande medlemsstater bade ar
betydande institut och mindre betydande institut deltar ECB och de nationella
behoriga myndigheterna i tillsynskollegiet som ledaméter. De nationella
behodriga myndigheterna i de deltagande medlemsstater dar de betydande
enheter som star under tillsyn har sitt sate har ratt att delta i tillsynskollegiet
som observatorer.

e  Om alla enheter som star under tillsyn i medlemsstater alla &r mindre
betydande institut deltar de nationella behériga myndigheterna i tillsynskollegiet
som ledamoter, och ECB deltar inte.

ECB deltar aven i kollegier fér bekdmpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism som observator och vidarebefordrar till kollegieledaméterna information
som ar relevant for deras respektive tillsynsuppgifter.

Utover detta deltar ECB i resolutionskollegier, dar resolutionsmyndigheten pa
koncernniva och den samordnande tillsynsmyndigheten utbyter den information som
behovs for att kollegierna ska kunna utfoéra sitt uppdrag enligt artikel 116 i CRD och
artikel 88 i krishanteringsdirektivet.

Tillsyn dver finansiella konglomerat

Nar det galler finansiella konglomerat finns det sarskilda ordningar fér samarbete.
Finansiella konglomerat ar finansforetag med atminstone en enhet som bedriver
verksamhet inom férsakringssektorn och atminstone en enhet i sektorn for bank- och
investeringstjanster, oavsett om verksamheterna skots direkt av foretaget eller
genom sarskilda dotterforetag.

For finansiella konglomerat behdvs sektorséverskridande tillsyn, vilket i sin tur kraver
specifika institutionella arrangemang. Inom EU utférs extra tillsyn éver kreditinstitut,
forsakringsforetag och vardepappersforetag i finansiella konglomerat, med vissa
undantag. Extra tillsyn definieras som tillsyn som inte ersatter sektoriell tillsyn men
som i stallet kompletterar den och dar man tittar pa de risker som harror fran den
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Artikel 11 i direktivet om finansiella
konglomerat

145

Artiklarna 3, 8 och 152 i
ramférordningen om SSM

Artiklarna 55 och 131 i CRD

finansiella verksamhetens sektorsoverskridande natur och komplexiteten i
gruppstrukturerna i finansiella konglomerat.

Samordnare for extra tillsyn

De gemensamma tillsynsgrupperna deltar i den extra tillsynen éver de finansiella
konglomerat som ar kopplade till deras betydande institut. Om en
banktillsynsmyndighet inom SSM utses som samordnare for den extra tillsynen atar
sig samordnaren i den gemensamma tillsynsgruppen de aktuella uppgifterna enligt
artikel 11 i direktivet om finansiella konglomerat (Ficod). Som i fallet med
tillsynskollegier for banktillsyn far de nationella behériga myndigheterna delta som
observatorer om de kreditinstitut som ingar i det finansiella konglomeratet ar
betydande, eller som ledaméter om dessa kreditinstitut ar mindre betydande.

Samordnaren ar ansvarig for samordning och utférande av den extra tillsynen 6ver
de reglerade enheterna i finansiella konglomerat. Vid samarbete med andra berérda
behoériga myndigheter sékerstaller samordnaren Iamplig och regelbunden
stresstestning av de finansiella konglomeraten, samtidigt som dubblering eller
ersattning av den sektoriella tillsynen undviks.

En av de behdriga myndigheterna utses till samordnare, och, om sa kravs, antas
specifika samordningsarrangemang. Om det galler en reglerad enhet ar
samordnaren vanligtvis den myndighet som ansvarar for tillsynen éver det finansiella
konglomeratets moderforetag. Om moderforetaget ar ett blandat finansiellt
holdingféretag ar samordnaren vanligtvis den myndighet som ansvarar for tillsynen
over den reglerade enheten i den viktigaste finansiella sektorn.

De bertrda myndigheterna har ett nara samarbete och utbyter all information som ar
relevant for utdvandet av deras respektive tillsynsuppgifter. | samordningsavtalet kan
samordnaren och de berérda myndigheterna komma dverens om att tillhandahalla
mer djupgaende information som kan starka den extra tillsynen éver de reglerade
enheterna.

Bilateralt samarbete med banktillsynsmyndigheter

Bilateralt samarbete mellan ECB och en banktillsynsmyndighet utanfér EU kraver
specifika arrangemang. Det kan handla om allt fran icke-konfidentiella sarskilda
diskussioner till strukturellt samarbete som faststélls i samférstandsavtal.

ECB sluter samforstandsavtal med banktillsynsmyndigheter for att framja
andamalsenligt och effektivt samarbete. Detta uppnas genom samférstandsavtal
eftersom sadana avtal sakerstaller ett regelbundet fléde av konfidentiell information
mellan de avtalsslutande myndigheterna. | dessa avtal regleras aven andra typer av
samarbete utdver informationsutbyte.
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1.4.6

Artiklarna 6-17 i direktivet om
finansiella konglomerat

Artikel 18 i ramférordningen om
SSM

Tekniska tillsynsstandarder som
specificerar definitioner och
samordnar den extra tillsynen av
riskkoncentration och transaktioner
inom det finansiella konglomeratet
(EU/2015/2303)

De europeiska
tillsynsmyndigheternas
gemensamma riktlinjer fér enhetlig
tillsynspraxis och konsekventa
O6verenskommelser om
tillsynssamordning for finansiella
konglomerat (JC/GL/2014/01)

Figur 8
Informationsutbyte och samarbete enligt samférstandsavtal
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ECB och de nationella behdriga myndigheterna i icke deltagande medlemsstater har
slutit ett samforstandsavtal som allmant beskriver villkoren fér hur de ska samarbeta
med varandra i utfrandet av sina tillsynsuppgifter i enlighet med artikel 3.6 i SSM-
forordningen. Syftet med detta samforstandsavtal ar att klargora férfarandena for
informationsutbyte och, i tillampliga fall, samradsmekanismerna. | detsamma
faststalls aven férfarandena fér samarbete i nddsituationer.

Samarbete med tillsynsmyndigheter som inte utovar tillsyn over
banksektorn

Sasom i fallet med banktillsynsmyndigheter utgor bilaterala och multilaterala
samforstandsavtal med andra tillsynsmyndigheter en allman ram for samarbete. |
sadana avtal beskrivs processerna och forfarandena for utbyte av konfidentiell
information om, exempelvis, tillstand, tillsyn pa plats och pa distans samt om
sanktioner. Samfoérstandsavtalen bygger pa basta praxis och framjar en kultur av
samarbete pa alla nivaer i organisationerna. For att underlatta kontakt mellan
myndigheter féreskriver samforstandsavtal att sarskilda kommittéer ska upprattas
och fungera som huvudorgan for informationsutbytet och samordningen av
tillsynsverksamheten.

Samfoérstandsavtal mellan ECB och marknadstillsynsmyndigheter ska ocksa framja
andamalsenligt och effektivt samarbete och underlatta regelbundet utbyte av
konfidentiell information om kreditinstitut som aven star under
marknadsmyndigheters tillsyn.

ECB har aven slutit ett multilateralt avtal med éver 50 myndigheter med ansvar for
bekadmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism i Europeiska ekonomiska
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1.4.7

Artiklarna 4, 107 och 108 i férdraget
om Europeiska unionens
funktionssatt

Artikel 53 ffi CRD

Artiklarna 19, 26, 32 och 37 och
skal 32 i SSM-férordningen

Meddelande fran kommission om
tilldmpning av reglerna om statligt
stod pa stodatgarder till férman for
banker i samband med finanskrisen
(EU/2013/C 216/01)

samarbetsomradet (EES) som ger tydliga ramar for utbytet av information. Enligt
detta avtal dverfor ECB till myndigheter med ansvar fér penningtvatt och
terrorismfinansiering saddan information som ar relevant och som de myndigheterna
behoéver for att utféra sina tillsynsuppgifter inom penningtvatt och
terrorismfinansiering. ECB begar aven att fran dessa myndigheter fa den information
som ar relevant och som ECB behdver for att kunna utfora sina tillsynsuppgifter.

Samverkan med europeiska institutioner

SSM har ett nara samarbete med andra europeiska institutioner och organ som en
del av en bredare institutionell ram.

Europeiska kommissionen

Inom Europeiska kommissionen ar det generaldirektoratet for finansiell stabilitet,
finansiella tjanster och kapitalmarknadsunionen (GD Finansiell stabilitet, finansiella
tjanster och kapitalmarknadsunionen) som utarbetar och verkstaller kommissionens
politik for finansiella tjanster. Har ingar bankreglering och andra omraden, som
kapitalmarknader, férsakrings- och pensionsfonder, hallbara finansmarknader och
betaltjanster. Kommissionen ser regelbundet over regelverket, och utifran
utvecklingen i finanssektorn lagger man sedan fram férslag som ska framja
marknadsintegration, sakra finansiell stabilitet, skydda konsumenter och investerare,
bekdmpa ekonomisk brottslighet och forbattra den finansiella tillsynen.
Kommissionen antar aven delegerade akter och genomférandeakter, exempelvis
tekniska standarder som utarbetas av de europeiska tillsynsmyndigheterna for att
komplettera EU:s lagstiftning for finansiella tjanster och sakerstalla att EU:s lagar
uppratthalls. | samarbete med de europeiska tillsynsmyndigheterna, ECB och andra
myndigheter foljer GD Finansiell stabilitet, finansiella tjanster och
kapitalmarknadsunionen riskerna for den finansiella stabiliteten och vidtar atgarder
om det behdvs.

ECB kan pa begaran bista GD Finansiell stabilitet, finansiella tjanster och
kapitalmarknadsunionen med underlag i regleringsfragor som galler organisation och
utdévande av tillsynsuppgifter. ECB deltar i offentliga samrad som GD Finansiell
stabilitet finansiella tjanster och kapitalmarknadsunionen anordnar om frdgor som
faller inom ECB:s ansvarsomrade. Bland annat forbereder ECB Gversyner av
befintlig lagstiftning. Nar Europaparlamentet eller radet radfragar ECB antar ECB
yttranden om kommissionens lagférslag. ECB kan aven anta yttranden pa eget
initiativ. ECB kan sedan aven bista i arbetet med att utarbeta lagstiftning om
finansiella tjanster genom att delta i samtal i radets arbetsgrupper och samverka
med Europaparlamentet.

Europeiska kommissionen (och inom denna GD Finansiell stabilitet, finansiella
tjanster och kapitalmarknadsunionen) ar skyldig att vart tredje ar offentliggora en
rapport om tillampningen av SSM-férordningen (6versynen av SSM-férordningen),
med sarskild tonvikt pa évervakningen av férordningens eventuella effekter pa den
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inre marknadens férmaga att fungera val. Kommission samverkar huvudsakligen
med ECB for att samla in den bakgrundsinformation som behdévs i kommissionens
oversyner. | linje med tillampliga rattsliga begransningar for tystnadsplikt och
informationsutbyte ger ECB féljande till kommissionen: i) information som galler
ECB:s interna forfaranden for tillsyn och organisation och ii) information om
tillsynsverksamhet i sammanfattad och aggregerad form.

En foretradare for Europeiska kommissionen kan bjudas in att narvara som
observator vid sammantraden i ECB:s tillsynsnamnd. Pa detta satt sakerstalls en
regelbunden diskussion om politiska fragor med Europeiska kommissionen, som inte
har atkomst till konfidentiell information med anknytning till enskilda institut.

Om offentliga medel anvands maste regler for statligt stdd foljas och Europeiska
kommissionens generaldirektorat for konkurrens (GD Konkurrens) maste
underrattas. GD Konkurrens har ensam befogenhet att sakerstalla att statligt stod ar
forenligt med fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och
att tillhandahallandet av statligt stéd godkanns i utbyte mot att strikta villkor uppfylls. |
vissa fall kan utdévandet av kontroll av statligt stdd 6verlappa med ECB:s
ansvarsomraden. ECB kan till exempel krava justeringar fran enheter, som for
institut som far statligt stdd, kan likna villkoren i de omstruktureringsplaner som GD
Konkurrens har godkant. | sadana fall ar det viktigt att ECB och GD Konkurrens
samordnar sig sa att myndigheternas atgarder blir enhetliga.

Europeiska systemrisknamnden

Europeiska systemrisknamnden (ESRB) ar ett oberoende EU-organ som ansvarar
for 6vervakning av risker i det finansiella systemet inom EU som helhet. ECB sttder
ESRB:s sekretariat, och ECB:s ordférande ar aven ordférande for ESRB:s styrelse.

| ESRB:s styrelse foretrads ECB aven av ECB:s vice ordférande och ordféranden for
ECB:s tillsynsnamnd, och ECB deltar aven i ESRB:s styrkommitté och radgivande
tekniska kommitte.

Nara samarbete mellan ECB och ESRB, som mgjliggor utveckling av
informationsfléden, ar till msesidig nytta: Det forbattrar ESRB:s formaga att effektivt
identifiera, analysera och dvervaka EU-Overgripande systemrisker, samtidigt som
SSM kan dra nytta av ESRB:s expertis, som omfattar hela det finansiella systemet,
inbegripet andra finansiella institut, marknader och produkter.

Europeiska bankmyndigheten

Europeiska bankmyndigheten (EBA) har fatt i uppgift att utarbeta forslag till tekniska
standarder, riktlinjer, rekommendationer och fragor och svar for att starka enhetlighet
i tillsynen och sakerstalla att resultaten fran tillsynen ar konsekventa inom
Europeiska unionen. | egenskap av banktillsynsmyndighet utfér ECB sina uppgifter i
enlighet med EBA:s regler. ECB:s banktillsyn ar involverad i EBA:s arbete och bidrar
i vasentlig grad till enhetlighet i tillsynen genom att integrera tillsynen i olika
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jurisdiktioner. SSM foretrads av de nationella behériga myndigheterna som réstande
ledaméter och ECB som icke rostande ledamot i EBA:s tillsynsstyrelse samt som
ledamot i andra arbetsstrukturer. Samarbetsomraden som ar varda att notera
beskrivs nedan.

. Den gemensamma europeiska regelboken och den gemensamma
europeiska tillsynshandboken: EBA utfardar bindande tekniska standarder
och riktlinjer som bidrar till ett enhetligt regelverk for EU:s banksektor. Syftet ar
att en miniminiva av harmonisering ska uppnas inom tillsynssystemet. EBA:s
europeiska tillsynshandbok ar mer omfattande och galler alla
tillsynsmyndigheter i EES. | sin direkta tillsyn tilldampar SSM den gemensamma
regelboken, den europeiska tillsynshandboken och vagledning som EBA har
tagit fram. Genom enhetliga standarder och férfaranden for tillsyn uppnas en
hég grad av samstammighet i tillsynsmetoderna i de deltagande
medlemsstaterna.

. Stresstester: Tillsammans med ESRB har EBA ansvar for att inleda, och pa ett
Overgripande plan samordna, de EU-omfattande bedémningarna av
kreditinstitutens motstandskraften, liksom for att utarbeta de gemensamma
arbetssatt och metoder som anvands for dessa bedémningar. ECB ansvarar for
genomférande av bedémningarna inom de deltagande medlemsstaterna, med
stdd fran de nationella behdriga myndigheterna.

. Informationsutbyte: ECB deltar i ett 6msesidigt informationsutbyte med EBA.

. Mekanismen for inbordes utvardering: ECB stdéder EBA i framtagande av en
enhetlig metod for inbdrdes utvardering, i syfte att sékerstalla enhetlighet bland
de enheter som star under tillsyn och efterlevnad av de faststéllda riktlinjerna
for tillsyn.

. Krishantering och andra tillsynsuppgifter: EBA har ansvar for ett antal
specifika krishanteringsuppgifter. Om Europeiska radet till exempel skulle
forklara att nddsituation rader kan EBA utfarda rekommendationer till SSM i
syfte att samordna europeiska beslut och, i vissa fall, tillampa dem direkt pa
enskilda institut. | EBA:s uppdrag ingar aven uppdraget att agera medlare i
vissa tvister mellan hem- och vardmyndigheter och vid évertradelser av
unionsratten. Angaende I6pande tillsyn inbegriper uppgifterna évervakning av
tillsynskollegier genom direkt deltagande.

Europeiskt system for finansiell tillsyn

Utover EBA samarbetar ECB aven med tva andra europeiska tillsynsmyndigheter:
Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten och Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten. Om en kris paverkar ett finansiellt
konglomerat, ett blandat finansiellt holdingforetag eller andra finansiella
mellanhander med potentiella spridningseffekter till eller fran banksektorn finns det
ytterligare samarbetsarrangemang mellan SSM och andra myndigheter i det
europeiska systemet for finansiell tillsyn som sakerstaller effektivitet i planeringen,
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Artiklarna 7, 8 och 34 i SRM-
férordningen

Samférstandsavtal mellan den
gemensamma resolutionsndmnden
och ECB avseende samarbete och
informationsutbyte

Artiklarna 3, 4 och 33.3 i SSM-
férordningen

ESM-riktlinje om finansiellt stéd for
direkt rekapitalisering av institut

beslutsfattandet och samordningen med de relevanta myndigheterna pa bade
europeisk och nationell niva.

Den gemensamma resolutionsmekanismen

| den gemensamma rekonstruktionsmekanismen samlas nyckelkompetenser och
resurser som kan hantera fallerande kreditinstitut i de deltagande medlemsstaterna.
Den gemensamma rekonstruktionsmekanismen kompletterar SSM; Om en bank
som star under SSM:s tillsyn hamnar i allvarliga svarigheter sakerstaller
resolutionsmekanismen att resolutionen av banken kan hanteras effektivt med
minimal kostnad for skattebetalarna och realekonomin.

Nara samarbete och informationsutbyte mellan banktillsynsmyndigheter och de
behoriga resolutionsmyndigheterna kravs for att i) férse resolutionsmyndigheterna
med den institutionsspecifika information som kravs for resolutionsplanering, ii)
forbattra beredskapen for alla berérda parter under normala omstandigheter och iii)
starka deras formaga att i god tid agera pa ett effektivt satt nar en potentiell
krissituation uppstar. Framst radfragar den gemensamma resolutionsmekanismen
SSM om resolutionsplaner, och SSM tillhandahaller tillsynsinformation, vilket innebar
att dubbelarbete kan undvikas.

Europeiska stabilitetsmekanismen

Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) ar en stédmekanism for stabilitet som
inrattats av medlemsstaterna i euroomradet, i syfte att tillhandahalla finansiellt stod
till de medlemmar i ESM som erfar eller hotas av allvarliga finansieringsproblem, om
detta ar oundgangligt for att skydda den finansiella stabiliteten i euroomradet som
helhet och i dess medlemsstater. Som en del av denna verktygslada kan ESM
besluta att bevilja finansiellt stod for att direkt rekapitalisera finansinstitut, forutsatt att
behorighetskriterierna ar uppfyllda och férordningen om den gemensamma
resolutionsmekanismen har tillampats fullt ut, inbegripet dess bestammelser om
skuldnedskrivning. For att rekapitaliseringsverktyget ska fungera maste SSM, ESM
och de nationella rekonstruktions- och resolutionsmyndigheterna i enlighet med
artikel 3 i SSM-forordningen samarbeta pa ett andamalsenligt satt med
valfungerande informationsfldden. Om en ndédlidande enhet som ECB har direkt
tillsyn 6ver behover rekapitaliseras ar det ECB:s banktillsyn som har ansvar for att
sammanstalla den information som behdvs. Fér enheter som inte star under dess
direkta tillsyn begar ESM-radet att ECB patar sig direkt tillsyn av instituten enligt
SSM-férordningen.

ESM:s stdd till ett instituts rekapitalisering ar villkorat av GD Konkurrens
godkannande av respektive instituts omstruktureringsplan i linje med regler for
statligt stdd. ECB:s banktillsyn, de nationella behériga myndigheterna och GD
Konkurrens maste darfor halla nara kontakt med varandra for att sékerstalla smidigt
samarbete.
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Artikel 27 i stadgan for ECBS

Samférstandsavtal mellan ECB och
revisionsratten

1.4.8

Artikel 127.4 i EUF-fordraget
Artikel 25 i stadgan for ECBS

Radets beslut om nationella
myndigheters samrad med
Europeiska centralbanken rérande
forslag till rattsregler (98/415/EG)

Europeiska revisionsratten

Europeiska revisionsratten inrattades for att granska EU:s finanser. Utgangspunkten
for dess revisionsarbete ar EU:s budget och politik, framst inom omraden med
anknytning till tillvaxt och arbetstillfallen, mervarde, offentliga finanser, miljé och
klimatatgarder. Revisionsratten granskar budgeten bade vad galler inkomster och
utgifter.

Med avseende pa ECB och mot bakgrund av ECB:s oberoende ar revisionsrattens
revisionsbefogenheter begransade till granskning av effektiviteten i ECB:s
forvaltning. Inom detta ansvarsomrade kan revisionsratten Iamna synpunkter, i
synnerhet i form av sarskilda rapporter. Dessa rapporter kan innehalla
rekommendationer om hur ECB:s banktillsyn kan fungera battre och
tillsynsverksamheten bli mer effektiv. Revisionsratten kan aven utfarda yttranden pa
begéaran av en annan EU-institution. ECB later revisionsratten ta del av den
information som ratten behoéver for sin granskning och fér uppféljningar av sina
rekommendationer.

Multilateralt samarbete

ECB deltar i ett antal europeiska och internationella organ samt i grupper av
banktillsynsmyndigheter som organiseras av multilaterala organisationer. Genom
detta deltagande, som kan ske i olika former, kan ECB paverka den internationella
utvecklingen inom bankregleringsomradet. | de fall da bade ECB och nationella
behoériga myndigheter deltar forséker ECB:s avdelning for tillsynspolicy i
férekommande fall samordna myndigheternas standpunkter. Om ECB inte deltar
kan, i de fall det gar, ECB foretradas av de nationella behdriga myndigheter som for
tillfallet deltar.

Baselkommittén for banktillsyn

Baselkommittén for banktillsyn ar det framsta globala standardiseringsorganet for
reglering av kreditinstitut och utgor ett forum for samarbete i banktillsynsfragor. Dess
uppdrag ar att starka regelverk, tillsyn och praxis rérande kreditinstitut dver hela
varlden for att i slutdnden forbattra den finansiella stabiliteten. Baselkommitténs
beslut har ingen formell juridisk giltighet, men att besluten inférlivas i
medlemsstaternas nationella lagar anses som ett frivilligt &tagande i god
samarbetsanda. Sedan 2008 har aven stats- och regeringscheferna i G20-landerna
atagit sig att regelbundet inférliva Baselkommitténs standarder. Baselkommittén
utovar strikt kontroll 6ver att dessa standarder foljs och ger varje var och host ut
halvarsrapporter, dar man bedémer om de har inforlivats i medlemsstaternas
lagstiftning. Utdver det kontrollerar Baselkommittén aven hur val bestdmmelserna
som inforts av de enskilda medlemsstaterna 6verensstammer med standarderna,
liksom vilka effekter standarderna far pa riskvagda tillgangar nar de tillampas pa
banker. ECB och flera nationella behériga myndigheter innehar medlemsskapsstatus
i Baselkommittén och deltar i kommitténs sammantraden liksom i sammantraden i
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dess understrukturer. ECB ar ocksa ledamot i Baselkommitténs tillsynsorgan, som
bestar av centralbanks- och tillsynsmyndighetschefer. EBA och Europeiska
kommissionen har observatorsstatus i Baselkommittén for banktillsyn.

Internationella valutafonden

IMF ar en internationell organisation som har i uppdrag att se till att alla
organisationens 190 medlemslander uppnar hallbar tillvaxt och valstand. Det gor
man genom att stétta ekonomisk och finansiell politik som framjar finansiell stabilitet
och monetart samarbete. FSAP-programmet ar en omfattande och ingéende
bedémning av ett lands finansiella sektor som IMF utfér. | FSAP-programmet
utvarderar IMF stabiliteten i medlemslandernas finansiella system. Sedan 2018
genomfor IMF aven FSAP-utvarderingar av euroomradet som helhet, dar man aven
beddmer huruvida SSM féljer Baselkommitténs karnprinciper for effektiv banktillsyn.
ECB fungerar som primar motpart till IMF i alla fragor som ror tillsynen 6ver
betydande institut pa grund av det centrala ansvar inom mikro- och makrotillsyn éver
banker som ECB har enligt SSM-férordningen. Inom ramen fér ECB:s banktillsyn
samordnar ECB:s avdelning for tillsynspolicy bidragen till IMF och fungerar som
huvudsaklig kontaktpunkt.

FSAP-programmet for euroomradet aterspeglar den nya arkitekturen for banktillsyn
och resolution i Europa. De nationella myndigheterna star i forsta ledet i
landsbedémningarna, medan ECB deltar aktivt vad galler de uppgifter som ECB har i
FSAP-programmet fér euroomradet och de nationella FSAP-programmen for lander i
euroomradet. For att avgransa vad som ska tas upp i FSAP-programmet for
euroomradet och vad som ska tas upp i de nationella FSAP-programmen utgar man
ifrdn den rattsliga, institutionella och operativa strukturen i bankunionen, liksom den
nya uppdelningen av ansvarsomraden mellan ECB/SSM och de nationella behdriga
myndigheterna vad géller betydande och mindre betydande institut.

ECB:s bidrag i nationella utvarderingar sakerstéller landséverskridande jamférbarhet
och enhetlighet for banksektorskomponenten i FSAP-programmen. Pa detta satt
uppnas synergieffekter med bankstresstester som omfattar EU och euroomradet,
samtidigt som det sékerstélls att centrala delar av ramen fér mikro- och makrotillsyn
Over banker som féljer av inrattandet av SSM pa ett korrekt satt aterspeglas i den
dokumentation som framstalls i de olika arbetsflodena i FSAP. Det gor det aven
lattare att se inom vilka omraden det behdvs ytterligare utveckling i den SSM-
omfattande ramen eller pa nationell niva, sa att dessa omraden behandlas i IMF:s
rekommendationer.

Utover FSAP-programmen haller IMF arliga samrad enligt artikel IV med de lander
som ingar i SSM. Under samraden besdker IMF:s personal landernas myndigheter
for att beddma landernas ekonomiska och finansiella situation och politiska
utmaningar. ECB:s banktillsyn deltar i dessa samrad i fragor som rér mikro- och
makrotillsyn.

| dessa samrad har IMF, ECB:s banktillsyn och de nationella behdriga
myndigheterna konferenssamtal dar man diskuterar fragor som rér SSM.
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Personal fran IMF bestker aven ECB tva ganger om aret i samband med samradet
enligt artikel IV for euroomradet. Resultaten fran FSAP-programmet for euroomradet,
som namns ovan, utgor underlag for finanssektorskomponenten i samradet enligt
artikel 1V for euroomradet.

Radet for finansiell stabilitet

Radet for finansiell stabilitet (FSB) ar ett internationellt organ som évervakar det
globala finansiella systemet, utfardar rekommendationer och arbetar for finansiell
stabilitet internationellt. For att uppna detta samordnar FSB sina medlemmars arbete
med att fora en kraftfull politik vad galler reglering, tillsyn och andra aspekter i
finanssektorn. Centralbanker, finansministerier, finansinspektionsorgan i varldens
storsta ekonomier och finanscentrum, globala standardiseringsorgan och
internationella finansinstitut ingar i FSB. FSB framjar likvardiga konkurrensvillkor
genom att uppmuntra enhetlighet i hur berérda myndigheter féljer dessa
rekommendationer i olika sektorer och jurisdiktioner. Efter FSB:s plenarbeslut den
21 juni 2016 foretrads aven ECB:s banktillsyn i plenum, FSB:s gemensamma
beslutsfattande organ. Dessutom har ECB suttit som ledamot i den standiga
kommittén foér samarbete avseende tillsyn och lagstiftning (SRC) sedan 2015 och har
deltagit som tillsynsmyndighet i den standiga kommittén fér genomforande av
standarder (SCSI) sedan februari 2017. Genom en staende inbjudan deltar ECB
aven regelbundet i sammantraden i den regionala radgivande gruppen for Europa.
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Tillsynscykeln

Banktillsynen kan sagas utforas i en cykel, sadsom visas i figur 9. | detta kapitel
forklaras de olika delarna i tillsynscykeln.

I tillsynsprioriteringarna (avsnitt 2.1) beskrivs de omraden som ska sta i fokus under
de kommande tre aren. Prioriteringarna faststalls av tillsynsndmnden varje ar utifran
en bedémning av de framsta riskerna och sarbarheterna som enheterna under tillsyn
star infor. Prioriteringarna kan dock revideras nar som helst om riskutvecklingen
kraver det.

Figur 9
Tillsynscykeln
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De faststéllda prioriteringarna styr hur tillsynsmetoderna och tillsynsprocesserna,
som éversyns- och utvarderingsprocessen (OUP), ser ut, liksom hur évergripande
engangsinsatser utformas (avsnitt 2.2). Detta formar den I6pande tillsynen (avsnitt
2.3), som omfattar alla kontakter med enheterna under tillsyn och den regelbundna
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2.1

2.1.1

granskningen av deras arbete. Lardomarna fran den praktiska tillampningen av
tillsynsstandarderna och tillsynsmetoderna utgér sedan grund fér planeringen av
tillsynsinsatserna i nasta cykel, och tillsynsprioriteringarna faststalls utifran en analys
av de framsta riskerna och sarbarheterna (avsnitt 2.4.1). For att sakerstalla
andamalsenlighet, kvalitet och enhetlighet i tillsynsresultaten fungerar direktoratet for
tillsynsstrategi och risk som en andra férsvarslinje (avsnitt 2.4.2). Detta direktorat
ansvarar for att diskutera tillsynsresultaten med de gemensamma tillsynsgrupperna,
liksom for att foresla eventuella forbattringar av policyn, metoderna och standarderna
for tillsynen.

Tillsynsprioriteringar och strategisk planering

Tillsynsprioriteringarna och tillhdrande strategisk planering ar avgdrande for att
tillsynen ska ge resultat. ECB:s banktillsyn undersoker vilka risker som enheterna
under tillsyns utsatts for vilka och sarbarheterna i dem ar och bevakar dessa
fortlbpande. Utifran denna bedémning faststalls de tillsynsprioriteringar som ska
styra banktillsynens strategiska inriktning under de kommande tre aren (avsnitt
2.4.1).

Eftersom de ekonomiska och finansiella omstandigheterna kan andras fort maste
SSM:s strategi vara framatblickande, och man maste vara beredd pa att justera
prioriteringarna och tillhérande arbetsprogram snabbt nar det behdvs. Férutom den
strategiska styrning som tillsynsprioriteringarna ger utgoér ramverket for risktiolerans
en viktig faktor for att tillsynen ska vara riskbaserad. Detta ramverk har utformats for
att det ska bli lattare att omsatta tillsynsprioriteringarna i strategisk planering och
program for tillsynsgranskning pa institutniva. For att detta ska astadkommas
innehaller ramverket dels vagledning om prioriterade risker och sarbarheter som
kommer ovanifran fran tillsynsnamnden, dels bedémningar av prioriteringarnas
betydelse for de enskilda instituten under tillsyn som kommer underifran fran de
gemensamma tillsynsgrupperna. Bedémningarna med utgangspunkt i de enskilda
instituten ar viktiga eftersom man genom dem sakerstaller att bankspecifika fragor
och risker far tillracklig uppmarksamhet i tillsynen.

Till sist kontrolleras det regelbundet att tillsynsinsatserna som gors efter
tillsynsprioriteringarna fortldper som de ska och ger 6nskat resultat.

Riskidentifiering och riskbevakning

Att man faststaller, bedomer och bevakar de framsta riskerna som enheterna under
tillsyn ar utsatta for, och deras sarbarhet for dessa risker, ar avgorande for att man
ska kunna fatta valgrundade beslut om tillsynsprioriteringarna.

Identifieringen och bevakningen av risker gors ur ett framatblickande perspektiv och
bestar av i) en analys av de omstandigheter som bankerna verkar i vad galler
makrofinansiella faktorer, rattsliga ramar och operativa foérutsattningar, ii)
faststallande av vilka risker som finns i banksektorn som helhet och iii) faststallande
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och bevakning av de framsta sarbarheterna i instituten under tillsyn som eventuellt
skulle kunna ha negativ inverkan pa banksektorns sundhet om de inte atgardas. |
beddémningen beaktas aven eventuella riskreducerande atgarder som redan
vidtagits, som statliga stodatgarder i en krissituation.

Direktoratet for tillsynsstrategi och risk samordnar bedémningen av risker och
sarbarheter i nara samarbete med de nationella behériga myndigheterna, andra
verksamhetsomraden inom ECB:s banktillsyn och andra berérda
verksamhetsomraden inom ECB, som makrotillsynsfunktionerna. | bedémningen
anvands manga olika kallor, sarskilt de riskspecifika analyserna som de
overgripande funktionerna i ECB:s banktillsyn utfor, resultaten fran ECB:s arliga
stresstest och OUP, liksom institutspecifik information fran de gemensamma
tillsynsgrupperna. Relevant utveckling inom ekonomi, lagstiftning och tillsyn, liksom
information fran den marknadsbevakning som direktoratet for tillsynsstrategi och risk
bedriver, ar ocksa sadant som beaktas i bedémningen.

Integrerad tillsynsplanering

Den arliga 6versynen av tillsynsprioriteringarna ligger till grund for tillsynsarbetet i
nasta cykel. Planeringen sker integrerat mellan ECB:s olika verksamhetsomraden.
De viktigaste delarna som ska planeras ar évergripande insatser, inspektioner pa
plats och de gemensamma tillsynsgruppernas arbete. | planeringen for de
gemensamma tillsynsgrupperna ingar att faststélla programmet or tillsynsgranskning
for varje betydande institut. For att faststalla detta program maste betydelsen av
varje enskild risk och den resulterande risktoleransen bedémas.
Tillsynsmyndigheterna har befogenhet att, med utgangspunkt i risktoleransnivaerna,
utarbeta arbetsprogram, dar hansyn tas till tillsynsprioriteringarna, saval som de
mest angelagna omradena for de enskilda instituten, och som sakerstaller att
insatserna inriktas pa de omraden dar tillsynsatgarder gor mest nytta. Pa sa satt ar
insatserna i de gemensamma tillsynsgruppernas resulterande arbetsprogram
skraddarsydda efter de enskilda betydande institutetens riskprofil och kan inbegripa
inspektioner pa plats och dvergripande insatser.

Overgripande insatser fér nasta tillsynscykel &r insatser som omfattar ett urval av
betydande institut och som ror vissa utvalda centrala risker och sarbarheter i
banksektorn som man i den arliga 6versynen av tillsynsprioriteringarna har
konstaterat foreligga.

Planeringen av tillsynsinsatserna sker i regelbundet samrad med de nationella
behoériga myndigheterna, sarskilt nar det galler planeringen av inspektioner pa plats.
Genom att planeringen sker integrerat kan bade planeringen av 6vergripande
insatser/allman skrivbordstillsyn och inspektionerna pa plats bygga pa varandra.

Det kontrolleras att arbetsprogrammen genomférs som de ska och 6verensstammer
med de faststallda tillsynsprioriteringarna. Tillsynsndmnden underrattas regelbundet
om hur arbetet med tillsynsprioriteringarna och de olika arbetsprogrammen fortloper.
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2.2

Faststallande av policy, metoder, expertgrupper,
overgripande insatser och tillsynsinsatser

Den europeiska banklagstiftningen grundar sig pa Baseléverenskommelserna och
harmoniseras genom det enhetliga regelverket, som galler alla finansinstitut pa den
inre marknaden. Det enhetliga regelverket utgor grunden for bankunionen. Det
bestar av ett antal lagtexter som alla finansinstitut (bland annat alla banker i SSM-
landerna) i EU maste fdlja.

Utifran regelverket och information avseende tillsynsprioriteringarna i det [6pande
arbetet fran tillsynsnamnden utférs regelbundet ett antal évergripande insatser.
Generaldirektoratet for dvergripande tillsyn bidrar med sakkunskap om évergripande
risker i den 6vergripande tillsynen och har ett ndra samarbete med andra
verksamhetsomraden. Generaldirektoratet for Gvergripande tillsyn bistar de
gemensamma tillsynsgrupperna med sakkunskaper om risker utifran en
overgripande synvinkel vad galler kreditrisker, kapitalmarknader, icke-finansiella
risker, affarsmodeller, kapitalplanering och krishantering, stresstester och
tillsynspolitik och tillsynsmetoder.

Avdelningarna med sakkunskaper om risker, det vill sdga avdelningen for
affarsmodeller, kapital och kris, avdelningen med kapitalmarknads- och
skatteexperter, avdelningen med kreditriskexperter och avdelningen med experter pa
icke-finansiella risker, ansvarar for att inratta expertgrupper som ska hjalpa de
gemensamma tillsynsgrupperna att anordna sarskilda évergripande insatser,
djupdykningar och tematiska granskningar som gar i linje med de
tillsynsprioriteringar som tillsynsnamnden har godkant.

Avdelningen med stresstestexperter ansvarar for bade Europeiska
bankmyndighetens (EBA) EU-omfattande stresstester och SSM:s stresstester.

Avdelningen for tillsynspolicy vid generaldirektoratet for dvergripande tillsyn ansvarar
for att samordna och utveckla policy och hanterar fragor om reglerings- och
tillsynspolicy.

Avdelningen for tillsynsmetoder underhaller och utvecklar regelbundet de metoder
som anvands, sarskilt metoderna i OUP, liksom i processer for bade betydande och
mindre betydande institut. Detta gors helt och hallet i samarbete med EBA och andra
organisationer som arbetar med att ta fram och utveckla rutiner, metoder och
standarder for tillsyn.

For att kunna genomféra OUP har den europeiska banktillsynen utarbetat en
gemensam metod fér den I6pande bedémningen av riskerna hos de enheter som
star under tillsyn, deras styrformer samt deras kapital- och likviditetsstallning. OUP
genomfors en gang om aret, men det finns aven en del dar flera ar bedéoms. Denna
del @r anpassad efter den risktolerans som satts for alla betydande institut enligt
varje enskild gemensam tillsynsgrupps metod (avsnitt 4.5) ECB tillampar den
gemensamma metoden i OUP for alla betydande institut, vilket underlattar interna
jamforelser och storskaliga tvargaende analyser. Genom metoden sakerstalls
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2.3

2.3.1

salunda lika villkor for alla enheter som star under tillsyn, samtidigt som hansyn tas
till deras specifika sardrag.

OUP tillampas proportionellt pa bade betydande och mindre betydande institut, vilket
sakerstaller helt enhetliga tillsynsstandarder av hogsta kvalitet.

Utover de I6pande insatserna vidtar ECB tillsynsatgarder av engangsslag genom
generaldirektoratet for SSM:s styrning och drift. Tillstdndsavdelningen vid detta
direktorat beviljar tillstand och godkanner forvarv av kvalificerade innehav, och
avdelningen for verkstallighet och sanktioner utreder fall da det finns misstanke om
att enheter under tillsyn inte uppfyller tillsynskraven, varpa denna avdelning tar fram
forslag till paféljder och verkstallighetsatgarder som ECB eller de nationella behériga
myndigheterna kan besluta om. Avdelningen for lamplighetsbedémningar fungerar
som grindvakt och ansvarar for att fatta lamplighetsbeslut om ledaméter i
ledningsorgan, bade i deras lednings- och tillsynsfunktion, i alla enheter som star
under ECB:s direkta tillsyn.

For att sékerstalla att alla tillsynsuppgifter utférs pa korrekt satt har teknik- och
innovationsavdelningen och SSM:s sekretariat upprattats. Den senare bistar
tillsynsnamnden och dess strukturer, sarskilt vad galler kvaliteten och effektiviteten i
deras beslutsforfaranden.

Daglig tillsyn

De gemensamma tillsynsgrupperna utfér de centrala tillsynsuppgifterna samordnat
med ECB:s 6vergripande funktioner. Om det behdvs kan till exempel insatser pa
plats hos instituten under tillsyn géras. Beroende pa bedémningen av en banks
riskprofil kan ECB vidta en rad olika tillsynsatgarder.

De gemensamma tillsynsgrupperna

Den dagliga tillsynen 6ver betydande institut genomférs framst genom
skrivbordstillsyn av de gemensamma tillsynsgrupperna, som bestar av personal fran
de nationella behdriga myndigheterna och ECB och stdds av de 6vergripande
avdelningarna och avdelningarna med specialiserad expertis vid generaldirektoratet
for évergripande tillsyn och motsvarande personal vid de nationella behdriga
myndigheterna.

Det finns flera verktyg for tillsynen. | den dagliga tillsynen analyserar den
gemensamma tillsynsgruppen tillsynsrapporteringen, redovisningar och intern
dokumentation hos de enheter som star under tillsyn. De gemensamma
tillsynsgrupperna haller regelbundna och sarskilt insatta méten med de enheter som
star under tillsyn pa olika nivaer i personalhierarkin. De genomfér I6pande
riskanalyser av godkanda riskmodeller och analyserar och bedomer
aterhamtningsplaner for enheterna som star under tillsyn.
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2.4.1

Resultaten fran de insatser som beskrivs ovan sammanfattas i den éversyns- och
utvarderingsprocess som de gemensamma tillsynsgrupperna genomfér en gang om
aret. OUP beskrivs mer utférligt i avsnitt 4.6.

De dagliga tillsynsinsatserna genomférs genom den integrerade tillsynsplanering
som beskrivs i avsnitt 2.1.2 och som faststalls utifran varje gemensam tillsynsgrupps
ramverk for risktolerans.

Inspektioner pa plats och utredningar av interna modeller

Inspektioner pa plats rérande olika omraden genomférs regelbundet, sarskilt hos
betydande institut. Genom sadana inspektioner vill man fa en férdjupad analys av
bankens situation nar det galler sadant som risker, interna kontrollsystem,
affarsmodeller och styrning.

Generaldirektoratet for interna modeller och inspektioner pa plats planerar och ser till
att programmen for tillsyn pa plats blir genomférda. Dessa program kan besta av
inspektioner pa plats, utredningar av interna modeller och 6versyner av tillgangarnas
kvalitet. Detta direktorat ansvarar aven for att utforma och utveckla omfattande
metoder for tillsynen pa plats, sa att arbetet pa plats sker pa ett enhetligt satt inom
den europeiska banktillsynen, samtidigt som man tillsammans med andra
verksamhetsomraden faststaller vilka som ar de framsta riskerna i banksektorn,
liksom tillsynsprioriteringarna.

Dessa insatser pa plats ger oberoende och enhetliga bedémningar av hog kvalitet
som kompletterar den dagliga skrivbordstillsynen.

Inspektioner pa plats och utredningar av interna modeller ar grundlaggande delar i
den integrerade tillsynsplaneringen (avsnitt 2.1.2) som de gemensamma
tillsynsgrupperna tar fram i linje med sina ramverk for risktolerans.

Battre banktillsyn: tillsynsprioriteringar och andra
forsvarslinjen

Sasom beskrivits tidigare i detta kapitel forsoker ECB fortldpande hitta potentiella
forbattringar som kan utnyttjas i definitionen av metoder, standarder, policyer och
regler. Denna potential till forbattring faststalls genom olika kanaler, inbegripet den
europeiska banktillsynens deltagande i internationella och europeiska forum och den
erfarenhet som inhamtas fran det praktiska genomférandet av metoderna och
standarderna.

Faststallande av tillsynsprioriteringar

Resultaten fran riskidentifieringen och riskbevakningen anvands som utgangspunkt
nar tillsynsprioriteringarna ska faststallas. | prioriteringarna beskrivs de strategiska
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malen och de centrala tillsynsinsatserna fér kommande tillsynscykel som ska minska
sarbarheterna i enheterna under tillsyn och konsekvenserna av eventuella risker.
Prioriteringarna ses 6ver en gang om aret men kan vid behov justeras under arets
gang om riskbilden férandras.

Nar den europeiska banktillsynen uppdaterar sin tillsynspolicy tar man hansyn till om
tidigare sarbarheter har atgardats och till om uppféljningsatgarderna maste trappas
upp eftersom bankerna inte har atgardat sarbarheterna i enlighet med
tillsynsforvantningarna.®

Tillsynsprioriteringarna ar centrala for den mellanlangsiktiga tillsynsstrategin. De
fungerar som utgangspunkt, framjar andamalsenlighet och enhetlighet i den
integrerade tillsynsplaneringen och gor att resurserna kan férdelas mer effektivt.
Tillsynsprioriteringarna paverkar aven risktoleransnivaerna i den europeiska
banktillsynens ramverk for risktolerans.

Dessutom hjalper tillsynsprioriteringarna de nationella tillsynsmyndigheterna att
faststalla sina egna prioriteringar for tillsynen éver mindre betydande institut pa ett
proportionerligt satt.

Tillsynsprioriteringarna offentliggors varje ar pa ECB:s webbplats for banktillsyn,
tillsammans med resultatet fran den vanliga riskbedomningen.

Andra forsvarslinjen

Direktoratet for tillsynsstrategi och risk fungerar som en andra férsvarslinje i ECB:s
ramverk for intern kontroll med avseende pa de uppgifter som ECB har tilldelats
genom SSM-férordningen.

Tanken ar att den andra forsvarslinjen ska goéra tillsynsresultaten mer
andamalsenliga och enhetliga. Den ska aven ge forslag pa korrigerande atgarder
och forbattringar i ECB:s banktillsyn utifran tillsynsprioriteringarna och ramverket for
risktolerans.

Den andra forsvarslinjens arbete bestar av bade aterkommande och tematiska
bedémningar som faststalls i arliga arbetsplaner. Foljande ar aterkommande
arbetsuppgifter:

e Att genomféra évergripande analyser och riktmarkning inom OUP, dar man
granskar de enskilda riskbetygen och det samlade OUP-betyget, liksom
kvantitativa och kvalitativa atgérder, samt att offentliggéra OUP-resultaten
(avsnitten 4.5.5 och 4.5.7).

e  Att kontrollera att tillsynsresultat och tillsynsatgarder foljs upp pa aggregerad
niva och att de avsedda malen uppnas i tid.

5 Dessutom tas hansyn till de 6vergripande prioriteringarna i EBA:s europeiska program for
tillsynsgranskning.
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e  Att samordna hanteringen av operativa risker foér den europeiska banktillsynen.
e  Att samordna fragor som ror internrevisionen for den europeiska banktillsynen.

De tematiska granskningarna ska hjalpa tillsynsnamnden att styra den europeiska
banktillsynen i linje med de dverenskomna riskprioriteringarna och bevaka kvaliteten
pa tillsynsinsatserna och deras effekter pa bade specifik niva (de gemensamma
tillsynsgrupperna) och évergripande niva (metoder och processer).

Direktoratet for tillsynsstrategi och risk utfor insatserna i andra forsvarslinjen
oberoende men har en I6pande dialog och samarbetar hela tiden med andra
generaldirektorat inom ECB:s banktillsyn. Fokus ligger i forsta hand pa
tillsynsresultaten snarare an pa efterlevnadskontroll.
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3.1

Artiklarna 4.1 a, 4.1 ¢, 14 och 151
SSM-férordningen

Artiklarna 8, 18, 20, 22 och 45 i
CRD

Artiklarna 73, 79, 80 och 85 och del
V i ramférordningen om SSM

3.1.1

Tillsyn over alla enheter som star under
tillsyn

ECB:s tillsynsansvar varierar beroende pa om enheten under tillsyn ar ett betydande
institut eller ett mindre betydande institut. For vissa forfaranden, benamnda
gemensamma férfaranden, har ECB dock behdrighet oavsett vilken betydelse
institutet i fraga har. Dessa forfaranden beskrivs i forsta delen av detta kapitel. | den
andra delen beskrivs de foérfaranden och kriterier som anvands for att bedéma
instituts betydelse, bade regelbundet och i sarskilda fall.

Ansdkningar som ror tillstand, foreslagna kvalificerade
innehav och passforfaranden

De gemensamma forfaranden dar ECB fattar det slutliga beslutet ar férfarandena for
att bevilja sbkande nya eller férlangda banktillstand eller for att aterkalla tillstand
(avsnitt 3.1.1). De andra gemensamma forfarandena (avsnitt 3.1.2) ar férfarandena
for att godkanna tilltankta forvarv eller ytterligare 6kningar av kvalificerade innehav i
kreditinstitut. | detta avsnitt beskrivs aven passférfarandet varvid ett institut som har
beviljats ett banktillstand i en medlemsstat kan utnyttja etableringsfriheten och
friheten att tillhandahalla tjanster inom medlemsstaterna i Europeiska unionen
(avsnitt 3.1.3).

Beviljande, aterkallande och upphdérande av tillstand

Beviljande av banktillstand

For att fa bedriva verksamhet i kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1.1 i
kapitalkravsférordningen i en deltagande medlemsstat maste institut anséka om
banktillstand.

Ansokningar om banktillstand ska Iamnas in till den nationella behériga myndigheten
i den medlemsstat dar institutet ska etableras i enlighet med kraven i géllande
nationell lagstiftning. Dessa ansokningar utvarderas for att sakerstélla att endast de
enheter som uppfyller de tillampliga rattsliga kraven pa nationell niva och EU-niva
kommer in pa marknaden som kreditinstitut.

Det finns flera omstandigheter under vilka institut ansdker om banktillstand.

Tillsynsmanual — Tillsyn 6ver alla enheter som star under tillsyn 50


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:32013R1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:32013R1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32013L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32013L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0468
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0468

Artikel 4.1.11 CRR

Artiklarna 8-16, 18, 20, 56 g och
117.5 och bilaga 1 i CRD

Artiklarna 4.1 a och 14 i SSM-
férordningen

Artiklarna 73-84 i ramférordningen
om SSM

Figur 10
Oversikt dver tillstandsforfarandet
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Omfattning

| férordningen om vardepappersforetag® andras kapitalkravsférordningens definition
av kreditinstitut. Efter denna andring omfattar kapitalkravsférordningens definition av
kreditinstitut tva kategorier:

. Kreditinstitut som har tillstand att fran allmanheten ta emot insattningar eller
andra aterbetalbara medel och att bevilja krediter for egen rakning, som
hadanefter bendmns klassiska kreditinstitut (artikel 4.1.1 ai CRR).

e  Vardepappersforetag som tillhandahaller vissa specifika investeringstjanster
och uppnar vissa troskelvarden i frdga om storlek pa individuell niva eller
gruppniva, som hadanefter bendmns klass 1-vardepappersforetag (artikel
4.1.1biCRR).”

Om den sdkande ar ett klassiskt kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1.1 a i
kapitalkravsforordningen galler forfarandet for tillstand att driva verksamhet i
kreditinstitut, som ECB ansvarar for, for all verksamhet som ar forbehallen
kreditinstitut och som ar tillstdndspliktig. Har ingar verksamhet som ar foremal for
omsesidigt erkannande enligt bilaga 1 till kapitalkravsdirektivet samt annan reglerad
verksamhet som kraver tillstdnd fran behoérig myndighet enligt aktuell nationell
lagstiftning. Detta innebar att SSM-férfarandet for tillstdnd aven galler vid situationer
dar ett klassiskt kreditinstitut som redan har banktillstdnd behéver en utvidgning av

6 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2033 av den 27 november 2019 om tillsynskrav
fér vardepappersféretag och om andring av férordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 575/2013, (EU)
nr 600/2014 och (EU) nr 806/2014 (EUT L 314, 5.12.2019, s. 1).

7 Klass 1-vardepappersforetag behdver inte ta emot insattningar eller andra aterbetalbara medel fran
allmanheten och bevilja krediter fr egen rakning for att anses vara kreditinstitut (artikel 4.1.1 b i CRR).
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det for att bedriva ny reglerad verksamhet, ifall sadant tillstdind maste innehas enligt
nationell lagstiftning.

Om den s6kande ar ett klass 1-vardepappersforetag enligt definitionen i artikel
4.1.1 b i kapitalkravsférordningen ar det de nationella lagar, i vilkka medlemsstaterna
har inforlivat direktivet om vardepappersforetag®, som styr hur dessa enheter ska
ansoka om att f& bedriva sadan central bankverksamhet som klassiska kreditinstitut
bedriver, som att ta emot insattningar och bevilja krediter. Enligt de nationella
lagarna i vissa medlemsstater kan ett tillstand som redan har beviljats klass 1-
vardepappersforetag utvidgas till att &ven omfatta klassiska kreditinstituts
karnverksamhet. Detta galler i inte de fall da det tillstand som beviljas klass 1-
vardepappersforetag enligt de inférlivande nationella lagarna ar ett sarskilt tillstand
som inte kan utvidgas till att omfatta central bankverksamhet. | sadana fall maste
klass 1-vardepappersforetag ansdka om ytterligare tillstand for att fa fungera som
kreditinstitut om de vill bedriva sddan bankverksamhet.

Ansokningar om att fa bli ett klassiskt kreditinstitut bedéms av berdrd nationell
behoérig myndighet och ECB. Den nationella behériga myndigheten fungerar som
kontaktpunkt fér den s6kande. Den bedomer ansdkan pa grundval av de krav som
faststalls i nationell lagstiftning, i tilldmpliga fall med deltagande av aktuell
gemensam tillsynsgrupp. ECB beddmer ansdkan pa grundval av EU:s lagkrav. Den
nationella behériga myndighetens och ECB:s beddomning ar nara sammankopplade.
Den gemensamma beddmningen sékerstaller att den ansdkande enheten uppfyller
de aktuella kraven gallande styrning, uppféranderegler, tillsynskrav och affarsmodell.
For bedomning av risken for penningtvatt och finansiering av terrorism bor behorig
tillsynsmyndighet med ansvar for penningtvatt och finansiering av terrorism och
finansunderrattelseenheter radfragas. Dessutom sakerstaller bedémningen att
tillampliga nationella krav ar uppfylida. Bade den nationella behériga myndigheten
och ECB har ratt att krédva att den s6kande Idmnar ytterligare den information som
behdvs fér beddmningen. All information och alla uppgifter med anknytning till
ansokan utbyts mellan ECB och den nationella behériga myndigheten.

| stort sett galler samma forfarande for klass 1-vardepappersféretag, dock med vissa
undantag. Enligt artikel 8a.5 i kapitalkravsdirektivet ska till exempel "den behériga
myndighet som beviljar auktorisationen sékerstalla att processen ar sa effektiv som
mojligt och att hansyn tas till information fran befintliga auktorisationer” Om den
s6kande uppfyller alla krav for tillstdnd enligt nationell lagstiftning éverlamnar den
nationella behériga myndigheten sin slutliga beddmning till ECB och féreslar att ECB
beviljar tillstdnd. Om den nationella behdriga myndigheten i sin bedémning anser att
klass 1-vardepappersforetaget inte uppfyller kraven for tillstand enligt nationell lag
avslas ansokan.

ECB kan instamma i eller invanda mot den nationella behdriga myndighetens utkast
till beslut. ECB:s beslut kan innehalla villkor, skyldigheter och rekommendationer till

den s6kande. Om ansdkan avslas av ECB eller om ett positivt beslut &r avhangigt av
villkor eller skyldigheter som man inte tidigare har kommit éverens med den s6kande

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2034 av den 27 november 2019 om tillsyn av
vardepappersféretag och om andring av direktiven 2002/87/EG, 2009/65/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU,
2014/59/EU och 2014/65/EU (EUT L 314, 5.12.2019, s. 64).
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om far den sékande ratt att yttra sig. ECB:s slutliga beslut ska fattas inom tio
arbetsdagar efter att den nationella behdriga myndigheten har lamnat in utkastet till
beslut, men denna period kan férlangas en gang med tio arbetsdagar.

ECB underrattar den nationella behériga myndigheten om sitt beslut avseende
ansotkan om tillstand att verka som kreditinstitut. Aven EBA underrittas.

Aterkallande av tillstand

En ansdkan om tillstadnd att bedriva verksamhet som kreditinstitut kan aterkallas av
ECB antingen pa eget initiativ, eller pa grundval av ett férslag fran den nationella
behoériga myndigheten i den medlemsstat dar institutet ar etablerat. Den tillampliga
processen vad galler samarbete mellan de nationella behdriga myndigheterna och
ECB ar i stort sett densamma som den for beviljande av tillstand, férutom vad galler
vissa avvikelser beroende pa huruvida aterkallandet har begarts av den enhet som
star under tillsyn eller gjorts pa initiativ fran tillsynsmyndigheten, vare sig det ar den
nationella behériga myndigheten eller ECB.
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Figur 11

Oversikt dver aterkallandefdrfarandet
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Om den enhet som star under tillsyn har begart ett aterkallande av sitt tillstand, till
exempel eftersom den inte langre bedriver ndgon bankverksamhet, bedémer den
nationella behériga myndigheten och ECB huruvida de tillampliga férutsattningarna
for aterkallande av tillstand enligt nationell lagstiftning och unionsratten ar uppfylida. |
synnerhet kravs en tydlig och obestridlig bekraftelse pa att enheten inte langre
forfogar éver nagra insattningar eller andra aterbetalbara medel.

Om ett kreditinstitut till exempel inte l&ngre klarar av att uppfylla tillsynskrav eller om
det inte férvantas kunna fullgéra sina skyldigheter gentemot sina fordringsagare eller
om det begar en allvarlig 6vertradelse av reglerna fér penningtvatt och finansiering
av terrorism kan ECB eller den nationella behdriga myndigheten ta initiativ till ett
aterkallande av institutets tillstdnd. Om detta intraffar genomfors en fullstandig och
detaljerad bedémning for att motivera aterkallandet av tillstandet med beaktande av
det aktuella institutets tillsynshistorik, allvarlighetsgraden i de begangna
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overtradelserna, liksom andra berdrdas intressen, exempelvis insattarnas. | denna
typ av fall kan aven resolutionsmyndigheter eller den behdriga tillsynsmyndigheten
med ansvar for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism delta. Om
aterkallandet initieras av ECB radfragar ECB den nationella behériga myndigheten i
god tid innan beslut fattas. Innan ECB antar ett beslut om aterkallande erbjuds den
enhet som star under tillsyn vanligtvis en mgjlighet att yttra sig. Om det ar
bradskande att fatta beslut kan ECB dock goéra det utan att enheten dessférinnan far
ratt att yttra sig.

ECB underrattar institutet och den nationella behériga myndigheten om sitt beslut
om é&terkallande. Aven EBA underrittas.

Upphdrande av tillstands giltighet

Ett tillstand kan upphora att galla pa grund av specifika nationella och rattsligt
definierade utldsande faktorer vilka i allménhet inte inbegriper nagon bedémning
eller nagot beslut av den behdriga myndigheten.

| enlighet med nationell lagstiftning kan en effekt som liknar den da ett tillstand
upphor uppsta om sjalva kreditinstitutet upphor, genom till exempel en
sammanslagning med ett annat féretag. | saddana fall upphér tillstandet att galla vid
samma tidpunkt som institutet upphor att finnas till. | dessa fall galler samma
férfarande som fér upphérda tillstand.

ECB underréttar den aktuella enheten direkt om dess tillstand upphér. Aven EBA
underrattas, och SSM-forteckningen over enheter som star under tillsyn uppdateras.
| allmanhet vidtar den berérda nationella behériga myndigheten de atgarder som
behovs for att offentliggdra beslutet, sdsom kravs enligt gallande nationell
lagstiftning.
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3.1.2

Artiklarna 4.1 ¢ och 15 i SSM-
férordningen

Artiklarna 85-88 i ramférordningen
om SSM

Artiklarna 3.1, 3.33, 22-27, 56 g
och 117.51 CRD

Gemensamma riktlinjer for
beddmning av férvarv och ékningar
av kvalificerade innehav i den
finansiella sektorn (JC/GL/2016/01)

Riktlinjer fér samarbete och
informationsutbyte mellan
finansiella tillsynsmyndigheter,
tillsynsmyndigheter fér bekdmpning
av penningtvatt och finansiering av
terrorism och
finansunderrattelseenheter enligt
direktiv 2013/36/EU
(EBA/GL/2021/15).

EBA:s utkast till tekniska
tillsynsstandarder om upprattande
av en central databas for
bekampning av penningtvatt och
finansiering av terrorism samt
narmare specificering av
svagheternas vasentlighet, vilken
typ av information som samlas in,
det praktiska genomférandet av
informationsinsamlingen och
analysen och distributionen av dess
information (EBA/RTS/2021/16)

Kvalificerade innehav

Tilltankta forvarv av kvalificerade innehav eller tilltdnkta ytterligare 6kningar av
kvalificerade innehav i kreditinstitut som skulle resultera i att de relevanta trésklarna
uppnas eller dverskrids maste anmalas till den nationella behériga myndigheten i
den deltagande medlemsstat dar kreditinstitutet i vilket det kvalificerade innehavet
kommer att forvarvas ar etablerat. Den nationella behériga myndigheten utfér den
inledande beddmningen och utarbetar ett utkast till forslag till ECB. ECB utfor, i
samarbete med den nationella behdriga myndigheten, en egen bedémning och
beslutar om det tilltankta forvarvet. | detta forfarande betonas ECB:s funktion som
grindvakt som forhindrar att kreditinstitut forvarvas av olampliga kdpare.

Figur 12
Oversikt dver forfarandet
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Beddmningen avser i synnerhet att sakerstalla i) att den tilltankta forvarvaren har ett
gott anseende, ii) att den tilltdnkta forvarvaren har den ekonomiska sundhet som
kravs, iii) att alla ledamoter i styrelsen som kommer att leda verksamheten vid
malinstitutet vid alla tidpunkter har ett tillrackligt gott anseende och innehar tillracklig
kunskap, tillrackliga fardigheter och tillracklig erfarenhet for att kunna utféra sina
arbetsuppgifter, iv) att malinstitutet kommer att fortsatta att uppfylla sina tillsynskrav
och v) att affaren inte finansieras med pengar som harrér fran brottslig verksamhet
eller att den inte 6kar riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism i
malinstitutet.

Den formella bedémningsperioden uppgar till hogst 60 arbetsdagar fran det att
mottagandet av en fullstandig anmalan bekraftas. Om ytterligare information begars
fran den tilltankta forvarvaren under den formella bedémningsperioden kan
beddmningsperioden avbrytas under en period som inte far dverstiga 20 arbetsdagar
(fér reglerade forvarvare) eller i vissa fall 30 arbetsdagar (fér oreglerade férvarvare
och férvarvare med hemvist i lander utanfér EU).
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Om den tilltankta férvarvaren avser att forvarva innehav i ett kreditinstitut som har
dotterkreditinstitut i andra medlemsstater eller som har ett kvalificerat innehav i
kreditinstitut etablerade i andra deltagande medlemsstater samarbetar ECB med de
nationella behdriga myndigheterna for alla direkta och indirekta malinstitut och
samordnar forfarandet sa att beslut kan fattas pa samma gang om alla tilltankta
forvarv.

Kriterierna for bedomningen ar harmoniserade pa europeisk niva. |
kapitalkravsdirektivet faststalls nedanstaende fem kriterier gentemot vilka férvarv
beddms, vilka ska ha inforlivats i nationell lagstiftning.

Den tilltankta forvarvarens anseende

Den tilltankta forvarvaren ska besitta nédvandig integritet och trovardighet, styrkt
genom exempelvis avsaknad av férekomst i straffregister eller rattsliga férfaranden
som skulle ha en negativ inverkan pa den tilltankta foérvarvarens anseende. En
annan aspekt ar forvarvarens yrkeskompetens, ndrmare bestamt dennes erfarenhet
av ledning och/eller investering inom finanssektorn.

Anseende, kunskaper, fardigheter och erfarenheter hos de
tilltankta nya ledamoterna i malinstitutets ledningsorgan

Om den tillténkta férvarvaren avser att genomféra forandringar av malinstitutets
ledningsorgan ska en lamplighetsbeddémning av de tilltdnkta nya
styrelseledaméterna utféras som en del av forfarandet for kvalificerat innehav.

Den tilltankta forvarvarens ekonomiska stallning

Den tillténkta forvarvaren ska kunna finansiera det tilltankta férvarvet och
uppratthalla en god finansiell struktur inom en dverskadlig framtid. Detta inbegriper
identifiering av vilka som kommer att vara ansvariga for stod till malinstitutet efter
forvarvet, till exempel genom bidrag till méjliga kapitaltillagg for malinstitutet.

Inverkan pa malinstitutet

Efter férvarvet bor malinstitutet fortfarande kunna uppfylla tillsynskraven. Dess
I6nsamhet bor till exempel inte sattas under otillborlig press genom att forvarvet
finansieras genom 6verdriven skuldsattning som maste aterbetalas av sjalva
malinstitutet. Strukturen for forvarvaren eller den grupp som malinstitutet kommer att
bli en del av bor inte vara sa komplex sa att banktillsynsmyndigheten inte kan utéva
effektiv tillsyn Over instituten i fraga.
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Risk for kopplingar till penningtvatt eller finansiering av terrorism

De medel som anvands for forvarvet far inte harréra fran brottslig verksamhet eller
ha koppling till terrorism. | bedédmningen beaktas aven huruvida forvarvet potentiellt
skulle kunna 6ka riskerna for penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Det ar den behoériga myndigheten med ansvar for penningtvatt och
terrorismfinansiering som har i uppgift att kontrollera sadana risker. ECB genomfor
sin beddémning av riskerna fér penningtvatt och terrorismfinansiering ur ett
tillsynsperspektiv pa grundval av den information och dokumentation som
tillhandahalls av den nationella behériga myndigheten, som i sin tur samarbetar med
den behoriga tillsynsmyndigheten med ansvar for penningtvatt och
terrorismfinansiering och finansunderrattelseenheter. Endast nar den aktuella
nationella myndigheten har faststallt sadana ¢vertradelser kan ECB beakta dessa
fakta i utférandet av sina egna uppgifter.

For att sakerstalla att de fem kriterierna ovan ar uppfyllda kan ECB alagga villkor
eller skyldigheter for den tilltankta forvarvaren, som antingen baseras pa ett forslag
fran den nationella behdriga myndigheten eller som ECB sjalv tagit fram. Alla villkor
eller skyldigheter som alaggs de tilltdnkta férvarvarna maste dock ha koppling till
dessa fem kriterier och far inte ga utéver vad som kravs for att kriterierna ska
uppfyllas. Om man inte har kommit dverens med den tilltankta férvarvaren om
villkoren eller skyldigheterna eller om dessa kan ha negativ inverkan pa den tilltdnkta
forvarvarens rattigheter halls en utfragning dar den tilltdnkta forvarvaren far majlighet
att yttra sig. Detsamma galler om ECB avser att invanda mot det tilltankta forvarvet.
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3.1.3

Skal 51 samt artiklarna 4.2, 6.4 och
17.1 i SSM-férordningen

Artiklarna 11-17 i ramférordningen
om SSM

Artiklarna 35-39 i CRD

Tekniska standarder for tillsyn for
information som
hemmedlemsstaters och
vardmedlemsstaters behdriga
myndigheter ska forse varandra
med ((EU) nr 524/2014)

Tekniska standarder for tillsyn i
fraga om de uppgifter som ska
anmalas nar en enhet vill utéva sin
etableringsratt och sin frihet att
tillhandahalla tjanster
(EU/1151/2014)

Tekniska genomférandestandarder
for informationsutbyte enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/36/EU mellan
hemmedlemsstaters och
vardmedlemsstaters behdriga
myndigheter (EU/620/2014)

Tekniska standarder for
genomfbérande rérande
standardformular, mallar och
anmalningsférfaranden vid
utdévandet av etableringsratten och
friheten att tillhandahalla tjanster
enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2013/36/EU
(EU/926/2014)

Passforfarande

Ett institut som har beviljats banktillstand i en medlemsstat kan utnyttja
passforfarandet, alltsa etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster i alla
medlemsstater i Europeiska unionen. Passforfarandet kan utnyttjas antingen genom
en filial i en annan medlemsstat eller genom tillhandahallande av tjanster i en annan
medlemsstat. Passforfarandet maste anmalas till den behériga myndigheten i den
aktuella hemmedlemsstaten.

Passforfarandet inom SSM

De betydande institut i en deltagande medlemsstat som dnskar 6ppna en filial i en
annan deltagande medlemsstat maste anmala sina avsikter till den nationella
behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten och tillhandahalla information i enlighet
med kraven i kapitalkravsdirektivet. Hemmedlemsstatens nationella behériga
myndighet underrattar omedelbart ECB. Den gemensamma tillsynsgruppen bedémer
sedan huruvida kraven for etablering av en filial ar uppfylida. Om sa ar fallet [Amnar
den in sin bedémning till tillsynsnamnden, som beaktar densamma. Innan tidsfristen
I6per ut underrattar generaldirektoratet for SSM:s styrning och drift darefter det
betydande institutet och hem- och vardmedlemsstatens nationella behdriga
myndigheter om passférfarandet gallande filialen. Efter anmalan kan det betydande
institutet etablera filialen och pabdrja sin verksamhet. Om den gemensamma
tillsynsgruppen fastslar att kraven inte ar uppfyllda utarbetar den ett negativt beslut
enligt forfarandet med implicit godkdnnande, och det betydande institutet far ratt att
yttra sig.

Om det institut som dnskar etablera en filial i en annan deltagande medlemsstat ar
ett mindre betydande institut ska det anmala sin avsikt till sin nationella behdriga
myndighet i hemmedlemsstaten i enlighet med kraven som faststallts i
kapitalkravsdirektivet. Den nationella behériga myndigheten i hemmedlemsstaten
bedémer huruvida kraven for etablering av en filial ar uppfyllda och fattar ett beslut i
enlighet med sina interna férfaranden for beslutsfattande.

Om kraven inte uppfylls underrattar den nationella behdriga myndigheten i
hemmedlemsstaten det s6kande institutet om avslaget. Om ett positivt beslut fattas
av den nationella behériga myndigheten i hemmedlemsstaten inom den tillampliga
tidsfristen efter att anmalan mottagits, eller om inget beslut om motsatsen fattas, far
filialen 6ppnas och pabdrja sin verksamhet. Den nationella behdriga myndigheten i
hemmedlemsstaten ser till att den nationella behériga myndigheten i den deltagande
medlemsstat dar filialen ska 6ppnas och ECB far ta del av denna anmalan,
tillsammans med den information som kravs.

De betydande institut i en deltagande medlemsstat som 6nskar utnyttja friheten att
tillhandahalla tjanster genom att bedriva verksamhet i en annan deltagande
medlemsstat ska forsta gangen meddela sin nationella behdriga myndighet i
hemmedlemsstaten i enlighet med de krav som faststalls i kapitalkravsdirektivet. Den
behdériga myndigheten i hemmedlemsstaten underrattar ECB om mottagandet av
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anmalan och informerar den behdriga myndigheten i vardmedlemsstaten. Om det
institut som onskar utnyttja friheten att tillhandahalla tjanster ar ett mindre betydande
institut ska institutet anmala det till sin nationella behériga myndighet i enlighet med
kraven i kapitalkravsdirektivet. ECB ska fa ta del av anmalan.

Inkommande passforfarande

Om ett institut fran en icke deltagande medlemsstat avser att etablera en filial i en
deltagande medlemsstat ska den meddela sin avsikt till sin nationella behdriga
myndighet i hemmedlemsstaten. Denna nationella behériga myndighet bedémer om
kraven for passforfarande ar uppfyllda. Om kraven for passforfarande ar uppfylida
anmaler den nationella behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten detta till sin
motsvarighet i vardmedlemsstaten. Nar den nationella behériga myndigheten i
vardmedlemsstaten mottar en sddan anmalan underrattar den myndigheten ECB,
som sedan beddmer filialens betydelse.

Om filialen ar betydande utarbetar ECB ett forslag till beslut om betydelse. Tillsynen
Over det betydande institutets filial utdvas av ECB som, om sa kravs, anger de villkor
enligt vilka filialen far bedriva sin verksamhet i vardmedlemsstaten.
Generaldirektoratet for SSM:s styrning och drift underrattar den nationella behériga
myndigheten i hem- och i vardmedlemsstaten samt det sdkande institutet.

Om filialen anses vara mindre betydande ombeds tillsynsnamnden att bekrafta den
betydelsebedémning som generaldirektoratet for SSM:s styrning och drift har gjort.
Tillsynen éver den mindre betydande filialen utdvas av den nationella behdériga
myndigheten i vardmedlemsstaten som, om sa kravs, anger de villkor enligt vilka
filialen far bedriva sin verksamhet i vardmedlemsstaten. Den nationella behériga
myndigheten i vardmedlemsstaten underrattar sin motsvarighet i hemmedlemsstaten
och det s6kande institutet.

Om ett institut fran en icke deltagande medlemsstat avser att tillhandahalla tjanster i
en deltagande medlemsstat underrattar den sin nationella behériga myndighet i
hemmedlemsstaten som, i sin tur, underrattar sin motsvarighet i vardmedlemsstaten.
Den nationella behériga myndigheten i vardmedlemsstaten underrattar ECB om
denna anmalan och underrattar det sékande institutet om de villkor enligt vilka
friheten att tillhandahalla tjanster kan utnyttjas enligt nationell lagstiftning och hansyn
till det allmannas basta. ECB genomfér den behdériga myndighetens uppgifter i
vardmedlemsstaten for institut som ar etablerade i icke deltagande medlemsstater
och som utnyttjar friheten att tillhandahalla tjanster i deltagande medlemsstater.

Utgaende passfoérfarande

Ett betydande institut som 6nskar etablera en filial eller utnyttja friheten att
tillhandahalla tjanster i en icke deltagande medlemsstat ska meddela den berérda
nationella behériga myndigheten om sin avsikt. Vid mottagande av denna anmalan
underrattar den nationella behériga myndigheten ECB, som utdvar befogenhet som
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behoérig myndighet i hemmediemsstaten. Mer specifikt beddmer den gemensamma
tillsynsgruppen huruvida kraven for etablering av en filial &r uppfylida.

Om kraven uppfylls tar den gemensamma tillsynsgruppen i samverkan med SSM:s
sekretariat fram ett tillsynsndmndsférslag for notistagande (enligt skriftligt férfarande)
eller ett forslag till hogre chefer, om forfarandet uppfyller kriterierna fér delegering.
Generaldirektoratet for SSM:s styrning och drift underrattar darefter, inom tre
manader, den nationella behériga myndigheten i vardmedlemsstaten om det positiva
resultatet av bedémningen, som sedan underrattar det sOkande institutet om de
villkor enligt vilka filialens verksamhet med hansyn till det allmanna basta far
bedrivas i vardmedlemsstaten. Om den gemensamma tillsynsgruppen fastslar att
kraven inte ar uppfyllda utarbetar den ett negativt beslut som ska godkéannas av
tillsynsndmnden och antas av ECB-radet enligt forfarandet med implicit
godkannande. Ratten att yttra sig galler. Nar beslutet har antagits delger
generaldirektoratet for SSM:s styrning och drift det s6kande institutet om det
negativa beslutet och underrattar den nationella behériga myndigheten i
hemmedlemsstaten.

Om ett mindre betydande institut dnskar 6ppna en filial pa en icke deltagande
medlemsstats territorium ska institutet meddela den nationella behériga myndigheten
i hemmedlemsstaten om detta. Den nationella behdriga myndigheten i
hemmedlemsstaten underrattar den nationella behériga myndigheten i den icke
deltagande medlemsstaten och later samtidigt ECB ta del av anmalan.

Om ett betydande institut dnskar utnyttja friheten att tillhandahalla tjanster i en icke
deltagande medlemsstat skickar den gemensamma tillsynsgruppen inom en manad
en anmalan till den nationella behériga myndigheten i den icke deltagande
vardmedlemsstat dar tjansterna kommer att tillhandahallas. Om ett mindre
betydande institut 6nskar utnyttja friheten att tillhandahalla tjanster i en icke
deltagande medlemsstat ska institutet underratta den berérda nationella behériga
myndigheten i hemmedlemsstaten om sin avsikt, som i sa fall underrattar sin
motsvarighet i den icke deltagande medlemsstaten och later ECB ta del av anmalan.

Anmalningar om férandringar avseende filialer och utnyttjandet av
friheten att tillhandahalla tjanster

| handelse av férandringar i betydande instituts filialer, sdsom tillhandahallande av
ytterligare tjanster, upphdrande av tjanster som tillhandahalls av filialen, upphérande
av filialens verksamhet, personalférandringar i filialens ledning eller en andring av
filialens officiella namn eller adress, ska den nationella behdriga myndigheten i den
deltagande medlemsstat dar det betydande institutet har sitt huvudkontor skicka en
anmalan till den nationella behériga myndigheten i vardmedlemsstaten och ECB.

Forandringar av de tjanster som tillhandahalls av betydande institut enligt friheten att
tillhandahalla tjanster ska anmalas till ECB nar de intraffar. Anmalan till den
nationella behériga myndigheten i vardmedlemsstaten gors av den nationella
behoériga myndigheten i hemmedlemsstaten. Ingen anmalan till ECB kravs i
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3.2

Artikel 6.4 och 6.5 b i SSM-
férordningen

Artiklarna 39-72 i ramférordningen
om SSM

3.2.1

handelse av férandringar rorande mindre betydande instituts filialer och tjanster som
tillhandahalls enligt friheten att tillhandahalla tjanster i icke deltagande
medlemsstater utan aven detta forfarande skéts mellan de nationella behdériga
myndigheterna.

Bedomning av instituts betydelse

ECB:s grad av ansvar for tillsynen Over ett kreditinstitut beror pa dess betydelse,
som faststélls pa hogsta konsolideringsniva i de deltagande medlemsstaterna. ECB
har férfaranden for bedémning utifran kriterier som faststalls i SSM-férordningen av
vilken betydelse enheter som star under tillsyn har liksom for att upptacka om en
enhet som star under tillsyn gar fran att vara betydande till att bli mindre betydande
eller vice versa. Om en sadan forandring i betydelse intraffar maste tillsynsansvaret
pa lampligt satt dverlamnas fran ECB till de nationella behériga myndigheterna eller
vice versa sa att fortldpande och effektiv tillsyn av institutet sdkras. Enligt
ramférordningen om SSM ska ECB offentliggéra och uppratthalla en férteckning dver
enheter som star under tillsyn. Denna férteckning uppratthalls av
tillstdndsavdelningen, som dven samordnar de regelbundna bedémningarna och
sarskilda engangsbedémningar av vilken betydelse enheter under tillsyn har i nara
samarbete med de gemensamma tillsynsgrupperna och de nationella behériga
myndigheterna.

Kriterier for att bedoma betydelse

| SSM-férordningen och ramférordningen om SSM finns fem kriterier for
bedémningen av en banks betydelse: i) storlek, ii) ekonomisk betydelse, ii)
betydelsen av granstverskridande verksamheter, iv) direkt offentligt finansiellt stod
och v) om banken ar ett av de tre mest betydande kreditinstituten i en deltagande
medlemsstat.

En bank gar fran att vara mindre betydande till betydande om minst ett av
ovanstaende kriterier uppfylls. Banker gar dock inte fran att vara betydande till
mindre betydande endast for att ett av betydelsekriterierna inte uppfylls vid ett enskilt
tillfalle. Enligt ramférordningen om SSM omklassificeras en bank endast om ett av
kriterierna inte uppfylls i tre pa varandra foljande ar. Genom denna trearsregel vill
man undvika snabba eller upprepade andringar i tillsynsansvaret mellan de
nationella behdriga myndigheterna och ECB. Det gar dock att avvika fran denna
regel i vissa undantagsfall som beskrivs i ramférordningen om SSM.

Aven om inget av betydelsekriterierna ovan uppfylls kan ECB enligt SSM-
férordningen och ramférordningen om SSM nar som helst, pa eget initiativ eller pa
begaran fran en nationell behérig myndighet, éverta direkt tillsyn éver en bank om
det ar nodvandigt for att sakerstalla enhetlig tillampning av hog tillsynsstandard. |
samrad med aktuell nationell behdérig myndighet kan ECB aven besluta att en bank
ska fortsatta att klassificeras som mindre betydande om den nationella behériga
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3.2.2

3.2.3

myndigheten anses ha battre méjligheter att utva tillsyn 6éver banken &an ECB, aven
om banken i fraga uppfyller betydelsekriterierna.

Forfarandet for bedomning av betydelse

ECB gar igenom forfarandet for bedémning av betydelse utifran kriterierna i SSM-
férordningen och ramférordningen om SSM med regelbundna mellanrum liksom vid
enskilda sarskilda tillfallen.

| den regelbundna eller arliga betydelsebedémningen bedoms alla enheter som star
under europeisk banktillsyn. For varje enskilt institut kontrollerar man i bedémningen
om institutet genom sin vanliga affarsverksamhet uppfyller nagot av
betydelsekriterierna pa hdgsta konsolideringsniva inom den europeiska
banktillsynen. De gemensamma tillsynsgrupperna kontrollerar om betydande institut
fortfarande uppfyller betydelsekriterierna, medan det ar de aktuella nationella
behoriga myndigheterna som kontrollerar om de mindre betydande instituten
uppfyller nagot av kriterierna. Detta arbete utfors under dverinseende av
tillstdndsavdelningen vid generaldirektoratet for SSM:s styrning och drift som
samordnar arbetet.

De sarskilda betydelsebedémningarna genomférs da enheter under tillsyn har
paverkats av handelser eller férandringar i koncernkonstellationen som inte faller
inom ramen for deras vanliga affarsverksamhet, som sammanslagningar, forvarv,
inrattande av nya enheter eller indragna banktillstand. Om en handelse som skulle
kunna paverka ett betydande eller mindre betydande instituts betydelse intraffar ar
det darfor viktigt att den berérda gemensamma tillsynsgruppen eller nationella
behoriga myndigheten informerar tillstandsavdelningen om detta sa att en sarskild
betydelsebeddmning kan genomfdras.

Overféring av tillsynen

Nar ECB till foljd av en regelbunden eller sarskild betydelsebedémning har beslutat
att tillsynen ska 6verforas fran en nationell behérig myndighet till ECB eller tvartom
inleds 6verforingsatgarder. ECB och den berdrda nationella behdriga myndigheten
ska harvid samarbeta for att sakerstalla smidig overféring av tillsynsbefogenheterna i
enlighet med ramférordningen om SSM. | denna férordning beskrivs aven hur ECB
och den nationella behériga myndigheten ska hantera pagaende férfaranden som ror
institut som haller pa att omklassificeras.

Om tillsynen 6éverfors fran en nationell behérig myndighet till ECB 6vertar ECB
ansvaret for den direkta tillsynen éver institutet i fraga inom en faststalld tidsram. For
att ECB ska kunna ta over tillsynsansvaret inrattas en ny gemensam tillsynsgrupp.
Den gemensamma tillsynsgruppens sammansattning och bemanning bestams innan
forberedelserna for éverforingen inleds.

Om tillsynen 6verfors fran ECB till en nationell behérig myndighet évertar den
nationella behériga myndigheten ansvaret fér den direkta tillsynen over institutet i
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3.3

Artikel 21a i CRD sasom inforlivad i
nationell lag

ECB:s roll vid godkéannande av
(blandade) finansiella
holdingforetag

3.3.1

fraga inom en faststalld tidsram. Ansvaret for de huvudsakliga tillsynsuppgifterna
atergar fran den gemensamma tillsynsgruppen till den nationella behériga
myndigheten.

Godkannande av (blandade) finansiella
moderholdingforetag

Manga kreditinstitut som star under tillsyn kontrolleras av ett moderféretag. Det ar
viktigt att tillsynsmyndigheterna ocksa bevakar dessa moderforetag, i synnerhet for
att avgOra om de i sig kan klassificeras som finansiella holdingféretag eller blandade
finansiella holdingféretag. Detta sakerstaller en effektiv tillsyn éver de banker som
kontrolleras av ett annat féretag samt en samordnad 6versikt dver hela gruppen.

| och med CRD V omfattas darmed aven moderforetaget av ett
godkannandeforfarande. Nar moderforetaget har godkants ansvarar det for att
tillsynskraven efterlevs pa gruppniva i gruppen under tillsyn. Tidigare var det
dotterkreditinstitutet som ansvarade for att sakerstalla att tillsynskraven uppfylldes pa
gruppniva. Moderféretaget kan ocksa undantas fran kravet pa godkdnnande om
samtliga lagkrav ar uppfyllda och ett annat foretag i gruppen atar sig detta ansvar.

Nar ECB ar tillsynsmyndighet for en betydande bankgrupp har ECB ansvaret for att
godkanna eller undanta sadana finansiella moderforetag. | vissa fall fattar ECB ett
gemensamt beslut med en annan behoérig myndighet utanfér den gemensamma
tillsynsmekanismen. Ansvaret for godkannande av eller undantaget for moderféretag
i mindre betydande bankgrupper vilar pa de nationella tillsynsmyndigheter som
utovar tillsyn déver dessa grupper.

Kriterier
For att godkannas ska moderforetaget uppfylla féljande kriterier:

. De interna arrangemangen och uppgiftsférdelningen inom en grupp som star
under tillsyn maste gora det maojligt att effektivt samordna alla dotterforetag,
férebygga eller hantera konflikter inom gruppen och genomdriva policyer pa
gruppniva.

. Gruppens struktur far inte hindra en effektiv tillsyn éver dotterbankerna eller
moderforetaget. Moderforetagets roll och stallning i den grupp som star under
tillsyn och den évergripande aktieagarstrukturen ar viktiga faktorer i detta
avseende.

. Kraven pa aktieagarnas och ledningens lamplighet maste vara uppfyllda.

Om dessa kriterier ar uppfyllda ger ECB sitt godkannande och évervakar fortldpande
att kriterierna uppfylls. Om ECB finner att kriterierna inte (langre) uppfylls kan
tillsynsatgarder vidtas mot moderféretaget i syfte att sakerstalla eller att aterstalla
effektiv tillsyn och efterlevnad av kraven.
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3.3.2

3.3.3

Moderforetaget kan endast fa ett undantag om det uppfyller féljande kriterier:
. Moderforetagets huvudsakliga verksamhet bestar i att férvarva innehav.
. Moderféretaget har inte identifierats som resolutionsenhet.

. Ett annat dotterforetag i den grupp som star under tillsyn har utsetts som
ansvarigt for att sakerstalla att gruppen uppfyller tillsynskraven pa gruppniva.

. Moderforetaget fattar inte beslut som paverkar hela den grupp som star under
tillsyn.

. Det finns inget som hindrar &ndamalsenlig tillsyn dver gruppen.

ECB beddmer noggrant om dessa kriterier ar uppfylida och beviljar undantag endast
nar alla ovanstaende kriterier ar uppfyllda.

Tidsram

Om ECB har for avsikt att inte bevilja godkdnnande eller undantag ska den sékande
informeras inom fyra manader fran mottagandet av en fullstandig ansékan. ECB
kommer under alla omstandigheter att fatta ett beslut inom sex manader fran
mottagandet av ansdkan.

Forfarande

Sokande som ska inga en betydande grupp uppmuntras att skicka in sina
ansokningar via IMAS-portalen.
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3.4

3.4.1

Artiklarna 6, 24, 99, 100, 101, 394,

415 och 430i CRR

Artikel 10 och skal 47 i SSM-
férordningen

Artiklarna 139, 140 och 141
ramférordningen om SSM

Figur 13
Oversikt dver forfarandet

YN 090
N ANA
Gemensamma ECB:s
tillsynsgrupper tillstandsexperter

ECB 1
_____________ -
4 v v
|
o .
: oxo 60
i 7S ‘Ol
P I
I] [ll\.l’g ______ _! Tillsynsndmnden ECB-radet
L | |

Sokande I ______

Insamling av tillsynsuppgifter

For tillsyn pa distans och pa plats maste relevant information samlas in, behandlas
och analyseras. Samordningen av tillsynsatgarder mellan ECB och de nationella
behoériga myndigheterna samt kommunikation med rapporterande enheter ar
baserad pa tillgang till och utbyte av information och uppgifter. Efter att ha faststallt
banktillsynsmyndigheternas behov och inrattat en process for insamling av uppgifter
fran de enheter som star under tillsyn som tillgodoser dessa behov, genomfor de
nationella behériga myndigheterna och ECB beddmningar av uppgifternas kvalitet
for att sakerstalla att de mottagna uppgifterna uppfyller vissa minimistandarder.

Faststallande av behov avseende tillsynsrapportering

For att kunna fullgéra sina I6pande tillsynsuppgifter maste de gemensamma
tillsynsgrupperna utan otillbérlig fordréjning fa tillgang till all relevant information om
de enheter som star under tillsyn.

Den lagstadgade rapporteringen omfattar standardiserad information om den
finansiella och tillsynsmassiga situationen i enheter som star under tillsyn och
inbegriper en stor mangd periodiska lagstadgade uppgifter och rapporter. Utdver den
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3.4.2

ECB:s férordning om rapportering
av finansiell tillsynsinformation
(ECB/2015/13)

Europeiska centralbankens beslut
om hur uppgifter som enheter som
star under tillsyn rapporterar till de
nationella behériga myndigheterna
ska tillhandahallas Europeiska
centralbanken (ECB/2023/18)

ECB:s beslut om de nationella
behoériga myndigheternas
rapportering till Europeiska
centralbanken av
finansieringsplaner fér enheter som
star under tillsyn (ECB/2023/19)

regelbundna rapporteringen gérs kompletterande insamlingar av uppgifter i syfte
att tillgodose specifika behov av uppgifter.

Generaldirektoratet for 6vergripande tillsyn och direktoratet for tillsynsstrategi och
risk samarbetar med de gemensamma tillsynsgrupperna och har en central funktion
nar det galler att faststalla behoven avseende tillsynsrapportering och samordna det
arbete som behdvs for att inforliva dessa behov i rattsakter.

| skal 47 i SSM-férordningen anges foljande: "For att effektivt kunna utfora sina
uppgifter bor ECB ha mdjlighet att begara in all nédvandig information samt
genomfora utredningar och inspektioner pa plats, nar sa ar lampligt i samarbete med
nationella behériga myndigheter. ECB och de nationella behériga myndigheterna bor
ha tillgang till samma information utan att kreditinstituten blir féremal fér dubbla
rapporteringskrav.”

ECB far alagga juridiska eller fysiska personer att lamna all information som kravs
for att ECB ska kunna utféra de uppgifter som ECB tilldelas genom SSM-
forordningen, inbegripet uppgifter som ska lamnas vid aterkommande tillfallen och i
angivna format for tillsynsandamal och statistiska andamal. ECB samlar framst in
tillsynsuppgifter fran de nationella behériga myndigheterna genom en sa kallad
sekventiell metod. Nar ECB erhaller uppgifter direkt fran juridiska eller fysiska
personer gor ECB dessa tillgangliga for de nationella behériga myndigheter som
berdrs. EBA har i uppdrag att harmonisera tillsynsrapporteringen i EU. Enligt
ramforordningen om SSM far ECB alagga enheter som star under tillsyn att
rapportera ytterligare tillsynsinformation nar denna information kravs for att ECB ska
kunna utfora sina tillsynsuppgifter. ECB kan ange vilka kategorier av information som
ska rapporteras samt processer, format, intervaller och tidsfrister for
tillhandahallandet av dessa uppgifter.

Atskillnad gérs mellan a) regelbunden rapportering enligt EBA:s ramverk for
rapportering eller en forordning eller ett beslut fran ECB och b) sarskild rapportering
(eller kompletterande insamling av uppgifter) enligt tillsynsbeslut.

Regelbunden rapportering

Europeiska kommissionens genomférandeférordningar med tekniska standarder
for genomforande avseende instituts tillsynsrapportering innehaller detaljerade
rapporteringskrav for kapitalbas och finansiell information, inbegripet ramarna for
gemensam rapportering (Corep) och finansiell rapportering (Finrep),
likviditetstackningskvot, stabil nettofinansieringskvot, stora exponeringar och
skuldsattningsgrad. | EBA:s riktlinjer och beslut finns ytterligare rapporteringskrav.
EBA:s ramverk for rapportering utgoérs av alla EBA:s tekniska
genomférandestandarder, riktlinjer och beslut om tillsynsrapportering. | alla de olika
rattsakterna som ingar i EBA:s ramverk for rapportering anges omfattning, format,
frekvens, inlamningsdatum och uttryckliga definitioner for de olika
rapporteringskraven, samt hur de lagstadgade kraven i kapitalkravsférordningen kan
omvandlas till uppgifter som ar fardiga att analyseras. Darfor har man utformat olika
mallar, som institut ar skyldiga att fylla i och [dmna in till respektive nationell behorig
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myndighet. Enligt den sekventiella metod som anvands 6verfér de nationella
behoériga myndigheterna sedan uppgifterna till ECB. EBA:s ramverk for rapportering
ar den storsta uppsattningen rapporteringskrav som anvands pa EU-niva for
tillsynsbeddmning av kreditinstitut och vardepappersféretag, liksom for
resolutionsandamal.

| Europeiska centralbankens forordning om rapportering av finansiell
tillsynsinformation utvidgas rapporteringskraven fran de tekniska standarderna for
genomférande for att sékerstalla enhetlighet och for att forbattra jamférbarheten
mellan de enheter som star under tillsyn som ar etablerade i de deltagande
medlemsstaterna. Mer specifikt utvidgas den harmoniserade regelbundna
rapporteringen av finansiell information till att omfatta konsoliderade rapporter for
institut som omfattas av nationella redovisningsregler, samt till enskilda rapporter, for
till exempel fristdende enheter som star under tillsyn.

Generaldirektoratet for 6vergripande tillsyn ansvarar for tillsynsrapporteringsfragor
rorande faststallande av tillsynsbehov och inforlivandet av dessa behov i rattsakter,
medan avdelningen for banktillsynsdata vid generaldirektoratet for statistik ansvarar
for igangsattning av processen for insamling och spridning av de uppgifter som
behdvs.

Sarskilda eller kompletterande insamlingar av uppgifter

Utover den regelbundna rapporteringen av tillsynsuppgifter samlar ECB in
kompletterande uppgifter for att uppfylla specifika behov.

Till exempel har en sarskild insamling av uppgifter benamnd Short Term Exercise
(STE) tagits fram specifikt for att komplettera de uppgifter som den europeiska
banktillsynen har tillgang till fér dversyns- och utvarderingsprocessen (OUP). Denna
insamling ar skraddarsydd for pelare 2-andamal. | STE begars uppgifter in fran
betydande institut pa hogsta konsolideringsniva, samt fran vissa betydande instituts
dotterféretag som faststalls av de gemensamma tillsynsgrupperna pa grundval av
artikel 10 i SSM-férordningen, och instituten meddelas genom operativa brev fran
ECB. De behov som ska tackas av STE ses dver varje ar fore den arliga éversyns-
och utvarderingsprocessen.

Insamlingen av uppgifter i STE specificeras i enlighet med proportionalitetsprincipen.
Antalet dataposter som ska rapporteras beror pa varje instituts komplexitet.
Foljaktligen har mindre enheter farre dataposter att rapportera i flera av mallarna for
insamling av uppgifter i STE. Dessutom tas rapporter om uppgifternas kvalitet
vanligtvis fram tva ganger for varje produktionscykel, en gang strax efter inlamningen
av uppgifter for en inledande Oversikt och sedan aterigen som en sammanfattande
rapport, vanligtvis sex till atta veckor efter det faststallda inlamningsdatumet, da de
sammantagna insamlade uppgifterna anses vara nastan slutgiltiga.
Tillsynsmyndigheterna far tillgang till STE-uppgifterna mindre an ett dygn efter att de
har lamnats in tack vare den omedelbara behandlingen och valideringen av data
som gors i den centrala inlamningsplattformen Casper. Uppgifter som lamnas in pa
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nytt och andrade indikatorer uppdateras darefter en gang om dagen eller oftare om
sé& begars.

ECB samlar aven in ytterligare uppgifter som inte ingar i ovanndmnda insamlingar av
uppgifter, exempelvis uppgifter som behdvs for tillsynsarbetet och tematiska
granskningar. Dessutom kan specifika enskilda rapporteringskrav alaggas institut
fran fall till fall. Generaldirektoratet for 6vergripande tillsyn faststaller tillsammans
med avdelningen for banktillsynsdata vid generaldirektoratet for statistik vilka
uppgifter som behdvs och i vilka format. Grundprincipen som styr insamlingen av
ytterligare uppgifter ar att insamlingen ska vara anpassad till de befintliga och
uppdaterade rapporteringsstandarder som faststalls i EBA:s ramverk for
tillsynsrapportering, som utgér en stabil harmoniserad grund. ECB utnyttjar dessa
standarder till fullo och anvander dem i stor utstrackning. Innan en ny
uppgiftsinsamling gors kontrollerar ECB alltid om uppgifterna som ska begéaras in
redan finns eller kan inhamtas fran tillsynsmyndigheterna utan att bankerna behéver
alaggas ytterligare rapporteringsborda. For att underlatta detta arbete katalogiserar
ECB:s banktillsyn alla begaranden om mikrotillsynsuppgifter, och pa sa satt lattas
rapporteringsbdrdan for instituten under tillsyn och dubbelrapportering undviks.

Nar ECB:s ytterligare rapporteringskrav blir regelbundna féreslar ECB att lampliga
andringar ska goras i EBA:s ramverk for rapportering sa att insamlingarna av
ytterligare uppgifter kan minskas.

Behandling av tillsynsuppgifter

Lagstadgade rapporteringsuppgifter enligt EBA:s ramverk for rapportering eller
Europeiska centralbankens férordning om rapportering av finansiell
tillsynsinformation éverfors fran det rapporterande institutet till ECB via de nationella
behoriga myndigheterna, som samlar in uppgifterna fran de enheter som star under
tillsyn inom deras jurisdiktioner. Denna sekventiella metod anvands dock inte for de
tekniska genomférandestandarderna for upplysningskrav och rapporteringen
avseende minimikrav pa kapitalbas och kvalificerade skulder och kraven pa total
forlustabsorberande kapacitet. For att bankerna inte ska behdva dubbelrapportera till
de nationella behdériga myndigheterna och de nationella resolutionsmyndigheterna
samlas dessa uppgifter in genom den gemensamma resolutionsnamnden, som
hamtar in uppgifterna fran de nationella resolutionsmyndigheterna. Avdelningen for
banktillsynsdata vid generaldirektoratet for statistik ansvarar for att samla in uppgifter
som ingar i EBA:s ramverk, dar aven utvidgade Finrep ingar, som de nationella
behoriga myndigheterna eller den gemensamma tillsynsnamnden lagger upp i
XBRL-format i datasystemet for banktillsyn, SUBA. Nar en fil har tagits emot och
lagts in i SUBA (dvs. filen éverensstdmmer med EBA:s och ECB:s
registreringsregler) inleds en bedémning av uppgifterna i systemet genom ett
omfattande antal verifieringskontroller. Dessa verifieringskontroller bestar av tre
delar. Forst gors en évergripande kontroll av enhetligheten och korrektheten inom en
viss modul eller tva olika moduler genom EBA:s verifieringsregler. Dessa
verifieringsregler publiceras regelbundet pd EBA:s webbplats for
rapporteringsramverk. Sedan utfors fullstandighetskontroller som varnar fér mallar
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som eventuellt saknas i en rapporterad modul eller som finns med utan att de borde
vara dar. Slutligen genomfors ett antal ytterligare datakvalitetskontroller av de
inlamnade uppgifterna. Det ar datakvalitetskontroller som ECB har utformat
tillsammans med de nationella behdériga myndigheterna (avsnitt 3.4.5 om bedémning
av uppgifternas kvalitet). Nar rattelser mottas upprepas den regelbundna
uppgiftsdverféringen och de kontroller av uppgifternas kvalitet som beskrivs ovan.
Utbver dessa tre kontroller genomfér ECB aven ytterligare kontroller inom sin ram for
bedémning av uppgifternas kvalitet. Utdver detta haller avdelningen for
banktillsynsdata pa och provkor ett system dar bankerna maste ange utforliga
forklaringar till varfor storre mangder uppgifter Iamnas in pa nytt. For att framja
ansvarighet i institutens ledningsorgan finns det aven krav pa att organen maste
skriva under en ledningsrapport med en sammanfattning av de problem med
uppgiftskvaliteten som har upptackts vad galler tillsynsrapportering.

De regelbundet inrapporterade uppgifterna sprids externt och internt. | enlighet med
EBA:s beslut om de nationella behdriga myndigheternas rapportering till EBA
skickas de flesta uppgifter som omfattas av EBA:s ramverk for rapportering till EBA
direkt ndr de kommer in. En sekventiell metod har inrattats for att de nationella
behoériga myndigheterna inte ska behdva lamna uppgifter till bAde ECB och EBA
liksom for att de nationella behériga myndigheternas, ECB:s och EBA:s databaser
ska vara helt enhetliga.

Tillsynsdata som mottas i SUBA gors tillgangliga internt inom den europeiska
banktillsynen i olika format och verktyg. Varje natt konverteras alla moduler for
betydande och mindre betydande institut som kommit in i SUBA under dagen till
olika format och 6verfors till SSM:s informationshanterings- och rapporteringssystem
IMAS. Denna process gor det mgjligt for banktillsynsmyndigheter att fa tillgang till
dessa uppgifter dagen efter att de har kommit in till ECB. Vidare uppdateras alla
riskindikatorer for betydande och mindre betydande institut direkt nar atminstone en
modul som paverkar berakningarna mottas i SUBA.

Beddmning av uppgifternas kvalitet

Tillgang till adekvata och hogkvalitativa uppgifter ar avgérande for bade de institut
som star under tillsyn och for tillsynsmyndigheten. Uppgifternas kvalitet, och
kapacitet for foretagsomfattande sammanrakning av risker, ar avgorande
forutsattningar for ett sunt och riskbaserat beslutsfattande och darfér for lamplig
riskhantering. De nationella behdriga myndigheterna ansvarar fér den forsta
beddmningen av uppgifternas kvalitet. Utover de harmoniserade
valideringskontrollerna som EBA utformat finns det yiterligare
uppgiftskvalitetskontroller som ECB utarbetat i samarbete med de nationella
behoriga myndigheterna. De tillampas pa de uppgifter som betydande institut lamnar
in for att eventuella fel ska upptackas och for att beddmningen av kvaliteten ska vara
standardiserad. ECB ombesoérjer den andra bedémningen av uppgifterna. Bland
annat kontrollerar man och undersoker regelbundet alla eventuella problem som inte
har I6sts i den forsta kvalitetsbeddmningen. ECB utfor aven ytterligare kontroller,
varav vissa endast kan utféras for fullstandiga uppsattningar uppgifter, sdsom
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inbérdes gruppanalyser, rimlighetskontroller och jamférelser mellan Iander. Enligt
den sekventiella metoden tar ECB upp fel och rimlighetsproblem som upptacks i den
andra bedémningen med instituten genom de nationella behériga myndigheterna.

Beddmningen av uppgifternas kvalitet vid ECB utférs pa grundval av en faststalld
uppsattning av dimensioner.

Punktlighet: tidsfordréjning mellan det erfordrade inlamningsdatumet och den
faktiska inlamningen av uppgifterna till ECB.

. Korrekthet: hur nara det rapporterade vardet ligger det underliggande
tillsynskonceptet. Inom omradet for tillsynsstatistik tolkas korrekthet som
avsaknad av fel och exakt 6verensstammelse mellan de rapporterade vardena
och det underliggande konceptet for varje datapost. | praktiken kvantifieras
korrekthetsdimensionen genom uppfyllandet av logiska kopplingar mellan olika
undergrupper av uppgifterna (dvs. mellan olika mallar), deras
Overensstammelse med huvuduppgifterna for institutet och deras
Overensstammelse med andra offentliggjorda uppgifter.

. Fullstandighet: om all erfordrad information finns med. Kontroller av
fullstdndighet genomfors for att upptacka saknad information.

o Tillforlitlighet: hur nara de reviderade vardena for en specifik datapost ligger
det ursprungligen lamnade vardet. Denna dimension baseras pa definitionen av
en betydande ny inlamning och bedéms genom undersokningar av nya
inlamningar.

. Rimlighet: kontroller som syftar till att upptacka avvikande varden i de
rapporterade uppgifterna. Detta astadkoms genom granskning av tidsserierna
for variabeln i fraga i syfte att beddma huruvida vardena avviker vasentligt fran
det normala monstret eller huruvida vardena ar sarskilt hdga (eller laga) jamfort
med liknande institut.

Utifran dessa dimensioner tar generaldirektoratet for statistik farm olika resultattavior
och rapporter, inbegripet en kvartalsrapport om uppgifternas kvalitet fér varje
betydande institut. Generaldirektoratet for statistik Gverlamnar rapporterna om
uppgifternas kvalitet till de nationella behdriga myndigheterna och underrattar dem
om eventuell utveckling. Den gemensamma tillsynsgruppen utgor adressat for
rapporterna, som anvands for dvervakning av uppgifternas kvalitet. Om rapporten
pavisar vasentliga problem med uppgifternas kvalitet och den gemensamma
tillsynsgruppen, efter en proportionell analys, uppdagar att de lagstadgade kraven
inte uppfylls, vidtar den gemensamma tillsynsgruppen tillsynsatgarder. Sadana
atgarder kan ta formen av en operativ akt riktad mot den enhet som star under tillsyn
eller av ett méte med institutets ledning. Alternativt kan den gemensamma
tillsynsgruppen foresla for tillsynsnamnden och ECB-radet att tillsynsbefogenheter
ska utnyttjas. Dessutom anvands resultaten ocksa som underlag for ytterligare
analys i riskbedomningen av den aktuella enhet som star under tillsyn.
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4.1.1

Artiklarna 97 och 99 i CRD

Tillsyn Over betydande institut

Banktillsynen inleds med planering av den regelbundna tillsynen, som faststalls i
programmet for tillsynsgranskning (SEP). | SEP beskrivs uppgifterna och insatserna i
den I6pande tillsynen och uppdrag pa plats, i enlighet med tillgangliga resurser. Att
upptacka och bedéma storre risker och sarbarheter som paverkar enheter som star
under europeisk banktillsyn utgér en central del av ECB:s ansvar inom banktillsyn.
Det utgdr grunden for faststallandet av tillsynsprioriteringar och underlag for de
gemensamma tillsynsgruppernas dagliga arbete.

Lépande tillsyn omfattar ett antal arbetsuppgifter som genomférs regelbundet eller
pa ad hoc-basis och som syftar till att bedoma lampligheten hos ledaméter i
ledningsorganen, kontroll av efterlevnad av tillsynsreglering, bedémning av
riskprofilen och genomférande av dversyns- och utvarderingsprocessen (OUP). Fér
betydande institut som omfattas av den europeiska banktillsynen ar dessa uppgifter
de gemensamma tillsynsgruppernas ansvar. Utover |6pande tillsyn kan det vara
nédvandigt att genomféra djupgéende granskningar inom vissa amnen genom
anordnande av ett sarskilt uppdrag pa plats (t.ex. en inspektion eller en utredning av
interna modeller). Inspektionerna pa plats genomférs vanligtvis av en
inspektionsgrupp som — samtidigt som den ar organisationsmassigt oberoende — har
ett nara samarbete med respektive gemensam tillsynsgrupp.

De olika tillsynsinsatserna resulterar vanligtvis i tillsynsatgarder mot den enhet som
star under tillsyn. Tillsynsverksamhet och tillsynsbeslut foljs vanligtvis av ett antal
rutinmassiga steg, sasom 6vervakning av efterlevnad och, vid behov,
verkstallighetsatgarder och sanktioner.

Operativ planering

Proportionalitet i tillsynsarbetet

Tillsynsbehoven behdver bade vara riskbaserade och proportionerliga for den
aktuella typen av enhet som star under tillsyn. De totala resurserna for europeisk
banktillsyn maste darfor fordelas till tillsyn av olika institut pa ett satt som tar dessa
tva mal i beaktande. Detta leder till skilda nivaer av tillsynsinsatser, det vill sdga olika
frekvens och intensitet i tillsynen for olika institut. Det finns en direkt koppling mellan
ett instituts samlade riskprofil och nivan pa tillsynsinsatserna.

Tva dimensioner beaktas nar beslut fattas om tillsynsniva for betydande institut.

A ena sidan beaktas bade institutets storlek och komplexitet. Dessa faktorer beaktas
bland annat nar de enheter som star under tillsyn delas in i kluster, dar "kluster 1”
omfattar de storsta och mest komplexa instituten.
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4.1.2

Artiklarna 97, 98 och 99 i CRD

Riktlinjer om gemensamma
férfaranden och metoder for
dversyns- och
utvarderingsprocessen (OUP)
(EBA/GL/2014/13)

A andra sidan beaktas adven institutens inneboende riskniva, sa som den har
faststallts i den senaste 6vergripande riskbeddmningen som den gemensamma
tillsynsgruppen gjort inom ramen fér den arliga 6éversyns- och
utvarderingsprocessen. Resultatet av denna ranking ar ett tal mellan ett och fyra for
varje enhet som star under tillsyn, dar fyra star for den hogsta risknivan.
Beddmningsprocessen beskrivs utforligt i avsnitt 4.6.

Programmet for tillsynsgranskning

| programmet for tillsynsgranskning (SEP) for ett betydande institut ingar alla
I6pande insatser som de gemensamma tillsynsgrupperna genomfor pa distans, saval
som insatser pa plats hos den enhet som star under tillsyn som utférs av
expertgrupper.

Varje ar utarbetar de gemensamma tillsynsgrupperna ett program for
tillsynsgranskning for varje betydande institut som man utévar tillsyn 6ver. SEP-
arbetet utformas efter gallande regleringskrav, tillsynsmanualen och
tillsynsprioriteringarna.

Dessutom har de gemensamma tillsynsgrupperna alltid mojlighet att genomféra ad
hoc-insatser som inte ingar i SEP, enligt vad som ar lampligt, i synnerhet for att
hantera en riskutveckling som snabbt férandras vid enskilda institut eller pa bredare
systemniva.

| bérjan av varje ar forser de gemensamma tillsynsgrupperna de enheter som star
under tillsyn med en 6versikt dver SEP, som ar en preliminar, dversiktlig skiss éver
de huvudsakliga tillsynsinsatser dar direkt deltagande fran institutets sida behovs.

Denna férenklade Oversikt 6ver SEP bestar av tre delar.

1. Skrivbordstillsyn som de gemensamma tillsynsgrupperna planerar att
genomfdra under det kommande aret, som OUP och sé& kallade djupdykningar,
som ar analyser av vissa omradden som de gemensamma tillsynsgrupperna
valjer ut pa grundval av sarskilda tveksamheter kring ett visst betydande institut.

2. Insatser pa plats, som inspektioner pa plats och utredningar av interna
modeller.

3. | SEP ingar dessutom en forteckning 6ver uppgifter som instituten sannolikt
kommer att ombes att Iamna in under aret (i bade sarskilda och regelbundna
inlamningar).

Halvvags in pa aret overlamnas en uppdatering av den férenklade oversikten dver
SEP med eventuella andringar som har gjorts.
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Artiklarna 3, 4 och 10 i SSM-
férordningen

Riskanalyser for identifiering och bedémning av centrala
risker och sarbarheter

Att upptacka och beddéma storre risker och sarbarheter som paverkar enheter som
star under europeisk banktillsyn utgér en central del av ECB:s ansvar inom
banktillsyn. Det utgdr grunden for tillsynsprioriteringarna och underlag fér de
gemensamma tillsynsgruppernas dagliga arbete. Faststallandet och den I6pande
bevakningen av framvéxande och befintliga risker (avsnitt 4.2.1) kompletteras med
djupgaende analyser eller tematiska granskningar av utvalda omraden (avsnitt

4.4 3), stresstester (avsnitt 4.2.2) och analyser av konsekvenserna av befintlig och
kommande reglering (avsnitt 4.2.3).

Faststallande av framvaxande risker

Att de mest relevanta riskerna som enheter under tillsyn stalls infér bedéms och i
synnerhet att nya, framvaxande risker upptacks i ett tidigt skede ar en viktig
forutsattning for att syftet med banktillsynen ska uppnas. Det ar aven en bra
utgangspunkt for den regelbundna strategiska planeringen dar tillsynsprioriteringarna
faststalls. Overgripande analyser i detta syfte och en samlad bedémning av de
centrala riskerna och sarbarheterna i de deltagande medlemsstaterna utfors av
avdelningen for strategisk risk och analys, som ansvarar for féljande:

1. Att faststalla framvaxande risker och bevaka forandringar i risklandskapet i
enheterna under tillsyn.

2. Att genomféra overgripande, djupgaende riskanalyser i olika format och med
olika tidsmellanrum som omfattar alla relevanta riskkategorier och riskomraden.

3. Att tillhandahalla expertis och stod till de gemensamma tillsynsgrupperna och
andra avdelningar i deras tillsynsarbete, bland annat att utforma och
tillhandahalla bevaknings- och analysverktyg, jamférande analyser om centrala
riskomraden samt expertstéd inom riskanalys.

| riskanalyserna inom den europeiska banktillsynen drar man nytta av i) direkt
kontakt med de gemensamma tillsynsgrupperna som en viktig kalla till institutspecifik
information och ii) analyser som utfors av ECB:s andra verksamhetsomraden, till
exempel makrotillsynsanalyser.

En arlig riskbeddmning (OUP) genomférs i ndra samordning inom ett natverk av
experter och motsvarande Overgripande funktioner hos de nationella behériga
myndigheterna. Det som framkommer i denna beddmning och i 6vrigt I6pande
analytiskt arbete vidarebefordras regelbundet till de gemensamma tillsynsgrupperna.

Resultaten fran analyserna av befintliga risker och sarbarheter beaktas i den
Overgripande planeringen och utgdr underlag till det dvergripande programmet for
tillsynsgranskning (avsnitt 4.1). Sedan kompletteras resultaten med djupgaende
analyser som utfors av de gemensamma tillsynsgrupperna, stresstester (avsnitt
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Artikel 4.1 f i SSM-férordningen
Artikel 100 i CRD

Skal 43 samt artiklarna 21, 22 och
32 i EBA-férordningen

4.2.2), analyser av konsekvenserna av befintlig och kommande reglering (avsnitt
4.2.3) och utvalda tematiska analyser (avsnitt 4.4.3).

Stresstestning

Stresstester ar ett centralt verktyg for matning av enskilda risker eller en kombination
av risker i givna stresscenarier. Inom ECB:s banktillsyn ansvarar avdelningen med
stresstestexperter for 6vergripande uppgifter rérande stresstester pa
mikrotillsynsniva. For betydande institut innebar det enligt artikel 100 i
kapitalkravsdirektivet att stresstester ska utféras en gang om aret for att underlatta
oversyns- och utvarderingsprocessen. Som en del av de EU-omfattande stresstester
som den Europeiska bankmyndigheten (EBA) tar initiativ till och samordnar, och som
genomfors vartannat ar, ska bland annat omfattande stresstester av solvensen i
enheter som star under europeisk banktillsyn genomféras. De ar som det inte gors
nagra EU-omfattande stresstester genomfor ECB:s banktillsyn tematiska stresstester
utifran sarskilda tillsynsprioriteringar (exempelvis ranterisker i bankboken 2017,
likviditetsrisker 2019, klimatrisker 2022 och cyberresiliens 2024). Om ovantade
finansiella och makroekonomiska handelser intraffar sker ibland riktade
skrivbordsstresstester (som sarbarhetsanalyserna som genomférdes 2020 och
2022), dar man bedoémer aktuella risker och sarbarheter.

| detta arbete ingar utformning av metoder och mallar fér stresstester, utformning
och genomférande av kvalitetssakringsstrategin for ifragasattande av instituts
stresstestningsprognoser samt dvervakning av utarbetandet av dartill hérande
modeller och IT-infrastruktur. Detta arbete utfors, nar sa ar tillampligt, i samarbete
med andra avdelningar vid ECB, EBA och/eller de nationella behoriga
myndigheterna.

Stresstester inom ramen for mikrotillsyn kompletteras ofta av stresstester pa
makrotillsynsniva, dar man tittar pa systemovergripande effekter snarare an pa
enskilda banker och som genomfdrs ovanifran, det vill sdga utan att enheterna under
tillsyn deltar. | dessa tester upptécks framfor allt eventuella aterverknings- och
natverkseffekter. Aterverkningseffekter kan exempelvis uppsté genom negativa
forandringar i omstandigheterna som utléses av ett stresscenario med negativ
inverkan pa utlaning. Natverkseffekter sprider sig i ett sadant scenario genom till
exempel utlanings- och finansieringskopplingar mellan institut. Bade aterverknings-
och natverkseffekter hanteras ofta i top down-modeller som utformats fér analys som
ror makrotillsyn och finansiell stabilitet. De kompletterar de mer mikrotillsynsmassiga
bottom up-stresstesterna, i vilkka banker vanligtvis anvander sina egna modeller och
dar fokus ligger pa att risker ska aterspeglas med hog kanslighet och sakerstallande
av att resultaten kan jamféras mellan institut. Denna senare aspekt ar sarskilt viktig
eftersom resultaten vanligtvis anvands som underlag fér OUP.

Utover att bidra i systemoverskridande stresstester tillhandahaller avdelningen med
stresstestexperter dven kanslighetsanalyser och andra kvantitativa bedémningar

som ska beaktas nar tillsynsbeslut fattas. Den forser bland annat de gemensamma
tillsynsgrupperna med verktyg for att kunna ifragasatta kapital och likviditet som kan
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anvandas i beddmningen av bankernas prognoser for eget kapital och likviditet, i
exempelvis IKU, ILU och kapital- och aterhamtningsplaneringen.

Kvantitativa konsekvensbeddomningar

| arbetet med att faststalla och bevaka riskerna i enheter som star under tillsyn inom
ramen for den europeiska banktillsynen ingar aven att bedéma betydande instituts
efterlevnad av befintliga atgarder inom mikro- och makrotillsyn samt av kommande
reglering.

Inom ramen fér denna befogenhet deltar avdelningen for tillsynspolicy i de
aterkommande bevakningsinsatserna, dar man undersoker om enheterna under
tillsyn efterlever befintliga och kommande standarder och regleringar inom mikro-
och makrotillsyn. Denna avdelning utfor aven vissa kvantitativa bedémningar av
tillsyns- och regleringsinitiativens konsekvenser.

Bedomning av lamplighet hos ledamoter i ledningsorgan
(lamplighetsbedomning)

Mal

Ledningsorganet for ett institut maste vara lampligt for att utfora sina uppgifter och
ha en sammansattning sa att det bidrar till en andamalsenlig ledning av institutet och
ett balanserat beslutsfattande. Detta paverkar inte endast sjalva institutets sékerhet
och sundhet utan &ven den bredare banksektorn, eftersom det stéarker allmanhetens
fortroende for dem som leder den finansiella sektorn i euroomradet.

De enheter som star under tillsyn har det huvudsakliga ansvaret for att valja ut och
utse enskilda personer for sitt ledningsorgan som uppfyller lamplighetskraven. De
maste gora sina egna kontroller och bedémningar av ledaméterna i ledningsorganet,
inte bara fére utnamningen utan aven Iépande (om en ledamots ansvarsomrade
forandras vasentligt eller mer allmant om nya fakta som kan paverka lampligheten
kommer fram efter den inledande bedémningen). Harvid ska de enheter som star
under tillsyn sakerstalla att de enskilda personerna i fraga helt 6ppet samarbetar i
detta syfte. Om allvarliga uppgifter om en ledamot i ett ledningsorgan framkommer
efter den forsta lamplighetsbedémningen maste den aktuella enheten ompréva
huruvida den aktuella ledamoten fortfarande ar lamplig for befattningen och
underratta sin nationella behériga myndighet och ECB om dessa nya uppgifter.
Utover det har aven ECB befogenhet att nar som helst inleda en omprévning av
huruvida en ledamot i ett ledningsorgan ar lamplig.
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CRR
Artiklarna 88, 91 och 121 i CRD

Artiklarna 4, 6 och 9 i SSM-
férordningen

Artiklarna 93 och 94 i
ramférordningen om SSM

Omfattning

ECB ansvarar for att fatta beslut om lampligheten hos alla ledamoter i
ledningsorgan, bade vad galler organets ledningsfunktion (personer med
verkstallande befattning) och tillsynsfunktion (de som inte har verkstallande
befattning), for alla institut som star under ECB:s direkta tillsyn (betydande institut),
oavsett om det ror sig om kreditinstitut eller (blandade) finansiella holdingféretag,
samt vad galler tillstandsprévning eller kvalificerade innehav, aven fér mindre
betydande institut. Ansvaret for vanliga utnamningar i mindre betydande institut (som
alltsa inte ror tillstandsprovning eller kvalificerade innehav) ligger hos de nationella
behoériga myndigheterna.

ECB:s ansvar ar att agera grindvakt. ECB:s uppgift ar att sakerstalla att betydande
enheter som star under tillsyn foljer kraven om att ha robusta styrformer, inbegripet
lamplighetskraven for de personer som ansvarar for institutens ledning. ECB har
aven direkt befogenhet att utdva sadana tillsynsbefogenheter som beviljas i nationell
lagstiftning och som inte uttryckligen namns i unionsratten nar det galler
godkannande av utnamningar av ledande befattningshavare och filialchefer i
betydande institut enligt villkoren och inom grénserna i nationell lagstiftning.

Rattslig ram

ECB kommer vid utférandet av sina tillsynsuppagifter att tillampa all tillamplig
unionsratt och, ifall denna ratt bestar av direktiv, den nationella lagstiftning som
inforlivar dessa direktiv. Lamplighetskrav behandlas kortfattat i kapitalkravsdirektivet.
| direktivet anges standarder for lamplighet, dock utan narmare uppgifter om de olika
kriterierna eller om vilken typ av tillsynsférfarande som ska foljas.

Foljaktligen kommer ECB vid fattande av lamplighetsbeslut inom ramen fér SSM att
tilldmpa de vasentliga lamplighetskrav som faststalls i den bindande nationella
lagstiftning dar kapitalkravsdirektivet ar inforlivat. Eftersom lamplighetskraven i
kapitalkravsdirektivet ska ses som en minimigrad av harmonisering har de inforlivats
pa olika satt i olika lander i euroomradet. Vissa lander har ocksa gatt utdver kraven i
kapitalkravsdirektivet.

Utover nationell lagstiftning féljer ECB aven EBA:s riktlinjer for 1amplighet och EBA:s
riktlinjer for intern styrning. | dessa riktlinjer ges visst utrymme fér de nationella
behoériga myndigheterna och ECB att Iagga till ytterligare detaljer till kraven. ECB
beaktar definitionerna och koncepten i dessa riktlinjer i sina
lamplighetsbeddmningar.

De behoriga myndigheterna maste tillampa de lagstadgade kraven i praktiken nar de
bedémer om ledaméter i instituts ledningsorgan ar lampliga. For att sakerstalla
enhetlighet i tillampningen av de rattsliga kraven behodvs ett visst klargérande av
tolkningen av dessa krav, liksom gemensamma metoder och processer for tillsyn.

Darfér har ECB och de nationella behériga myndigheterna tillsammans tagit fram
praxis for lamplighetskriterier och rutiner och férfaranden for tillsyn, dar en mer
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detaljerad forklaring ges av hur den europeiska banktillsynen tillampar
kapitalkravsdirektivet och EBA:s riktlinjer anpassat efter varje enskilt fall. Denna
praxis tillampas utan att detta paverkar nationell lagstiftning och i enlighet med
EBA:s riktlinjer. | avsaknad av bindande motstridig nationell lagstiftning bér denna
praxis foljas av ECB och de nationella behériga myndigheterna. De nationella
behoériga myndigheterna har, i den utstrackning som ar majlig, gatt med pa att tolka
och utarbeta nationell lagstiftning i linje med denna praxis.

ECB:s praxis och tillsynsmetoder som namns ovan forklaras mer utforligt i ECB:s
vagledning for I1amplighetsbedémningar, som finns pa ECB:s webbplats for
banktillsyn.

Bedomningskriterier

Lampligheten hos ledaméterna i ledningsorgan bedéms gentemot fem foljande
kriterier: i) erfarenhet, ii) anseende, iii) intressekonflikter och sjalvstandigt tdnkande,
iv) tidsatagande samt v) kollektiv [amplighet.

Principen om proportionalitet tillampas genom hela Iamplighetsprocessen, vilket
innebar att ECB:s tillampning av kriterierna avseende lamplighet ska sta i proportion
till enhetens storlek och art och verksamhetens omfattning och komplexitet samt
aven den specifika befattning som ska tillsattas. Tillampningen av
proportionalitetsprincipen pa lamplighetskriterierna far inte leda till att
lamplighetskraven sanks. Det kan dock resultera i ett annat tillvagagangssatt i
bedémningsprocessen eller vid tillampningen av lamplighetskriterierna (t.ex. vad
galler utbildningsniva eller kunskaps-, fardighets- och erfarenhetsomraden eller vad
galler det tidsatagande som kravs av ledamoter i ledningsorgan i dess
ledningsfunktion och i tillsynsfunktion). Saledes kommer det vid varje bedémning att
handla om en individuell analys och ett individuellt tillsynsbeslut.

Allvarliga uppgifter (exempelvis relaterade till penningtvatt, bedrageri eller andra
uppgifter som framkommer vid inspektioner pa plats eller i rattsliga férfaranden) kan
paverka en utndmnd persons lamplighet &ven om det inte finns nagon direkt
koppling mellan den aktuella befattningen och det aktuella ansvaret & ena sidan och
de framkomna uppgifterna & andra sidan. Varje enskild ledamot i ledningsorgan
forvantas ha tillréckliga kunskaper om, och kunna bidra till, de affarsomraden som
denne har individuellt ansvar for tillsammans med de andra ledaméterna i
ledningsorganet, aven om en viss enskild ledamot har tilldelats ensamt ansvar for
vissa omraden. Saledes kan varje enskild ledamot hallas individuellt ansvarig for att
inte leva upp till det kollektiva ansvaret att hantera fragor pa lampligt satt (individuellt
ansvar).

Erfarenhet

Ledaméoter i ledningsorgan ska besitta tillrackliga kunskaper, fardigheter och
erfarenhet for att kunna utféra sina uppgifter. Begreppet erfarenhet anvands i det

Tillsynsmanual — Tillsyn éver betydande institut 78


https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/tasks/fit_and_proper_assessments/html/index.sv.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/tasks/fit_and_proper_assessments/html/index.sv.html

4.3.6

43.7

féljande i vidare mening och omfattar saval praktisk och yrkesmassig erfarenhet fran
tidigare arbetsuppgifter som teoretisk erfarenhet fran utbildning och fortbildning.

Samtliga ledaméter i ledningsorgan ska som minimum ha grundlaggande teoretisk
bankerfarenhet som gor att de kan forsta institutets huvudsakliga verksamhet och
storsta risker. Nivan och omfattningen pa den erfarenhet som kravs av ledamoéter i
ledningsorgan i dess ledningsfunktion kan variera fran den som kravs av ledaméter i
ledningsorgan i dess tillsynsfunktion, sarskilt om dessa funktioner utdvas av olika
organ. Ytterligare erfarenhet kan bedémas vara nédvandig baserat pa relevanta
faktorer som exempelvis den befattning som sokts, den aktuella enhetens natur,
storlek och komplexitet eller andra faktorer som behéver beaktas i det enskilda fallet
(exempelvis risker forknippade med penningtvatt och finansiering av terrorism, IKT
och sakerhet liksom klimat- och miljérelaterade risker).

Anseende

Ledaméter i ledningsorgan maste alltid ha tillrackligt gott anseende. En utndmnd
person anses ha gott anseende om det inte féreligger nagra objektiva och pavisbara
grunder som tyder pa nagot annat, sarskilt med hansyn till tillganglig information om
de faktorer och omstandigheter som beskrivs i detta avsnitt.

Den utnamnde ska anses ha gott anseende om inget tyder pa motsatsen och det
inte foreligger nagra skal att tvivla pa den utnamndes goda anseende. Om den
utnamndes personliga eller affarsmassiga uppférande vacker tvivel om dennes
férmaga att sakerstalla sund och ansvarsfull ledning av kreditinstitutet ska enheten
under tillsyn eller den utnamnde sjalv informera den behdériga myndigheten, som far
utréna de faktiska férhallandena.

Pagaende saval som avslutade straffrattsliga och administrativa férfaranden kan
paverka den utnamndes anseende och dven anseendet for den aktuella enheten
under tillsyn. Det ar fallet aven om en person utndmns i en annan medlemsstat/ett
annat land an det, dar den relevanta handelsen intraffade. Pagaende rattsprocesser
kan ocksa paverka om en ledamot kan &gna sina funktioner tillrackligt med tid, och
hansyn ska aven tas till detta i bedémningen.

Intressekonflikter

Ledaméoter i ledningsorgan bér kunna fatta kloka, objektiva och sjalvstandiga beslut
(dvs. agera med oavhangighet). Oavhangigheten kan paverkas av personliga,
yrkesmassiga, finansiella eller politiska intressekonflikter.

Enheten under tillsyn ska ha inrattat styrningsriktlinjer for att identifiera, férebygga,
mildra, hantera och informera om intressekonflikter oavsett om det galler faktiska,
potentiella (dvs. rimligen forutsebara) eller (av allmanheten) uppfattade sadana. Det
foreligger en intressekonflikt om en ledamots intressen pa ett ogynnsamt vis skulle
kunna paverka de intressen som enheten under tillsyn har.
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En utnamnd person behdver inte nédvandigtvis betraktas som olamplig endast pa
grund av att det finns en intressekonflikt. Sa ar endast fallet om en intressekonflikt
utgdr en vasentlig risk och om den ar oméjlig att forhindra, mildra eller hantera enligt
de skriftliga riktlinjerna fér enheten under tillsyn.

Om det i materiell nationell ratt utdver detta finns sarskilda formella
oavhangighetskriterier for vissa ledamater i ledningsorgan (oberoende
styrelseledamoéter) som ska tillampas vid lamplighetsbedémningar ska aven dessa
kriterier beaktas.

Tidsatagande

Samtliga ledaméter i ledningsorgan maste kunna avsatta tillrackligt med tid for att
utféra sina uppdrag i institutet. Den tid som en ledamot i ledningsorgan kan avsatta
for sina uppdrag kan paverkas av en rad faktorer, som antalet styrelseuppdrag som
denne har (kvantitativ beddmning). Utdver detta kommer aven en bedémning av
kvalitativa aspekter att behdva goras.

Antalet uppdrag i ledningsorgan som en ledamot i ett ledningsorgan for ett
betydande institut far ha enligt kapitalkravsdirektivet ar begransat till ett uppdrag i
ledningsorgan med verkstallande funktion och tva uppdrag i ledningsorgan utan
verkstallande funktion eller fyra uppdrag i ledningsorgan utan verkstallande funktion.
Det finns emellertid tva undantag till denna regel: i) Om det rér sig om en
kombination av flera uppdrag kan dessa ibland raknas som ett uppdrag (berdkning
pé férmanligt sétt). Det kan vara fallet om uppdragen ar inom samma koncern eller i
institut som ingar i samma institutionella skyddssystem eller uppdrag i enheter dar
institutet har kvalificerade innehav. ii) Uppdrag i organisationer som inte
huvudsakligen har kommersiellt syfte rdknas inte med i ovanstaende granser.

De kvalitativa faktorer som avgdr hur mycket tid en ledamot i ett ledningsorgan kan
agna sig at sina uppdrag ar i) storleken pa den enhet dar uppdrag innehas, samt
omstandigheterna i enheten, liksom verksamhetens art, omfattning och komplexitet,
ii) den plats eller det land dar enheten har sin hemvist och iii) andra yrkesmassiga
eller personliga ataganden eller omstandigheter (som domstolsférfaranden som den
utnamnde ar inblandad i eller om det finns synergier mellan de uppdrag och
befattningar som innehas, vilket réknas som en férmildrande faktor). Vid
bedémningen av huruvida den utnamnde kommer att kunna agna tillracklig tid at
sina uppdrag ska enheten under tillsyn aven ta hansyn till behovet av fortbildning
och kompetensutveckling samt behovet av en buffert fér ovantade handelser.
Ovantade handelser omfattar inte bara krissituationer som ror institutet utan aven
omstandigheter som ovantat kan paverka tidsatagandet (t.ex. domstolsforfaranden).

Kollektiv lamplighet

Enheterna under tillsyn har det primara ansvaret for att upptacka luckor i den
kollektiva Iampligheten genom sjalvutvardering av ledningsorganet, exempelvis
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baserat pa en lamplighetsmall. Enheterna under tillsyn ska rapportera och diskutera
luckorna med sin gemensamma tillsynsgrupp eftersom tillsyn éver ledningsgruppens
kollektiva lamplighet ingar i den I6pande tillsynen av styrningen. Hur den utnamnde
passar in i den kollektiva [dmpligheten ar ett kriterium som ska bedémas redan i den
forsta lamplighetsbedémningen. | bedémningen ska tillborlig hansyn tas fill
mangfalden i ledningsorganet, liksom bankspecifika omstandigheter och behoven
utifran bankens riskprofil som faststalls i den I6pande tillsynen.

Beddmningsprocess

ECB fattar beslut om utnamningar endast i betydande institut utom i de fall da
utnamningarna ar en del av forfarandena for tillstandsprévning eller kvalificerat
innehav (dessa ar gemensamma forfaranden for bade betydande och mindre
betydande institut).

Utnamningar rapporteras av instituten (eller i undantagsfall av den utndmnde) till den
nationella behdriga myndigheten pa nationella anmalningsformular. Darefter
informerar den nationella behdriga myndigheten ECB. Bedémningsprocessen och
tillhérande kommunikation mellan de berérda enheterna och tillsynsmyndigheterna
sker, sa langt det gar, genom en sarskild digital plattform (portalen). Den nationella
behoériga myndigheten och ECB samlar tillsammans in den information som behovs,
utfér beddmningen och lagger fram ett utforligt forslag till beslut.

ECB antar ett formellt beslut efter varje lamplighetsbeddmning inom den tidsfrist som
anges i nationell lag, i forekommande fall. Den uthdmnde beddéms vara antingen
Iamplig eller inte lamplig. ECB har emellertid befogenhet att lagga till
tillaggsbestammelser (det vill saga villkor eller skyldigheter och, i sallsynta fall,
rekommendationer) i positiva beslut. Om ovissheter inte kan I6sas pa ett adekvat
satt fattas ett negativt beslut. ECB kan nar som helst avsatta ledamoter i
ledningsorgan for betydande enheter som star under tillsyn om ledamoéterna inte
uppfyller lamplighetskraven.

Enheten under tillsyn (eller i undantagsfall den utnamnde) underrattas om ECB:s
beslut. Enheten under tillsyn och den utnamnde maste ocksa uppfylla alla andra krav
som alaggs dem enligt nationell lag, sdsom att i forekommande fall vara inskrivna i
ett nationellt register.

Den utnamnde eller enheten under tillsyn har maéjlighet att begara omprovning i den
administrativa omprévningsnamnden eller éverklaga beslutet direkt till Europeiska
unionens domstol.

Lopande tillsyn

Den I6pande tillsynen 6ver betydande institut skéts av de gemensamma
tillsynsgrupperna med stéd fran ECB och de nationella behdriga myndigheternas
overgripande avdelningar. Lopande tillsyn innefattar regelbundna och sarskilda
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atgarder och genomférande av programmet for tillsynsgranskning (avsnitt 4.1) och
OUP (avsnitt 4.5). Dessutom séakerstéller de gemensamma tillsynsgrupperna
samordning med grupper for inspektion pa plats och samverkar med nationella
tillsynsmyndigheter.

De gemensamma tillsynsgrupperna samlar I6pande in information om institut och
uppratthaller en fortldpande tillsynsdialog.

Insamling av information

Som en del av sin I6pande beddmning av ett instituts riskprofil anvander den
gemensamma tillsynsgruppen en lang rad informationskallor av kvantitativa och
kvalitativa slag. De gemensamma tillsynsgrupperna fungerar som en gemensam
kontaktpunkt for all kommunikation med enheter som star under tillsyn och andra
tillsynsmyndigheter i SSM. Samordnaren fér den gemensamma tillsynsgruppen ser
till att informationen sprids till alla berérda parter. All information lagras i SSM:s
informationshanteringssystem.

Av rattsliga och tekniska skal finns det dock undantag fran policyn om en gemensam
kontaktpunkt. For insamlingen av det mesta av den kvantitativa informationen finns
specifika processuella bestammelser. For regelbunden rapportering, till exempel
Corep och Finrep, anvands befintliga plattformar och férfaranden fér rapportering
(avsnitt 3.4).

Generellt kan ECB krava inlamning av handlingar eller skriftliga eller muntliga
forklaringar angaende denna information fran de enheter som star under tillsyn.
Exempel pa detta ar interna uppgifter och ledningsrapporter, policydokument,
riskhanteringsrapporter, internrevisioner, strategier eller verksamhets- och
kapitalplaner. ECB kan aven anvanda ytterligare uppgifter som samlas in i
tillsynsarbetet, samt information fran externa leverantorer i syfte att 6vervaka
specifika omraden eller risker.

Lopande tillsynsdialog

Inom ramen for sin dagliga tillsyn haller de gemensamma tillsynsgrupperna
regelbundna och sarskilda méten med enheterna under tillsyn pa olika nivaer i
personalhierarkin. Att en sadan I6pande tillsynsdialog uppratthalls ar mycket viktigt
for att risker ska upptackas i ett tidigt skede och korrigerande tillsynsatgarder kunna
sattas in i tid. Dessutom gor tillsynsdialogen att de enheter som star under tillsyn och
tillsynsmyndigheterna uppnar samsyn kring vilka som ar de centrala delarna i
resultaten fran tillsynsférfarandena, sdsom OUP och tillsynsstresstester, och kring
vad det ar som framst paverkar resultaten. Inom ramen for tillsynsdialogen forvantas
instituten dessutom I6pande och utan otillbérligt dréjsmal underratta
tillsynsmyndigheterna om pagaende och vasentliga férandringar som paverkar risker
och marknader.
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Artikel 99 i CRD

Artiklarna 4, 6.1, 9.1 och 10 i SSM-
férordningen

Som en del av den arliga processen att ta fram ett program for tillsynsgranskning
utarbetar varje gemensam tillsynsgrupp en arlig tidsplan for viktiga méten for varje
enhet som star under tillsyn. Denna tidsplan ar flexibel och kan andras under aret.
Vidare kan sarskilda moten hallas pa begaran fran tillsynsmyndigheten eller den
aktuella enheten under tillsyn. Méten mellan de nationella behériga myndigheterna
och institutens lokala ledning som rér tillsynsuppgifter som inte omfattas av SSM kan
hallas utan den gemensamma tillsynsgruppens deltagande. Gruppen ska dock
informeras.

Regelbundna méten halls bade med gruppens ledning och med ledningen for
betydande dotterforetag. Vanligtvis halls atminstone ett méte per ar med den
verkstallande direktéren (vd:n), riskdirektdren och finansdirektéren samt med
ordféranden i institutets tillsynsorgan och chefen for intern revision pa gruppniva och
for relevanta dotterforetag. Dessutom kan moéten hallas med cheferna for de
huvudsakliga affarsomradena samt med ansvariga for efterlevnad och
stabsfunktioner, kompletterat med tematiska méten pa teknisk niva.

En central del i tillsynsdialogen ar att samordnaren i den gemensamma
tillsynsgruppen vanligtvis anordnar ett méte med institutets ledningsorgan, dar
samordnaren redogér for slutsatserna i OUP och de bakomliggande skalen il
utkastet till beslut. Detta gor det maojligt for institutet att forsta hur det har bedémts
och vilka omraden som behdver forbattras.

Emellanat anordnar ECB ocksa ytterligare moten med branschen, sasom
workshoppar for vd:ar om sarskilda fragor.

Tematiska granskningar inom ramen for SSM

ECB utfor tematiska granskningar och évergripande insatser rorande fragor som
vanligtvis paverkar grupper av institut fran flera jurisdiktioner med olika
affarsmodeller av olika storlek och komplexitet (som den tematiska granskningen av
styrning och riskaptit). Vilka institut som valjs ut for tematisk granskning bestams av
den risktolerans som de gemensamma tillsynsgrupperna har faststallt fér enheterna
under tillsyn. Pa sa satt gar det att géra en bra dvergripande analys och jamforelser.
Syftet med detta ar att fa god insyn i riskmonstren i de olika deltagande
medlemsstaterna, i och med att de allmanna tematiska granskningarna omfattar alla
enheter under tillsyn, och de dvergripande insatserna endast omfattar ett visst antal
av dessa enheter. Tanken ar att de tematiska granskningarna ska ge djupgaende
kunskap om de valda omradena framst genom faktainsamling. Beroende pa omradet
och vad som uppdagas kan resultaten fran de tematiska granskningarna anvandas
for att ta fram vagledning for SSM, vilket bidrar till identifiering och/eller framjande av
basta praxis. Det kan till och med leda till institutspecifika kvalitativa och/eller
kvantitativa atgarder. For institut som valjs ut for tematisk granskning beaktas
resultaten fran analysen i den arliga dversyns- och utvarderingsprocessen.

Omradena i de tematiska granskningarna faststalls av tillsynsnamnden, som
godkanner tillsynsprioriteringarna for det kommande aret och darmed anger vilka
omraden som ska analyseras pa djupet. Faststallandet av potentiella omraden for
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tematisk granskning samordnas av direktoratet for tillsynsstrategi och risk i
samverkan med andra aktorer inom SSM, sasom generaldirektorat, gemensamma
tillsynsgrupper eller andra verksamhetsomraden vid ECB, évergripande avdelningar
vid nationella behériga myndigheter och internationella organ (som EBA och
Baselkommittén for banktillsyn). Omradena ska ga i linje med de tillsynsprioriteringar
som tillsynsnamnden har faststallt.

De gemensamma tillsynsgrupperna meddelar vad som uppdagats eller vilka
omraden som kan forbattras genom sarskilda uppféljningsbrev eller tillsynsbeslut.
Beroende pa hur allvarliga eventuella brister som uppdagats ar kan en handlingsplan
eller specifika korrigerande atgarder behdvas. Aggregerade resultat fran de
tematiska granskningarna kan aven meddelas till branschen genom
tillsynsforvantningar.

Regelbunden oversyn av regelverket

| de regelbundna éversynerna av regelverket beskrivs de tillsynsuppgifter som harrér
fran kapitalkravsforordningen, kapitalkravsdirektivet och direktivet om inrattande av
en ram for aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag.
Det ror sig om sadana tillsynsuppgifter som den ordinarie bedémningen av
institutens aterhamtningsplaner och ersattningspolicyer och bedémningar av om
upplysningskrav enligt pelare 3 uppfylls och av utdelningspolicyer.

Till exempel ansvarar varje gemensam tillsynsgrupp for insamling av information om
policy och praxis for ersattning i enheterna som star under tillsyn och for utférande
av en meningsfull analys fér beddomning av efterlevnad av de relevanta kraven i
kapitalkravsdirektivet. Beddmningen anvéands som underlag till besluten i OUP
(avsnitt 4.5).

Nar det galler tillampningen av sunda ersattningspolicyer, och som svar pa
ansokningar som lamnats in av enheter som star under tillsyn, ansvarar de
gemensamma tillsynsgrupperna fér bedémning av ansékningar om
férhandsgodkannande av uteslutande av personal fran antagandet om att de har en
betydande inverkan pa institutets riskprofil (benamnda identifierad personal), och av
forfragningar om att fa 6ka forhallandet mellan rérliga och fasta ersattningsdelar. |
det forsta fallet utfardar ECB-radet ett ECB-beslut grundat pa ett férslag fran
tillsynsnamnden (i enlighet med ECB:s beslutsprocess). | det senare fallet behovs,
om det férutses att kapitalbasen kommer att forbli sund, i allmanhet inget specifikt
beslut fran den behdriga myndigheten. Ett annat exempel ar den gemensamma
tillsynsgruppens ansvar for beddmning av om institut som star under tillsyn uppfyller
de upplysningskrav enligt pelare 3 som harror fran kapitalkravsdirektivet,
kapitalkravsforordningen, EBA:s riktlinjer och nationell lagstiftning. | detta
sammanhang bedémer den gemensamma tillsynsgruppen inte endast offentliggjorda
handlingar, utan aven interna arrangemang och intern praxis som styr
upplysningsrelaterade beslut och upplysningsrelaterad verksamhet. Slutsatserna i
denna beddmning kan &ven anvandas som underlag till beslutet i QUP.
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EBA:s riktlinjer om gemensamma
férfaranden och metoder for
dversyns- och
utvarderingsprocessen (OUP) och
stresstester for tillsynsdndamal
(EBA/GL/2022/03)

EBA:s utkast till tekniska tillsyns-
och genomférandestandarder for
tillsynskollegier (EBA/RTS/2014/16
och EBA/ITS/2014/07)

Oversyns- och utvarderingsprocessen

Ram

Oversyns- och utvarderingsprocessen ar flexibel och anpassningsbar fér att tillsynen
ska kunna vara riskbaserad. Det innebar att hur ofta och hur ingaende de olika
delarna i OUP bedéms varje &r varierar, liksom omfattningen, beroende pa nivan pa
tillsynsinsatserna och de sarskilda omstandigheterna i varje enskild bank.

| enlighet med EBA:s riktlinjer om gemensamma férfaranden och metoder for
dversyns- och utvarderingsprocessen (EBA:s riktlinjer for OUP) anvands féljande
metod:

e  Varje gemensam tillsynsgrupp gor en bedémning av den enhet som man har
tillsyn over, dar man tittar pa de fyra delarna analys av affarsmodellen, intern
styrning, risker for kapitalet och risker for likviditet och finansiering (avsnitt
4.5.4). | denna bedémning utgar man fran féregdende ars bokslutsuppgifter. |
2023 ars OUP tittar man alltsa pa siffrorna fran arsslutet 2022. Man gér en tidig
riktméarkning, som leder fram till OUP-slutsatserna, vilket i princip bestar av en
forteckning 6ver de framsta sarbarheter eller tillsynsresultat som man maste ta
itu med genom tillsynsatgarder. De kan vara kvalitativa och/eller kvantitativa.
Slutsatserna fran varje ars OUP-beddmning formaliseras i OUP-beslut som
géller for paféljande ar. Det innebér att slutsatserna fran 2023 ars OUP
formaliseras i OUP-beslut som géller fér 2024.

e  Andra férsvarslinjen kompletterar och validerar bedémningen genom
riktmarkning (avsnitt 4.5.5).

. Enheterna under tillsyn underrattas om slutsatserna informellt och formellt.
Betydande institut underrattas férst informellt om slutsatserna fran OUP-
beddmningen (som en del i tillsynsdialogen) och sedan formellt genom det
pafdliande OUP-beslutet (avsnitt 4.5.6). OUP-resultaten offentliggérs i
aggregerad form (avsnitt 4.5.7) i enlighet med den europeiska banktillsynens
Oppenhetsprincip.

ECB utfér OUP som antingen hemtillsynsmyndighet eller vardtillsynsmyndighet
(avsnitt 4.5.8) i enlighet med aktuell teknisk tillsynsstandard fran EBA.

Flerarig beddomning

De gemensamma tillsynsgruppernas bedémning av olika riskomraden kan
genomfoéras 6ver flera ar, i vad som kallas den flerariga bedémningen. Den
bedémning som maste goras varje ar kallas fér den grundlaggande bedémningen.
Den kompletteras sedan med ytterligare bedémningar som utférs éver flera ar.
Dessa flerariga bedémningar delas in i s kallade moduler, som definieras i de
metoder som anvands for de olika riskomradena.
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Bakat- och framatblickande perspektiv

I OUP beddms instituts inneboende riskniva, deras stallning i férhallande till en grupp
av likartade institut och deras sarbarhet fér exogena faktorer.

Tillsynsmyndigheterna méste i god tid vidta alla de atgarder som behdvs for att sakra
institutens framtida barkraft. Darfor maste de aven ha ett framatblickande perspektiv
i sina beddmningar. | OUP beddms darfor institutens barkraft tolv manader framat,
liksom ur ett medellang- till I1angsiktigt perspektiv, utifran en stor mangd bakat- och
framatblickande kvantitativ och kvalitativ information.

Tidigare handelser ar en viktig faktor som beaktas i denna beddmning, eftersom det i
allmanhet finns tillforlitiga uppgifter att tillga om tidigare handelser, och dessa kan ge
en fingervisning om hur trenderna ser ut och kan komma att utvecklas framat. Detta
maste kompletteras med framatblickande information, som sannolikhet for
fallissemang, forluster givet fallissemang, institutens kapital- och likviditetsplanering
och institutens egna och tillsynsmyndigheternas stresstester.

Det framatblickande perspektivet ar inforlivat i riskbedémningssystemet.
Hallbarhetsbeddmningen i den forsta delen och IKU/ILU i den tredje och fijarde delen
analyseras ur ett framéatblickande perspektiv dar fokus ligger pa den narmaste
framtiden. Stresstesterna i den tredje och fjarde delen gors ur ett langsiktigt
perspektiv, vilket innebar att man tittar tre till fem ar framat.

Helhetsbedomning

Genom OUP vill man f& en helhetsbild av institutens riskprofiler som &r s&
omfattande som mdgjligt och dar man beaktar alla relevanta risker och méjliga
atgarder mot dem. Ett instituts riskprofil ar naturligtvis mangfacetterad och manga av
riskfaktorerna hanger ihop med varandra. Det galler aven for de mojliga
tillsynsatgarder som kan vidtas mot dem. Det innebér att de fyra delarna i OUP
maste undersdkas tillsammans nar den samlade OUP-bedémningen och OUP-
beslutet utformas.

Nar det galler eventuella ytterligare kapitalkrav breddas helhetsbedémningen sa att
aven de enskilda riskfaktorerna analyseras mer utforligt eftersom de faktorer som
ligger till grund for ett instituts samlade tillsynsbedémning inte paverkar de ytterligare
kapitalkraven pa samma satt.

Bedomningsoversikt

De gemensamma tillsynsgrupperna har i sitt dagliga tillsynsarbete stdd av
riskbedomningssystemet. Det anvands for Iopande analys av den forsta delen
(affarsmodell), den andra delen (intern styrning och riskhantering), den tredje delen
(risker for kapital) och den fjarde delen (risker for likviditet och finansiering).
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Tillsynsbedémningarna av dessa fyra delar och hela OUP formaliseras genom en
motivering och ett betyg. | motiveringen forklarar de gemensamma tillsynsgrupperna
de framsta faktorerna bakom sin bedémning, de huvudsakliga bristerna och deras
eventuella effekter pa institutens barkraft, styrkt genom tabeller, diagram och siffror.

Betygen anvands framst som ett satt att sammanfatta tillsynsmyndigheternas
synpunkter och underlatta saval hdgnivajamforelser mellan olika sektorer dom
kommunikation, bade inom SSM och med instituten. Dessa betyg ska inte
sammanblandas med andra typer av betyg, som de som kreditvarderingsforetag
eller kreditvarderingsinstitut anvander i sin bedémning av lantagares mojligheter att
betala tillbaka sina skulder eller sannolikhet for fallissemang.

Figur 14
Oversikt dver betygssattningen

Betyg pa
Betyg for intern overlevnads-
Betyg fran gy 2 Kapital- Likviditets- férmaga
il LS Ll tackningsbet tackningsbet
analys dvergripande 9 Y9 9 Y9
kontroll
Riskbetyg

Riskdelarna bedoms utifran bade ett kvantitativt perspektiv (riskniva)® och ett
kvalitativt perspektiv (riskkontroll)™°.

For vart och ett av perspektiven utférs beddmningarna vanligtvis i tre kompletterande
faser™.

"Considerations in relation to inherent risk”, i enlighet med EBA:s riktlinjer om gemensamma
férfaranden och metoder fér dversyns- och utvarderingsprocessen (OUP) och stresstester for
tillsynsandamal.

"Considerations in relation to adequate management and controls”, i enlighet med EBA:s riktlinjer om
gemensamma férfaranden och metoder fér éversyns- och utvarderingsprocessen (OUP) och
stresstester for tillsynsandamal.

Det finns undantag, som kapitaltdckningsbedémningen, som endast bestar av de forsta och tredje
faserna.
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Figur 15
De tre kompletterande faserna i riskniva- och riskkontrollbedémningarna

De tre faserna i den I6pande riskbedomningen for var och en av de fyra delarna

Fas 2
Fas 1 Automatiskt betyg pa Fas 3
Insamling av uppgifter riskniva/formell Bedémning
och vasentlighet efterlevnadskontroll av
riskkontroll

Riskniva och/eller riskkontroll

4. Bedémning av

" 2. Intern styrning 3. Bedomning av risker for
kb e Gl och riskhantering kapitalrisker likviditet och
finansiering
Riskniva v - v v
Riskkontroll - \/ \/ \/

| fas 1 samlas uppgifter in och vasentligheten i varje delriskkategori bedéms, i fas 2
gors en automatisk bedémning utifran objektiva indikatorer, och i fas 3 fattar den
gemensamma tillsynsgruppen ett expertbeslut. Dessa tre faser foljer logiskt pa
varandra i riskbedémningen.

| risknivabeddmningen undersoks vilka inneboende risker som finns i ett instituts
portfdljer, och hansyn tas till flera olika faktorer, som institutets stallning i jamforelse
med liknande institut och eventuella makroekonomiska faktorer som kan paverka
riskprofilen. Vasentligheten i ett instituts risker bedéms av i huvudsak tva
anledningar: i) for att hitta de verksamheter och risker som paverkar institutens
férmaga att sakra sund riskhantering och risktackning, ii) for att koncentrera
tillsynsarbetet och tillsynsbesluten pa de verksamheter som innebar risker som hotar
institutets formaga att uppratthalla verksamheten, antingen pa kort sikt (barkraft)
eller pa medellang till 1ang sikt (hallbarhet) och dess férmaga att tdcka och hantera
de riskerna.

For att komplettera den standardiserade bedomningen beaktas i
risknivabeddémningen eventuell vasentlighetsbedémning, eventuell fas dar fasta
punkter faststélls automatiskt och flera olika slag av kvalitativ och kvantitativ
information. Denna beddémning leder fram till en sammanfattande beskrivning och ett
samlat betyg.

Gemensamma betyg for bedémning av riskniva'?

1 =1ag: Den inneboende risknivan medfér ingen markbar risk for betydande inverkan
pa de tillsynsrelaterade delarna i koncernen eller de ingaende bolagen.

2. Betygen 2 och 3 kan numera modifieras med plus (+) eller minus (-).
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2 = medellag: Den inneboende risknivan innebar 1&g risk for betydande inverkan pa
de tillsynsrelaterade delarna i koncernen eller de ingéende bolagen.

3 = medelhog: Den inneboende risknivan innebar medelhdg risk for betydande
inverkan pé de tillsynsrelaterade delarna i koncernen eller de ingdende bolagen.

4 = hog: Den inneboende risknivan innebar hog risk for betydande inverkan péa de
tillsynsrelaterade delarna i koncernen eller de ingaende bolagen.

I riskkontrollbedémningen undersdks om instituts interna styrning/riskhantering ar
lamplig och tillracklig, liksom om riskhanteringen och riskkontrollerna pa
riskfaktorniva ar det. Bland annat bedéms hur instituten bevakar sina
riskexponeringar, avgor vilka atgarder som behéver vidtas och bedémer
lampligheten i sina interna riktlinjer, sin organisation och sina granser. De
kategorispecifika riskkontrollrutinerna som beddoms maste ligga i linje med den
allmanna interna styrningen/riskhanteringen pa institutniva.

| riskkontrolldelen undersdker de gemensamma tillsynsgrupperna hur styrnings- och
kontrollrutinerna fungerar i praktiken. Bland annat granskas om riskhanterings- och
riskkontrollrutinerna ar tillrackliga utifran verksamhetens omfattning och komplexitet
(affarsmodell, organisationsstruktur osv.), samt i vilkken grad dessa rutiner ar
inforlivade i de operativa rutinerna. De gemensamma tillsynsgrupperna bedomer
varje enskild underkategori inom riskkontrollomradet och faststaller orsakerna bakom
det betyg som har satts (de framsta styrkorna och bristerna, motverkande atgarder
och andra relaterade korrigeringsfaktorer).

Gemensamma betyg for bedémning av riskkontrollerna™

1 = starka kontroller: Kvaliteten pa riskhanteringen, organisationen och kontrollerna
medfér ingen markbar risk for betydande inverkan pa de tillsynsrelaterade delarna i
koncernen eller de ingaende bolagen. Riskhanteringen och riskkontrollerna haller
hog niva. Rutinerna for riskhantering och riskkontroller ar tydligt beskrivna och helt
anpassade efter den typ av verksamhet som institutet bedriver och komplexiteten i
denna verksamhet.

2 = tillrackliga kontroller: Kvaliteten pa riskhanteringen, organisationen och
kontrollerna medfor liten risk for betydande inverkan pa de tillsynsrelaterade delarna
i koncernen eller de ingéende bolagen. Riskhanteringen och riskkontrollerna haller
acceptabel niva. Rutinerna for riskhantering och riskkontroller ar tillrackligt val
beskrivna och tillrackligt anpassade efter den typ av verksamhet som institutet
bedriver och komplexiteten i denna verksamhet.

3 = bristande kontroller: Kvaliteten pa riskhanteringen, organisationen och
kontrollerna medfér medelhog risk for betydande inverkan pa de tillsynsrelaterade
delarna i koncernen eller de ingadende bolagen. Riskhanteringen och riskkontrollerna
haller bristfallig niva och behover forbattras. Riskerna kontrolleras och motverkas
inte i tillracklig utstrackning, vilket innebar att alltfér manga risker kvarstar. Rutinerna
for riskhantering och riskkontroller ar undermaligt beskrivna och inte tillrackligt

13 Betygen 2 och 3 kan numera modifieras med plus (+) eller minus (-).
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anpassade efter den typ av verksamhet som institutet bedriver och komplexiteten i
denna verksamhet.

4 = oftillrackliga kontroller: Kvaliteten pa riskhanteringen, organisationen och
kontrollerna medfér hég risk for betydande inverkan pé de tillsynsrelaterade delarna i
koncernen eller de ingaende bolagen. Riskhanteringen och riskkontrollerna haller lag
niva och behdver forbattras drastiskt och/eller omgéende. Riskerna kontrolleras och
motverkas inte alls eller inte i tillracklig utstrackning. Rutinerna for riskhantering och
riskkontroller &r inte beskrivna och inte anpassade efter den typ av verksamhet som
institutet bedriver och komplexiteten i denna verksamhet.

Beddmningarna av riskniva och riskkontroller i en kategori slas samman till en sa
kallad kombinerad bedémning.

Nar de fyra delarna har bedémts sétter tillsynsmyndigheterna ett samlat OUP-betyg
mellan 1 och 4. | linje med EBA:s riktlinjer for OUP aterspeglar detta samlade OUP-
betyg tillsynsmyndigheternas synpunkter pa institutets allmanna barkraft grundat pa
samlad 6verblick dver hoten mot barkraften (se aven det avsnitt pa webbplatsen for
banktillsyn dar metoderna som anvands i de olika delarna av bedémningen beskrivs
mer utforligt).

Det samlade OUP-betyget bor spegla resultaten fran bedémningen av de enskilda
riskerna: Hogre betyg bor visa pa en hogre risk mot institutets barkraft harrérande
fran en eller flera faktorer i dess riskprofil, som dess affarsmodell, dess interna
styrsystem och enskilda risker for solvens eller likviditetsposition.

De gemensamma tillsynsgrupperna kan sedan genom aterhallsam bedémning
justera detta fasta samlade OUP-betyg utifran i) tillsynsgruppens kdnnedom om
institutet, ii) jamforelser med liknande institut (&ven genom tidig riktmarkning) och
OUP-riktmarkning (avsnitt 4.5.5), iii) den makromiljd som institutet verkar i, iv)
institutets kapital- och likviditetsplanering for att pa ett sunt satt ga mot att uppfylla
alla krav i kapitalkravsférordningen och det femte kapitalkravsdirektivet och v) SSM:s
risktolerans. Grupperna kan &ven vilja att brister som framkommit under OUP, som
de anser vara sarskilt viktiga for institutet, aterspeglas i det samlade OUP-betyget.

Syftet ar att gora en helhetsbeddémning av institutens riskprofil och, om det behdvs,
bestamma vilka tillsynsatgérder som ar lampliga (formaliserade i OUP-beslutet
(avsnitt 4.5.6), som kapitalbaskrav, likviditetskrav eller andra kvalitativa
tillsynsatgarder.

455 Riktmarkning av OUP-resultaten

Under tiden som tillsynsmyndigheterna héller pa med OUP-bedémningarna och
innan tillsynsdialogen inleds och OUP-besluten har fardigstéllts jamfér den andra
forsvarslinjen tillsynsresultaten genom riktmarkning.

Tanken ar att denna granskning ska vara till hjalp fér de gemensamma
tillsynsgrupperna och leda till att slutsatserna fran QUP blir enhetliga och
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andamalsenliga och darmed till lika konkurrensvillkor och rattvis behandling for alla
institut under tillsyn. | riktmarkningen jamfors tillsynsmyndigheternas
riskbedémningar, de enskilda riskbetygen och de samlade OUP-betygen, saval som
de kvalitativa och kvantitativa faktorerna. Riktmarkningarna gors i olika
jamférelsegrupper enligt OUP-metoden, alltsa efter olika sérdrag i affarsmodellerna
och i enlighet med de strategiska prioriteringarna och ramverket for risktolerans. Da
tillsynsmyndigheterna upptacker brister som bankerna maste atgarda hjalper
riktmarkningen dem att satta in lika tillsynsatgarder for alla banker som har liknande
sarbarheter. Dessutom kontrollerar man att tidigare atgarder foljs upp i tid.

Det ar aven tankt att jamforelsen med likartade institut ska komplettera de
gemensamma tillsynsgruppernas bedémning med en évergripande jamférande
bedémning. Eventuella avvikelser diskuteras med de gemensamma
tillsynsgrupperna i syfte att fa till stand en diskussion om OUP-resultaten frén
samma OUP-cykel. Utifran denna diskussion kan de gemensamma tillsynsgrupperna
sedan justera tillsynsresultaten.

Tillsynsdialogen och OUP-beslut

De gemensamma tillsynsgrupperna inleder tillsynsdialogen genom att informera
enheterna under tillsyn om de preliminara resultaten fran bedémningen och om vilka
kvalitativa och kvantitativa atgarder man planerar att vidta. Tillsynsdialogen ar viktig
for dppenheten och férutsagbarheten i tillsynsarbetet, liksom for att betydande
institut ska f& méjlighet att ge sin syn pa saken innan OUP slutférs.

OUP-beslutet fattas enligt artikel 16 i SSM-férordningen och utfardas efter att den
berérda parten har fatt méjlighet att yttra sig (se artikel 22.1 i SSM-férordningen och
artikel 31 i ramférordningen om SSM). Beslutet maste atfoljas av vederborlig
motivering (se artikel 22.2 i SSM-férordningen och artikel 33 i ramférordningen om
SSM).

OUP-beslut fattas av ECB-radet enligt férfarandet med implicit godk&nnande utifran
fullstandiga utkast till beslut som tillsynsnamnden lagger fram och kan innehalla
féljande:

Kapitalbaskrav

. Ett totalt OUP-kapitalkrav bestdende av minimikrav péa kapitalbas (8 %) i pelare
1 och ytterligare kapitalbaskrav i pelare 2.

e  Kombinerade buffertkrav.

Institutspecifika kvantitativa likviditetskrav

. Likviditetstackningsgrad hdgre an lagstadgad miniminiva.
. Hogre dverlevnadsperioder.

. Nationella atgarder.
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Andra kvantitativa och kvalitativa tillsynsatgarder

e  iterligare tillsynsatgarder i enlighet med artikel 16.2 i SSM-férordningen (som
begransning eller inskrankning av affarsverksamheten, krav pa att risker ska
reduceras, begransningar avseende, eller férhandsgodkannande for, utdelning
samt krav pa extra eller mer frekvent rapportering).

. Pelare 2-vagledning i form av tillagg till karnprimarkapitalrelationen.
Bruttosoliditetskrav och pelare 2-vagledning

. Precis som med kapitalbaskrav kan ECB:s banktillsyn alagga pelare 2-krav pa
bruttosoliditeten, liksom pelare 2-vagledning.

Kapital- och likviditetskrav

Om det i OUP-beddmningen framkommer att de system, strategier, processer och
mekanismer som ett betydande institut tillampar, eller att den kapitalbas som det
innehar, inte sakerstaller sund férvaltning och risktéackning kan ECB alagga pelare 2-
krav och pelare 2-vagledning, saval som ett sarskilt pelare 2-krav och sarskild pelare
2-vagledning om bruttosoliditetsgrad. ECB satter pelare 2-vagledningen och pelare
2-vagledning om bruttosoliditetsgrad 6ver de bindande kapitalkraven (minimikraven
och ytterligare krav) och utdéver de kombinerade buffertarna. Om en enhet under
tillsyn inte foljer denna pelare 2-vagledning leder det inte automatiskt till att
tillsynsmyndigheten vidtar nagon atgard, och det innebar inga begransningar av hur
stor utdelning som far goéras. ECB 6vervakar dock de institut som inte foljer pelare 2-
vagledningen noga och dvervager om, och i sa fall vilka, atgarder som ska vidtas
mot de sarskilda omstandigheterna.

Likviditetsatgarder kan ocksa vidtas om det finns vasentliga risker som inte tacks av
likviditetstackningsgraden och det verkar som att institutet inte gor tillrackligt for att
minska dessa risker.

Kvalitativa krav

Utover de kvantitativa atgarderna kan bankerna dven ombes att vidta flera olika
kvalitativa atgarder.

Offentliggdrande av OUP-resultaten

Den arliga OUP-cykeln avslutas med att de aggregerade resultaten fran OUP,
bankspecifika pelare 2-krav och pelare 2-krav for bruttosoliditetsgrad offentliggors pa
ECB:s webbplats for banktillsyn. De laggs aven fram vid en sarskild presskonferens
som ordféranden i ECB:s tillsynsnamnd haller. Alla betydande institut som far ett
OUP-beslut ombes samtycka till att deras pelare 2-krav och pelare 2-krav for
bruttosoliditetsgrad offentliggdrs. De aggregerade resultaten fran OUP offentliggdrs
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for att allmanheten ska fa information om de viktigaste handelserna som intraffat
under OUP-cykeln, som férandringar i OUP-betygen och de kvantitativa och
kvalitativa kraven, liksom om viktiga fragor och atgarder inom tillsynsomradet.

ECB:s agerande i egenskap av vardtillsynsmyndighet

Om ECB ar vardlandtillsynsmyndighet féljer de gemensamma tillsynsgrupperna de
tidslinjer och mallar som tillhandahalls av och avtalas med hemtillsynsmyndigheten.
Den samordnande tillsynsmyndigheten agerar ordfdrande vid kollegiets
sammantraden och haller alla kollegieledaméter underrattade om anordnandet av
dessa sammantraden, vilka huvudsakliga fragor som ska diskuteras och vilka
insatser som ska dvervagas.

Det minsta som den gemensamma tillsynsgruppen maste goéra ar att utarbeta
rapporterna om riskbeddmning och likviditetsriskbedémning fér de enheter som star
under tillsyn pa grundval av all tillganglig information. Sedan maste gruppen lamna in
dessa bedomningar till hemtillsynsmyndigheten. Utifran dessa rapportutkast
formulerar de gemensamma tillsynsgrupperna sina synpunkter pa
kapitalkvantifiering, likviditetskvantifiering och kvalitativa atgarder, som sedan
diskuteras pa sammantraden i kollegierna.

Den gemensamma tillsynsgruppen far sedan de slutliga bedémningsrapporterna om
grupprisk och grupplikviditetsrisk fran hemtillsynsmyndigheten. Pa grundval av dessa
slutrapporter utarbetar den gemensamma tillsynsgruppen tillsynens bidrag till de
gemensamma besluten, som I[dmnas in till hemtillsynsmyndigheten. Efter beddmning
fran hemtillsynsmyndigheten underrattas de gemensamma tillsynsgrupperna om
utkastet till gemensamt beslut.

Nar kontrollerna av laglighet och kvalitet har gjorts ska den gemensamma
tillsynsgruppen sedan lamna in utkastet till gemensamt beslut och utkastet till ECB:s
genomférandebeslut till tillsynsndmnden for godk&nnande. Nar utkastet till ECB:s
genomférandebeslut har godkants underrattas den aktuella enheten under tillsyn om
det, och yttrandeperioden inleds. Enheten under tillsyn underrattas i tillampliga fall
om utkastet till beslut pa dess egna sprak. Den gemensamma tillsynsgruppen maste
beddma synpunkterna som lamnas och komma éverens med
hemtillsynsmyndigheten om bedémningen och om andringar i utkastet till
gemensamt beslut. | detta syfte deltar den i kollegiets sammantraden som halls av
hemtillsynsmyndigheten.

Nar éverenskommelse har natts skickar den gemensamma tillsynsgruppen det
slutliga utkastet till gemensamt beslut till tillsynsnamnden fér godkannande och
darefter till ECB-radet fér antagande enligt férfarandet med implicit godkannande.
Nar det antagits underrattar ECB det betydande institutet om ECB:s slutliga
genomférandebeslut och hemtillsynsmyndigheten om ECB:s éverenskommelse om
det gemensamma beslutet. Hemtillsynsmyndigheten underrattar moderinstitutet om
det gemensamma beslutet.
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4.6

Artikel 101 i CRD
Artikel 16 i SSM-férordningen
Lépande 6vervakning av modeller

Vagledning for inspektioner pa plats
och utredningar av interna modeller

Lopande Overvakning av interna modeller

Syftet med I6pande dvervakning av modeller ar att kontrollera om betydande institut
uppfyller lagstadgade krav for interna modeller som anvands for berakning av
minimikapitalkrav enligt kapitalkravsférordningen. Dessa krav inbegriper krav for
modellens riskkanslighet, valideringen av modellen, hanteringen av modellrisk,
anpassningar av modellen, processer i samband med modellen samt riktmarkning av
modellen. ECB bdr regelbundet kontrollera om betydande institut anvander val
utvecklad och aktuell teknik for interna modeller. Den information som erhalls fran
den I6pande 6vervakningen av modeller integreras i den I6pande bedémningen av
institutet och utgér underlag fér OUP-beslutet.

Enligt artikel 101 i kapitalkravsdirektivet ska de behdériga myndigheterna med jamna
mellanrum och minst vart tredje ar kontrollera att kraven for interna modeller uppfylls.
For att uppfylla det kravet genomférs I6pande kontroller av modellerna. En
kombination av foljande gors for att uppfylla detta krav:

. Lépande 6vervakning av modeller, framst baserad pa dversyner pa distans,
samt sarskilda méten med enheterna under tillsyn.

. Utredningar av interna modeller, som fér det mesta gérs genom inspektioner pa
plats.

Nar problem uppdagas i den I6pande 6vervakningen av modeller tas de upp direkt
med institutet eller sa inleds en ytterligare utredning av de interna modellerna for att
samla in tillrackligt med underlag for att motivera tillsynsatgarder (enligt artikel 16 i
SSM-férordningen). | sista fall kan befogenheterna for verkstallighet och sanktioner
tillgripas i de fall som omfattas av tillamplig lagstiftning.

Bedodmningarna i den I6pande 6vervakningen av modeller maste som minst
genomféras pa koncernens hogsta konsolideringsniva inom enheten under tillsyn. |
de fall dar hemtillsynsmyndigheten for en koncernenhet med en godkand modell
ligger utanfér Europeiska unionen framjas dialog med hemtillsynsmyndigheten i syfte
att forbattra den I6pande Overvakningen av modellen.

Lépande 6vervakning av modeller utgor ett permanent rattsligt krav (i enlighet med
artikel 101 i kapitalkravsdirektivet). | vanliga fall behdver inget sarskilt intraffa for att
I6pande 6vervakning ska kunna motiveras.

Lépande 6vervakning av modeller har manga komponenter. Beddmningarna kan
genomféras med en frekvens som lampar sig for varje sadan komponent.

Den I6pande dvervakningen av modeller bér arligen atminstone inbegripa féljande:

. Beddmning av huruvida betydande institut uppfyller de rattsliga krav,
tillsynsvillkor, begransningar och skyldigheter (t.ex. korrigerande atgarder) som
de alaggs i ECB:s beslut om godkannande av modeller, samt av huruvida
institut féljer genomférandeplaner och eventuella andra tillsynsatgarder som ror
modellen och som har alagts institutet.
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4.7

Vagledning for inspektioner pa plats
och utredningar av interna modeller

4.8

4.8.1

Artiklarna 26.3 och 27-29 i CRR

Tekniska tillsynsstandarder for krav
pa kapitalbas och kvalificerade
skulder pa institut (EU/241/2014)

. Nar sa ar lampligt, analys av resultat fran utfallstester och tidsserieanalys for
institut som fatt tillstand att anvanda interna modeller for berakning av
kapitalbaskrav fér marknadsrisk (artiklarna 368.1 f och 369 i
kapitalkravsférordningen).

¢ Analys av betydande instituts valideringar av sina modeller.

e  Nar sa ar lampligt, en bedémning av resultaten fran den arliga
riktmarkningsprocessen (artikel 78 i kapitalkravsdirektivet).

. Beddmning av icke vasentliga andringar och utvidgningar av modellen.

. Nar sa ar lampligt, bedémning av dvriga interna rapporter fran institutet om den
interna modellen.

e Atminstone ett tillsynsméte per institut per &r ingar i den Iépande
overvakningen. Agendan for detta mote kan bland annat omfatta en
oversyn av underlagen for de befintliga interna modellernas fortlépande
[dmplighet mot bakgrund av institutets senaste affarsstrategi, planer for
framtida férandringar av modellen och évriga pagaende projekt vid
institutet som &ar relevanta for de interna modellerna for de olika
riskkategorierna.

Inspektioner pa plats

Se vagledningen for inspektioner pa plats och utredningar av interna modeller.

Bedomning av sarskilda begaranden, anmalningar och
ansokningar

| detta avsnitt beskrivs processerna genom vilka en tillsynsmyndighet kan bevilja
vissa tillstand for betydande institut pa institutens begaran. De betydande instituten
maste Idmna in all relevant information. Begarandena maste uppfylla de tillsynskrav
som faststalls i tillamplig lagstiftning (dvs. i unionsratten eller den nationella
lagstiftning dar den har inforlivats).

Kapitalinstrument

Emission av karnprimarkapitalinstrument

Enheter som star under tillsyn far endast klassificera kapitalinstrument som
karnprimarkapitalinstrument efter att tillstdnd beviljats av den behériga myndigheten.
Pa begaran fran ett betydande institut antar ECB ett enskilt tillsynsbeslut om
antingen ett (villkorat) beviljande eller ett avslag pa ansékan om tillstand.
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Artikel 26.2 i CRR

Tekniska tillsynsstandarder for krav
pa kapitalbas och kvalificerade
skulder pa institut (EU/241/2014)

ECB:s beslut villkoren for att
kreditinstitut ska fa inrakna delars-
eller arséverskott i
karnprimarkapitalet (ECB/2015/4)

Artiklarna 77 och 78 i CRR

Artiklarna 27-32 i de tekniska
tillsynsstandarderna for krav pa
kapitalbas och kvalificerade skulder
pa institut (EU nr 241/2014)

Efter att det betydande institutet har Iamnat in all relevant dokumentation kontrollerar
den gemensamma tillsynsgruppen den inlamnade informationens éverensstammelse
med tillamplig férordning. Om all relevant information har mottagits skickar den
gemensamma tillsynsgruppen en bekraftelse till det betydande institutet pa att den
inlamnade informationen ar fullstdndig. Om sa kravs begars ytterligare information.
Darefter bedémer den gemensamma tillsynsgruppen om de tillampliga
forordningarna efterlevs och faststaller huruvida kapitalinstrumentet ar upptaget i
EBA:s offentliga forteckning 6ver karnprimarkapitalinstrument. Om instrumentet inte
finns med i EBA:s offentliga forteckning samrader ECB med EBA innan beslut fattas.

Efterfoljande emissioner av instrument for vilka ett betydande institut redan har fatt
tillstand att fa klassificera dem som karnprimarkapitalinstrument kan fa raknas in i
karnprimarkapitalet efter ett sarskilt underrattelseférfarande. Mer information finns i
ECB:s handbok om de alternativ och det handlingsutrymme som ges genom
unionsratten.

Inrakning av delars- och arséverskott i karnprimarkapitalet

Betydande institut far endast med férhandstillstand inrdkna delars- eller arséverskott
i sitt karnprimarkapital innan stdmmobeslut foreligger som faststaller det slutliga
resultatet. Detta tillstdnd ges antingen enligt beslut ECB/2015/4 om villkoren for att
kreditinstitut ska fa inrakna delars- eller arséverskott i karnprimarkapitalet (det sa
kallade paraplybeslutet) eller artikel 26.2 i kapitalkravsférordningen.

Om en enhet under tillsyn dnskar aberopa ECB/2015/4 maste det till ECB inlamna
en formell skrivelse enligt mallen fér andamalet. Skrivelsen ska innehalla den
information och dokumentation som anges i bilagan till beslut ECB/2015/4. Den
gemensamma tillsynsgruppen underrattar berért betydande institut om huruvida
denna dokumentation innehaller den information som behdévs enligt beslut
ECB/2015/4, huruvida villkoren i det beslutet ar uppfyllda och huruvida kreditinstitutet
far inrdkna delars- och arsoéverskott i sitt karnprimarkapital.

Om villkoren for att beslut ECB/2015/4 ska galla inte uppfylls, eller om ett institut
lamnar in en ansdkan for ett fall som beslutet inte galler for, gér den gemensamma
tillsynsgruppen en individuell bedémning av ansdkan om tillstand att fa inrakna
delars- eller arsoéverskott i karnprimarkapitalet antingen i enlighet med det vanliga
beslutsforfarandet eller det delegerade férfarandet beroende pa vad som ar
tillampligt.

Reducering av kapitalbasinstrument

ECB far pa begaran fran en enhet som star under tillsyn godkanna en reducering av
kapitalbasen. Den gemensamma tillsynsgruppen faststaller forst att institutet har
lamnat in all relevant information enligt forteckningen i kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 241/2014. Den gemensamma tillsynsgruppen kan géra undantag
fran kravet pa inlamnande av vissa delar av dessa handlingar om den redan har
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Skal 75 samt artiklarna 52-55, 63
och 65i CRR

Tekniska tillsynsstandarder for krav
pa kapitalbas och kvalificerade
skulder pa institut (EU/241/2014)

48.2

Artiklarna 7 och 8 i CRR

Europeiska centralbankens
férordning om de alternativ och det
handlingsutrymme som ges genom
unionsratten (ECB/2016/4)

tillgang till den information som den behodver for att bedéma tillstandsansdkan. ECB
fattar ett positivt eller negativt beslut rérande ansékan om tillstand att reducera
kapitalbasen, och beslutet delges institutet.

Efterhandsbeddmning av primarkapitaltillskotts- och
supplementarkapitalinstrument

| kapitalkravsforordningen féreskrivs inte nagot obligatoriskt forhandsgodkannande
for primarkapitaltillskotts- och supplementarkapitalinstrument. Detta paverkar dock
inte eventuella krav med avseende pa erkannande av primarkapitaltillskotts- eller
supplementarkapitalinstrument enligt tillamplig nationell lagstiftning™ . Om
férhandsgodkannande kravs enligt nationell lagstiftning har ECB behdrighet att
bevilja sddant férhandsgodkannande fér de enheter som star under tillsyn. Annars
gor ECB en efterhandsbeddmning av primarkapitaltillskotts- och
supplementarkapitalinstrument. Mer information om det finns i den offentliga
vagledningen om granskningen av klassificeringen av kapitalinstrument som
primarkapitaltillskott och supplementéarkapital.'®

Undantag for kapital och likviditet

ECB har befogenhet att bevilja undantag fran de tillsynskrav som faststalls i delarna
tva till fyra och delarna sju, sju A och atta i kapitalkravsférordningen (artikel 7.1 och
7.3 i CRR). ECB har ocksa befogenhet att bevilja undantag fran de likviditetskrav
som faststélls i del sex i kapitalkravsférordningen for ett institut, och alla eller nagra
av dess dotterféretag, och utdva tillsyn éver dem som en enda likviditetsundergrupp
om de lagstadgade villkoren ar uppfyllda (artikel 8 i CRR). Pa begaran fran den
enhet som star under tillsyn antar ECB ett enskilt tillsynsbeslut dar undantaget
antingen beviljas eller avslas.

Enheten under tillsyn maste Iamna in ett formular for formell ansékan om undantag
och alla bestyrkande handlingar enligt vad som anges i ECB:s handbok om de
alternativ och det handlingsutrymme som ges genom unionsratten. Forst kontrollerar
den gemensamma tillsynsgruppen om i ans6kan om undantag avser den tillampliga
lagstiftningen och om den innehaller all relevant information och alla styrkande
handlingar enligt ECB:s handbok. Om all relevant information vederbdrligen har
mottagits skickar den gemensamma tillsynsgruppen en bekraftelse till den enhet
som star under tillsyn om att den inlamnade dokumentationen ar tillracklig. Om sa
kravs begars ytterligare information.

14| september 2023 kravdes férhandsgodkannande for primarkapitaltillskotts- och
supplementédrkapitalinstrument enligt nationell lagstiftning i féljande lander: Bulgarien, Kroatien,
Luxemburg, Portugal och Slovenien.

5 Pa grund av de andringar som har gjorts i férordning (EU) 2019/876 har ECB uppdaterat mallarna i den
offentliga vagledningen sa att de stdmmer med de nya kvalificeringskriterierna. De uppdaterade
mallarna finns i dokumentet Andringar av bilagorna till offentlig vagledning om granskningen av
klassificeringen av kapitalinstrument som primarkapitaltillskott och supplementéarkapital.

Tillsynsmanual — Tillsyn éver betydande institut 97


extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2016/public_guidance_at1_and_t2.sv.pdf
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2016/public_guidance_at1_and_t2.sv.pdf
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2016/public_guidance_at1_and_t2.sv.pdf
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2016/public_guidance_at1_and_t2.sv.pdf
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2016/public_guidance_at1_and_t2.sv.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisory_guides2022_ond.sv.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisory_guides2022_ond.sv.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2020/ssm.2020_letter_public_guidance_at1_and_t2%7E0ced38e4b5.sv.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2020/ssm.2020_letter_public_guidance_at1_and_t2%7E0ced38e4b5.sv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:32014R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:32014R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:32014R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016R0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016R0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016R0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016R0445

4.8.3

Artiklarna 19, 20 och 22 i direktivet
om inrattande av en ram for
aterhamtning och resolution av
banker

Utkast fran EBA om tekniska
tillsynsstandarder for finansiellt stod
inom koncerner (EBA/RTS/2015/08)

EBA:s riktlinjer om villkor for
finansiellt stéd inom koncerner
(EBA/GL/2015/17)

484

Artiklarna 244, 245 och 250 i CRR
Artikel 98.3 i CRD

EBA:s riktlinjer om betydande
kreditriskoverforing
(EBA/GL/2014/05)

EBA:s riktlinjer om implicit stod till
vardepapperiseringstransaktioner
(EBA/GL/2016/08)

Den gemensamma tillsynsgruppen bedémer sedan om de relevanta kriterierna som
faststalls i kapitalkravsférordningen och specificeras i den (icke-bindande) ECB-
handboken, ar uppfyllda. | komplexa fall tar man hjalp fran ECB:s dvergripande och
specialiserade expertfunktioner. | det slutliga beslutet kan ytterligare villkor anges for
att undantaget ska godkannas.

Koncerninternt finansiellt stod

Innan ett betydande institut ingar ett foreslaget avtal om finansiellt stéd inom sin
koncern maste det anstka om tillstand fran ECB. ECB tillater eller forbjuder det
foreslagna avtalet beroende pa dess 6verensstammelse med de villkor som
faststalls i direktivet om inrattande av en ram for aterhadmtning och resolution av
kreditinstitut och vardepappersforetag och specificeras narmare i EBA:s tekniska
tillsynsstandarder och EBA:s riktlinjer.

Innan stdd ges enligt ett avtal om finansiellt stéd inom koncerner maste
ledningsorganet for den koncernenhet som avser ge finansiellt stéd underratta ECB
och EBA med ett motiverat beslut och narmare uppgifter om det féreslagna
finansiella stodet, inbegripet en kopia pa det aktuella avtalet. Den gemensamma
tillsynsgruppen bedémer efterlevnaden av ovannadmnda bestdmmelser. Gruppen
bedoémer framst huruvida det finansiella stodet ges for att bevara eller aterstalla den
finansiella stabiliteten i koncernen. Den gemensamma tillsynsgruppen
vidarebefordrar ansdkan till de behdriga myndigheterna for alla dotterféretag utanfor
SSM som foreslas vara avtalsparter sa att ett gemensamt beslut kan fattas. Den
gemensamma tillsynsgruppen underrattar aven den gemensamma
resolutionsnamnden genom att vidarebefordra det avtal om finansiellt stéd inom
koncernen som har godkants, och eventuella dndringar av det, sa att denna ndmnd
kan bedéma hur avtalet paverkar mojligheterna att forsatta koncernen i resolution.

Darefter antas det slutliga beslutet.

Overvakning av riskdverforing for vardepapperiseringar

| kapitalkravsférordningen faststalls villkoren enligt vilka en betydande riskdverforing
av ett institut som ar originator beaktas. | EBA:s riktlinjer om betydande
kreditriskOverforing ges ytterligare detaljer om processen for beaktande.

Institut som ar originatorer som har inlett eller 6vervager att inleda en process for att
strukturera en vardepapperiseringstransaktion for vilken de avser att antingen

. beakta en betydande riskdverforing i enlighet med artiklarna 244.2 eller 245.2 i
kapitalkravsférordningen eller

. ansoka om tillstdnd i enlighet med artiklarna 244.3 eller 245.3 i
kapitalkravsférordningen
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ska underratta ECB om sina avsikter minst tre manader fére den férvantade
slutdagen for transaktionen enligt ECB:s offentliga vagledning om beaktande av
betydande kreditriskoverforing. Institut som ar originatorer bér aven senast 15 dagar
efter datumet for genomforandet av transaktionen tillhandahalla den slutliga
versionen av dokumentationen.

Pa grundval av den dokumentation som tillhandahalls av institutet bedémer den
gemensamma tillsynsgruppen transaktionen och den kreditrisk som har éverforts till
tredje parter. Den gemensamma tillsynsgruppen kan aven be institutet att
tillhandahalla eventuell 6vrig information som kravs for att tillsynsgruppen ska kunna
gora sin beddémning av transaktionen, exempelvis information om en enskild
transaktions specifika sardrag.

Eftersom villkoren fér betydande riskdverforing maste uppfyllas fortidpande under
hela I6ptiden for vardepapperiseringstransaktionerna granskar ECB aven pa
fortlopande basis de vardepapperiseringstransaktioner for vilka institut som ar
originatorer tilldmpar en betydande riskdverforing for faststallandet av sina
kapitalkrav. | fall dar institut som ar originatorer forlitar sig pa de kvantitativa tester
som anges i artiklarna 244.2 eller 245.2 i kapitalkravsforordningen for att visa en
betydande riskdverforing antar ECB ett enskilt beslut endast om
vardepapperiseringen inte uppfyller kraven for betydande riskdverféring och denna
overforing inte godkanns.

| de fall d& institut som ar originatorer ansoker om godkannande enligt
artiklarna 244.3 eller 245.3 i kapitalkravsférordningen anses en betydande
riskbverforing endast foreligga efter att ECB har antagit ett enskilt beslut om det.

| artikel 250.1 i kapitalkravsférordningen faststalls ett allmant férbud mot implicit stoéd
till vardepapperiseringar som galler for institut som ar originatorer och som har
tillampat artikel 247.1 och 247.2 i kapitalkravsférordningen eller som har salt
instrument fran sitt handelslager med féljden att de inte 1angre behdver ha en
kapitalbas for den risk som ar férenad med dessa instrument. De far alltsa inte direkt
eller indirekt ge stod till sddana vardepapperiseringar utover sina avtalsmassiga
forpliktelser for att minska potentiella eller faktiska forluster for investerarna

| EBA:s riktlinjer for implicit stdd till vardepapperiseringstransaktioner ges ytterligare
detaljer om transaktioner som gar utdver de avtalsmassiga forpliktelserna for ett
medverkande institut eller ett institut som &r originator. | enlighet med ECB:s
offentliga vagledning avseende information om transaktioner som gar utdver de
avtalsmassiga forpliktelserna for ett medverkande institut eller ett institut som ar
originator i enlighet med artikel 248.1 i forordning (EU) nr 575/2013 maste betydande
institut anmala saddana transaktioner till ECB.

Pa grundval av de anmalningar som kommer in fran betydande institut

. kontrollerar den gemensamma tillsynsgruppen, om institutet uppger att det
foreligger implicit stod, att institutet inte har lagre kapitalbas an att kapitalbasen
skulle motsvara de vardepapperiserade exponeringarna om ingen
vardepapperisering hade skett (artikel 250.5 i kapitalkravsférordningen),
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4.8.5

Artikel 21b i CRD

EBA:s riktlinjer for dvervakningen
av troskelvardet och andra
forfarandemassiga aspekter av
etableringen av ett intermediart
moderforetag inom EU enligt artikel
21b i direktiv 2013/36/EU
(EBA/GL/2021/08)

EBA:s yttrande om inrattande och
driftsattning av intermediara
moderforetag inom EU enligt artikel
21b i CRD (EBA/Op/2022/12)

ECB:s vanliga fragor om kravet pa
intermediart moderféretag inom EU

. kontrollerar den gemensamma tillsynsgruppen, om institutet uppger att det inte
foreligger nagot implicit stdd, institutets bedémning och utarbetar, vid oenighet,
ett utkast till tillsynsbeslut.

Om institutet har gett implicit stdd vid mer an ett tillfalle kan ECB aven alagga
ytterligare atgarder enligt artikel 98.3 i kapitalkravsdirektivet, sasom ett férbud mot
betydande riskdverforingar i framtiden.

Krav pa intermediart moderféretag inom EU

Enligt artikel 21b i direktiv 2013/36/EU ska banker och vardepappersfoéretag i EU
som ar dotterforetag inom en grupp fran tredjeland uppratta ett enda intermediart
moderforetag inom EU. Kravet ar tillampligt om gruppen fran tredje land har tva eller
flera institut (banker eller vardepappersféretag) som ar etablerade i EU och som har
totala tillgangar till ett varde av minst 40 miljarder euro, inklusive de tillgangar som
innehas av de filialer i EU som ingér i gruppen fran tredje land.

For att kravet avseende intermediart moderféretag inom EU ska uppfyllas behdvs
det i de flesta fall nagon form av omstrukturering av gruppen fran tredje land. Det
kan exempelvis vara en andring i kontrollkedjan (vilket maste godkannas genom ett
forfarande for kvalificerat innehav) eller inrattande av ett nytt moderféretag. Vad
galler finansiella holdingféretag infors ett nytt krav pa godkannande i den senast
reviderade versionen av kapitalkravsdirektivet (artikel 21a i CRD V). For kreditinstitut
eller vardepappersforetag tillampas motsvarande tillstdndsforfaranden i enlighet med
artikel 8 eller 8a i det femte kapitalkravsdirektivet respektive artikel 5.1 i direktiv
2014/65/EU. Mer information finns pa banktillsynens webbsida om auktorisation.

| enlighet med artikel 21b.2 i CRD far behdriga myndigheter tillata att tva
intermediara moderforetag inom EU upprattas om de faststaller att ettdera av
féljande villkor ar uppfylit:

. Etablering av ett enda intermediart moderféretag inom EU skulle vara of6renlig
med ett obligatoriskt krav om atskillnad av verksamheterna som faststalls i
reglerna eller av tillsynsmyndigheterna i det tredjeland dar det yttersta
moderforetaget fran gruppen fran tredjelandet har sitt huvudkontor.

. Etablering av ett enda intermediart moderféretag skulle leda till att
mojligheterna till resolution blir mindre effektiva &n med tva intermediara
moderféretag inom EU enligt bedomning fran den behdriga
resolutionsmyndigheten for det intermediara moderféretaget.

Enheter under tillsyn som vill tillampa detta undantag bér kontakta sin
tillsynsmyndighet.
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SSM-férordningen
CRD

4.8.6

4.9

Ovriga formella tillstandsans6kningar och anmalningar

Forutom de formella tillstandsansdkningar och anmalningar som beskrivs ovan finns
det i kapitalkravsférordningen och kapitalkravsdirektivet beskrivningar av andra fall
da ansokningar eller anmalningar fran ett betydande institut ska féljas av ett beslut
eller agerande fran ECB:s sida. Dessutom kan det finnas bestammelser om
tillstandsansokningar och anmalningar i nationell lagstiftning. Dessa kraver ett beslut
eller agerande fran ECB i de fall da de ingar i ECB:s uppgifter och ligger till grund for
en tillsynsfunktion enligt unionsratten. Generellt ar de gemensamma
tillsynsgrupperna ansvariga fér genomforandet av hela processen.

Pa begaran fran ett betydande institut bedémer den gemensamma tillsynsgruppen
om tillstdndsansdkan avser den tillampliga lagstiftningen och innehaller all
information och alla handlingar som behdvs. Om sa kravs begars ytterligare
information fran institutet. Den gemensamma tillsynsgruppen bedémer sedan om
kriterierna i kapitalkravsférordningen, SSM-férordningen, ramférordningen om SSM
och nationell lagstiftning ar uppfyllida. | komplexa fall tar man hjalp fran ECB:s
overgripande och specialiserade expertfunktioner. Det slutliga beslutet kan innehalla
villkor och/eller forpliktelser som maste uppfyllas fora att ansékan om tillstand ska
godkannas.

Forebyggande och hantering av krissituationer

Genom ECB:s ramverk for férebyggande och hantering av kriser ska
andamalsenliga atgarder vidtas i tid, och adekvata informationsfléden uppratthalls
fore, under och efter kriser. Vidare mojliggér ramverket lampligt beslutsfattande i
krissituationer och under eventuella resolutioner av bankgrupper. Ramverket for
krishantering tacker flera faser beroende pa kreditinstitutens specifika situation.
Ramverkets tillampningsomrade stracker sig fran sakerstallande av robust
krisberedskap inom den I6pande tillsynen till medverkan i beslut om bankers
fallissemang. ECB:s ansvar inom krishantering for mindre betydande institut beskrivs
i avsnitt 5.4.
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4.9.1

Figur 16
Ramverk for férebyggande och hantering av kriser
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De gemensamma tillsynsgruppernas ansvar

De gemensamma tillsynsgrupperna ar, i nara samarbete med avdelningen for
affarsmodeller, kapital och kris, ansvariga for krisberedskap och krishantering i olika
faser. | vilken utstrackning avdelningen deltar beror pa situationen i det betydande

institutet.

Under forfarandets gang bistar krisgruppen vid ovannamnda avdelning de
gemensamma tillsynsgrupperna med expertstdd och sakkunskap om bland annat
forfarandena som beskrivs i tillampliga lagar och regler, tidig upptackt av
krissituationer, bedémning och verkstallande av aterhdmtningsplaner och rad kring
resolutionsrelaterade fragor. | féljande avsnitt beskrivs de olika faserna i det
férebyggande arbetet och hanteringen av krissituationer.
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Artiklarna 3-5, 9, 13, 16, 18 och 30
i SSM-férordningen

Artiklarna 5-9, 10-18, 27-30 och
32 i direktivet om aterhamtning och
resolution av banker

Artiklarna 74 och 104 i CRD

EBA:s riktlinjer om faktorer som ska
utlésa atgarder for tidigt ingripande
(EBA/GL/2015/03)

EBA:s riktlinjer om villkor for
finansiellt stdd inom koncerner
(EBA/GL/2015/17)

Samforstandsavtal mellan den
gemensamma resolutionsndmnden
och ECB avseende samarbete och
informationsutbyte

Artikel 15 i direktivet om
aterhamtning och resolution av
banker

Forberedelse for aterhamtning och resolution

Aterhamtningsplanering

| den vanliga verksamheten ar en av ECB:s uppgifter, som utférs av de
gemensamma tillsynsgrupperna, att se till att betydande institut utarbetar och, minst
en gang om aret, uppdaterar detaljerade aterhamtningsplaner innehallande atgarder
for att aterstalla institutets finansiella stalining efter en betydande férsdmring av den
finansiella situationen. De gemensamma tillsynsgrupperna analyserar och beddmer
aterhamtningsplanerna. Framst tittar de pa om de aterhamtningsalternativ som finns
att tillga ar trovardiga och méjliga att genomféra, samt pa den évergripande
aterhamtningskapaciteten. Nar det galler aterhamtningsplaneringen har ECB, om
man beddémer att en aterhamtningsplan har vasentliga brister, ratt att begara att den
aktuella enheten under tillsyn Iamnar in en reviderad aterhamtningsplan inom en kort
tidsperiod pa hogst tre manader. Om de vasentliga brister eller hinder som ECB
upptackte i aterhamtningsplanen kvarstar efter revideringen kan ECB krava att
institutet gor specifika andringar i planen. Om sadana andringar i
aterhamtningsplanen inte leder till att bristerna eller hindren atgardas pa ett adekvat
satt kan ECB be institutet att foresla andringar som man skulle kunna goéra i sin
affarsmodell for att forbattra sin férmaga att aterhamta sig fran en krissituation.

| sitt dagliga tillsynsarbete kontrollerar de gemensamma tillsynsgrupperna Iépande
den finansiella situationen i de institut som star under tillsyn for att upptacka
eventuell férsamring av aterhamtningsindikatorerna och for att pa ratt satt och i god
tid kunna paborja eskaleringsforfaranden nar situationen gar éver fran att vara
normal till kris.

Avdelningen bistar de gemensamma tillsynsgrupperna med expertstod vid
beddémningen av aterhamtningsplanerna och uppféljningsatgarder, exempelvis
genom att utarbeta vagledning om évergripande fragor och att genomféra
riktmarkningsanalyser.

Resolutionsrelaterade samrad

ECB radfragas varje ar formellt om férslagen till resolutionsplaner och de
bedémningar av méjligheterna till resolution som den gemensamma
resolutionsnamnden gor. De gemensamma tillsynsgrupperna gor de aktuella
bedémningarna, och avdelningen for affarsmodeller, kapital och kris bistar med
expertstdd. | enhetlighet med samforstandsavtalet mellan ECB och den
gemensamma resolutionsnamnden vidarebefordrar de gemensamma
tillsynsgrupperna aven relevant information om resolutionsplaner och bedémningar
av resolutionsmojligheterna till den gemensamma resolutionsndmnden. ECB har
aven informella kontakter med den gemensamma resolutionsnamnden, exempelvis i
resolutionskollegier, dar aven ECB deltar. Dessutom samrader den gemensamma
resolutionsnamnden med ECB om de féreslagna férinbetalningarna som betydande
institut ska gora till den gemensamma resolutionsfonden. Nar medlen i den
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Artikel 27 i direktivet om
aterhamtning och resolution av
banker

Artiklarna 13 och 20 i SRM-
férordningen

Samforstandsavtal mellan den
gemensamma resolutionsndmnden
och ECB avseende samarbete och
informationsutbyte

gemensamma resolutionsfonden uppgar malnivan pa 1 procent av de garanterade

insattningarna i alla kreditinstitut i de deltagande medlemsstaterna behdver sadant

samrad inte ske varje ar utan endast om extra forinbetalningar maste samlas in. De
gemensamma tillsynsgruppernas bedémningar ligger till grund fér ECB:s svar i det

officiella samradet.

Upptackt av forsamrade finansiella forhallanden

Forsamring av de finansiella forhallandena

Nar en férsamring av de finansiella forhallandena upptacks svarar den
gemensamma tillsynsgruppen pa detta genom att faststalla Iampliga tillsynsatgarder
och trappa upp tillsynsverksamheten for institutet (den genomfér t.ex. ytterligare
specifika analyser, beslutar om inspektioner pa plats, utokar antalet begaranden om
information och uppgifter etc.). Nar den gemensamma tillsynsgruppen upptacker att
den finansiella situationen i en enhet som star under tillsyn férsamras vasentligt
under antingen en kort tidsperiod, eller gradvis med en tydlig tendens, intensifieras
samarbetet liksom informationsutbytet mellan den gemensamma tillsynsgruppen och
krisgruppen. De nationella behdriga myndigheterna ar delaktiga genom den
gemensamma tillsynsgruppen.

| enlighet med tillampliga lagar och interinstitutionella arrangemang, som
samforstandsavtalet mellan ECB och den gemensamma resolutionsnamnden,
informerar ECB den gemensamma resolutionsnamnden om att de finansiella
forhallandena har férsamrats vasentligt i en enhet eller bankkoncern under tillsyn
och utbyter synpunkter och kunskap med den gemensamma resolutionsnamnden
och de interna resolutionsenheterna.

En sarskild mall for likviditetsévervakning anvands for att samla in ett minimum av
likviditetsinformation som ar relevant for krissituationer. Enheterna under tillsyn
lamnar in mallen en gang i veckan sedan september 2023. Utover tillsynsmallen for
likviditet har ECB och den gemensamma resolutionsnamnden tagit fram en
gemensam likviditetsmall, som testades pa institut férsta gangen i oktober 2023. Den
gemensamma mallen ar nastan likadan som tillsynsmallen for likviditet och kommer
att ersatta den om testerna faller val ut.

Behov av tidigt ingripande

Om de gemensamma tillsynsgruppen ser att de finansiella férhallandena fortsatter
att férsamras kontrolleras villkoren som motiverar tidigt ingripande och atgarder for
tidigt ingripande 6vervags, och samarbetet och informationsutbytet mellan den
gemensamma tillsynsgruppen och avdelningen for affarsmodeller, kapital och kris
intensifieras. Samarbetet med den gemensamma resolutionsnamnden trappas upp i
enlighet med samférstandsavtalet. | samarbete med avdelningen for affarsmodeller,
kapital och kris férser den gemensamma tillsynsgruppen den interna
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resolutionsenheten med all den tillgangliga information som gruppen har angett att
den behover for att uppdatera resolutionsplanen och férbereda fér en eventuell
resolution av institutet. Om en enhet som star under tillsyn har narvaro i
medlemsstater utanfér euroomradet eller i tredjelander sakerstalls samverkan med
tillsynskollegier eller andra liknande arrangemang.

Grunder for att avgora huruvida ett institut haller pa att fallera eller
sannolikt kommer att fallera

Om den gemensamma tillsynsgruppen anser att ett institut har allvarliga problem
eller att det finns befogade grunder for att faststalla att ett institut haller pa att fallera
eller sannolikt kommer att fallera féreslar den gemensamma tillsynsgruppen och
avdelningen for affarsmodeller, kapital och kris att en institutspecifik
krishanteringsgrupp inrattas, som ska fungera som ett forum for samordning och
beslut. Krishanteringsgruppen sammankallas av ordféranden och vice ordféranden
for ECB:s tillsynsnamnd. Om ECB anser det nodvandigt att faststalla att ett institut
fallerar eller sannolikt kommer att fallera samrader ECB &ven med den
gemensamma resolutionsnamnden i férvag.

Samordning med myndigheter i vardlandet sakerstalls genom samverkan med
tillsynskollegierna eller andra liknande arrangemang. Om en enhet under tillsyn
anses halla pa att fallera eller om det anses sannolikt att den kommer att fallera
underrattas den gemensamma resolutionsnamnden i vederbdrlig ordning, liksom
utan otillborligt dréjsmal berérda behériga myndigheter och resolutionsmyndigheter,
berdrda ministerier, centralbanker och insattningsgarantisystem i vardlandet enligt
gallande lagar och regler.

En dvervakningsgrupp pa hog niva inrattas som ska évervaka och undersdka om det
samtidigt finns nagra likviditets- och solvensrelaterade svarigheter i andra betydande
och mindre betydande institut och det i s falla kan vara fraga om en systemkris.

Resolution

De huvudsakliga beslutsfattarna vid en resolution ar resolutionsmyndigheterna, alltsa
den gemensamma resolutionsnamnden och de nationella resolutionsmyndigheterna.
Har har ECB (narmare bestamt de gemensamma tillsynsgrupperna och avdelningen
for affarsmodeller, kapital och kris) i forst hand en radgivande roll. Efter att det har
faststallts att ett institut fallerar eller sannolikt kommer att fallera samordnar
avdelningen for affarsmodeller, kapital och kris, inom ramen fér den europeiska
banktillsynen, rad till den gemensamma resolutionsnamnden/de nationella
resolutionsmyndigheterna i resolutionsfasen. Denna avdelning samordnar aven de
nédvandiga uppfdljningsatgarderna, som auktorisation for en brobank och i
tillampliga fall indragning av tillstandet for den resterande delen av institutet. Den
gemensamma tillsynsgruppen kan ge ytterligare rad om de olika
resolutionsalternativens mojliga konsekvenser for affarsmodellen, och avdelningen
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4.10

Artikel 124 i ramférordningen om
SSM

4.10.1

Artiklarna 9.1 och 16 i SSM-
férordningen

Artikel 64 i CRD

for affarsmodeller, kapital och kris samordnar alla kontakter med den gemensamma
resolutionsnamnden och de nationella resolutionsmyndigheterna.

Tillsynsatgarder, verkstallighetsatgarder och sanktioner

For att utféra de uppgifter som ECB tilldelas genom SSM-férordningen har ECB en
stor uppsattning av olika tillsynsverktyg till sitt forfogande for att atgarda problem
som uppdagas i tillsynen dver enheter. Ur denna tillsynsarsenal kan ECB besluta att
gbra nagot av foljande fér att ta itu med upptackta problem:

1. Vidta tillsynsatgarder.

2. Vidta direkta verkstallighetsatgarder eller stélla krav pa att de nationella
behdriga myndigheterna utnyttjar sina nationella verkstallighetsbefogenheter.

3. Besluta om administrativa sanktioner eller begéra att de nationella behériga
myndigheterna ska inleda sanktionsforfaranden.

Alla dessa atgarder, som har olika mal, ar férenliga med varandra och kan vidtas
samtidigt eller félja pa varandra beroende pa de aktuella omstandigheterna.

Tillsynsatgarder

Utan att det paverkar 6vriga befogenheter som ECB har tilldelats har ECB
befogenhet att krava att betydande institut, finansiella holdingféretag eller blandade
finansiella holdingféretag i deltagande medlemsstater och betydande filialer till
institut i icke deltagande medlemsstater ska vidta nodvandiga atgarder i ett tidigt
skede i) om en dvertradelse av tillsynsbestammelser har agt rum, ii) om ECB har
belagg for att en saddan évertradelse kommer att 4ga rum inom de kommande tolv
manaderna eller iii) om de arrangemang, strategier, processer och mekanismer och
den styrning som tilldampas i institutet, och den kapitalbas och likviditet som det
forfogar 6ver, inte sakerstaller en sund férvaltning och tackning av dess risker.

| SSM-férordningen finns for detta andamal en icke uttdmmande férteckning éver
mojliga tillsynsatgarder som ECB kan vidta. ECB kan aven vidta andra atgarder
genom att utdva de befogenheter som ECB tilldelas i nationell lagstiftning och annan
EU-lagstiftning som ar direkt tillamplig, framst EU:s forordningar.

Tillsynsatgarder syftar till att sékerstalla att enheterna under tillsyn i ett tidigt skede
vidtar nddvandiga atgarder for att hantera bristande efterlevnad av
tillsynsbestammelser eller risker for att tillsynsbestdmmelser inte ska efterlevas.
Dessa atgarder kan vidtas i forma av ECB-beslut (som antas av
tillsynsnamnden/ECB-radet pa forslag fran berorda verksamhetsomraden inom ECB)
eller genom operativa akter (som antas av berort verksamhetsomrade inom ECB
utanfor det formella beslutsforfarandet). De gemensamma tillsynsgrupper som
utdvar direkt tillsyn dver sina institut och/eller de verksamhetsomraden inom ECB
som ansvarar for specifika tillsynsférfaranden undersoker och bedémer vilka mojliga
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tillsynsatgarder som kan vidtas. De tar hansyn till atgardernas andamalsenlighet (det
vill sdga hur stor ledningsorganens eller annan relevant personals kdnnedom,
férmaga och tillforlitlighet @r) och proportionalitet och foreslar den eller de atgarderna
som ar lampligast for att inom rimlig tid sékerstalla att den aktuella enheten under
tillsyn ar saker och sund. Bland de tillsynsatgarder som kan vidtas ar att begara att
enheterna under tillsyn ska inneha storre kapitalbas, lagga fram en plan for hur krav
ska uppfyllas, starka sina styrformer, processer och strategier, tilldampa en viss
avsattningspolitik eller viss behandling av tillgangar med avseende pa
kapitalbaskrav, begransa den rorliga ersattningen, anvanda sin nettovinst for att
starka sin kapitalbas, begransa eller férbjuda utdelning till aktieagare eller
innehavare av tillaggsprimarkapitalinstrument, begransa instituts verksamhet,
transaktioner eller natverk och avyttra verksamhet som innebar éverdrivna risker for
ett instituts dvergripande sundhet. De gemensamma tillsynsgrupperna och/eller
andra verksamhetsomraden inom ECB valjer ocksa vilket eller vilka instrument som
ska anvandas for att genomféra de aktuella tillsynsatgarderna (en operativt akt eller
17ett formellt ECB-beslut).

Om enheterna under tillsyn inte vidtar de ndédvandiga atgarderna i tid och situationen
som var anledningen till att tillsynsmyndigheten ingrep kvarstar vidtas ytterligare
tillsynsatgarder.

| fall dar fakta eller omstandigheter gor det lampligt att aven utdva befogenheter for
verkstallighet och/eller sanktioner kan de olika processerna fortga parallellt.

Figur 17
Fordelning av uppgifter mellan avdelningen for verkstallighet och sanktioner och de
gemensamma tillsynsgrupperna
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4.10.2

Artikel 9 i SSM-férordningen

Artiklarna 25-35 och 129 i
ramférordningen om SSM

Radets férordning om Europeiska
centralbankens befogenhet att
forelagga sanktioner ((EG)

nr 2532/98)

4.10.3

Verkstallighetsatgarder

Verkstallighetsatgarder vidtas for att forma enheter under tillsyn att leva upp till
tillsynskraven i en férordning, nationell lagstiftning dar EU-direktiv inforlivas eller ett
beslut. | de fall da tillsynsbeslut ar riktade direkt till enskilda personer kan aven de
efterfoljande verkstallighetsatgarderna vidtas mot dessa personer.

Verkstallighetsatgarder som ar direkt tillgangliga for ECB

Viten

De verkstallighetsatgarder som ar direkt tillgangliga fér ECB ar viten. Viten ar inte
avsedda att straffa den aktuella personen under tillsyn. Viten kan forelaggas nar
Overtradelser av ett ECB-beslut eller en forordning fortgar, och syftet ar att fa den
aktuella personen under tillsyn att fullgora de skyldigheter som har alagts denne.

Viten kan férelaggas betydande och mindre betydande institut om det aktuella ECB-
beslutet eller den aktuella férordningen innebar att mindre betydande institut har
skyldigheter gentemot ECB. De maste vara andamalsenliga och proportionerliga.
Det sammanlagda belopp som en enhet under tillsyn kan vara tvungen att betala vite
beror pa antalet dagar som forflyter innan enheten helt efterlever det ECB-beslut
eller den férordning som Overtradelsen gallde. Viten kan forelaggas for hogst sex
manader fran och med den dag som anges i aktuellt beslut eller aktuell férordning.
Den 6vre gransen for viten ar 5 procent av enhetens genomsnittliga dagliga
omsattning under de dagar som Gvertradelsen pagar.

Offentliggérande

Vitesférelagganden fran ECB offentliggors pa ECB:s webbplats for banktillsyn.
Offentliggérandet kan dock anonymiseras eller skjutas upp i) om offentliggérandet
skulle kunna vara till men for stabiliteten pa finansmarknaderna eller en pagaende
brottsutredning eller ii) om offentliggérandet, i den man det gar att bedéma, skulle
medfora oproportionerlig skada for personen det galler.

Andra verktyg som ar direkt tillgangliga for ECB

Inom gallande rattslig ram, och endast i syfte att utféra sina uppgifter, har ECB alla
de befogenheter och forpliktelser som de nationella behériga myndigheterna har
enligt tillamplig unionsratt. Mer specifikt far ECB, i handelse av pagaende
Overtradelser av tillamplig unionsratt, aven direkt vidta de atgarder som de nationella
behdriga myndigheterna har att tillga enligt tillamplig unionsratt och som anses vara
verkstallighetsatgarder i den nationella lagstiftning dar de tillampliga direktiven ar
inforlivade. Kapitalkravsdirektivet ar en av de huvudsakliga kallorna till
verkstallighetsatgarder enligt tillamplig unionsratt. Domstolsférelagganden som
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4104

Artiklarna 9 och 18 i SSM-
férordningen

Artiklarna 120-137 i
ramférordningen om SSM

Radets férordning om Europeiska
centralbankens befogenhet att
forelagga sanktioner ((EG)

nr 2532/98)

forbjuder en viss atgard skulle till exempel, beroende pa det nationella inférlivandet
av kapitalkravsdirektivet, kunna inga i denna kategori.

Verkstallighetsatgarder som ar indirekt tillgangliga for ECB

| den man det ar nddvandigt for att ECB ska kunna utféra sina uppgifter kan ECB
aven genom instruktioner krava att nationella behdriga myndigheter ska utnyttja sina
befogenheter som de har enligt nationell lagstiftning, férutom den lagstiftning dar
tillampliga EU-direktiv ar inférlivade, i enlighet med de villkor som anges i nationell
ratt, i de fall dd ECB enligt SSM-férordningen inte har de aktuella befogenheterna.

Sanktioner

Syftet med sanktioner ar att straffa enheter under tillsyn for att de inte uppfyller
tillsynskraven och avskracka enheterna, dess ledning och hela banksystemet fran
framtida 6vertradelser. Sanktionsférfaranden kan inledas inte endast for paAgaende
overtradelser utan aven efter en 6vertradelse forutsatt att preskriptionstiden for
forelaggande av sanktioner inte har 16pt ut. ECB har befogenhet att férelagga
administrativa sanktioner enligt artikel 18 i SSM-férordningen.

Fordelning av sanktionsbefogenheter mellan ECB och de
nationella behoriga myndigheterna

ECB far forelagga betydande institut att betala administrativa sanktionsavgifter om
de bryter mot direkt tillamplig unionsratt, inbegripet beslut och férordningar fran ECB.
ECB kan aven férelagga mindre betydande institut sanktioner fér dvertradelser av
beslut och férordningar fran ECB och alagga dessa enheter vissa forpliktelser
gentemot ECB.

Nar det galler betydande institut kan ECB begara att den berdrda nationella behoriga
myndigheten inleder sanktionsférfaranden i fall som galler 6vertradelser av nationell
lagstiftning som inforlivar EU-direktiv, dvertradelser som begas av fysiska personer
eller vid férelaggande av icke-ekonomiska sanktioner. De nationella behoériga
myndigheterna ska genomféra dessa forfaranden och besluta om paféljder i enlighet
med tillamplig nationell lagstiftning.

Oberoende utredningsenhet

| syfte att sakerstélla efterlevnad av tillsynsregler och beslut baserade pa dessa
regler har ECB inrattat en oberoende utredningsenhet, vars uppgifter ingar i det
ansvar som avdelningen for verkstallighet och sanktioner har.
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Den oberoende utredningsenheten ar ansvarig for utredning av pastadda
Overtradelser av direkt tillamplig unionsratt, inbegripet ECB:s tillsynsbeslut och
tillsynsforordningar, som begatts av betydande institut.

Den oberoende utredningsenheten genomfor utredningar, ser till att de betydande
instituten far yttra sig och utarbetar, i fall dar den anser att administrativa sanktioner
bor paforas, ett forslag till ett fullstandigt utkast till beslut fran tillsynsndmnden.

| fall dar sanktioner maste paforas pa nationell niva (t.ex. vid dvertradelser av
nationell lagstiftning som inférlivar EU-direktiv, dvertradelser som begatts av fysiska
personer eller vid icke-ekonomiska sanktioner) utarbetar utredningsenheten ett
forslag till ett fullstandigt utkast till ECB-beslut med begaran om att de berérda
nationella behériga myndigheterna ska inleda forfaranden.

Utredning

Om en misstankt 6vertradelse hanskjuts till utredningsenheten har den ratt att inleda
en utredning. | detta syfte kan utredningsenheten utéva de befogenheter som
beviljas ECB genom SSM-férordningen. Den far alltsa begéara in handlingar, granska
relevanta rakenskaper och affarshandlingar, begara forklaringar liksom halla férhér
och genomféra inspektioner pa plats. Utredningsenheten far aven genom
instruktioner krava att de nationella behériga myndigheterna utnyttjar sina
utredningsbefogenheter enligt tillamplig nationell lagstiftning.

Pa grundval av tillgangliga belagg beddomer utredningsenheten huruvida det
foreligger rimlig misstanke om mojliga 6vertradelser. Om utredningsenheten skulle
dra slutsatsen att ingen Overtradelse har begatts, eller att det inte gar att avgéra om
sa ar fallet genom belaggen, avslutar den fallet.

Ratt att yttra sig

Efter att utredningsenheten har slutfort sin utredning kan den inleda
sanktionsférfaranden genom att rikta ett meddelande om invandningar till den
berorda enheten under tillsyn. Enheten under tillsyn ges méjlighet att kommentera
uppgifterna, de invandningar som tagits upp av utredningsenheten och det tilltankta
sanktionsbeloppet. Utredningsenheten kan aven kalla enheten under tillsyn till en
muntlig férhandling.

Sanktioner som antas av ECB

ECB far pafora sanktionsavgifter pa upp till tva ganger den vinst som gjorts eller de
forluster som undvikits genom &vertradelsen eller upp till 10 procent av enhetens
totala arsomsattning narmast foregaende rakenskapsar.
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4.10.5

Artikel 23 i SSM-férordningen

Artiklarna 36-38 i ramférordningen
om SSM

Nar ECB ska bestamma hur hég sanktionsavgiften ska vara tillampar ECB sin
vagledning om metoden for att bestdmma administrativa sanktionsavgifter. De
alagda sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrackande.

Offentliggérande

Administrativa sanktioner som ECB utddmer offentliggors pa ECB:s webbplats for
banktillsyn. Offentliggérandet kan dock anonymiseras eller skjutas upp i) om
offentliggérandet skulle kunna vara till men for stabiliteten pa finansmarknaderna
eller en pagaende brottsutredning eller ii) om offentliggérandet, i den man det gar att
beddma, skulle medféra oproportionerlig skada for personen det galler.

Rapporteringsmekanism for dvertradelser

ECB har tagit fram en mekanism for rapportering av 6vertradelser (det vill sdga en
visselblasarmekanism). Genom den kan alla som, i god tro, har skal att misstanka att
en dvertradelse av tillamplig unionsratt har begatts av en enhet som star under tillsyn
eller en behoérig myndighet anmala det till ECB. Anméalan behandlas som en skyddad
rapport, vilket innebar att alla personuppgifter fér bade den person som anmaler och
den person som pastas vara ansvarig for den aktuella 6vertradelsen ar
vederborligen skyddade i enlighet med de tillampliga standarder for sekretess och
uppgiftsskydd som faststalls i férordning (EG) nr 45/2001. Identiteten pa en person
som har lamnat in en skyddad rapport réjs inte utan att denna persons uttryckliga
medgivande forst har erhallits, sdvida det inte maste offentliggdras enligt ett
domstolsbeslut i samband med ytterligare utredningar eller efterféljande rattsliga
forfaranden.

Inlamning av en rapport om Overtradelse

Det finns olika kontaktpunkter inom den europeiska banktillsynen genom vilka
visselblasare kan ldmna in en anmalan.

1. En av ECB:s rapporteringskanaler ar ett webbformular pa ECB:s webbplats for
banktillsyn. En anméalan dar gar direkt till avdelningen for verkstallighet och
sanktioner. Utdver denna sarskilda kanal for anmalningar kan pastadda
Overtradelser ocksa anmalas till ECB med andra medel (som brevledes).

2. De nationella behériga myndigheterna maste ocksa ha mekanismer inrattade
for att ta emot anmalningar om pastaddda overtradelser fran visselblasare.

ECB ar ansvarig for anmalningar som galler betydande institut vad galler pastadda
Overtradelser av tillamplig unionsréatt, eller nationell lagstiftning som inférlivar EU-
direktiv, med anknytning till de tillsynsuppgifter som tilldelats ECB. ECB ansvarar
aven for anmalningar som galler mindre betydande institut vad galler pastadda
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4.10.6

Artikel 136 i ramférordningen om
SSM

Europeiska centralbankens beslut
om utldmnande av fortrolig
information i samband med
brottsutredningar (ECB/2016/19)

Overtradelser av forordningar och beslut fran ECB nar dessa institut enligt
férordningarna och besluten har férpliktelser gentemot ECB.

De nationella behdriga myndigheterna ar ansvariga for anmalningar som galler
pastadda Overtradelser som begatts av mindre betydande institut, férutom de
Overtradelser av forordningar och beslut fran ECB genom vilka dessa institut alaggs
forpliktelser gentemot ECB.

ECB och de nationella behériga myndigheterna vidarebefordrar 6msesidigt de
anmalningar som mottas i enlighet med sina respektive behérigheter. Det gors utan
att identiteten pa den person som har gjort anmalan rojs, om inte denna person ger
sitt uttryckliga medgivande till det. ECB utbyter aven information med de nationella
behoriga myndigheterna om resultaten fran uppféljningen av de anmalningar som
vidarebefordrats till de nationella behdriga myndigheterna eller som mottagits fran de
nationella behériga myndigheterna.

Beddmning av anmalan om 6vertradelse och uppféljningsatgarder

Avdelningen for verkstallighet och sanktioner beddmer de anmalningar som omfattas
av ECB:s behdrighet och vidarebefordrar, i tillampliga fall, informationen i dessa
anmalningar till de berérda gemensamma tillsynsgrupperna eller andra berérda
verksamhetsomraden vid ECB for uppféljning. Anmalningar om Overtradelser
omfattas av ECB:s befogenhet, och bedéms darfér av ECB, om de i) har koppling till
en nationell behorig myndighet, ECB eller en enhet som star under tillsyn och ii)
handlar om en pastadd dvertradelse av tillamplig unionsratt eller nationell lagstiftning
som inférlivar EU-direktiv.

Brott

Om ECB, i samband med utférandet av sina uppgifter enligt SSM-férordningen, har
skal att misstanka att ett brott kan ha begatts maste ECB begara att berdrd nationell
behorig myndighet hanskjuter arendet till Iampliga myndigheter for utredning och
eventuell lagféring.
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4.11

Artikel 6.1 och 6.5 c i SSM-
férordningen och artikel 113.7 i
CRR

Europeiska centralbankens riktlinje
om principer fér samordningen av
bedémningen och om
dvervakningen av institutionella
skyddssystem inklusive betydande
och mindre betydande institut
(ECB/2016/37)

ECB:s handbok om
tillvagagangssattet for erkdnnande
av institutionella skyddssystem
(IPS) for tillsynsandamal

Bedomning av godtagbarhet och dvervakning av
institutionella skyddssystem

| kapitalkravsférordningen definieras ett institutionellt skyddssystem som ett
avtalsgrundat eller lagstadgat institutionellt skyddssystem som skyddar
medlemsinstituten och sarskilt sékerstaller att de har den likviditet och solvens som
kravs for att vid behov undvika konkurs. | enlighet med villkoren i
kapitalkravsforordningen far behériga myndigheter asidosatta utvalda tillsynskrav
eller tillata vissa undantag for medlemsinstitut i institutionella skyddssystem i enlighet
med ECB:s handbok om tillvagagangssattet for erkannande av institutionella
skyddssystem (IPS) for tillsynsandamal. | CRR faststélls att behorig myndighet kan
ge kreditinstitut tillstand att asatta en riskvikt pa 0 procent fér exponeringar mot
andra motparter som ar medlemmar i samma IPS, med undantag fér exponeringar
som ger upphov till poster i kdrnprimarkapital, primarkapitaltillskott eller
sekundarkapitaltillskott. Detta ar den huvudsakliga bestammelsen rérande ett
institutionellt skyddssystems godtagbarhet for tillsynsandamal. Gemensamma
kriterier for bedémning av institutionella skyddssystems godtagbarhet specificeras
ytterligare i ovannamnda handbok fran ECB.

| vissa fall ar bade betydande och mindre betydande institut som star under ECB:s
respektive de nationella behériga myndigheternas banktillsyn medlemmar i samma
institutionella skyddssystem. Vid begaran fran ett nytt institutionellt skyddssystem
som bestar av betydande och mindre betydande institut maste ECB och de aktuella
nationella behériga myndigheterna gemensamt bedéma huruvida det institutionella
skyddssystemet ar godtagbart for formansbehandling enligt
kapitalkravsférordningen, och saledes huruvida relaterade tillstdnd och undantag
skulle kunna beviljas av den berérda behériga myndigheten for det institutionella
skyddssystemets enskilda medlemmar. ECB och de nationella behériga myndigheter
som ar ansvariga for den direkta tillsynen 6ver ett institutionellt skyddssystems
medlemsinstitut bor samordna sin tillsyn for att sakerstalla att kriterierna for det
institutionella skyddssystemets godtagbarhetsbeddmning och det relaterade
beviljandet av undantag tillampas pa ett enhetligt satt inom den europeiska
banktillsynen och for alla berérda enheter under tillsyn. Denna process beskrivs
ytterligare i ovannamnda handbok fran ECB.
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5.1

Artikel 6 i SSM-férordningen
Del VIl i ramférordningen om SSM

Artiklarna 19-21, 31.1, 43.4, 52,
99-100, 103 och 1351
ramférordningen om SSM

Artiklarna 30.2, 30.7 och 34.1 i
férordningen om den gemensamma
resolutionsmekanismen

Tillsyn 6ver mindre betydande institut

Enligt SSM-férordningen har ECB ansvaret for att det gemensamma regelverket och
unionens politik i fraga om tillsyn 6ver alla kreditinstitut i alla berérda medlemsstater
tillampas pa ett effektivt och enhetligt satt.

I ramférordningen om SSM beskrivs de praktiska formerna och ramarna for det
samarbete inom SSM som faststalls i SSM-férordningen genom att férdelningen av
ansvar for tillsyn éver institut mellan ECB och de nationella behériga myndigheterna
anges.

ECB har anfortrotts ansvaret for den direkta tillsynen dver betydande institut, medan
de nationella behdériga myndigheterna har ansvaret for den direkta tillsynen éver
mindre betydande institut i nara samarbete med ECB, som ansvarar fér den
overgripande tillsynen.

| sitt uppdrag att se till tillsynssystemet fungerar sakerstaller ECB att det
tillsynsarbete som de nationella behdriga myndigheterna utfor lever upp till en hog
tillsynsstandard och framjar lika konkurrensvillkor. | detta arbete leds ECB av
proportionalitetsprincipen, vilket innebar att de dvergripande tillsynsinsatserna ska
sta i proportion till varje enskilt mindre betydande instituts riskprofil och den
potentiella inverkan pa den finansiella stabiliteten.

Tillsyn 6ver systemet

For sitt uppdrag att se till att tillsynssystemet fungerar har ECB tillgang till en stor
uppsattning olika verktyg som man kan anvanda for att sakerstalla en hdg
tillsynsstandard inom hela SSM, bland annat féljande:

1. Lopande samarbete och regelbundna kontakter mellan ECB och de nationella
behdriga myndigheterna pa teknisk niva och ledningsniva (avsnitt 5.1.1 for mer
information).

2. Indirekt tillsyn 6ver mindre betydande institut och grupper/sektorer av mindre
betydande institut (avsnitt 5.1.2 fér mer information).

3. Analys av tillsynsrelaterade fragor i olika jurisdiktioner (avsnitt 5.1.3 for mer
information).

Syftet med den 6vergripande tillsynen ar i forsta hand att framja enhetlig tilldampning
av en hog tillsynsstandard som gar i linje med malen i SSM-férordningen.
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5.11

Figur 18
Uppgifter som utférs av generaldirektoratet for specialiserade institut och mindre
betydande institut for indirekt tillsyn dver mindre betydande institut

Samarbete med nationella
behoériga myndigheter
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Eventuell direkt tillsyn Overgripande arbete

Krishantering

Samarbete med nationella behdriga myndigheter

Oppet och I6pande samarbete mellan ECB och de nationella behériga
myndigheterna ar avgérande for att tillsynen éver mindre betydande institut ska vara
andamalsenlig och effektiv.

En viktig del i den indirekta tillsynen éver mindre betydande institut ar regelbundna
kontakter mellan ECB och de nationella behériga myndigheterna. Dessa kontakter
kan se ut pa olika satt och ske olika ofta utifran de aktuella behoven. De vanligaste
formerna for kontakt mellan ECB och de nationella behdriga myndigheterna ar
fysiska och digitala méten mellan chefer pa mellanniva. Arbetsseminarier och
konferenser for hdgre chefer anordnas ocksa regelbundet. Bada dessa typer av
moten kan vara multilaterala, det vill saga att alla nationella behdriga myndigheter
deltar. Ett exempel pa sadana multilaterala méten ar nar natverket for hogre chefer
traffas. Vid dessa tillfallen samlas foretradare fér ECB och de nationella behdriga
myndigheterna och diskuterar och enas i fragor som ror tillsynen éver mindre
betydande institut.

For att framja samarbete och informationsutbyte mellan de nationella behdériga
myndigheterna och ECB anordnas dven gemensamma tillsynsinsatser och
personalutbyten. Detta andamalsenliga och effektiva utbyte av information och
uppgifter om de nationella behdriga myndigheternas arbete med mindre betydande
institut innebar dven att ECB kan samla in och informera om exempel pa val
fungerande arbetssatt.
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51.2 Den indirekta tillsynen och proportionalitetsprincipen

Artiklarna 6, 12.1 och 31.2 i SSM- Utan att det paverkar de nationella behdriga myndigheternas ansvar fér den direkta
for(_)rdnmgen S tillsynen éver mindre betydande institut utfor ECB &ven ett antal olika insatser, dar
Qi'ks'g”f Yoo Tramierordningen man analyserar situationen i enskilda mindre betydande institut. | detta arbete ar
Europeiska centralbankens rikiinje  Sarskilt utformade/sarskilda dataverktyg och I6pande dialog med de nationella
gemdgannci'rf’;errfo(;;a:n?rd”'”99” av behdriga myndigheterna till stor hjalp. Anmalningar fran de nationella behériga
6vervakningen av institutionella myndigheterna ar ett typiskt exempel pa officiell kommunikation mellan ECB och de

skyddssystem inklusive betydande  nationella behériga myndigheterna angdende mindre betydande institut.

och mindre betydande institut . . L . . .

(ECB/2016/37) Anmalningar ar skriftliga handlingar och/eller mallar som de nationella behériga

Europeiska centralbankens riktlinje myndigheterna lamnar in till ECB. ECB tar emot och bedémer anmalningarna fran de

om tillvigagangssattet for nationella behdriga myndigheterna (enligt beskrivningen i ruta 2) och framfér sina

erkannande av institutionella

skyddssystem (ECB/2016/38) synpunkter i enlighet med bade SSM-férordningen och ramférordningen om SSM.
ECB:s synpunkter ska ge ECB:s perspektiv pa hur specifika fall kan eller bor

hanteras av den aktuella behoriga myndigheten.

Den indirekta tillsynen styrs av proportionalitetsprincipen, vilket innebar att de
enskilda mindre betydande instituten prioriteras efter riskprofil och relevans.
Intensiteten i den indirekta tillsynen dver enskilda institut och hela sektorn, liksom
vilka resurser som avsatts for tillsynen, anpassas darefter. Arbetsinsatserna
prioriteras utifran en riskbaserad metod, dar de mindre betydande instituten och
sektorerna dar mindre betydande institut verkar klassificeras efter riskniva och/eller
systempaverkan enligt beskrivningen i ruta 1.

Delarna IV och VIl i ECB:s indirekta tillsyn 6ver enskilda mindre betydande institut kan intensifieras om
ramférordningen om SSM o . . X . . . . o e .
ett sadant instituts finansiella situation férsdmras. Sa kan ske i krissituationer (mer

Artikel 61 SSM-forordningen information i avsnitt 5.1.4) eller om ECB direkt tar dver tillsynen (mer information i

ECB:s férordning om rapportering .

av finansiell tillsynsinformation avsnitt 5.1 -5)-
(ECB/2015/13)

Ruta 1

Klassificering av mindre betydande institut

Som namnts tidigare styrs ECB:s indirekta tillsyn av bland annat proportionalitetsprincipen. Hur
intensiv den indirekta tillsynen ar beror pa den prioriteringsniva som faststalls for varje enskilt
institut, liksom pa dess riskniva och relevans for och inom SSM. Prioriteringsnivan som faststalls for
varje enskilt institut enligt ramverket for klassificering beror framst pa tva faktorer: i) hur stor
paverkan det skulle kunna ha pa stabiliteten i det finansiella systemet i landet eller omradet om det
mindre betydande institutet fallerar och ii) den inneboende risken i institutet. ECB bedémer
paverkan varje ar och vager da in flera indikatorer for varje institut, som storlek, betydelse fér den
lokala ekonomin, gransoverskridande verksamhet och affarsmodell. De mindre betydande institut
som beddms ha storst paverkan pa systemet klassificeras som mindre betydande institut med stor
paverkan. De mindre betydande institutens riskprofil/inneboende risk bedéms en gang i kvartalet.
De mindre betydande institut som bedéms ha hogst riskniva klassificeras som hdgriskinstitut.
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Ruta 2
Vagledning till nationella behdriga myndigheter om anmalningskrav

Som namnts tidigare ar anmalningar fran de nationella behériga myndigheterna ett viktigt verktyg
for att ECB ska kunna utdva den indirekta tillsyn éver mindre betydande institut som man har fatt i
uppdrag att utféra. Genom anmalningar blir informationsutbytet &ndamalsenligt, och ECB far snabbt
information om vad som hander i de enskilda mindre betydande instituten. Anmalningarna ar
officiella, skriftliga handlingar som de nationella behériga myndigheterna formellt Iamnar in till ECB
nar vissa handelser intraffar. Nar det galler mindre betydande institut med stor paverkan och/eller
hog risk forvantas de nationella behériga myndigheterna exempelvis lamna in en anmalan till ECB i
ett tidigt skede i vasentliga tillsynsforfaranden och/eller utkast till vasentliga tillsynsbeslut. Samtidigt
maste de nationella behdriga myndigheterna enligt forutbestamda kriterier Iamna in en anmalan till
ECB i) om den finansiella situationen i ett mindre betydande institut forsamras och ii) i samband
med efterhandsrapporteringen varje ar och halvar.

5.1.3 Tematiska granskningar och overgripande djupdykningar

Utover det arbete som beskrivs ovan utfér ECB i ndra samordning med de nationella
behdriga myndigheterna tematiska granskningar och djupdykningar avseende de
sektorer dar mindre betydande institut verkar och avseende de nationella
tillsynsmyndigheternas tillsynspraxis. Dessa granskningar handlar oftast om
sarskilda riskomraden, som kapital-, kredit-, styrnings-, IT eller klimat- och
miljérisker, och gar i allmanhet i linje med de aktuella tillsynsprioriteringarna och det
pagaende arbetet med betydande institut. Granskningarna och djupdykningarna
utfors ofta i flera lander sa att riktmarkning pa SSM-niva blir méjlig. Med riktmarkning
blir det lattare att faststalla tillsynspraxis bland de nationella behdriga myndigheterna
och upptacka framvéaxande risker i de sektorer dar mindre betydande institut verkar.
Genom riktmarkning forbattras aven utbytet av information och god tillsynspraxis.
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Figur 19
Overgripande insatser med fokus pé& sarskilda risker
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ECB:s ansvar i krishantering

Enligt ramférordningen om SSM ligger ansvaret for att hantera mindre betydande
institut i kris hos de nationella behériga myndigheterna och andra berérda
myndigheter pa nationell niva. | en kris dar ett mindre betydande institut ar inblandat
maste dock informationsutbytet och samordningen mellan flera berérda parter
intensifieras, sa att aven andra myndigheter ingar utéver ECB och den aktuella
nationella behdériga myndigheten, som den nationella resolutionsmyndigheten och
den gemensamma tillsynsnamnden. Eftersom det alltsa ar de nationella behériga
myndigheterna som ansvarar for den direkta tillsynen dver mindre betydande institut
ar det ocksa de som fattar tillsynsbeslut. ECB ar dock behdrig myndighet nar det
géller att fatta beslut i gemensamma férfaranden, som vid indragning av
banktillstand.

Figur 20
Huvudsakliga ansvarsomraden vid krishantering

. h I ECB/ de nationella behériga
De nationella behdriga myndighe! : myndigheterna

De nationella behoériga myndigheterna

Ansvarar for krishanteringen, fattar t.ex. tillsynsbeslut, vidtar Samordnar nér situationen i ett mindre betydande institut blir
atgarder for tidigt ingripande och fattar beslut om att ett sa kritisk att det inte langre ar barkraftigt (sarskilt nar ett
institut fallerar eller sannolikt kommer att fallera gemensamt forfarande planeras)

Fattar beslut i gemensamma férfaranden for mindre
betydande institut (kvalificerade innehav, indragning av
tillstand och brobankstillstand)
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5.1.5

Artiklarna 6.4, 6.5 b och 7 i SSM-
férordningen

Artiklarna 67—69 i ramférordningen
om SSM

Del IV i ramférordningen om SSM

ECB:s direkta tillsyn dver mindre betydande institut

Enligt SSM-férordningen och ramférordningen om SSM har ECB ratt att utdka sin
indirekta tillsyn genom att exempelvis samla in uppgifter direkt frdn enskilda mindre
betydande institut och delta i och/eller genomféra inspektioner pa plats. | vissa fall
far ECB aven enligt beskrivningen i ramférordningen om SSM delta i den direkta
tillsynen 6ver mindre betydande institut. ECB kan exempelvis ta 6ver tillsynen om
det behovs for att sdkerstalla enhetlig tillampning av hog tillsynsstandard eller om
den nationella behdriga myndigheten begar det. Dessutom évergar ansvaret for den
direkta tillsynen till ECB om ett institut efter en betydelsebedémning gar fran att vara
mindre betydande till att bli betydande.
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