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Uporaba nadzorniSkega priroCnika

Nadzorniski priro€nik opisuje organizacijsko strukturo enotnega mehanizma nadzora
(EMN) ter metodologije, procese in postopke na podro¢ju banénega nadzora v
euroobmodju. Pojasnjuje tudi, kako EMN sodeluje z drugimi organi v SirSem
institucionalnem okviru.

Na zacetku predstavlja, kako je EMN organiziran in kako izvaja nadzorniSke naloge,
zatem pa podrobno opisuje, kako se nadzor izvaja v praksi.

PriroCnik ni pravno zavezujo¢ dokument, ne uvaja novih regulativnih zahtev in ne
more v nobeni obliki nadomestiti pravnih zahtev, ki so doloCene v relevantni
zakonodaiji EU. Opisuje pristop, ki ga EMN uporablja pri izvajanju nadzorniskih
nalog. EMN ima pravico, da odstopa od sploSne politike, dolo€ene v tem priro¢niku,
Ce v konkretnih primerih obstajajo dejavniki, ki to upravi€ujejo in je podana zadostna
utemeljitev. Odlocitev o odstopanju mora biti zdruzljiva tudi s sploSnimi naceli prava
EU, predvsem z enako obravnavo, sorazmernostjo in legitimnimi pri¢akovaniji
nadzorovanih subjektov. To je v skladu z uveljavljenim preceden¢nim pravom
Sodis¢a Evropske unije, po katerem so interna navodila, kakrsen je ta priroCnik,
opredeljena kot pravila prakse, od katerih lahko institucije EU v upravi¢enih primerih
odstopajo. Odstavek 209 sodbe Sodis¢a EU z dne 28. junija 2005" v zdruZzenih
zadevah C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P do C-208/02 P in C-213/02 na primer
doloc¢a: »SodiSCe je za notranje ukrepe, ki jih sprejme uprava, ze odlocilo, da Ce jih ni
mogocCe opredeliti za pravna pravila, ki bi jih uprava v vsakem primeru morala
spoStovati, vendarle so pravila ravnanja, ki kazejo na prakso, ki ji je treba slediti in od
katere uprava v konkrethem ne more odstopiti brez navedbe razlogov, ki bi bili
zdruzljivi z nacelom enakega obravnavanja. Taki ukrepi so zato sploSni akti, katerih
nezakonitost lahko uradniki in usluzbenci uveljavljajo v utemeljitev tozbe, vloZzene
proti posameznim odlo¢bam, sprejetim na njihovi podlagi«.

Nadzorniski priro€nik je Evropska centralna banka (ECB) prvi¢ objavila marca 2018,
pripravljen pa je bil ob pomodi pristojnih nacionalnih organov v okviru politike
transparentnosti. Revidirana razli€ica priro¢nika, objavljena januarja 2024, vsebuje
najnovejSe informacije o evropskem banénem nadzoru, v katerih je med drugim
upostevana reorganizacija bancnega nadzora v ECB v letu 2020. Revidirani priro€nik
nadomesc¢a Vodnik po banénem nadzoru iz leta 2014.

Uvod

Evropska ban¢na unija temelji na treh stebrih: (i) EMN, ki je pristojen za nadzor
kreditnih institucij in banénega sektorja, (ii) enotni mehanizem za reSevanje, ki
obsega enotni odbor za reSevanje in enotni sklad za reSevanje za kreditne institucije,
ki niso sposobne preziveti, ter (iii) evropski sistem jamstva za vloge, ki je bil v ¢asu

' Dansk Rarindustri proti Komisiji, C-189/02 P (zdruZene zadeve C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P, C-
206/02 P, C-207/02 P, C-208/02 P, C-213/02 P), ECLI:EU:C:2005:408.
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priprave tega vodnika Se v razvoju. Ti trije stebri temeljijo na enotnih pravilih, ki
veljajo za vse drzave €lanice EU.

Cilj evropskega bancnega nadzora je prispevati k varnosti in trdnosti kreditnih
institucij ter k stabilnosti finanénega sistema s tem, da se ban¢éni nadzor v celotnem
euroobmodju izvaja kakovostno in enotno za vse banke.

Konéno odgovornost za kakovost nadzora nosi ECB, ki svoje nadzorniSke naloge
izvaja v okviru EMN. Tega sestavljajo ECB in pristojni nacionalni organi. TakSna
struktura omogo€a mocan in enoten nadzor vseh nadzorovanih subjektov v celotnem
euroobmodju, hkrati pa zagotavlja ucinkovito uporabo lokalnega in specificnega
znanja nacionalnih nadzornikov.

Na podlagi nalog, ki jih je evropski zakonodajalec zaupal ECB, so nadzorni organi
oblikovali izjavo o poslanstvu o evropskem ban¢nem nadzoru in dolocili nadzorniSka
nacela.

Nadzorniki EMN morajo pri svojem delu vedno upoStevati izjavo o poslanstvu EMN,
strateSke usmeritve EMN in organizacijska nacela EMN.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/mission-statement/html/index.sl.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/mission-statement/the-strategic-intents/html/index.sl.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/mission-statement/organisational-principles/html/index.sl.html

1 Delovanje enotnega mehanizma
nadzora

1.1 Organizacija EMN
1.1.1 Razdelitev nalog med ECB in pristojnimi nacionalnimi organi
Uredba o EMN, ¢leni 6, 14 in 15 ECB je v sodelovanju s pristojnimi nacionalnimi organi odgovorna za ban¢ni nadzor

v sodelujocih drzavah Elanicah. Za vecjo uCinkovitost nadzora so nadzorne vloge ter
naloge ECB in pristojnih nacionalnih organov dodeljene glede na pomembnost
nadzorovanih subjektov. Za vse subjekte pod nadzorom EMN se uporablja enak
nadzorniski pristop.

Slika 1
Razdelitev nalog v EMN
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V okviru enotnega mehanizma nadzora ECB ob pomo¢i pristojnih nacionalnih
organov neposredno nadzira vse institucije, ki so razvr§€ene med pomembne
institucije. Pristojni nacionalni organi neposredno nadzirajo institucije, ki so
razvr§€ene med manj pomembne institucije, ECB pa pri tem izvaja pregled nad
delovanjem pristojnih nacionalnih organov. V dolocenih okoli$¢inah lahko ECB
prevzame tudi neposredni nadzor manj pomembnih institucij. Seznam pomembnih in
manj pomembnih institucij je objavljen na spletnem mestu ECB o banénem nadzoru
in se redno posodablja.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/html/index.sl.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/html/index.sl.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32013R1024

EMN sodeluje tudi pri nadzoru €ezmejnih institucij in skupin, bodisi kot mati¢ni
nadzornik bodisi kot nadzornik v drZzavi gostiteljici v kolegijih nadzornikov.

Poleg tega EMN kot ban¢ni nadzornik sodeluje v dopolnilnem nadzoru financnih
konglomeratov.

Nadzorniske odlo€itve v EMN pripravlja Nadzorni odbor, ki ga sestavljajo
predstavniki ECB in pristojnih nacionalnih organov, sprejme pa jih Svet ECB po
postopku z neugovarjanjem, ki je opisan v nadaljevanju tega priro¢nika (glej razdelek

1.3.1).
1.1.2 Demokrati¢na odgovornost
Uredba o EMN, &lena 20 in 21 Odgovornost je bistvena za transparentnost, legitimnost in neodvisnost nadzorniskih
Sklep ECB o dostopu javnosti do odlocitev. ECB je odgovorna za to, kako izvaja nadzorniSke naloge. Odlocitve, ki
dokumentov Evropske central . C . . .
b;’nﬁ;“fgg’g,zggj‘}; o e neposredno zadevajo posamezne institucije, lahko interno preveri Upravni odbor za

Sklep ECB o dostopu javnosti do pregled (ABoR). Proti tem odlo¢itvam se lahko sproZi tudi postopek pred Sodisc¢em

dokumentov ECB, ki se nahajajo pri Evropske unije. Podobno se proti odloditvam pristojnih nacionalnih organov v zvezi z
pristojnih nacionalnih organih

(ECB/2015/16) manj pomembnimi institucijami lahko sprozi postopek pred nacionalnimi sodiSci.
Smernica o dologitvi nacel okviraza ~ ECB je odgovorna tudi Evropskemu parlamentu, ki predstavlja drzavljane EU, in
poklicno etiko v enotnem Svetu EU. V zvezi s svojimi nadzornimi dejavnostmi ima ECB posebne obveznosti
mehanizmu nadzora (ECB/2021/50) . . . . . )
(prenovitev) glede demokrati¢ne odgovornosti tudi do nacionalnih parlamentov. Za ECB obstaja
Kodeks ravnanja za visoke ve€ glavnih kanalov politiéne odgovornosti:

uradnike ECB
1. Predsednik oziroma predsednica Nadzornega odbora se udelezuje rednih
predstavitev in priloznostnih izrednih izmenjav mnenj v Evropskem parlamentu
in Euroskupini. Tudi nacionalni parlamenti lahko povabijo predsednika oz.
predsednico ali drugega ¢lana Nadzornega odbora, skupaj s predstavnikom
zadevnega pristojnega nacionalnega organa.

2. ECB posreduje Odboru Evropskega parlamenta za ekonomske in monetarne
zadeve zapisnike vseh sej Nadzornega odbora, vkljuéno s celovitim in
smiselnim porocilom o razpravah v Nadzornem odboru ter s seznamom
sprejetih odloCitev skupaj s pojasnili.

3. Clani Evropskega parlamenta in Euroskupine lahko predsedniku oz.
predsednici Nadzornega odbora vprasSanja postavijo tudi pisno. Odgovori so
objavljeni na spletnem mestu ECB o banénem nadzoru. Tudi nacionalni
parlamenti lahko od ECB zahtevajo, da odgovori na njihova opazanja ali
vprasanja.

4. Evropskemu parlamentu, Svetu EU, Euroskupini, Evropski komisiji in
nacionalnim parlamentom sodelujocih drzav ¢lanic predlozi ECB javno
dostopno letno porocilo, v katerem predstavi izvajanje nadzorniskih nalog.

Okvir odgovornosti, ki velja za ECB, je dodatno razdelan v uredbi o EMN, v
medinstitucionalnem sporazumu med Evropskim parlamentom in ECB ter v
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/whoiswho/administrativeboardofreview/html/index.sl.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/whoiswho/administrativeboardofreview/html/index.sl.html
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/sl/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/sl/
https://www.europarl.europa.eu/portal/sl
http://www.consilium.europa.eu/sl/council-eu/
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/html/index.sl.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013Q1130(01)&qid=1538666591307&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32013R1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2015_128_r_0011_sl_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2015_128_r_0011_sl_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2015_128_r_0011_sl_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2015_128_r_0011_sl_txt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32021O2256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32021O2256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32021O2256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32021O2256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.478.01.0003.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A478%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.478.01.0003.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A478%3ATOC

1.2

1.2.1

Uredba o EMN, ¢len 25

Sklep ECB o izvajanju lo€enosti
med funkcijo denarne politike in
nadzorno funkcijo Evropske

centralne banke (ECB/2014/39)

memorandumu o soglasju med Svetom EU in ECB. Leta 2019 ga je dopolnil tudi
memorandum o soglasju med Evropskim raunskim sodis¢em in ECB.

Poleg tega Evropska komisija vsaka tri leta objavi porocilo o izvajanju uredbe o
EMN, v katerem posebej podrobno spremlja u€inke uredbe na nemoteno delovanje
notranjega trga. Evropsko raunsko sodisCe je pooblas¢eno, da preverja u€inkovitost
upravljanja ECB (glej razdelek 1.4.7), Mednarodni denarni sklad (MDS) pa izvaja
redne preglede v okviru programa ocene finanénega sektorja (FSAP) (glej razdelek
1.4.8).

Clani Nadzornega odbora vsako leto podajo izjavo o svojih interesih. V njej navedejo
informacije o svoji prejSnji poklicni dejavnosti, zasebnih dejavnostih, uradnih
pooblastilih in finan&nih interesih ter informacije o kakrsnikoli pridobitni poklicni
dejavnosti zakonca ali partnerja, ki bi lahko vzbujala pomisleke glede nasprotja
interesov.

Operativna struktura EMN

Organizacija ban¢nega nadzora v ECB

Nadelo loéenosti

Svet EU in Evropski parlament sta v odziv na finan¢no krizo Evropski centralni banki
zaupala nadzorniske naloge. ECB je te naloge dobila poleg nalog, ki jih ima v okviru
denarne politike. Za prepreCevanje nasprotja interesov med nalogami denarne
politike in nalogami banénega nadzora mora ECB zagotoviti njuno lo€enost, tako da
se vsaka funkcija izvaja v skladu s svojimi cilji.

ECB ima neodvisen Nadzorni odbor, ki Svetu ECB predlaga osnutke nadzorniskih
odlocitev. Svet lahko osnutek odloditve sprejme ali mu ugovarja, vendar ga
naceloma ne more spremeniti. Poleg tega nadzorniSke zadeve obravnava strogo
lo€eno od ostalih zadev ECB, tj. na lo€enih sejah z lo€enim dnevnim redom.

Nacelo lo€enosti zajema tudi pravila o izmenjavi informacij med obema funkcijama
ECB. Za posredovanje nekaterih zaupnih informacij od ene funkcije do druge je
nujna odobritev Izvrsilnega odbora. Zaupni neobdelani podatki se lahko izmenjujejo
na zahtevo in na podlagi potrebe po seznanitvi. Ena funkcija ECB ne sme drugi
funkciji razkriti zaupnih informacij, ki vsebujejo ocene ali priporocila o politiki, razen
na zahtevo in na podlagi potrebe po seznanitvi.

LoCenost na ravni zaposlenih je zagotovljena tako, da si razlicne elemente banénega
nadzora deli Sest generalnih direktoratov in en direktorat, od katerih funkcionalno
vsak poroca predsedniku in podpredsedniku Nadzornega odbora.
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https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/mou_between_eucouncil_ecb.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELLAR%3Ab44fbfa0-95f6-11ea-aac4-01aa75ed71a1
https://finance.ec.europa.eu/banking/banking-union/single-supervisory-mechanism_sl
https://finance.ec.europa.eu/banking/banking-union/single-supervisory-mechanism_sl
https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/accountability/html/index.sl.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/whoiswho/supervisoryboard/html/index.sl.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/govc/html/index.sl.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/eb/html/index.sl.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/eb/html/index.sl.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32013R1024
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_sl_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_sl_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_sl_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_sl_txt.pdf

Organizacijska struktura ban¢nega nadzora v ECB

NadzorniSke naloge, prenesene na ECB, izvaja Sest generalnih direktoratov in en
direktorat v sodelovanju s pristojnimi nacionalnimi organi.

e  Za neposredni vsakodnevni nadzor pomembnih institucij so odgovorni generalni
direktorat Sistemske in mednarodne banke (DG/SIB), generalni direktorat
Univerzalne in diverzificirane institucije (DG/UDI) ter generalni direktorat
Specializirane institucije in manj pomembne institucije (DG/SPL). Slednji je
odgovoren tudi za pregled nad neposrednim nadzorom manj pomembnih
institucij, ki ga izvajajo pristojni nacionalni organi.

. Generalni direktorat Horizontalne nadzorne funkcije (DG/HOL) opravlja
horizontalne naloge v zvezi z vsemi kreditnimi institucijami pod nadzorom EMN.
Predvsem podpira skupne nadzorniSke skupine, katerim zagotavlja
specializirano znanje o kredithem tveganju, kapitalskih trgih, nefinan¢nih
tveganijih, poslovnih modelih, nacrtovanju kapitala in kriznem upravljanju,
stresnem testiranju, nadzorni politiki in metodologijah nadzora.

. Generalni direktorat InSpekcijski pregledi na kraju samem in preverjanje
notranjih modelov (DG/OMI) vodi dejavnosti na kraju samem in sodeluje pri njih,
dolo¢a program nadzora na kraju samem, skrbi za njegovo nacrtovanje in
izvajanje ter vzdrzuje metodologije za inSpekcijske preglede na kraju samem.

. Generalni direktorat Upravljanje in operativni postopki v EMN (DG/SGO)
podpira postopke odlo¢anja, ocenjuje nove delni€arje v bankah in vioge za nova
ban¢na dovoljenja, izvaja ocenjevanje sposobnosti in primernosti ter neodvisno
preiskuje domnevne krSitve bonitetnih predpisov. Izvaja tudi digitalno agendo
EMN, vkljuéno z uporabo tehnologije za nadzor, usmerja inovacije ter olajSuje
upravljanje znanja in usposabljanje v EMN.

. Direktorat Strategija nadzora in tveganja (D/SSR) oblikuje strategijo banénega
nadzora v ECB, pri ¢emer doloa prednostne naloge nadzora in okvir
nagnjenosti k prevzemanju tveganj ter podpira razporejanje virov za te
prednostne naloge.

Skupne sluzbe

Poleg Sestih generalnih direktoratov in enega direktorata, ki so odgovorni za ban¢ni
nadzor, so pri nadzoru udelezene tudi skupne sluzbe ECB, ki zagotavljajo podporne
storitve tako funkciji denarne politike kot tudi funkciji banénega nadzora.

Zajemajo naslednja podrocja: kadrovska sluzba, informacijski sistemi, obveS&anje,
proracun in organizacija, poslovni prostori, notranja revizija, pravna sluzba in
statistika. Ta podro¢ja omogocajo ECB, da izkori§€a operativne sinergije, hkrati pa
zagotavlja zahtevano loCenost denarne politike od banénega nadzora. Tako denimo
generalni direktorat Statistika na spletnem mestu ECB o ban&nem nadzoru redno
objavlja celovit sklop nadzorniskih statisticnih podatkov o bankah. Podatkovni nizi se
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1.2.2

Okvirna uredba o EMN, ¢leni 3, 4, 5
in6

posodabljajo Cetrtletno in vsebujejo informacije o pomembnih in manj pomembnih
bankah, pokrivajo pa vidike, kot so struktura bancnih bilanc, dobi¢konosnost,
kapitalska ustreznost, stopnja zadolzenosti, financiranje, likvidnost ter kakovost
aktive.

Skupne nadzorniske skupine

Vsakodnevni nadzor pomembnih institucij izvajajo skupne nadzorniSke skupine
(SNS), ki delujejo v okviru generalnih direktoratov DG/SIB, DG/UDI in DG/SPL. Kot
je prikazano na sliki 2, skupine sestavljajo zaposleni iz ECB in pristojnih nacionalnih
organov drzav, v katerih imajo pomembne institucije, vkljuéno z njihovimi podrejenimi
druzbami in pomembnimi Eezmejnimi podruznicami, svoj sedez. Skupna nadzorniSka
Velikost, sploSna sestava in organizacija skupne nadzornisSke skupine je razli¢na,
odvisno od narave, zapletenosti, velikosti, poslovnega modela in profila tveganosti
nadzorovanega subjekta.

Slika 2
Delovanje skupnih nadzorniskih skupin

-
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Ekipa strokov njakov
iz pristojnih nacionalnih
organov in ECB

Skupna nadzorniska skupina je odgovorna za pripravo in organizacijo nacrta
nadzorniskih pregledov ter za izvajanje teko€ega nadzorniSkega dela na
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1.2.3

Uredba o EMN, ¢leni 4, 6, 12 in 31

Okvirna uredba o EMN, ¢leni 43,
62, 67, 70, 96, 97, 98, 99 in 100

konsolidirani, podkonsolidirani in posamicni ravni. V okviru teh nalog ocenjuje profil
tveganosti institucije, njen poslovni model in strategijo, sisteme upravljanja tvegan;j
ter sisteme notranjih kontrol in notranjega upravljanja. Klju¢na elementa teh
dejavnosti sta izvajanje procesa nadzorniSkega pregledovanja in ovrednotenja
(SREP) ter vzdrzevanje rednega dialoga z nadzorovanim subjektom. Clani skupnih
nadzorniskih skupin lahko sodelujejo tudi v inSpekcijskih pregledih na kraju samem
in pri preverjanju notranjih modelov.

Pri nekaterih nalogah, ki se osredoto€ajo na dolo€eno temo ali za katere so potrebna
posebna tehni¢na znanja, lahko skupnim nadzorniskim skupinam pomagajo
horizontalni oddelki ECB. Horizontalne funkcije poleg tega skupnim nadzorniskim
skupinam posredujejo svoje mnenje in zanje pripravljajo postopke, da bi dosegle
enotno razumevanje in usklajen pristop.

Koordinatorji skupnih nadzorniskih skupin in lokalni koordinatorji
pristojnih nacionalnih organov

Vsako skupno nadzornisko skupino vodi koordinator v ECB. Pri vsakodnevnem
nadzoru pomembnih institucij mu pomagajo lokalni koordinatorji pristojnih
nacionalnih organov, ki obenem zastopajo staliS€a relevantnega pristojnega
nacionalnega organa. Prispevajo na primer k pripravi in rednim pregledom nacrtov
nadzorniSkih pregledov.

Koordinatorji skupnih nadzorniskih skupin so imenovani za obdobje od treh do petih
let. PriCakuje se, da koordinatorji in ¢lani redno rotirajo, eprav vsi ¢lani ne morejo
rotirati isto¢asno.

Jedrna skupna nadzorniSka skupina

Skupne nadzorniSke skupine za banke, ki so pomembno prisotne v ve¢ kot eni
sodelujoCi drzavi €lanici, vzpostavijo jedrno skupno nadzornisko skupino. Jedrni
skupni nadzorniSki skupini predseduje koordinator skupne nadzorniSke skupine,
sestavljajo pa jo lokalni koordinatoriji iz vseh relevantnih pristojnih nacionalnih
organov, odvisno od pomembnosti lokalnih podruznic ali podrejenih druzb. Jedrna
skupna nadzorniska skupina je odgovorna za razdelitev nalog med ¢lani skupine, za
pripravo in redne preglede nacrta nadzorniskih pregledov, spremljanje njegovega
izvajanja in za preglede pridobljenih ocen.

Organizacija funkcije pregleda

Pristojni nacionalni organi so odgovorni za neposredni nadzor manj pomembnih
institucij. Nacrtujejo in izvajajo tekoCe nadzorne dejavnosti, pri Cemer uporabljajo
lastne vire in postopke. Poleg tega izvajajo nadzor na podrogjih, ki niso zajeta v
uredbi o EMN.
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1.2.4

ECB je odgovorna za ucinkovito in enotno delovanje EMN in za visoko kakovost
metodologij nadzora, ki jih uporabljajo pristojni nacionalni organi. Pri tem je generalni
direktorat ECB Specializirane institucije in manj pomembne institucije (DG/SPL)
pristojen za pregled nad nadzorom, s Cimer zagotavlja, da se nadzor izvaja enotno in
kakovostno. V ta namen v tesnem sodelovanju s pristojnimi nacionalnimi organi
spodbuja uporabo dobrih nadzorniskih praks. Oddelek Nadzorna metodologija v
generalnem direktoratu Horizontalne nadzorne funkcije vzdrzuje nadzorne
metodologije, standarde in prakse za manj pomembne institucije.

ECB pri izvajanju teh nalog tesno sodeluje s pristojnimi nacionalnimi organi. To
sodelovanje je zelo pomembno, saj se tako ustvarja skupna nadzorniska kultura v
celotnem obmocju EMN in zagotavlja enotno delovanje sistema. Pregled nad
nadzorom izvaja ECB tako, da objavlja skupne standarde za nadzor manj
pomembnih institucij s strani pristojnih nacionalnih organov, zbira in obdeluje
informacije, ki jih posredujejo pristojni nacionalni organi, ter izvaja tematske
preglede. Zbrane informacije dajejo dober pregled nad praksami in odlocCitvami
pristojnih nacionalnih organov kot tudi nad posameznimi sektorji pomembnih in manj
pomembnih institucij.

V tem kontekstu funkcija pregleda nad nadzorom zajema tudi nadzor manj
pomembnih institucij s strani pristojnih nacionalnih organov, s ¢imer ECB odkriva
Sibke institucije ter zagotavlja enotne in visoke nadzorne standarde v celotnem EMN.
ECB pri pregledu uporablja sorazmeren in na tveganja usmerjen pristop. Zahteve
glede poro€anja in dejavnosti pregleda, ki jih izvaja generalni direktorat DG/SPL, se
zato po potrebi lahko povec€ajo za institucije z visokim tveganjem in institucije z
velikim vplivom (poglavje 5). Poleg tega ECB preko dejavnosti pregleda nad kriznimi
razmerami sodeluje v kriznem upravljanju manj pomembnih institucij.

Strokovnjaki ECB ob&asno pomagajo s strokovnim znanjem in podpirajo pristojne
nacionalne organe, na primer s sodelovanjem v inSpekcijskih pregledih na kraju
samem. Za krepitev skupne nadzorniske kulture ECB spodbuja tudi izmenjavo
zaposlenih med pristojnimi nacionalnimi organi.

Horizontalne funkcije

Horizontalni oddelki direktoratov DG/HOL, D/SSR, DG/OMI in DG/SGO podpirajo
nadzor tako pomembnih kot tudi manj pomembnih institucij. Horizontalni oddelki
tesno sodelujejo s skupnimi nadzorniskimi skupinami, na primer tako, da oblikujejo in
izvajajo skupne metodologije in standarde ter pomagajo pri metodoloskih vprasanjih.
Skrbijo za razvoj enotnega razumevanja in usklajenih pristopov. Izvajajo
specializirane naloge in analize ter nudijo strokovno podporo skupnim nadzorniskim
skupinam in pristojnim nacionalnih organom.
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1.2.5

Komunikacija v okviru EMN

Kot je opisano zgoraj, je za delovanje EMN zelo pomembno tesno sodelovanje med
ECB in pristojnimi nacionalnimi organi. Dobro sodelovanje ter stalna izmenjava
informacij in znanja med ECB in pristojnimi nacionalnimi organi ter znotraj ECB
omogocata, da EMN deluje pravilno in dosega kakovostne nadzorniske rezultate.
Sodelovanje omogoc¢ajo skupna raunalniSka orodja in programi usposabljanja,
vkljuéno s skupno platformo SSMnet, ki vsem sodelujoim v EMN omogoc¢a dostop
do informacij, ter razSirjene pravice dostopa (z ustreznimi zasScitnimi ukrepi) za
nadzorniSke dokumente.

Sodelovanje med ECB in pristojnimi nacionalnimi organi

Nacelo sodelovanja v dobri veri velja za vse nadzorne dejavnosti. Pri neposrednem
nadzoru pomembnih institucij generalni direktorati DG/SIB, DG/UDI in DG/SPL
vsakodnevno sodelujejo s pristojnimi nacionalnimi organi preko skupnih nadzorniskih
skupin. Pri pregledu nad nadzorom manj pomembnih institucij pa generalni direktorat
DG/SPL vzdrzuje tesne stike s pristojnimi nacionalnimi organi preko mreze visjega
vodstva, ki je bila vzpostavljena v ta namen.

Pristojni nacionalni organi prispevajo tudi k delu horizontalnih oddelkov preko
razlicnih forumov, kot so mreze strokovnjakov.

Poleg tega Nadzorni odbor lahko oblikuje delovne skupine, sestavljene iz
predstavnikov ECB in pristojnih nacionalnih organov, ki obravnavajo specificne
horizontalne teme in podpirajo delo horizontalnih oddelkov.

Upravljanje informacij

ECB s politiko upravljanja informacij spodbuja in podpira sistemati¢no, u€inkovito in
zanesljivo ustvarjanje, uporabo, upravljanje in priklic informacij. S to politiko
omogoca izmenjavo informacij med ECB in pristojnimi nacionalnimi organi, kadar je
ta potrebna.

Izmenjava poteka po informacijskem sistemu ECB, ki tvori tehni¢no podlago za to,
da lahko vse skupne nadzorniske skupine pri banénem nadzoru uporabljajo enako
metodologijo in standarde. Mreza SSMnet omogoc¢a vsem nadzornikom, da
dostopajo do informacij, znanja in orodij, ki jih potrebujejo za izvajanje vsakodnevnih
nadzorniSkih nalog.
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1.2.6 Razporejanje zaposlenih in finan¢nih virov

Razporejanje zaposlenih pri nadzoru pomembnih in manj
pomembnih institucij

NadzorniSke prakse v EMN so prilagojene tveganjem in sorazmerne. UpoStevajo,
kako bi lahko propad posameznega nadzorovanega subjekta prizadel finan¢no
stabilnost in kako verjeten je propad tega subjekta. So sorazmerne s profilom
tveganosti nadzorovanega subjekta. Cilj teh nadzorniskih nacel je zagotoviti
ucinkovit in temeljit nadzor, hkrati pa tudi u€inkovito razporejati omejene vire, ki so
na voljo za nadzor.

Razporejanje virov in strokovnega znanja v EMN za neposredni nadzor usklajuje
Sluzba za strateSko nacrtovanje v direktoratu D/SSR skupaj z relevantnimi
horizontalnimi funkcijami in pristojnimi nacionalnimi organi. Operativno nacrtovanje
izvajajo skupne nadzorniSke skupine, njihovo delo pa usklajuje ECB. Za vsako
pomembno banko pripravijo nacrt nadzorniskih pregledov (SEP), v katerem so
dolo¢ene glavne naloge in dejavnosti v naslednjih 12 mesecih, okvirni ¢asovni
razpored in cilji ter potrebni inSpekcijski pregledi na kraju samem in pregledi notranjih
modelov. Nacrtovanje inSpekcijskih pregledov na kraju samem in imenovanje ¢lanov
skupin poteka v tesnem sodelovanju s pristojnimi nacionalnimi organi, iz katerih
prihaja vecina vodij indpekcijskih pregledov in ¢lanov skupin. Nac¢rt nadzorniskih
pregledov je podrobneje opisan v razdelku 4.1.3.

Pri neposrednem nadzoru manj pomembnih institucij pristojni nacionalni organi
nacrtujejo in izvajajo teko¢e nadzorne dejavnosti v skladu s splosSno strategijo EMN,
pri Cemer uporabljajo lastne vire in postopke odlo¢anja.

Spodbuja se, da pristojni nacionalni organi sodelujejo v izmenjavi zaposlenih z ECB
in med seboj na razli¢nih ravneh organizacije. Pogoji izmenjave so doloCeni vnaprej
in za vsak primer posebej. Se eno moznost za izmenjavo zaposlenih med ban&nim
nadzorom v ECB in partnerskimi institucijami v EMN predstavlja program zamenjav
zaposlenih v EMN, ki poteka v obliki zunanjih napotitev zaposlenih. Udelezenci
programa za eno do dve leti zamenjajo vloge, tako da dobro spoznajo drzavo
gostiteljico in se v celoti vklju€ijo v delo ekipe gostiteljske institucije. Z izmenjavo
zaposlenih se krepi ve€nacionalna narava skupnih nadzorniskih skupin in jim
omogoca, da se prozno odzivajo, ko potrebujejo dodatno podporo ali specificno
strokovno znanje. Za zaposlene v ECB in pristojnih nacionalnih organih se izvaja
skupen program usposabljanja, kar povecuje enotnost nadzorniskih praks in utrjuje
skupno nadzornisko kulturo.
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Uredba o EMN, ¢len 20

Uredba ECB o nadomestilih za
nadzor (ECB/2014/41)

Sklep ECB o metodologiji in
postopkih za doloditev in zbiranje
podatkov o faktorjih za izradun
nadomestila, ki se uporabijo za
izracun letnih nadomestil za nadzor
(prenovitev) (ECB/2019/38)

1.3

Financéni viri

StroSke nadzorniSkih nalog in pristojnosti ECB krije z letnimi nadomestili, ki jih
zaracunava vsem nadzorovanim subjektom v euroobmocju, brez poseganja v
pravico pristojnih nacionalnih organov, da zaraCunavajo nadomestila v skladu z
nacionalno zakonodajo. Skupni znesek letnega nadomestila za nadzor se objavi v
sklepu ECB do 30. aprila vsakega leta. Skupni stroSki so razdeljeni v dve kategoriji:

. neposredni nadzor — stroski, ki se zaracunajo pomembnim institucijam pod
neposrednim nadzorom ECB;

. posredni nadzor — stroski, ki se zaraCunajo manj pomembnim institucijam pod
neposrednim nadzorom pristojnih nacionalnih organov.

Nadomestilo za vsak nadzorovani subjekt je sestavljeno iz minimalne komponente in
spremenljive komponente. Minimalna komponenta je fiksen odstotek skupnega
zneska letnega nadomestila za nadzor v okviru zgoraj opisanih kategorij.
Spremenljiva komponenta pa se izracuna na podlagi faktorjev za izraCun
nadomestila, ki sta povezana z velikostjo banke in njenim profilom tveganosti,
vkljuéno s tveganju prilagojeno aktivo. Ta dva faktorja se merita s skupno bilan¢no
vsoto banke in s skupno izpostavljenostjo tveganju.

Izdatki, ki jih ima ECB z opravljanjem nadzorniSkih nalog, obsegajo zlasti
neposredne izdatke za banéni nadzor in za skupne sluzbe, ki jih uporablja nadzorna
funkcija. Ti izdatki so v proracunu ECB navedeni lo€eno.

Prora¢unska pooblastila v ECB ima Svet ECB. Ta sprejme letni proracun ECB, ki ga
predlaga IzvrSilni odbor ECB, potem ko se je s predsednikom in podpredsednikom
Nadzornega odbora posvetoval o vprasanjih v zvezi z nadzorom.

ECB vsako leto Evropskemu parlamentu, Svetu EU, Evropski komisiji in Euroskupini
predlozi porocilo o predvidenem gibanju strukture in obsega letnih nadomestil za
nadzor.

Odlo¢anje v EMN

Odlocitve v zvezi z izvajanjem nadzorniskih nalog ECB praviloma sprejme Svet ECB
po postopku z neugovarjanjem. V okviru tega postopka Nadzorni odbor sprejme
dokonéni osnutek odlogitve in ga nato predlozi Svetu ECB v konéno sprejetje. Steje
se, da je dokon¢ni osnutek odlocitve sprejet, ¢e mu Svet ECB ne ugovarja v roku
najveC desetih delovnih dni.

Postopek z neugovarjanjem se ne uporablja samo za posamezne nadzorniske
odlocitve, ampak tudi za pravne akte ECB v zvezi z izvajanjem nadzorniskih nalog,
dokumente o politikah in druge oblike komunikacije, ki ECB eksterno zavezujejo pri
izvajanju nadzorniskih nalog.
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1.3.1

Uredba o EMN, ¢len 26

Okvirna uredba o EMN, dela VI in
i

PDEU, ¢len 283
Statut ESCB, &len 11(6)

Sklep ECB o imenovanju
predstavnikov Evropske centralne
banke v Nadzorni odbor
(ECB/2014/4)

Poslovnik Nadzornega odbora

Kodeks ravnanja za visoke
uradnike ECB

Poslovnik ECB

Uredba ECB o ustanovitvi Odbora
za mediacijo in sprejetju njegovega
poslovnika (ECB/2014/26)

Slika 3
Postopek z neugovarjanjem
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Postopek z neugovarjanjem ni edini postopek odlo€anja v ECB. Uporabljajo se lahko
tudi drugi postopki odlo¢anja, poleg tega pa je bila uvedena tudi moznost prenosa
pooblastil za sprejemanje nekaterih odlo€itev, na primer dolo¢enih odlocitev o oceni
sposobnosti in primernosti ter za spremembe odlocitev o pomembnosti kreditnih
institucij. Nadzorniski ukrepi, ki niso odlocitve, so opisani v razdelku 1.3.2.

Odlo¢anje v EMN

V naslednjih odstavkih je opisano, kdo je udelezen v postopku sprejemanja odlocCitev
in kakSne so njihove pristojnosti.

Svet ECB

Svet ECB je najvisji organ odlo¢anja pri izvajanju nalog ECB, vklju¢no z nalogami
ban&nega nadzora. Sestavljajo ga ¢lani IzvrSilnega odbora ECB in guverneriji
nacionalnih centralnih bank euroobmocja.

Pravni akti, ki se nanaSajo na ban¢ni nadzor, se praviloma sprejemajo po postopku z
neugovarjanjem. Ta postopek je opredeljen v uredbi o EMN in daje potrebno tezo
vlogi Nadzornega odbora kot notranjega organa ECB, ki je pristojen za nacrtovanje
in izvajanje nadzorniSkih nalog, vkljuéno s potrjevanjem dokonénih osnutkov
odlocitev. Po tem postopku Svet ECB ne more spremeniti dokon&nih osnutkov
odlocitev, ampak jih lahko samo sprejme ali jim ugovarja.
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IzvrSilni odbor

Izvrsilni odbor je pristojen za upravljanje teko¢ega poslovanja ECB. Podpredsednik
Nadzornega odbora je ¢lan IzvrSilnega odbora.

Nadzorni odbor

Nadzorni odbor je odgovoren za nacrtovanje in izvajanje nadzorniskih nalog ECB,
kot so dolo€ene v uredbi o EMN. Odobriti mora vse osnutke pravno zavezujocih
nadzorniSkih odlocitev, preden se ti predlozijo Svetu ECB v dokon¢no potrditev po
postopku z neugovarjanjem. Sestavljajo ga predsednik, podpredsednik, Stirje
predstavniki ECB, po en predstavnik vsakega pristojnega nacionalnega organa in po
en predstavnik vsake nacionalne centralne banke, ¢e pristojni nacionalni organ ni
centralna banka. Za namene glasovanja se predstavnik pristojnega nacionalnega
organa in predstavnik nacionalne centralne banke posamezne drzave ¢lanice Stejeta
kot en ¢lan.

Usmerjevalni odbor podpira delovanje Nadzornega odbora in pripravlja njegove seje.
Sestavlja ga manjSa skupina ¢lanov Nadzornega odbora in nima odlo¢evalskih
pooblastil.

Generalni direktorati v banénem nadzoru ECB

Glavni avtorji osnutkov odlocitev, naslovljenih na nadzorovane subjekte, so skupne
nadzorniSke skupine in generalni direktorati Sistemske in mednarodne banke
(DG/SIB), Univerzalne in diverzificirane institucije (DG/UDI) in Specializirane
institucije in manj pomembne institucije (DG/SPL). Osnutke odlocitev pripravljajo na
podlagi informacij, ki jih pridobijo s teko€im nadzorom kot tudi z inSpekcijskimi
pregledi na kraju samem in pregledi notranjih modelov. Oddelek Sekretariat EMN, ki
deluje v okviru generalnega direktorata Upravljanje in operativni postopki (DG/SGO),
tesno sodeluje s skupnimi nadzorniskimi skupinami pri pripravi nadzorniskih
odlocitev in v njihovih procesih odlo¢anja, vklju€no z izpolnjevanjem zahtev glede
ustreznega postopanja.

Osnutke odlogitev pripravljata tudi DG/SGO in DG/SPL, zlasti tiste, ki se nana$ajo na
ocenjevanje primernosti ¢lanov upravljalnih organov nadzorovanih subjektov,
odlocitve o sankcijah in uveljavljanju pravil, skupne postopke in predloge splosnih
navodil pristojnim nacionalnim organom v zvezi s skupinami ali kategorijami manj
pomembnih institucij.

Generalna direktorata Horizontalne nadzorne funkcije (DG/HOL) ter InSpekcijski
pregledi na kraju samem in preverjanje notranjih modelov (DG/OMI) sta neposredno
udelezena v procesu odlo¢anja o inSpekcijskih pregledih na kraju samem ter pri
izdajanju novih predpisov, politik in metodologij. DG/HOL je posredno udelezen tudi
z zagotavljanjem specializirane podpore skupnim nadzorniSkim skupinam, zlasti pri
odlogitvah v zvezi s procesom SREP.
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1.3.2

PDEU, &leni 132, 139(2)(e) in
288(2)

Uredba o EMN, ¢len 4 in razdelek
2 poglavja lll

Okvirna uredba o EMN, naslov 2

Generalni direktorat Upravljanje in operativni postopki v EMN

DG/SGO sestavlja pet oddelkov. Od tega Stirje (Dovoljenja, Ocenjevanje
sposobnosti in primernosti, Uveljavljanje pravil in sankcije ter Tehnologija in
inovacije) izvajajo horizontalne funkcije. Peti oddelek (Sekretariat EMN) podpira
proces odlo¢anja ter skrbi za njegovo uginkovitost in institucionalno kakovost.
Sprejema postopkovne akte o izvajanju nadzorniSkega postopka in obvesc¢a
naslovnike teh aktov. Podpira tudi dejavnosti Nadzornega odbora, kar obsega
pripravo sej in pisnih postopkov, naknadno ukrepanje o njih ter pripravo in
preverjanje predlogov in odlocitev. Vsem poslovnim podro¢jem pomaga pri pripravi
dokumentacije za Nadzorni odbor in svetuje v zvezi s postopki odlo¢anja. Sekretariat
EMN sodeluje tudi s sekretariatom Sveta ECB v zvezi z vsemi postopki odlo¢anja, ki
so povezani z nadzorniSkimi nalogami ECB, ter pomaga pri pripravi sej Sveta ECB o
nadzorniSkih vprasanjih. Svetuje in podpira pisarne predsednika, podpredsednika in
predstavnikov ECB pri njihovih obveznostih demokrati¢ne odgovornosti in pri
komunikaciji z javnostjo. Usklajuje tudi nadzorno sodelovanje z drugimi organi EU in
organi zunaj EU.

Pristojni nacionalni organi

Poleg sodelovanja v skupnih nadzorniskih skupinah imajo pristojni nacionalni organi
tudi sami pomembno vlogo pri odlo€anju. Lahko predlagajo osnutke nadzorniskih
odlocitev. Za skupne postopke okvirna uredba o EMN izrecno dolo¢a, da mora ECB
odlocitev sprejeti na podlagi predloga pristojnega nacionalnega organa. Pristojni
nacionalni organi ostajajo odgovorni za vse nadzorniSke naloge, ki niso bile
prenesene na EMN, kot sta varstvo potroSnikov in prepreCevanje pranja denarja.

Odbor za mediacijo

Ce Svet ECB ugovarja odlogitvi, ki je bila predloZena po postopku z neugovarjanjem,
lahko pristojni nacionalni organ, ki ga odloCitev zadeva in ima drugacna staliS¢a, pri
Nadzornem odboru vlozi zahtevo za mediacijo, da se razhajanja odpravijo, hkrati pa
ohranja lo¢enost med nalogami denarne politike in banénega nadzora. Ugovor
obravnava Odbor za mediacijo, ki ga sestavlja po en ¢lan iz vsake sodelujoCe drzave
Clanice, izbran izmed ¢lanov Sveta ECB in Nadzornega odbora. Odbor za mediacijo
odlo¢a z navadno vecino, pri Cemer ima vsak ¢lan en glas.

Vrste nadzornih ukrepov

Nadzorniska odlogitev je pravni akt, ki ga sprejme ECB pri izvajanju nalog in
pooblastil, prenesenih nanjo z uredbo o EMN, in je navadno naslovljena na kreditno
institucijo. OdlocCitev daje pravico in/ali nalaga obveznosti, s ¢imer spreminja situacijo
naslovnika. Odlocitev lahko vsebuje dodatne doloc¢be, kot so €asovne omejitve,
pogoji, obveznosti ali nezavezujoCa priporocila. S pogoji se veljavnost odlocitve
pogojuje s konkretnimi dogodki, obveznosti pa so dodatne zahteve, ki jih mora
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naslovnik izpolniti, navadno v dolo¢enem ¢asovnem roku. Razen Ce je odloCitev
sprejeta s prenosom pooblastil, jo v obliki osnutka odobri Nadzorni odbor, ki jo zatem
predloZi Svetu ECB v sprejetje po postopku z neugovarjanjem. Ce ima odlogitev za
naslovnika negativne posledice, se kon¢na nadzorniSka odlocitev ECB sprejme
potem, ko je poteklo obdobje, v katerem naslovnik lahko uveljavlja pravico do izjave,
upostevajo€ vsa vprasanja, ki so jih sprozile udelezene stranke. Kon¢na nadzorniska
odlocitev je za naslovnika pravno zavezujoca.

Poleg nadzorniSkih odlocitev je mogocCe sprejeti Se ve€ drugih vrst nadzornih
ukrepov, odvisno od relevantnega pravnega okvira, nameravanega ucinka ukrepa,
naslovnika oz. naslovnikov in sorazmernosti.

Operativni akt ni sestavni del formalnega procesa odloCanja. Nima predpisane
pravne oblike in izraza nezavezujoCa in neizvrsljiva nadzorniSka pricakovanja, izjave
in druge akte.

V primerih, ko je zadeva vecjega pomena, je Nadzorni odbor mogoce zaprositi, da
vnaprej soglasa z dolo€enim nadzorniSkim pristopom, ali pa je o njem obvescen
naknadno. Ce je to potrebno, lahko ECB po sprejetju operativnega akta sprejme
nadzornisko odlocitev z enako ali podobno vsebino.

Postopkovni akti so vrsta operativnega akta, ki zadeva izvajanje nadzorniskega
postopka, zlasti glede skladnosti z zahtevami predpisanega postopanja. Postopkovni
akti zajemajo odlocitve o podaljSanju obdobja za uveljavljanje pravice do izjave ter
odlocitve o zahtevah za dostop do spisov in dokumentov ECB v skladu s tretjim
pododstavkom &lena 53(1) direktive o kapitalskih zahtevah (CRD). Vklju€ujejo lahko
tudi odgovore na pritozbe naslovnikov nadzorniskih odlocitev ECB, ki ne
predstavljajo zahteve za upravni pregled s strani Upravnega odbora za pregled, ter
popravke nadzorniskih odlocitev ECB, kadar so bile odkrite ocitne in nepomembne
napake. Postopkovni akti niso nadzorniSke odloCitve ECB, ker ne pomenijo izvajanja
diskrecijske pravice na podro¢ju banénega nadzora in ne predstavljajo kon¢ne
odlogitve o izidu nadzorniSkega postopka. Zato jih ne sprejme Svet ECB po
postopku z neugovarjanjem, ampak jih sprejme Sekretariat EMN, ki o njih tudi
uradno obvesti naslovnika.

Poleg priporo€il, ki so naslovljena na posamezne banke in vklju€ena v nadzorniSke
odlogitve ali operativne akte, lahko ECB sprejema tudi priporocila v obliki javnih
pravnih aktov, s katerimi izrazi nezavezujo¢a nadzorniSka priCakovanja do
nadzorovanih subjektov, relevantnih tretjih oseb ali pristojnih nacionalnih organov.

Priporocila nadzorovanim subjektom so pravni akti sploSne veljave, ki jih odobri Svet
ECB po postopku z neugovarjanjem, objavijo pa se na spletnem mestu ECB o
ban¢nem nadzoru ter v Uradnem listu Evropske unije. Uporabljajo se kot sredstvo za
sporoCanje nadzorniSkega pristopa ECB javnosti.

Priporocila, ki so naslovljena na vse pristojne nacionalne organe, niso zavezujoca in
se uporabljajo kot alternativa zavezujo€im smernicam, s ¢imer dajejo pristojnim

nacionalnim organom vec fleksibilnosti. Lahko so neposredno povezana z nadzorom
manj pomembnih institucij, lahko pa tudi razSirjajo obstoje€a priporocila pomembnim
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Uredba o EMN, ¢lena 9 in 6(5)

Sklep ECB o metodologiji in
postopkih za dolocitev in zbiranje
podatkov o faktorjih za izracun
nadomestila, ki se uporabijo za
izracun letnih nadomestil za nadzor
(ECB/2019/38)

Smernica ECB o izvajanju opcij in
diskrecijskih pravic, ki so na voljo v
pravu Unije, s strani pristojnih
nacionalnih organov v zvezi z manj
pomembnimi institucijami
(ECB/2017/9)

Uredba ECB o izvajanju opcij in
diskrecijskih pravic, ki so na voljo v
pravu Unije (ECB/2016/4)

1.3.3

Uredba o EMN, ¢len 22

institucijam na manj pomembne institucije. Priporoc€ila so lahko javna ali nejavna.
Primere priporo¢il lahko najdete na spletnem mestu ECB o bancnem nadzoru.

Navodila so Se eno orodje, ki je na voljo ECB. Prvi¢, ECB lahko z njimi pristojnim
nacionalnim organom izda navodilo, naj v potrebnem obsegu uporabijo svoja
pooblastila po nacionalni zakonodaji in izvedejo naloge, ki so z uredbo o EMN
prenesene na ECB. Pristojni nacionalni organ mora ECB obvestiti o ukrepih, ki jih je
izvedel. Drugi€, pristojnim nacionalnim organom lahko ECB z njimi izda splo$na
navodila v zvezi z manj pomembnimi institucijami. Navodila se nanasajo na to¢no
doloCena nadzorniSka pooblastila, ki jih imajo pristojni nacionalni organi, in veljajo za
skupine ali izbrane kategorije manj pomembnih institucij, ne za posamezne subjekte.
Kot zadnje, ECB lahko navodila naslovi tudi na pristojne nacionalne organe, ki so v
tesnem sodelovanju z ECB. Ti nato sprejmejo zahtevane nacionalne upravne
ukrepe, naslovljene na banke.

Splosno veljavne odlocitve se lahko uporabljajo za zavezujoCe proceduralne
zahteve, ki veljajo za vse nadzorovane subjekte, za podskupino teh subjektov ali za
pristojne nacionalne organe. Njihov glavni cilj je pojasniti pricakovanja ECB do
nadzorovanih subjektov. Sprejemajo se po postopku z neugovarjanjem, ¢e dolo¢ajo
prihodnje, specifino izvajanje nadzorniskih nalog ECB (glej npr. Sklep (EU)
2019/2158). Zatem se objavijo na spletnem mestu ECB o banénem nadzoru in v
Uradnem listu Evropske unije.

Smernice so pravni akti, naslovljeni na pristojne nacionalne organe, ki so zavezujocCi
glede rezultatov, ki jih je treba doseci, vendar dopuscajo razlicne oblike izvajanja.
Posebej so pomembne za posredni nadzor manj pomembnih institucij s strani ECB
(glej na primer Smernico (EU) 2017/697).

Uredbe so splos$no veljavne in v celoti zavezujoCe, v drzavah &lanicah pa veljajo
neposredno. Objavljene so na spletnem mestu ECB o banénem nadzoru in v
Uradnem listu Evropske unije (glej na primer Uredbo (EU) 2016/445). Uredbe lahko
sprejema tudi ECB, vendar samo v obsegu, ki je potreben za ureditev ali doloCitev
podrobnosti izvajanja nalog, ki jih nanjo prenasa uredba o EMN.

Vodniki/napotki izrazajo nadzorniSka pri¢akovanja ECB. ECB je na svojem
spletnem mestu o banc¢nem nadzoru za banke objavila ve€ vodnikov/napotkov o
temah, kot so opcije in diskrecijske pravice, ki so na voljo v pravu EU, ocene
sposobnosti in primernosti, postopki v zvezi s kvalificiranimi delezi, posli s financnim
vzvodom in obravnava nedonosnih posojil.

Nadzorniske odlocCitve: priprava in odloCanje

Priprava osnutka odlocitve

Osnutek odlocitve se pripravi vsaki¢, ko se mora nadzorniski proces koncati z
odlocitvijo. Temelji lahko na vlogi, ki jo odda nadzorovani subjekt, ali pa ga sprozi
skupna nadzorniSka skupina, pristojni nacionalni organ ali horizontalni oddelek ECB.
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Uredba o EMN, ¢lena 22 in 26

Okvirna uredba o EMN, ¢lena 31 in
33

Uredba §t. 1/1958 o dologitvi
jezikov, ki se uporabljajo v Evropski
gospodarski skupnosti

Ustrezno postopanje

Ustrezno postopanje pomeni, da mora biti navedena zadostna motivacija za
sprejetje osnutka odlocitve, treba pa je uposStevati tudi pravico do izjave in pravico do
vpogleda v nadzorniski spis (kjer je to potrebno).

DolZznost navedbe motivacije za odlocitve

NadzorniSke odloc¢itve ECB mora spremljati jasna motivacija, ki zajema pomembna
dejstva, pravne razloge in nadzorniske razloge, na katerih temelji odlogitev. Cim
strozji je nadzorniski ukrep, ki je naloZen, tem obseZnejSa mora biti obrazlozitev.

Pravica do izjave

Naslovniki osnutka odlocitve ECB, ki bi negativno vplivala na njihove pravice, morajo
imeti priloznost, da odlocitev pred sprejetjem komentirajo. Pravica do izjave je
temeljna postopkovna pravica v nadzorniSkem procesu. Naslovniku omogoc¢a, da se
odzove na analizo dejstev in pravne podlage, poleg tega pa zagotavlja, da ECB v
procesu odlo¢anja upo$teva vse relevantne informacije. Ce naslovnik v obdobju, v
katerem lahko uveljavlja pravico do izjave, predlozi pripombe, se osnutek
nadzorniSke odlocitve ponovno predlozi Nadzornemu odboru v odobritev.

Oddelek Sekretariat EMN naslovnika uradno obvesti o osnutku odlogitve, v
prilozenem spremnem pismu pa opiSe postopek, po katerem lahko uveljavlja pravico
do izjave. Naceloma ima naslovnik dva tedna ¢asa, vendar pa se v posebnih
okoli$&inah to obdobje lahko skraj$a na najmanj tri delovne dni.2 Ce ECB sprejme
nadzornisko odloCitev, ji je prilozena ocena podanih pripomb.

Pravica do dostopa do nadzorniSkega spisa

Stranke v nadzorniSkem postopku ECB imajo kot del pravice do obrambe pravico do
dostopa do nadzorniSkega spisa, preden je sprejeta odlocitev, ki bi lahko nanje
negativno vplivala. Dostop do spisa je mogoc¢ na zahtevo od zacetka nadzorniSkega
postopka do dokoncne odloditve. Ta pravica je omejena z varstvom poslovnih
skrivnosti tretjih oseb in ne velja za zaupne informacije. Spis pripravi poslovno
podrocje, pristojno za pripravo osnutka posamezne nadzorniSke odlo€itve. Nato se
preveri, ali je spis popoln, prosilec pa o njem obvesti Sekretariat EMN.

2 Za skupne postopke traja obdobje za uveljavljanje pravice do izjave praviloma tri delovne dni.
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Slika 4
Proces odlocanja
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Sekretariat EMN

S pripombami banke

* Rok za oddajo pripomb/ugovorov v pisnem postopku je pet delovnih dni, rok za postopek z neugovarjanjem pa najve¢ deset delovnih

dni.

** Upostevati je treba veljavne zakonske roke za vsak posamezen primer.

*** Glede na ¢as podpisa predsednika oz. predsednice se uradno obvestilo poslje po e-posti priblizno dva delovna dneva potem, ko

Svet ECB sprejme odlogitev.

Sekretariat EMN organizira postopek obravnave oz. uveljavljanja pravice do izjave,
ki navadno poteka pisno. Ce je treba sprejeti nujno odlogitev, da se prepresi velika
Skoda v finanénem sistemu, lahko ECB sprejme nadzorniSko odlocitev, ki bi

negativno vplivala na pravice naslovnika, ne da bi naslovniku pred sprejetiem dala
priloznost, da komentira odlocitev. V tem primeru se postopek uveljavljanja pravice
od izjave odlozi, v odloCitvi pa se navede jasna utemeljitev, zakaj je bil odlog

potreben. Postopek uveljavljanja pravice od izjave se zatem organizira ¢im prej po

sprejetju odlocitve.

Nadzorniski prirocnik — Delovanje enotnega mehanizma nadzora

21



Sprejetje po postopku z neugovarjanjem
Stirje glavni koraki v postopku z neugovarjanjem so prikazani na spodnji sliki.

Slika 5
Poenostavljen pregled procesa odloCanja

\*
o000 @

¥ A

Obdobje pravice

Uradno obvestilo Nadzorni odbor do izjave
-
?ng?
Svet ECB

Odobritev v Nadzornem odboru

Dokon¢ni osnutek odlocitve je treba predloZziti Nadzornemu odboru, ki ga lahko
odobri, spremeni ali zavrne. Osnutek odlocitve lahko Nadzorni odbor odobri po
pisnem postopku ali na seji. Vegino odobri po pisnem postopku. Ce trije ali ved
¢lanov ugovarija izidu glasovanja v pisnem postopku, se osnutek odlocitve obravnava
na seji Nadzornega odbora. Standardni rok za pisni postopek Nadzornega odbora je
pet delovnih dni.

Ce se zahteva odobritev po pisnem postopku in &lani Nadzornega odbora predloZijo
pripombe na osnutek odlocitve, poslovno podrocje ECB ali skupna nadzorniska
skupina pripravi oceno pripomb in jo poslje Nadzornemu odboru bodisi v informacijo
ali v drugi postopek odobritve, ki je prav tako lahko v pisni obliki ali na seji.

Potem ko Nadzorni odbor odobri dokonéni osnutek odlocitve, Sekretariat EMN
kontaktira Sekretariat Sveta ECB o predlozitvi osnutka odloCitve Svetu ECB v
kon&no sprejetje po postopku z neugovarjanjem.
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Slika 6

Pisni postopek v procesu odlo¢anja
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Brez pripomb ¢lanov Nadzornega
odbora

EBA, SRB

Sekretariat EMN

S pripombami ¢lanov Nadzornega
odbora

* Rok za oddajo pripomb/ugovorov v pisnem postopku je pet delovnih dni, v postopku z neugovarjanjem pa najvec¢ deset delovnih dni.

Sprejetje v Svetu ECB

Steje se, da je Svet ECB sprejel dokonéni osnutek odlogitve, e mu ne ugovarja v
roku desetih delovnih dni. V praksi Svet ECB navadno izrazi neugovarjanje, preden
mine deset delovnih dni. Ugovor mora biti izrazen pisno. Ce Svet ECB ugovarja, se
lahko uporabi eden od naslednjih treh postopkov:

. Ce ima pristojni nacionalni organ, ki ga odlocitev zadeva, drugac¢no stalis¢e
glede ugovora, lahko zahteva mediacijo;
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. Ce zahteva za mediacijo ni vlozena, lahko Nadzorni odbor spremeni osnutek
odlogitve in vkljuci pripombe Sveta ECB;

e  Ce Nadzorni odbor ne predlozi novega osnutka odlocitve, se ugovori posljejo
pristojnim poslovnim podroc¢jem.

|zredni postopek

V nujnih primerih se zgoraj opisani postopek lahko skrajSa, tako da lahko Nadzorni
odbor pravo€asno sprejme potrebne odlocitve.

Izredni postopek se navadno sprozZi na predlog skupne nadzornidke skupine,
vodstva ECB in pristojnega nacionalnega organa. Za skrajSanje procesa odlo¢anja
se lahko spremeni rok za pisni postopek ali pa se po hitrem postopku skliCe seja
Nadzornega odbora. Ta lahko poteka tudi kot telekonferenca. Ce v Nadzornem
odboru ni zagotovljen kvorum 50%, ki je potreben v izrednih razmerah, se seja
zakljuci, kmalu zatem pa se skli¢e izredna seja. V vabilu na izredno sejo mora biti
navedeno, da se bodo odloCitve sprejemale ne glede na kvorum. V izrednih
razmerah lahko Nadzorni odbor zahteva krajSi rok za postopek z neugovarjanjem v
Svetu ECB, ki se lahko sestane celo takoj po seji Nadzornega odbora.

Sprejetje s prenosom pooblastil

Sprejemanje odlocCitev po postopku z neugovarjanjem pomeni, da Nadzorni odbor
vsako leto odobri, Svet ECB pa sprejme veliko Stevilo osnutkov nadzorniskih
odlogitev razlicne kompleksnosti in vpliva na nadzorovane subjekte. Prenos
odloc¢evalskih pooblastil v zvezi z nadzorniSkimi nalogami ECB omogoca, da proces
odlo¢anja pri ban€nem nadzoru poteka bolj sorazmerno in u€inkovito. Okvir za
prenos pooblastil omogoca, da se jasno opredeljena odlo¢evalska pooblastila
prenesejo na vodje delovnih enot ECB, za kar mora Svet ECB sprejeti sklep o
prenosu pooblastil, IzvrSilni odbor pa imenovati vodje delovnih enot.

Okvir za prenos pooblastil

Institucionalni okvir, ki omogoca sprejemanje nadzorniskih odloCitev s prenosom
pooblastil, sestavljajo naslednji elementi:

1. odlocitev o sploSnem okviru, ki dolo€a notranjo organizacijo procesa odlo€anja
v ECB;

2. sklepi o prenosu pooblastil, ki dolo€ajo merila za izvajanje prenesenih pooblastil
pri dolo€enih vrstah nadzornidkih odlocitev;

3. sklepi o imenovanju, s katerimi IzvrSilni odbor imenuje vodje delovnih enot ECB,
na katere se prenesejo odloCevalska pooblastila.
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Uredba §t. 1/1958 o dologitvi
jezikov, ki se uporabljajo v Evropski
gospodarski skupnosti

Okvirna uredba o EMN, ¢len 24

Odlocitev o sploSnem okviru dolo¢a, da je mogoce jasno opredeljena odloCevalska
pooblastila Sveta ECB prenesti na pravne instrumente, ki se sprejemajo pri izvajanju
nadzornih nalog ECB. Z odlocitvijo o sploSnem okviru, ki dopolnjuje poslovnik ECB,
se dolocijo obseg pristojnosti, dodeljenih IzvrSilnemu odboru in vodjem delovnih enot
ECB, proceduralne zahteve pri sprejemanju odloCitev s prenosom pooblastil,
zahteve glede evidentiranja in poro€anja o odlocitvah, sprejetih s prenosom
pooblastil, ter upravni pregled teh odlocitev.

Sklepe o prenosu pooblastil, s katerimi se dolocijo merila za izvajanje prenesenih
pooblastil, sprejme Svet ECB po postopku z neugovarjanjem, veljati pa zacnejo Sele,
ko Izvrsilni odbor sprejme sklep o imenovanju. Pri tem se IzvrSilni odbor najprej
posvetuje s predsednikom oz. predsednico Nadzornega odbora, zatem pa imenuje
enega ali ve€ vodij delovnih enot ECB izmed oseb, udelezenih pri izvajanju
nadzorniskih nalog, ki so organizacijsko lo¢ene od ostalih nalog ECB, pri ¢emer
uposteva pomembnost prenesenih pooblastil in Stevilo naslovnikov. Ve€ sklepov o
prenosu pooblastil je bilo ze sprejetih v zvezi z odlocitvami o sposobnosti in
primernosti, nekaterimi makrobonitetnimi odlogitvami in spremembami pomembnosti
nadzorovanih subjektov, pa tudi v zvezi z odlo€itvami o nadzorniskih pooblastilih po
nacionalni zakonodaiji, Cezmejnem opravljanju storitev, pridobitvi kvalificiranih
delezev in odvzemu dovoljenja, kapitalu ter notranjih modelih. Delegirani sklepi se
sprejmejo v imenu in na odgovornost Sveta ECB.

Uradno obvestilo

Potem ko je odlocCitev sprejeta, naslovnika o tem uradno obvesti oddelek Sekretariat
EMN. Ko gre za dovoljenje za opravljanje ban¢nih storitev, uradno obvestilo poslje
pristojni nacionalni organ.

Jezikovna ureditev

V komunikaciji s pristojnimi nacionalnimi organi, nadzorovanimi subjekti, drzavami
¢lanicami in drugi institucijami EU se uporablja jezikovna ureditev Evropske unije.
Veljata naslednji pravili:

1. dokumenti, poslani ECB, so lahko v kateremkoli uradnem jeziku, ki ga izbere
posiljatelj, in odgovor mora biti v istem jeziku;

2. dokumenti, ki jih ECB poslje drzavi ¢lanici ali osebi, ki je v jurisdikciji
posamezne drZzave ¢lanice, morajo biti v jeziku te drzave Clanice.

Za EMN je bila kot delovni jezik v notranji komunikaciji med ECB in pristojnimi
nacionalnimi organi ter med vsemi poslovnimi podrocji ECB izbrana anglescina.
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1.3.4

Uredba o EMN, uvodna izjava 64
ter ¢leni 4, 24(1) in 24(10)

Sklep ECB v zvezi z ustanovitvijo
Upravnega odbora za pregled in
dolocitvijo pravil za njegovo
delovanje

Odhodna sporocila

Vecina pomembnih institucij je dala soglasje, da se v nadzorniSkih odlocCitvah in
vsakodnevni komunikaciji uporablja anglescina. Dogovor o uporabi enega jezika se
lahko preklice.

Ce so naslovniki soglasali z uporabo angles&ine, ECB pripravi odlogitve, naslovljene
na enega ali ve& nadzorovanih subjektov, v angleséini. Ce naslovnik ni izbral
anglescine, se merodajna razliica nadzorniSke odlocitve sprejme v jeziku, ki ga je
izbral naslovnik. V teh primerih je za prevod odgovorna ECB.

Dohodna sporocila

Nadzorovani subjekti, ki niso soglasali z uporabo angleS¢€ine v vsakodnevnih
nadzorniskih stikinh z ECB, lahko dokumente predlozijo v kateremkoli uradnem jeziku
EU. Odgovornost za vse prevode, ki so zaradi tega potrebni, si delijo ECB in pristojni
nacionalni organi. V nekaterih primerih se za dokumente, prejete v jeziku, ki ga je
izbral nadzorovani subjekt, pripravi samo povzetek v angles€ini in ne celoten prevod.

Jezikovna ureditev velja samo za nadzorniSke odlocitve in glavno nadzorniSko
dokumentacijo. Pristojni nacionalni organi po potrebi sodelujejo z ECB pri pripravi
glavne dokumentacije ali pojasnjevalnih sporocil v angles€ini.

Upravni odbor za pregled

Za notranje upravne preglede odlogitev, ki jih ECB sprejme pri izvajanju nadzorniskih
pooblastil, ima ECB neodvisen notranji organ — Upravni odbor za pregled (ABoR).
Njegova sestava je objavljena na spletnem mestu ECB o banénem nadzoru.

V tem podrazdelku so opisani glavni koraki v internem procesu, mozni rezultati in
notranja organizacija odbora ter moznost sodnega varstva v zvezi z odloc¢itvami, Ki
jih sprejme ECB.

Postopek notranjega pregleda

Vloga za pregled

Vsaka fizi¢na ali pravna oseba lahko zahteva pregled odloCitve ECB, ki je nanjo
naslovljena ali se nanjo neposredno in posami¢no nanasa. Vlogo za pregled mora
oseba vloziti v roku enega meseca od prejema uradnega obvestila o sprejetju
odlocitve. Vloznik lahko zahtevo kadarkoli umakne. Vloga za pregled nima
odlozilnega ucinka, razen ¢e tako odlo¢i Svet ECB na predlog Upravnega odbora za
pregled.
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Slika 7
Upravni odbor za pregled: postopek pregleda

Notranji upravni pregled v ECB

Nadzornisko odlocitev ECB je Mnenje ABoR mora biti izdano Preveri, ali je odloCitev popolnain
mogocCe izpodbijati v ABoR v roku hitro, ne ve¢ kot dva meseca po dopustna, obvesti ECB o dostopu
enega meseca od uradnega prejemu zahtevka za pregled do spisa
obvestila/seznanitve vloZnika + Preveri proceduralno in
+ Naslovnik odlocitve ali oseba, na ——Jp»  vsebinsko skladnost odlocitve z ———Jp» + Predsednik imenuje

katero se odlocitev neposredno uredbo o EMN porocevalca

in posami¢no nanasa

Nova odloéitev (i) z enako vsebino Mnenje Upravnega odbora za - . . .
ali (ii) razveljavitev ali sprememba «¢——— pregled nizavezujoce zaNadzorni €¢——— Pret:)cl;tr(ea\/v ﬁg‘gezri;gig?kgﬂreb'
prvotne odlogitve odbor in Svet ECB

Vlozniki imajo pravico do vpogleda v spis ECB, kar pa ne vklju€uje zaupnih
informacij, pravica pa je lahko omejena z legitimnimi interesi pravne ali fizicne osebe,
ki ni vloznik, da zavaruje svoje poslovne skrivnosti. Obseg pregleda s strani
Upravnega odbora za pregled je omejen na razloge, navedene v vlogi, in na
preucitev bistvenih krsitev postopkovnih zahtev. Zato odbor, potem ko je bila vioga
za pregled vlozena, ocenjuje samo razloge, navedene v vlogi, medtem ko novih
razlogov ni mogoce dodajati.

Poleg tega vloznik lahko zaprosi, da kot dokaz predlozi pisno izjavo price ali
izvedenca. Dovoljenje odobri Upravni odbor za pregled, e presodi, da je to
potrebno.

Ocena dopustnosti

Potem ko je Upravni odbor za pregled ugotovil, da je vloga za pregled dopustna,
lahko predsednik odbora da navodila za uc€inkovito izvedbo pregleda, vklju¢no z
navodili za pripravo dokumentov ali zagotavljanje informacij.

Postopek uveljavljanja pravice od izjave, obravhava

Ceprav ni obvezno, da se vloZniku omogoéi izjava glede odlogitve, lahko Upravni
odbor za pregled skli¢e ustno obravnavo. Obravnavo vodi predsednik ali
podpredsednik Upravnega odbora za pregled, udelezijo pa se je tudi drugi ¢lani
odbora, sekretar, predstavniki ECB in predstavniki vloznika. ECB navadno zastopajo
poslovna podrodja, ki so pripravila osnutek odlocitev, in generalni direktorat Pravna
sluzba. Vloznik lahko uporablja jezik, v katerem poteka pregled, ali anglescino.
Simultano tolmacenje zagotovi ECB. Vloznik lahko zaprosi za dovoljenje, da povabi
prico ali izvedenca, da ustno pri¢a na obravnavi.
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1.4

1.4.1

Mnenje

Upravni odbor za pregled mora mnenje o izpodbijani odlogitvi sprejeti v roku dveh
mesecev od datuma prejema vloge za pregled. Mnenje mora brez odlasanja poslati
Nadzornemu odboru. Za Nadzorni odbor ali Svet ECB mnenje ni zavezujoCe.

Nova odlocitev

Ceprav mnenje Upravnega odbora za pregled ni zavezujo&e, mora Nadzorni odbor
Svetu ECB po pregledu predloziti nov dokon¢ni osnutek odlo€itve. Nadzorni odbor
pri presoji ni omejen na preucitev razlogov, na katere se sklicuje vloznik in so
navedeni v viogi za pregled, ampak lahko uposteva tudi druge elemente. Novi
osnutek odlocitve lahko:

. nadomesti izpodbijano odlocCitev z novo odloc€itvijo enake vsebine;
. nadomesti izpodbijano odlocitev s spremenjeno odlogitvijo;
. razveljavi izpodbijano odlocitev.

Novi osnutek odlocitve Nadzornega odbora je treba predloziti Svetu ECB v 30
delovnih dneh po prejemu mnenja Upravnega odbora za pregled.

Pregled na Sodis¢u EU

Notranji upravni pregled nadzorniSkih odlocitev, ki je opisan zgoraj, ne posega v
pravico do vlozitve tozbe na Sodis€e Evropske unije. Rok za vlozitev tozbe je dva
meseca po prejemu konéne odlocitve. Vloznik lahko postopek pred Sodis¢em zacne
tudi, ne da bi prej zahteval notranji pregled. Ce namerava vloznik izpodbijati
odlocitev, sprejeto po posredovanju Upravnega odbora za pregled, mora pri SodiS¢u
vloziti zahtevo za revizijo novega osnutka odlocitve.

Sodelovanje z drugimi institucijami in organi

Okvir za sodelovanje

Cezmejno in medsektorsko sodelovanje med nadzorniki je kljuéno za krepitev
zaupanja, spodbujanje ucinkovitosti nadzora in krepitev odpornosti finanénega
sektorja.

ECB tesno sodeluje s Sirokim krogom organov v EU in drzavah zunaj EU ter z njimi
izmenjuje informacije. To vklju€uje evropske nadzorne organe, namre¢ Evropski
banc¢ni organ (EBA), Evropski organ za vrednostne papirje in trge (ESMA), Evropski
organ za zavarovanja in poklicne pokojnine (EIOPA), Evropski odbor za sistemska
tveganja (ESRB), Enotni odbor za reSevanje, bonitetne nadzornike v bancnem,

Nadzorniski prirocnik — Delovanje enotnega mehanizma nadzora 28



1.4.2

Uredba o EMN, ¢len 7

Okvirna uredba o EMN, ¢lena 118
in 119

Sklep ECB o tesnem sodelovanju s
pristojnimi nacionalnimi organi
sodelujocih drzav ¢lanic, katerih
valuta ni euro (ECB/2014/5)

Sklep ECB o dologitvi skupnih
pravil, po katerih Evropska
centralna banka pri opravljanju
nalog, prenesenih nanjo z Uredbo
Sveta (EU) st. 1024/2013, prenese
organom nadzorni$ke informacije
(ECB/2022/2)

zavarovalniSkem in trznem sektorju, organe, ki so pristojni za nadzor pravil za
prepreCevanje pranja denarja, organe za reSevanje in organe za zasc¢ito bancnih
vlog.

Sodelovanje se izvaja prek instrumentov, specifi¢nih za posamezno institucijo, kot so
memorandumi o soglasju ali instrumenti, ki so specificni za posamezno banko, kot
S0 pisni sporazumi o usklajevanju in sodelovanju (WCCA), ki urejajo odnose v
kolegijih nadzornikov. Sodelovanje med drugim vklju€uje izmenjavo nadzorniskih
informacij.

Za lazje sodelovanje in izmenjavo informacij z drugimi organi je ECB leta 2022
vzpostavila okvir, ki praviloma omogoc€a, da viSje vodstvo ECB odobri prenos
nadzorniskih informacij drugim organom.

Sekretariat EMN usklajuje nadzorniSko sodelovanje z drugimi organi EU in
nacionalnimi organi, vklju¢no s pogajanji o memorandumih o soglasju, ter pomaga
pri vzpostavljanju mehanizmov za sodelovanje, specificnih za posamezne banke.

ECB dejavno sodeluje tudi v razli¢nih globalnih forumih, kot sta Baselski odbor za
ban¢ni nadzor (BCBS) in Odbor za finan¢no stabilnost (FSB).

Drzave Clanice v tesnem sodelovanju

Drzave ¢lanice EU zunaj euroobmocja lahko sodelujejo v EMN, Ce tako zelijo. EMN
je doslej sklenil dva sporazuma o tesnem sodelovanju, in sicer z Bolgarijo in
Hrvagko?®, katerih organi zdaj sodelujejo v EMN.* Od vzpostavitve EMN se tudi od
drzav Clanic, ki se pridruzijo evropskemu mehanizmu deviznih te€ajev (ERM II),
pri€akuje, da bodo vzpostavile tesno sodelovanje z EMN. Po vzpostavitvi tesnega
sodelovanja se lahko te drzave ¢lanice pridruzijo EMN in enotnemu mehanizmu za
reSevanje. Za ve€ informacij glej spletno stran Tesno sodelovanje z ECB: preddverje
za vstop v bancno unijo na spletnem mestu ECB o banénem nadzoru.

3 Hrvaska je 1. januarja 2023 vstopila v euroobmodje. Postala je tudi polnopravna ¢lanica EMN.
4 Glej zadnje poroGilo Evropske komisije o uporabi uredbe o EMN (razdelek 1.1.2).
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CRD, ¢leni 51in 112 do 116

Okvirna uredba o EMN, ¢lena 9 in
10

ITS o pogojih uporabe postopka
skupnega odlo€anja o bonitetnih
zahtevah za posamezne institucije
(EU/710/2014)

RTS za dolocitev splosnih pogojev

za delovanje kolegijev nadzornikov
(EU/2016/98)

Sodelovanje z organi zunaj EMN

Pozitivna ocena enakovrednosti ureditve zaupnosti je predpogoj, da lahko ECB
povabi organ drzave neclanice EU v kolegij ali z njim sklene memorandum o
soglasju. Zaupne nadzorniSke informacije se izmenjujejo, Ce za to obstaja potreba.

Kolegiji nadzornikov za bancni nadzor, kolegiji za prepreCevanje
pranja denarja in financiranja terorizma ter kolegiji za reSevanje

Kolegiji nadzornikov so oblike sodelovanja in usklajevanja med organi, ki sodelujejo
pri nadzoru posameznih subjektov ali Eezmejnih banénih skupin in pomembnih
podruznic. Zagotavljajo okvir za nacrtovanje in izvajanje klju¢nih nadzorniskih nalog.
Po potrebi lahko Sekretariat EMN skupaj z generalnim direktoratom Pravna sluzba
zagotovi dodatno podporo skupnim nadzorniSkim skupinam pri vzpostavljanju in
posodabljanju pisnih sporazumov o usklajevanju in sodelovanju (WCCA) v okviru
kolegijev nadzornikov. Ti sporazumi so dogovori o sodelovanju med konsolidacijskim
nadzornikom in drugimi pristojnimi organi, s katerimi se formalizirajo in urejajo odnosi
v kolegijih nadzornikov.

Osnovni okvir za delovanje kolegijev zagotavljata Delegirana uredba Komisije
2016/98 in Izvedbena uredba Komisije §t. 710/2014.

ECB ima v kolegijih nadzornikov za pomembne ban¢ne skupine lahko naslednji dve
vlogi:

. konsolidacijski (mati¢ni) nadzornik v kolegijih, ki vklju€ujejo nadzornike iz drzav
Clanic, ki ne sodelujejo v EMN, ali iz drzav, ki niso ¢lanice EU;

e Clan (nadzornik v drzavi gostiteljici) v kolegijih, v katerih mati¢ni nadzornik
prihaja iz nesodelujoCe drzave Clanice ali iz drzave neclanice EU.

ECB kot konsolidacijski nadzornik

Ce je ECB konsolidacijski nadzornik, je predsednik kolegija koordinator skupne
nadzorniSke skupine. Poleg osnovnega okvira o delovanju kolegijev sprejme vsak
kolegij tudi pisni sporazum o usklajevanju in sodelovaniju, ki ureja prakti¢ne vidike
delovanja kolegija in interakcijo med udelezenci kolegija.

Pristojni nacionalni organi sodelujocih drzav €lanic, v katerih ima bancna skupina
svojo nadrejeno druzbo, podrejene druzbe ali pomembne podruznice, sodelujejo v
kolegijih kot opazovalci. To pomeni, da prispevajo k nalogam in dejavnostim
kolegijev in prejemajo vse informacije, vendar ne sodelujejo v postopkih odlo¢anja.
Da bi na sejah kolegija zastopali enotno staliS¢e, pristojni nacionalni organi in ECB
pred sejo obravnavajo relevantne teme v okviru skupne nadzorniske skupine.
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Smernice o kolegijih za
prepreCevanje pranja denarja in
financiranja terorizma

RTS za nacrte sanacije, nacrte
reSevanja, finan¢no podporo v
skupini, neodvisne ocenjevalce
vrednosti, pooblastila za odpis in
konverzijo, zahteve glede
obvescanja, obvestila o mirovanju
in operativno delovanje kolegijev za
reSevanje (EU/2016/1075)

1.4.4

ECB kot nadzornik v drzavi gostiteljici

Ce je konsolidacijski nadzornik iz nesodelujoée drzave &lanice, so pravila o
sodelovanju v kolegiju odvisna od pomembnosti nadzorovanih subjektov v
sodelujocih drzavah ¢&lanicah.

e Ce so vsi nadzorovani subjekti v sodelujogih drzavah &lanicah pomembni
nadzorovani subjekti, ECB sodeluje v kolegiju nadzornikov kot ¢lanica, medtem
ko pristojni nacionalni organi lahko sodelujejo kot opazovalci.

e Ce so med nadzorovanimi subjekti v sodelujoéih drzavah &lanicah tako
pomembne kot tudi manj pomembne institucije, ECB in pristojni nacionalni
organi v kolegiju nadzornikov sodelujejo kot €lani. Pristojni nacionalni organi
sodelujoCih drzav Clanic, v katerih imajo pomembne institucije sedez, imajo
pravico, da v kolegiju nadzornikov sodelujejo kot opazovalci.

e  Ce so vsi nadzorovani subjekti v sodelujogih drzavah &lanicah manj pomembne
institucije, pristojni nacionalni organi v kolegiju nadzornikov sodelujejo kot ¢lani,
medtem ko ECB ne sodeluje.

ECB kot opazovalka sodeluje tudi v kolegijih za prepre€evanje pranja denarja in
financiranja terorizma ter s ¢lani kolegija izmenjuje informacije, ki so pomembne za
izvajanje nadzorniskih nalog.

ECB sodeluje tudi v kolegijih za reSevanje, v katerih si organ za reSevanje, pristojen
na ravni skupine, in konsolidacijski nadzornik izmenjata vse informacije, ki so
potrebne, da kolegiji lahko izpolnjujejo svojo vlogo, kot je dolo¢eno v ¢lenu 116 CRD
in ¢lenu 88 direktive o sanaciji in reSevanju bank.

Nadzor finanénih konglomeratov

Za sodelovanje v kontekstu finan¢nih konglomeratov je vzpostavljena posebna
ureditev. Finan¢ni konglomerati so financne druzbe, pri katerih vsaj en subjekt deluje
v zavarovalniSkem sektorju in vsaj eden v banénem sektorju ali sektorju investicijskih
storitev, ne glede na to, ali te posle izvaja neposredno druzba sama ali prek
posebnih podrejenih druzb.

Za finan¢ne konglomerate je potreben medsektorski nadzor, ki terja posebno
institucionalno ureditev. V EU se ob upostevanju nekaterih izvzetij izvaja dopolnilni
nadzor kreditnih institucij, zavarovalnic in investicijskih druzb v finanénem
konglomeratu. Dopolnilni nadzor je opredeljen kot nadzor, ki ne nadomesca
sektorskega nadzora, ampak ga nadgrajuje in obravnava tista tveganja, ki izhajajo iz
medsektorske narave finan¢nih dejavnosti in kompleksnosti strukture skupin v
finanénem konglomeratu.
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Direktiva o finanénih konglomeratih
(FiCoD), ¢len 11

145

Okvirna uredba o EMN, ¢leni 3, 8 in
152

CRD, ¢lena 55 in 131

Koordinator dopolnilnega nadzora

Skupne nadzorniSke skupine sodelujejo v dopolnilnem nadzoru finan¢nih
konglomeratov, ko gre za pomembne institucije, za katere so pristojne. Kadar je za
koordinatorja dopolnilnega nadzora imenovan bancni nadzornik iz EMN, prevzame
koordinator skupne nadzorniske skupine naloge po ¢lenu 11 direktive o financnih
konglomeratih (FiCoD). Enako kot pri kolegijih nadzornikov za banéni nadzor lahko
pristojni nacionalni organi sodelujejo kot opazovalci, Ce so kreditne institucije v
finanénem konglomeratu pomembne, oziroma kot ¢lani, e so te kreditne institucije
manj pomembne.

Koordinator je odgovoren za usklajevanje in izvajanje dopolnilnega nadzora
reguliranih subjektov v finanénem konglomeratu. Koordinator v sodelovanju z
drugimi relevantnimi pristojnimi organi zagotovi, da se redno izvajajo stresni testi
finan¢nih konglomeratov, pri Cemer skrbi, da se sektorski nadzor ne podvaja ali
nadomesca.

Koordinator je imenovan izmed pristojnih organov, po potrebi pa se sprejme
posebna ureditev za usklajevanje nadzora. V primeru regulirane osebe je
koordinator navadno organ, ki je pristojen za nadzor nadrejene druzbe finanénega
konglomerata. Ce je nadrejena druzba mes$ani finanéni holding, je koordinator
navadno organ, ki je pristojen za nadzor regulirane osebe v najpomembnejSem
finanénem sektorju.

UdelezZeni organi tesno sodelujejo in si izmenjujejo vse informacije, ki so pomembne
za izvajanje nadzorniskih nalog. V dogovoru o koordinaciji se koordinator in
relevantni organi lahko dogovorijo o posredovanju podrobnejsih informacij, s katerimi
se okrepi dopolnilni nadzor reguliranih oseb.

Dvostransko sodelovanje z ban¢nimi nadzorniki

Za dvostransko sodelovanje med ECB in nadzornikom zunaj EU je potrebna
posebna ureditev. Ta lahko sega od ob¢asnih nezaupnih izrednih razprav do
strukturiranega sodelovanja, utemeljenega v memorandumu o soglasju.

Za uspesno in uc€inkovito sodelovanje sklepa ECB z bancnimi nadzorniki
memorandume o soglasju. Ti k dobremu sodelovanju prispevajo tako, da omogocajo
reden pretok zaupnih informacij med podpisniki. Poleg izmenjave informacij
pokrivajo memorandumi tudi druge vrste sodelovanja.
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1.4.6

Direktiva o finan¢nih konglomeratih,

¢leni 6 do 17
Okvirna uredba o EMN, ¢len 18

RTS o opredelitvi pojmov in
usklajevanju dopolnilnega nadzora
koncentracije tveganja in poslov v
skupini (EU/2015/2303)

Skupne smernice o zblizevanju
nadzorniskih praks v zvezi s
skladnostjo dogovorov o
koordinaciji nadzora finan¢nih
konglomeratov

Slika 8

Izmenjava informacij in sodelovanje na podlagi memorandumov o soglasju

Izmenjava
informacij

Dolocena so nacela za
izmenjavo informacij,
npr. kdaj se informacije
smejo izmenjevati, v
kaksni obliki

Tekoéi nadzor

Organi ves €as
sodelujejo insi
izmenjujejo informacije o
nadzorovanih subjektih,
npr. na skupnih
sestankih

InSpekcijski
pregledi nakraju
samem

Sodelovanje pri pripravi
nacrtov inSpekcijskih
pregledov na kraju
samem, izvajanje
skupnih inSpekcijskih
pregledov na kraju

Sodelovanje v
izrednih razmerah

Organi v primeru krize
drug drugega
nemudoma obvestijo in
se usklajeno odzovejo
na krizno situacijo

samem, izmenjava
izsledkov inSpekcijskih
pregledov na kraju
samem ipd. (tudi v zvezi
z notranjimi modeli)

ECB in pristojni nacionalni organi nesodelujocih drzav €lanic so sklenili
memorandum o soglasju, ki na sploSno dolo¢a, kako sodelujejo med seboj pri
izvajanju nadzorniSkih nalog v skladu s ¢lenom 3(6) uredbe o EMN. Namen tega
memoranduma je jasno dologiti postopke za izmenjavo informacij in po potrebi
mehanizme za posvetovanje. Dolo¢a tudi postopke za sodelovanje v izrednih
razmerah.

Sodelovanje z nebanénimi nadzornimi organi

Enako kot pri ban¢nih nadzornikih je tudi pri drugih nadzornih organih sploSni okvir
za sodelovanje dolocen z dvostranskimi ali ve€stranskimi memorandumi o soglasju.
Ti pokrivajo procese in postopke za izmenjavo zaupnih informacij, ki na primer
zadevajo izdajanje dovoljenj, nadzor na kraju samem ali na daljavo ter sankcije.
Memorandumi o soglasju gradijo na obstojecih najboljSih praksah in krepijo kulturo
sodelovanja na vseh ravneh v organizacijah. Za lazje stike med razli€nimi organi je v
memorandumu lahko predvideno, da se vzpostavi poseben odbor za sodelovanje, ki
deluje kot glavni organ za izmenjavo informacij in usklajevanje nadzornih dejavnosti.

Namen memorandumov o soglasju med ECB in trznimi nadzorniki je tudi krepiti
sodelovanje in olajSevati redno izmenjavo zaupnih informacij o kreditnih institucijah,
ki jih nadzirajo tudi trzni organi .

ECB je sklenila tudi vecstranski sporazum z ve¢ kot 50 nadzorniki za prepreCevanje
pranja denarja in financiranja terorizma v Evropskem gospodarskem prostoru (EGP),
s katerim je vzpostavila jasen okvir za izmenjavo informacij. Po tem sporazumu ECB
nadzornikom za preprec€evanje pranja denarja in financiranja terorizma posreduje
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1.4.7

PDEU, ¢leni 4, 107 in 108
CRD, ¢len 53 in naslednji

Uredba o EMN, ¢leni 19, 26, 32 in
37 ter uvodna izjava 32

Sporocilo Komisije o uporabi pravil
o drzavni pomoci za podporne
ukrepe v korist bank v okviru
finanéne krize (EU/2013/C 216/01)

informacije, ki so relevantne in potrebne za opravljanje njihovih nalog na podrocju
nadzora prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma. ECB od teh
nadzornikov prejema tudi informacije, ki so relevantne in potrebne za izvajanje njenih
nalog ban¢nega nadzora.

Interakcija z evropskimi institucijami

Znotraj SirSega institucionalnega okvira EMN tesno sodeluje z drugimi evropskimi
institucijami in organi.

Evropska komisija

V okviru Evropske komisije Generalni direktorat za finan¢no stabilnost, finan¢ne
storitve in unijo kapitalskih trgov (DG FISMA) razvija in izvaja politike Komisije na
podrocju financnih storitev, vkljuéno z regulacijo ban¢nistva in drugimi podrodji, kot
so kapitalski trgi, zavarovalnice in pokojninski skladi, trajnostno financiranje in
placilne storitve. V ta namen Komisija redno pregleduje zakonodajni okvir in po
upostevanju dogajanj v finanénem sektorju pripravlja predloge za nadaljnje
povezovanja trgov, zagotavljanje financne stabilnosti, zascito potroSnikov in
vlagateljev, boj proti finanénemu kriminalu in izboljSanje finanénega nadzora.
Sprejema tudi delegirane in izvedbene akte, vkljuéno s tehni¢nimi standardi, ki jih
pripravijo evropski nadzorni organi, da bi dopolnila zakonodajo EU o financnih
storitvah, ter skrbi, da se zakonodaja EU v celoti izvaja. Generalni direktorat FISMA
v sodelovanju z evropskimi nadzornimi organi, ECB in drugimi organi spremlja
tveganja za finan€no stabilnost in se odziva nanje.

ECB lahko generalnemu direktoratu FISMA na njegovo zahtevo predlozi informacije
o regulativnih vprasanjih, povezanih z organizacijo in izvajanjem nadzorniskih nalog.
ECB prispeva k javnim posvetovanjem, ki jih organizira ta generalni direktorat , kadar
obravnavajo vprasanja v njeni pristojnosti, vklju¢no s pripravo revizij obstojece
zakonodaje. Na pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta EU ali na lastno pobudo
sprejema tudi mnenja o zakonodajnih predlogih Komisije. Nato lahko sodeluje v
razpravah v delovnih skupinah Sveta EU in sodeluje z Evropskim parlamentom, da
bi prispevala k pripravi zakonodaje o finan¢nih storitvah.

Evropska komisija (in v njenem okviru generalni direktorat FISMA) ima nalogo, da
vsaka tri leta objavi porocilo o izvajanju uredbe o EMN (»pregled o izvajanju uredbe
o0 EMN«), v katerem posebej natan¢no spremlja mozni vpliv uredbe na urejeno
delovanje notranjega trga. Komisija z ECB sodeluje predvsem zato, da dobi SirSe
informacije, potrebne za izvajanje pregleda. V skladu z veljavnimi pravnimi
omejitvami glede varovanja poslovnih skrivnosti in izmenjave informacij ECB s
Komisijo izmenjuje (i) informacije v zvezi z internimi nadzornimi in organizacijskimi
postopki ECB in (ii) informacije, agregirane in v obliki povzetka, o nadzornih
dejavnostih.
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Predstavnik Evropske komisije je lahko vabljen, da se kot opazovalec udelezuje sej
Sveta ECB. S tem se zagotavlja redna razprava z Evropsko komisijo, ki nima
dostopa do zaupnih informacij o posameznih kreditnih institucijah, o vprasanjih v
zvezi s politikami Komisije in ECB.

Ce so uporabljena javna sredstva, je treba spo$tovati pravila o drzavni pomoéi in
uradno obvestiti generalni direktorat Evropske komisije za konkurenco (DG COMP).
Ta ima izklju€no pristojnost in pooblastilo, da zagotovi, da je drzavna pomoc
zdruzljiva s Pogodbo o delovanju Evropske unije (PDEU) in da je odobrena pod
strogo dolo¢enimi pogoji. V nekaterih primerih se kontrola drzavne pomodi lahko
prekriva s pristojnostmi ECB. ECB lahko na primer od institucije zahteva, da izvede
prilagoditve, ki so za institucijo prejemnico drzavne pomoci lahko podobne pogojem,
doloCenim v nacrtu prestrukturiranja, ki ga je odobril generalni direktorat za
konkurenco. V tak$nih primerih je bistvenega pomena, da ECB in GD za konkurenco
usklajujeta svoje dejavnosti in ukrepata enotno.

Evropski odbor za sistemska tveganja

Evropski odbor za sistemska tveganja (ESRB) je neodvisen organ EU, pristojen za
spremljanje tveganj v finanénem sistemu na ravni EU kot celote. V okviru ECB deluje
sekretariat ESRB, predsednik ECB pa je tudi predsednik sploSnega odbora ESRB.

ECB v sploSnem odboru ESRB zastopata tudi podpredsednik ECB in predsednik oz.
predsednica Nadzornega odbora ECB, poleg tega pa sodeluje v pripravljalnem
odboru ESRB in svetovalnem tehni¢nem odboru ESRB.

Tesno sodelovanje med ECB in ESRB, ki omogoca pretok informacij, je koristno za
obe instituciji, saj ESRB tako lazje odkriva, analizira in spremlja sistemska tveganja
na ravni celotne EU, EMN pa lahko izkori$¢a strokovno znanje ESRB, ki pokriva
celoten financni sistem, vklju¢no z drugimi finan¢nimi institucijami, trgi in produkti.

Evropski bancni organ

Evropski ban¢ni organ (EBA) ima nalogo, da razvija osnutke tehni¢nih standardov,
smernice, priporocila in odgovore na pogosta vprasanja, s katerimi pospesSuje
konvergenco nadzorniskih praks in izboljSuje enotnost rezultatov nadzora v Evropski
uniji. ECB kot ban¢ni nadzornik pri izvajanju svojih nalog spoStuje pravila EBA.
Ban¢ni nadzor v ECB je vklju¢en v delo EBA, z integracijo nadzora v vseh
jurisdikcijah pa pomembno prispeva h konvergenci nadzornih praks. EMN v Odboru
nadzornikov EBA zastopajo pristojni nacionalni organi kot ¢lani z glasovalno pravico
in ECB kot ¢lanica brez glasovalne pravice. ECB je hkrati tudi ena od ¢lanic v drugih
delovnih telesih. NajpomembnejSa podrocja sodelovanja so opisana spodaj.

. Enotna evropska pravila in Evropski nadzorniski priro¢nik: EBA sprejema
zavezujoCe tehni¢ne standarde in smernice, ki prispevajo k enotnim pravilom za
banéni sektor EU. Pri tem si prizadeva za minimalno raven harmonizacije v
sistemu ban€nega nadzora. Poleg tega ima Evropski nadzorniski prirocnik EBA
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Uredba o enotnem mehanizmu za
reSevanije, ¢leni 7, 8 in 34

Memorandum o soglasju med
Enotnim odborom za reSevanje in
ECB glede sodelovanja in
izmenjave informacij

SirSe podrocje uporabe in velja za vse nadzorne organe v EGP. EMN pri
neposrednem nadzoru bank uporablja enotna pravila, Evropski nadzorniski
priro¢nik in napotke, ki jih je pripravil EBA. Z izvajanjem enotnih nadzornih
standardov in postopkov dosega visoko raven konvergence nadzorniSkih praks
v sodelujocCih drzavah ¢lanicah.

e  Stresno testiranje: EBA ima v sodelovanju z ESRB nalogo, da pripravlja in
usklajujejo ocene odpornosti kreditnih institucij na ravni celotne EU ter da za ta
ocenjevanja razvija skupne pristope in metodologije. ECB ima po drugi strani
nalogo, da v sodelujoCih drzavah &lanicah ocenjevanja izvaja, pri Cemer ji
pomagajo pristojni nacionalni organi.

. Izmenjava informacij: ECB sodeluje pri obojestranski izmenjavi informacij z
EBA.

° Mehanizem za medsebojni pregled: ECB podpira EBA pri razvoju koherentne
metodologije za medsebojni pregled, pri Cemer je njen cilj, da zagotovi enoten
nadzor vseh subjektov in spostovanje sprejetih nadzorniskih usmeritev.

. Krizno upravljanje in druge nadzorniSke naloge: organ EBA je odgovoren za
vrsto specifiénih nalog na podrogju kriznega upravljanja. Ce na primer Evropski
svet razglasi izredne razmere, lahko EBA enotnemu mehanizmu nadzora izda
priporocila s ciliem usklajevanja evropskih odlocitev, v nekaterih primerih pa jih
neposredno uporablja v posameznih kreditnih institucijah. Poleg tega ima EBA
nalogo, da deluje kot posrednik v dolo€enih spornih primerih med mati¢nimi
organi in organi drzave gostiteljice ali v primeru krSitev prava EU. Na podrocju
tekoCega nadzora ima nalogo, da z neposredno udelezbo spremlja delovanje
kolegijev nadzornikov.

Evropski sistem finanénega nadzora

Razen z EBA sodeluje ECB tudi z ostalima dvema evropskima nadzornima
organoma, namre¢ z Evropskim organom za zavarovanja in poklicne pokojnine
(EIOPA) in Evropskim organom za vrednostne papirje in trge (ESMA). V primeru, da
kriza prizadene finan¢ni konglomerat, meSani finan¢ni holding ali druge finan¢ne
posrednike z moznimi ucinki prelitja na bancni sektor ali iz njega, se z dodatnimi
mehanizmi sodelovanja med EMN in drugimi organi Evropskega sistema finan¢nega
nadzora zagotavlja u€inkovito nacrtovanje, odloanje in usklajevanje med
relevantnimi organi na evropski in nacionalni ravni.

Enotni mehanizem za reSevanje

Enotni mehanizem za reSevanje zdruzuje klju€ne pristojnosti in vire za upravljanje
propada kreditne institucije v sodelujoCih drzavah ¢lanicah. Dopolnjuje EMN, saj
omogoca, da se banka pod nadzorom EMN, ki se znajde v resnih tezavah, reSuje
ucinkovito ter s ¢im manjSimi stroski za davkoplaCevalce in realno gospodarstvo.
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Uredba o EMN, ¢leni 3, 4 in 33(3)

Smernica EMS o finanéni pomoci
za neposredno dokapitalizacijo
institucij

Statut ESCB, ¢len 27

Memorandum o soglasju med ECB
in Evropskim radunskim sodi§¢em

Tesno sodelovanje ter izmenjava informacij med ban&nimi nadzornimi organi in
pristojnimi organi za reSevanje je nujno, da (i) organi za reSevanje dobijo informacije
o prizadeti instituciji, ki so potrebne za nacrtovanje reSevanja, (ii) se izboljSa raven
pripravljenosti vseh sodelujo€ih v normalnih razmerah in (iii) se poveca njihova
sposobnost, da hitro in u€inkovito ukrepajo, ko pride do potencialno krizne situacije.
Tako Enotni odbor za reSevanje svetuje enotnemu mehanizmu nadzora o nacrtih za
reSevanje in mu zagotavlja nadzorniSke informacije, da se naloge ne podvajajo.

Evropski mehanizem za stabilnost

Evropski mehanizem za stabilnost (EMS) je mehanizem v podporo stabilnosti, ki so
ga ustanovile drzave euroobmodja za zagotavljanje financ¢ne pomoci ¢lanicam EMS,
ki imajo resne financne tezave ali jim te grozijo, e je takSna pomo¢ neogibno
potrebna, da se zavaruje finan¢na stabilnost euroobmocja kot celote in posameznih
drzav Clanic. V sklopu svojih pooblastil lahko EMS dodeli finanéno pomo¢ za
neposredno dokapitalizacijo finan¢nih institucij, pod pogojem, da so izpolnjena merila
primernosti in se v celoti izvaja uredba o Enotnem mehanizmu za reSevanje,
vkljuéno z dolocili o reSevanju z zasebnimi sredstvi. Za dokapitalizacijo sta neogibna
ucinkovito sodelovanje in vzpostavitev zanesljivega pretoka informacij med EMN,
EMS in nacionalnimi organi za re$evanje, v skladu s &lenom 3 uredbe o EMN. Ce je
treba kreditno institucijo v tezavah, ki je pod neposrednim nadzorom ECB,
dokapitalizirati, je za zbiranje potrebnih informacij odgovoren banéni nadzor v ECB.
Ko gre za subjekte, ki niso pod neposrednim nadzorom ECB, Odbor guvernerjev
EMS zahteva od ECB, da v skladu z uredbo o EMN prevzame neposredni nadzor
nad njimi.

Pogoj za podporo EMS pri dokapitalizaciji institucije je, da generalni direktorat
Evropske komisije za konkurenco odobri nacrt prestrukturiranja institucije v skladu s
pravili o drzavni pomo¢i. Ban¢ni nadzor v ECB, pristojni nacionalni organi in GD za
konkurenco morajo biti zato v tesnih stikih, da sodelovanje lahko poteka nemoteno.

Evropsko racunsko sodiSCe

Evropsko raunsko sodisCe je bilo ustanovljeno za revizijo financ EU. IzhodiS¢e za
revizijsko delo so proracun in politike EU, zlasti na podrogjih, ki so povezana z
gospodarsko rastjo in delovnimi mesti, dodano vrednostjo, javnimi financami,
okoljem in podnebnimi ukrepi. V okviru revizije proracuna Racunsko sodiSce revidira
prihodke in odhodke.

Kar zadeva ECB, so zaradi njene neodvisnosti pristojnosti Racunskega sodiS¢a
omejene na pregled ucinkovitosti upravljanja ECB. Pri tem lahko Racunsko sodiS¢e
izda opazanja, zlasti v obliki posebnih porocil. Ta lahko vsebujejo priporocila o
delovanju ban€nega nadzora v ECB, da bi se povecala uc€inkovitost njegovega
upravljanja. Racunsko sodiS¢e lahko na zahtevo druge institucije EU izdaja tudi
mnenja. ECB Evropskemu radunskemu sodiS¢u daje na voljo informacije, ki jih
potrebuje za revizijo, in ukrepa na podlagi njegovih priporocil.

Nadzorniski prirocnik — Delovanje enotnega mehanizma nadzora 37


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32013R1024
https://www.esm.europa.eu/content/esm-guideline-financial-assistance-direct-recapitalisation-institutions
https://www.esm.europa.eu/content/esm-guideline-financial-assistance-direct-recapitalisation-institutions
https://www.esm.europa.eu/content/esm-guideline-financial-assistance-direct-recapitalisation-institutions
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026sl_protocol_4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=IMMC:MOU/2019/10091
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=IMMC:MOU/2019/10091

1.4.8

PDEU, ¢len 127(4)
Statut ESCB, ¢len 25

Odlo¢ba Sveta o posvetovanju
nacionalnih organov z Evropsko
centralno banko glede osnutkov
pravnih predpisov (98/415/ES)

Veclstransko sodelovanje

ECB sodeluje v Stevilnih evropskih in mednarodnih organih ter v skupinah
nadzornikov, ki jih organizirajo ve¢stranske organizacije. S tem sodelovanjem, ki
lahko poteka v razli¢nih oblikah, lahko ECB vpliva na mednarodna dogajanja na
podrocju bancne regulacije. V primerih, ko sodelujejo tako ECB kot tudi nacionalne
centralne banke, oddelek ECB Nadzorne politike usklajuje njihova staliséa. Ce ECB
ne sodeluje, jo lahko, e je to izvedljivo, zastopajo tiste nacionalne centralne banke,
ki trenutno sodelujejo.

Baselski odbor za ban¢ni nadzor

Baselski odbor za ban¢ni nadzor (BCBS) je glavni svetovni doloCevalec standardov
na podrocju bonitetne regulacije kreditnih institucij ter predstavlja forum za
sodelovanje pri vprasanjih banénega nadzora. Njegova naloga je izboljSevati
regulacijo, nadzor in prakse kreditnih institucij po vsem svetu s ciljem utrjevati
finanéno stabilnost. Ceprav odlogitve BCBS nimajo formalne pravne mogi, se njihovo
sprejetje v nacionalno zakonodajo drzav €lanic Steje za prostovoljno in kooperativno
zavezo. Od leta 2008 so voditelji drzav in vlad drzav G20 sprejeli tudi zavezo, da
bodo redno izvajali standarde Baselskega odbora za ban&ni nadzor. BCBS strogo
nadzoruje izvajanje teh standardov ter vsako pomlad in jesen objavi polletno
porocilo, v katerem oceni njihovo vklju€evanje v zakonodajo drzav €lanic. Poleg tega
ocenjuje usklajenost predpisov, ki se izvajajo v posameznih drzavah ¢lanicah, s
svojimi standardi ter njihov vpliv na tveganju prilagojeno aktivo, kadar se predpisi
uporabljajo za banke. ECB in vec€ pristojnih nacionalnih organov imajo v BCBS
status €lana in sodelujejo na sejah BCBS in njegovih podstruktur. ECB je tudi ¢lanica
nadzornega organa BCBS, tj. skupine guvernerjev in vodij nadzornih organov. EBA
in Evropska komisija imata v BCBS status opazovalca.

Mednarodni denarni sklad

MDS je mednarodna organizacija, katere naloga je doseci vzdrzno rast in blaginjo za
vseh 190 drzav Clanic. V ta namen podpira ekonomske in financne politike, ki krepijo
finan¢no stabilnost in monetarno sodelovanje. Ocena FSAP je celovita poglobljena
ocena finan¢nega sektorja posamezne drzave, ki jo izvaja MDS. V okviru FSAP
pripravlja MDS ocene stabilnosti finanénega sistema za svoje drzave Clanice. Od leta
2018 izvaja MDS tudi ocene FSAP za euroobmocje kot celoto, kar vkljuCuje oceno
uspesnosti EMN glede na temeljna nacela BCBS za uc€inkovit ban¢ni nadzor. ECB
deluje kot glavna sogovornica MDS pri vseh vpraSanjih, povezanih z nadzorom
pomembnih institucij, saj ima kot centralna banka na podlagi uredbe o EMN klju¢ne
pristojnosti na podrocju mikrobonitetnega in makrobonitetnega banénega nadzora.
Prispevek ECB k delu MDS usklajuje oddelek ECB Nadzorne politike, ki deluje tudi
kot glavna kontaktna tocka.

Ocena FSAP za euroobmocje uposteva novo arhitekturo banénega nadzora in
reSevanja bank v Evropi. Medtem ko imajo pri ocenjevanju posameznih drzav
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vodilno vlogo nacionalni organi, ECB v zvezi s svojimi nalogami dejavno sodeluje v
ocenah FSAP za euroobmodje in nacionalnih ocenah FSAP za drzave euroobmocdja.
Pri razmejitvi med ocenami za euroobmocje in posamezne drzave se uposteva
zakonodaijni, institucionalni in operativni okvir bané&ne unije ter nova razmejitev
pristojnosti med ECB/EMN in pristojnimi nacionalnimi organi v zvezi s pomembnimi
in manj pomembnimi institucijami.

S sodelovanjem v nacionalnih ocenah skrbi ECB za to, da so ocene ban¢nega
sektorja v okviru FSAP medsebojno primerljive in konsistentne. To ustvarja sinergije
z ban¢nimi stresnimi testi na ravni EU in euroobmocdja ter zagotavlja, da se glavne
znacilnosti mikrobonitetnega in makrobonitetnega banénega nadzornega okvira, ki
izhajajo iz ustanovitve EMN, natanCno upostevajo v dokumentih, ki nastajajo na
razli¢nih delovnih podrocjih ocen FSAP. Obenem pomaga odkrivati podrocja, kjer je
potreben nadaljnji razvoj, bodisi na ravni celotnega EMN bodisi ha nacionalni ravni,
tako da se ta podrocja upostevajo v priporocilih MDS.

Poleg programov FSAP izvaja MDS tudi letna posvetovanja po €lenu IV z drzavami,
ki sodelujejo v EMN. V okviru teh posvetovanj strokovnjaki MDS obiS¢ejo drzavne
organe, da ocenijo ekonomske in finanéne razmere v drzavi ter preucijo izzive za
ekonomske politike teh drzav. Ban¢ni nadzor v ECB na teh posvetovanjih sodeluje v
zvezi z mikrobonitetnimi in makrobonitetnimi vprasanii.

Posvetovanja vklju€ujejo konferenéne klice med MDS, banénim nadzorom v ECB in
pristojnimi nacionalnimi organi, na katerih se obravnavajo zadeve v zvezi z EMN.

Poleg tega predstavniki MDS v okviru posvetovanja dvakrat letno obis¢ejo ECB.
Rezultati zgoraj omenjenih programov FSAP za euroobmocje se upostevajo v
posvetovanjih po ¢lenu IV pri oceni finanénega sektorja drzav euroobmodja.

Odbor za finan¢éno stabilnost

Odbor za finan¢no stabilnost (FSB) je mednarodni organ, ki spremlja svetovni
finan¢ni sistem, daje priporocila in krepi mednarodno finan¢no stabilnost. Usklajuje
dejavnosti svojih ¢lanov pri oblikovanju mocnih regulativnih, nadzornih in drugih
politik za finan&ni sektor. Njegovi ¢lani so centralne banke, ministrstva za finance,
agencije za finan¢ni nadzor glavnih svetovnih gospodarstev in financnih sredisc,
svetovni standardizacijski organi in mednarodne finan¢ne institucije. Prizadeva si
vzpostaviti enake konkurencne pogoje, zato relevantne organe v vseh sektorjih in
jurisdikcijah spodbuja, da te politike dosledno izvajajo. V skladu s plenarno
odlogitvijo, ki jo je FSB sprejel 21. junija 2016, je v plenumu, edinem organu
odlo¢anja FSB, zastopan tudi ban¢ni nadzor v ECB. Od leta 2015 je tudi ¢lan
stalnega odbora za nadzornisko in regulativno sodelovanje (SRC), od februarja 2017
pa kot nadzorni organ sodeluje v delu stalnega odbora za izvajanje standardov
(SCSI). ECB kot stalna povabljenka redno sodeluje tudi na sejah regionalne
posvetovalne skupine za Evropo.
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2 Nadzorni cikel

Izvajanje ban&nega nadzora si lahko predstavljamo kot cikel, kot je prikazano na
sliki 9. V tem poglavju so pojasnjeni posamezni elementi nadzornega cikla.

Prednostne naloge nadzora (glej razdelek 2.1) so glavna podrocja dela, ki jih doloci
Nadzorni odbor za tri leta vnaprej. Sprejme jih vsako leto na podlagi ocene klju¢nih
tvegan;j in ranljivosti, s katerimi se soo€ajo nadzorovani subjekti, vendar jih lahko
kadarkoli spremeni, ¢e se pojavijo nova pomembna tveganja.

Slika 9
Nadzorni cikel

o_0O
0Qo o _
nDﬂ Doloé&anje prednostnih nalog
nadzorain strateSko
nacrtovanje
Nadzorni odbor

Pregled na drugi obrambni liniji

Prilagajanje prednostnih nalog
nadzora in strateSkega
nacrtovanja
Oblikovanje politik,
metodologij, strokovnih skupin,
horizontalnih dejavnosti in
nadzornih dejavnosti

Vsakodnevni nadzor, ki se
izvaja na daljavo (skupne
nadzorniske skupine)in na
kraju samem (inSpektoriji)

Prednostne naloge dolo€ajo, kako se izvajajo nadzorne metodologije in procesi, kot
je proces nadzorniSkega pregledovanja in ovrednotenja (SREP), ter kako se
vzpostavijo horizontalne izredne aktivnosti (glej razdelek 2.2). To se uposteva pri
vsakodnevnem nadzoru (glej razdelek 2.3), ki obsega vse interakcije z
nadzorovanimi subjekti in stalni pregled nad njihovimi dejavnostmi. IzkusSnje,
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2.1.1

pridobljene pri prakti¢ni uporabi nadzorniskih standardov in metodologij, se nato
upostevajo pri nacrtovanju nadzorniskih dejavnosti v prihodnjem ciklu, medtem ko se
z analizo klju¢nih tvegan;j in ranljivosti (glej razdelek 2.4.1) dolocijo prihodnje
prednostne naloge nadzora. V okviru zagotavljanja ucinkovitosti, kakovosti in
konsistentnosti rezultatov nadzora direktorat ECB Nadzorne strategije in tveganja
(D/SSR) deluje kot druga obrambna linija (glej razdelek 2.4.2). Njegova naloga je, da
o rezultatih nadzora razpravlja s skupnimi nadzorniskimi skupinami, poleg tega pa
lahko predlaga izboljSave nadzornih politik, metodologije in standardov.

Prednostne naloge nadzora in strateSko nacrtovanje

Dolo¢anje prednostnih nalog nadzora in s tem povezano strateSko nacrtovanje sta
klju€na za ucinkovitost nadzora. Ban¢ni nadzor v ECB ves ¢as odkriva in spremlja
tveganja za nadzorovane subjekte in njihove ranljivosti. Na tej podlagi nato doloci
prednostne naloge nadzora, ki odrazajo strateSko usmeritev banénega nadzora v
ECB za naslednja tri leta (glej razdelek 2.4.1).

Ker se gospodarsko in finan€no okolje lahko hitro spremeni, mora EMN s svojo
strategijo uposStevati mozna prihodnja gibanja in biti pripravljen, da po potrebi hitro
prilagodi prednostne naloge in z njimi povezane delovne programe. Poleg strateske
usmeritve, ki jo zagotavljajo prednostne naloge nadzora, Se en pomemben element
za spodbujanje na tveganjih temeljeCega nadzora predstavlja okvir dovoljenih ravni
tveganja. Ta je bil vzpostavljen, da bi bilo prednostne naloge nadzora lazje prenesti v
strateSko nacrtovanje na ravni posamezne institucije in v narte nadzorniskih
pregledov. Okvir zdruzuje napotke od zgoraj navzdol, ki jih je v zvezi s prednostnimi
tveganiji in ranljivostmi izdal Nadzorni odbor, z ocenami od spodaj navzgor, v katerih
skupne nadzorniske skupine ocenijo relevantnost prednostnih nalog vsaka za svoj
nadzorovani subjekt. Ocene od spodaj navzgor so pomembne, ker zagotavljajo, da
se dovolj pozornosti nameni vpraSanjem in tveganjem, ki so specificna za
posamezno banko.

Kot zadnje, napredek pri nadzorniskih dejavnostih, s katerimi se izvajajo prednostne
naloge nadzora, se redno spremlja, kar zagotavlja, da se naloge dejansko
izpolnjujejo.

Odkrivanje in spremljanje tveganj

Za sprejemanje poucenih odlocitev o prednostnih nalogah nadzora je bistveno, da se
glavna tveganja, s katerimi se soo¢ajo nadzorovani subjekti, ter njihove ranljivosti na
ta tveganja redno odkrivajo, ocenjujejo in spremljajo.

Odkrivanje in spremljanje tveganj se izvaja iz perspektive moznih prihodnjih dogajanj
in vklju€uje (i) analizo makrofinan¢nega, regulativnega in operativnhega okolja bank,
(ii) holisti¢no identifikacijo klju€nih tveganj za ban&ni sektor in (iii) ugotavljanje in
spremljanje glavnih ranljivosti nadzorovanih subjektov, ki bi lahko negativno vplivale
na trdnost ban¢nega sektorja, e se v zvezi z njimi ne bi ukrepalo. V oceni se
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upostevajo tudi morebitni obstojeci dejavniki, ki zmanjSujejo tveganja, kot so ukrepi
javne podpore v kriznih razmerah.

Direktorat Nadzorne strategije in tveganja (D/SSR) usklajuje ocenjevanje tveganj in
ranljivosti v tesnem sodelovanju s pristojnimi nacionalnimi organi, drugimi poslovnimi
podrodji v banénem nadzoru ECB in drugimi relevantnimi poslovnimi podroc¢ji ECB,
vklju€no z makrobonitetnimi funkcijami. Pri ocenjevanju se uporabljajo Stevilni viri,
zlasti analize posameznih tveganij, ki jih izvajajo horizontalne funkcije ban&nega
nadzora v ECB, rezultati letnih stresnih testov ECB in procesa SREP ter informacije
o0 posameznih institucijah, ki jih posredujejo skupne nadzorniSke skupine.
Pomemben dodaten vir informacij za pripravo ocene predstavljajo tudi relevantna
dogajanja v gospodarskem, regulativnem in nadzornem okolju ter ugotovitve o trznih
trendih/dogajanijih, ki jih izvaja D/SSR.

Integrirano nacCrtovanje nadzora

Letni pregled prednostnih nalog nadzora je podlaga za nacrtovanje nadzornih
dejavnosti v naslednjem ciklu. Nac¢rtovanje se izvaja kot integriran proces za vsa
poslovna podroc¢ja ECB. Klju¢ni elementi procesa nacrtovanja so nacrtovanje
horizontalnih dejavnosti, inSpekcijskih pregledov na kraju samem in dejavnosti
skupnih nadzorniSkih skupin. Pri nacrtovanju dejavnosti skupnih nadzorniskih skupin
se za vsako pomembno institucijo pripravi nacrt nadzorniskih pregledov (SEP). Za
pripravo tega nacrta se oceni relevantnost vsakega tveganja in dolo€i ustrezna raven
dovoljenega tveganja. Ob upostevanju dovoljenih ravni tveganja nadzorniki pripravijo
delovni program, v katerem upostevajo prednostne naloge nadzora in najbolj pereCa
vpra$anja, ki so bila ugotovljena za posamezno pomembno institucijo. Obenem
morajo zagotoviti, da se pozornost usmerja na tista podrocja, kjer bo nadzornisko
delo prineslo najvec ucinka. Dejavnosti v delovnih programih skupnih nadzorniskih
skupin so tako prilagojene profilu tveganosti vsake pomembne institucije ter lahko
vklju€ujejo misije na kraju samem in horizontalne dejavnosti.

Horizontalne dejavnosti za naslednji nadzorni cikel so dejavnosti, ki se izvajajo za
vzorec pomembnih institucij ter obravnavajo izbrana klju¢na tveganja in ranljivosti v
ban¢nem sektorju, ki so bile predhodno ugotovljene v lethem pregledu prednostnih
nalog nadzora.

S pristojnimi nacionalnimi organi potekajo redna posvetovanja o nacrtovanju
nadzornih dejavnosti, zlasti v zvezi z nartovanjem inSpekcijskih pregledov na kraju
samem. Integrirana narava nacrtovanja omogoc¢a, da se pri nacrtovanju horizontalnih
dejavnosti in sploSnih dejavnosti na daljavo upostevajo nacrti za inSpekcijske
preglede na kraju samem in obratno.

Spremlja se, ali se delovni programi izvajajo tako, kot je zamisljeno, in ali se z njimi
izpolnjujejo prednostne naloge nadzora. Nadzorni odbor prejema redna obvestila o
tem, kako napreduje izvajanje prednostnih nalog nadzora in z njimi povezanih
delovnih programov.
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Oblikovanje politik, metodologij, strokovnih skupin,
horizontalnih dejavnosti in nadzornih dejavnosti

Evropski regulativni okvir na podrocju banc¢nistva temelji na Baselskih sporazumih,
za poenotenje pa je poskrblieno z enotnimi pravili, ki veljajo za vse financne
institucije na enotnem trgu. Enotna pravila so podlaga za ban¢no unijo. Gre za sklop
zakonodajnih besedil, ki jih morajo upostevati vse finan¢ne institucije v EU (kar
vklju€uje vse banke v drzavah EMN).

Na podlagi regulativhega okvira in informacij, ki jih v zvezi s teko€imi prednostnimi
nalogami nadzora prispeva Nadzorni odbor, se redno izvaja ve¢ horizontalnih
dejavnosti. Generalni direktorat Horizontalne nadzorne funkcije (DG/HOL) prispeva
strokovno znanje o horizontalnih tveganjih in posameznih temah ter tesno sodeluje z
drugimi poslovnimi podrogji. Skupnim nadzorniSkim skupinam zagotavlja strokovno
znanje o tveganjih in posameznih temah iz horizontalnega perspektive o kredithem
tveganju, kapitalskih trgih, nefinan¢nih tveganjih, poslovnih modelih, nacrtovanju
kapitala in kriznem upravljanju, stresnem testiranju ter nadzornih politikah in
metodologijah.

V okviru DG/HOL oddelki s strokovnim nadzornim znanjem o tveganjih, namre¢
Poslovni modeli, kapital in krize, Strokovnjaki za kapitalske trge in zakladnistvo,
Strokovnjaki za kreditno tveganje ter Strokovnjaki za nefinan¢na tveganja,
vzpostavljajo skupine strokovnjakov, ki pomagajo skupnim nadzorniskim skupinam
pri pripravi namenskih horizontalnih dejavnosti, poglobljenih pregledov in tematskih
pregledov, ki so usklajeni s prednostnimi nalogami nadzora, ki jih je odobril Nadzorni
odbor.

Oddelek Strokovnjaki za stresno testiranje je odgovoren tako za stresne teste na
ravni EU, ki jih izvaja EBA, kot tudi za stresne teste EMN.

Oddelek Nadzorna politika je odgovoren za usklajevanje in razvoj politik ter za
obravnavo vpra$anj na podrocju regulativnih in nadzornih politik.

Oddelek Nadzorna metodologija redno razvija in vzdrzuje metodologije za izvajanje
bancnega nadzora, zlasti procesa SREP. Odgovoren je tudi za procese tako za
pomembne kot tudi manj pomembne institucije. Pri tem polno sodeluje z EBA in
drugimi organizacijami, ki sodelujejo pri razvoju nadzorniSkih praks, metodologij in
standardov.

Za proces SREP je evropski bancni nadzor razvil skupno metodologijo za tekoce
ocenjevanje tveganj, notranjega upravljanja ter kapitalskega in likvidnostnega stanja
v nadzorovanih subjektih. SREP se izvaja vsako leto, vendar ima tudi vecletno
ocenjevalno komponento, prilagojeno dovoljeni ravni tveganja, ki jo doloCi vsaka
skupna nadzorniska skupina (glej razdelek 4.5). ECB za vse pomembne institucije
uporablja skupno metodologijo SREP, kar omogoc€a primerjave med sorodnimi
institucijami in velike pre¢ne analize. Metodologija tako zagotavlja enako obravnavo
vseh nadzorovanih subjektov, hkrati pa omogoc€a, da se upostevajo njihove
posebnosti.
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2.3

2.3.1

SREP se v sorazmernem obsegu izvaja tako za pomembne kot tudi za manj
pomembne institucije, kar zagotavlja, da se dosegajo najvisji in najbolj konsistentni
nadzorni standardi.

Poleg tekocih dejavnosti ECB sprejema tudi izredne nadzorne ukrepe prek
generalnega direktorata Upravljanje in operativni postopki (DG/SGO). Njegov
oddelek Dovoljenja izdaja dovoljenja za opravljanje bancnih storitev in za pridobitve
kvalificiranih delezev, medtem ko oddelek Uveljavljanje pravil in sankcije preverja
sume krsitev bonitetnih zahtev s strani nadzorovanih subjektov ter pripravlja
predloge kazni ali izvrSilnih ukrepov, ki jih nalozi ECB ali pristojni nacionalni organ.
Oddelek Ocenjevanje sposobnosti in primernosti deluje kot vratar in odlo¢a o
primernosti ¢lanov upravljalnih organov vseh subjektov, ki jih neposredno nadzira
ECB, tako v vodstveni kot tudi v nadzorni funkciji.

Za pravilno izvajanje vseh nadzornih nalog sta bila ustanovljena oddelka Tehnologija
in inovacije ter Sekretariat EMN. Slednji podpira Nadzorni odbor in njegove strukture,
zlasti pri kakovosti in u€inkovitosti postopkov odlocanja.

Vsakodnevni nadzor

Glavne nadzorniSke naloge izvajajo skupne nadzorniSke skupine v koordinaciji s
horizontalnimi funkcijami ECB. Pri tem lahko po potrebi izvajajo intervencije na kraju
samem v nadzorovanih institucijah. ECB lahko — odvisno od tega, kako ocenjuje
profil tveganosti posamezne banke — nalozi Sirok nabor nadzornih ukrepov.

Skupne nadzorniske skupine

Vsakodnevni nadzor pomembnih institucij izvajajo predvsem skupne nadzorniSke
skupine, in sicer na daljavo. Skupine sestavljajo zaposleni iz pristojnih nacionalnih
organov in ECB, podpirajo pa jih horizontalni in specializirani oddelki v generalnem
direktoratu Horizontalne analize ter sorodni oddelki v pristojnih nacionalnih organih.

Za izvajanje nadzornih dejavnosti obstaja ve¢ orodij. Skupna nadzorniSka skupina v
okviru vsakodnevnega nadzora analizira nadzorniSka porocila, racunovodske izkaze
in interno dokumentacijo nadzorovanih subjektov. Skupne nadzorniSke skupine se
redno ali po potrebi sestajajo z zaposlenimi na razli¢nih polozajih v nadzorovanih
subjektih. Redno izvajajo analize tveganja v zvezi z odobrenimi modeli, ki merijo
tveganja, ter analizirajo in ocenjujejo nacrte sanacije nadzorovanih subjektov.

Glavne ugotovitve iz zgoraj opisanih dejavnosti so povzete v letnem procesu SREP,
ki ga izvajajo skupne nadzorniSke skupine in je podrobneje opisan v razdelku 4.6.

Vsakodnevne nadzorne dejavnosti se izvajajo v skladu z integriranim nacrtovanjem
nadzora (glej razdelek 2.1.2), ki temelji na okviru dovoljenih ravni tveganj vsake
skupne nadzorniSke skupine.
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InSpekcijski pregledi na kraju samem in preverjanja notranjih
modelov

InSpekcijski pregledi na kraju samem v zvezi z razli¢nimi temami se organizirajo v
rednih presledkih, zlasti za pomembne institucije. Njihov namen je poglobljeno
analizirati stanje bank na podrocjih, kot so tveganja, sistemi notranjih kontrol,
poslovni modeli in upravljanje.

Generalni direktorat InSpekcijski pregledi na kraju samem in preverjanje notranjih
modelov pripravi program nadzora na kraju samem ter skrbi za njegovo nacrtovanje
in izvajanje. Program obsega inSpekcijske preglede na kraju samem, preverjanje
notranjih modelov in preglede kakovosti sredstev. Direktorat poleg tega oblikuje in
vzdrzuje celovite metodologije inSpekcijskih pregledov na kraju samem, s &imer
skrbi, da se inSpekcijski pregledi na kraju samem povsod v evropskem banénem
nadzoru izvajajo enotno. Skupaj z drugimi poslovnimi podrocji ugotavlja, katera so
glavna tveganja, s katerimi se soo¢a bancni sektor, ter prispeva k oblikovanju
prednostnih nalog nadzora.

Te dejavnosti na kraju samem omogocajo neodvisno, enotno in kakovostno
ocenjevanje, ki dopolnjuje tekoCe nadzorne dejavnosti na daljavo.

InSpekcijski pregledi na kraju samem in preverjanja notranjih modelov so eden
temeljnih sestavnih delov integriranega nacrtovanja nadzora (glej razdelek 2.1.2), ki
ga dolocajo skupne nadzorniske skupine v skladu s svojim okvirom dovoljenih ravni
tveganja.

|zboljSevanje banénega nadzora: dolo€anje prednostnih
nalog nadzora in druga obrambna linija

Kot je opisano Ze na zacetku tega poglavja, ECB ves €as ugotavlja, kako bi bilo
mogocCe izboljSati metodologije, standarde, politike in predpise. Mozne izboljSave
iS¢e po razlicnih kanalih, na primer s sodelovanjem v mednarodnih in evropskih
forumih ter z izkuSnjami, pridobljenimi pri izvajanju metodologij in standardov v
praksi.

DolocCitev prednostnih nalog nadzora

Rezultati odkrivanja in spremljanja tveganj se uporabljajo kot izhodiS¢e za dolocitev
prednostnih nalog nadzora. S prednostnimi nalogami se dolocijo strateski cilji in
klju¢ne nadzorniSke dejavnosti za naslednji nadzorni cikel, s ciliem, da se
obravnavajo ranljivosti nadzorovanih subjektov in zmanjSajo posledice moznih
tveganj. Naloge se pregledajo vsako leto, vendar se lahko prilagodijo tudi tekom leta,
Ce to narekujejo spremembe na podrocju tvegan;.
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Pri posodabljanju nadzornih politik evropski banéni nadzor pretehta, ali je bil pri
odpravljanju preteklih ranljivosti dosezen napredek in ali je treba ukrepe zaostriti, ker
banke niso uspele odpraviti ranljivosti v skladu z nadzornigkimi priakovanii.®

Prednostne naloge nadzora so kljuéne za srednjeroCno strategijo nadzora.
Predstavljajo izhodisCe za delo, spodbujajo ucinkovito in enotno integrirano
nacrtovanje nadzora ter izboljSujejo razporejanje virov. Vplivajo tudi na dovoljene
ravni tveganja znotraj okvira dovoljenih ravni tveganja v evropskem bancnem
nadzoru.

Poleg tega so prednostne naloge nadzora v pomo¢ nacionalnim nadzornikom, ko
dolocajo lastne prednostne naloge za nadzor manj pomembnih institucij v
sorazmernem obsegu.

Prednostne naloge nadzora se objavljajo letno na spletnem mestu ECB o banénem
nadzoru skupaj z rezultati redne ocene tvegan;.

Druga obrambna linija

Direktorat Strategija nadzora in tveganja (D/SSR) deluje kot druga obrambna linija v
okviru notranjih kontrol ECB, saj se nanasa na naloge, ki so na ECB prenesene z
uredbo o EMN.

Namen druge obrambne linije je prispevati k u€inkovitosti in enotnosti rezultatov
nadzora ter predlagati ukrepe za zmanjSanje tveganj in izboljSave v banénem
nadzoru v ECB ob upostevanju prednostnih nalog nadzora in okvira nagnjenosti k
prevzemanju tvegan;.

Druga obrambna linija je kombinacija ponavljajoCih se ocen in tematskih pregledov,
ki so dolo€eni v letnem delovnem nacrtu. PonavljajoCe se dejavnosti vkljuCujejo
naslednje:

. izvajanje horizontalnih analiz in primerjalnih analiz SREP, s katerimi se
pregledajo tako individualni rezultati tveganja in skupni rezultati SREP kot tudi
kvantitativni in kvalitativni ukrepi, ter objavljanje rezultatov SREP (razdelka
455in4.5.7);

e spremljanje, da se nadzorniske ugotovitve in ukrepi upoStevajo na agregatni
ravni in da se predvideni cilji doseZejo pravo¢asno;

. usklajevanje obvladovanja operativhega tveganja za evropski ban¢ni nadzor;

usklajevanje zadev notranje revizije za evropski banéni nadzor.

Cilj tematskih pregledov je pomagati Nadzornemu odboru, da usmerja evropski
ban¢ni nadzor v skladu z dogovorjenimi prednostnimi nalogami glede tveganj, ter

5 Upostevajo se tudi krovne prednostne naloge, dolocene v Evropskem programu nadzorniskih
pregledov, ki ga pripravlja organ EBA.
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spremljati kakovost in u€inke nadzornih dejavnosti na vertikalni ravni (skupne
nadzorniSke skupine) ali na horizontalni ravni (metodologije in procesi).

Dejavnosti druge obrambne linije neodvisno izvaja direktorat Strategija nadzora in
tveganja, ki se pri tem opira na reden dialog in sodelovanje z drugimi generalnimi
direktorati v banénem nadzoru v ECB. Glavni poudarek v teh dejavnostih je na
nadzorniskih rezultatih in ne na preverjanju skladnosti poslovanja.
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3.1

Uredba o EMN, &leni 4(1)(a),
4(1)(c), 14in 15

CRD, ¢leni 8, 18, 20, 22 in 45

Okvirna uredba o EMN, ¢leni 73,

79, 80 in 85 ter del V

3.1.1

Nadzor vseh nadzorovanih subjektov

Nadzorne naloge ECB se razlikujejo glede na to, ali je nadzorovani subjekt
pomembna institucija ali manj pomembna institucija. Vseeno je za nekatere
postopke, ki se imenujejo »skupni postopki«, ECB pristojna ne glede na
pomembnost institucije. Ti postopki so opisani v prvem delu tega poglavja. Drugi del
zajema postopke in merila, ki se uporabljajo za redno in izredno ocenjevanje
pomembnosti institucij.

Vloge za dovoljenja, predlagane pridobitve kvalificiranih
delezev in Cezmejno opravljanjem storitev

Med skupnimi postopki, o katerih na koncu odlo¢a ECB, so postopki, s katerimi se
vloznikom izda novo banéno dovoljenje, podaljSa obstojee dovoljenje ali odvzame
dovoljenje (glej razdelek 3.1.1). Ostali skupni postopki (glej razdelek 3.1.2) zajemajo
postopke za odobritev predlaganih pridobitev kvalificiranega deleza ali pove€anja
obstojeCega kvalificiranega deleza v kreditnih institucijah. V tem razdelku je opisan
tudi postopek, s katerim lahko institucija, ki je pridobila banéno dovoljenje v eni
drzavi €lanici, uveljavlja pravico do ustanavljanja in uresni€uje svobodo opravljanja
storitev v drzavah ¢lanicah Evropske unije (»Cezmejno opravljanje storitev« oz.
»passporting«) (glej razdelek 3.1.3).

|zdaja, odvzem in prenehanje veljavnosti dovoljenja

|zdaja dovoljenja za opravljanje bancnih storitev

Za zacetek opravljanja dejavnosti kreditne institucije, kot je opredeljena v ¢lenu
4(1)(1) uredbe o kapitalskih zahtevah (CRR) v sodelujoc€i drzavi €lanici, morajo
institucije pridobiti dovoljenje za opravljanje bancnih storitev.

Vlogo za izdajo dovoljenja je treba vloZiti pri pristojnem nacionalnem organu drzave
¢lanice, v kateri naj bi bila institucija ustanovljena, in mora izpolnjevati zahteve, ki so
dolo€ene v relevantni nacionalni zakonodaiji. Vloga se nato oceni z namenom
zagotoviti, da na trg vstopijo samo tisti subjekti, ki izpolnjujejo nacionalne pravne
zahteve in pravne zahteve EU.

Obstaja vec okoliS¢in, v katerih lahko institucije zaprosijo za dovoljenje.
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CRR, &len 4(1)(1)

CRD, ¢leni 8-16, 18, 20, 56(g) in
117(5) ter Priloga 1

Uredba o EMN, ¢lena 4(1)(a) in 14
Okvirna uredba o EMN, ¢leni 73-84

Slika 10
Postopek izdaje dovoljenja
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Z uredbo o investicijskih podjetjin® se je spremenila opredelitev kreditne institucije iz
CRR. Po teh spremembah opredelitev kreditne institucije iz CRR zdaj obsega dve
kategoriji:

. kreditne institucije, ki imajo dovoljenje za sprejemanje vlog ali drugih vracljivih
sredstev od javnosti in dajanje kreditov za svoj racun, v nadaljnjem besedilu
»klasi¢ne kreditne institucije« (¢len 4(1)(1)(a) CRR);

. investicijska podjetja, ki zagotavljajo posebne investicijske storitve in dosegajo
nekatere pragove glede velikosti na posamicni ravni ali ravni skupine, v
nadaljnjem besedilu: »investicijska podjetja razreda 1« (¢len 4(1)(1)(b) CRR).”

Ce je vloznik klasiéna kreditna institucija, kot je opredeljena v &lenu 4(1)(1)(a) CRR,
postopek izdaje dovoljenja za zaCetek opravljanja dejavnosti kreditne institucije, za
katerega je pooblas€ena ECB, velja za vse dejavnosti, ki so rezervirane za klasi¢ne
kreditne institucije in za katere je potrebno dovoljenje. To vkljuCuje dejavnosti, za
katere velja vzajemno priznavanje iz priloge 1 CRD, in druge regulirane dejavnosti,
za katere je potrebno dovoljenje pristojnega organa v skladu z nacionalno
zakonodajo. To pomeni, da se postopek EMN za izdajo dovoljenja uporablja tudi v
primerih, ko klasi€¢na kreditna institucija, ki Ze ima banc¢no dovoljenje, Zeli to

6 Uredba (EU) 2019/2033 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. novembra 2019 o bonitetnih
zahtevah za investicijska podjetja ter o spremembi uredb (EU) §t. 1093/2010, (EU) $t. 575/2013, (EU)
§t. 600/2014 in (EU) §t. 806/2014 (UL L 314, 5. 12. 2019, str. 1).

7 Zainvesticijska podjetja razreda 1 ni potrebno, da sprejemajo vloge ali druga vracljiva sredstva od
javnosti in dajejo kredite za svoj raun, da bi se lahko Stela za kreditne institucije (¢len 4(1)(1)(b) CRR).
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dovoljenje razsiriti na novo regulirano dejavnost, ¢e se takSno dovoljenje zahteva po
nacionalni zakonodaiji.

Ce je vloznik investicijsko podjetje razreda 1, kot je opredelijeno v &lenu 4(1)(1)(b)
CRR, bo v nacionalni zakonodaji drzav €lanic, ki prenasa direktivo o investicijskih
podjetjih,® opredeljeno, kako bodo ti subjekti lahko pridobili dovoljenje za osrednje
ban¢ne dejavnosti klasi¢nih kreditnih institucij, kot so sprejemanje vlog in dajanje
kreditov. V nekaterih drzavah ¢lanicah lahko nacionalna zakonodaja dovoljuje
razSiritev ze izdanega dovoljenja za investicijsko podjetje razreda 1 na osrednje
dejavnosti klasi¢nih kreditnih institucij. To ni mogoce, €e je v prenosu v nacionalno
zakonodajo dolo¢eno, da je dovoljenje, izdano investicijskim podjetiem razreda 1,
specializirano dovoljenje, ki ga ni mogoce razsiriti na osrednje ban¢ne dejavnosti. V
tem primeru mora investicijsko podjetje razreda 1, ki Zeli opravljati te dejavnosti,
zaprositi za dodatno dovoljenje, da deluje kot klasi¢na kreditna institucija.

Vloge za izdajo dovoljenja za klasi¢no kreditno institucijo ocenita pristojni nacionalni
organ in ECB. Kontaktna to¢ka za vloznika je pristojni nacionalni organ. Ta oceni
vlogo na podlagi zahtev, dolo€enih v nacionalni zakonodaji, pri Cemer po potrebi
sodeluje tudi ustrezna skupna nadzorniSka skupina. ECB oceni vlogo glede na
zahteve iz zakonodaje EU. Oceni pristojnega nacionalnega organa in ECB sta med
seboj tesno povezani. S skupno oceno se zagotovi, da subjekt, ki zaprosi za izdajo
dovoljenja, izpolnjuje relevantne zahteve, in sicer zahteve glede upravljanja
institucije, izvajanja poslovanja, bonitetnih zahtev in poslovnega modela. Za oceno
tveganja pranja denarja in financiranja terorizma se je treba posvetovati s pristojnim
nadzornikom za preprecevanje pranja denarja/boj proti financiranju terorizma in
finanénoobves&evalnimi enotami. Z oceno se prav tako zagotovi, da so izpolnjene
nacionalne zahteve. Tako pristojni nacionalni organ kot ECB imata pravico od
vloznika zahtevati, da predlozi dodatne informacije, ki so potrebne za oceno. Oba si
med seboj delita vse informacije in podatke, ki se nanadajo na vlogo.

Na splosno se isti postopek uporablja tudi za investicijska podjetja razreda 1, Ceprav
z nekaterimi posebnostmi. Na primer, ¢len 8a(5) CRD doloca, da »v primerih
ponovne izdaje dovoljenja organ, ki izdaja dovoljenja, zagotovi, da je postopek ¢im
bolj racionaliziran in da se upos$tevajo informacije iz obstojecih dovoljenj«. Ce vioznik
izpolnjuje vse zahteve za izdajo dovoljenja, dolo€ene v nacionalni zakonodaji,
pristojni nacionalni organ posreduje svojo kon¢no oceno ECB in predlaga, da ECB
izda dovoljenje. Ce pristojni nacionalni organ med ocenjevanjem ugotovi, da
investicijsko podjetje razreda 1 ne izpolnjuje v nacionalni zakonodaiji dolo€enih
zahtev za izdajo dovoljenja, vlogo zavrne.

ECB se z osnutkom odlocitve pristojnega nacionalnega organa lahko strinja ali pa
mu nasprotuje. Odlocitev ECB lahko vklju€uje pogoje, obveznosti in priporocila za
vloznika. Ce ECB vlogo zavrne ali &e so pozitivni odlogitvi dodani pogoji oziroma
obveznosti, o katerih se ni predhodno dogovorila z vioznikom, ima vloznik pravico do
izjave. ECB mora dokon¢no odlocitev sprejeti v desetih delovnih dneh po prejemu

8  Direktiva (EU) 2019/2034 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. novembra 2019 o bonitetnem
nadzoru investicijskih podjetij ter o spremembi direktiv 2002/87/ES, 2009/65/ES, 2011/61/EU,
2013/36/EU, 2014/59/EU in 2014/65/EU (UL L 314, 5. 12. 2019, str. 64).
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osnutka odlocitve pristojnega nacionalnega organa, vendar se sme to obdobje
enkrat podaljSati za Se eno obdobje desetih delovnih dni.

ECB uradno obvesti pristojni nacionalni organ o odloc€itvi ECB o vlogi za izdajo
dovoljenja subjektu kot kreditni instituciji. Obvesti se tudi EBA.

Odvzem dovoljenja za opravljanje banénih storitev

ECB lahko odvzame dovoljenje za opravljanje poslovne dejavnosti kreditne institucije
bodisi na lastno pobudo bodisi na predlog pristojnega nacionalnega organa drzave
¢lanice, kjer ima institucija sedez. Kar zadeva sodelovanje med pristojnim
nacionalnim organom in ECB, je postopek vecinoma enak kot pri izdaji dovoljenja,
vseeno pa obstajajo doloCena odstopanja, ki so odvisna od tega, ali je odvzem
zahteval nadzorovani subjekt sam ali pa je pobudo zanj dal nadzornik — bodisi
pristojni nacionalni organ bodisi ECB.
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Slika 11
Postopek odvzema dovoljenja
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Ce nadzorovani subjekt odda vlogo za odvzem dovoljenja, ker denimo ne opravlja
ve€ banénih dejavnosti, pristojni nacionalni organ in ECB ocenita, ali so izpolnjeni
veljavni predpogoji za odvzem dovoljenja po nacionalni zakonodaji in zakonodaji EU.
Pri tem je treba predvsem jasno in nesporno potrditi, da subjekt nima ve¢ v lasti viog
ali drugih vradljivih sredstev.

V primerih, ko na primer kreditna institucija ne more vec¢ izpolnjevati bonitetnih
zahtev ali se ni mogoce zanesti, da bo izpolnila svoje obveznosti do upnikov, ali
resno krsi veljavne obveznosti glede prepre€evanja pranja denarja in financiranja
terorizma, lahko ECB ali pristojni nacionalni organ sprozi postopek za odvzem
dovoljenja. Ce se to zgodi, se opravi celovita in podrobna ocena, s katero se upravigi
odvzem dovoljenja, pri Cemer se upostevajo pretekli nadzor nad institucijo, resnost
storjenih krsitev in relevantni interes, na primer tveganje za vlagatelje. V takih
primerih so lahko vklju€eni tudi organi za reSevanje ali pristojni nadzornik za
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prepredevanje pranja denarja in financiranja terorizma. Ce pobudo za odvzem
dovoljenja poda ECB, se ta dovolj zgodaj pred sprejetjem odlocitve posvetuje s
pristojnim nacionalnim organom. Preden ECB sprejme odlocitev o odvzemu
dovoljenja, ima nadzorovani subjekt navadno priloznost, da se izreCe. V urgentnih
primerih lahko ECB odlocitev sprejme, ne da bi subjektu pred tem dala pravico do
izjave.

O svoji odlogitvi za odvzem dovoljenja ECB uradno obvesti institucijo in pristojni
nacionalni organ. Obvesti se tudi EBA.

Potek dovoljenja za opravljanje banénih storitev

Veljavnost dovoljenja potec€e, ko dovoljenje kreditne institucije preneha obstajati.
Dovoljenje lahko potece zaradi posebnih nacionalnih in pravno dolo€enih sprozilcev,
ki obi¢ajno ne vkljuCujejo diskrecijske pravice nadzornih organov ali odloCitve
pristojnega organa.

Odvisno od nacionalne zakonodaje lahko nastane situacija, ki je podobna poteku
veljavnosti dovoljenja, kadar kreditna institucija sama preneha obstajati, denimo
zaradi zdruzitve z drugo druzbo. V takih primerih dovoljenje preneha obstajati
istoCasno kot institucija. Postopek je enak kot pri poteku veljavnosti dovoljenja.

ECB ob izteku dovoljenja neposredno obvesti zadevni subjekt. Obvesti se tudi EBA.
Seznam subjektov pod nadzorom EMN se ustrezno posodobi. Pristojni nacionalni
organ naceloma objavi odlo€itev v skladu z zahtevami relevantne nacionalne
zakonodaje.
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3.1.2

Uredba o EMN, ¢lena 4(1)(c) in 15
Okvirna uredba o EMN, ¢leni 85-88

CRD, &leni 3(1), 3(33), 22-27, 56(g)
in 117(5)

Skupne smernice o skrbni oceni pri
pridobitvah in povec¢anjih
kvalificiranih delezev v finan¢nem
sektorju (JC/GL/2016/01)

Smernice o sodelovanju in
izmenjavi informacij med
bonitetnimi nadzorniki, nadzorniki
za preprecevanje pranja
denarja/financiranja terorizma in
finanénoobvescevalnimi enotami v
skladu z Direktivo 2013/36/EU
(EBA/GL/2021/15)

Osnutek regulativnih tehnicnih
standardov EBA za vzpostavitev
osrednje podatkovne zbirke za
preprecevanje pranja denarja in
financiranja terorizma ter
opredelitev pomembnosti
pomanijkljivosti, vrste zbranih
informacij, prakticnega izvajanja
zbiranja informacij ter analize in
razsirjanja informacij, ki jih
vsebujejo (EBA/RTS/2021/16)

Kvalificirani delezi

O predlaganih pridobitvah kvalificiranih delezev ali predlaganih nadaljnjih povecanjih
kvalificiranih delezev v kreditnih institucijah, zaradi katerih bi bili dosezeni ali
presezeni relevantni pragi, je treba uradno obvestiti pristojni nacionalni organ
sodelujoCe drzave €lanice, kjer je ustanovljena kreditna institucija, v kateri bo
kvalificirani delez pridobljen ali pove€an. Pristojni nacionalni organ opravi prvo
presojo in pripravi osnutek predloga za ECB. Ta v sodelovanju s pristojnim
nacionalnim organom opravi lastno oceno in odlo¢i o predlagani pridobitvi. Ta
postopek poudarja viogo ECB kot »vratarja, ki prepreCuje, da bi kreditne institucije
pridobivali neprimerni kupci.

Slika 12
Postopek glede kvalificiranega deleza
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Z oceno se zagotovi, da (i) ima predlagani pridobitelj dober ugled, (ii) je predlagani
pridobitelj finan&no trden, (iii) imajo vsi ¢lani upravljalnega organa, ki bodo vodili
poslovanije ciljne institucije, ugled in zadosti znanja, vesc€in in izkuSenj za opravljanje
svojih nalog, (iv) da bo ciljna institucija Se naprej izpolnjevala bonitetne zahteve in (v)
da transakcija ni financirana z denarjem, pridobljenim s kaznivimi dejaniji, in da se
zaradi nje ne bo povecalo tveganje pranja denarja in financiranja terorizma v ciljni
kreditni instituciji.

Formalno ocenjevanje ne sme trajati dlje kot 60 delovnih dni od potrditve prejema
popolnega uradnega obvestila. Ce se v asu formalnega ocenjevanja od
predlaganega pridobitelja zahtevajo dodatne informacije, se lahko ¢as ocenjevanja
podaljSa za obdobje, ki ne sme preseci 20 delovnih dni (za regulirane pridobitelje)
oziroma v dolocenih primerih 30 delovnih dni (za neregulirane pridobitelje in
pridobitelje s sedezem v drzavah zunaj EU).

Ce namerava predlagani pridobitelj pridobiti deleZ v kreditni instituciji, ki ima
podrejene kreditne institucije v drugih sodelujocih drzavah ali je lastnica kvalificiranih
delezev v kreditnih institucijah, ustanovljenih v drugih sodelujocih drzavah, ECB
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tesno sodeluje s pristojnimi nacionalnimi organi vseh neposrednih in posrednih ciljnih
institucij ter z njimi usklajuje celoten postopek, da se odlocitve o vseh predlaganih
pridobitvah lahko sprejmejo isto¢asno.

Ocenjevalna merila se poenotijo na evropski ravni. Direktiva o kapitalskih zahtevah
doloc¢a naslednjih pet meril, prenesenih tudi v nacionalno zakonodajo, na podlagi
katerih se ocenjujejo predlagane pridobitve:

Ugled predlaganega pridobitelja

Predlagani pridobitelj mora imeti integriteto in uzivati zaupanje, kar denimo dokaze s
tem, da v preteklosti ni bil obsojen za kazniva dejanja oziroma ni bil vklju€en v sodni
postopek, ki bi negativno vplival na ugled predlaganega pridobitelja. Drug vidik je
pridobiteljeva strokovna usposobljenost, tj. izkusnje iz upravljanja in/ali investiranja v
finanénem sektorju.

Ugled, znanje, vescCine in izkusnje predlaganih novih ¢lanov
upravljalnega organa ciljne institucije

Ce namerava predlagani pridobitelj uvesti spremembe v organih upravljanja ciljne
institucije, je treba v okviru postopka v zvezi s kvalificiranim delezem opraviti oceno
sposobnosti in primernosti novih ¢lanov omenjenih organov.

Finan¢na trdnost predlaganega pridobitelja

Predlagani pridobitelj mora biti sposoben financirati nameravano pridobitev in v
dogledni prihodnosti ohranjati trdno finan€no strukturo. S tem v zvezi je treba
ugotoviti, kdo bo odgovoren za to, da po pridobitvi podpira ciljno institucijo, npr. tako,
da prispeva k morebitnim kapitalskim pribitkom za ciljno institucijo.

Vpliv na ciljno institucijo

Ciljna institucija mora tudi po prevzemu izpolnjevati bonitetne zahteve. Njena
dobic¢konosnost se denimo ne sme po nepotrebnem obremeniti tako, da se del
pridobitve financira s prekomernim dolgom, ki ga mora odplacevati ciljna institucija
sama. Tudi struktura pridobitelja ali skupine, katere del bo postala ciljna institucija,
ne sme biti tako kompleksna, da nadzornik ne bi mogel u€inkovito nadzorovati
udelezenih institucij.
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3.1.3

Uredba o EMN, uvodna izjava 51 in
¢leni 4(2), 6(4) in 17(1)

Okvirna uredba o EMN, ¢leni 11-17
CRD, ¢leni 35-39

RTS, v katerih so dolo¢ene
informacije, ki jih drug drugemu
posredujejo pristojni organi mati¢nih
drzav €lanic in drzav ¢lanic
gostiteljic (EU/524/2014)

RTS o informacijah za namen
uradnega obvescanja pri
uveljavljanju svobode ustanavljanja
in svobode opravljanja storitev
(EU/1151/2014)

ITS v zvezi z izmenjavo informacij
med pristojnimi organi matic¢nih
drzav €lanic in drzav ¢lanic
gostiteljic v skladu z Direktivo
2013/36/EU Evropskega
parlamenta in Sveta (EU/620/2014)

ITS v zvezi s standardnimi obrazci,
predlogami in postopki za uradna
obvestila o uveljavljanju svobode
ustanavljanja in svobode
opravljanja storitev v skladu z
Direktivo 2013/36/EU Evropskega
parlamenta in Sveta (EU/926/2014)

Tveganje povezav s pranjem denarja in financiranjem terorizma

Sredstva, uporabljena za pridobitev, ne smejo prihajati iz kriminalnih dejavnosti in ne
smejo biti povezana s terorizmom. V okviru presoje se tudi preveri, ali bi se s
pridobitvijo lahko povecala tveganja pranja denarja in financiranja terorizma.

Za odkrivanje teh tveganj je odgovoren pristojni nadzornik za prepreevanje pranja
denarja in financiranja terorizma. ECB oceni tveganja pranja denarja in financiranja
terorizma z bonitetnega vidika na podlagi informacij in dokumentacije, ki jih predlozi
pristojni nacionalni organ, ki sodeluje s pristojnim nadzornikom za prepreCevanje
pranja denarja in financiranja terorizma ter s finanénoobvescevalnimi enotami. Samo
kadar takSno krsitev ugotovi relevantni nacionalni organ, lahko ECB uposteva ta
dejstva pri izvajanju svojih nalog.

Da bi bilo omenjenih pet meril izpolnjenih, lahko ECB predlaganemu pridobitelju
nalozi pogoje ali obveznosti, in sicer na predlog pristojnega nacionalnega organa ali
na lastno pobudo. Morebitni pogoji ali obveznosti pa se morajo nanasati na teh pet
meril in ne smejo presedi tega, kar je potrebno za njihovo izpolnjevanje. Ce se
predlagani pridobitelj ne strinja s pogoji ali obveznostmi oziroma bi lahko ti Skodljivo
vplivali na njegove pravice, se opravi obravnava, na kateri ima predlagani pridobitelj
priloznost podati pripombe. Enako velja, e namerava ECB nasprotovati predlagani
pridobitvi.

Cezmejno opravljanje storitev

Institucija, ki je pridobila ban¢no dovoljenje v eni drzavi ¢lanici, lahko uveljavlja
pravico do ustanavljanja in uresnicuje svobodo opravljanja storitev v drzavah
&lanicah Evropske unije (»&ezmejno opravljanje storitev«). Cezmejno opravljanje
storitev lahko poteka z ustanovitvijo podruznice v drugi drzavi €lanici ali z
opravljanjem storitev v drugi drzavi ¢lanici. O ¢ezmejnem opravljanju storitev je treba
uradno obvestiti pristojni organ mati¢ne drzave ¢lanice.

Cezmejno opravljanje storitev v okviru EMN

Vsaka pomembna institucija iz sodelujoCe drzave Clanice, ki zeli ustanoviti
podruznico v drugi sodelujo€i drzavi €lanici, mora o svoji nameri uradno obvestiti
pristojni nacionalni organ svoje mati¢ne drzave ¢lanice in mu predloziti informacije v
skladu z zahtevami iz direktive o kapitalskih zahtevah. Mati¢ni pristojni nacionalni
organ nemudoma obvesti ECB. Skupna nadzorniSka skupina nato oceni, ali so
zahteve za ustanovitev podruznice izpolnjene. Ce so, svojo oceno predloZi
Nadzornemu odboru, ki se z njo seznani. Generalni direktorat Upravljanje in
operativni postopki v EMN (DG/SGO) nato poSlje relevantne informacije o
¢ezmejnem opravljanju storitev prek podruznice pomembni instituciji ter pristojnima
nacionalnima organoma mati¢ne drzave in drzave gostiteljice. Po uradnem obvestilu
lahko pomembna institucija ustanovi podruznico in zaéne opravljati storitve. Ce
skupna nadzorniska skupina ugotovi, da zahteve niso izpolnjene, pripravi negativho
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odlocitev po postopku z neugovarjanjem, pomembna institucija pa ima pravico do
izjave.

Ce je institucija, ki Zeli ustanoviti podruznico v drugi sodelujogi drzavi &lanici, manj
pomembna institucija, mora v skladu z zahtevami, opredeljenimi v CRD, o svoji
nameri uradno obvestiti svoj matiCni pristojni nacionalni organ. Ta oceni, ali so
zahteve za ustanovitev podruznice izpolnjene, in sprejme odlocitev po internem
postopku.

Ce zahteve niso izpolnjene, matiéni pristojni nacionalni organ obvesti institucijo
vloZnico o zavrnitvi. Ce matiéni pristojni nacionalni organ sprejme pozitivno odlogitev
do roka za prejem uradnega obvestila ali e ni sprejeta nobena nasprotna odlo itev,
se podruznica lahko ustanovi in zacne opravljati svoje dejavnosti. Mati¢ni pristojni
nacionalni organ posreduje uradno obvestilo skupaj z zahtevanimi informacijami
pristojnemu nacionalnemu organu sodelujoCe drzave Clanice, v kateri bo sedez
podruznice, in ECB.

Vsaka pomembna institucija v sodelujoci drzavi €lanici, ki Zeli uresniCevati svobodo
opravljanja storitev tako, da za¢ne prvi¢€ opravljati dejavnosti v drugi sodelujoci drzavi
¢lanici, mora v skladu z zahtevami iz CRD uradno obvestiti svoj mati¢ni pristojni
nacionalni organ. Ta obvesti ECB o prejemu uradnega obvestila. Uradno obvestilo
posreduje pristojnemu nacionalnem organu drzave &lanice gostiteljice. Ce je
institucija, ki zeli uresniCevati svobodo opravljanja storitev, manj pomembna
institucija, mora v skladu z zahtevami, opredeljenimi v CRD, o svoji nameri uradno
obvestiti svoj pristojni nacionalni organ. Uradno obvestilo se poslje ECB.

Cezmejno opravljanje storitev institucij iz nesodelujoéih drzav
Clanic

Ce namerava institucija iz nesodelujoge drzave ¢&lanice ustanoviti podruznico v
sodelujoCi drzavi €lanici, mora o svoji nameri uradno obvestiti pristojni nacionalni
organ svoje mati¢ne drzave €lanice. Ta oceni, ali so zahteve za Cezmejno
opravljanje storitev izpolnjene. Ce so, o tem uradno obvesti pristojni nacionalni organ
drzave gostiteljice. Ta po prejemu uradnega obvestila obvesti ECB, ki nato oceni
pomembnost podruznice.

Ce je podruznica pomembna, ECB pripravi predlog odlogitve o pomembnosti.
Nadzor pomembne podruznice bo izvajala ECB, ki po potrebi dolo&i pogoje, pod
katerimi lahko podruznica opravlja storitve v drzavi €lanici gostiteljici. Generalni
direktorat Upravljanje in operativni postopki v EMN (DG/SGO) obvesti pristojni
nacionalni organ mati¢ne drzave Clanice, pristojni nacionalni organ drzave ¢lanice
gostiteljice in institucijo vloznico.

Ce je podruznica razvré&ena kot manj pomembna, Nadzorni odbor potrdi oceno
pomembnosti, ki jo je izvedel oddelek Dovoljenja v DG/SGO. Nadzor manj
pomembne podruznice bo izvajal pristojni nacionalni organ drzave ¢&lanice
gostiteljice, ki po potrebi navede pogoje, pod katerimi lahko podruznica opravlja
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storitve v drzavi gostiteljici. Pristojni nacionalni organ drzave gostiteljice obvesti
pristojni nacionalni organ mati¢ne drzave in institucijo vloznico.

Ce namerava institucija iz nesodelujoge drzave ¢&lanice opravljati storitve v sodelujogi
drzavi €lanici, o tem uradno obvesti pristojni nacionalni organ svoje mati¢ne drzave
Clanice, ki nato uradno obvesti Se pristojni nacionalni organ drzave ¢lanice
gostiteljice. Pristojni nacionalni organ drzave Clanice gostiteljice po prejemu
uradnega obvestila obvesti ECB, instituciji vioznici pa sporo€i pogoje, pod katerimi
lahko uresni€uje svoboda opravljanja storitev, in sicer v skladu z nacionalno
zakonodajo in v interesu sploSnega dobrega. Pri kreditnih institucijah s sedezem v
nesodelujocih drzavah Clanicah, ki uresni€ujejo svobodo opravljanja storitev v
sodelujocih drzavah ¢&lanicah, naloge pristojnega organa drzave Clanice gostiteljice
opravlja ECB.

Cezmejno opravljanje storitev institucij iz sodelujogih drzav élanic

Pomembna institucija, ki Zeli ustanoviti podruznico ali uresni¢evati svobodo
opravljanja storitev v nesodelujoci drzavi ¢lanici, mora o svoji nameri uradno obvestiti
ustrezen pristojni nacionalni organ. Ta nato obvesti ECB, ki izvrSuje pooblastila
pristojnega organa matiCne drzave ¢€lanice. Pri tem skupna nadzorniSka skupina
oceni, ali so pogoji za ustanovitev podruznice izpolnjeni.

Ce so zahteve izpolnjene, skupna nadzorniska skupina v povezavi z oddelkom
Sekretariat EMN pripravi predlog za seznanitev (po pisnem postopku) Nadzornega
odbora ali predlog viSjemu vodstvu, e postopek izpolnjuje merila za prenos
pooblastil. DG/SGO nato o pozitivnem rezultatu ocene v treh mesecih obvesti
pristojni nacionalni organ drzave Clanice gostiteljice, ki nato instituciji vioZnici sporoci
pogoje, pod katerimi se lahko v interesu sploSnega dobrega opravljajo storitve
podruznice v drzavi &lanici gostiteljici. Ce skupna nadzornika skupina ugotovi, da
zahteve niso izpolnjene, pripravi negativno odlocitev, ki jo odobri Nadzorni odbor,
sprejme pa Svet ECB po postopku z neugovarjanjem. Institucija ima pravico do
izjave. Ko je odlocitev sprejeta, DG/SGO uradno obvesti institucijo vloznico o
negativni odlocitvi in s tem seznani pristojni nacionalni organ mati¢ne drzave clanice.

Ce zeli manj pomembna institucija ustanoviti podruZnico na ozemlju nesodelujoge
drzave Clanice, mora o tem obvestiti pristojni nacionalni organ svoje mati¢ne drzave
Clanice. Ta uradno obvesti pristojni nacionalni organ nesodelujoCe drzave Clanice in
obenem posreduje uradno obvestilo tudi ECB.

Ce Zeli pomembna institucija uresnievati svobodo opravljanja storitev v
nesodelujodi drzavi €lanici, skupna nadzorniSka skupina v enem mesecu poslje
uradno obvestilo pristojnemu nacionalnemu organu drzave Clanice gostiteljice, kjer
se bodo opravljale storitve. Ce Zeli manj pomembna institucija uresniéevati svobodo
opravljanja storitev v nesodelujoci drzavi €lanici, mora o svoji nameri uradno obvestiti
pristojni nacionalni organ svoje matiCne drzave Clanice, ta pa obvesti pristojni
nacionalni organ nesodelujoCe drzave Clanice in obenem posreduje uradno obvestilo
tudi ECB.
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3.2

Uredba o EMN, ¢lena 6(4) in 6(5)(b)
Okvirna uredba o EMN, ¢leni 39-72

3.2.1

Uradna obvestila o spremembah v podruznicah in pri
uresniCevanju svobode opravljanja storitev

V primeru sprememb v podruznicah pomembnih institucij — ¢e npr. podruznica zaCne
opravljati dodatne storitve, ¢e preneha opravljati dolo¢ene storitve, e podruznica
preneha delovati, e pride do kadrovskih sprememb v vodstvu podruznice ali do
spremembe uradnega imena in naslova podruznice — mora pristojni nacionalni organ
sodelujoCe drzave €lanice, v kateri ima pomembna institucija sedez, poslati uradno
obvestilo pristojnemu nacionalnemu organu drzave Clanice gostiteljice in ECB.

O spremembah pri storitvah, ki jih pomembne institucije opravljajo v okviru svobode
opravljanja storitev, je treba uradno obvestiti ECB takoj, ko do njih pride. Uradno
obves¢&anje pristojnega nacionalnega organa drzave gostiteljice ostaja na ravni
pristojnih nacionalnih organov. V primeru sprememb pri podruznicah manj
pomembnih institucij in pri storitvah, ki se opravljajo v okviru uresni¢evanja svobode
opravljanja storitev v nesodelujocih drzavah €lanicah, ni treba poslati uradnega
obvestila ECB. Tudi ta postopek ostaja na ravni pristojnega nacionalnega organa.

Ocena pomembnosti institucije

V kolik$ni meri je ECB pristojna za nadzor kreditne institucije, je odvisno od njenega
statusa pomembnosti, ki se doloCi na najvisji ravni konsolidacije v sodelujocih
drzavah Clanicah. ECB ima vzpostavljene postopke, s katerimi ocenjuje pomembnost
nadzorovanih subjektov na podlagi meril, dolo€enih v uredbi o EMN, in ugotavlja, ali
je treba doloCen nadzorovan subjekt prerazporediti iz pomembnih v manj pomembne
institucije ali obratno. Ce pride do prerazporeditve iz enega statusa v drugega, je
treba nadzorne pristojnosti prenesti z ECB na pristojni nacionalni organ oziroma
obratno, pri ¢emer je treba zagotoviti neprekinjen in ucinkovit nadzor institucije. V
skladu z okvirno uredbo o EMN mora ECB objaviti in vzdrzevati seznam
nadzorovanih subjektov. Seznam vzdrzuje oddelek Dovoljenja, ki v tesnem
sodelovanju s skupnimi nadzorniskimi skupinami in pristojnimi nacionalnimi organi
usklajuje tudi redne in izredne ocene pomembnosti nadzorovanih subjektov.

Merila za ocenjevanje pomembnosti

Uredba o EMN in okvirna uredba o EMN dolocata pet meril za ocenjevanje
pomembnosti banke: (i) velikost, (ii) gospodarski pomen, (iii) obseg ¢ezmejnih
dejavnosti, (iv) neposredna javna finanéna pomoc in (v) ali je banka ena od treh
najpomembnejSih bank s sedezem v svoji drzavi ¢lanici.

Status banke se spremeni iz manj pomembne v pomembno institucijo, e je
izpolnjeno vsaj eno od zgornjih meril. Nasprotno za prehod iz pomembne v manj
pomembno institucijo ne zado$¢a, €e banka enkrat samkrat ne izpolni katerega od
meril pomembnosti. Namesto tega mora v skladu z okvirno uredbo o EMN tri
zaporedna koledarska leta ne izpolnjevati relevantna merila, da bi bila lahko
prerazvr§Cena. Namen tega pravila treh let je prepreciti hitre ali ponavljajoCe se
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3.2.2

3.2.3

prenose nadzornih pristojnosti med pristojnimi nacionalnimi organi in ECB. Vseeno
je od pravila mogoce odstopati, Ce to upraviCujejo izjemne okolis€ine, doloCene v
okvirni uredbi o EMN.

Kot zadnje, e ni izpolnjeno nobeno od petih meril pomembnosti, uredba o EMN in
okvirna uredba o EMN dolocata, da se ECB lahko kadarkoli na lastno pobudo ali na
zahtevo pristojnega nacionalnega organa odloc€i, da bo prevzela neposredni nadzor
nad banko, e je to potrebno za zagotovitev dosledne uporabe visokih nadzornih
standardov. Poleg tega se ECB po posvetovanju s pristojnim nacionalnim organom
lahko odlo¢i, da banko ohrani kot manj pomembno institucijo, Ce se oceni, da je
pristojni nacionalni organ primernej$i za njen neposredni nadzor kot ECB, tudi ¢e
banka izpolnjuje merila pomembnosti.

Postopek ocenjevanja pomembnosti

Postopek ocenjevanja pomembnosti bank po merilih, dolo€enih v uredbi o EMN in
okvirni uredbi o EMN, izvaja ECB, in sicer tako redno kot tudi izredno.

Redna ali letha ocena pomembnosti zajema vse subjekte pod evropskim bancnim
nadzorom in se opravi enkrat letno. Vsaka institucija se oceni na najvisji ravni
konsolidacije znotraj evropskega ban¢nega nadzora, da se ugotovi, ali zaradi svoje
obi¢ajne poslovne dejavnosti izpolnjuje katero od meril pomembnosti. Skupne
nadzorniSke skupine ocenijo pomembne institucije, da ugotovijo, ali $e napre;j
izpolnjujejo katero od meril pomembnosti, medtem ko pristojni nacionalni organi
ocenijo, ali katero od meril izpolnjujejo manj pomembne institucije. Ta proces
usklajuje in nadzira oddelek Dovoljenja v DG/SGO.

Izredne ocene pomembnosti se izvedejo za nadzorovane subjekte, na katere so
vplivali dogodki in spremembe v strukturi skupine, ki niso del obi¢ajnega poslovanja,
kot so zdruzitve, pridobitve kvalificiranih delezev, ustanovitev novih subjektov ali
odvzem dovoljenja. Zato je nujno, da v primeru dogodka, ki bi lahko vplival na status
pomembnih ali manj pomembnih institucij, zadevna skupna nadzorniska skupina ali
pristojni nacionalni organ o tem obvesti oddelek Dovoljenja, da se lahko opravi
izredna ocena pomembnosti.

Prenos nadzora

Ko ECB sprejme odlocitev o prenosu nadzora s pristojnega nacionalnega organa na
ECB ali obratno zaradi redne ali izredne ocene pomembnosti, se za¢nejo izvedbeni
ukrepi. Pri tem ECB in pristojni nacionalni organi v skladu z okvirno uredbo o EMN
skupaj skrbita za nemoten prenos pristojnosti. Okvirna uredba o EMN dolo¢a tudi,
kako naj ECB in pristojni nacionalni organ obravnavata odprte postopke v zvezi z
institucijo, ki spreminja status pomembnosti.

Ce se nadzor prenese s pristojnega nacionalnega organa na ECB, postane ECB v
nacrtovanem ¢asovnem okviru odgovorna za neposredni nadzor institucije. Da bi
ECB lahko prevzela nadzorne pristojnosti, se vzpostavi nova skupna nadzorniska
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skupina. Njena sestava in kadrovska struktura se dolocita, preden se za¢nejo
priprave za prenos nadzora.

Ce se nadzor prenese z ECB na pristojni nacionalni organ, postane ta v
nacrtovanem ¢asovnem okviru odgovoren za neposredni nadzor zadevne institucije.
Odgovornost za kljuéne nadzorniSke naloge se prenese s skupne nadzorniSke
skupine na pristojni nacionalni organ.

Odobritev nadrejenih (meSanih) finan¢nih holdingov

Stevilne nadzorovane kreditne institucije obvladuje nadrejena druzba. Pomembno je,
da nadzorniki spremljajo tudi nadrejeno druzbo, zlasti ¢e je sama opredeljena kot
finan¢ni holding ali meSani finan¢ni holding. S tem se zagotavljata u€inkovit nadzor
tistih bank, ki jih obvladuje druga druzba, in usklajen pregled nad celotno skupino.

Po uvedbi direktive o kapitalskih zahtevah V (CRD V) se postopek odobritve zato
uporablja tudi za nadrejene (meSane) finan¢ne holdinge. Ko je nadrejena druzba
odobrena, prevzame odgovornost za zagotavljanje skladnosti s konsolidiranimi
bonitetnimi zahtevami v celotni nadzorovani skupini. V preteklosti je bila za
zagotavljanje skladnosti z bonitetnimi zahtevami na konsolidirani podlagi odgovorna
podrejena kreditna institucija. Nadrejeni (mesani) finan¢ni holding je lahko iz
odobritve tudi izvzet, ¢e so izpolnjeni kumulativni pogoji iz zakonodaje in to
odgovornost znotraj skupine prevzame druga druzba.

Kadar je ECB nadzornik pomembne ban&ne skupine, je odgovorna za odobritev ali
izvzetje nadrejenih (meSanih) financnih holdingov. V nekaterih primerih ECB sprejme
skupno odlocitev z drugim pristojnim organom zunaj enotnega mehanizma nadzora.
Odobritev ali izvzetje nadrejenih druzb manj pomembnih ban¢nih skupin je v
pristojnosti nacionalnih nadzornih organov, ki nadzirajo te skupine.

Merila

Merila, ki jih mora izpolnjevati nadrejeni (mesani) finanéni holding, da bi dobil
odobritev, so naslednja:

. notranja organizacija in porazdelitev nalog znotraj nadzorovane skupine morata
skupini omogo¢ati, da ucinkovito usklajuje vse podrejene druzbe, preprecuje ali
obvladuje konflikte znotraj skupine in uveljavlja politike na ravni skupine;

. struktura skupine ne preprecuje u€inkovitega nadzora podrejenih bank ali
nadrejenega (meSanega) financnega holdinga. Pomembna dejavnika pri tem
sta vloga in polozaj nadrejene druzbe v nadzorovani skupini ter sploSna
delniSka struktura;

. zahteve glede primernosti delniCarjev ter sposobnosti in primernosti direktorjev
so izpolnjene.
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3.3.3

Ce so ta merila izpolnjena, ECB da odobritev in zaéne redno spremljati njihovo
izpolnjevanje. Ce ugotovi, da merila niso izpolnjena ali niso ve& izpolnjena, lahko za
nadrejeni (mesani) financ¢ni holding sprejme nadzorniSke ukrepe, da zagotovi ali
obnovi ucinkovit nadzor in izpolnjevanje zahtev.

Nadrejeni (mesani) financni holding lahko izvzetje dobi samo, €e izpolnjuje naslednja
merila:

glavna dejavnost nadrejene druzbe je pridobivanje delezZev;
. nadrejena druzba ni bila dolo&ena kot subjekt v postopku reSevanja;

e odgovornost za zagotavljanje skladnosti skupine z bonitetnimi zahtevami na
konsolidirani podlagi je bila prenesena na drugo podrejeno druzbo v
nadzorovani skupini;

. nadrejena druzba ne sprejema odlocitev, ki vplivajo na celotno nadzorovano
skupino;

. ni ovir, ki bi prepreCevale ucinkovit nadzor skupine.

ECB natancno preveri, ali so ta merila izpolnjena, izvzetje pa odobri samo, €e so
izpolnjena vsa zgoraj navedena merila.

Casovni okvir

Ce ECB namerava zavrniti odobritev ali izvzetje, o tem uradno obvesti vloznika v
roku Stirih mesecev po prejemu popolne vioge. OdloCitev v vsakem primeru sprejme
v roku Sestih mesecev od prejema vloge.

Postopek

Priporocljivo je, da vlozniki, ki bodo vklju€eni v nadzorovane skupine, vloge oddajajo
na portalu IMAS.
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Zbiranje nadzorniskih podatkov

Za nadzorne dejavnosti na kraju samem in na daljavo je treba zbirati, obdelovati in
analizirati relevantne informacije. Usklajevanje nadzornih dejavnosti med ECB in
pristojnimi nacionalnimi organi ter komunikacija s poro¢evalskimi enotami temelji na
razpolozljivosti in izmenjavi informacij, vkljuéno s podatki. ECB in pristojni nacionalni
organi najprej dolocijo, kaj potrebujejo nadzorniki, in vzpostavijo ustrezne procese za
zbiranje podatkov od nadzorovanih subjektov, nato pa ocenijo kakovost podatkov,
tako da ti izpolnjujejo minimalne standarde.

Dolocitev nadzorniskih poroCevalskih potreb

Da bi skupne nadzorniSke skupine lahko izpolnjevale teko€e nadzornidke naloge,
morajo imeti pravo¢asno na voljo vse relevantne informacije o nadzorovanem
subjektu.

Regulativho porocanje zajema standardizirane informacije o finanénem in
bonitetnem stanju nadzorovanih subjektov in vklju€uje velike koli€ine periodi¢nih
regulativnih podatkov in porocil. Poleg rednega poro¢anja se za specifi¢ne potrebe
izvaja tudi dodatno zbiranje podatkov.
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Uredba ECB o poro¢anju
nadzorniskih finan¢nih informacij
(ECB/2015/13)

Sklep ECB o zagotavljanju
nadzorniskih podatkov, ki jih
nadzorovani subjekti poro€ajo
pristojnim nacionalnim organom,
Evropski centralni banki
(ECB/2023/18)

Sklep ECB o poroc¢anju pristojnih
nacionalnih organov Evropski
centralni banki o nacrtih financiranja
nadzorovanih subjektov
(ECB/2023/19)

Generalni direktorat Horizontalne nadzorne funkcije (DG/HOL) ter direktorat
Strategija nadzora in tveganja (D/SSR) tesno sodelujeta s skupnimi nadzorniSkimi
skupinami ter imata klju¢no vlogo pri ugotavljanju potreb po nadzorniSkem poroc¢anju
in usklajevanju postopkov, ki so potrebni za prenos teh potreb v pravne akte.

Uvodna izjava 47 uredbe o EMN dolo¢a naslednje: »Da bi lahko ECB ucinkovito
opravljala svoje naloge, bi morala imeti moznost, da zahteva vse potrebne
informacije ter izvaja preiskave in inSpekcijske preglede na kraju samem, po potrebi
v sodelovanju s pristojnimi nacionalnimi organi. ECB in pristojnim nacionalnim
organom bi zadevne informacije morale biti dostopne, ne da bi bile s tem kreditnim
institucijam nalozene dvojne zahteve glede poro€anja.«

ECB od fizi€nih ali pravnih oseb lahko zahteva, da predlozijo vse informacije,
potrebne za opravljanje nalog, ki jih ima v skladu z uredbo o EMN, vklju¢no z
informacijami, ki jih je treba za namene nadzora in z njim povezane statisti¢ne
namene predloziti v rednih ¢asovnih presledkih in v za to dolo¢eni obliki. ECB zbira
nadzorniSke podatke predvsem od pristojnih nacionalnih organov po t. i.
vedstopenjskem pristopu. Ce ECB prejme informacije neposredno od pravnih ali
fiziCnih oseb, jih posreduje tudi ustreznemu pristojnemu nacionalnemu organu.
Organ EBA je pooblas¢en za poenotenje nadzorniSkega poro¢anja v EU. Vendar pa
okvirna uredba o EMN dolo¢a, da lahko ECB od nadzorovanih subjektov zahteva, da
porocajo dodatne nadzorniske informacije, tj. informacije poleg tistih, ki jih je poenatil
organ EBA, vedno ko so te informacije potrebne za opravljanje nadzorniskih nalog.
ECB lahko dolo¢i kategorije informacij, ki jih je treba poroCati, ter postopke, oblike,
pogostost in roke za predlozitev zahtevanih informacij.

Razlikuje se med (a) rednim poro€anjem, ki temelji na porocevalskem okviru EBA ali
uredbi/sklepu ECB, in (b) izrednim poro€anjem (ali dodatnim zbiranjem podatkov), ki
temelji na nadzorniskih odlocitvah.

Redno porocCanje

Izvedbene uredbe Evropske komisije, ki dolo¢ajo izvedbene tehni¢ne standarde
(ITS) o nadzorniSkem poro€anju institucij, vsebujejo podrobne zahteve za poro¢anje
v zvezi s kapitalskimi in finanénimi informacijami, vkljuéno z okvirom za splo$no
porocanje (COREP) in finan¢no porocanje (FINREP), koli¢nikom likvidnostnega
kritja, koli¢nikom neto stabilnega financiranja, velikimi izpostavljenostmi in koli€nikom
finanénega vzvoda. Dodatne zahteve glede poro¢anja so doloCene v razli¢nih
smernicah in sklepih EBA. Porocevalski okvir EBA zajema vse izvedbene tehni¢ne
standarde, smernice in sklepe EBA o nadzorniSkem poroc¢anju. Vsak pravni akt
poroCevalskega okvira EBA doloca podrocje uporabe, obliko, pogostost, datume
predlozitve in eksplicitne opredelitve, ki veljajo za razli¢ne zahteve za porocanje, ter
doloca, kako se zakonske zahteve iz uredbe o kapitalskih zahtevah prenesejo v
podatke, pripravljene za analize. Zato so bile oblikovane razlicne predloge, ki jih
morajo institucije izpolniti in poslati pristojnemu nacionalnemu organu v svoji drzavi.
V okviru veCstopenjskega pristopa pristojni nacionalni organ zatem posreduje
podatke ECB. PoroCevalski okvir EBA predstavlja najvecji sklop porocevalskih
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obveznosti, ki se na ravni EU uporabljajo za nadzorniSko oceno kreditnih institucij in
investicijskih podjetij ter za namene reSevanja.

Uredba ECB o poroc¢anju nadzorniskih finan€nih informacij razsirja
porocevalske zahteve ITS tako, da zagotavlja konsistentnost in omogoca primerjavo
med nadzorovanimi subjekti s sedezem v sodelujoCih drzavah ¢lanicah. Tako se z
uredbo razSirja poenoteno redno poro¢anje financnih informacij na konsolidirana
porocila institucij, ki uporabljajo nacionalne racunovodske okvire, kot tudi na
posamicna porocila, na primer za samostojne nadzorovane subjekte.

Generalni direktorat Horizontalne nadzorne funkcije (DG/HOL) je pristojen za
vpra$anja nadzorniSkega porocanja v zvezi z dolo¢anjem nadzorniskih potreb in
njihovim prenosom v pravne akte, medtem ko oddelek Podatki o banénem nadzoru v
generalnem direktoratu Statistika (DG/S) skrbi za samo izvajanje procesa zbiranja,
urejanja in razSirjanja podatkov.

|zredno ali dodatno zbiranje podatkov

Poleg podatkov iz rednega nadzorniSkega poro¢anja zbira ECB tudi dodatne
podatke, ki so potrebni za posamezne konkretne potrebe.

Tako je bilo na primer izredno zbiranje podatkov, imenovano kratkoro¢no zbiranje
(STE) razvito posebej zato, da se dopolnijo podatki, ki so evropskemu banénemu
nadzoru na voljo za proces SREP, in je prilagojeno potrebam v zvezi z drugim
stebrom. V kratkoro€nem zbiranju podatkov morajo podatke prispevati pomembne
institucije na najvisji ravni konsolidacije in nekatere podrejene druzbe pomembnih
institucij, ki jih dolo€ijo skupne nadzorniSke skupine na podlagi ¢lena 10 uredbe o
EMN, institucije pa so o tem obveScene z operativhim dopisom ECB. Potrebe, ki jih
mora pokriti tovrstno zbiranje, se pregledajo vsako leto pred zacetkom procesa
SREP.

Pri kratkoro&nem zbiranju podatkov se uposteva nadéelo sorazmernosti. Stevilo
podatkovnih tock, ki jih je treba poro€ati, je odvisno od kompleksnosti institucije. Zato
manjse institucije poro€ajo manj podatkovnih to¢k v ve¢ predlogah STE. Poleg tega
se navadno dvakrat v vsakem ciklu pripravi porocilo o kakovosti podatkov, prvi¢
kmalu po roku za predlozitev podatkov, da se opravi zaCetni pregled, in drugi¢ kot
zakljuéno porocilo, navadno Sest do osem tednov po roku, ko je ocenjeno, da so
zbrani agregirani podatki ze skoraj dokon¢ni. Nadzorniki dobijo dostop do podatkov
STE manj kot 24 ur po vsaki predlozitvi, ker se podatki takoj obdelajo in validirajo na
centralizirani platformi za predlozitev podatkov (CASPER). Ponovno oddani podatki
in posodobljeni kazalniki se zatem osvezujejo enkrat dnevno oziroma pogosteje, e
je to potrebno.

Poleg tega ECB zbira tudi dodatne podatke, ki niso zajeti v zgornjih zbiranjih
podatkov. Med njimi so na primer podatki, ki so potrebni za delo nadzornikov in za
tematske preglede. Nadalje je institucijam v posameznih primerih mogoc¢e naloziti
individualne porocevalske zahteve. DG/HOL skupaj z oddelkom Podatki o bancnem
nadzoru v GD Statistika sodeluje pri dolo¢anju in izvajanju poro€evalskih potreb in
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oblik poro€anja. Temeljno nacelo pri zbiranju dodatnih podatkov je, da mora biti
usklajeno z obstojecimi in najnovejSimi poro€evalskimi standardi, dolocenimi v
porocevalskem okviru EBA, ki predstavlja trdno podlago za poenotenje. ECB v celoti
izkoriS¢a te standarde in jih intenzivno uporablja. V pripravah na zaetek novega
zbiranja podatkov ECB vedno preveri, ali so podatki, ki jih zeli zbrati, Ze na voljo
oziroma jih nadzorniki lahko pridobijo brez dodatnega poroCevalskega bremena za
banke. Ban¢ni nadzor v ECB katalogizira vse svoje zahteve za mikrobonitetne
podatke, s Cimer se zmanjSuje poroCevalsko breme za nadzorovane institucije in
preprecuje dvojno porocanje.

Ko se njene zahteve za dodatno porocanje stabilizirajo, ECB predlaga ustrezne
spremembe poroCevalskega okvira EBA, da se zmanj$a obseg dodatnega zbiranja
podatkov.

Obdelava nadzorniskih podatkov

Podatki iz regulativhega poroc¢anja, ki temeljijo na poroCevalskem okviru EBA ali na
uredbi ECB o porocanju nadzorniskih finan¢nih informacij, pritekajo iz poroCevalskih
institucij v ECB preko pristojnih nacionalnih organov, ki zbirajo podatke od
nadzorovanih subjektov s sedezem v njihovih jurisdikcijah. Vendar se ta
vecstopenjski pristop ne uporablja za izvedbene tehni¢ne standarde o razkrivanju ali
poroc¢anju o minimalni zahtevi glede kapitala in kvalificiranih obveznosti (MREL) in
zahtevah glede skupne sposobnosti pokrivanja izgub (TLAC). Da bi se izognili
dvojnemu poro€anju bank pristojnim nacionalnim organom in nacionalnim organom
za reSevanje, te podatke zbira Enotni odbor za reSevanje, ki svoje podatke prejema
od nacionalnih organov za reSevanje. Oddelek Podatki o banénem nadzoru v GD
Statistika je odgovoren za zbiranje podatkov iz poroCevalskega okvira EBA, vklju¢no
z razSirjenim poro¢anjem FINREP, ki jih pristojni nacionalni organi ali Enotni odbor
za reSevanje nalozijo v sistem nadzorniskih ban¢nih podatkov (SUBA) v formatu
XBRL. Po uspesSnem prejemu in prenosu datoteke v SUBA (datoteka izpolnjuje
pravila EBA in ECB) zacne sistem ocenjevati podatke tako, da samodejno izvede
celovit sklop validacijskih preverjanj. Obstajajo tri vrste preverjanj. Prvi¢, z
validacijskimi pravili EBA se vecinoma preverja, ali so podatki v posameznem
modulu ali dveh razli€énih modulih konsistentni in to¢ni. Pravila se redno objavljajo na
spletni strani EBA o porocevalskih okvirih. Drugi€¢, ECB izvede preverjanje
popolnosti, ki pokaze, ali v poro€anem modulu katera od predlog manjka oziroma je
nepri¢akovano vklju¢ena. Tretji¢, ECB na prejetih poro€evalskih predlogah izvede
tudi sklop dodatnih preverjanj kakovosti podatkov, ki jih je razvila v sodelovanju s
pristojnimi nacionalnimi organi (glej razdelek Ocena kakovosti podatkov). Ce
poroCevalska enota poslje popravek, se redni prenos podatkov in preverjanje
kakovosti podatkov, opisana zgoraj, izvedeta ponovno. Poleg teh treh primerov ECB
v skladu s svojim okvirom za preverjanje kakovosti podatkov izvaja e nadaljnja
preverjanja. Poleg tega oddelek Podatki o banénem nadzoru poskusno izvaja
projekt, po katerem morajo banke predloZiti podrobna pojasnila, ¢e ponovno
predlozijo vedje koliCine podatkov. Drugi projekt je namenjen krepitvi odgovornosti v
upravljalnih organih institucij, zato se od njih zahteva, da podpi$ejo porocilo uprave,
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v katerem so predstavljene glavne tezave v zvezi s kakovostjo podatkov, ki so bile
ugotovljene pri nadzorniSkem porocanju.

Podatki iz regulativhega porocanja se razsirjajo interno in eksterno. V skladu s sklepi
EBA o porocanju pristojnih organov Evropskemu banénemu organu se vecina
podatkov iz poroCevalskega okvira EBA poslje organu EBA takoj po prejemu. Z
vecCstopenjskim pristopom se preprecuje, da bi morali pristojni nacionalni organi
podatke posiljati dvakrat, najprej ECB in zatem Se EBA, poleg tega pa so na ta nacin
podatki v bazah pristojnih nacionalnih organov, ECB in EBA popolnoma enaki.

Nadzorniski podatki, prejeti v sistemu SUBA, so v razli¢nih oblikah in orodjih interno
na voljo zaposlenim v evropskem bancnem nadzoru. Vsako no¢ se vsi moduli za
pomembne in manj pomembne institucije, prejeti tekom dneva v sistemu SUBA,
pretvorijo v razli¢ne formate ter nalozijo v sistem EMN za upravljanje informacij in
njegov poroCevalski sistem (IMAS). Tako imajo nadzorniki dostop do podatkov ze
dan za tem, ko prispejo v ECB. Poleg tega se vsi kazalniki tveganja za pomembne in
manj pomembne institucije takoj posodobijo vsaki¢, ko v sistem SUBA prispe vsaj en
modul, ki vpliva na izraCune.

Ocenjevanje kakovosti podatkov

Razpolozljivost primernih in kakovostnih podatkov je klju¢nega pomena tako za
nadzorovane institucije kot tudi za nadzornike. Kakovost podatkov ter sposobnost
agregiranja podatkov na ravni celotne druzbe sta bistvena predpogoja za
sprejemanje dobrih, na tveganjih temeljecih odlo€itev in s tem za uspesno ravnanje s
tveganiji. Pristojni nacionalni organi so odgovorni za prvo oceno kakovosti podatkov.
Poleg sklopa poenotenih validacij, ki ga je opredelil organ EBA, se za podatke, ki jih
predlozijo pomembne institucije, uporabljajo tudi dodatne kontrole kakovosti
podatkov, ki jih je razvila ECB v sodelovanju s pristojnimi nacionalnimi organi, da bi
se odkrile morebitne napake in zagotovila standardizirana ocena njihove kakovosti.
ECB nadzira drugo oceno kakovosti podatkov. Ta nadzor vklju€uje redno
spremljanje in obravnavo vseh vpraSanj, ki niso bila reSena med prvo oceno
kakovosti podatkov. ECB izvaja tudi nadaljnja preverjanja, od katerih se nekatera
lahko izvedejo samo na celotnem podatkovnem nizu, kot so analize skupin
primerljivih institucij, preverjanja verodostojnosti in primerjave med drzavami. V
skladu z vecstopenjskim pristopom ECB z institucijami obravnava napake in
vprasanja verodostojnosti, ki izhajajo iz druge ocene, opravljene v pristojnih
nacionalnih organih.

V ECB se ocene kakovosti podatkov izvajajo na podlagi vnaprej dolocenega sklopa
dimenzij.

. Pravocasnost: Casovni zamik med datumom, ko bi pristojni nacionalni organ
moral posredovati podatke ECB, in dejanskim datumom posredovanja
podatkov.

. To€nost: blizina porocane vrednosti osnovnemu nadzorniSkemu konceptu. V
okolju nadzorniSke statistike se to¢nost razume kot odsotnost napak in kot

Nadzorniski priro¢nik — Nadzor vseh nadzorovanih subjektov 67


https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/approach/dataqualitychecks/html/index.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/approach/dataqualitychecks/html/index.en.html

natanc¢na skladnost porocanih vrednosti z osnovnimi konceptom za vsako
podatkovno tocko. V praksi se dimenzija tonosti kvantificira s preverjanjem
izpolnjevanja logi¢nih razmerij med razli¢nimi podmnozicami podatkov (npr.
med razli¢nimi predlogami), njihova skladnost z glavnimi podatki za dano
institucijo in skladnost z drugimi objavljenimi podatki.

. Popolnost: razpolozljivost zahtevanih informacij. Za odkrivanje manjkajocih
informacij se preverja popolnost podatkov.

. Zanesljivost: blizina revidirane vrednosti posamezne podatkovne toCke zacCetni
predlozeni vrednosti. Ta dimenzija temelji na opredelitvi ponovne predlozitve
vecje kolicine podatkov in se oceni s Studijami ponovnih predloZitev.

e Verjetnost: namen preverjanj je odkriti osamelce v poro¢anih podatkih. To se
opravi s pregledom Casovne serije dane spremenljivke, ki pokaZze, ali vrednosti
bistveno odstopajo od obi¢ajnega vzorca oziroma so izjemno visoke (ali nizke)
glede na primerljive institucije.

Na podlagi teh dimenzij GD Statistika pripravlja razli¢ne prikaze in porocila, med
njimi tudi etrtletno porocilo o kakovosti podatkov za vsako pomembno institucijo.
Porocila posreduje tudi pristojnim nacionalnim organom in jih obvesti o gibanjih, ki jih
je odkril v podatkih. Naslovniki porocil, s katerimi se spremlja kakovost podatkov, so
skupne nadzornigke skupine. Ce so v porogilu navedene resne tezave s kakovostjo
podatkov in e po opravljeni analizi sorazmernosti skupna nadzorniSka skupina
odkrije krSitve nadzorniSkih zahtev, sprejme skupna nadzorni$ka skupine ustrezen
nadzorniski ukrep. Ta je lahko v obliki operativnega akta, naslovljenega na
nadzorovani subjekt, ali v obliki sestanka z vodstvom institucije. Skupna nadzorniSka
skupina lahko predlaga tudi, da Nadzorni odbor ali Svet ECB uporabi nadzorniska
pooblastila. Nadalje se rezultati verjetno vkljucijo v oceno tveganj nadzorovanega
subjekta in upoStevajo v nadaljnjih analizah.
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CRD, ¢lena 97 in 99

4.1

4.1.1

Nadzor pomembnih institucij

Banc¢ni nadzor se zacne z nacrtovanjem rednih nadzornih dejavnosti, ki so dolo¢ene
v nacrtu nadzorniskih pregledov. Ta zajema vse naloge in dejavnosti, povezane s
tekoCim nadzorom in inSpekcijskimi pregledi na kraju samem, v skladu z
razpoloZzljivimi viri. Ena glavnih nalog, ki jo ima ECB v banénem nadzoru, je
odkrivanje in ocenjevanje glavnih tveganj in ranljivosti, ki obstajajo v kreditnih
institucijah pod evropskim ban¢nim nadzorom. To je osnova za dolo€anje
prednostnih nalog nadzora in usmerja vsakodnevno delo skupnih nadzorniSkih
skupin.

Tekoci nadzor obsega vrsto dejavnosti, ki se izvajajo bodisi redno bodisi po potrebi,
njihov cilj pa je oceniti primernost ¢lanov upravljalnih organov, preveriti spostovanje
bonitetnih predpisov, oceniti profil tveganosti in izvajati proces nadzorniSkega
pregledovanja in ovrednotenja (SREP). Za pomembne institucije pod evropskim
ban¢nim nadzorom so za te naloge pristojne skupne nadzorniSke skupine. Poleg
tekoCega nadzora so v&asih potrebni tudi poglobljeni pregledi posameznih tem, za
katere se organizirajo inSpekcijski pregledi na kraju samem (npr. inSpekcijski pregled
ali preverjanje notranjih modelov). InSpekcijski pregled na kraju samem navadno
opravi inSpekcijska skupina, ki je organizacijsko sicer neodvisna, vendar pri tem
tesno sodeluje s pristojno skupno nadzornisko skupino.

Razli¢ne nadzorne dejavnosti navadno rezultirajo v nadzorniskih ukrepih, ki so
naslovljeni na nadzorovani subjekt. Nadzornim dejavnostim in sklepom navadno
sledi vrsta rutinskih korakov, kot so spremljanje izvajanja ukrepov ter po potrebi
uveljavljanje pravil in sankcije.

Operativno nacrtovanje

Dolocitev sorazmernosti pri nadzoru

Nadzor mora biti prilagojen tveganjem in hkrati sorazmeren z vrsto nadzorovanega
subjekta. Zato je treba skupne vire evropskega ban¢nega nadzora razporediti med
razli¢ne institucije tako, da se pri nadzoru upoStevata oba omenjena cilja. Rezultat
so razli¢ne ravni nadzorniSkega dela z institucijo: razli¢na pogostost in intenzivnost
nadzora za institucije, ki si med seboj niso podobne. Skupni profil tveganosti
institucije je neposredno povezan z ravnjo nadzorniSkega dela z institucijo.

Pri razporejanju pomembnih institucij na razli€ne ravni nadzorniSkega dela z
institucijo se upostevata dva dejavnika.

Po eni strani se upoStevata velikost in zapletenost institucije. Ta dva koncepta se
poleg ostalih upoStevata pri razporejanju nadzorovanih subjektov v skupine, pri
C¢emer so v 1. skupini najvecje in najbolj zapletene institucije.
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4.1.2

CRD, ¢leni 97, 98 in 99

Smernice o skupnih postopkih in
metodologijah za proces

nadzorniSkega pregledovanja in
ovrednotenja (EBA/GL/2014/13)

4.2

Po drugi strani se uposteva instituciji lastna tveganost, kot jo je v zadnji skupni oceni
tveganj v okviru letnega procesa SREP dolocila skupna nadzorniSka skupina.
Rezultat tega pregleda je ocena med 1 in 4 za vsak nadzorovani subjekt, pri Cemer 4
pomeni najvisjo stopnjo tveganosti. Postopek ocenjevanja je podrobno opisani v
razdelku 4.6.

Priprava nacrta nadzorniskih pregledov

Nacrt nadzornisSkih pregledov za pomembno institucijo obsega tekoCe dejavnosti, ki
jih skupne nadzorniSke skupine izvajajo na daljavo, in dejavnosti na kraju samem, ki
jih v prostorih nadzorovanega subjekta izvajajo skupine strokovnjakov.

Skupna nadzorniska skupina vsako leto pripravi nacrt nadzorniskih pregledov za
vsako pomembno institucijo, ki jo nadzira. Pri tem se opira na obstojeCe zakonske
zahteve, nadzorniski prirocnik in prednostne naloge naloga.

Poleg tega lahko skupne nadzorniSke skupine vedno izvajajo tudi izredne naloge, ki
niso vklju¢ene v nacrt, predvsem kadar se morajo odzvati na hitro stopnjevanje
tveganj v posamezni instituciji ali SirSem sistemu.

Na zacCetku vsakega leta skupne nadzorniSke skupine nadzorovanim subjektom
posljejo povzetek nacrta nadzorniskih pregledov, tj. okvirni nacrt glavnih nacrtovanih
nadzornih dejavnosti, v katerih morajo biti institucije neposredno udelezene.

Ta poenostavljeni povzetek nacrta nadzorniskih pregledov obsega tri komponente.

1. Dejavnosti na daljavo, ki jih skupne nadzorniSke skupine nacrtujejo v
prihodnjem letu, kot so SREP in »poglobljene analize« (deep dives) vprasanj, ki
zbujajo zaskrbljenost in jih skupne nadzorniSke skupine zato zZelijo podrobneje
preuciti.

2. Dejavnosti na kraju samem, kot so inSpekcijski pregledi na kraju samem in
preverjanja notranjih modelov.

3. Poleg tega nacrt nadzorniskih pregledov vkljuCuje seznam zahtev za
predlozitev podatkov, ki bodo predvidoma izvedene tekom leta (izredne in
redne).

Sredi leta se pripravi posodobitev poenostavljenega povzetka naérta nadzorniskih
pregledov, da se upostevajo morebitne spremembe.

Analiza tveganj, s katero se odkrivajo in ocenjujejo
kljuCna tveganja in ranljivosti
Odkrivanje in ocenjevanje glavnih tveganj in ranljivosti, ki obstajajo v kreditnih

institucijah pod evropskim ban¢nim nadzorom, je ena glavnih nalog, ki jo ima ECB v
ban¢nem nadzoru. Predstavlja osnovo za doloc€itev prednostnih nalog nadzora in
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4.2.1

Uredba o EMN, €leni 3, 4 in 10

usmerja vsakodnevno delo skupnih nadzorniskih skupin. To ugotavljanje in redno
spremljanje novih in obstojecih tveganj (glej razdelek 4.2.1) dopolnjujejo poglobljene
analize ali tematski pregledi izbranih tem (glej razdelek 4.4.3), stresni testi (glej
razdelek 4.2.2) ter analize ucinkov obstojecih in prihodnjih regulativnih pobud (glej
razdelek 4.2.3).

Odkrivanje novih tvegan;

Pomemben predpogoj za uspeSen bancni nadzor sta ocenjevanje najpomembnejSih
tveganj, s katerimi se soo€ajo nadzorovani subjekti, in zlasti zgodnje odkrivanje
novih, nastajajoCih tveganj. To je tudi dobro izhodiS¢e za redno strateSko
nacrtovanje, v katerem se dolocijo prednostne naloge nadzora. Horizontalne analize
za te namene ter splo$no ocenjevanje glavnih tveganj in ranljivosti v sodelujocih
drzavah Clanicah izvaja oddelek Analiza tveganj v okviru EMN, ki opravlja naslednje
naloge:

1. odkriva nova tveganja in spremlja spremembe na podrocju tveganj v
nadzorovanih subjektih;

2. izvaja horizontalne poglobljene analize v razli¢nih oblikah in z razli¢no
pogostostjo, pri ¢emer uposteva vse relevantne kategorije tvegan;j in teme;

3. nudi strokovno pomoc¢ in podporo skupnim nadzorniskim skupinam in drugim
oddelkom pri njihovih nadzornih dejavnostih (oblikovanje in priprava orodij za
spremljanje in analizo tveganj, primerjalne analize klju¢nih podrocij tveganj in
strokovna podpora pri analizah tveganj).

Za vecjo ucinkovitost analize tveganj, ki se izvaja v okviru evropskega banc¢nega
nadzora, sta pomembna naslednja dva dejavnika: (i) neposreden dostop do skupnih
nadzorniskih skupin kot pomembnega vira informacij o posameznih institucijah in (ii)
analize, ki jih izvajajo druga poslovna podrocja ECB, na primer makrobonitetne
analize.

Letna ocena tveganj (SREP) se izvaja v tesnem sodelovanju z mrezo strokovnjakov
in ustreznimi horizontalnimi funkcijami v pristojnih nacionalnih organih. Rezultate teh
ocen in drugih tekocih analiti¢nih dejavnosti redno prejemajo tudi skupne
nadzorniSke skupine.

Rezultati analiz aktualnih tveganj in ranljivosti se upostevajo v sploSnem strateSkem
nacrtovanju ter pri oblikovanju skupnih nacrtov nadzorniskih pregledov (glej razdelek
4.1). Dopolnjujejo jih tudi poglobljene analize, ki jih izvajajo skupne nadzorniske
skupine, stresni testi (glej razdelek 4.2.2), analize u€inkov obstojecih in bodocih
predpisov (glej razdelek 4.2.3) in izbrane tematske analize (glej razdelek 4.4.3).
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Uredba o EMN, ¢len 4(1)(f)
CRD, ¢len 100

Uredba o EBA, uvodna izjava 43 ter
¢leni 21,22 in 32

Stresno testiranje

Stresni testi so glavno orodje za merjenje enega samega tveganja ali kombinacije
vel tveganj v stresnih scenarijih. V okviru banénega nadzora v ECB je oddelek
Strokovnjaki za stresno testiranje pristojen za horizontalne naloge, med katerimi so
tudi mikrobonitetni nadzorniski stresni testi. Za pomembne institucije to vklju€uje
izvajanje letnih nadzorniskih stresnih testov po €lenu 100 CRD v podporo procesu
SREP. To med drugim zajema izvajanje celovitih testov solventnosti za subjekte pod
evropskim ban&nim nadzorom v okviru dveletnih stresnih testov na ravni EU, ki jih
pripravlja in usklajuje Evropski bancni organ (EBA). V letih, ko ni stresnega testa na
ravni EU, ban¢ni nadzor v ECB izvaja tematske stresne teste, ki obravnavajo izbrano
prednostno nalogo nadzora (npr. obrestno tveganje v banc¢ni knjigi leta 2017,
likvidnostno tveganje leta 2019, podnebno tveganje leta 2022 in kibernetska
odpornost leta 2024). Ob&asno se v primeru nepredvidenih finan¢nih in
makroekonomskih gibanj izvajajo ciljno usmerjeni namizni stresni testi (kot so
analize ranljivosti, izvedene v letih 2020 in 2022), da se ocenijo relevantna tveganja
in ranljivosti.

Glavne med temi nalogami so priprava metodologije in predlog za stresne teste,
oblikovanje in izvajanje strategije za zagotavljanje kakovosti, s katero se kriticno
preverjajo projekcije institucij v stresnih testih, ter spremljanje razvoja temu
namenjenih modelov in IT infrastrukture. Kadar je primerno, se te naloge izvajajo v
sodelovanju z drugimi oddelki v ECB, organom EBA in/ali s pristojnimi nacionalnimi
organi.

Mikrobonitetne stresne teste pogosto dopolnjujejo makrobonitetne razsiritve, ki se
osredoto€ajo na posledice za celotni sistem in ne za posamezne banke ter se
izvajajo od zgoraj navzdol, kar pomeni, da ne vkljuCujejo nadzorovanih subjektov.
Tovrstni testi razkrivajo predvsem pomembne povratne ucinke ali mrezne ucinke. Do
povratnih u€inkov pride na primer zaradi Skodljivih sprememb v okolju, ki jih sproZi
stresni scenarij z negativnim u€inkom na dajanje posojil. MreZni ucinki se v takem
scenariju Sirijo na primer z dajanjem posojil ali financiranja med institucijami. Tako
povratni kot tudi mreZni ucinki se pogosto obravnavajo z modeli »od zgoraj navzdol,
ki so zasnovani za makrobonitetne analize in analize finan¢ne stabilnosti. Ti modeli
dopolnjujejo bolj mikrobonitetne stresne teste »od spodaj navzgor, pri katerih banke
navadno uporabljajo svoje lastne modele, poudarek pa je na tveganijih z visoko
obdutljivostjo in na primerljivosti rezultatov med institucijami. Primerljivost je Se
posebej pomembna, saj se rezultati obi¢ajno uporabljajo kot eden od vhodnih
podatkov v procesu SREP.

Poleg prispevka k stresnim testom izvaja oddelek Strokovnjaki za stresno testiranje
tudi analize obcutljivosti in druge kvantitativhe ocene, ki se upostevajo v
nadzorniskih odloc¢itvah. V tem okviru skupnim nadzorniskim skupinam oddelek
zagotavlja orodja za kriti€no preverjanje navedb o kapitalu in likvidnosti. Ta orodja
podpirajo presojo kapitalskih in likvidnostnih projekcij, ki jih pripravijo banke same,
na primer v kontekstu procesov ICAAP in ILAAP ter pri nacrtovanju kapitala in
sanacije.
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4.3

4.3.1

43.2

Kvantitativne Studije uCinkov

V okviru ugotavljanja in spremljanja tveganj v nadzorovanih subjektih mora evropski
ban¢ni nadzor spremljati tudi, ali pomembne institucije spoStujejo obstojeCe mikro- in
makrobonitetne ukrepe in upostevajo prihajajoCe regulativne pobude.

V tem okviru oddelek Nadzorna politika prispeva k projektom periodi¢nega
spremljanja, pri emer ugotavlja, v kolikSni meri nadzorovani subjekti izpolnjujejo
obstojece in prihodnje mikro- in makrobonitetne standarde in predpise. Poleg tega
oddelek izvaja izbrane kvantitativne Studije ucinkov za druge nadzorniske in
regulativne pobude.

Ocenjevanje primernosti Clanov upravljalnega organa
(ocenjevanje sposobnosti in primernosti)

Cilj

Upravljalni organ institucije mora biti primeren za izvajanje svojih pristojnosti ter
sestavljen tako, da prispeva k u€inkovitemu upravljanju in uravnotezenemu
odlo¢anju. To povecuje varnost in trdnost tako institucije same kot tudi SirSega
ban¢nega sektorja, saj utrjuje zaupanje javnosti v vse, ki upravljajo finan¢ni sektor
euroobmodja.

Nadzorovani subjekti so v prvi vrsti sami odgovorni, da v upravljalni organ imenujejo
osebe, ki izpolnjujejo zahteve glede sposobnosti in primernosti (»primernost«). Sami
morajo skrbno preverjati in ocenjevati ¢lane upravljalnega organa, in sicer ne samo
pred imenovanjem, ampak tudi po njem (npr. ¢e se bistveno spremenijo pristojnosti
¢lana upravljalnega organa ali sploSneje, €e se po prvotni oceni pojavijo nova
dejstva, ki bi lahko vplivala na oceno primernosti). Pri tem morajo zagotoviti, da
ocenjevana oseba povsem transparentno sodeluje v postopku. Ce se po zadetni
oceni primernosti pojavijo hudo obremenilne ugotovitve v zvezi s ¢lanom
upravljalnega organa, mora nadzorovani subjekt ponovno pretehtati, ali je ta ¢lan Se
vedno primeren za polozaj, ter o teh novih dejstvih obvestiti pristojni nacionalni organ
in ECB. Poleg tega ima ECB tudi pooblastila, da kadarkoli zacne ponovno
ocenjevanje primernosti ¢lana upravljalnega organa.

Obseg

ECB je pristojna, da odlo¢a o primernost vseh ¢lanov upravljalnega organa v funkciji
upravljanja (izvrsni direktorji) ali v nadzorni funkciji (neizvrsni direktorji) v vseh
institucijah pod neposrednim nadzorom ECB (pomembne institucije), ki so lahko
kreditne institucije ali (meSani) finan¢ni holdingi, ter v primeru izdaje dovoljenja za
opravljanje ban¢nih storitev in pridobitev kvalificiranega deleza tudi v manj
pomembnih institucijah. Za redna imenovanja v manj pomembnih institucijah (tj.
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razen v primerih izdaje ban¢nega dovoljenja ali pridobitve kvalificiranega deleza) so
odgovorni pristojni nacionalni organi.

Naloga ECB je, da deluje kot »vratar«. Zagotoviti mora, da pomembni nadzorovani
subjekti izpolnjujejo zahtevo, da vzdrzujejo stabilno ureditev upravljanja, vklju¢no z
zahtevami glede sposobnosti in primernosti oseb, odgovornih za upravljanje
institucij. ECB je tudi neposredno pristojna, da izvaja nadzorniSka pooblastila, ki so ji
podeljena z nacionalno zakonodajo in niso izrecno navedena v pravu EU, na
podrocju odobritve imenovanja nosilcev kljuénih funkcij in vodij podruznic
pomembnih institucij pod pogoji in v okviru omejitev, ki so dolo€eni z nacionalno
zakonodajo.

Pravni okvir

Pri izvajanju nadzorniSkih nalog ECB uporablja vso relevantno zakonodajo EU,
medtem ko v primerih, ko je zakonodaja sestavljena iz direktiv, uporablja nacionalno
zakonodajo, s katero se te direktive prenasajo. Zahteve glede primernosti so
zgoSc&eno obdelane v direktivi o kapitalskih zahtevah. Direktiva vsebinsko obravnava
standarde sposobnosti in primernosti, vendar ne vsebuje nobenih podrobnosti o
razli¢nih merilih in ne navaja, kak8en nadzorniSki postopek naj se uporabi.

Zaradi tega ECB pri odlo¢anju o sposobnosti in primernosti v okviru EMN uposteva
vsebinske zahteve, ki so dolo¢ene v zavezujo€i nacionalni zakonodaiji, s katero se
direktiva izvaja. Ker je zahteve glede primernosti in sposobnosti v direktivi treba
razumeti kot minimalno raven poenotenja, so jih drzave euroobmocja v nacionalno
zakonodajo prenesle na razlicne nacine. Nekatere so sprejele tudi podrobnejSa
dolodila od tistih, ki so navedena v direktivi.

Poleg nacionalne zakonodaje uposteva ECB tudi smernice EBA o primernosti ter
smernice EBA o notranjem upravljanju. Te smernice pristojnim nacionalnim organom
in ECB puSc&ajo nekaj manevrskega prostora, da podrobneje opredelijo zahteve.
ECB pri ocenjevanju sposobnosti in primernosti ¢lanov uprav uposteva opredelitve in
koncepte iz smernic.

Regulativne zahteve morajo v praksi izvajati pristojni organi, ko ocenjujejo
primernost ¢lanov upravljalnega organa institucij. Za enotno izvajanje pravnih zahtev
so poleg dologitve skupnih nadzorniskih praks in postopkov potrebna nekatera
dodatna pojasnila glede razlaganja teh zahtev.

V ta namen je ECB skupaj s pristojnimi nacionalnimi organi razvila politike glede
meril sposobnosti in primernosti ter nadzorniSke prakse in postopke, ki podrobneje
pojasnjujejo, kako evropski ban¢ni nadzor v vsakem posameznem primeru izvaja
direktivo o kapitalskih zahtevah in smernice EBA. Te politike so sprejete brez
poseganja v nacionalno zakonodajo ter v skladu s smernicami EBA. Ce ne obstaja
nasprotujoCa zavezujo€a nacionalna zakonodaja, jih morajo ECB in pristojni
nacionalni organi sposStovati. Pristojni nacionalni organi so se dogovorili, da bodo,
kolikor je to mogoce, nacionalno zakonodajo razlagali in razvijali v skladu s temi
politikami.
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Podrobneje so te politike in nadzornisSke prakse pojasnjene v Vodniku ECB o
ocenjevanju sposobnosti in primernosti, ki je na voljo na spletnem mestu ECB o
banénem nadzoru.

Ocenjevalna merila

Sposobnost in primernost ¢lanov upravljalnega organa se ocenjuje po petih merilih:
(i) izkusnje, (ii) ugled, (i) nasprotje interesov in neodvisnost, (iv) €as in (v) kolektivha
primernost.

Nacelo sorazmernosti velja v celotnem postopku ocenjevanja sposobnosti in
primernosti, kar pomeni, da se morajo merila primernosti uporabljati sorazmerno z
velikostjo subjekta ter z naravo, obsegom in zapletenostjo dejavnosti kot tudi s
konkretnim polozajem, ki se zapolnjuje. Zaradi uporabe nacela sorazmernosti pri
merilih primernosti se ne smejo znizati standardi primernosti, mozen pa je
diferenciran pristop v procesu ocenjevanja ali pri uporabi meril primernosti (npr. za
raven in podrocja znanja, vesc€in in izkuSenj ali za €as, ki se zahteva od ¢lanov
upravljalnega organa v funkciji vodenja ali ¢lanov upravljalnega organa v funkciji
nadzora). To pomeni, da ocena v vseh primerih temelji na individualni analizi in
nadzorniSki presoji.

Resne ugotovitve (v zvezi s prepreCevanjem pranja denarja ali goljufijami, druge
ugotovitve, ki izhajajo iz inSpekcijskih pregledov na kraju samem ali sodnih
postopkov) bi lahko vplivale na primernost imenovane osebe, tudi ¢e med
posameznimi vlogami in pristojnostmi ter danimi ugotovitvami ni neposredne
povezave. Od vsakega Clana upravljalnega organa se pricakuje, da ustrezno razume
poslovna podrocja, za katera je vsak ¢lan individualno odgovoren skupaj z drugimi
¢lani upravljalnega organa, in da k tem podro&jem prispeva, tudi Ce je posamezen
¢lan izklju€no pristojen za dolo¢ena podrocja. Zato je lahko vsak ¢lan individualno
odgovoren za neizpolnjevanje kolektivne odgovornosti upravljalnega organa, da
ustrezno resuje vprasanja (individualna odgovornost).

Izkusnje

Clani upravljalnega organa morajo imeti zadostno znanje, ves&ine in izkudnje za
opravljanje svoje funkcije. Izraz »izkuSnje« se v nadaljevanju uporablja v SirSem
smislu in zajema tako prakti¢ne in poklicne izkusnje, pridobljene na prejsnjih
polozajih, kot tudi teoreti¢ne izkusnje (znanje in vescine), pridobljene z
izobrazevanjem in usposabljanjem.

Od vseh ¢lanov upravljalnega organa se pri¢akuje, da imajo vsaj osnovne teoreticne
izkusSnje na podrocju banénistva, tako da lahko razumejo dejavnosti institucije in
njena glavna tveganja. Raven in vrsta izkuSenj, ki se zahtevajo od ¢lana
upravljalnega organa v funkciji vodenja, se lahko razlikuje od tistih, ki se zahtevajo
od ¢lana upravljalnega organa v funkciji nadzora, Se zlasti, Ce ti dve funkciji izvajata
dva lo¢ena organa. Dodatne izkusnje se lahko zahtevajo, e to narekujejo relevantni
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dejavniki, npr. vrsta funkcije, za katero oseba kandidira, narava, velikost in
zapletenost subjekta, ali drugi dejavniki, ki jih je treba upostevati v posameznem
primeru (npr. prepreCevanje pranja denarja in boj proti financiranju terorizma,
tveganja v zvezi z informacijsko-komunikacijsko tehnologijo in varnostjo, podnebna
in okoljska tveganja itd.).

Ugled

Clani upravljalnega organa morajo vedno imeti zadosten ugled. Steje se, da
imenovana oseba uziva ugled, ¢e ni nobenih objektivnih in dokazljivih razlogov, ki bi
nakazovali drugace, zlasti ob upostevanju relevantnih razpolozljivih informacij o
dejavnikih in okolis¢inah, navedenih v tem razdelku.

Steje se, da imenovana oseba uZiva ugled, e ni nasprotnih dokazov in ni razlogov
za utemeljen dvom o njenem ugledu. Ce osebno ali poslovno delovanje imenovane
osebe vzbuja dvom o njeni sposobnosti, da bo skrbno in preudarno upravljala
kreditno institucijo, mora nadzorovani subjekt in/ali imenovana oseba o tem obvestiti
pristojni organ, ki bo ocenil pomembnost okoliS&in.

Odprti — kot tudi zaklju€eni — kazenski ali upravni postopki lahko vplivajo na ugled
imenovane osebe in nadzorovanega subjekta, kar velja tudi v primeru, da je (ali bo)
imenovana oseba imenovana v drugi drzavi ¢lanici/drzavi kot v tisti, v kateri so se
zgodili relevantni dogodki. Odprti sodni postopki lahko vplivajo tudi na sposobnost
¢lana upravljalnega organa, da svojim funkcijam nameni dovolj ¢asa, zato jih je treba
v tem okviru prav tako preuditi.

Nasprotje interesov

Clani upravljalnega organa morajo biti sposobni, da sprejemajo utemeljene,
objektivne in neodvisne odlocitve (tj. da delujejo neodvisno). Neodvisnost ravnanja
lahko omejuje osebno, poklicno, finan€no ali politi€no nasprotje interesov.

Nadzorovani subjekt mora imeti vzpostavljene politike upravljanja, s katerimi lahko
odkriva, razkriva, zmanjSuje, upravlja in preprecuje nasprotja interesov, ki so lahko
dejanska, mozna ({j. jih je mogoce z razumno verjetnostjo predvideti) ali domnevna
(tj. obstajajo v o€eh javnosti). Nasprotje interesov obstaja, Ce interesi ¢lana
upravljalnega organa lahko negativno vplivajo na interese nadzorovanega subjekta.

Sam obstoj nasprotja interesov Se ne pomeni nujno, da imenovana oseba ni
primerna. To velja edino v primeru, ko nasprotje interesov predstavlja pomembno
tveganje in ga ni mogoce prepreciti, zadostno zmanjsati ali upravljati v skladu s
pisnimi politikami nadzorovanega subjekta.

Ce nacionalno materialno pravo v kontekstu ocenjevanja sposobnosti in primernosti
doloc¢a Se druga formalna merila glede neodvisnosti dolo¢enih ¢lanov upravljalnega
organa (»neodvisni direktorji«), je treba sposStovati tudi ta merila.
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Casovne obveznosti

Vsi ¢lani upravljalnega organa morajo biti sposobni, da opravljanju svoje funkcije v
instituciji namenijo dovolj ¢asa. Na €as, ki ga ¢lan upravljalnega organa lahko
nameni svoji funkciji, lahko vpliva ve¢ dejavnikov, kot je Stevilo direktorskih funkcij, ki
jih ima (kvantitativho ocenjevanje). Poleg tega je treba oceniti tudi kvalitativne vidike.

Stevilo direktorskih funkcij, ki jih sme imeti &lan upravljalnega organa pomembne
nadzorovane institucije, je v CRD omejeno na eno izvr$no direktorsko funkcijo z
dvema neizvrSnima direktorskima funkcijama ali na Stiri neizvrSne direktorske
funkcije. Pri tem pravilu obstajata dve izjemi. (i) v nekaterih primerih se ve¢
direktorskih funkcij Steje kot ena sama direktorska funkcija (»priznane ugodnosti pri
Stetju«), tj. direktorske funkcije v isti skupini ali v institucijah, ki so €lanice iste
institucionalne sheme za zascito vlog, ali direktorske funkcije v subjektih, v katerih
ima institucija kvalificirani delez; (ii) direktorske funkcije v organizacijah, katerih cilji
niso predvsem komercialne narave, se ne Stejejo pri zgornjih mejah.

Kvalitativni dejavniki, ki dolo¢ajo, koliko ¢asa lahko ¢lan upravljalnega organa
nameni svoji funkciji, so nasledniji: (i) velikost in okoliS¢ine subjektov, v katerih
opravlja direktorske funkcije, ter narava, obseg in zapletenost njihovih dejavnosti; (ii)
kraj ali drzava, v katerih imajo subjekti svoj sedez; (iii) druge poklicne ali osebne
obveznosti in okolis¢ine (npr. sodni postopek, v katerega je vpletena imenovana
oseba, ali med olajSevalnimi dejavniki, sinergije med obstojecimi mandati ali
polozaji). Pri ocenjevanju, ali bo imenovana oseba svojim funkcijam sposobna
nameniti dovolj €asa, mora nadzorovani subjekt upostevati tudi potrebe po trajnem
usposabljanju in razvoju ter €asovno rezervo za nepredvidene okolis¢ine. Pri slednjih
ne gre samo za krizne situacije, povezane z institucijo, marve€ tudi za okolis¢ine, ki
bi lahko nepri¢akovano vplivale na ¢asovne obveznosti (npr. sodni postopki).

Kolektivna primernost

Nadzorovani subjekt je v prvi vrsti sam odgovoren za to, da odkrije pomanijkljivosti v
kolektivni primernosti. To izvede s samooceno svojega upravljalnega organa, na
primer z uporabo matrike primernosti. O pomanjkljivostih mora poroc€ati skupni
nadzorniSki skupini, s katero se o njih pogovori, saj je nadzor kolektivhe primernosti
upravljalnega organa sestavni del tekoCega nadzora upravljanja. Vprasanje, kako se
bo imenovana oseba vkljucila v kolektivho primernost, je eno od meril, ki se preverja
v okviru zaCetnega ocenjevanja sposobnosti in primernosti. V oceni se ustrezno
upostevajo raznolikost upravljalnega organa, posebnosti dane banke in potrebe na
podlagi profila tveganosti banke, ki so ugotovljene med teko¢im nadzorom.

Postopek ocenjevanja

ECB odlo¢a samo o imenovanjih v pomembnih kreditnih institucijah, razen Ce je
imenovanje sestavni del postopka za izdajo banénega dovoljenja ali dovoljenja za
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pridobitev kvalificiranega deleza (to sta skupna postopka za pomembne in man;j
pomembne institucije).

Pomembna institucija (ali iziemoma imenovana oseba) o imenovanju uradno obvesti
pristojni nacionalni organ, za kar uporabi ustrezen nacionalni obrazec. Pristojni
nacionalni organ zatem obvesti ECB. Postopek ocenjevanja ter z njim povezane
interakcije med zadevnimi subjekti in nadzorniki se, kolikor je mogoce, izvajajo prek
namenske digitalne platforme (v nadaljnjem besedilu: portal). Pristojni nacionalni
organ in ECB skupaj zbirata potrebne informacije, opravita oceno in pripravita
podroben predlog odlocitve.

Formalna odlocCitev ECB se sprejme po vsakem ocenjevanju sposobnosti in
primernosti do ustreznega roka, e je ta dolo¢en v nacionalni zakonodaji. ECB se
lahko odlo¢i, da imenovana oseba je ali da ni sposobna in primerna. Kljub temu ima
ECB pooblastila, da v pozitivne odlocitve vklju€i dodatne dolo¢be (ij. pogoje ali
obveznosti ter iziemoma priporocila). Kadar zadrzkov s temi dodatki ni mogoce v
zadostni meri odpraviti, je treba sprejeti negativno odlocitev. ECB ima pooblastila, da
iz upravljalnega organa pomembnega nadzorovanega subjekta kadarkoli odstrani
¢lana, ki ne izpolnjuje meril primernosti.

Nadzorovani subjekt (ali iziemoma imenovana oseba) se uradno obvesti o odlogitvi,
ki jo sprejme ECB. Nadzorovani subjekt in imenovana oseba morata izpolniti tudi
morebitne zahteve iz nacionalne zakonodaje, npr. opraviti registracijo v nacionalnem
registru ipd.

Imenovana oseba in nadzorovani subjekt lahko zahtevata presojo s strani
Upravnega odbora za pregled ali odloCitev izpodbijata neposredno na SodiS¢u
Evropske unije.

|zvajanje tekoCega nadzora

Tekoci nadzor pomembnih institucij izvajajo skupne nadzorniSke skupine ob podpori
horizontalnih oddelkov ECB in pristojnih nacionalnih organov. Vklju€uje redne in
izredne ukrepe ter obsega izvajanje nacrta nadzorniSkih pregledov (glej razdelek
4.1) in procesa SREP (glej razdelek 4.5). Poleg tega skupne nadzorniSke skupine
skrbijo za usklajenost z ekipami za inSpekcijske preglede na kraju samem in
vzdrzujejo stike z nacionalnimi nadzorniki.

Ves &as zbirajo informacije o instituciji in vzdrzujejo stalen nadzorniski dialog.

Zbiranje informacij

Pri teko€em ocenjevanju profila tveganosti institucije skupne nadzorniSke skupine
uporabljajo Stevilne vire kvantitativnih in kvalitativnih informacij. Delujejo kot enotna
vstopna toCka za vso komunikacijo z nadzorovanim subjektom in drugimi nadzornimi
organi v okviru EMN. Koordinator skupne nadzorniSke skupine skrbi za razsirjanje
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informacij vsem udelezenim. Vse informacije se shranjujejo v sistemu EMN za
upravljanje informacij IMAS.

Vseeno iz pravnih in tehni¢nih razlogov obstajajo izjeme v politiki enotne vstopne
toCke za komunikacijo. Za zbiranje vecine kvantitativnih informacij se uporabljajo
posebni postopki. Za redno poro€anje, npr. COREP in FINREP, se uporabljajo
obstojece poroCevalske platforme in postopki (glej razdelek 3.4).

Na splosno lahko ECB od nadzorovanih subjektov zahteva, da predlozijo dokumente
ter pisne ali ustne obrazlozitve teh informacij. To so na primer interni podatki in
poslovna porocila, politike, poro€ila o obvladovanju tveganj, notranje revizije,
strategije ter poslovni in kapitalski nacrti. Pri spremljanju konkretnih vprasanj in
tveganj lahko ECB uporabi tudi dodatne podatke, ki jih zbere med izvajanjem
nadzora, ter informacije od zunanijih virov.

Vzdrzevanje stalnega nadzorniSkega dialoga

Pri rednem vsakodnevnem delu se skupne nadzorniSke skupine redno ali po potrebi
sestajajo z zaposlenimi v nadzorovanih subjektih na razli¢nih ravneh hierarhije.
Vzdrzevanje stalnega nadzorniSkega dialoga je zelo pomembno za zgodnje
ugotavljanje tveganj in pravo€asno uvedbo korektivnih nadzorniskih ukrepov. Poleg
tega nadzorniSki dialog omogoca, da nadzorovani subjekti in nadzorniki enako
razumejo glavne elemente in dejavnike, ki vplivajo na izid nadzorniskih postopkov,
kot so SREP in nadzorni$ki stresni testi. Poleg tega se pri¢akuje, da institucije v
okviru nadzorniskega dialoga nadzornikom pravo&asno porocajo o tekocCih in
pomembnih gibanjih na podrocju tveganj in trgov.

Vsaka skupna nadzorniska skupina v okviru vsakoletne priprave nacrta nadzorniskih
pregledov pripravi letni €asovni razpored glavnih sestankov z vsakim od
nadzorovanih subjektov. Ta ¢asovni razpored je prozen in ga je mogoce med letom
posodabljati. Poleg tega se na zahtevo nadzornika ali nadzorovanega subjekta lahko
organizirajo tudi izredni sestanki. Kljub temu sestanki med pristojnimi nacionalnimi
organi in lokalnim vodstvom institucije o nadzorniskih nalogah zunaj okvira EMN
lahko potekajo tudi brez sodelovanja skupnih nadzorniskih skupin, vendar pa morajo
biti te o sestankih obveScene.

Redni sestanki potekajo tako z vodstvom skupine kot tudi z vodstvi pomembnih
podrejenih druzb. Navadno se letno organizira vsaj en sestanek z glavnim izvrSnim
direktorjem, glavnim direktorjem za tveganja in glavnim finan¢nim direktorjem, s
predsednikom nadzornega odbora nadzorovanega subjekta in z vodjo notranje
revizije na ravni skupine in relevantnih podrejenih druzb. Organizirajo se lahko tudi
sestanki z vodji glavnih poslovnih podrodij, vodjo funkcije za skladnost poslovanja in
z vodji podpornih funkcij, ki jih dopolnjujejo tematski sestanki na tehnicni ravni.

Kot enega klju¢nih elementov v nadzorniSkem dialogu koordinator skupne
nadzorniSke skupine navadno organizira sestanek z upravljalnim organom institucije,
na katerem predstavi zakljuCke procesa SREP in razloge za osnutek odlocCitve
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Smernice o skupnih postopkih in
metodologijah za proces

nadzorniSkega pregledovanja in
ovrednotenja (EBA/GL/2014/13)

SREP. Tako institucija lahko razume, zakaj je bila ocenjena tako, kot je bila, in na
katerih podroc€jih so potrebne izboljSave.

Obcgasno organizira ECB tudi dodatne sestanke s predstavniki panoge, kot so
delavnice z glavnimi izvrSnimi direktorji o izbranih temah.

|zvajanje tematskih pregledov

ECB izvaja tematske preglede in horizontalne dejavnosti o temah, ki navadno
zadevajo skupine institucij iz vec jurisdikcij ter imajo razlicne poslovne modele
razli¢ne velikosti in kompleksnosti (npr. tematski pregled notranjega upravljanja in
nagnjenosti k prevzemanju tveganj). Vzorec institucij za tematski pregled se izbere v
skladu z dovoljeno ravnjo tveganja, ki jo dolo¢i vsaka skupna nadzorniSka skupina
za svoj nadzorovani subjekt, da se zagotovita zanesljiva horizontalna analiza in
primerjalna analiza. Namen tematskih pregledov je pridobiti pomembna spoznanja o
vzorcih tveganja v sodelujocih drzavah €lanicah, pri Cemer sploSni tematski pregledi
zajemaijo celotno populacijo nadzorovanih subjektov, horizontalne dejavnosti pa
samo izbrano Stevilo teh subjektov. Cilj tematskih pregledov je poglobljeno spoznati
izbrane teme predvsem z ugotavljanjem dejstev. Odvisno od teme in ugotovitev se
rezultati tematskih pregledov lahko uporabijo pri razvoju navodil EMN, kot prispevek
k ugotavljanju oz. spodbujanju uporabe najboljSih praks ali celo za dolocCitev
kvalitativnih oz. kvantitativnih ukrepov za posamezne institucije. Za institucije, ki so
vklju€ene v vzorec za tematski pregled, se rezultati analize upostevajo v letnem
procesu SREP.

Teme tematskih pregledov izbere Nadzorni odbor, ki odobri prednostne naloge
nadzora za naslednje leto in s tem doloci, katere teme je treba poglobljeno preuciti.
Dolo¢anje moznih tem za tematski pregled usklajuje direktorat Strategija nadzora in
tveganja v povezavi z drugimi delezniki EMN, kot so generalni direktorati, skupne
nadzorniSke skupine ali druga poslovna podroc¢ja ECB, horizontalni oddelki pristojnih
nacionalnih organov in mednarodni organi (npr. EBA in BCBS). Teme morajo biti
usklajene s prednostnimi nalogami nadzora, ki jih dolo¢i Nadzorni odbor.

Skupne nadzorniSke skupine sporo¢ajo svoje ugotovitve ali podrodja, kjer so
potrebne izboljSave, s pismi za nadaljnje ukrepanje ali z nadzorniskimi odlocitvami.
Odvisno od resnosti ugotovljenih pomanjkljivosti je lahko potrebno, da se pripravi
akcijski nacrt ali korektivni ukrepi. Skupne ugotovitve tematskih pregledov se celotni
panogi lahko predstavijo tudi z objavo nadzorniSkih pricakovan;.

PeriodiCni regulativni pregledi

Periodi¢ni regulativni pregledi so nadzorniSke dolznosti, ki izhajajo iz CRR, CRD in
BRRD. To so denimo redna ocenjevanja nacrtov sanacije in politike prejemkov v
institucijah, ocene skladnosti z razkritji v okviru tretjega stebra ali ocene politik
razdelitve dividend.
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Smernice EBA o skupnih postopkih
in metodologijah za proces
nadzorniSkega pregledovanja in
ovrednotenja (SREP) ter
nadzorniSkem stresnem testiranju
(EBA/GL/2022/03)

Osnutek regulativnih tehni¢nih
standardov in izvedbenih tehni¢nih
standardov EBA o kolegijih
nadzornikov (EBA/RTS/2014/16 in
EBA/ITS/2014/07)

Tako je npr. vsaka skupna nadzorniska skupina pristojna za to, da zbira informacije
o politiki in praksah na podroc¢ju nagrajevanja zaposlenih v nadzorovanem subjektu
ter izvaja smiselne analize za oceno skladnosti z zahtevami direktive o kapitalskih
zahtevah. Te ocene se upostevajo pri odloCitvah SREP (glej razdelek 4.5).

V zvezi z uporabo dobrih politik na podrocju prejemkov in v odgovor na vloge, ki so
jih oddali nadzorovani subjekti, so skupne nadzorniSke skupine pristojne tudi za
oceno zahtev, da se vnaprej odobri izkljucitev zaposlenih iz domneve, da lahko
pomembno vplivajo na profil tveganosti institucije (t. .i »zaposleni s posebno naravo
dela«), ter za oceno zahtev, da se povec€a razmerje med variabilnimi in fiksnimi
prejemki. V prvem primeru odloCitev ECB, ki jo predlaga Nadzorni odbor, sprejme
Svet ECB (po veljavnem postopku odlo¢anja v ECB). V drugem primeru pa
pristojnemu organu ni treba sprejeti nobene posebne odloditve, ¢e se predvideva, da
bo kapitalska osnova institucije ostala trdna. Se en primer pristojnosti skupnih
nadzorniSkih skupin je ta, da ocenjujejo, ali nadzorovani subjekt izpolnjuje zahteve
za razkritja po tretjem stebru, ki izhajajo iz CRD, CRR, smernic EBA in nacionalne
zakonodaje. Pri tem ne ocenijo samo javno razkritih dokumentov, temvec¢ tudi
notranjo ureditev in prakse, ki urejajo odlocitve in dejavnosti v zvezi z razkritji.
Ugotovitve teh ocen se prav tako lahko upostevajo v odloCitvah SREP.

Proces nadzorniSkega pregledovanja in ovrednotenja

Okvir

SREP je fleksibilen in prilagodljiv, da se zagotovi nadzor, ki temelji na tveganjih. V
praksi to pomeni, da se pogostost, obseg in globina vsakoletnega ocenjevanja
elementov procesa SREP lahko razlikujejo glede na raven nadzorniSkega ukvarjanja
s posamezno institucijo in njene konkretne okoliS¢ine.

V skladu s Smernicami EBA o skupnih postopkih in metodologijah za proces
nadzorniSkega pregledovanja in ovrednotenja (smernice EBA o SREP) uporabljena
metodologija zajema naslednje dejavnosti:

e  Ocena, ki jo za svoj nadzorovani subjekt izvede vsaka skupna nadzorniska
skupina, pri Cemer uposteva stiri glavne elemente: poslovni model, notranje
upravljanje, tveganja za kapital ter tveganja za likvidnost in financiranje (glej
razdelek 4.5.4). Ta ocena na splosno temelji na podatkih ob koncu leta iz
prejSnjega leta, kar pomeni, da ocenjevalni cikel SREP 2023 temelji na podatkih
ob koncu leta za leto 2022. Opravijo se zgodnje primerjalne analize, ki
kulminirajo v rezultatih procesa SREP. Ti so v bistvu seznam glavnih ranljivosti
ali nadzorniSkih ugotovitev, ki jih je treba ublaziti z nadzorniskimi ukrepi, ki so
lahko kvalitativni in/ali kvantitativni. Rezultati ocenjevalnega cikla SREP za
posamezno leto se formalizirajo v obliki odloCitev SREP, ki veljajo za naslednje
leto. To pomeni, da se rezultati ocenjevalnega cikla SREP 2023 odrazajo v
odloCitvah SREP, ki se uporabljajo za leto 2024.
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. Primerjalna analiza (glej razdelek 4.5.5), ki jo izvaja druga obrambna linija in se
uporablja za dopolnitev in validacijo ocene.

. Neformalno in formalno obveS&anje nadzorovanih subjektov o rezultatih ocene
SREP. Rezultat ocene SREP se pomembni instituciji najprej sporo€i neformalno
(v okviru nadzorniSkega dialoga), potem pa formalno s sprejeto odlocitvijo
SREP (glej razdelek 4.5.6). Rezultati SREP so javno dostopni v agregatni obliki
(glej razdelek 4.5.7) v duhu popolne transparentnosti evropskega banénega
nadzora.

ECB izvaja proces SREP bodisi kot nadzornik v mati¢ni drzavi bodisi kot nadzornik v
drzavi gostiteljici (glej razdelek 4.5.8) v skladu z relevantnimi regulativnimi tehni¢nimi
standardi EBA.

Vecletno ocenjevanje

Skupne nadzorniSke skupine lahko razli€na podrocja tveganja ocenjujejo vec let, kar
se imenuje tudi vecletna ocena. Minimalna raven letne ocene se imenuje jedrna
ocena, to pa dopolnjujejo dodatne komponente, ki se izvajajo vec€ let. Te
komponente so razélenjene na »module« in so opredeljene v metodologiji, ki se
uporablja za vsako podrocje tveganja.

Pogled nazaj in naprej

Cilj procesa SREP je oceniti inherentno tveganost institucije, njeno stanje glede na
skupino primerljivih institucij in njeno obcutljivost na zunanje dejavnike.

Nadzorniki morajo pravo€asno sprejeti vse ukrepe, ki so potrebni za uspesSno
poslovanije institucije v prihodnosti, zato morajo pri svoji oceni gledati tudi v
prihodnost. V procesu SREP se zato ocenjuje uspeSnost poslovanja institucije v 12-
mesecnem obdobju, pa tudi iz srednjeroCne do dolgoro¢ne perspektive, pri Cemer se
uposteva Sirok nabor kvantitativnih in kvalitativnih informacij za pretekla in prihodnja
obdobija.

Pretekla dogajanja so klju¢ni vhodni podatek pri tej oceni, saj so zanesljivi podatki
zanje veCinoma splosno dostopni in lahko nakazujejo trende za prihodnja dogajanja.
Dopolnjevati jih morajo v prihodnost usmerjene informacije, ki med drugim
vklju€ujejo verjetnost neplacila, izgubo ob nepladilu, nacrtovanje kapitala in
likvidnosti institucije ter stresne teste, ki jih izvaja institucija sama ali nadzorniki.

V prihodnost usmerjeni pogled je eden od sestavnih delov sistema ocenjevanja
tveganj. 1. element o oceni vzdrznosti poslovnega modela ter 3. in 4. element
procesov ICAAP in ILAAP se analizirajo z vidika prihodnjih gibanj, s poudarkom na
bliznji prihodnosti. Stresni testi v okviru 3. in 4. elementa se izvajajo iz dolgoro€nejse
perspektive, npr. od treh do petih let.
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4.5.3 Holistini pristop

Cilj procesa SREP je dobiti splosno sliko profila tveganosti institucije, ki mora biti
karseda celovita ter upoStevati vsa relevantna tveganja in mozne ukrepe za
zmanjSanje teh tveganj. Profil tveganosti institucije je nujno vecplasten, mnogi
dejavniki tveganja pa so med seboj povezani. To velja tudi za mozne nadzorniske
ukrepe, ki se lahko izvedejo v odziv na dejavnike tveganja. Pri izvedbi skupne ocene
SREP in pripravi odlo€itve SREP je zato treba Stiri elemente procesa SREP preuditi
Vv povezavi enega z drugim.

Kar zadeva morebitne dodatne kapitalske zahteve, se holisti¢ni pristop razsiri tako,
da se podrobneje analizirajo posamezni dejavniki tveganja, saj vsi dejavniki, ki se
upostevajo v skupni nadzorniSki oceni nadzorovanega subjekta, nimajo enakega
vpliva na dodatne kapitalske zahteve za ta subjekt.

454 Potek ocenjevanja

Sistem ocenjevanja tveganj je skupnim nadzorniSkim skupinam v pomoc¢ pri
vsakodnevnem nadzorniSkem delu. Uporablja se za tekoCe analize 1. elementa
(poslovni model), 2. elementa (notranje upravljanje in obvladovanje tveganj),

3. elementa (tveganja za kapital) in 4. elementa (tveganja za likvidnost in
financiranje).

NadzorniSka ocena teh Stirih elementov in celoten proces SREP se formalizirajo v
obliki utemeljitve in toCkovne ocene oz. rezultata. V utemeljitvi skupna nadzorniska
skupina izpostavi glavne dejavnike, ki so vplivali na njeno oceno, ter glavne
pomanijkljivosti in njihove mozne posledice za vzdrznost poslovanja institucije.
Oceno podkrepi s kljuénimi dokazi, kot so tabele/grafi in Steviléne vrednosti.

Tockovne ocene se uporabljajo kot sredstvo za povzemanje stali§¢ nadzornikov ter
za lazjo primerjavo med institucijami in na ravni sektorja kot tudi za komunikacijo
tako znotraj EMN kot z institucijo samo. Tockovnih ocen ne gre zamenjevati z
drugimi oblikami razvr§€anja, kot so ocene, ki jih bonitetne agencije ali institucije
uporabljajo za ocenjevanje sposobnosti dolznika, da odpla¢a svoj dolg, ali verjetnosti
njegovega nepladila.
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Slika 14
Pregled okvira toCkovanja

Skupni rezultat SREP

Rezultati za
Rezultat za uspes$nost
Rezultat ocene notranje Rezultat za Rezultat za poslovanja
poslovnega uprav ljanje in kapitalsko likvidnostno
modela kontrole na rav ni ustreznost ustreznost
institucije
Rezultati za
tveganja

Elementi tveganja se ocenjujejo s kvantitativnega (raven tveganja)® in s
kvalitativnega (kontrola tveganja)'® vidika.

Za vsako perspektivo se ocenjevanije izvaja v treh komplementarnih fazah.'

Slika 15
Tri komplementarne faze ocenjevanja ravni tveganja in kontrole tveganj

Tri faze tekoega ocenjevanja tveganj pri vsakem od stirih elementov

1. faza 2. faza
L Av tomatizirana ocena rav ni 3. faza
Zbiranje podatkov ) . . .
tveganja/ prev erjanje formalne Ocenjev anje

. bnosti
N ecena pomembunostl skladnosti kontrol tveganja

Raven tveganj in kontrole tveganj

1.P . 2 No_t ranje 3. Ocena 4. Ocena tveganj
. Poslovni upravljanjein ) . o )
- o kapitalskih zalikvidnostin
pravij ,j tveganj financiranje
tveganj
Raven tveganj W n.r. W W
Kontrole tveganj n.r. v“' \/ v"‘

Te tri faze — 1. faza obsega zbiranje podatkov in oceno pomembnosti vsake
podkategorije tveganj, 2. faza obsega avtomatizirano ocenjevanje na podlagi

®  »Merila glede inherentnih tveganj«, v skladu s Smernicami EBA o skupnih postopkih in metodologijah
za proces nadzorniSkega pregledovanja in ovrednotenja (SREP) ter nadzorniSkem stresnem testiranju.

10 »Merila glede ustreznega upravijanja in kontrol«, v skladu s Smernicami EBA o skupnih postopkih in
metodologijah za proces nadzorniskega pregledovanja in ovrednotenja (SREP) ter nadzorniskem
stresnem testiranju.

1 Obstajajo izjeme, npr. ocena kapitalske ustreznosti, ki obsega samo 1. in 3. fazo.
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objektivnih kazalnikov, 3. faza pa vse strokovne odlocitve, ki jih je na podlagi tega
sprejela skupna nadzorniska skupina — sestavljajo logi¢no zaporedje za izvedbo
ocene tvegan;.

V oceni ravni tveganja se preuci inherentna tveganost portfeljev institucije ob
upoStevanju vrste razlicnih dejavnikov, kot so polozaj institucije glede na primerljive
institucije ter vsi makroekonomski dejavniki, ki bi lahko vplivali na njen profil
tveganosti. Pomembnost tveganj v instituciji se upoSteva iz dveh glavnih razlogov: (i)
da se ugotovi, katere dejavnosti in tveganja so klju€na za sposobnost institucije, da
zagotavlja zanesljivo upravljanje in kritje tveganj, in (ii) da se nadzorniSko delo in
odlocitve usmerijo na tiste dejavnosti, pri katerih obstajajo tveganja, ki ogrozajo
sposobnost institucije za poslovanje, bodisi kratkoro¢no (vzdrznost poslovnega
modela) bodisi na srednji do dolgi rok (trajnost poslovnega modela), ter njeno
sposobnost, da krije in upravlja ta tveganja.

Pri ocenjevanju ravni tveganj se upostevajo vse relevantne ocene pomembnosti, vse
relevantne faze samodejnega izraCuna izhodiS¢nega rezultata ter Sirok nabor
kvalitativnih in kvantitativnih informacij, ki dopolnjujejo standardizirano ocenjevanje:
zakljucek takSnega ocenjevanja sestavljata povzetek z ugotovitvami in to€kovna
ocena.

Skupni rezultati pri ocenjevanju ravni tveganja'?

1 = »majhno tveganje«: glede na inherentno raven tveganja ni opaznega tveganja
pomembnega vpliva na bonitetne elemente skupine ali njenih subjektov.

2 = »srednje majhno tveganje«: glede na inherentno raven tveganja obstaja majhno
tveganje pomembnega vpliva na bonitetne elemente skupine ali njenih subjektov.

3 = »srednje veliko tveganje«: glede na inherentno raven tveganja obstaja srednje
veliko tveganje pomembnega vpliva na bonitetne elemente skupine ali njenih
subjektov.

4 = yveliko tveganje«: glede na inherentno raven tveganja obstaja veliko tveganje
pomembnega vpliva na bonitetne elemente skupine ali njenih subjektov.

Z oceno kontrole tveganj se preverjata ustreznost in primernost (i) notranjega
upravljanja/obvladovanja tvegan;j v instituciji ter (ii) obvladovanje tvegan;j in kontrole,
ki so vzpostavljene na ravni dejavnikov tveganja. To vkljuCuje ocenjevanje, kako
institucije spremljajo svoje izpostavljenosti tveganjem, ugotavljajo, katere ukrepe je
treba sprejeti, in ocenjujejo ustreznost svojih notranjih politik, organizacije in limitov.
Mehanizmi za kontrolo tveganj, specificni za posamezne ocenjevane kategorije,
morajo biti skladni s sploSnim notranjim upravljanjem in obvladovanjem tveganj na
ravni institucije.

V delu o kontrolah tveganj skupna nadzorniSka skupina oceni, kako okvir upravljanja
in kontrole deluje v praksi. Pri tem pregleda, kako ustrezen je okvir za obvladovanje
tveganj in kontrolo tveganj glede na velikost in kompleksnost institucije (njen

12 Za totkovni oceni 2 in 3 sta bila uvedena kvalifikatorja »+« in »—«.

Nadzorniski priro€nik — Nadzor pomembnih institucij 85



poslovni model, organizacijska struktura itd.) ter v kolikSni meri je okvir vklju¢en v
njene operativne procese. Skupne nadzorniSke skupine ocenijo vsako podkategorijo
kontrol tveganj in navedejo razloge za dodeljeno oceno (klju¢ne prednosti in
pomanijkljivosti, ukrepi za zmanjSanje tveganj in drugi relevantni korektivni dejavniki).

Skupne toékovne ocene pri ocenjevanju kontrol tveganj

1 = »dobra kontrola«: glede na kakovost upravljanja, organizacije in kontrole ni
opaznega tveganja pomembnega vpliva na bonitetne elemente skupine ali njenih
subjektov. Raven obvladovanja tveganj in kontrole je visoka. Okvir za obvladovanje
tveganj in kontrolo je jasno opredeljen in v celoti zdruzljiv z naravo in kompleksnostjo
dejavnosti institucije.

2 = »ustrezna kontrola«: glede na kakovost upravljanja, organizacije in kontrole
obstaja majhno tveganje pomembnega vpliva na bonitetne elemente skupine ali
njenih subjektov. Raven upravljanja tveganj in kontrole je sprejemljiva. Okvir za
obvladovanje tveganj in kontrolo je ustrezno opredeljen in zadosti zdruzljiv z naravo
in kompleksnostjo dejavnosti institucije.

3 = »slaba kontrola«: glede na kakovost upravljanja, organizacije in kontrole obstaja
srednje veliko tveganje pomembnega vpliva na bonitetne elemente skupine ali njenih
subjektov. Raven obvladovanja tveganj in kontrole je nizka in jo je treba izboljSati.
Tveganja niso dovolj zmanj$ana in obvladovana, zato obstaja preveliko preostalo
tveganje. Okvir za obvladovanje tveganj in kontrolo je slabo opredeljen ali ni zadosti
zdruzljiv z naravo in kompleksnostjo dejavnosti institucije.

4 = »neustrezna kontrola«: glede na kakovost upravljanja, organizacije in kontrole
obstaja veliko tveganje pomembnega vpliva na bonitetne elemente skupine ali njenih
subjektov. Raven obvladovanja tvegan;j in kontrole je zelo nizka, zato je potrebno
drasti¢no in/ali takojSnje izboljSanje. Tveganja niso zmanjSana ali niso dovolj
zmanjSana, kontrola je slaba. Okvir za obvladovanje tveganj in kontrolo ni opredeljen
ali ni zdruzljiv z naravo in kompleksnostjo dejavnosti institucije.

Ocene stopnje tveganja vsake kategorije in kontrol tveganj se zdruzijo, da se dobi
»kombinirana ocena«.

Ko so ti stirje elementi ocenjeni, nadzorniki doloc€ijo skupni rezultat SREP v razponu
od 1 do 4. V skladu s smernicami EBA o SREP ta skupni rezultat SREP izraza
stalis€e nadzornikov o sploSni sposobnosti delovanja institucije na podlagi
agregatnega staliS¢a o groznjah za sposobnost delovanja (za metodoloSka pojasnila
o vsakem elementu ocenjevanja glej tudi ustrezni razdelek na spletnem mestu ECB
o ban&nem nadzoru).

Skupni rezultat SREP mora odrazati izid ocenjevanja posameznih tvegan;: visji
rezultat pomeni vecje tveganje za sposobnost delovanja institucije, ki izhaja iz ene ali
vec znacilnosti njenega profila tveganosti, kot so poslovni model, notranje
upravljanje ter posamezna tveganja za njeno solventnost in likvidnost.

13 Za totkovni oceni 2 in 3 sta bila uvedena kvalifikatorja »+« in »—«.

Nadzorniski priro€nik — Nadzor pomembnih institucij 86



455

456

Skupna nadzorniSka skupina lahko ta izhodiS¢ni skupni rezultat SREP prilagodi tako,
da uporabi omejeno presojo na podlagi (i) svojega poznavanja institucije, (ii)
primerjav s sorodnimi institucijami (tudi v okviru zgodnjih primerjalnih analiz) in
primerjalne analize SREP (glej razdelek 4.5.5), (iii) makroekonomskega okolja, v
katerem institucija deluje, (iv) nacrtovanja kapitala/likvidnosti institucije, da se
zagotovi uspesno napredovanje k polnemu izvajanju CRR/CRD 1V, in (v) dovoljene
ravni tveganja v EMN. V nekaterih primerih lahko ob skupnem rezultatu navede v
procesu SREP ugotovljene slabosti, ki so po njenem mnenju Se posebej pomembne.

Cilj je podati celostno oceno profila tveganosti institucije in po potrebi dolociti
najprimernejSe nadzorniSke ukrepe (formalizirane v odlocCitvi SREP (glej razdelek
4.5.6)), kot so kapitalske zahteve, likvidnostne zahteve ali drugi kvalitativni
nadzorniski ukrepi.

Primerjalna analiza rezultatov SREP

Medtem ko nadzorniki izvajajo ocene SREP ter pred nadzorniSkim dialogom in
dokoncanjem odloCitev SREP, druga obrambna linija izvaja primerjalno analizo
nadzorniskih rezultatov.

Namen tega pregleda je pomagati skupnim nadzorniskim skupinam ter zagotoviti
enotnost in ucinkovitost ocenjevanja SREP na podlagi nacel za enotno in posteno
obravnavo vseh nadzorovanih subjektov. Primerjalne analize obravnavajo predvsem
ocene tveganij, ki jih izvedejo nadzorniki, dodeljene individualne rezultate tvegan;j in
skupni rezultat SREP, pa tudi kvalitativne in kvantitativne dejavnike. Primerjave se
izvajajo za razlicne skupine primerljivih institucij v skladu z metodologijo SREP, {j.
tako, da se upostevajo posebnosti poslovnega modela, ter v skladu s strateskimi
prednostnimi nalogami in okvirom za dovoljene ravni tveganja. Kjer nadzorniki
ugotovijo pomanjkljivosti, ki jih morajo banke odpraviti, proces primerjanja pomaga
dolo¢iti nadzorniske ukrepe, ki so enotni za vse banke s podobnimi ranljivostmi, pri
C¢emer skrbijo tudi za to, da se pretekli ukrepi pravo€asno izvedejo.

Na splosno je osnovni koncept primerjalnih analiz v tem, da se ocenjevanje SREP, ki
temelji na pogledih skupne nadzorniske skupine, dopolni tudi s horizontalnim
primerjalnim pogledom. O morebitnih razhajanjih se razpravlja s skupno nadzornisko
skupino, da se spodbudi razprava o rezultatih SREP v istem ciklu. Na podlagi te
razprave lahko skupna nadzorniSka skupina prilagodi nadzorniSke rezultate.

Nadzorniski dialog in odlo¢itve SREP

Skupna nadzorniSka skupina za¢ne nadzorniski dialog tako, da nadzorovanemu
subjektu posreduje nedokonc¢ne rezultate svoje ocene ter kvalitativne in kvantitativhe
ukrepe, ki jih namerava sprejeti. Nadzorniski dialog je bistven za zagotavljanje
transparentnosti in predvidljivosti nadzorniskih ukrepov, obenem pa pomembnim
institucijam daje moznost, da se na oceno odzovejo Se pred zakljuCkom procesa
SREP.
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Odlocitev SREP se sprejme po ¢lenu 16 uredbe o EMN in se izda potem, ko se
instituciji omogodi, da uveljavlja pravico do izjave (glej ¢len 22(1) uredbe o EMN in
¢len 31 okvirne uredbe o EMN). Odlocitev mora biti ustrezno obrazlozena (glej ¢len
22(2) uredbe o EMN in ¢len 33 okvirne uredbe o EMN).

Odlocitve SREP sprejema Svet ECB po postopku z neugovarjanjem na podlagi
dokon¢nih osnutkov odlogitev, ki jih predlaga Nadzorni odbor, vkljuujejo pa lahko
naslednje ukrepe:

Kapitalske zahteve

. skupna kapitalska zahteva SREP, ki jo sestavljata minimalna kapitalska
zahteva (8%) iz prvega stebra in dodatna kapitalska zahteva iz drugega stebra

° zahteva po skupnem blazilniku

Kvantitativne likvidnostne zahteve za posamezno institucijo

. koli¢nik likvidnostnega kritja, ki je visji od predpisanega minimuma
e daljSe obdobje prezivetja

° nacionalni ukrepi

Drugi kvantitativni in kvalitativni nadzorniski ukrepi

o dodatni nadzorniski ukrepi, ki izhajajo iz ¢lena 16(2) uredbe o EMN (na primer
omejitev poslovanja, zahteva za zmanjSanje tveganj, omejitev ali predhodna
odobritev razdelitve dividend in doloCitev zahtev za dodatno ali pogostejSe
porocanje)

. napotki iz drugega stebra, izrazeni kot pribitek na koli¢nik navadnega
lastniSkega temeljnega kapitala

Zahteve glede koli¢nika finanénega vzvoda in napotki iz drugega stebra

. podobno kot kapitalske zahteve lahko ban¢ni nadzor v ECB nalozi tudi zahtevo
iz drugega stebra za koli¢nik finanénega vzvoda ter napotke iz drugega stebra.

Kapitalske in likvidnostne zahteve

Ce ocena SREP pokaze, da ureditve, strategije, procesi in mehanizmi, ki jih izvaja
pomembna institucija, ter kapital, ki ga ima, ne zagotavljajo dobrega upravljanja in
kritja tveganj, lahko ECB nalozi zahteve iz drugega stebra in napotke iz drugega
stebra ter posebno zahtevo iz drugega stebra in napotke iz drugega stebra za
koliénik finan€nega vzvoda. ECB doloci kapitalske napotke iz drugega stebra in
napotke iz drugega stebra za koli¢nik finanénega vzvoda nad ravnjo zavezujocih
kapitalskih zahtev (minimalnih in dodatnih) ter poleg skupnih blazilnikov. Ce
nadzorovani subjekt ne izpolnjuje napotkov iz drugega stebra, nadzornik zaradi tega
ne bo samodejno ukrepal in ne bo omejil zneska, ki ga je mogoce razdeliti. Vseeno
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bo ECB natan¢no spremljala institucije, ki ne izpolnjujejo napotkov iz drugega stebra,
in bo preudila, ali je treba v zvezi s tem ukrepati, in e da, katere ukrepe je treba
sprejeti.

Likvidnostni ukrepi se lahko uvedejo tudi, Ce obstajajo pomembna tveganja, ki jih
koli¢nik likvidnostnega kritja ne krije, in e se ocenjuje, da institucija ni ustrezno
zmanijsala teh tvegan;.

Kvalitativhe zahteve

Poleg kvantitativnih ukrepov se od bank lahko zahteva, da izvedejo tudi Sirok nabor
kvalitativnih ukrepov.

Objava rezultatov SREP

Letni cikel SREP se zakljuci z objavo agregiranih rezultatov SREP ter kapitalskih
zahtev iz drugega stebra in zahtev iz drugega stebra za koli¢nik likvidnostnega kritja
za vsako posamezno banko na spletnem mestu ECB o banénem nadzoru. Rezultati
se predstavijo na tiskovni konferenci, ki jo vodi predsednik oz. predsednica
Nadzornega odbora ECB. Vse pomembne institucije, ki so prejele odloCitev SREP,
so naproSene, da privolijo v objavo kapitalskih zahtev iz drugega stebra in zahtev iz
drugega stebra za koli¢nik financnega vzvoda. Namen objave agregiranih rezultatov
SREP je seznaniti javnost z glavnimi dogajanji v nadzornem ciklu SREP, kot so
spremembe tockovnih ocen SREP ter kvantitativne in kvalitativhe zahteve, ki so bile
nalozene institucijam, ter predstaviti informacije o klju¢nih nadzorniSkih pomislekih in
ukrepih.

ECB v vlogi nadzornika v drzavi gostiteljici

Ce je ECB nadzornik v drzavi gostiteljici, skupna nadzorni$ka skupina uporablja
Casovnico in predloge, ki jih je zagotovil in potrdil nadzornik v mati¢ni drzave.
Konsolidacijski nadzornik vodi seje kolegija in vse ¢lane kolegija obve$¢a o
organizaciji sej, o glavnih vpraSanijih, ki bodo predmet razprave, in o dejavnostih, ki
bodo predlagane.

Kot minimum mora skupna nadzorni$ka skupina na podlagi vseh razpoloZzljivih
informacij pripraviti porocilo o oceni tveganj in porocilo o oceni likvidnostnega
tveganja v nadzorovanem subjektu. Ti dve oceni mora nato predloziti mati€nemu
nadzorniku. Na podlagi osnutkov teh dveh poroc€il skupna nadzorniSka skupina
oblikuje izhodis¢na staliS€a o kvantifikaciji kapitala, kvantifikaciji likvidnosti in o
kvalitativnih ukrepih, o katerih se zatem razpravlja na sejah kolegija.

Skupna nadzorniSka skupina nato od mati¢nega nadzornika prejme konéno porocilo
o oceni tveganj skupine in kon&no porocilo o oceni likvidnostnega tveganja skupine.
Na podlagi teh dveh kon¢&nih porocil skupna nadzorniSka skupina pripravi svoj
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4.6

CRD, ¢len 101
Uredba o EMN, ¢len 16
TekoCe spremljanje modelov

Vodnik za in8pekcijske preglede na
kraju samem in preverjanje
notranjih modelov

prispevek k skupnim odlocitvam, ki ga preda mati¢nemu nadzorniku. Osnutek
skupne odlocitve nato oceni mati¢ni nadzornik in ga posreduje skupni nadzorniski
skupini.

Potem ko je opravljen pravni pregled in pregled kakovosti, skupna nadzorniSka
skupina predlozi osnutek skupne odlocCitve in osnutek izvedbene odlocitve ECB v
odobritev Nadzornemu odboru. Po odobritvi se o osnutku izvedbene odlocitve ECB
uradno obvesti nadzorovani subjekt in zaéne se obdobje, v katerem ta lahko
uveljavlja pravico do izjave. Osnutek odloCitve se nadzorovanemu subjektu
posreduje v njegovem jeziku, Ce je tako zahteval. Skupna nadzorniSka skupina mora
zatem pregledati pripombe, ki jih je podal subjekt, in z mati¢nim nadzornikom doseci
soglasje glede pripomb in morebitnih sprememb osnutka skupne odloditve. V ta
namen sodeluje na sejah kolegija nadzornikov, ki jih organizira mati¢ni nadzornik.

Ko je soglasje dosezeno, skupna nadzorniSka skupina poslje kon¢no skupno
odlocitev Nadzornemu odboru v odobritev, zatem pa Svetu ECB, ki kon¢no odlocitev
sprejme po postopku z neugovarjanjem. ECB po sprejetju odlo€itve uradno obvesti
kreditno institucijo o konéni izvedbeni odlo€itvi ECB, mati¢nega nadzornika pa
uradno obvesti, da ECB soglasa s skupno odlo€itvijo. Mati¢ni nadzornik zatem o
skupni odlocitvi uradno obvesti nadrejeno institucijo.

TekoCe spremljanje notranjih modelov

Cilj tekocega spremljanja modelov je preverjati, ali pomembna institucija spostuje
regulativne zahteve za notranje modele, ki se uporabljajo za izraunavanje
minimalnih kapitalskih zahtev v skladu s CRR. Obsegajo zahteve glede obcutljivosti
modela na tveganje, validacije modela, upravljanja modelskega tveganja, prilagajanj
modela, procesov, ki obkrozajo model, in primerjalnih analiz modela. ECB mora
redno ocenjevati, ali pomembne institucije uporabljajo dobro zasnovane in
najsodobnejSe tehnike notranjega modeliranja. Informacije, ki jih pridobi s teko¢im
spremljanjem modelov, se upoStevajo pri tekoem ocenjevanju institucije in v
odlocitvi SREP.

Sprotno spremljanje modelov prispeva k izpolnjevanju zahtev iz ¢lena 101 CRD, po
katerem morajo pristojni organi redno oz. vsaj enkrat na tri leta preverjati, ali
institucije spoStujejo zahteve glede notranjih modelov. Ta obveznost se izpolnjuje s
kombinacijo naslednjih postopkov:

. sprotno spremljanje modelov, katerega glavni element so pregledi na daljavo in
sestanki z nadzorovanim subjektom;

. preverjanje notranjih modelov, ki se ve€inoma izvaja z inSpekcijskimi pregledi
na kraju samem.

Ko sprotno spremljanje notranjih modelov pokaze napake, se o njih neposredno
obvesti institucijo ali pa se organizira dodatno preverjanje notranjega modela, da se
zbere dovolj informacij za utemeljitev uvedbe nadzorniskih ukrepov (dolo¢enih v
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4.7

Vodnik za inSpekcijske preglede na
kraju samem in preverjanje
notranjih modelov

¢lenu 16 uredbe o EMN). Kot zadnjo moznost je v primerih, ki so predvideni z
zakonodajo, mogoce uporabiti pooblastila za uveljavljanje pravil in sankcije.

TekocCe spremljanje notranjih modelov se mora izvajati vsaj na najvisji ravni
konsolidacije skupine v nadzorovanem subjektu. V primerih, ko je mati¢ni nadzornik
skupine z odobrenim modelom zunaj EU, je za ucinkovitejSe spremljanje pomemben
dialog z mati¢nim nadzornikom.

TekocCe spremljanje notranjih modelov je trajna pravna zahteva (v skladu s ¢lenom
101 CRD). Na splosno ni potreben noben sprozilni dogodek, da bi se upravicilo
tekoCe spremljanje.

TekocCe spremljanje modelov ima Stevilne komponente, ocenjevanje pa se lahko
izvaja tako pogosto, kot je primerno za vsako komponento.

Kot minimum je treba v okviru tekoCega spremljanja vsako leto izvesti vsaj naslednje
postopke:

. preveriti, ali pomembna institucija spostuje pravne zahteve, nadzorniSke
pogoje, omejitve, obveznosti (npr. korektivne ukrepe), ki so ji nalozeni z
odlocitvami ECB o odobritvi modela, ter ali institucija izvaja izvedbene nacrte in
vse druge nadzorniSke ukrepe v zvezi z modelom, ki so ji bili nalozeni;

. kjer je smiselno, analizirati rezultate povratnega testiranja in Casovne vrste v
primeru institucij, ki imajo dovoljenje za uporabo notranjega modela za
izraCunavanje kapitalskih zahtev za trzno tveganje (€lena 368(1)f in 369 CRR);

. analizirati validacije modela, ki jih izvaja pomembna institucija;
. kjer je smiselno, preveriti rezultate letne primerjalne analize (¢len 78 CRD);
. oceniti manj pomembne spremembe in razsiritve modela;

. kjer je smiselno, pregledati druga notranja porocila institucije o notranjem
modelu.

. TekoCe spremljanje zajema vsaj en nadzorniSki sestanek z institucijo na
leto. Na dnevnem redu takega sestanka so npr. pregled dokazil, da
obstojeci notranji model ostaja ustrezen glede na najnovejSo poslovno
strategijo institucije, nacrte za spreminjanje modela v prihodnosti in glede
na druge tekoce projekte v instituciji, ki so relevantni za notranje
modeliranje razlicnih kategorij tvegan;.

|zvajanje inSpekcijskih pregledov na kraju samem

Podrobneje je ta tema obravnavana v Vodniku za inSpekcijske preglede na kraju
samem in preverjanje notranjih modelov.
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4.8

4.8.1

CRR, ¢len 26(3) in ¢leni 27-29

RTS glede kapitalskih zahtev za
institucije (EU/241/2014)

CRR, &len 26(2)

RTS glede kapitalskih zahtev za
institucije (EU/241/2014)

Sklep ECB o pogojih, pod katerimi
je kreditnim institucijam dovoljeno,
da dobic¢ke med letom ali Ciste
dobicke poslovnega leta vkljucijo v
navadni lastniski temeljni kapital
(ECB/2015/4)

Ocenjevanje izrednih zahtevkov, uradnih obvestil in viog

V tem razdelku so opisani procesi, s katerimi nadzorni organ lahko izda nekatera
dovoljenja pomembnim institucijam, ¢e oddajo vlogo zanje. Pomembne institucije
morajo predloZziti vse relevantne informacije. Vloge morajo izpolnjevati nadzorniSke
zahteve, doloCene v relevantni zakonodaiji (zakoni EU ali njihov prenos v nacionalno
zakonodajo).

Kapitalski instrumenti

|zdaja instrumentov CET1

Nadzorovani subjekti lahko kapitalske instrumente klasificirajo kot instrumente
navadnega lastniSkega temeljnega kapitala (CET1) samo, €e jim pristojni organ za to
izda dovoljenje. Na zahtevo pomembne institucije sprejme ECB individualno
nadzorniSko odlocitev, s katero dovoljenje bodisi (pogojno) odobri bodisi zavrne.

Potem ko pomembna institucija predlozi vso potrebno dokumentacijo, skupna
nadzorniSka skupina preveri, ali so predlozene informacije skladne z veljavnimi
predpisi. Ce skupna nadzorni$ka skupina prejme vse potrebne informacije, poslje
pomembni instituciji potrditev, da je predloZzena dokumentacija popolna. Po potrebi
lahko zahteva dodatne informacije. Nato skupna nadzorniska skupina oceni, ali se
spoStujejo veljavni predpisi, in ugotovi, ali se kapitalski instrument nahaja na javnem
seznamu instrumentov CET1, ki ga je sestavil EBA. Ce instrument ni na javnem
seznamu EBA, se ECB pred sprejetjem kakrSnekoli odloCitve posvetuje z EBA.

Naknadne izdaje instrumentov, za katere je pomembna institucija Ze prejela
dovoljenje, da jih razvrsti kot instrumente CET1, se lahko po posebnem postopku
uradnega obvescanja vkljucijo v kapital CET1. Dodatne informacije so na voljo v
Vodniku ECB o opcijah in diskrecijskih pravicah iz prava Unije.

Vkljucitev dobiCka med letom in dobiCka poslovnega leta v navadni
lastniski temeljni kapital

Pomembna institucija lahko dobi¢ek med letom ali dobi¢ek poslovnega leta vkljuci v
kapital CET1, preden uradno potrdi kon¢ni dobi¢ek ali izgubo, samo ¢e za to pred
tem pridobi dovoljenje. To dovoljenje se izda bodisi na podlagi Sklepa ECB/2015/4 o
pogojih, pod katerimi je kreditnim institucijam dovoljeno, da dobic¢ek med letom ali
dobicek poslovnega leta vkljucijo v kapital CET1 (t. i. krovni sklep), ali na podlagi
¢lena 26(2) CRR.

Ce se nadzorovani subjekt Zeli sklicevati na Sklep ECB/2015/4, mora ECB poslati
uradni dopis na ustrezni predlogi ter predloziti informacije in dokumentacijo,
navedene v prilogi k Sklepu ECB/2015/4. Skupna nadzorniSka skupina uradno
obvesti pomembno institucijo, ali ta dokumentacija vsebuje informacije, zahtevane v
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisory_guides2022_ond.sl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32013R0575
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32015D0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32015D0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32015D0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32015D0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32015D0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32015D0004

CRR, ¢lena 77 in 78

RTS glede kapitalskih zahtev za
institucije (EU/241/2014), ¢leni 27—
32

CRR, uvodna izjava 75 ter ¢leni 52—
55, 63 in 65

RTS glede kapitalskih zahtev za
institucije (EU/241/2014)

4.8.2

CRR, ¢lena 7in 8

Uredba ECB o izvajanju opcij in
diskrecijskih pravic, ki so na voljo v
pravu Unije (ECB/2016/4)

Sklepu ECB/2015/4, ali so izpolnjeni pogoiji iz tega sklepa in ali lahko kreditna
institucija lahko vklju€i dobi¢ek med letom ali dobiCek poslovnega leta v svoj kapital
CET1.

Ce pogoiji iz Sklepa ECB/2015/4 niso izpolnjeni ali &e institucija predloZi viogo za
primer, ki ga ta sklep ne zajema, skupna nadzorniSka skupina vlogo za dovoljenje,
da se dobi¢ek med letom ali dobicek poslovnega leta vkljuci v kapital CET1, oceni
posamicno bodisi po standardnem postopku odlo€anja ali po delegiranem postopku,
kot je ustrezno.

Zmanijsanje kapitalskih instrumentov

ECB lahko odobri zmanjSanje kapitala, ¢e nadzorovani subjekt za to zaprosi. Skupna
nadzorniSka skupina najprej ugotovi, ali je institucija predlozila vso potrebno
dokumentacijo, kot je navedena v Delegirani uredbi Komisije (EU) §t. 241/2014.
Skupna nadzorniska skupina lahko odlogi, da instituciji dela teh dokumentov ni treba
predloziti, e ze ima informacije, ki jih potrebuje, da oceni zahtevek za odobritev.
ECB sprejme pozitivno ali negativno odlocitev glede zahtevka za odobritev
zmanj$anja kapitala in o tem uradno obvesti institucijo.

Naknadna ocena instrumentov dodatnega temeljnega kapitala in
dodatnega kapitala

CRR ne dolo¢a obvezne predhodne odobritve za instrumente dodatnega temeljnega
kapitala (AT1) in dodatnega kapitala (T2). Vendar to ne vpliva na morebitne zahteve
iz veljavne nacionalne zakonodaje glede pripoznanja instrumentov dodatnega
temeljnega kapitala in dodatnega kapitala.” Ce nacionalna zakonodaja predvideva
predhodno odobritev, ima ECB pooblastila, da jo izda nadzorovanim subjektom. V
ostalih primerih ECB izvede naknadno preverjanje instrumentov dodatnega
temeljnega kapitala in dodatnega kapitala. Preverjanje je podrobneje predstavljeno v
Javnih napotkih za preverjanje primernosti kapitalskih instrumentov kot instrumentov
dodatnega temeljnega kapitala in dodatnega kapitala®.

Opustitev uporabe kapitalskih in likvidnostnih zahtev

ECB ima pooblastila, da opusti izpolnjevanje bonitetnih zahtev, dolo€enih v delih 2
do4tervdelih7,7 Ain 8 CRR (¢len 7(1) in (3) CRR). Ima tudi pooblastila, da opusti
izpolnjevanje likvidnostnih zahtev, dolo€enih v delu 6 CRR, za institucijo in za vse ali
nekatere od njenih podrejenih druzb ter da jih nadzira kot eno samo likvidnostno

4 Od septembra 2023 naslednje drzave zahtevajo predhodno odobritev instrumentov dodatnega
temeljnega kapitala in dodatnega kapitala v skladu z veljavno nacionalno zakonodajo: Bolgarija,
Hrvaska, Luksemburg, Portugalska in Slovenija.

15 Zaradi sprememb, uvedenih z Uredbo (EU) 2019/876, je ECB posodobila predloge, ki so na voljo v
javnih napotkih, da bi se upoStevala novo uvedena merila primernosti. Posodobljene predloge so na
voljo v dokumentu Spremembe prilog k javnim napotkom za preverjanje primernosti kapitalskih
instrumentov kot instrumentov dodatnega temeljnega kapitala (AT1) in dodatnega kapitala (T2).
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2016/public_guidance_at1_and_t2.sl.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2016/public_guidance_at1_and_t2.sl.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0445

4.8.3

BRRD, ¢leni 19, 20 in 22

Osnutek regulativnih tehni¢nih
standardov EBA o pogojih za
finan¢no podporo v skupini
(EBA/RTS/2015/08)

Smernice EBA o dologitvi pogojev
za finan¢no podporo v skupini
(EBA/GL/2015/17)

podskupino, &e so izpolnjeni regulativni pogoji (¢len 8 CRR). Ce nadzorovani subjekt
za to zaprosi, ECB sprejme individualno nadzorniSko odlocitev, s katero opustitev
bodisi odobri ali zavrne.

Nadzorovani subjekt mora predloziti uradno vlogo za opustitev in vsa dokazila, kot je
dolo¢eno v Vodniku ECB o opcijah in diskrecijskih pravicah iz prava Unije. Skupna
nadzorniSka skupina najprej preveri, ali se vloga za opustitev sklicuje na relevantno
zakonodajo ter vsebuje vse potrebne informacije in podporno dokumentacijo, kot je
dolo&eno v vodniku ECB. Ce skupna nadzorniska skupina prejme vse potrebne
informacije, poslje nadzorovanemu subjektu potrditev, da je predlozil zadostno
dokumentacijo. Po potrebi lahko zahteva dodatne informacije.

Skupna nadzorniska skupina nato oceni, ali so izpolnjena merila, ki so dolo€ena v
CRR in opredeljena v (nezavezujotem) vodniku ECB. V zapletenih primerih podporo
zagotavljajo horizontalne in specializirane funkcije v ECB. V dokon¢ni odlogitvi se
lahko dolocijo dodatni pogoji za odobritev opustitve.

FinanCna podpora znotraj skupine

Preden pomembna institucija sklene sporazum o finan¢ni podpori znotraj skupine,
mora ECB predloziti viogo za odobritev. ECB bo predlagani sporazum odobrila ali
prepovedala, odvisno od skladnosti s pogoiji, ki so dolo€eni v direktivi o sanaciji in
reSevanju kreditnih institucij (BRRD) in podrobneje opredeljeni v regulativnih
tehni¢nih standardih EBA in smernicah EBA.

Preden upravljalni organ subjekta v skupini, ki namerava zagotoviti finan¢no
podporo, zagotovi podporo v skladu s sporazumom o finan¢ni podpori v skupini,
mora uradno obvestiti ECB in EBA z obrazlozeno odloditvijo in podrobnostmi
predlagane finan¢ne podpore, vkljuéno s kopijo zadevnega sporazuma. Skupna
nadzorniSka skupina oceni, ali subjekt izpolnjuje zgornja dolocila. Pri tem zlasti
oceni, ali je zagotovitev finanéne podpore namenjena temu, da skupina ohrani ali
ponovno vzpostavi finan¢no stabilnost. Skupna nadzorniska skupina posreduje viogo
pristojnemu organu vsake podrejene druzbe, ki ni pod nadzorom EMN in je
predlagana kot stranka sporazuma, da bi vsi pristojni organi sprejeli skupno
odlocitev. Skupna nadzorniSka skupina obvesti tudi Enotni odbor za reSevanje
(SRB), in sicer tako, da mu posreduje sporazume o finan¢ni podpori v skupini, ki so
bili odobreni, in njihove morebitne spremembe, da se lahko ocenijo ucinki na
resljivost skupine.

Potem se sprejme dokon&na odlocitev.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ond_guide_consolidated.sl.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:32014L0059
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https://extranet.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1137032/a32fc601-7afb-4db3-8b98-0428c1860730/EBA-GL-2015-17%20GLs%20on%20financial%20support_SL.pdf?retry=1
https://extranet.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1137032/a32fc601-7afb-4db3-8b98-0428c1860730/EBA-GL-2015-17%20GLs%20on%20financial%20support_SL.pdf?retry=1
https://extranet.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1137032/a32fc601-7afb-4db3-8b98-0428c1860730/EBA-GL-2015-17%20GLs%20on%20financial%20support_SL.pdf?retry=1

484

CRR, &leni 244, 245 in 250
CRD, &len 98(3)

Smernice EBA o prenosu
pomembnega deleza kreditnega
tveganja (EBA/GL/2014/05)

Smernice EBA o posredni podpori
za posle listinjenja
(EBA/GL/2016/08)

Spremljanje prenosa tveganja pri listinjenju

V CRR so dolo¢eni pogoji, pod katerimi se prizna prenos pomembnega deleza
kreditnega tveganja s strani institucije v vlogi originatorja. Dodatne podrobnosti o
postopku priznavanja so v smernicah EBA o prenosu pomembnega deleza
kreditnega tveganja.

Institucije v vlogi originatorja, ki so bodisi zacele bodisi razmisljajo o tem, da bi
zacele proces strukturiranja posameznega posla listinjenja, pri katerem nameravajo:

. priznati prenos pomembnega deleza kreditnega tveganja v skladu s ¢lenom
244(2) ali 245(2) CRR oziroma

e  zaprositi za dovoljenje v skladu s ¢lenom 244(3) ali 245(3) CRR,

morajo o svoji nameri uradno obvestiti ECB najmanj tri mesece pred pri¢akovanim
datumom sklenitve posla, v skladu z Javnimi napotki ECB o priznavanju prenosa
pomembnega deleza kreditnega tveganja. Institucije v vlogi originatorja morajo
najpozneje 15 dni po datumu sklenitve posla predloziti tudi kon&no razliico
dokumentacije.

Skupna nadzorniSka skupina bo na podlagi dokumentacije, ki jo je predlozila
institucija, ocenila posel in kreditno tveganje, ki je bilo preneseno na tretje osebe.
Skupna nadzorniSka skupina lahko od institucijo zahteva tudi vse druge informacije,
ki jih potrebuje za oceno posla, npr. informacije o konkretnih lastnostih
posameznega posla.

Ker morajo biti pogoji za prenos pomembnega deleza kreditnega tveganja izpolnjeni
ves Cas trajanja posla listinjenja, tudi ECB neprekinjeno preverja posle listinjenja, pri
katerih institucije v vlogi originatorja uporabljajo prenos pomembnega deleza
kreditnega tveganja, ko doloCajo svoje kapitalske zahteve. V primerih, ko institucije v
vlogi originatorja uporabljajo kvantitativne teste, doloCene v Clenu 244(2) ali 245(2)
CRR, da bi dokazale prenos pomembnega deleza kreditnega tveganja, mora ECB
individualno odlocCitev sprejeti samo, Ce listinjenje ne izpolnjuje pogojev za prenos
pomembnega deleza kreditnega tveganja in se ta prenos zavrne.

V primerih, ko institucije v vlogi originatorja zaprosijo za odobritev po ¢lenu 244(3) ali
245(3) CRR, je prenos pomembnega deleza kreditnega tveganja priznan Sele, ko
ECB sprejme posami¢no odlocitev o odobritvi.

Clen 250(1) CRR vzpostavlja splo$no prepoved posredne podpore listinjenju za
institucije v vlogi originatorja, ki so uporabile ¢len 247(1) in (2) CRR ali so prodale
instrumente iz svoje trgovalne knjige, tako da jim ni ve€ treba izraCunavati kapitalskih
zahtev za tveganja v zvezi s temi instrumenti, in prepoved zagotavljanja neposredne
ali posredne podpore pri listinjenju, ki presega njihove pogodbene obveznosti, z
namenom zmanj$anja morebitnih ali dejanskih izgub investitorjev.

V smernicah EBA o posredni podpori za posle listinjenja so podrobno opisani posli,
ki presegajo pogodbene obveznosti institucije v vlogi sponzorja ali institucije v viogi
originatorja. Pomembne institucije morajo o tak$nih poslih uradno obvestiti ECB v
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2016/guidance_significant_risk_transfer.sl.pdf
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https://extranet.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1672271/e1937685-efc9-4af6-873d-c55a91e56a12/Guidelines%20on%20implicit%20support%20for%20securitisation%20transactions%20%28EBA-GL-2016-08%29_SL.pdf?retry=1

4.8.5

CRD, ¢len 21b

Smernice EBA o spremljanju praga
in drugih postopkovnih vidikih
ustanovitve vmesne EU nadrejene
osebe v skladu s ¢lenom 21b
Direktive 2013/36/EU
(EBA/GL/2021/08)

Mnenje EBA o vzpostavitvi in
operacionalizaciji vmesne EU
nadrejene osebe v skladu s ¢lenom
21b CRD (EBA/Op/2022/12)

ECB: pogosta vprasanja o zahtevi
za vmesno EU nadrejeno osebo

skladu z Javnimi napotki ECB glede informacij o poslih, ki presegajo pogodbene
obveznosti institucije v vlogi sponzorja ali institucije v vlogi originatorja, opredeljene v
Clenu 248(1) Uredbe (EU) st. 575/2013.

Na podlagi uradnih obvestil, prejetih od pomembnih institucij:

. Ce institucija izjavi, da je zagotovila posredno podporo, skupna nadzorniska
skupina preveri, da institucija vzdrzuje najmanj toliko kapitala za listinjene
izpostavljenosti, kot da te ne bi bile listinjene (¢len 250(5) CRR);

. Ce institucija izjavi, da ni zagotovila posredne podpore, skupna nadzorniSka
skupina preveri oceno, ki jo je izvedla institucija, in v primeru nestrinjanja
pripravi osnutek nadzorniSke odlocitve.

Ce pa je institucija posredno podporo zagotovila veé kot enkrat, ji lahko ECB nalozi
tudi dodatne ukrepe, kot je predpisano v ¢lenu 98(3) CRD, na primer prepoved
prenosa pomembnega deleZa kreditnega tveganja v prihodnosti.

Vmesna EU nadrejena oseba

Clen 21b Direktive 2013/36/EU zahteva, da banke in investicijska podjetja v Evropski
uniji, ki so podrejene druzbe skupine iz tretje drzave, ustanovijo eno samo vmesno
EU nadrejeno osebo. Ta zahteva velja, ¢e ima skupina iz tretje drzave dve ali ve€
institucij (bank in investicijskih podjetij), ki imajo sedez v EU in katerih skupna
vrednost sredstev znaSa vsaj 40 milijard EUR, vklju€no s sredstvi podruznic, ki jih
ima v EU skupina iz tretje drzave.

V vecini primerov je za izpolnitev zahteve za vmesno EU nadrejeno osebo potrebna
doloCena oblika prestrukturiranja skupine iz tretje drzave, ki je lahko na primer v
obliki spremembe v verigi obvladovanja (za kar je potrebno dovoljenje po postopku v
zvezi s kvalificiranim delezem) ali v obliki ustanovitve nove nadrejene osebe. Za
finan¢ne holdinge najnovejsa revizija direktive o kapitalskih zahtevah (CRD V) uvaja
novo zahtevo za odobritev (¢len 21a CRD). Za kreditne institucije se bodo uporabljali
postopki za izdajo dovoljenja po ¢lenu 8 ali 8a CRD V, za investicijska podjetja pa
postopki po ¢lenu 5(1) Direktive 2014/65/EU. Vec¢ informacij je na voljo na spletni
strani banénega nadzora v ECB o dovoljenjih.

V skladu s ¢lenom 21b(2) CRD lahko pristojni organi dovolijo ustanovitev dveh
vmesnih EU nadrejenih oseb, e ugotovijo, da je izpolnjen eden od naslednjih dveh
pogojev:

. ustanovitev ene same vmesne EU nadrejene osebe bi bila nezdruzljiva z
obvezno zahtevo za lo€itev dejavnosti, ki jo nalozijo pravila ali nadzorni organi
tretje drzave, v kateri ima kon¢na nadrejena oseba skupine iz tretje drzave svoj
sedez;

e  zvzpostavitvijo ene same vmesne EU nadrejene osebe bi postala resljivost
institucije manj u€inkovita kot v primeru dveh vmesnih EU nadrejenih oseb, kar
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Uredba o EMN
CRD

4.8.6

4.9

pokaze ocena, ki jo izvede organ, pristojen za reSevanje vmesne EU nadrejene
osebe.

Nadzorovani subjekti, ki Zelijo uveljavljati to izvzetje, naj se obrnejo na svojega
nadzornika.

Druge uradne vloge za dovoljenje in uradna obvestila

CRR in CRD poleg zgoraj omenjenih uradnih vlog za dovoljenje in uradnih obvestil
predvidevata razli¢ne primere, v katerih je za vlogo ali uradno obvestilo pomembne
institucije potrebna odlocitev ali odziv ECB. Poleg tega so dodatne uradne vloge za
dovoljenja in uradna obvestila lahko dolo¢eni v nacionalni zakonodaiji. Za te je
potrebna odlocitev ali odziv ECB vedno, kadar se po zakonodaji EU nanasajo na
podrocje nalog ECB in podpirajo nadzorno funkcijo. Na sploSno so za izvedbo
celotnega postopka pristojne skupne nadzorniske skupine.

Na zahtevo pomembne institucije skupna nadzorniSka skupina oceni, ali se vloga za
dovoljenje nanaSa na relevantno zakonodajo in vsebuje vse potrebne informacije in
dokumente. Po potrebi lahko od institucije zahteva dodatne informacije. Nato oceni,
ali so izpolnjena merila, kot so dolo€ena v CRR, uredbi o EMN, okvirni uredbi o EMN
in/ali nacionalni zakonodaji. V zapletenih primerih podporo zagotavljajo horizontalne
in specializirane funkcije v ECB. V dokon¢ni odlo€itvi se za odobritev lahko dolocijo
pogoji in/ali obveznosti.

PrepreCevanje in upravljanje kriznih razmer

Okvir ECB za preprecevanije kriz in krizno upravljanje sprozi odziv, ki je hkrati hiter in
ucinkovit, ter omogoca ustrezen pretok informacij v ¢asu pred krizo, med njo in po
krizi. Okvir poleg tega omogoca pravocasno sprejemanje odlo€itev v kriznih
razmerah in med morebitnim reSevanjem bancnih skupin. Okvir za krizno upravljanje
obsega vec faz, odvisno od konkretnih razmer, v katerih se nahaja kreditna
institucija. Zajema razli¢na podroc¢ja, od zagotavljanja dobre pripravljenosti na krizo v
tekoCem nadzoru do sodelovanja pri odlo¢anju o propadu bank. Vlioga ECB pri
kriznem upravljanju v manj pomembnih institucijah je opisana v razdelku 5.4.

Nadzorniski priro€nik — Nadzor pomembnih institucij 97


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32013R1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:32013L0036

4.9.1

Slika 16

Okvir za prepre€evanije kriz in krizno upravljanje

Pripravain naértovanje

Vsakodnevni nadzor

Nacrtov anje sanacije in
ocena izv edljiv osti
sanacije

Organ za reSevanje v
sodelov anju z
nadzornikom nacrtuje
reSev anje in ocenjuje
izv edljiv ost reSev anja
(vkljuéno z MREL)

Obicajne razmere

Zgodnje posredovanje

Poslabsanje finanénih

razmer

Morebitna izvedba
ukrepov iz nacrta
sanacije, drugih
nadzorniskih ukrepov ali
ukrepov zgodnjega
posredov anja

Zaostrene ra

Narascéanje r:

Dologéitev pogojev za
reSevanje

Organ za reSevanje
prevzame odlo¢anje in se
odlodi za reSev anje ter,

¢e je to mogoce, izbere
reSev alno shemo

Nacionalni organi za
reSev anje izv ajajo ukrepe
za reSevanje

ECB/nacionalnimi organi
za re$ev anje nudijo
podporo

Pristojnosti skupnih nadzorniskih skupin

Skupne nadzorniSke skupine so v tesnem sodelovanju z oddelkom Poslovni modeli,
kapital in krize pristojne za vzdrzevanje pripravljenosti na krize in krizno upravljanje v
razli¢nih fazah. Kako intenzivno pri tem sodeluje oddelek Poslovni modeli, kapital in
krize, je odvisno od razmer, v katerih se nahaja pomembna institucija.

V celotnem procesu krizna ekipa oddelka nudi strokovno pomo¢ in podporo skupnim
nadzorniskim skupinam, med drugim o procesih, ki so vzpostavljeni v veljavnem
pravnem okviru, o zgodnjem odkrivanju kriznih situacij, 0 ocenjevanju in
operacionalizaciji nacrtov sanacije ter o temah v zvezi z reSevanjem. V spodnjih
razdelkih so opisane razli¢ne faze preprecevanja in upravljanja kriznih razmer.
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Uredba o EMN, ¢leni 3-5, 9, 13, 16,
18in 30

BRRD, ¢leni 5-9, 10-18, 27-30 in
32

CRD, ¢lena 74 in 104

Smernice EBA o sprozilnih
dejavnikih za uporabo ukrepov za
zgodnje posredovanje
(EBA/GL/2015/03)

Smernice EBA o dologitvi pogojev
za finanéno podporo v skupini
(EBA/GL/2015/17)

Memorandum o soglasju med
Enotnim odborom za reSevanje in
ECB glede sodelovanja in
izmenjave informacij

BRRD, ¢len 15

Pripravljanje sanacije in reSevanja

Nacrtovanje sanacije

Med obi¢ajnim poslovanjem je ena od nalog ECB, ki jih izvajajo skupne nadzorniSke
skupine, skrbeti, da pomembne institucije pripravijo in vsaj enkrat letno posodobijo
podrobne nacrte sanacije, ki vklju€ujejo ukrepe za obnovitev financnega polozaja
institucije po hudem poslabSanju finanénega stanja institucije. Skupne nadzorniske
skupine analizirajo in pregledajo nacrte sanacije, pri Cemer se osredotoc¢ajo zlasti na
verodostojnost in izvedljivost razpolozljivih moznosti sanacije ter na skupno
sposobnost za sanacijo. V kontekstu nacrtovanja sanacije ima ECB pravico, da
kadar oceni, da je nacrt sanacije bistveno pomanijkljiv, od nadzorovanega subjekta
zahteva, da v kratkem ¢asovnem okviru do treh mesecev predlozi popravljen nacrt
sanacije. Ce v popravljenem nadrtu sanacije ugotovljene pomembne pomanijkljivosti
ali ovire niso odpravljene, lahko ECB od institucije zahteva, da v na¢rtu sanacije
naredi toéno dologene spremembe. Ce s tak$nimi spremembami nadrta pomembne
pomanijkljivosti ali ovire niso ustrezno odpravljene, lahko ECB narodi instituciji, naj
ugotovi, kako bi lahko spremenila svoj poslovni model, da bi povecala zmoznost
sanacije po krizni situaciji.

Skupna nadzorniSka skupina v okviru teko¢ega nadzora stalno spremlja finan¢no
stanje nadzorovanega subjekta in ugotavlja, ali se je kateri od kazalnikov sanacije
poslabsal ter ali so bili v primeru prehoda iz obi€ajnih v krizne razmere postopki
eskalacije sprozeni pravilno in pravo¢asno.

Oddelek Poslovni modeli, kapital in krize skupnim nadzorniskim skupinam nudi
strokovno podporo pri ocenjevanju nacrtov sanacije in pri nadaljnjem ukrepanju, tako
da denimo pripravlja napotke v zvezi s horizontalnimi temami in izvaja primerjalne
analize.

Posvetovanja o temah, povezanih z reSevanjem

Enotni odbor za reSevanje (SRB) se z ECB vsako leto uradno posvetuje o osnutkih
nacrtov reSevanja in ocenah resljivosti, ki jih izvaja. Skupne nadzorniSke skupine
izvedejo ustrezne ocene, oddelek Poslovni modeli, kapital in krize pa zagotavlja
strokovno podporo. Skupne nadzorniSke skupine posredujejo Enotnemu odboru za
reSevanje tudi relevantne informacije za nacrte reSevanja in ocene resljivosti v
skladu z Memorandumom o soglasju med ECB in Enotnim odborom za reSevanje.
ECB in Enotni odbor za reSevanje ob&asno sodelujeta tudi neformalno, denimo v
okviru kolegijev za reSevanje, katerih €lanica je tudi ECB. Poleg tega se Enotni
odbor za reSevanje posvetuje z ECB o predlaganih vnaprejSnjih prispevkih, ki jih
morajo pomembne institucije vplacati v enotni sklad za reSevanje. Takoj ko bo ciljna
raven enotnega sklada za reSevanje dosegla vsaj 1% kritih vlog vseh kreditnih
institucij v sodelujocih drzavah &lanicah, tako posvetovanje ne bo nujno izvedeno
vsako leto, temvec le, €e bo treba zbrati dodatne vnaprejsnje prispevke. Ocene, ki jih
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BRRD, ¢len 27

Uredba o Enotnem mehanizmu za
reSevanje, ¢lena 13 in 20

Memorandum o soglasju med
Enotnim odborom za reSevanje in
ECB glede sodelovanja in
izmenjave informacij

izvedejo skupne nadzorniske skupine, so izhodiS¢e za odgovor ECB v uradnem
posvetovanju.

Ugotovitev, da so se finan¢ne razmere poslabsale

Poslabsanje finanénih razmer

Ko je ugotovljeno, da so se finan€ne razmere poslabsale, skupna nadzorniSka
skupina dolo€i ustrezne nadzorne ukrepe in okrepi nadzorniSke dejavnosti za
institucijo (npr. izvede dodatne posebne analize, odredi inSpekcijske preglede na
kraju samem, poveca Stevilo zahtev po informacijah in podatkih itd.). Ko skupna
nadzorniSka skupina ugotovi, da se je finan¢no stanje nadzorovanega subjekta
bistveno poslab$alo v kratkem €asu ali postopoma, toda z jasnim trendom, se
predvsem okrepi sodelovanje in izmenjava informacij med skupno nadzornisko
skupino in krizno ekipo oddelka Poslovni modeli, kapital in krize. Pristojni nacionalni
organi so vklju€eni prek skupne nadzorniske skupine.

Ob upostevanju veljavne zakonodaje in medinstitucionalnih dogovorov, kot je na
primer memorandum o soglasju med ECB in Enotnim odborom za reSevanje, ECB
obves¢a Enotni odbor za reSevanje o pomembnem poslabsanju finan&nih razmer v
nadzorovanem subjektu/banc¢ni skupini ter si izmenjuje mnenja in znanje z Enotnim
odborom za reSevanje in notranjimi skupinami za reSevanje.

Za zbiranje minimalnega sklopa informacij o likvidnosti, ki so relevantne za krizne
razmere, se lahko uporabi posebna predloga za spremljanje likvidnosti. Od
septembra 2023 nadzorovani subjekti te predloge oddajajo vsak teden. Poleg
nadzorni$ke likvidnostne predloge sta ECB in Enotni odbor za reSevanje pripravila
skupno predlogo za likvidnost, ki je bila v institucijah prvi€ testirana oktobra 2023.
Skupna predloga je skoraj enaka nadzorniski likvidnostni predlogi in jo bo
nadomestila, ¢e bo testiranje uspesno.

Potreba po zgodnjem posredovanju

Ce skupne nadzorniske skupine ugotovijo, da se finanéne razmere $e naprej
poslabsujejo, veljajo pogoji, ki upravi€ujejo zgodnje posredovanje, zato se preucijo
ukrepi za zgodnje posredovanje, pri Eemer se okrepi sodelovanje in izmenjava
informacij med skupno nadzorni$ko skupino in oddelkom Poslovni modeli, kapital in
krize. Sodelovanje z Enotnim odborom za reSevanje se okrepi v skladu z
memorandumom o soglasju. Skupna nadzorniSka skupina v tesnem sodelovanju z
oddelkom Poslovni modeli, kapital in krize posreduje notranji ekipi za reSevanje vse
razpoloZljive informacije, ki jih ta potrebuje za posodobitev nacrta reSevanja in za
priprave na morebitno reSevanje institucije. Ce je nadzorovani subjekt prisoten v
drzavah Clanicah zunaj euroobmocja ali v tretjih drzavah, se zagotovi sodelovanje s
kolegiji nadzornikov ali kaka druga podobna ureditev.
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4.10

Okvirna uredba o EMN, ¢len 124

Razlogi za ugotovitev, da institucija propada ali bo verjetno
propadla

Ce skupna nadzorni$ka skupina meni, da je institucija v resnih tezavah ali da so
izpolnjeni pogoji za ugotovitev, da institucija propada ali bo verjetno propadia,
skupna nadzorniska skupina in oddelek Poslovni modeli, kapital in krize predlagata
ustanovitev ekipe za krizno upravljanje za to institucijo, ki deluje kot forum za
koordinacijo in odlo€anje. Ekipo za krizno upravljanje skliCeta predsednik in
podpredsednik Nadzornega odbora ECB. Ce ECB meni, da bo treba ugotoviti, da
institucija propada ali bo verjetno propadla, se Ze vnaprej posvetuje tudi z Enotnim
odborom za reSevanje.

Usklajevanje z organi drzave gostiteljice se zagotavlja s sodelovanjem s kolegijem
nadzornikov ali z drugimi podobnimi ureditvami. Ce je ugotovljeno, da nadzorovani
subjekt propada ali bo verjetno propadel, se o tem obvesti Enotni odbor za reSevanje
in Cimprej tudi pristojni nadzorni organ drzave gostiteljice, njen organ za reSevanje,
pristojna ministrstva, centralna banka in sistem jamstva za vloge, in sicer v skladu s
pravnim okvirom.

Vzpostavi se skupina za spremljanje na visoki ravni, ki spremlja in ugotavlja
morebitne tezave v zvezi z likvidnostjo in solventnostjo, do katerih bi v kontekstu
sistemske krize lahko hkrati priSlo v ve€¢ pomembnih in manj pomembnih institucijah.

ReSevanje

Glavni nosilci odlo€anja v primerih reSevanja so organi za reSevanje, tj. Enotni odbor
za reSevanije in nacionalni organi za reSevanje. Pri tem ima ECB, tj. skupne
nadzorniSke skupine ter oddelek Poslovni modeli, kapital in krize, predvsem
svetovalno vlogo. Ko je ugotovljeno, da institucija propada ali bo verjetno propadla,
oddelek Poslovni modeli, kapital in krize v okviru evropskega banénega nadzora
usklajuje nasvete za Enotni odbor za reSevanje in nacionalne organe za reSevanje
tako v fazi reSevanja kot tudi pri izvajanju naknadnih ukrepov, na primer odobritev
premostitvene banke in odvzem dovoljenja preostali instituciji, kadar je to potrebno.
Skupna nadzorniSka skupina lahko svetuje tudi o tem, kakSne posledice bi razli¢ne
moznosti reSevanja lahko imele za poslovni model. Oddelek Poslovni modeli, kapital
in krize usklajuje stike z Enotnim odborom za reSevanje in nacionalnimi organi za
reSevanje.

Nadzorniski ukrepi, izvrsilni ukrepi in sankcije

ECB ima za opravljanje nalog, ki so nanjo prenesene z uredbo o EMN, na voljo Sirok
nabor nadzornih orodij za reSevanje vprasanj, ugotovljenih pri pregledu nad
delovanjem nadzorovanih subjektov. Izmed teh orodij lahko za reSevanje
ugotovljenih vprasan;:

1. sprejme nadzorne ukrepe
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4.10.1

Uredba o EMN, ¢lena 9(1) in 16
CRD, ¢len 64

2. neposredno nalozi izvrSilne ukrepe ali zahteva, da pristojni nacionalni organi
uporabijo svoja nacionalna izvrSilna pooblastila

3. nalozi upravne kazni ali zahteva, da pristojni nacionalni organi zaCnejo
postopek sankcioniranja.

Vsi ti ukrepi, ki imajo razli¢ne cilje, so med seboj zdruZljivi in se lahko uporabljajo
vzporedno ali zaporedno glede na okoliS€ine.

Nadzorniski ukrepi

ECB je brez poseganja v druga pooblastila, ki so prenesena nanjo, pooblas¢ena, da
od pomembnih institucij, finan¢nih holdingov ali mesanih finan¢nih holdingov v
sodelujocih drzavah ¢€lanicah in od pomembnih podruznic institucij iz nesodelujocih
drzav Clanic zahteva, da Ze v zgodnji fazi sprejmejo potrebne ukrepe, Ce (i) pride do
krSitve bonitetnih zahtev; (ii) ima dokaze, da bo do take krSitve priSlo v naslednjih 12
mesecih; (iii) ureditve, strategije, upravljanje, kultura, procesi in mehanizmi, ki jih
izvaja institucija, ter kapital in likvidnost institucije ne zagotavljajo dobrega
upravljanja in kritja tvegan.

V ta namen je v uredbi o EMN naveden neiz€rpen seznam moznih nadzorniskih
ukrepov, ki jih ECB lahko sprejme. Poleg teh lahko sprejme tudi druge ukrepe, in
sicer tako, da uporabi pooblastila iz nacionalne zakonodaje in iz druge neposredno
veljavne zakonodaje EU, zlasti uredb EU.

Cilj nadzorniskih ukrepov je zagotoviti, da nadzorovani subjekti ze v zgodnji fazi
sprejmejo ukrepe, ki so potrebni za odpravo neskladnosti ali tveganja neskladnosti z
bonitetnimi zahtevami. Ti ukrepi se lahko sprejmejo v obliki sklepov ECB (ki jih
sprejme Nadzorni odbor/Svet ECB na predlog ustreznega poslovnega podrocja
ECB) ali z operativnimi akti (ki jih sprejmejo poslovna podroc¢ja ECB zunaj
formalnega postopka odlo¢anja). Skupne nadzorniske skupine, ki neposredno
nadzirajo svoje institucije, in/ali poslovna podrocja ECB, pristojna za posamezne
nadzorniSke procese, dolocijo in ocenijo nadzorniSke ukrepe, ki bi jih bilo mogoce
sprejeti. Pri tem upostevajo njihovo ucinkovitost (ij. stopnjo seznanjenosti, zmoznosti
in zanesljivosti upravljalnih organov in drugih relevantnih zaposlenih) in
sorazmernost ter predlagajo najustreznejSi ukrep oz. ukrepe, s katerimi bi v
razumnem ¢asovnem okviru zagotovili varnost in trdnost nadzorovanega subjekta.
Nadzorniski ukrepi so na primer naslednji: nadzorovani subjekti morajo zbrati
dodaten kapital, predloZiti nacrt za ponovno vzpostavitev skladnosti poslovanja,
okrepiti svojo ureditev upravljanja, postopke in strategije, uporabiti posebno politiko
oblikovanja rezervacij ali obravnave sredstev v smislu kapitalskih zahtev, omejiti
variabilne prejemke, uporabiti neto dobicke za okrepitev kapitala, omejiti ali
prepovedati razdelitve delni¢arjem ali imetnikom instrumentov dodatnega temeljnega
kapitala, omejiti ali zmanjSati poslovanje, operacije ali mrezo institucij ter odprodati
poslovna podrodja, ki predstavljajo preveliko tveganje za splosno stabilnost
institucije. Skupne nadzorniSke skupine in/ali druga poslovna podro¢ja ECB izberejo
tudi instrument oz. instrumente, ki naj se uporabijo za izvedbo nadzorniSkih ukrepov
(tj. operativni akt ali formalna odlocitev ECB).
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4.10.2

Uredba o EMN, ¢len 9

Okvirna uredba o EMN, ¢leni 25-35
in ¢len 129

Uredba Sveta o pooblastilih
Evropske centralne banke za
nalaganje sankcij (ES/2532/98)

4.10.3

Ce nadzorovani subjekti potrebnih ukrepov ne sprejmejo pravoéasno ali e $e vedno
obstajajo razmere, ki so upravi¢evale posredovanje nadzornika, se sprejmejo
nadaljnji nadzorniski ukrepi.

V primerih, ko je poleg tega na podlagi dejstev ali okoli5€in upravi¢eno izvajati tudi
izvrSilna pooblastila in/ali nalaganje sankcij, lahko oba postopka potekata vzporedno.

Slika 17
Razdelitev nalog med oddelkom Uveljavljanje pravil in sankcije ter skupnimi
nadzorniSkimi skupinami

Nabor nadzorniskih
orodij

Nadzorniski ukrepi

o_0o —> PR e
EBE (z operativnimi akti)
SNS / poslovna
podrogja Nadzorniski ukrepi
—> (s sklepi ECB) ] T
-
[a]
Predlozitev —> H
Ocena _>Nadzorni odbor
v
o_0 — lzvrsilni ukrepi —
808
Oddelek
Uveljavljanje N Sankcije

pravil in sankcije

|zvrSilni ukrepi

Namen izvrSilnih ukrepov je prisiliti nadzorovane subjekte, da izpolnjujejo bonitetne
zahteve, doloCene v predpisih, nacionalni zakonodaji, s katero se izvajajo direktive
EU, ali v sklepih. V primerih, ko so nadzorniSke odlocitve naslovljene neposredno na
posameznike, se lahko tem posameznikom nalozijo tudi ustrezni izvrSilni ukrepi.

IzvrSilni ukrepi, ki so ECB na voljo neposredno

Periodi¢ne denarne kazni

IzvrSilni ukrepi, ki so ECB na voljo neposredno, se imenujejo »periodi¢ne denarne
kazni«. Namen periodi¢nih denarnih kazni ni kaznovati nadzorovano osebo, ki ji je
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kazen nalozena. IzvrSujejo se takrat, ko krSitev sklepa ECB ali predpisov Se traja, da
bi prisilile nadzorovano osebo, da izpolni naloZene obveznosti.

Periodi¢ne denarne kazni se lahko nalozijo pomembnim institucijam kot tudi manj
pomembnim institucijam, €e jim relevantni sklep ECB ali predpisi nalagajo
obveznosti do ECB. Kazni morajo biti u€inkovite in sorazmerne. Skupni znesek, ki bi
ga bil nadzorovani subjekt lahko dolzan placati v obliki periodi¢ne denarne kazni,
temelji na Stevilu dni, ki pretecejo, dokler v celoti ne upoSteva krSenega sklepa ECB
ali predpisov. Periodi¢ne denarni kazni se lahko nalozijo za obdobje najve¢ Sestih
mesecev od datuma, doloCenega v relevantnem sklepu ali predpisih. Zgornja meja
za periodi¢ne denarne kazni je 5% povpre¢nega dnevnega prometa nadzorovanega
subjekta na en dan krSitve.

Objava

Periodi¢ne denarni kazni, ki jih nalozi ECB, so objavljene na spletnem mestu ECB o
ban¢nem nadzoru. Vendar se objava lahko anonimizira ali odlozi, (i) ¢e bi objava
ogrozila stabilnost financnih trgov ali kazensko preiskavo v teku ali (ii) ¢e bi objava
udelezenim osebam, kolikor je to mogoce ugotoviti, povzro€ila nesorazmerno §kodo.

Druga orodja, ki so neposredno na voljo ECB

V skladu z veljavnim pravnim okvirom ima ECB izklju¢no za namene opravljanja
svojih nalog vsa pooblastila in obveznosti, ki jih imajo pristojni organi na podlagi
veljavnega prava EU. Tako lahko ECB v primeru nenehnih krsitev relevantnega
prava EU neposredno sprejme ukrepe, ki so pristojnim nacionalnim organom na
voljo na podlagi relevantnega prava EU in se za izvrSilne ukrepe Stejejo v nacionalni
zakonodaiji, s katero se izvajajo relevantne direktive EU. CRD je v veljavnem pravu
EU eden od glavnih virov izvrSilnih ukrepov. V to kategorijo lahko na primer spadajo
odredbe za opustitev in prenehanje krsitev, odvisno od tega, kako je CRD prenesena
v nacionalno zakonodajo.

IzvrSilni ukrepi, ki so ECB na voljo posredno

ECB lahko, kolikor je to potrebno za opravljanje njenih nalog, od pristojnih
nacionalnih organov z navodili zahteva, naj uporabijo svoja pooblastila za
uveljavljanje pravil, dodeljena z nacionalno zakonodajo, s katero se ne izvajajo
relevantne direktive EU, ter v skladu s pogoji, dolo€enimi v nacionalnem pravu,
kadar uredba o EMN tak$nih pooblastil ne prenasa na ECB.
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4104

Uredba o EMN, ¢lena 9in 18

Okvirna uredba o EMN, ¢leni 120—
137

Uredba Sveta o pooblastilih
Evropske centralne banke za
nalaganje sankcij (ES/2532/98)

Sankcije

Namen sankcij je kaznovati nadzorovane subjekte, ki ne izpolnjujejo bonitetnih
zahtev, ter od prihodnjih krsitev odvrniti nadzorovani subjekt, vodstvene delavce v
njem in celoten ban¢ni sistem. Postopek za nalaganje sankcij se lahko za¢ne ne le v
primeru krSitev, ki Se trajajo, ampak tudi po tem, ko krSitev preneha, ¢e se zastaralni
rok za izvrSitev sankcij Se ni iztekel. ECB ima pooblastila za nalozitev upravnih kazni
v skladu s ¢lenom 18 uredbe o EMN.

Razdelitev pooblastil za nalaganje sankcij med ECB in pristojnimi
nacionalnimi organi

ECB lahko denarne kazni nalozi pomembnim institucijam, ki krsijo neposredno
veljavno zakonodajo EU, vkljuéno s sklepi in uredbami ECB. ECB lahko sankcije
nalozi tudi manj pomembnim institucijam za krSitve uredb ali sklepov ECB in jim
nalozi nekatere obveznosti do ECB.

Kar zadeva pomembne institucije, lahko ECB zahteva, da relevantni pristojni
nacionalni organ v primeru krSitev nacionalne zakonodaje, s katero se izvajajo
direktive EU, ter v primeru krSitev s strani fiziCnih oseb ali nalozitve nedenarne kazni
zacne postopek za nalaganje sankcij. Pristojni nacionalni organ ta postopek izvede
in se o kon¢nih kaznih odloci v skladu z veljavno nacionalno zakonodajo.

Neodvisna preiskovalna enota

Da bi ECB zagotovila spoStovanje bonitetnih pravil in odlocitev, ki temeljijo na teh
pravilih, je vzpostavila neodvisno preiskovalno enoto, katere naloge so v pristojnosti
oddelka Uveljavljanje pravil in sankcije.

Preiskovalna enota je pristojna za preiskovanje sumov krsitev, ki jih storijo
pomembne institucije, in sicer krsitev neposredno veljavne zakonodaje EU, vklju¢no
z nadzorniskimi odlo€itvami in uredbami ECB.

Preiskovalna enota je pristojna, da izvaja preiskave, daje pomembnim institucijam
moznost izjave in v primerih, ko meni, da je treba naloziti upravno kazen, za
Nadzorni odbor pripravi predlog dokonénega osnutka odlocitve.

V primerih, ko je treba sprejeti sankcije na nacionalni ravni (in sicer ob krSitvah
nacionalne zakonodaje, s katero se izvajajo direktive EU, krSitvah s strani fizicnih
oseb ali nedenarnih kaznih) preiskovalna enota pripravi predlog dokon¢nega osnutka
odlocitve ECB, s katerim od pristojnega nacionalnega organa zahteva, da zacne
postopek.
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4.10.5

Uredba o EMN, ¢len 23
Okvirna uredba o EMN, ¢leni 36-38

Preiskava

Ce je preiskovalna enota opozorjena na sum krsitve, ima pravico, da zaéne
preiskavo. V ta namen lahko uporabi pooblastila, ki so ECB dodeljena z uredbo o
EMN, torej lahko zahteva dokumente, pregleda relevantne poslovne knjige in
evidence, zahteva pojasnila ter opravi razgovore in izvede inSpekcijske preglede na
kraju samem. Prav tako lahko z navodili od pristojnih nacionalnih organov zahteva,
da v skladu z veljavno nacionalno zakonodajo uporabijo svoja preiskovalna
pooblastila.

Preiskovalna enota na osnovi razpoloZzljivih dokazov oceni, ali obstaja utemeljen sum
krsitve. Ce zakljuci, da krsitev ni bila storjena ali da dokazi o krSitvi niso zadostni,
primer zakljuci.

Pravica do izjave, obravnava

Ko preiskovalna enota kon€a preiskavo, lahko sproZi postopek nalaganja sankcij, in
sicer tako, da na preiskovani nadzorovani subjekt naslovi izjavo o ugotovljenih
nepravilnostih. Nadzorovani subjekt ima moznost, da komentira dejstva,
nepravilnosti, ki jih je ugotovila preiskovalna enota, in predvideni znesek kazni.
Preiskovalna enota lahko nadzorovani subjekt povabi tudi na ustno obravnavo.

Sankcije, ki jih izreka ECB

ECB lahko nalozi denarno kazen v viSini do dvakratnega zneska dobicka, ki ga je
nadzorovani subjekt ustvaril s krSitvijo, oziroma izgube, kateri se je s krsitvijo izognil,
ali do 10% skupnega letnega prometa v predhodnem poslovnem letu.

ECB pri odlo€anju o viSini kazni uporablja vodnik ECB o metodi za dolocanje
upravnih denarnih kazni. NaloZzene kazni morajo biti u€inkovite, sorazmerne in
odvracilne.

Objava

Upravne kazni, ki jih nalozi ECB, so objavljene na spletnem mestu ECB o banénem
nadzoru. Vendar se objava lahko anonimizira ali odlozi, (i) €e bi objava ogrozila
stabilnost financnih trgov ali kazensko preiskavo v teku in (ii) ¢e bi objava
udelezenim osebam, kolikor je to mogoce ugotoviti, povzro€ila nesorazmerno $kodo.

Mehanizem za prijavo krsSitev

ECB je razvila mehanizem za prijavo krsitev (»zvizgaStvo«), ki vsem, ki v dobri veri
in utemeljeno sumijo, da je nadzorovani subjekt ali pristojni organ krsil veljavno
zakonodajo EU, omogoc€a, da o tem poroc¢ajo ECB. Prijava se obravnava kot
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varovano porocilo, kar pomeni, da so vsi osebni podatki o osebi, ki je porocilo
predlozila, in osebi, ki je domnevno odgovorna za krsitev, ustrezno varovani v skladu
z veljavnimi standardi zaupnosti in varstva podatkov iz Uredbe (ES) §t. 45/2001.
Identiteta osebe, ki je predlozila varovano porocilo, se ne razkrije, ne da bi se prej
pridobilo izrecno soglasje te osebe, razen Ce razkritje zahteva sodna odlo¢ba v
okviru nadaljnjih preiskav ali poznejsih sodnih postopkov.

Predlozitev prijave krSitve

Zvizgaé lahko za posiljanje prijave uporabi razliéne vstopne togke znotraj
evropskega ban¢nega nadzora.

1. Na spletnem mestu ECB o banénem nadzoru je s spletnim obrazcem
omogocen kanal, po katerem se prijava neposredno posreduje oddelku
Uveljavljanje pravil in sankcije. Poleg omenjenega kanala se o domnevnih
krSitvah lahko poro¢a ECB tudi z drugimi sredstvi (npr. s pismi).

2. Mehanizmi za prejemanije prijav 2vizgaCev o domnevnih krSitvah so
vzpostavljeni tudi v pristojnih nacionalnih organih.

ECB je pristojna za prijave, ki se nanasajo na pomembne institucije v zvezi z
domnevnimi kritvami relevantne zakonodaje EU ali nacionalne zakonodaje, s katero
se izvajajo direktive EU, ki urejajo nadzorniSke naloge ECB. Pristojna je tudi za
prijave, ki se nanasajo na manj pomembne institucije v zvezi z domnevnimi krsitvami
uredb ali sklepov ECB, kadar slednji tem institucijam nalagajo obveznosti do ECB.

Pristojni nacionalni organi so pristojni za prijave v zvezi z domnevnimi krSitvami, Ki
so jih storile manj pomembne institucije, razen kadar gre za krSitve uredb ali sklepov
ECB, ki tem institucijam nalagajo obveznosti do ECB.

ECB in pristojni nacionalni organi si vzajemno posredujejo prejete prijave v skladu s
svojimi pristojnostmi. Prijave se posredujejo brez razkritja identitete osebe, ki je
predlozila prijavo, razen €e oseba izrecno soglasa z razkritiem. ECB s pristojnimi
nacionalnimi organi izmenjuje tudi informacije o nadaljnjem ukrepanju po prijavanh,
posredovanih pristojnim nacionalnim organom ali prejetih od njih.

Ocenjevanije prijave krsitve in nadaljnje ukrepanje

Oddelek Uveljavljanje pravil in sankcije oceni prijave, ki so v pristojnosti ECB, in
informacije iz prijav po potrebi posreduje za nadaljnje ukrepanje ustreznim skupnim
nadzorniSkim skupinam ali drugim relevantnim poslovnim podro¢jem ECB. Prijave
krsitve so v pristojnosti ECB in zato jih ECB oceni, Ce (i) se nanasajo na pristojni
nacionalni organ, ECB ali nadzorovani subjekt in (ii) so v zvezi z domnevno krSitvijo
veljavne zakonodaje EU ali nacionalne zakonodaje, s katero se izvajajo direktive EU.
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4.10.6

Okvirna uredba o EMN, ¢len 136

Sklep ECB o razkritju zaupnih
informacij v okviru preiskovanja
kaznivih dejanj (ECB/2016/19)

4.11

Uredba o EMN, ¢lena 6(1) in 6(5)(c)
CRR, ¢len 113(7)

Smernica ECB o dolocitvi nacel za
usklajevanije pri ocenjevanju
institucionalnih shem za zascito
vlog, v katerih so pomembne in
manj pomembne institucije, ter za
spremljanje teh shem
(ECB/2016/37)

Vodnik ECB o pristopu pri
priznavanju institucionalnih shem
za zascito vlog za bonitetne
namene

Kazniva dejanja

Kadar ECB pri opravljanju svojih nalog po uredbi o EMN ugotovi, da obstaja razlog
za sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje, mora od pristojnega nacionalnega
organa zahtevati, da posreduje zadevo ustreznim organom v preiskavo in morebiten
kazenski pregon.

Ocenjevanje primernosti institucionalnih shem za zascito
vlog in njihovo spremljanje

Institucionalna shema za za$cito vlog je v CRR opredeljena kot pogodbeno ali
zakonsko dolo¢ena ureditev odgovornosti, ki S€iti institucije €lanice ter zlasti
zagotavlja, da imajo potrebno likvidnost in kapitalsko ustreznost, da se takrat, ko je
to potrebno, prepredi stecaj. Pristojni organi lahko v skladu s pogoji iz CRR opustijo
nekatere bonitetne zahteve ali dovolijo dolo€ena odstopanja za institucije, ki so
¢lanice sheme, kot je dolo¢eno v Vodniku ECB o pristopu pri priznavanju
institucionalnih shem za zascito vlog za bonitetne namene. CRR dolo¢a, da lahko
pristojni organ kreditnim institucijam dovoli, da uporabijo 0-odstotno utez tveganosti
za izpostavljenosti do drugih nasprotnih strank, ki so ¢lanice iste sheme, z izjemo
izpostavljenosti iz naslova postavk navadnega lastniSkega temeljnega kapitala ter
postavk dodatnega temeljnega kapitala in dodatnega kapitala. To je klju¢na dolo¢ba
v zvezi z oceno primernosti sheme za bonitetne namene. Skupna merila za
ocenjevanje primernosti sheme so podrobneje opredeljena v Zze omenjenem vodniku
ECB.

V nekaterih primerih so pomembne in manj pomembne institucije, ki so pod ban¢nim
nadzorom ECB oz. pristojnih nacionalnih organov, ¢lanice iste sheme. V primeru
vloge za opustitev, ki jo predlozi nova shema, sestavljena iz pomembnih in man;j
pomembnih institucij, morata ECB in relevanten pristojni nacionalni organ skupaj
oceniti, ali je shema primerna za ugodnejSo obravnavo v skladu s CRR in ali lahko
relevantni pristojni organ posameznim ¢lanicam sheme odobri dovoljenje in
opustitev. ECB in relevantni pristojni organ, odgovoren za neposredni nadzor
institucij, ki so ¢lanice sheme, morata uskladiti dejavnosti spremljanja in zagotoviti,
da se merila za ocenjevanje primernosti sheme in s tem povezano dovoljenje za
opustitev uporabljajo enotno v celotnem evropskem ban¢nem nadzoru oz.
relevantnih nadzorovanih subjektih. Ta proces je podrobneje opisan v zgoraj
omenjenem vodniku ECB.
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5

5.1

Uredba o EMN, ¢len 6
Okvirna uredba o EMN, del VII

Okvirna uredba o EMN, ¢leni 19—
21, 31(1), 43(4), 52, 99-100, 103 in
135

Uredba o enotnem mehanizmu za
reSevanje, ¢leni 30(2), 30(7) in
34(1)

Nadzor manj pomembnih institucij

Kot je dolo¢eno v uredbi o EMN, je ECB odgovorna za ucinkovito in dosledno
izvajanje enotnih pravil in politike Evropske unije o bonitetnem nadzoru vseh institucij
v vseh zadevnih drzavah &lanicah.

V okvirni uredbi o EMN so dolo¢ene veljavne prakti¢ne ureditve in okvir za
sodelovanje znotraj EMN, ki je vzpostavljen z uredbo o EMN, in sicer tako, da se
doloci, kako se odgovornosti za nadzor institucij dodelijo ECB in pristojnim
nacionalnim organom.

ECB je zaupana odgovornost za neposredni nadzor pomembnih institucij. Pristojni
nacionalni organi ostajajo v celoti odgovorni za neposredni nadzor manj pomembnih
institucij, v tesnem sodelovanju z ECB, ki je odgovorna za pregled nad nadzorom.

ECB pri pregledu nad nadzorom zagotavlja, da so nadzorne dejavnosti, ki jih izvajajo
pristojni nacionalni organi, skladne z visokimi nadzornimi standardi in podpirajo
enako obravnavo vseh institucij. V tej viogi ECB uposteva nacelo sorazmernosti, kar
pomeni, da dejavnosti pregleda izvaja v skladu s profilom tveganosti vsake manj
pomembne institucije in ob upoStevanju morebitnega vpliva na finan¢no stabilnost.

Dejavnosti pregleda nad nadzorom

Da bi zagotovila visoke nadzorne standarde v celotnem EMN, ima ECB pri izvajanju
funkcije pregleda nad nadzorom na voljo Sirok nabor orodij. In sicer:

1. tekoCe sodelovanje in redni stiki med ECB in pristojnimi nacionalnimi organi na
tehnicni in vodstveni ravni (glej razdelek 5.1.1);

2. pregled nad nadzorom posameznih manj pomembnih institucij in
skupin/sektorjev manj pomembnih institucij (glej razdelek 5.1.2);

3. analiza relevantnih tem s podrocja nadzora v vseh jurisdikcijah (glej
razdelek 5.1.3).

Osnovni namen dejavnosti pregleda nad nazorom je spodbujati dosledno izvajanje
visokih nadzornih standardov v skladu s cilji, dolo¢enimi v uredbi o EMN.
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5.1.1

Slika 18
Dejavnosti, ki jih generalni direktorat Specializirane institucije in manj pomembne
institucije izvaja pri pregledu nad nadzorom manj pomembnih institucij

Sodelovanje s pristojnimi
nacionalnimi organi

Posamezne manj pomembne
institucije

Pregled nad
nadzorom
manj pom.
institucij

Mozna neposredna

udelezba Horizontalne pobude

Krizno upravljanje

Sodelovanje s pristojnimi nacionalnimi organi

Odprto in tekoCe sodelovanje med ECB in pristojnimi nacionalnimi organi je kljuéno
za uspesSen in ucinkovit nadzor manj pomembnih institucij.

Kljuéni element pregleda nad nadzorom manj pomembnih institucij so redni stiki med
ECB in pristojnimi nacionalnimi organi. Ti so lahko organizirani v razli¢nih formatih in
razli€no pogosto ter glede na specificne potrebe. Najobi€ajnejsi stiki med ECB in
pristojnimi nacionalnimi organi so spletni sestanki ter sestanki na kraju samem na
tehni¢ni ravni in na ravni srednjega vodstva. Redno se organizirajo tudi
delavnice/konference za viSje vodstvo. Obe vrsti stikov sta lahko vecstranski, torej
vkljuCujeta vse pristojne nacionalne organe. Primer ve&stranskih stikov so sre¢anja
mreze viSjega vodstva, na katerih se zberejo predstavniki ECB in vseh pristojnih
nacionalnih organov ter razpravljajo in dosegajo soglasje o relevantnih nadzorniskih
temah v zvezi z manj pomembnimi institucijami.

Za krepitev sodelovanja in izmenjave informacij med pristojnimi nacionalnimi organi
in ECB lahko druge oblike sodelovanja vklju€ujejo skupne nadzorne dejavnosti in
izmenjavo zaposlenih. Poleg tega uspesna in u€inkovita izmenjava informacij in
podatkov o dejavnostih pristojnih nacionalnih organov pri nadzoru manj pomembnih
institucij omogo¢a ECB, da zbira dobre prakse in jih deli z drugimi.
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5.1.2

Uredba o EMN, ¢leni 6, 12(1) in
31(2)

Okvirna uredba o EMN, ¢leni 96-98

Smernica ECB o dologitvi nacel za
usklajevanije pri ocenjevanju
institucionalnih shem za zascito
vlog, v katerih so pomembne in
manj pomembne institucije, ter za
spremljanje teh shem
(ECB/2016/37)

Smernica ECB o pristopu, po
katerem pristojni nacionalni organi
priznajo institucionalne sheme za
za$¢ito viog (ECB/2016/38)

Okvirna uredba o EMN, dela IV in
i

Uredba o EMN, ¢len 6

Uredba ECB o poro¢anju
nadzorniskih finanénih informacij
(ECB/2015/13)

Okvir 1

Posamicni pregled nad nadzorom in naCelo sorazmernosti

Brez poseganja v odgovornost pristojnih nacionalnih organov, da neposredno
nadzirajo manj pomembne institucije, ECB izvaja ve¢ dejavnosti, katerih namen je
analizirati stanje v posameznih manj pomembnih institucijah. Za te dejavnosti so zelo
koristna posebno zasnovana/specifi¢na podatkovna orodja in reden dialog s
pristojnimi nacionalnimi organi. Tipi€en primer uradne komunikacije med ECB in
pristojnimi nacionalnimi organi o temah v zvezi z manj pomembnimi institucijami so
uradna obvestila pristojnih nacionalnih organov. Uradna obvestila so pisni dokumenti
in/ali predloge, ki jih pristojni nacionalni organi poSljejo ECB. ECB prejme in oceni
uradna obvestila pristojnih nacionalnih organov (kot je podrobno opisano v okvirju 2)
ter izrazi svoja staliS¢a v skladu z uredbo o EMN in okvirno uredbo o EMN. S staliSci
ECB iz svoje perspektive izrazi, kako bi zadevni pristojni nacionalni organ lahko
oziroma moral obravnavati posamezen primer.

Pri pregledu nad nazorom se spoStuje nacelo sorazmernosti, kar pomeni, kar
pomeni, da se manj pomembne institucije razvrstijo kot prednostne ali neprednostne
glede na njihov profil tveganosti in relevantnost. Temu ustrezno je prilagojena
intenzivnost pregleda nad nadzorom posameznih institucij in sektorjev, vklju¢no z
viri, dodeljenimi tem dejavnostim. Prednostni vrstni red dejavnosti se doloCi na
podlagi tveganju prilagojene metodologije, s katero se manj pomembne institucije in
sektorji manj pomembnih institucij razvrS¢ajo glede na svojo tveganost in/ali
sistemski vpliv, kot je podrobno opisano v okvirju 1.

Sodelovanje ECB pri pregledu nad nadzorom posameznih manj pomembnih institucij
se lahko okrepi, ko se finanéno stanje institucije poslabsa. Do tega lahko pride v
primeru kriznih razmer (glej razdelek 5.1.4) ali ko ECB neposredno prevzame nadzor
(glej razdelek 5.1.5).

Okvir za razvr§€anje manj pomembnih institucij

Kot ze omenjeno, funkcijo pregleda nad nadzorom, ki jo ima ECB, med drugim usmerja nacelo
sorazmernosti. Intenzivnost pregleda nad nadzorom se doloca glede na prednostni status, dodeljen
vsaki instituciji, ter glede na njeno tveganost in relevantnost za EMN in znotraj EMN. Postopek
razvrdCanja posameznih manj pomembnih institucij med prednostne ali neprednostne temelji na
okviru za razvrs€anje, na katerega vplivata dva klju¢na dejavnika: (i) vpliv, ki bi ga propad manj
pomembne institucije lahko imel na stabilnost domacega finanénega sistema ali finan¢nega sistema
celotnega euroobmogja, in (ii) inherentna tveganost institucije. ECB opravi presojo vplivov vsako
leto in pri vsaki instituciji oceni ve¢ kazalnikov, kot so velikost, pomen za lokalno gospodarstvo,
C¢ezmejne dejavnosti in poslovni model. Manj pomembne institucije z najvecjim morebitnim vplivom

na sistem so razvr§¢ene med »manj pomembne institucije z velikim vplivom«. Ocena profila
tveganosti/inherentne tveganosti vsake manj pomembne institucije pa se opravi vsako Cetrtletje.
Manj pomembne institucije, za katere je ugotovljeno, da so najbolj tvegane, so opredeljene kot

»manj pomembne institucije z velikim tveganjem«.
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Okvir 2
Napotki pristojnim nacionalnim organom o uradnih obvestilih

Kot ze omenjeno, so uradna obvestila pristojnih nacionalnih organov klju¢no orodje za izpolnjevanje
mandata ECB na podrocju pregleda nad nadzorom manj pomembnih institucij. Uradna obvestila
zagotavljajo pravo€asno in u€inkovito izmenjavo informacij o klju¢nih dogajanjih v posameznih manj
pomembnih institucijah. Uradna obvestila so uradna, pisna dokumentacija, ki jo pristojni nacionalni
organi uradno predlozijo ECB ob posebnih okoli§¢inah. V zvezi z manj pomembnimi institucijami z
velikim vplivom in/ali manj pomembnimi institucijami z velikim tveganjem se na primer od pristojnih
nacionalnih organov pri¢akuje, da ECB predlozijo uradno obvestilo v zgodnjih fazah vseh
pomembnih nadzorniskih postopkov in/ali pomembnih osnutkov nadzorniskih odlocitev. Hkrati
morajo pristojni nacionalni organi v skladu z vnaprej dolo€enimi merili predloziti ECB uradno
obvestilo (i) ob kakrSnemkoli poslabSanju finanénega stanja posameznih manj pomembnih institucij,
ne glede na njihovo razvrstitey, in (ii) ob letnem in pollethem naknadnem porocanju.

5.1.3 Tematski pregledi in horizontalne poglobljene analize

Poleg zgoraj predstavljenih dejavnosti izvaja ECB v tesnem sodelovanju s pristojnimi
nacionalnimi organi tudi tematske preglede in poglobljene analize sektorjev manj
pomembnih institucij in nadzorniskih praks pristojnih nacionalnih organov. Pregledi
se obi¢ajno osredotocajo na specificna podrocja tveganj, kot so kapitalsko, kreditno,
upravljavsko, IT ter podnebno in okoljsko tveganje, in so na sploSno usklajeni z
relevantnimi prednostnimi nalogami nadzora in teko€im delom na podrocju
pomembnih institucij. Ti pregledi in poglobljene analize se pogosto izvajajo v vseh
drzavah, kar omogoca primerjalne analize na ravni EMN. S primerjalnimi analizami
je mogoce bolje prepoznati relevantne nadzornisSke prakse pristojnih nacionalnih
organov in odkriti nova tveganja v sektorjih manj pomembnih institucij. Z njimi se
krepi tudi izmenjava informacij in dobrih nadzorni$kih praks.
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Slika 19
Horizontalne pobude, ki se osredotoCajo na posamezna tveganja

Poslovni model in dobickonosnost

oo . L o .
D Notranje upravljanje in upravljanje tveganj

Primeri
horizontalnih

pObUd.za 5 Kapitalska ustreznost in operativno tveganje
manj =

pomembne
institucije

Kreditno tveganje in tveganje nasprotne
stranke

@ Geopoliticno tveganje, podnebno tveganje,
AT tveganje ESG

Vloga ECB pri kriznem upravljanju

V skladu z okvirno uredbo o EMN so za upravljanje manj pomembnih institucij v
kriznih razmerah odgovorni pristojni nacionalni organi in drugi relevantni organi na
nacionalni ravni. Vseeno je treba pri upravljanju kriznih razmer v zvezi z man;
pomembno institucijo okrepiti izmenjavo informacij in usklajevanje med vec¢ delezniki,
da poleg ECB in pristojnega nacionalnega organa sodelujejo tudi drugi organi,
vklju€no z nacionalnim organom za reSevanje in Enotnim odborom za reSevanje.
Medtem ko je pristojni nacionalni organ kot neposredni nadzornik manj pomembnih
institucij Se vedno odgovoren za sprejemanje nadzorniSkih odlocitev, pa je ECB
pristojni organ za odloc€itve o skupnih postopkih, na primer o odvzemu ban¢nih
dovoljen;.

Slika 20
Klju€ne odgovornosti pri kriznem upravljanju

- N A i, ! ECB / pristojni nacionalni
Pristojni nacionalni organi 1 h
| organi

Pristojni nacionalni organi

Pristojni za upravljanje kriznih primerov, vklju¢no z Usklajevalna vloga, ko razmere v manj pomembni instituciji
nadzorniskimi odlocitvami, ukrepi za zgodnje posredovanje in postanejo kriticne do tocke nevzdrznosti poslovanja (zlasti
odloGitvami v zvezi z institucijami, ki propadajo ali bodo potem, ko je predviden skupen postopek)

verjetno propadle
Sprejema odloCitve o skupnih postopkih za manj pomembne
institucije (kvalificirani delez, odvzem dovoljenja, odobritev
premostitvene banke)
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5.1.5

Uredba o EMN, ¢leni 6(4), 6(5)(b) in
@)

Okvirna uredba o EMN, ¢leni 67-69
Okvirna uredba o EMN, del IV

Morebitno neposredno sodelovanje ECB

V skladu z uredbo o EMN in okvirno uredbo o EMN ima ECB pravico okrepiti
dejavnosti pregleda nad nadzorom, kot so neposredno zbiranje podatkov od
posameznih manj pomembnih institucij, sodelovanje v inSpekcijskih pregledih na
kraju samem in/ali njihovo izvajanje. Vendar pa ECB v nekaterih posebnih primerih
in v skladu z okvirno uredbo o EMN lahko sodeluje tudi pri neposrednem nadzoru
manj pomembnih institucij. Tako lahko prevzame nadzorne dejavnosti, da se
zagotovi dosledna uporaba visokih nadzornih standardov ali e to izrecno zahteva
pristojni nacionalni organ. Poleg tega ECB postane odgovorna za neposredni nadzor
tudi, Ce se po oceni pomembnosti spremeni status institucije iz manj pomembne v
pomembno institucijo.
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