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Ugel prirucky dohfadu

Priru¢ka dohladu opisuje organizacné usporiadanie jednotného mechanizmu
dohladu (Single Supervisory Mechanism — SSM) a vymedzuje metodiky, procesy
a postupy bankového dohladu v eurozéne. Zaroven objasriuje spdsob spoluprace
SSM s dalSimi organmi v SirSom institucionalnom ramci.

Priru¢ka najskor opisuje usporiadanie SSM a spdsob plnenia uloh dohfadu
a nasledne podrobnejSie rozvadza vykon dohladu v praxi.

Priru¢ka dohladu nie je pravne zavaznym dokumentom, nestanovuje nové regulacné
poziadavky a nijakym spésobom nenahradza zakonné poziadavky stanovené

v prislugnych platnych pravnych predpisoch EU. Stanovuje postup, ktory SSM
uplatriuje pri plneni svojich uloh v oblasti dohladu. Jednotny mechanizmus dohfadu
je opravneny sa v dostato¢ne odévodnenych pripadoch od vieobecnych pravidiel
stanovenych v tejto priru¢ke odklonit. Zvoleny odliSny postup vS8ak musi byt v sulade
so v8eobecnymi zasadami prava EU, predovSetkym pokial ide o rovnaké
zaobchadzanie, primeranost a legitimne oCakavania dohliadanych subjektov. Takyto
postup je v sulade s ustalenou judikaturou Sudneho dvora Eurdpskej unie, ktora
interné pokyny, ako je tato prirucka, definuje ako pravidla, od ktorych sa mézu
institucie EU v opodstatnenych pripadoch odklonit. Napriklad odsek 209 rozsudku
Sudneho dvora v spojenych veciach C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P az
C-208/02 P a C-213/02 P z 28. juna 2005" uvadza, Ze ,Sudny dvor uZ v ramci
rozhodovania vo veci internych opatreni prijatych administrativou rozhodol, Ze ak aj
tieto opatrenia nemdézu byt kvalifikované ako pravne pravidla, ktoré by bola
administrativa povinna v kazdej situacii dodrziavat, vyjadruju konvenéné pravidla
postupu, ktorych sa administrativa musi vo svojej praxi pridfzat a od ktorych sa
nemoze v individualnom pripade odklonit’ bez udania dévodov, ktoré by neboli

v stlade so zasadou rovnosti zaobchadzania. Tieto opatrenia nasledne zakladaju akt
vSeobecnej povahy, ktorého nezakonnost mézu namietat dotknuti funkcionari

a zamestnanci na podporu zaloby podanej proti individualnym rozhodnutiam, ktoré
boli prijaté na ich zaklade.”

Priru¢ku dohladu zverejnila Eurépska centralna banka (ECB) prvykrat v marci 2018.
Priru¢ka bola vypracovana v spolupraci s prislusnymi vnutroStatnymi organmi

v ramci politiky transparentnosti ECB. Tato revidovana verzia priru¢ky zverejnena

v januari 2024 ponuka najaktualnejsie informacie o eurépskom bankovom dohlade,
ktoré okrem iného zohladriuju reorganizaciu bankového dohlfadu ECB v roku 2020.
Revidovana priru¢ka nahradza priru¢ku o bankovom dohlade z roku 2014.

' Dansk RerindustrilKomisia, C-189/02 P (spojené veci C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P, C-206/02 P,
C-207/02 P, C-208/02 P, C-213/02 P), ECLI:EU:C:2005:408.
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Uvod

Eurdpska bankova unia je postavena na troch pilieroch: (i) jednothom mechanizme
dohladu, ktory je zodpovedny za dohfad nad uverovymi institiciami a bankovym
sektorom, (ii) jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situacii, ktory pozostava

z Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situacii a jednotného fondu na rieSenie
krizovych situacii pre nezivotaschopné uverové institucie, a (iii) eurdpskom systéme
ochrany vkladov, ktory sa v Case revizie stale vyvija. Zakladom tychto troch pilierov
je jednotny subor pravidiel, ktory plati pre v&etky krajiny EU.

Cielom eurépskeho bankového dohladu je prispiet k bezpe€nosti a odolnosti
uverovych institucii a stabilite finanéného systému zabezpecenim vysokého
Standardu bankového dohladu v celej eurozéne a jeho konzistentnym vykonom
v pripade vSetkych bank.

ECB, ktora nesie kone¢nu zodpovednost, svoje ulohy dohladu vykonava v ramci
SSM zlozeného z ECB a prisluSnych vnutroStatnych organov. Tato Struktura
umoznuje vykonavat ucinny a konzistentny dohlfad nad vSetkymi dohliadanymi
subjektmi v eurozéne a zaroven v plnej miere vyuzivat vyhody miestnych

a Specifickych znalosti, ktorymi disponuju vnutrostatne organy dohfadu.

Na zaklade uloh, ktoré ECB zverili eurdpske legislativne organy, organy dohfadu
vypracovali vyhlasenie o ulohach eurépskeho bankového dohladu a stanovili
prislusné zasady dohladu.

Cinnost organov dohladu SSM by sa mala vzdy riadit vyhlasenim o tlohach SSM,
strategickymi zamermi SSM a organizaCnymi zasadami SSM.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/mission-statement/html/index.sk.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/mission-statement/the-strategic-intents/html/index.sk.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/mission-statement/organisational-principles/html/index.sk.html

1.1

1.1.1

Nariadenie o SSM, ¢lanky 6, 4 a 15

Fungovanie jednotného mechanizmu
dohladu

Organizacia SSM

Rozdelenie uloh medzi ECB a prislusné vnutrostatne organy

ECB v spolupraci s prislusnymi vnutroStatnymi organmi zodpoveda za bankovy
dohlad v zu€astnenych ¢&lenskych Statoch. V zaujme G€inného dohfadu su ulohy
a zodpovednosti v oblasti dohladu rozdelené medzi ECB a prislu§né vnutrostatne
organy podfla vyznamnosti dohliadanych subjektov. V pripade vSetkych subjektov
podliehajucich dohladu SSM sa uplatriuje jednotny postup dohladu.

Diagram 1
Rozdelenie uloh v ramci SSM
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V ramci SSM vykonava ECB v spolupraci s prisluSnymi vnutro$tatnymi organmi
priamy dohfad nad vSetkymi inStituciami, ktoré su zaradené medzi vyznamné
institacie. Prislusné vnutrostatne organy vykonavaju priamy dohfad nad menej
vyznamnymi institiciami, ktory podlieha kontrole ECB. Za ur€itych podmienok méze
priamy dohlad nad menej vyznamnymi institiciami prevziat ECB. Pravidelne
aktualizovany zoznam vyznamnych a menej vyznamnych institicii sa zverejfiuje na
internetovej stranke bankového dohladu ECB.

Priru¢ka dohladu — Fungovanie jednotného mechanizmu dohladu


https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/who/html/index.en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1024

1.1.2

Nariadenie o SSM, ¢lanky 20 a 21

Rozhodnutie ECB o pristupe
verejnosti k dokumentom ECB
(ECB/2004/3)

Rozhodnutie ECB o pristupe
verejnosti k dokumentom ECB

v drzbe prislusnych vnutrostatnych
organov (ECB/2015/16)

Usmernenie, ktorym sa ustanovuju
z4sady etického rdmca pre
jednotny mechanizmus dohladu
(ECB/2021/50) (prepracované
znenie)

Kodex spravania
vysokopostavenych uradnikov ECB

SSM sa taktiez podiela na dohlade nad cezhrani¢nymi institiciami a skupinami, bud
ako domovsky organ dohladu, alebo ako hostitelsky organ dohfadu prostrednictvom
kolégii organov dohladu.

Ako organ bankového dohladu sa SSM zaroven podiela na doplnkovom dohlade
nad finanénymi konglomeratmi.

Rozhodnutia dohladu v ramci SSM vypracuva Rada pre dohfad, ktoru tvoria
zastupcovia ECB a prisluSnych vnutroStatnych organov, a na zaklade postupu
vychadzajuceho z implicitného suhlasu (blizSie opisaného v €asti 1.3.1) tieto
rozhodnutia schvaluje Rada guvernérov.

Zodpovednost’

Zodpovednost je nevyhnutnym predpokladom transparentnosti, legitimnosti

a nezavislosti rozhodnuti dohfadu. ECB zodpoveda za spOsob vykonu jej uloh

v oblasti dohladu. Rozhodnutia, ktoré sa priamo dotykaju jednotlivych institucii, je
mozné podrobit internej revizii administrativnym reviznym vyborom (Administrative
Board of Review — ABoR). Takisto ich mozno napadnut na Sudnom dvore Eurdpskej
Unie. V pripade odporovania rozhodnuti prisluSnych vnutrostatnych organov

v sUvislosti s menej vyznamnymi institdciami su prislusnymi vnutrostatne sudy. ECB
sa tieZ zodpoveda Eurépskemu parlamentu ako zastupcovi ob&anov EU a Rade EU.
V ramci zodpovednosti za svoje Cinnosti dohladu ma ECB zaroven osobitné
povinnosti vo¢i narodnym parlamentom. Existuje niekolko hlavnych linii politickej
zodpovednosti ECB:

1.  Predseda Rady pre dohlad sa zuc&astfiuje na pravidelnych vypocutiach a ad hoc
vymenach nazorov v Eurépskom parlamente a v Euroskupine. Predsedu alebo
iného ¢lena Rady pre dohlad spolu s predstavitefom prislusného
vnutrostatneho organu si tiez mbéze predvolat narodny parlament.

2. ECB predklada Vyboru Eurépskeho parlamentu pre hospodarske a menové
veci zaznamy z rokovani vSetkych zasadani Rady pre dohlad vratane
suhrnnych a prehladnych sprav z diskusii Rady pre dohlad a anotovaného
zoznamu rozhodnuti.

3. Poslanci Eurdpskeho parlamentu a ¢lenovia Euroskupiny mézu predsedovi
Rady pre dohl'ad adresovat’ pisomné otazky. Odpovede su k dispozicii na
internetovej stranke bankového dohladu ECB. Narodné parlamenty mézu tiez
ECB poziadat, aby zodpovedala pripadné pripomienky alebo otazky.

4. Eurépskemu parlamentu, Rade EU, Euroskupine, Eurépskej komisii
a narodnym parlamentom ECB predklada verejne dostupnu vyrocnu spravu
o vykone uloh v oblasti dohladu.

Ramec zodpovednosti ECB je podrobnejSie opisany v nariadeni o SSM,
v medziinstitucionalnej dohode medzi Eurépskym parlamentom a ECB
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/whoiswho/administrativeboardofreview/html/index.sk.html
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/sk/
https://www.europarl.europa.eu/portal/sk
http://www.consilium.europa.eu/sk/council-eu/
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/html/index.sk.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013Q1130(01)&amp;from=ENhttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013Q1130(01)&amp;from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32004D0003(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32004D0003(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32004D0003(01)
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2015_128_r_0011_sk_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2015_128_r_0011_sk_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2015_128_r_0011_sk_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2015_128_r_0011_sk_txt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021O2256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021O2256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021O2256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021O2256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021O2256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022XB1216(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022XB1216(01)

1.2

1.2.1

Nariadenie o SSM, ¢lanok 25

Rozhodnutie ECB, ktorym sa
vykonava zasada oddelenia funkcie
menovej politiky od funkcie dohladu
ECB (ECB/2014/39)

a v memorande o porozumeni medzi Radou EU a ECB. V roku 2019 bol dalej
doplneny memorandom o porozumeni medzi Eurépskym dvorom auditorov a ECB.

Eurdpska komisia navySe kazdé tri roky zverejiiuje spravu o uplatinovani nariadenia
0 SSM, ktora predovSetkym monitoruje jeho pripadny vplyv na plynulé fungovanie
vnutorného trhu. Eurépsky dvor auditorov ma pravomoc posudzovat prevadzkovu
efektivnost riadenia ECB (Cast’ 1.4.7) a Medzinarodny menovy fond (MMF)
uskuto€huje pravidelné revizie v ramci programu hodnotenia finan¢ného sektora
(Financial Sector Assessment Program — FSAP) (Cast' 1.4.8).

Clenovia Rady pre dohlad kazdoroéne predkladaju svoje vyhlasenie o zaujmoch.
Tieto vyhlasenia obsahuju informacie o ich predchadzajucej pracovnej ¢innosti,
sukromnych aktivitach, oficialnych mandatoch a finanénych zaujmoch, ako aj
informacie o akejkolvek zarobkovej €innosti ich manzelov/manzeliek alebo
partnerov/partneriek, ktora by mohla vzbudit obavy z konfliktu zaujmov.

Prevadzkova sStruktura ECB

Organizacia bankového dohladu ECB

Zasada oddelenia funkcii

Rada EU a Eurépsky parlament v reakcii na finanénu krizu poverili ECB tlohami

v oblasti dohladu. Pre ECB prevzatie tychto uloh znamenalo rozSirenie jej pbvodnej
menovopolitickej funkcie. S cielom zabranit konfliktom zaujmov medzi ulohami

v oblasti menovej politiky a tlohami v oblasti dohlfadu musi ECB zabezpecit
oddelenie tychto uloh tak, aby sa kazda z funkcii vykonavala v sulade s prisluSnymi
cielmi.

ECB ma nezavislu Radu pre dohlad, ktora predklada navrhy rozhodnuti dohfadu
Rade guvernérov. Rada guvernérov méze navrhy rozhodnuti prijat alebo voci nim
vzniest namietky, no v zasade ich nem6ze zmenit. Rokovania Rady guvernérov
o otazkach dohfadu su okrem toho strikine oddelené od rokovani o inych
zalezitostiach, maju samostatny program a zasadania.

Sucastou zasady oddelenia funkcii su aj pravidla vymeny informacii medzi tymito
dvoma funkciami ECB. Pre tok niektorych dévernych informacii z jednej funkcie do
druhej je potrebny suhlas Vykonnej rady. Déverné nespracované udaje sa mézu
zdielat na poziadanie na zaklade opodstatnenej potreby. Jedna funkcia ECB by
druhej funkcii nemala poskytovat déverné informacie obsahujiuce hodnotenia i
politické odporucania, okrem informacii na poziadanie a na zaklade opodstatnenej
potreby.
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https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/mou_between_eucouncil_ecb.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELLAR:b44fbfa0-95f6-11ea-aac4-01aa75ed71a1
https://finance.ec.europa.eu/banking/banking-union/single-supervisory-mechanism_en
https://finance.ec.europa.eu/banking/banking-union/single-supervisory-mechanism_en
https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/accountability/html/index.sk.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/whoiswho/supervisoryboard/html/index.sk.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/govc/html/index.sk.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/eb/html/index.sk.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/eb/html/index.sk.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1024
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_sk_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_sk_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_sk_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_sk_txt.pdf

Oddelenie funkcii na urovni zamestnancov sa dosiahlo rozdelenim r6znych prvkov
bankového dohfadu medzi Sest generalnych riaditelstiev a jedno riaditelstvo, priCom
kazdé z nich funkéne podlieha predsedovi a podpredsedovi Rady pre dohlad.

Organizac¢na Struktura bankového dohfadu ECB

Ulohy dohladu zverené ECB vykonava $est generalnych riaditelstiev a jedno
riaditel'stvo v spolupraci s prislusnymi vnutrostatnymi organmi.

. Za priamy kazdodenny dohlad nad vyznamnymi instituciami zodpoveda
generalne riaditelstvo pre systémové a medzinarodné banky (Directorate
General Systemic & International Banks — DG/SIB), generalne riaditelstvo pre
univerzalne a diverzifikované institacie (Directorate General Universal &
Diversified Institutions — DG/UDI) a generalne riaditelstvo pre Specializované
institicie a menej vyznamné institucie (Directorate General Specialised
Institutions & LSIs — DG/SPL). DG/SPL zodpoveda aj za kontrolu priameho
dohladu prisluSnych vnutrostatnych organov nad menej vyznamnymi
instituciami.

. Generalne riaditelstvo pre horizontalny dohfad (Directorate General Horizontal
Line Supervision — DG/HOL) vykonava horizontalne ulohy tykajice sa vSetkych
uverovych institucii pod dohfadom SSM. PredovSetkym podporuje spolo¢né
dohliadacie timy (Joint Supervisory Teams — JST) tym, Ze poskytuje odborné
znalosti tykajuce sa kreditného rizika, kapitalovych trhov, nefinanénych rizik,
obchodnych modelov, kapitédlového planovania a krizového riadenia,
zatazového testovania, politiky dohfadu a metodik dohladu.

. Generalne riaditelstvo pre kontroly na mieste a hodnotenia internych modelov
(Directorate General On-Site & Internal Model Inspections — DG/OMI) vedie
a zucCastnuje sa na ¢innostiach na mieste, definuje a zabezpecuje planovanie
a realizaciu programu dohladu na mieste a udrziava komplexné metodiky
dohfadu na mieste.

. Generalne riaditelstvo pre riadenie a operacie SSM (Directorate General SSM
Governance & Operations — DG/SGO) podporuje rozhodovacie procesy,
posudzuje novych akcionarov bank a ziadosti o nové bankové povolenia,
vykonava hodnotenie odbornej spésobilosti a doveryhodnosti a nezavisle
skuma udajné poruSenia prudencialnych predpisov. DG/SGO tiez riadi digitalnu
agendu SSM vratane vyuzivania technoldgii dohladu, vedie inovacie
a zabezpecuje riadenie znalosti a vzdelavacie aktivity pre SSM.

. Riaditel'stvo pre stratégiu a rizika dohladu (Directorate Supervisory Strategy &
Risk — D/SSR) definuje stratégiu bankového dohfadu ECB urcovanim priorit
dohladu a ramca rizikovych preferencii a podporuje pridelovanie zdrojov na
tieto priority.
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1.2.2

Nariadenie o ramci SSM, ¢lanky 3,
4,5a6

Zdielané sluzby

Popri Siestich generalnych riaditelstvach a jednom riaditel'stve, ktoré su zodpovedné
za bankovy dohlad, poskytuju zdielané sluzby ECB podporu jej menovopolitickej
funkcii i funkcii dohladu.

Zdielané sluzby zahffiaju ludské zdroje, informacné systémy, komunikaciu, rozpoCet
a organizaciu, technicku prevadzku, interny audit, pravne sluzby a Statistiku. ECB
vdaka nim mdze vyuzivat prevadzkové synergie a zaroven reSpektovat pozadované
oddelenie uloh menovej politiky od uloh bankového dohladu. Generalne riaditel'stvo
pre Statistiku napriklad na internetovej stranke bankového dohladu ECB pravidelne
zverejhuje komplexny subor statistickych Udajov bankového dohladu. Tieto udaje,
aktualizované StvrtroCne, zahffaju informacie o bankach patriacich medzi vyznamné
institucie a menej vyznamné institucie a tykaju sa aspektov ako napriklad zlozenie
suvah bank, ziskovost, kapitalova primeranost, finanéna paka, financovanie, likvidita
a kvalita aktiv.

Spolo¢né dohliadacie timy

Kazdodenny dohfad nad vyznamnymi instituciami vykonavaju spolo¢né dohliadacie
timy patriace pod DG/SIB, DG/UDI a DG/SPL. Ako znazorfiuje diagram 2, spolo¢né
dohliadacie timy zahffiaju pracovnikov ECB i prisluSnych vnutroStatnych organov
krajin, v ktorych s vyznamné institlicie vratane ich dcérskych spolo€nosti alebo
vyznamnych cezhrani€¢nych pobociek zriadené. Pre kazdu vyznamnu instituciu je na
najvyssej urovni konsolidacie vytvoreny jeden spolo€ny dohliadaci tim. Velkost,
celkové zlozenie a organizacia spolocného dohliadacieho timu sa liSia v zavislosti od
povahy, zlozitosti, rozsahu, obchodného modelu a rizikového profilu dohliadaného
subjektu.
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Diagram 2
Fungovanie spolo¢nych dohliadacich timov

[ 3
000
N~
Rada guvernérov

Schvalovanie/validacia

Rada pre dohlad

Medzistruktary ECB
(generalne riaditel'stva)

Koordinator spolo¢ného
dohliadacieho timu

0.0 podporuju spo[oéné dohliadacie
o o o timy

Horizontalne odbory

Hlavni subkoordinatori
(podporuju koordinatora
spoloéného dohliadacieho
timu)

Tim expertov
z prisluSnych vnutro$tatnych
organov a ECB

Spolo¢ny dohliadaci tim zodpoveda za vypracovanie a organizaciu programu
previerok v oblasti dohladu (Supervisory Examination Programme — SEP) a za
vykon priebezného dohladu na konsolidovanej, subkonsolidovanej a individualnej
urovni. Tieto Ulohy zahffaju hodnotenie rizikového profilu, obchodného modelu

a stratégie, systémov riadenia rizik, internych kontrolnych systémov a interného
riadenia institucie. Zakladnymi prvkami tejto prace su vykonavanie postupu
preskimania a hodnotenia organmi dohladu (Supervisory Review and Evaluation
Process — SREP) a udrziavanie pravidelného dialégu s dohliadanym subjektom.
Clenovia spoloéného dohliadacieho timu sa méZu zG&astfiovat aj na kontrolach na
mieste a hodnoteniach internych modelov.

V pripade urcitych uloh, ktoré sa zameriavaju na Specifické témy alebo si vyzaduju
konkrétne technické znalosti, si m6zu spolo¢né dohliadacie timy vyziadat’ dodato¢nu
podporu horizontalnych odborov ECB, ktoré tiez spoloénym dohliadacim timom
poskytuju potrebné Udaje a stanovuju postupy na ucely vyvoja jednotného

a koordinovaného pristupu.
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Koordinatori spolo¢nych dohliadacich timov a miestni koordinatori
z prislusnych vnutrostatnych organov

Jednotlivé spolo€né dohliadacie timy pracuju pod vedenim koordinatora ECB.
Koordinatora v ramci bezného dohfadu nad vyznamnymi institiciami podporuju
miestni koordinatori z prisluSnych vnutro$tatnych organov, ktori zaroven
reprezentuju postoje prisluSnych vnutro$tatnych organov. Ich ulohou je napriklad
prispievat’ k zostavovaniu a revizii programu SEP.

Koordinatori spolo€nych dohliadacich timov su vymenuvani na obdobie troch az
piatich rokov. Koordinatori a ¢lenovia spolo¢nych dohliadacich timov by sa mali
pravidelne striedat, aj ked nebude mozné vystriedat vSetkych ¢lenov naraz.

Hlavny spolo¢ny dohliadaci tim

Spolo¢né dohliadacie timy bank, ktoré su vyznamne zastipené vo viac nez jednom
zucastnenom Clenskom State, zriaduju hlavny spolo¢ny dohliadaci tim. Hlavnému
timu predseda koordinator a tvoria ho miestni koordinatori prislusnych
vnutrostatnych organov dohladu v zavislosti od vyznamnosti miestnej dcérskej
spolo¢nosti alebo poboc¢ky. Hlavny spolo¢ny dohliadaci tim zodpoveda za
pridelovanie uloh ¢lenom spolo¢nych dohliadacich timov, pripravu a reviziu
programu SEP, monitorovanie jeho implementacie a kontrolu hodnotenia.

1.2.3 Organizacia funkcie kontroly dohladu

Nariadenie 0 SSM, clanky 4, 6, 12 Za priamy dohlad nad menej vyznamnymi inStituciami zodpovedaju prislusné

a31 e v . IR . , . e s . )
vnutrostatne organy. V ramci planovania a vykonu priebeznych ¢innosti dohfadu

Nariadenie o ramci SSM, ¢lanky 43, . e . , . , v s . vy s .

62 67, 70. 96, 97, 98, 99 a 100 pouzivaju svoje vlastné zdroje a postupy. Prislusné vnutrostatne organy okrem toho
vykonavaju dohlad v oblastiach, na ktoré sa nevztahuje nariadenie o SSM.

ECB zodpoveda za ucinné a konzistentné fungovanie SSM a zabezpecuje vysoku
kvalitu metodik dohladu uplatiiovanych prislusnymi vnutrostatnymi organmi. V tejto
suvislosti bolo generalnemu riaditel'stvu DG/SPL zverena kontrolna uloha, ktora ma
zabezpecit konzistentny dohlad na zaklade uplatfiovania vysokych Standardov
dohladu. DG/SPL dosahuje tieto ciele podporou implementacie osvedcenych
postupov dohladu v Uzkej spolupraci s prislusnymi vnutroStatnymi organmi. Odbor
pre metodiku dohladu v ramci DG/HOL pravidelne aktualizuje metodiky, Standardy
a postupy dohladu nad menej vyznamnymi institiciami.

Pri kontrole dohladu ECB uzko spolupracuje s prislusnymi vnatroStatnymi organmi.
Tato spolupraca ma zasadny vyznam z hlfadiska budovania spolo¢nej kultary
dohladu v ramci celého SSM a zabezpelenia konzistentného fungovania systému.
V ramci kontroly dohladu ECB vydava prisluSnym vnutrostatnym organom Standardy
tykajuce sa dohladu nad menej vyznamnymi institiciami, zbiera a spracuva
informacie od prislusnych vnutroStatnych organov a vykonava tematické hodnotenia.
Informacie od prisluSnych vnuatrostatnych organov umoznuju ECB ziskat prehlad
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014R0468
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014R0468

1.2.4

1.2.5

o ich dohladovych postupoch a rozhodnutiach, ako aj o konkrétnych menej
vyznamnych institaciach a ich sektoroch.

V tejto suvislosti je ulohou ECB kontrola dohladu nad menej vyznamnymi
inStiticiami, ktory vykonavaju prislusné vnutrostatne organy, s ciefom identifikovat
nestabilné institdcie a zabezpecit konzistentne vysoké Standardy dohladu v ramci
celého SSM. V ramci tejto funkcie ECB uplatfiuje zasadu primeranosti a pristup
zalozeny na hodnoteni rizik. Poziadavky na vykazovanie, ako aj dohladové &innosti
DG/SPL sa preto m6zu podla potreby v pripade vysokorizikovych a vysokovplyvnych
institacii zvysit’ (kapitola 5). Prostrednictvom aktivit v oblasti kontroly krizového
riadenia sa ECB zap4dja aj do krizového riadenia menej vyznamnych institucii.

Pracovnici ECB prilezitostne poskytuju prisluSnym vnutroStatnym organom odborné
poradenstvo a podporu, napriklad u¢astou na kontrolach na mieste. V snahe
budovat jednotnu kulturu dohfadu ECB podporuje vymenu pracovnikov medzi
prislusnymi vnutros$tatnymi organmi.

Horizontalne funkcie

Horizontalne odbory DG/HOL, D/SSR, DG/OMI a DG/SGO podporuju dohlad nad
vyznamnymi i menej vyznamnymi inStituciami. Horizontalne odbory uzko
spolupracuju so spolo¢nymi dohliadacimi timami, napriklad definovanim

a zavadzanim spolo¢nych metodik a Standardov a poskytovanim podpory

v metodickych otazkach. Tieto odbory zabezpecuju vyvoj jednotnych

a koordinovanych postupov. Vykonavaju Specializované ulohy a analyzy

a spolo¢nym dohliadacim timom a prisluSnym vnutrostatnym organom poskytuju
odbornu podporu.

Komunikacia v ramci SSM

Ako bolo uvedené vyssie, jednotny mechanizmus dohladu je postaveny na uzkej
spolupraci medzi ECB a prisluSnymi vnutroStatnymi organmi. Vdaka ucinnej
spolupraci a neustalej vymene informacii a vedomosti medzi ECB a prislusnymi
vnutrostatnymi organmi, ako aj v ramci ECB, mbéze SSM riadne fungovat

a dosahovat kvalitné vysledky. To je mozné vdaka spolo¢nym IT a vzdelavacim
nastrojom vratane SSMNet, spolocnej platformy v ramci SSM pouzivanej na pristup
k informaciam, a rozSirenych pristupovych prav (s primeranymi ochrannymi
opatreniami) k dokumentom v oblasti dohladu.

Spolupraca medzi ECB a prisludnymi vnutroStatnymi organmi

Na vSetky Cinnosti dohladu sa vztahuje zasada spoluprace v dobrej viere. Pokial ide
o priamy dohlad nad vyznamnymi institiciami, generalne riaditelstva DG/SIB,
DG/UDI a DG/SPL kazdodenne spolupracuju s prisluSnymi vnutroStatnymi organmi
prostrednictvom prislusnych spolo&nych dohliadacich timov. Co sa tyka kontroly
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1.2.6

dohladu nad menej vyznamnymi instituciami, DG/SPL je v uzkom kontakte
s prisluSnymi vnutroStatnymi organmi prostrednictvom Specializovanej siete
pracovnikov vrcholového manazmentu.

Prisludné vnutrostatne organy prispievaju k praci horizontalnych odborov
prostrednictvom ucasti v réznych forach a odbornych sietach.

Rada pre dohlad m6ze navysSe rozhodnut o zriadeni pracovnych skupin zlozenych
z pracovnikov ECB a prislusnych vnutrostatnych organov, ktoré sa zameriavaju na
konkrétne horizontalne témy a podporuju pracu horizontalnych odborov.

Sprava informacii

Pravidla ECB tykajuce sa spravy informacii podporuju systematicku, acinnu

a efektivnu tvorbu, pouzivanie, spravu a ziskavanie informacii. Pravidla umozniuja
vymenu informacii medzi ECB a prisluSnymi vnutroStatnymi organmi v potrebnom
rozsahu.

Uplatiuju sa prostrednictvom systému spravy informacii ECB, ktory predstavuje
technicky zaklad uplatriovania jednotnej metodiky a Standardov bankového dohladu
zo strany vSetkych spolo¢nych dohliadacich timov. Platforma SSMNet poskytuje
vSetkym organom dohfadu pristup k informaciam, vedomostiam a nastrojom, ktoré
potrebuju na vykon svojich kazdodennych uloh v oblasti dohladu.

Personalne zabezpeclenie a financné zdroje

Personalne zabezpecenie dohfadu nad vyznamnymi a menej
vyznamnymi instituciami

Postupy dohladu v ramci SSM vychadzaju z rizik a zohladfuju zasadu primeranosti.
Prihliadaju na to, do akej miery by zlyhanie dohliadaného subjektu mohlo narusit
finanénu stabilitu, ako aj na pravdepodobnost takéhoto zlyhania. Postupy zaroveri
zodpovedaju rizikovému profilu dohliadaného subjektu. Ciefom tychto zasad je
zabezpecit ucinny a dokladny dohlad a zaroven efektivne pridelovanie
obmedzenych zdrojov dohladu.

Pokial ide o priamy dohlad, ktory vykonava ECB, pridelovanie zdrojov a odbornych
kapacit SSM koordinuje kancelaria strategického planovania v ramci D/SSR spolu
s relevantnymi horizontalnymi funkciami a prisluSnymi vnuatro$tatnymi organmi.
Spolo¢né dohliadacie timy vykonavaju pod vedenim ECB operaéné planovanie. Pre
kazdd vyznamnu banku vypracuvaju program SEP, ktory stanovuje hlavné ulohy

a Cinnosti dohlfadu na nasledujucich 12 mesiacov, ich predbezny harmonogram

a ciele, ako aj potrebu uskuto&nenia kontrol na mieste a hodnoteni internych
modelov. Kontroly na mieste sa planuju a personalne zabezpecuju v uzkej
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Nariadenie o SSM, ¢lanok 20

Nariadenie ECB o poplatkoch za
dohlad (ECB/2014/41)

Rozhodnutie ECB o metodike

a postupoch na uréenie a zber
udajov tykajucich sa faktorov
vypoctu poplatku, ktoré sa
pouZzivaju na vypocet ro¢nych
poplatkov za dohlad (prepracované
znenie) (ECB/2019/38)

spolupraci s prisluSnymi vnutrostatnymi organmi, ktoré poskytuju vaésinu veducich
a Clenov timov. Podrobné informacie o programe SEP su v Casti 4.1.3.

Pokial ide o priamy dohlad nad menej vyznamnymi institiciami, priebezné Cinnosti
dohladu v sulade s celkovou stratégiou SSM planuju a uskuto€huju prislusné
vnutrostatne organy, priCom vyuzivaju vlastné zdroje a rozhodovacie postupy.

Pracovnici prislusnych vnutrosStatnych organov su motivovani, aby sa zapajali do
vymeny pracovnikov na r6zne dlhé obdobia, ¢i uz v ECB alebo v ostatnych
prislusnych vnutrostatnych organoch na réznych urovniach organizéacie. Podmienky
vymeny sa urc€uju individualne vopred. Vymenny program SSM ponuka dalSiu
prilezitost na vymenu pracovnikov medzi bankovym dohfadom ECB a partnerskymi
institiciami SSM vo forme externej staze. U&astnici programu si vymiefaju svoje
ulohy na jeden az dva roky, pésobia v hostitel'skej krajine a stavaju sa pevnou
sucastou timu hostitelskej institucie. Vymena pracovnikov posilfiuje nadnarodny
charakter spolo¢nych dohliadacich timov a umozriuje im urcitu flexibilitu, ak
potrebuju dodato€nu podporu alebo odborné znalosti. Pracovnici ECB a prisluSnych
vnutrostatnych organov sa tiez zapdjaju do spolo¢ného vzdelavacieho programu, ¢o
prispieva k zvySovaniu konzistentnosti postupov dohladu a budovaniu jednotnej
kultury dohladu.

Finan¢né zdroje

ECB pokryva naklady na plnenie Gloh dohladu prostrednictvom ro€nych poplatkov,
ktoré hradia vSetky dohliadané subjekty v eurozéne, bez toho, aby bolo dotknuté
pravo prislusnych vnuatrostatnych organov vyberat poplatky v sulade s vnatrostatnym
pravom. Celkova vyska rocnych poplatkov za dohlad sa zverejfiuje kazdy rok do

30. aprila formou rozhodnutia ECB. Celkové naklady sa rozdeluju do dvoch
kategorii:

. priamy dohlad — poplatky u¢tované vyznamnym institiciam podliehajucim
priamemu dohladu ECB,

. nepriamy dohlad — poplatky u¢tované menej vyznamnym instituciam
podliehajucim priamemu dohladu prisluSnych vnutrostatnych organov dohfadu.

Poplatok dohliadaného subjektu sa sklada z minimalnej zlozky a pohyblivej zlozky.
Minimalna zlozka predstavuje fixné percento celkovej vySky roénych poplatkov

v ramci danej kategorie. Pohybliva zlozka sa pocita na zaklade faktorov vypoctu
poplatku, ktoré su dané velkostou a rizikovym profilom banky vratane jej rizikovo
vazenych aktiv. Tieto faktory vypoctu poplatku sa meraju prostrednictvom celkove;j
hodnoty aktiv a celkovej rizikovej expozicie.

Naklady, ktoré ECB vznikaju v spojeni s vykonom uloh dohladu, tvoria najma priame
naklady bankového dohladu ECB a zdielanych sluzieb pouzivanych na ucely
dohladu. Tieto vydavky sa v ramci rozpo¢tu ECB vedu oddelene.
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1.3

Zodpovednost za rozpocet ECB nesie Rada guvernérov, ktora schvaluje rocny
rozpocCet ECB na zaklade navrhu Vykonnej rady po konzultacii otazok suvisiacich
s bankovym dohladom s predsedom a podpredsedom Rady pre dohlad.

ECB kazdoroéne predklada Eurépskemu parlamentu, Rade EU, Eurépskej komisii
a Euroskupine spravu o planovanom vyvoji Struktury a vysky ro¢nych poplatkov za
dohlad.

Prijimanie rozhodnuti v ramci SSM

Rozhodnutia suvisiace s vykonom uloh dohladu ECB prijima Rada guvernérov na
z4klade postupu vychadzajuceho z implicitného suhlasu. Navrhy rozhodnuti najskor
schvaluje Rada pre dohfad a nasledne sa na konec¢né prijatie predkladaju Rade
guvernérov. Kompletné navrhy rozhodnuti sa povaZzuju za prijaté, ak voci nim Rada
guvernérov nevznesie namietky v maximalnej lehote desiatich pracovnych dni.

Postup vychadzajuci z implicitného suhlasu sa uplatriuje nielen v pripade
jednotlivych rozhodnuti dohladu; pouziva sa aj v pripade pravnych aktov suvisiacich
s vykonom uloh dohladu, dokumentov tykajucich sa politik a dalSich externe
relevantnych foriem komunikacie ECB suvisiacich s plnenim jej tloh v oblasti
dohladu.

Diagram 3
Postup vychadzajuci z implicitného suhlasu

° °
000 » 0AQo0 >
D predklada navrh " m a) nevznesie "

rozhodnutia namietky
Rada pre dohlad Rada guvernérov Prijatie
A A T Némietka | _
b) vznesie
posiela spat Rade pre dohlad, namietky L,
aby predloZila novy navrh Dotknuté pravnicke
rozhodnutia alebo fyzvlcke 9_30byy
mozu poziadat
/ N o reviziu rozhodnutia
. Q administrativnym
Mediacia W reviznym vyborom

rieSi nazorové rozdiely k namietke
vyjadrené prislusnymi vnutrostatnymi
organmi v

A 85

predklada Rade pre dohlad nezavazné
stanovisko k predloZeniu nového navrhu
rozhodnutia

Mediacny vybor

A

Administrativny Pravnické osoby
revizny vybor

Postup vychadzajuci z implicitného suhlasu vSak nie je jedinym rozhodovacim
postupom v ECB. Mézu sa uplatiiovat aj iné postupy a v pripade urcitych typov
rozhodnuti dohladu, napr. rozhodnuti o hodnoteni odbornej spdsobilosti
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1.3.1

Nariadenie o SSM, ¢lanok 26

Nariadenie o ramci SSM, ¢asti VI
a Vil

Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie,
¢lanok 283

Statut ESCB, &lanok 11(6)

Rozhodnutie ECB o vymenovani
zastupcov ECB v Rade pre dohlad
(ECB/2014/4)

Rokovaci poriadok Rady pre dohlad

Kodex spravania
vysokopostavenych uradnikov ECB

Rokovaci poriadok ECB

Nariadenie ECB o zriadeni
mediacného vyboru a jeho
rokovacom poriadku (ECB/2014/26)

a doveryhodnosti a zmien rozhodnuti o vyznamnosti, mézu byt rozhodovacie
pravomoci delegované. Opatrenia dohladu iné ako rozhodnutia su opisané v Casti
1.3.2.

Prijimanie rozhodnuti v ramci SSM

V nasledujucich odsekoch su podrobnejSie informacie o roznych subjektoch
zapojenych do procesu rozhodovania a o ich ulohach v ramci tohto procesu.

Rada guvernérov

Rada guvernérov je najvys$Sim rozhodovacim organom, pokial ide o plnenie uloh
ECB vratane uloh v oblasti dohladu. Sklada sa z ¢lenov Vykonnej rady ECB
a guvernérov narodnych centralnych bank krajin eurozony.

Pravne akty, ktoré sa tykaju bankového dohladu, sa spravidla prijimaju na zaklade
postupu vychadzajuceho z implicitného suhlasu. Tento postup je ustanoveny
nariadenim o SSM a reSpektuje Ulohu Rady pre dohl'ad ako interného organu ECB
zodpovedného za planovanie a vykon uloh dohladu vratane schvalovania
kompletnych navrhov rozhodnuti. Rada guvernérov v ramci tohto postupu kompletné
navrhy rozhodnuti neméze menit; moze ich len schvalit alebo k nim vzniest
namietky.

Vykonna rada

Vykonna rada je zodpovedna za riadenie bezného chodu ECB. Podpredseda Rady
pre dohlad je ¢lenom Vykonnej rady.

Rada pre dohlad

Rada pre dohlad zodpoveda za planovanie a vykon uloh ECB v oblasti dohladu,
ktoré su stanovené v nariadeni o SSM. Navrhy rozhodnuti dohladu s pravne
zavaznym ucinkom musia byt predtym, ako sa v ramci postupu vychadzajuceho
z implicitného suhlasu predlozia na konecné prijatie Rade guvernérov, schvalené
Radou pre dohlad. Rada pre dohlad je zlozena z predsedu, podpredsedu, Styroch
zastupcov ECB, jedného zastupcu prislusného vnutrostatneho organu z kazdého
zUcCastneného Clenského Statu a jedného zastupcu narodnej centralnej banky

z kazdého zucastneného Clenského Statu (ak prislusny vnutroStatny organ nie je
centralnou bankou). Na ucely hlasovania sa vSak zastupcovia prisluSného
vnutrostatneho organu a narodnej centralnej banky z jedného ¢lenského statu
povazuju za jedneého Clena.
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Riadiaci vybor podporuje Radu pre dohlad v jej €innosti a pripravuje jej zasadania.
Tvori ho menSia skupina ¢lenov Rady pre dohfad a nema ziadne rozhodovacie
pravomoci.

Generalne riaditel'stva bankového dohfadu ECB

Spolo¢né dohliadacie timy v generalnych riaditelstvach DG/SIB, DG/UDI a DG/SPL
su hlavnymi autormi navrhov rozhodnuti adresovanych dohliadanym subjektom.
Navrhy rozhodnuti vypracuvaju na zaklade informacii ziskanych v ramci priebezného
dohladu vratane kontrol na mieste ¢i hodnoteni internych modelov. Odbor
sekretariatu SSM, ktory je su€astou DG/SGO, uzko spolupracuje so spoloénymi
dohliadacimi timami na priprave rozhodnuti dohfadu a rozhodovacieho procesu
vratane plnenia procesnych poziadaviek.

P&vodcami rozhodnuti st aj DG/SGO a DG/SPL, predovsetkym rozhodnuti, ktoré sa
tykaju hodnotenia vhodnosti ¢lenov riadiacich organov dohliadanych subjektov,
rozhodnuti o sankciach a donucovacich opatreniach, spolo¢nych postupov

a navrhov vSeobecnych pokynov uréenych prisluSnym vnutroStatnym organom, ktoré
sa tykaju skupin alebo kategérii menej vyznamnych institicii.

DG/HOL a DG/OMI su priamo zapojené do rozhodovacieho procesu v suvislosti

s kontrolami na mieste a zodpovedaju aj za vydavanie novych predpisov, pravidiel
a metodik. DG/HOL sa na rozhodovacom procese podiefla aj nepriamo
poskytovanim Specializovanej podpory spoloénym dohliadacim timom, najma

v suvislosti s rozhodnutiami tykajucimi sa postupu SREP.

Generalne riaditelstvo pre riadenie a operacie SSM (DG/SGO)

DG/SGO sa sklada z piatich odborov. Styri z nich, konkrétne odbor pre udelovanie
povoleni, odbor pre posudzovanie odbornej spdsobilosti a déveryhodnosti, odbor pre
ukladanie opatreni a sankcii a odbor pre technoldgie a inovéacie, vykonavaju
horizontalne funkcie. Posledny z nich, odbor sekretariatu SSM, podporuje

a zabezpeduje efektivne prijimanie rozhodnuti a zaru€uje institucionalnu kvalitu
rozhodovacieho procesu. Prijima procesné akty tykajuce sa vykonu postupu dohladu
a informuje adresatov tychto aktov. Podporuje tiez €innost Rady pre dohlad, ¢o
zahffa pripravu a plnenie zaverov rokovani a pisomnych konani, ako aj pripravu

a reviziu navrhov a rozhodnuti. Pomaha jednotlivym odbornym utvarom pri priprave
dokumentacie uréenej pre Radu pre dohlad a poskytuje im poradenstvo v suvislosti
s rozhodovacim procesom. Je tiez v uzkom kontakte so sekretariatom Rady
guvernérov, pokial ide o rozhodovacie procesy suvisiace s ulohami ECB v oblasti
dohladu, a podporuje pripravu zasadani Rady guvernérov zameranych na otazky
dohladu. Poskytuje poradenstvo a podporu kancelariam predsedu, podpredsedu

a zastupcov ECB, pokial ide o ich povinnosti v oblasti zodpovednosti a komunikacné
ginnosti. Koordinuije aj spolupracu v oblasti dohladu s ostatnymi organmi EU a mimo
EU.
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1.3.2

Zmluva o fungovani Eurépskej unie,

¢lanky 132, 139 bod 2 pism. e)
a 288 bod 2

Nariadenie o SSM, ¢lanok 4
a oddiel 2 kapitoly Il

Nariadenie o ramci SSM, hlava 2

Prislusné vnutrostatne organy

Okrem ucasti v spolo¢nych dohliadacich timoch zohravaju prislusné vnutrostatne
organy délezitu ulohu aj v rozhodovacom procese. M6zu predkladat navrhy
rozhodnuti dohladu. V pripade spolo¢nych postupov nariadenie o ramci SSM
vyslovne stanovuje, ze ECB by mala rozhodovat’ na zaklade navrhu prisluSného
vnutrostatneho organu. Prislusné vnutrostatne organy su aj nadalej zodpovedné za
vSetky ulohy dohfadu, ktorymi nebol povereny SSM, ako napriklad ochrana
spotrebitelov alebo boj proti praniu Spinavych pefazi.

MediacCny vybor

Ak Rada guvernérov voci rozhodnutiu predlozenému na zéklade postupu
vychadzajuceho z implicitného suhlasu vznesie namietku, prisluSny vnutrostatny
organ, ktorého sa rozhodnutie tyka a ktory zastava odliSné stanovisko, méze Rade
pre dohlad podat Ziadost’ 0 mediaciu na vyrieSenie tychto rozporov s ciefom
zabezpecit oddelenie uloh menovej politiky od uloh dohladu. Namietku posudzuje
mediacny vybor, ktory pozostava z jedného €lena z kazdého zucastneného
Clenského Statu, vybratého spomedzi ¢lenov Rady guvernérov a Rady pre dohlad.
Mediaény vybor rozhoduje jednoduchou vaésinou, pricom kazdy ¢len ma jeden hlas.

Druhy opatreni dohfadu

Rozhodnutie dohl'adu je pravny akt prijaty ECB v ramci vykonu uloh a pravomoci,
ktoré jej boli zverené nariadenim o SSM, zvy&ajne adresovany Uverove;j institucii.
Rozhodnutie udeluje prava a/alebo uklada povinnosti vedice k zmene situacie
adresata rozhodnutia. Su€astou rozhodnutia mézu byt doplfiujuce ustanovenia ako
napriklad ¢asové lehoty, podmienky, povinnosti alebo nezavazné odporucania.
Zatial ¢o v pripade podmienok uc¢innost rozhodnutia zavisi od konkrétnych udalosti,
povinnosti predstavuju dodato€né poziadavky, ktoré prijemca rozhodnutia musi
splnit, zvyCajne v ramci stanoveného terminu. Pokial rozhodnutie nie je prijaté
delegovanim, jeho navrh schvaluje Rada pre dohlad. Nasledne sa predklada Rade
guvernérov, ktora rozhodnutie prijima na zaklade postupu vychadzajuceho

z implicitného suhlasu. Ak ma rozhodnutie pre adresata nepriaznivé désledky, ECB
konec&né rozhodnutie dohladu prijme az po uplynuti lehoty na vypocutie, pricom sa
berie nalezity ohlad na argumenty vznesené zu€astnenymi stranami. Kone¢né
rozhodnutie dohladu je pre adresata pravne zavazné.

V zavislosti od prislusného pravneho ramca, zamysfaného ucinku opatrenia, jeho
adresata a Umernosti je okrem rozhodnuti mozné prijat’ viacero dalSich druhov
opatreni dohladu.

Operativny akt nie je su¢astou formalneho rozhodovacieho procesu. Nema
pozadovanu pravnu formu a zahffia nezavazné a nevymahatelné ocakavania,
vyhlasenia a dalSie opatrenia dohladu.
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Nariadenie o SSM, ¢lanky 9 a 6
ods. 5

Ak sa predmetnej otazke pripisuje urcita vyznamnost, je mozné Radu pre dohlad
poziadat, aby vopred schvalila konkrétny postup dohfadu, pripadne je informovana
ex post. V pripade potreby méze ECB v nadvaznosti na vydanie operativneho aktu
prijat rozhodnutie dohladu s identickym alebo podobnym obsahom.

Procesny akt je typ operativneho aktu, ktory sa tyka vykonu postupu vo veci
dohladu, najma pokial ide o dodrziavanie procesnych poziadaviek. Medzi procesné
akty patria rozhodnutia o predizeni lehoty na vypodutie a o Ziadostiach o pristup

k spisom a dokumentom ECB podfa ¢lanku 53 ods. 1 tretieho pododseku smernice
o kapitalovych poziadavkach (Capital Requirements Directive — CRD). M6zu zahfmat
aj odpovede na staznosti adresatov rozhodnuti dohladu ECB, ktoré nepredstavuju
Ziadost o administrativnu reviziu zo strany ABoR, ako aj korigenda rozhodnuti
dohladu ECB v pripade zistenia zjavnych a nepodstatnych chyb. Procesnymi aktmi
nie st rozhodnutia dohladu ECB, ktoré nepredstavuju vykon rozhodovacej
pravomoci ani kone¢né rozhodnutie o vysledku postupu dohladu. To znamena, ze
ich neprijima Rada guvernérov postupom vychadzajucim z implicitného suhlasu, ale
odbor sekretariatu SSM, ktory ich aj oznamuje adresatovi.

Popri odporu¢aniach adresovanych jednotlivym bankam a zahrnutych do rozhodnuti
dohladu alebo operativnych aktov méze ECB prijimat aj odporuc€ania v podobe
verejnych pravnych aktov s ciefom vyjadrit nezavazné oCakavania dohfadu voci
dohliadanym subjektom, prisluSnym tretim stranam alebo prislusnym vnutrostatnym
organom.

Odporu€ania uréené dohliadanym subjektom su pravne akty, ktoré maju vSeobecnu
platnost, prijima ich Rada guvernérov na zéklade postupu vychadzajiuceho

z implicitného suhlasu a zverejhiuju sa na internetovej stranke bankového dohladu
ECB i v Uradnom vestniku Eurépskej tnie. Prostrednictvom tychto odportéani ECB
informuje verejnost’ o svojich postupoch dohladu.

Odporucania uréené v8etkym prisluSnym vnutroStatnym organom su nezavazné a su
alternativou zavaznych usmerneni, ¢im prislusnym vnutro$tatnym organom davaju
priestor na urcitu flexibilitu. Takéto odporuc¢ania sa mozu tykat’ konkrétne dohfadu
nad menej vyznamnymi instituciami, pripadne mozu rozSirit zaber existujucich
odporucani uréenych vyznamnym institiciam aj na menej vyznamné institucie. Moze
ist o verejné i neverejné odporuc¢ania. Priklady odporu¢ani su na internetovej
stranke bankového dohladu ECB.

Dal$im nastrojom, ktory ma ECB k dispozicii, si pokyny. ECB méze
prostrednictvom pokynov prisluSnym vnutrostatnym organom nariadit vyuzitie ich
pravomoci ustanovenych vo vnutrostatnom prave v rozsahu nevyhnutnom na
splnenie uloh, ktoré boli ECB zverené nariadenim o SSM. Prislusny vnutrostatny
organ ECB informuje o prijatych krokoch. ECB tiez mdze prislusnym vnutrostatnym
organom vydavat vSeobecné pokyny tykajuce sa menej vyznamnych institucii. Tieto
pokyny nadvazuju na konkrétne dohladové pravomoci prislusnych vnutrostatnych
organov a skor ako na konkrétne subjekty sa vztahuju na skupiny alebo kategérie
menej vyznamnych institucii. V neposlednom rade méze ECB pokyny adresovat aj
prislusnym vnutrostatnym organom uzko spolupracujucim s ECB, ktoré zasa
prijimaju pozadované vnutro$tatne administrativne opatrenia ur¢ené bankam.
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Rozhodnutie ECB o metodike

a postupoch na uréenie a zber
udajov tykajucich sa faktorov
vypoctu poplatku, ktoré sa
pouzivaju na vypocet roénych
poplatkov za dohlad (ECB/2019/38)

Usmernenie ECB o vyuZivani
moznosti a pravomoci dostupnych
v prave Unie prislusnymi
vnutrostatnymi organmi vo vztahu
k menej vyznamnym institiciam
(ECB/2017/9)

Nariadenie ECB o vyuzivani
moznosti a pravomoci dostupnych
v prave Unie (ECB/2016/4)

1.3.3

Nariadenie o SSM, ¢lanok 22

Nariadenie o SSM, ¢lanky 22 a 26

Nariadenie o ramci SSM, ¢lanky 31
a33

Nariadenie ¢. 1/1958 o pouzivani
jazykov v Eurépskom
hospodarskom spolo¢enstve

Prostrednictvom vSeobecne platnych rozhodnuti je mozné stanovit zavazné
procesné poziadavky, ktoré sa vztahuju na vSetky dohliadané subjekty, ich
podmnozinu alebo na prislusné vnutroStatne organy. Hlavnym ucelom tychto
rozhodnuti je objasnit oCakavania ECB voci dohliadanym subjektom. VSeobecne
platné rozhodnutia, ktoré stanovuju konkrétny spdsob plnenia dohladovych uloh
ECB v buducnosti, sa prijimaju na zaklade postupu vychadzajuceho z implicitného
suhlasu (napriklad rozhodnutie (EU) 2019/2158). Nasledne sa zverejfiujd na
internetovej stranke bankového dohladu ECB a v Uradnom vestniku Eurépskej tnie.

Usmernenia su pravne akty adresované prislusnym vnutro$tatnym organom, ktoré
su zavazné, pokial ide o dosiahnutie pozadovanych vysledkov, no umozniuju
flexibilny spésob vykonu. Maju osobitny vyznam pre nepriamy dohlad ECB nad
menej vyznamnymi indtitdciami (napr. usmernenie (EU) 2017/697).

Nariadenia su vSeobecne platné; su zavazné v celom rozsahu a priamo uplatnitefné
v Clenskych Statoch eurozény. Nariadenia sa zverejiuju na internetovej stranke
bankového dohladu ECB a v Uradnom vestniku Eurépskej tnie (napriklad
nariadenie (EU) 2016/445). ECB tiez moze prijimat nariadenia v rozsahu, ktory je
nevyhnutny na organizaciu alebo stanovenie spésobu plnenia uloh, ktorymi bola
poverena nariadenim o SSM.

Formou vSeobecnych zasad/usmerneni ECB vyjadruje svoje oCakavania v oblasti
dohladu. ECB na internetovej stranke bankoveho dohladu zverejnila cely rad
vSeobecnych zasad/usmerneni pre banky, ktoré sa tykaju napriklad moznosti

a pravomoci dostupnych v prave EU, hodnotenia odbornej spdsobilosti

a doveryhodnosti, postupov schvalovania kvalifikovanych ucasti, transakcii

s pakovym efektom a zaobchadzania s problémovymi Gvermi.

Rozhodnutia dohladu: priprava a rozhodovanie

Priprava navrhu rozhodnutia

V pripadoch, ked ma byt vysledkom dohladového procesu prijatie rozhodnutia, sa
vypracuva jeho navrh. Rozhodnutie sa vypracuva na ziadost dohliadaného subjektu
alebo na podnet spolo€ného dohliadacieho timu, prislusného vnutrostatneho organu
alebo horizontalneho odboru ECB.

Nalezity postup

Poziadavky nalezitého postup zahffiaju dostatoéné zddévodnenie navrhu rozhodnutia,
ako aj udelenie prava na vypocutie a pristup k dohladovému spisu (v potrebnych
pripadoch).
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Povinnost zdovodriovat rozhodnutia

Sucastou rozhodnuti dohfadu ECB musi byt jasné zdévodnenie s uvedenim
vSetkych vyznamnych skuto€nosti, pravnych dévodov a aspektov dohladu, o ktoré
sa rozhodnutie opiera. Cim sU opatrenia intruzivnejsie, tym dékladnejsie by mali byt
odovodnené.

Pravo na vypocutie

Adresati navrhov rozhodnuti ECB k nim m6zu v pripadoch, ked by mohlo déjst

k ohrozeniu ich prav, vzniest pripomienky. Pravo na vypocCutie je v procese dohladu
zakladnym procesnym pravom. Okrem toho, Zze adresatovi umoznuje reagovat na
skutkovu a pravnu analyzu ECB, toto pravo zabezpecuje, ze ECB pri prijimani
rozhodnuti vychadza z uplného suboru informécii. Ak adresat v ramci lehoty na
vypocutie k rozhodnutiu vznesie pripomienky, rozhodnutie dohladu sa opatovne
predklada na schvalenie Rade pre dohlad.

Adresata o navrhu rozhodnutia informuje odbor sekretariatu SSM, ktory ho zaroven
v sprievodnom liste informuje o postupe vypocutia. Na predlozenie pripomienok ma
adresat rozhodnutia spravidla dva tyzdne. Za mimoriadnych okolnosti sa vSak tato
lehota mozZe skratit, pricom minimom su tri pracovné dni.? V pripade prijatia
rozhodnutia dohladu ECB je pripojené vyhodnotenie pripomienok.

Pravo na pristup k dohladovému spisu

V ramci svojho prava na obhajobu maju ucastnici postupu dohladu ECB pred
prijatim rozhodnutia, ktoré ich mdze negativne ovplyvnit, pravo na pristup

k dohladovému spisu. Pristup k spisu je mozny na poziadanie od zacatia postupu vo
veci dohladu az po koneéné rozhodnutie. Toto pravo podlieha ochrane obchodného
tajomstva tretich stran a nevztahuje sa na déverné informacie. Spis zostavuje
odborny utvar zodpovedny za vypracovanie prislusného rozhodnutia dohladu. Odbor
sekretariatu SSM ho nasledne po kontrole Uplnosti oznamuje ziadatelovi.

2 Lehota na vypocutie v pripade spolo&nych postupov trva spravidla tri pracovné dni.
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Diagram 4
Rozhodovaci proces
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0_0
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DG/SGO
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SSM
d
]
nereaguje, alebo predlozi pripomienky
potvrdi stihlas s navrhom rozhodnutia (zvyc€ajne do dvoch tyzdiiov)
(zvy¢ajne do dvoch tyzdiiov) Banka
[ ]

0_0 0_0
090 — »9080, 090
DDD V ‘ predklada finalny DDD

navrh rozhodnutia
DG/SGO Rada guvernérov na schvalenie DG/SGO
odbor sekretariatu POStl.J,p om odbor sekretariatu
SSM vychadzajucim SSM
z implicitného
. sthlasu*
prijima navrh 0_0 koordinuje
- ) rozhodnutia 000 vyhodnotenie
predklada finalny navrh pripomienok
rozhodnutia na schvalenie DDD
postupom vychadzajlcim
AR . DG/SGO
licitného sthlasu*
zimplicitného sthlasu 0_0 odbor sekretariatu 0 0 «-
A8 i
DG/SGO schvaluje finany Odborny
odbor sekretariatu SSM névrh rozhodnutia Utvar/spologny
dohliadaci tim
zaznamena o
a oznami*** ono
rozhodnutie V ‘ predklada
hodnotenie
v a (upravenu)
Rada pre dohfad dokumentaciu**
0_0
L (o] o (o] <

zabezpecuje opatovné DDD

Banka alebo iné organy, e

napr. EBA alebo SRB

predsedom/podpredsedom DG/SGO
a iniciuje novy pisomny postup*  odbor sekretariatu
SSM

Ziadne pripomienky zo

strany banky Pripomienky zo strany banky

* Lehota na predloZenie pripomienok/namietok v ramci pisomného konania je pat pracovnych dni, zatial' ¢o lehota pre postupy
vychadzajuce z implicitného sthlasu je najviac desat pracovnych dni.

** Zohladriuju sa platné pravne lehoty pre kazdy jednotlivy pripad.

***\/ zavislosti od ¢asu podpisu prezidenta sa oznamenie posiela e-mailom priblizne dva pracovné dni po prijati rozhodnutia Radou
guvernérov.

Organizatorom vypocutia, ktoré zvyCajne prebieha pisomnou formou, je odbor
sekretariatu SSM. V pripade naliehavého rozhodnutia, ktoré ma zabranit’ vyraznému
poskodeniu finanéného systému, méze ECB rozhodnutie dohladu na Ukor prav
adresata prijat’ aj bez toho, aby mu pred jeho prijatim dala moznost
pripomienkovania. Vypocutie sa v takom pripade odklada a v rozhodnuti sa uvedie
jasné zdévodnenie potreby odkladu. VypocCutie sa nasledne uskuto¢ni v najblizSom
moznom termine po prijati rozhodnutia.
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Prijimanie rozhodnuti na zaklade postupu vychadzajuceho
z implicitného suhlasu

Nasledujuci diagram znazorfiuje Styri hlavné kroky postupu vychadzajiuceho
z implicitného suhlasu.

Diagram 5
ZjednoduSeny prehlad rozhodovacieho procesu

IW

Navrh
rozhodnutia

Y A ®

Lehota na
vypocutie

Oznamenie Rada pre dohlad

Rada guvernérov

Schvalenie Radou pre dohlad

Uplné navrhy rozhodnuti sa predkladaji Rade pre dohlad, ktora ich méze prijat,
zmenit alebo zamietnut. Rada pre dohlad méze navrhy rozhodnuti schvalit v rdmci
pisomného konania alebo po€as zasadania. Va¢sina navrhov rozhodnuti sa
schvaluje v ramci pisomného konania. Ak proti hlasovaniu v ramci pisomného
konania namietaju minimalne traja ¢lenovia Rady pre dohlad, Rada pre dohlad
navrh rozhodnutia prerokuje na zasadani. Standardné lehota pisomného konania
Rady pre dohfad je pat pracovnych dni.

Ak ma schvalenie prebiehat’ v ramci pisomného konania a ¢lenovia Rady pre dohlad
k navrhu rozhodnutia predlozia pripomienky, prislusny odborny uUtvar alebo spolo¢ny
dohliadaci tim vypracuje ich analyzu a predlozi ju Rade pre dohlad bud na vedomie,
alebo na ucely druhého postupu schvalovania, ktory znova prebieha na zasadani
alebo formou pisomného konania.

Po schvaleni uplného navrhu rozhodnutia Radou pre dohlad sa odbor sekretariatu
SSM obracia na sekretariat Rady guvernérov vo veci predlozenia navrhu Rade
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guvernérov na konecné schvalenie na zaklade postupu vychadzajuceho

z implicitného suhlasu.

Diagram 6
Rozhodovaci proces: pisomny postup
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rozhodnutie

Banka alebo iné organy,
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Ziadne pripomienky &lenov
Rady pre dohlad

a (upravenu)
dokumentaciu

0_0
(o}
A

DG/SGO
odbor sekretariatu
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Pripomienky élenov Rady pre dohfad

* Lehota na predloZenie pripomienok/namietok v ramci pisomného konania je pat pracovnych dni, zatial ¢o lehota pre postupy

vychadzajlce z implicitného sthlasu je najviac desat pracovnych dni.

Prijatie Radou guvernérov

Ak Rada guvernérov voci uplnému navrhu rozhodnutia do desiatich pracovnych dni
nevznesie ziadne namietky, rozhodnutie sa povazuje za prijaté. V praxi Rada
guvernérov zvycajne potvrdzuje, Ze voci navrhom rozhodnuti nema Ziadne namietky,

eSte pred uplynutim desatdnovej lehoty. Pripadna
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zdévodnena. Ak Rada guvernérov vznesie namietky, plati jeden z nasledujucich
postupov:

e ak ma prisluSny vnutrostatny organ, ktorého sa rozhodnutie tyka, k namietke
odlisné stanovisko, m6ze poziadat' o mediaciu,

e ak zZiadost o mediaciu nie je podana, Rada pre dohfad mdze navrh rozhodnutia
zmenit v zmysle pripomienok Rady guvernérov,

. ak Rada pre dohlad nepredlozi novy navrh rozhodnutia, namietky sa postupuju
zodpovednému odbornému utvaru.

Mimoriadny postup

V mimoriadnych pripadoch sa mdze priebeh uvedeného postupu skratit s cielom
umoznit' Rade pre dohlad v¢as prijat nevyhnutné rozhodnutia.

Takyto postup sa zvy€ajne uplatfiuje na navrh spolocného dohliadacieho timu

a vedenia ECB a prislusného vnutrostatneho organu. V zaujme skratenia
rozhodovacieho procesu méze déjst k uprave lehét pisomného postupu, alebo sa
mo&ze v skratenej lehote zvolat zasadanie Rady pre dohlad, ktora méze zasadat' aj
prostrednictvom telekonferencie. Ak v pripade mimoriadnej situacie Rada pre dohlad
nie je uznasaniaschopna (kvérum 50 %), zasadanie sa ukon¢i a v najblizSom
moznom termine sa uskuto¢ni mimoriadne zasadanie. V pozvanke na mimoriadne
zasadanie by malo byt uvedené, Ze rozhodnutia budu prijaté bez ohladu na kvérum.
Rada pre dohlad tiez méze v mimoriadnych situaciach poziadat’ o skratenie postupu
schvalenia Rady guvernérov na zaklade postupu vychadzajuceho z implicitného
suhlasu, ktora v takom pripade méze zacat rokovat okamzite po zasadani Rady pre
dohlad.

Prijimanie rozhodnuti formou delegovania pravomoci

V désledku prijimania rozhodnuti na zaklade postupu vychadzajuceho z implicitného
suhlasu Rada pre dohlad kazdy rok schvaluje a Rada guvernérov prijima velky
pocet navrhov rozhodnuti dohladu s réznou mierou zlozitosti a vplyvu na dohliadané
subjekty. Vd'aka delegovaniu rozhodovacich pravomoci v suvislosti s ulohami ECB
v oblasti dohladu sa tak v bankovom dohlade zabezpecuje primeranejsi

a efektivnejSi rozhodovaci proces. Ramec delegovania rozhodovacich pravomoci
umozriuje, aby boli jasne vymedzenymi rozhodovacimi pravomocami povereni
veduci pracovnych utvarov ECB. Predpokladom tohto postupu je prijatie rozhodnutia
o delegovani pravomoci Radou guvernérov a vymenovanie prislusnych veducich
pracovnych utvarov Vykonnou radou.
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Ramec delegovania pravomoci

InStitucionalny ramec, ktory umozriuje prijimanie rozhodnuti dohfadu formou
delegovania rozhodovacich pravomoci, zahffa:

1. vSeobecné ramcové rozhodnutie, ktoré stanovuje internd organizaciu
rozhodovacieho procesu ECB,

2. rozhodnutia o delegovani pravomoci, ktoré stanovuju kritéria vykonu
delegovanych pravomoci pre konkrétne typy rozhodnuti dohladu,

3. rozhodnutia Vykonnej rady o vymenovani veducich pracovnych utvarov ECB
poverenych rozhodovacimi pravomocami.

VSeobecné ramcové rozhodnutie stanovuje, ze delegovanie jasne vymedzenych
rozhodovacich pravomoci Rady guvernérov sa moze vztahovat na pravne nastroje
prijimané pocas plnenia uloh ECB v oblasti dohladu. VSeobecné ramcoveé
rozhodnutie, ktoré dopiﬁa rokovaci poriadok ECB, stanovuje rozsah uloh zverenych
Vykonnej rade a veducim pracovnych utvarov ECB, procesné poziadavky tykajluce
sa prijimania delegovanych rozhodnuti, poziadavky na vedenie zaznamov

a vykazovanie delegovanych rozhodnuti a postup ich administrativnej revizie.

Rozhodnutia, ktoré stanovuju kritéria vykonu delegovanych rozhodovacich
pravomoci, prijima Rada guvernérov na zaklade postupu vychadzajuceho

z implicitného suhlasu. Tieto rozhodnutia nadobudaju ucinnost, ked Vykonna rada
prijme rozhodnutie o vymenovani. V tejto suvislosti Vykonna rada po konzultacii

s predsedom Rady pre dohlad vymenuje spomedzi pracovnikov, ktori sa podiefaju
na plneni uloh dohladu organizane oddelenych od dalSich uloh ECB, jedného alebo
viacerych veducich pracovnych utvarov ECB, priom berie do Uvahy vyznam
delegovania pravomoci a pocet adresatov rozhodnuti. Viacero rozhodnuti

o delegovani pravomoci uz bolo prijatych napriklad v suvislosti s rozhodnutiami

o odbornej sposobilosti a doveryhodnosti, ur€itymi makroprudencialnymi
rozhodnutiami a zmenami vyznamnosti dohliadanych subjektov, ako aj
rozhodnutiami o pravomociach dohladu podla vnutrostatneho prava, passportingu,
nadobudani kvalifikovanych ucasti a odobrati povoleni, vlastnych zdrojoch

a internych modeloch. Delegované rozhodnutia sa prijimaji v mene Rady
guvernérov, ktora za ne nesie zodpovednost.

Oznamenie rozhodnutia

Po prijati rozhodnutia o iom adresata informuje odbor sekretariatu SSM. V pripade
povolenia na vykon bankovej ¢innosti adresatovi rozhodnutie oznamuje prislusny
vnutrostatny organ.
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Nariadenie €. 1/1958 o pouzivani
jazykov v Eurépskom
hospodarskom spolo¢enstve

Nariadenie o ramci SSM, ¢lanok 24

Jazykovy rezim

Na komunikaciu s prislusnymi vnutrostatnymi organmi, dohliadanymi subjektmi,
&lenskymi Statmi a inymi institiciami EU sa vztahuje jazykovy rezim EU. Platia
nasledujuce pravidla:

1. dokumenty adresované ECB mé6zu byt vyhotovené v lubovolnom uradnom
jazyku podla vyberu odosielatela a v rovhakom jazyku by mala byt vyhotovena
aj odpoved,

2. dokumenty, ktoré ECB adresuje ¢lenskému Statu alebo subjektu patriacemu do
jurisdikcie ¢lenského Statu, by mali byt vyhotovené v jazyku prislusného Statu.

V ramci SSM bol za pracovny jazyk na ucely internej komunikacie medzi ECB
a prislusnymi vnutrostatnymi organmi a v ramci vSetkych odbornych utvarov ECB
zvoleny anglicky jazyk.

Odchadzajuca komunikacia

Vac&sina vyznamnych institucii suhlasila, aby sa na ucely rozhodnuti dohfadu
a beznej komunikacie pouzivala angli¢tina. Tento suhlas s pouzivanim jedného
jazyka je mozné odvolat.

Ak adresati suhlasili s pouzivanim anglictiny, ECB rozhodnutia adresované jednému
alebo viacerym dohliadanym subjektom vyhotovuje v angli¢tine. Ak si adresati
angli¢tinu nevybrali, zavazna verzia rozhodnutia dohfadu sa prijme v jazyku, ktory si
vybral adresat. Zodpovednost za preklad v takychto pripadoch nesie ECB.

Prichadzajuca komunikacia

Dohliadané subjekty, ktoré nesuhlasili s pouzivanim angli¢tiny v ramci
kazdodenného kontaktu s ECB pri vykone dohladu, mézu dokumenty predkladat

v lubovolnom dradnom jazyku EU. Zodpovednost za preklad (ak sa vyZaduje) nesie
ECB spolo¢ne s prisluSnymi vnutroStatnymi organmi. V pripade niektorych
dokumentov prijatych v jazyku zvolenom dohliadanym subjektom sa namiesto
kompletného prekladu vypracuje len ich zhrnutie v angli¢tine.

Jazykovy rezim sa vztahuje len na rozhodnutia dohfadu a zakladnu dohl'adovu
dokumentaciu. Prislusné vnutroStatne organy podla potreby spolupracuju s ECB
a zakladnu dokumentaciu alebo dévodové spravy predkladaju v anglictine.

Priru¢ka dohladu — Fungovanie jednotného mechanizmu dohladu 27


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:31958R0001
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:31958R0001
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:31958R0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014R0468

1.3.4

Nariadenie o ramci SSM,
oddvodnenie 64 a ¢lanky 4, 24
ods. 1a24 ods. 10

Rozhodnutie ECB o zriadeni
Administrativneho revizneho vyboru
a jeho pravidlach ¢innosti
(ECB/2014/16)

Administrativny revizny vybor

Internou administrativnou reviziou rozhodnuti ECB prijatych v ramci vykonu jej
pravomoci v oblasti dohladu je povereny jej nezavisly interny organ, Administrativny
revizny vybor (Administrative Board of Review — ABoR). Zlozenie vyboru ABoR je
zverejnené na internetovej stranke bankového dohladu ECB.

Tato Cast opisuje hlavné kroky tohto interného procesu, jeho mozné zavery a internu
organizaciu ABoR, ako aj moznosti sudneho preskumania rozhodnuti ECB.

Proces internej revizie

Ziadost o reviziu

Akakolvek fyzicka alebo pravnicka osoba méze poziadat o reviziu rozhodnutia ECB,
ktoré je tejto osobe uréené, alebo ktoré sa jej priamo a individualne dotyka. Ziadost
je potrebné predlozit v lehote jedného mesiaca od oznamenia prijatého rozhodnutia.
Ziadost je mozné kedykolvek odvolat. Pokial Rada guvernérov na navrh vyboru
ABOR nerozhodne inak, ziadost o reviziu nema odkladny uc&inok.

Diagram 7
Postup konania Administrativneho revizneho vyboru

Interné administrativne preskiimanie ECB

Rozhodnutie ECB tykajuce sa

dohfadu je mozné do jedného Stanovisko ABoR musi byt vydané

e 6o (s Gro A bezodkladne, najneskér do Kontrola kompletnosti
Siadatelovi JnapadnL'lt' pred dvoch mesiacov od prijatia a akceptovatelnosti, oznamenie
administrativaym reviznym e Ziadosti o preskimanie. > pristupu k spisu ECB.

vyborom (ABoR). + Kontrola procesného a vecného
« Rozhodnutie sa jeho adreséta suladu rozho(;!réust;a s nariadenim » Predseda urci spravodajcu.
priamo a individualne tyka. .
Nové rozhodnutie ma bud Stanovisko ABoR nie je pre Radu o . " p
rovnaké znenie, alebo sa nim ru§i <«——— pre dohlad ani Radu guvernérov ~<€——— Presetrenie prlvpag:lu,vy prlpade
A A . ity potreby vypocutie Ziadatela.
alebo meni pévodné rozhodnutie. zavazné.

Ziadatelia maju pravo na pristup k spisu ECB, ktoré sa vSak nevztahuje na déverné
informacie a m6ze byt obmedzené z dévodu opravneného zaujmu o zachovanie
obchodného tajomstva pravnickych a fyzickych osob inych ako Ziadatel. Rozsah
revizie ABoR je obmedzeny na dévody uvedené v ziadosti a na preskimanie
poruseni zakladnych procesnych poziadaviek. Po predlozeni Ziadosti sa preto ABoR
pri revizii zameriava len na uvedené dévody; ziadne nové dévody uz nie je mozné
doplnit.
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Ziadatel tiez moéze poziadat o predloZenie svedeckej vypovede alebo znaleckého
posudku formou pisomného vyhlasenia. Ak ABoR takyto postup uzna za potrebny,
udeli svoj suhlas.

Hodnotenie pripustnosti

Akonahle ABoR posudi pripustnost ziadosti, jeho predseda méze vydat pokyny na
efektivne uskutoCnenie revizie vratane pokynov na vyhotovenie dokumentov alebo
poskytnutie informacii.

Vypocutie

Hoci vypocCutie ziadatela nie je povinné, ABoR mdze poziadat o ustne vypocutie.
Vypocutia vedie predseda alebo podpredseda ABoR za pritomnosti ¢lenov

a tajomnika ABOR, zastupcov ECB a zastupcov ziadatela. ECB zvy&ajne zastupuje
odborny utvar, ktory vypracoval navrhy rozhodnuti, a generalne riaditelstvo pre
pravne sluzby. Ziadatel sa moze rozhodnut pre jazyk, v ktorom sa uskutoéiuje
revizia, alebo pre angli¢tinu, pri€¢om simultanne timocenie zabezpecuje ECB.
Ziadatel mdze ABOR poziadat o suhlas s predvolanim svedka alebo znalca, ktory
ma na pojednavani podat Ustne svedectvo.

Stanovisko

ABOR musi k napadnutému rozhodnutiu do dvoch mesiacov od prijatia Ziadosti prijat
stanovisko, ktoré musi byt bezodkladne predlozené Rade pre dohfad. Stanovisko
ABOR nie je pre Radu pre dohl'ad ani Radu guvernérov zavazné.

Nové rozhodnutie

Hoci stanovisko ABoR nie je zavazné, Rada pre dohlad musi v nadvaznosti na
reviziu Rade guvernérov predlozit novy Uplny navrh rozhodnutia. Posudenie Rady
pre dohlad sa neobmedzuje na preskumanie dévodov, na ktoré sa odvolava
Ziadatel, ako sa uvadza v oznameni o revizii, ale méze zohladnit aj iné prvky. Novy
navrh rozhodnutia moze:

. napadnuté rozhodnutie nahradit novym rozhodnutim s rovnakym obsahom,
. napadnuté rozhodnutie nahradit zmenenym rozhodnutim,
. napadnuté rozhodnutie zruSit.

Novy navrh rozhodnutia Rady pre dohlad sa musi predlozit Rade guvernérov do
30 pracovnych dni od doru€enia stanoviska ABoR.
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1.4

1.4.1

Preskumanie Sudnym dvorom

Interna administrativna revizia rozhodnuti dohfadu opisana vys$Sie sa uskutoCriuje
bez toho, aby bolo dotknuté pravo predlozit vec Sudnemu dvoru Eurdpskej unie.
Lehota na podanie zaloby predstavuje dva mesiace po prijati koneéného
rozhodnutia. Ziadatel mézu Zalobu Stdnemu dvoru podat aj bez toho, aby najskér
poziadal o internu reviziu. Ak ma ziadatel v umysle napadnut rozhodnutie prijaté po
revizii ABoR, Sudnemu dvoru by mal predlozit Ziadost o posudenie nového navrhu
rozhodnutia.

Spolupraca s dalSimi institiciami a organmi

Ramec spoluprace

Spolupraca organov dohfadu v ramci jednotlivych krajin a sektorov ma zasadny
vyznam pre budovanie dévery, zvySovanie ucinnosti dohladu a zabezpecenie
odolnosti finanéného sektora.

ECB uzko spolupracuje a vymiefa si informéacie so $irokym spektrom organov v EU

i krajinach mimo EU. Okrem iného spolupracuje s eurépskymi organmi dohladu,
konkrétne Eurépskym organom pre bankovnictvo (European Banking Authority —
EBA), Europskym organom pre cenné papiere a trhy a Eurépskym organom pre
poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov, ako aj s Europskym vyborom
pre systémové rizika (European Systemic Risk Board — ESRB), Jednotnou radou pre
rieSenie krizovych situacii, organmi prudencialneho dohladu v bankovom,
poistovacom a trhovom sektore, organmi zodpovednymi za dohlad nad pravidlami
boja proti praniu Spinavych pefiazi, organmi pre rieSenie krizovych situacii

a subjektmi pésobiacimi v oblasti ochrany vkladov.

Spolupraca sa uskutoCriuje prostrednictvom nastrojov Specifickych pre jednotlivé
institucie, ako su memoranda o porozumeni €i nastrojov Specifické pre jednotlivé
banky, ako su napriklad pisomné dohody o koordinacii a spolupraci, ktorymi sa
riadia vztahy v ramci kolégii organov dohladu. Spolupraca zahffia okrem iného
vymenu informacii dohladu.

S cielom uflahéit spolupracu a vymenu informacii s dalSimi organmi vytvorila ECB
v roku 2022 ramec, ktory vo vSeobecnosti umoziiuje prenos informacii dohladu
dalSim organom na zaklade suhlasu vy$Sich manazérov ECB.

Odbor sekretariatu SSM koordinuje spolupracu v oblasti dohladu s dal§imi organmi
EU a vnatro$tatnymi organmi vratane rokovani o memorandéach o porozumeni
a poskytuje podporu v suvislosti s postupmi tykajucimi sa jednotlivych bank.

ECB sa tiez aktivne zu€astnuje na réznych globalnych férach, ako je Bazilejsky
vybor pre bankovy dohlad a Rada pre finan&nu stabilitu.
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1.4.2

Nariadenie o SSM, ¢lanok 7

Nariadenie o ramci SSM, ¢lanky
118 a 119

Rozhodnutie ECB o Uzkej
spolupraci s prislusnymi
vnutrostatnymi organmi
zUcastnenych ¢Elenskych statov,
ktorych menou nie je euro
(ECB/2014/5)

Rozhodnutie ECB, ktorym sa
stanovuju jednotné pravidla
zasielania informacii z dohladu
Eurépskou centralnou bankou
organom na ucely vykonavania
uloh, ktorymi bola poverena
nariadenim Rady (EU)

€. 1024/2013 (ECB/2022/2)

Clenské staty, ktoré nadviazali izku spolupracu

Do SSM sa v pripade zaujmu moézu zapojit aj &lenské $taty EU, ktoré nepatria do
eurozony. SSM doteraz uzavrel dve dohody o Uzkej spolupraci s Bulharskom

a Chorvatskom?, ktorych organy sa teraz zugéastfiuju na SSM.* Od zriadenia SSM sa
od Clenskych Statov, ktoré sa zapojili do eurdpskeho mechanizmu vymennych kurzov
(ERM 1), zaroven oCakava nadviazanie Uzkej spoluprace s SSM. Po nadviazani
Uzkej spoluprace sa tieto ¢lenskeé Staty mozu zapojit do SSM a jednotného
mechanizmu rieSenia krizovych situacii. BlizSie informacie sa nachadzaju na stranke
bankového dohladu ECB Uzka spolupraca s ECB: brana do bankovej tnie.

3 Chorvatsko 1. januara 2023 vstupilo do eurozény. Stalo sa tiez plnohodnotnym ¢lenom SSM.
4 Najnovsia sprava Eurdpskej komisie o uplatfiovani nariadenia o SSM (Cast 1.1.2).
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Smernica CRD, ¢lanky 51 a 112 az
116

Nariadenie o ramci SSM, ¢lanky 9
a10

Vykonavacie technické predpisy
o podmienkach uplatfiovania
postupu spolo¢ného rozhodnutia
pre prudencialne poziadavky
Specifické pre jednotlivé institucie
(EUI710/2014)

Regulaéné technické predpisy na
presné stanovenie véeobecnych
podmienok fungovania kolégii
organov dohladu (EU/2016/98)

Spolupraca s organmi mimo SSM

Predpokladom toho, aby ECB pozvala organ tretej krajiny do kolégia alebo s nim
uzavrela memorandum o porozumeni, je kladné hodnotenie rovnocennosti rezimu
dovernosti. Déverné informacie dohlfadu sa vymienaju na zaklade opodstatnenej
potreby.

Kolégia organov bankového dohfadu, kolégia v oblasti boja proti
praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a kolégia pre
rieSenie krizovych situacii

Kolégia organov dohladu umozriuju spolupracu a koordinaciu organov, ktoré sa
podielaju na dohlade nad jednotlivymi subjektmi cezhrani€énych bankovych skupin
a vyznamnymi pobockami. Kolégia organov dohladu su ramcom na planovanie

a vykon hlavnych uloh dohladu. V pripade potreby méze odbor sekretariatu SSM
spolu s generalnym riaditelstvom pre pravne sluzby poskytnut spoloénym
dohliadacim timom dodato€nu podporu pri vypracovani a aktualizacii pisomnych
dohdd o koordinacii a spolupraci v ramci kolégii organov dohladu. Ide o dohody

o spolupraci medzi konsolidujucim organom dohladu a inymi prisluSnymi organmi,
ktoré formalizuju a riadia vztahy v ramci kolégii organov dohladu.

Delegované nariadenie Komisie 2016/98 a vykonavacie nariadenie Komisie
€. 710/2014 predstavuju zakladny ramec fungovania kolégii.

ECB moze v kolégiach organov dohladu nad vyznamnymi bankovymi skupinami
plnit jednu z nasledujucich dvoch uloh:

e  konsolidujuci (domovsky) organ dohladu v pripade kolégii, ktoré zahffiaju
organy dohladu z ¢lenskych Statov, ktoré sa nezucastriuju na SSM, alebo
z krajin mimo EU,

e Clen (hostitelsky organ dohfadu) v pripade kolégii, v ktorych je domovsky organ
dohladu z nezuéastneného &lenského $tatu alebo z krajiny mimo EU.

ECB ako konsolidujuci organ dohladu

Ak je ECB konsolidujucim organom dohladu, predsedom kolégia je koordinator
spolo€ného dohliadacieho timu. Popri zakladnom ramci fungovania kazdé kolégium
dohladu uzatvara vlastnu dohodu o koordinacii a spolupraci, ktora stanovuje
praktické aspekty fungovania kolégia a vzajomnej interakcie jeho ucastnikov.

Prisludné vnutrostatne organy zu€astnenych ¢lenskych Statov, v ktorych ma bankova
skupina svoju matersku spolo€nost, dcérske spolo¢nosti alebo vyznamné pobocky,
sa v kolégiach zucastnuju ako pozorovatelia. Tieto organy sa teda podielaju na
plneni uloh a €innosti kolégia a maju k dispozicii vSetky informacie, no nezuc€astfiuju
sa na rozhodovacich postupoch. Aby mohli na zasadaniach kolégii prezentovat
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Usmernenia kolégii v oblasti boja
proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu

Regulaéné technické predpisy,
ktorymi sa stanovuje obsah planov
ozdravenia a planov rieSenia
krizovych situacii, podmienky pre
finan&nu podporu v rdamci skupiny,
poZiadavky na nezavislych
odhadcov, zmluvné uznanie
pravomoci odpisat dlh a pravomoci
vykonat jeho konverziu, postupy
oznamovania, obsah oznamenia

o pozastaveni a prevadzkoveé
fungovanie kolégii pre rieSenie
krizovych situacii (EU/2016/1075)

1.4.4

spolo¢né stanoviska, prislusné vnutrostatne organy a ECB jednotlivé otazky so
spolo¢nym dohliadacim timom prerokuvaju vopred.

ECB ako hostitelsky organ dohladu

Ak je konsolidujuci organ dohladu z nezucastneného ¢lenského Statu, pravidla ucasti
v kolégiach zavisia od vyznamnosti dohliadanych subjektov v zu¢astnenych
¢lenskych Statoch.

. Ak su vSetky dohliadané subjekty v za€astnenych €lenskych Statoch
vyznamnymi institiciami, ECB sa zucastriuje na kolégiu organov dohladu ako

Clen, zatial ¢o prislusné vnutroStatne organy su opravnené zucastiovat sa na
kolégiu ako pozorovatelia.

. Ak dohliadané subjekty v zu€astnenych Clenskych Statoch zahfiaju vyznamné
i menej vyznamné institucie, ECB a prislusné vnutrostatne organy sa na kolégiu
organov dohladu zuc&astfiuju ako ¢lenovia. Prislusné vnutrostatne organy
zUcastnenych ¢lenskych Statov, v ktorych si vyznamné dohliadané subjekty
usadené, su opravnené zucastriovat sa na kolégiu organov dohladu ako
pozorovatelia.

e Ak su vSetky dohliadané subjekty v zuc€astnenych ¢lenskych Statoch mene;j
vyznamnymi institiciami, prisluSné vnutro$tatne organy sa na kolégiu organov
dohladu zuc&astriuju ako Elenovia, pricom ECB sa na kolégiu nezucastriuje.

ECB sa ako pozorovatel zuc¢astriuje aj na kolégiach v oblasti boja proti praniu
Spinavych pefiazi a financovaniu terorizmu (AML/CFT) a s ¢lenmi kolégia si vymiena
informacie, ktoré su relevantné z hladiska vykonu prislusnych uloh v oblasti dohladu.

ECB sa tiez zG€astiuje na kolégiach pre rieSenie krizovych situacii, v ktorych si
organ pre rieSenie krizovych situacii na urovni skupiny a konsolidujuci organ dohlfadu
vymienaju vSetky informacie potrebné na zabezpecenie plnenia ulohy kolégii

v zmysle ¢lanku 116 smernice CRD a ¢lanku 88 smernice o ozdraveni a rieSeni
krizovych situacii bank.

Dohlad nad finan¢nymi konglomeratmi

Na ucely spoluprace v kontexte finanénych konglomeratov boli zavedené Specifické
mechanizmy. Finan¢né konglomeraty su finanéné spolo¢nosti s najmenej jednym
subjektom pésobiacim v sektore poistovnictva a aspon jednym subjektom

v bankovom sektore alebo v sektore investi€énych sluzieb bez ohladu na to, i tieto
¢innosti vykonava samotna spolo¢nost priamo alebo prostrednictvom uréenych
dcérskych spolo¢nosti.

Finan¢né konglomeraty si vyzaduju medzisektorovy dohlad, ktory si zasa vyzaduje
$pecifické institucionalne mechanizmy. V ramci EU sa s ur&itymi vynimkami
vykonava doplnkovy dohfad nad uverovymi institiciami, poistoviiami a investiCnymi
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Nariadenie o ramci SSM, ¢lanky 3,
8a 152

Smernica CRD, ¢lanky 55 a 131

spolo¢nostami vo finan€nom konglomerate. Doplnkovy dohlad sa definuje ako
dohlad, ktory nie je nahradou, ale skér doplnkom sektorového dohfadu, priCom sa
zameriava na rizika, ktoré vyplyvaju z medzisektorovej povahy finanénych aktivit
a komplexnosti skupinovych Struktdr vo finanénom konglomerate.

Koordinator doplnkového dohfadu

Spolo¢né dohliadacie timy sa podielaju na doplnkovom dohlade nad finanénymi
konglomeratmi, pokial ide o vyznamné institdcie v ich pésobnosti. V pripade
vymenovania organu bankového dohfadu SSM za koordinatora doplnkového
dohladu prebera koordinator spolo¢ného dohliadacieho timu prislusné ulohy podla
¢lanku 11 smernice o finanénych konglomeratoch (Financial Conglomerates
Directive — FICOD). Podobne ako v pripade kolégii organov bankového dohfadu
mé&zu byt prislusné vnutroStatne organy v pozicii pozorovatelov, ak su Uverové
institucie patriace do finanéného konglomeratu vyznamné, alebo v pozicii ¢lenov, ak
su tieto Uverové institdcie menej vyznamné.

Koordinator zodpoveda za koordinaciu a vykon doplnkového dohladu regulovanych
subjektov finanéného konglomeratu. V spolupraci s dalSimi relevantnymi prisluSnymi
organmi koordinator zabezpedCuje primerané a pravidelné zatazové testovanie
finanénych konglomeratov, pricom sa vyhyba duplikacii i substitucii sektorového
dohfladu.

Koordinator sa vymenuva spomedzi prisluSnych organov. V pripade potreby sa
stanovia Specifické koordinaéné mechanizmy. V pripade regulovaného subjektu je
koordinatorom zvy€ajne organ zodpovedny za dohfad nad materskou spolo¢nostou
finanéného konglomeratu. Ak je materska spolo€nost zmieSanou finanénou
holdingovou spolo¢nostou, koordinatorom je zvy€ajne organ zodpovedny za dohfad
nad regulovanym subjektom v najdélezitejSom finan¢nom sektore.

Zucastnené organy uzko spolupracuju a vymiefiaju si vdetky informacie potrebné na
plnenie prislusnych uloh dohladu. V dohode o koordinacii sa mézu koordinator

a prislusné organy dohodnut na vymene podrobnejSich informacii, ktoré by zvysili
ucinnost doplnkového dohladu nad regulovanymi subjektmi.

Bilateralna spolupraca s organmi bankového dohladu

Bilateralna spolupraca medzi ECB a organom dohladu mimo EU si vyzaduje
Specifické mechanizmy, od ad hoc diskusii, ktoré nemaju déverny charakter, az po
Strukturalnu spolupracu ukotvend v memorandach o porozumeni.

ECB uzatvara memoranda o porozumeni s organmi bankového dohladu s cielom
podporit ucinnu a efektivnu spolupracu. Memoranda o porozumeni umoznuju
pravidelny tok dévernych informacii medzi signatarmi. Vztahuju sa aj na iné druhy
spoluprace nad ramec vymeny informacii.
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1.4.6

Smernica FICOD, ¢lanky 6 az 17
Nariadenie o ramci SSM, ¢lanok 18

Regulaéné technické predpisy,
ktorymi sa spresnuju vymedzenia
pojmov a koordinuje doplnkovy
dohlad nad koncentraciou rizik

a vnutroskupinovymi transakciami
(EU/2015/2303)

Spolo¢né usmernenia eurépskych
organov dohladu ku konvergencii
postupov dohladu v suvislosti

s konzistentnostou mechanizmov
koordinacie dohladu pre finanéné
konglomeraty (JC/GL/2014/01)

Diagram 8
Vymena informacii a spolupraca na zaklade memorand o porozumeni

"
!

Spolupraca
Kontroly v nudzovych
Vymena informacii Priebezny dohlad na mieste situaciach

Stanovuje zasady
vymeny informacii,
napr. nacasovanie
a format poskytovanych
informacii

Medzi organmi prebieha
neustala spolupraca
a vymena informacii
o dohliadanych
subjektoch, napriklad
prostrednictvom
spoloénych rokovani.

Spolupraca v suvislosti
so zdielanim planov OSI,
vykonom spoloénych
08|, zdielanim zisteni
OSl atd. (aj v spojitosti
s internymi modelmi)

V pripade krizovej
situécie sa organy
navzajom bezodkladne
informuju a prijimaju
koordinované kroky.

ECB spolu s prislusnymi vnutroStatnymi organmi nezucastnenych ¢lenskych Statov
uzavreli memorandum o porozumeni, v ktorom sa vSeobecne opisuje ich vzajomna
spolupraca pri vykone ich uloh v oblasti dohladu v sulade s ¢lankom 3 ods. 6
nariadenia o SSM. Ug&elom tohto memoranda je objasnit postup vymeny informacii,
resp. mechanizmy konzultacie. Stanovuje i postupy spoluprace v nidzovych
situaciach.

Spolupraca s organmi nebankového dohfadu

Podobne ako v pripade organov bankového dohladu je vSeobecny ramec
spoluprace medzi ostatnymi organmi dohladu stanoveny formou bilateralnych alebo
multilateralnych memorand o porozumeni, ktoré sa tykaju procesov a postupov
vymeny dévernych informacii, napriklad v suvislosti s udefovanim povoleni,
dohladom na mieste a na dialku a sankciami. Memoranda o porozumeni vychadzaju
zo zavedenych optimalnych postupov a podnecuju kultdru spoluprace na vSetkych
urovniach prislusnych organizacii. Na ulah€enie kontaktu medzi organmi mézu byt
v memorandach stanovené moznosti zriadenia Specializovanych vyborov ako
hlavnych sprostredkovatelov vymeny informacii a koordinacie €innosti dohladu.

Memoranda o porozumeni medzi ECB a organmi trhového dohladu maju tiez za ciel
podporit’ Uu¢innu a efektivnu spolupracu a umoznit’ pravidelnt vymenu dévernych
informacii tykajucich sa uverovych institucii, nad ktorymi zaroven vykonavaju dohlad
trhové organy.

ECB tiez uzavrela mnohostrannu dohodu s viac ako 50 organmi v oblasti boja proti
praniu Spinavych pefazi a financovaniu terorizmu (AML/CFT) v Eurépskom
hospodarskom priestore (EHP) s cielom vytvorit jasny ramec na vymenu informacii.
Na zaklade tejto dohody ECB zasiela organom dohladu v oblasti AML/CFT
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1.4.7

Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie,

¢lanky 4, 107 a 108
Smernica CRD, ¢lanok 53 a nasl.

Nariadenie o SSM, ¢lanky 19, 26,
32 a 37 a bod odbvodnenia 32

Oznamenie Komisie o uplatfiovani
pravidiel Statnej pomoci na
podporné opatrenia v prospech
bank v suvislosti s finanénou krizou
(EU/2013/C 216/01)

informacie, ktoré su relevantné a potrebné na plnenie ich uloh v oblasti dohladu nad
AML/CFT. ECB tieZ od organov dohladu v oblasti AML/CFT Ziada o informacie, ktoré
su relevantné a potrebné na plnenie jej prudencialnych uloh.

Interakcia s europskymi instituciami

SSM uzko spolupracuje s dalSimi eurépskymi institiciami a organmi v ramci SirSieho
institucionalneho ramca.

Europska komisia

V ramci Eurdpskej komisie navrhuje a vykonava politiky Komisie v oblasti financnych
sluzieb vratane bankovej regulacie a inych oblasti, ako su kapitalové trhy, poistovne
a dochodkové fondy, udrzatelné financovanie a platobné sluzby, generalne
riaditel'stvo pre finan¢nu stabilitu, finanéné sluzby a uniu kapitalovych trhov
(Directorate-General for Financial Stability, Financial Services and Capital Markets
Union — GR FISMA). Na tento u€el Komisia pravidelne prehodnocuje legislativny
ramec a po zohladneni vyvoja vo finanénom sektore predklada navrhy na podporu
integracie trhu, zabezpecenie finanénej stability, ochranu spotrebitelov a investorov,
boj proti finan¢nej trestnej Cinnosti a zlepSenie finanéného dohladu. Prijima aj
delegované a vykonavacie predpisy vratane technickych noriem vypracovanych
eurépskymi organmi dohladu s ciefom doplnit pravne predpisy EU v oblasti
finanénych sluzieb a zabezpeduje pInt implementéciu pravnych predpisov EU.

GR FISMA v spolupraci s eurdpskymi organmi dohfadu, ECB a dal$imi organmi
monitoruje a reaguje na rizika ohrozujuce finanénu stabilitu.

GR FISMA méze ECB poziadat o poskytnutie materialov z regulacnej oblasti, ktoré
sUvisia s organizaciou a plnenim jej uloh v oblasti dohfadu. ECB sa podiela na
verejnych konzultaciach organizovanych GR FISMA k otazkam, ktoré patria do jej
pbsobnosti, vratane pripravy revizii existujucich pravnych predpisov. ECB na zZiadost
Eurdépskeho parlamentu, Rady EU alebo z vlastného podnetu prijima aj stanoviska

k legislativnym navrhom Komisie. ECB sa nasledne mdze zuc&astfiovat na
diskusiach v pracovnych skupinach Rady EU a spolupracovat' s Eurépskym
parlamentom s ciefom prispiet k priprave legislativy v oblasti finan¢nych sluzieb.

Sucastou mandatu Eurdpskej komisie (a v ramci nej GR FISMA) je kaZzdé tri roky
zverejhiovat spravu o uplatriovani nariadenia o SSM (revizia nariadenia o SSM)

s osobitnym dérazom na monitorovanie jeho mozného vplyvu na plynulé fungovanie
vnutorného trhu. Komisia si m6ze od ECB na ucely revizie vyziadat’ podkladové
materialy. V sulade s platnymi pravnymi obmedzeniami tykajucimi sa sluzobného
tajomstva a vymeny informacii ECB poskytuje Komisii i) informacie o internych
dohladovych a organizacnych postupoch ECB a ii) informacie o €innostiach dohfadu
v sthrnnej a agregovanej podobe.

Zastupca Europskej komisie sa mOze ako pozorovatel zu€astriovat na zasadaniach
Rady pre dohlad ECB. Cielom je zabezpecit, aby mohla s Eurdpskou komisiou,
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ktora nema pristup k dévernym informaciam o jednotlivych instituciach, prebiehat
pravidelna diskusia o strategickych otazkach.

V pripade vyuzivania verejnych zdrojov je nevyhnutné dodrziavanie pravidiel
poskytovania Statnej pomoci a je potrebné informovat generalne riaditelstvo
Europskej komisie pre hospodarsku sutaz (Directorate-General Competition —
GR Comp), ktoré ma vyhradny mandat zabezpecit sulad Statnej pomoci so Zmluvou
o fungovani Europskej Unie a schvalovanie $tatnej pomoci na zaklade prisnej
podmienenosti. V niektorych pripadoch sa m6ze vykon kontroly Statnej pomoci
prekryvat’ so zodpovednostami ECB. ECB by napriklad od prisluSnych subjektov
mohla vyzadovat Upravy, ktoré by z pohladu instittcii Cerpajucich Statnu pomoc
mohli byt podobné ako podmienky stanovené v ich planoch reStrukturalizacie
schvalenych GR Comp. V takychto pripadoch je v zaujme konzistentnosti krokov
jednotlivych organov nevyhnutna koordinacia medzi ECB a GR Comp.

Eurdpsky vybor pre systémové rizika

Eurdpsky vybor pre systémoveé rizika (European Systemic Risk Board — ESRB) je
nezavisly organ EU zodpovedny za monitorovanie rizik vo finanénom systéme

v ramci EU ako celku. ECB zabezpeduje sekretariat ESRB a prezident ECB je
zaroven predsedom generalnej rady ESRB.

ECB je okrem toho v generalnej rade ESRB zastupena aj viceprezidentom ECB
a predsedom Rady pre dohlad ECB a je tiez ¢lenom riadiaceho vyboru a poradného
vyboru ESRB pre technické otazky.

Uzka spolupraca medzi ECB a ESRB, ktora umozfiuje fungovanie informaénych
tokov, ma obojstranné vyhody: ESRB vdaka nej dokaze uc€innejSie identifikovat,
analyzovat a monitorovat systémové rizika v ramci EU, zatial €0 SSM moze tazit
z expertizy ESRB, ktora zahfma cely finan€ny systém vratane ostatnych financnych
institucii, trhov a produktov.

Eurépsky organ pre bankovnictvo

Eurdpsky organ pre bankovnictvo (European Banking Authority — EBA) je povereny
tvorbou navrhov technickych predpisov, usmerneni, odporu¢ani a odpovedi na
najcastejSie otazky v zaujme podpory konvergencie postupov dohladu

a zabezped&enia konzistentnosti vysledkov dohladu v ramci EU. ECB ako organ
bankového dohfadu svoje ulohy plni v sulade s pravidlami EBA. Bankovy dohfad
ECB sa podiela na ¢innosti EBA a vyznamnou mierou prispieva ku konvergencii
dohladu prostrednictvom zvySovania integracie dohladu v jednotlivych jurisdikciach.
SSM je zastupeny v rade organov dohfadu EBA prostrednictvom prisluSnych
vnutrostatnych organov, ktoré su ¢lenmi s hlasovacim pravom, a prostrednictvom
ECB, ktora je ¢lenom bez hlasovacieho prava. Zaroven je ¢lenom réznych
pracovnych skupin. Hlavné oblasti spoluprace:
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. Jednotny eurépsky subor pravidiel a eurépska prirucka dohladu: EBA
zavadza zavazné technické normy a usmernenia, ktorymi prispieva
k jednotnému suboru pravidiel pre bankovy sektor EU. EBA ma pritom za ciel
dosiahnutie minimalnej urovne harmonizacie systému dohfadu. Eurdpska
priru¢ka dohladu EBA ma SirSi dosah a vztahuje sa na vSetky organy dohlfadu
v ramci EHP. SSM pri vykone priameho dohl'adu uplatriuje jednotny subor
pravidiel, eurépsku priru¢ku dohladu a usmernenia, ktoré vypracoval EBA.
Prostrednictvom implementacie konzistentnych jednotnych Standardov
a postupov SSM dosahuje vysoku mieru konvergencie postupov dohladu
zucastnenych Clenskych Statov.

. Zat'azové testovanie: EBA v spolupraci s ESRB nesie zodpovednost za
iniciovanie a celkovu koordinaciu celounijnych hodnoteni odolnosti uverovych
institacii a za vyvoj pozadovanych spolo€nych postupov a metodik. ECB tieto
hodnotenia vykonava v ramci zu¢astnenych Clenskych Statov s podporou
prislusnych vnutrostatnych organov.

¢ Vymena informacii: ECB je zapojena do vzajomnej vymeny informacii s EBA.

. Mechanizmus odborného postdenia: ECB podporuje EBA vo vyvoiji
jednotnej metodiky odborného posudenia s cielom zabezpe it konzistentnost
medzi dohliadanymi uverovymi institiciami a sulad s platnymi usmerneniami
dohladu.

. Krizové riadenie a d’alSie ulohy dohladu: V oblasti krizového riadenia EBA
zodpoveda za viacero Specifickych Uloh. Ak napriklad Eurépska rada vyhlasi
nudzovu situaciu, EBA méze SSM adresovat odporucania s ciefom koordinovat
eurdépske rozhodnutia a podfa potreby ich priamo uplatnit v prislusnych
instituciach. EBA bol tiez povereny ulohou mediatora v urcitych sporoch medzi
domovskymi a hostitelskymi organmi alebo v pripadoch porusenia pravnych
predpisov EU. Pokial ide o priebezny vykon dohladu, medzi jeho tlohy patri
monitorovanie kolégii organov dohladu prostrednictvom priamej ucasti.

Eurdpsky systém finanéného dohladu

ECB popri EBA spolupracuje aj s dalSimi dvoma eurépskymi organmi dohladu,

t. j. Europskym organom pre poistovnictvo a déchodkové poistenie zamestnancov
(European Insurance and Occupational Pensions Authority — EIOPA) a Eurépskym
organom pre cenné papiere a trhy (European Securities and Markets Authority —
ESMA). V pripade krizy tykajucej sa finan¢ného konglomeratu, zmieSanej finan¢nej
holdingovej spolo¢nosti alebo inych finanénych sprostredkovatelov s moznostou
kontaminacie bankoveého sektora, resp. kontaminacie pochadzajucej z bankového
sektora, sa uplatiiuju dalSie formy spoluprace medzi SSM a dalSimi organmi
Eurdpskeho systému finanéného dohladu s ciefom zabezpe it u¢inné planovanie,
rozhodovanie a koordinaciu s prislusnymi organmi na eurépskej i narodnej urovni.
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Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii

Nariadenie 0 SRM, ¢lanky 7, 8234 Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii (Single Resolution Mechanism —
Memorandum o porozumeni medzi  SRM) centralizuje hlavné kompetencie a zdroje potrebné na riadenie pripadov
Jednotnou radou pre rieSenie ., . TR -~ . « ’ v .
krizovych situacii a ECB zlyhania uverovych in8titucii v za¢astnenych ¢lenskych Statoch. SRM je doplnkom
o spolupraci a vymene informacii SSM. V situaciach, ked banky pod dohfadom SSM c¢elia vaznym tazkostiam,
zabezpecuje efektivne rieSenie krizovych situacii s minimalnymi nakladmi pre

darfiovych poplatnikov a realnu ekonomiku.

Uzka spolupraca a vymena informacii medzi organmi bankového dohladu

a prislusnymi organmi pre rieSenie krizovych situacii su nevyhnutné v zaujme

i) spristupnenia informacii o konkrétnych institiciach organom pre rieSenie krizovych
situacii na ucely planovania, ii) zvySenia pripravenosti vSetkych zu€astnenych stran
za normalnych okolnosti a iii) zvySenia ich schopnosti v€as a u€inne konat v pripade
potencialnej krizovej situacie. Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii s SSM
predovSetkym konzultuje plany rieSenia krizovych situacii, pricom SSM poskytuje
potrebné informacie dohladu s ciefom zabranit’ duplicite uloh.

Eurépsky mechanizmus pre stabilitu

Nariadenie o ramci SSM, &lanky 3, Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu (European Stability Mechanism — ESM) zriadili
4 a 33 ods. 3 v , .. , L. - . . v .
Clenské krajiny eurozony v zaujme podpory stability s ciefom poskytovat financnu
Usmernenie ESM o finan¢nej
pomoci na priamu rekapitalizaciu

institucii nevyhnutné na zachovanie finan¢nej stability eurozony ako celku a jej ¢lenskych
krajin. ESM méze v ramci svojho mandatu poskytnut finanénd pomoc na priamu
rekapitalizaciu finan¢nych institlcii, a to za predpokladu splnenia prislusnych kritérii
a dobsledného uplatnenia nariadenia o SRM vratane ustanoveni o zachrane pomocou
vnutornych zdrojov. Fungovanie rekapitalizaného nastroja si vyzaduje u€innu
spolupracu a vytvorenie spolahlivych informaénych tokov medzi SSM, ESM
a vnutroStatnymi organmi pre rieSenie krizovych situacii v sulade s ¢lankom 3
nariadenia o SSM. Ak je nevyhnutna rekapitalizacia zlyhavajuceho subjektu pod
priamym dohladom ECB, za zhromazdenie potrebnych informacii zodpoveda
bankovy dohfad ECB. V pripade institucii, ktoré nepatria pod jej priamy dohlad,
prebera ECB na zaklade ziadosti rady guvernérov ESM nad instituciami priamy
dohlad v sulade s nariadenim o SSM.

pomoc ¢lenom ESM, ktori maju alebo im hrozia vazne finan¢né problémy, ak je to

Podpora rekapitalizacie instittcie zo strany ESM je podmienena schvalenim planu
reStrukturalizacie prislusnej institdcie v sulade s pravidlami Statnej pomoci
generalnym riaditelstvom pre hospodarsku sutaz. Bankovy dohlad ECB, prislusné
vnutrostatne organy a generalne riaditel'stvo pre hospodarsku sutaz preto musia
v zaujme hladkého priebehu uzko spolupracovat.
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Statut ESCB, &lanok 27

Memorandum o porozumeni medzi
ECB a Eurépskym dvorom
auditorov

1.4.8

Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie,

¢lanok 127 ods. 4
Statat ESCB, ¢lanok 25

Rozhodnutie Rady o poradeni sa

s ECB narodnymi organmi ohladom
navrhu pravnych prepisov
(98/415/ES)

Europsky dvor auditorov

Eurdpsky dvor auditorov (European Court of Auditors — ECA) bol zriadeny s ciefom
kontrolovat hospodarenie EU. Vychodiskovym bodom jeho kontrolnej &innosti je
rozpodet EU a jej politiky, predovéetkym v oblastiach tykajucich sa hospodarskeho
rastu a pracovnych miest, pridanej hodnoty, verejnych financii, Zivotného prostredia
a klimatickych zmien. ECA overuje prijmovu i vydavkovu stranu rozpoctu.

Pokial ide o ECB, vzhladom na jej nezavislost su kontrolné pravomoci ECA
obmedzené na hodnotenie prevadzkovej efektivnosti jej riadenia. V tejto suvislosti
mbze ECA predkladat svoje zistenia, predovsetkym formou osobitnych sprav. Tieto
spravy mozu obsahovat odporucania tykajuce sa fungovania bankového dohladu
ECB s ciefom zvysit prevadzkovu efektivnost jeho riadenia. ECA tiez m6ze vydavat
stanoviska na Ziadost inej inétitucie EU. ECB spristupfiuje Dvoru auditorov
informacie potrebné na audit a reaguje na jeho odporucania.

Mnohostranna spolupraca

ECB je zastupena vo viacerych eurdpskych a medzinarodnych organoch, ako aj
skupinach organov dohladu zriadenych mnohostrannymi organizaciami.
Prostrednictvom tejto ucasti, ktorda moze mat r6zne podoby, moéze ECB ovplyvriovat
medzinarodny vyvoj v oblasti bankovej regulacie. Ak sa na takejto spolupraci
zucastriuje ECB i prisluSné vnutroStatne organy, odbor ECB pre politiku dohladu sa
v prislusnych pripadoch snazi koordinovat ich postoje. Ak sa ECB na spolupraci
nezucastiiuje, v ramci moznosti ju mézu zastupovat prislusné vnutrostatne organy,
ktoré sa na nej v tom Case zucastnuju.

Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad

Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad (Basel Committee on Banking Supervision —
BCBS) je hlavnym tvorcom svetovych Standardov prudencialnej regulacie uverovych
institucii a predstavuje forum spoluprace v zalezitostiach bankového dohladu. Jeho
ulohou je zvySovat ucinnost regulacie, dohladu a postupov uverovych institucii na
globalnej urovni v zaujme zvySovania finan€nej stability. Hoci rozhodnutia BCBS
nemaju formalnu pravomoc, ich zavadzanie do vnutrostatnych pravnych predpisov
Clenskych Statov sa povazuje za dobrovolny a kooperativny zavazok. Od roku 2008
sa hlavy Statov a predsedovia vlad krajin G20 tiez zaviazali pravidelne
implementovat Standardy BCBS. BCBS désledne kontroluje implementaciu tychto
Standardov a vzdy na jar a na jeser zverejiiuje polroéné spravy, ktoré hodnotia ich
pravnu integraciu v ¢lenskych statoch. BCBS okrem toho hodnoti sulad predpisov
zavedenych v jednotlivych Elenskych Statoch so svojimi Standardmi, ako aj ich vplyv
na rizikovo vazené aktiva v pripade uplatfiovania na banky. ECB a viacero
prislusnych vnutrostatnych organov maju v BCBS Statut ¢lena a zd€astriuju sa na
zasadaniach vyboru a jeho podstruktur. ECB je zaroveri ¢lenom skupiny guvernérov
centralnych bank a veducich organov dohfadu — dozorného organu BCBS. EBA

a Eurdpska komisia maju v BCBS poziciu pozorovatelov.
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Medzinarodny menovy fond

Medzinarodny menovy fond (MMF) je medzinarodna organizacia, ktorej ulohou je
dosiahnutie udrzatelného rastu a prosperity pre vSetkych jeho 190 Clenskych krajin.
Podporuje preto hospodarske a financné politiky, ktoré presadzuju financnu stabilitu
a menovu spolupracu. Vykonava komplexné hibkové hodnotenia finanéného sektora
jednotlivych krajin (Financial System Stabiility Assessment — FSAP). MMF v ramci
FSAP hodnoti stabilitu finanéného systému svojich ¢lenskych krajin. Od roku 2018
tiez vykonava hodnotenia FSAP za eurozénu ako celok, v ramci ktorych posudzuje
vysledky €innosti SSM v porovnani so zakladnymi zasadami u¢inného bankového
dohladu BCBS. ECB vystupuje ako hlavna protistrana MMF vo vSetkych otazkach
tykajucich sa dohlfadu nad vyznamnymi institiciami v désledku hlavnych uloh
centralnej banky v oblasti mikroprudencialneho a makroprudencialneho bankového
dohladu, ktoré jej boli zverené nariadenim o SSM. V ramci bankového dohladu ECB
je koordinatorom komunikacie s MMF a hlavnym kontaktnym bodom odbor politik
dohladu.

Hodnotenie FSAP pre eurozénu vychadza z novej architektiry bankového dohladu
a rieSenia krizovych situacii v Europe. Zatial ¢o vnutroStatne organy preberaju
veducu ulohu v hodnoteniach jednotlivych krajin, ECB je v ramci svojich uloh aktivne
zapojena do hodnotenia FSAP pre eurozénu a narodnych hodnoteni FSAP pre
krajiny eurozony. Vymedzenie rozsahu FSAP pre eurozénu a narodnych hodnoteni
FSAP zohladriuje legislativny, inStitucionalny a operacny kontext bankovej unie, ako
aj nové rozdelenie Uloh medzi ECB/SSM a prislusnymi vnutros$tatnymi organmi vo
vztahu k vyznamnym a menej vyznamnym institdciam.

Svojou u€astou na narodnych hodnoteniach ECB zabezpeduje porovnatelnost’ krajin
a konzistentnost prvku bankového sektora v ramci FSAP. Na zaklade tejto
spoluprace vznikaju synergie so zataZzovymi testami bank na trovni EU &i eurozény.
Zaroven je vdaka nej mozné zabezpecit, aby boli v dokumentécii jednotlivych
pracovnych oblasti FSAP dbékladne zohladnené hlavné prvky ramca
mikroprudencialneho a makroprudencialneho bankového dohladu vyplyvajuceho zo
zriadenia SSM. Dal$ou vyhodou je moznost identifikovat oblasti ramca celého SSM,
resp. na urovni jednotlivych krajin, ktoré je potrebné zdokonalit’ v zaujme ich
primeraného zohladnenia v odpori¢aniach MMF.

Popri hodnoteniach FSAP vedie MMF na zaklade ¢lanku IV s krajinami zapojenymi
do SSM kazdoro¢né konzultacie, v ramci ktorych pracovnici MMF pocas navstev
organov jednotlivych krajin hodnotia hospodarsku a finan¢nu situaciu krajiny a jej
politické vyzvy. U&ast bankového dohladu ECB na tychto konzultaciach sa tyka
mikroprudencialnych a makroprudencialnych otazok.

Sucastou tychto konzultacii su konferenéné hovory medzi MMF, bankovym
dohladom ECB a prisluSnymi vnutroStatnymi organmi pri rieSeni otazok suvisiacich
s SSM.

V suvislosti s konzultaciami na Urovni eurozény na zaklade ¢lanku IV okrem toho
pracovnici MMF dvakrat ro¢ne navstevuju ECB. Vysledky hodnotenia FSAP pre
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eurozonu su podkladom konzultacii na zaklade ¢lanku IV zameranych na finanCny
sektor.

Rada pre finan¢nu stabilitu

Rada pre finan¢nu stabilitu (Financial Stability Board — FSB) je medzinarodny organ,
ktory monitoruje globalny finanény systém, vydava odporucania a podporuje
medzinarodnu finanénu stabilitu. V tomto smere koordinuje ¢innost svojich ¢lenov pri
vyvoji u€innych politickych opatreni v oblasti regulacie a dohladu a inych politik
finanéného sektora. Jej Clenmi su centralne banky, ministerstva financii, agentury
finanéného dohladu hlavnych svetovych ekonomik a finan¢né centra, globalne
normotvorné organy a medzinarodné financné institucie. FSB podporuje
uplatfiovanie rovnakych podmienok tym, Ze vyzyva na dosledné uplatfiovanie tychto
politik zo strany prislusnych organov v ramci jednotlivych sektorov a jurisdikcii. Na
zaklade rozhodnutia pléna FSB z 21. juna 2016 ma bankovy dohlad ECB v tomto
jednotnom rozhodovacom organe FSB svoje zastupenie. Okrem toho je od roku
2015 ¢lenom staleho vyboru pre spolupracu v oblasti dohladu a regulacie a od
februara 2017 sa ako organ dohladu zucastfiuje na vybore pre implementaciu
Standardov. ECB sa tiez ako stély host’ pravidelne zu€astfiuje na zasadaniach
regionalnej konzultacnej skupiny na eurdpskej Urovni.
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Cyklus dohladu

Ako znazornuje diagram 9, proces bankového dohfadu mozno vnimat ako cyklus.
Tato kapitola priblizuje jednotlivé prvky cyklu dohladu.

Priority dohladu (Cast 2.1), ktoré stanovuje Rada pre dohlad, si hlavnymi oblastami
zaujmu na nasledujuce tri roky. Stanovuju sa kazdoro¢ne na zaklade hodnotenia
hlavnych rizik a slabin dohliadanych subjektov, priCom v zaujme zohladnenia
najnovsieho vyvoja rizik ich mozno kedykolvek prehodnotit.

Diagram 9
Cyklus dohladu

o_0
090
DDD Stanovovanie priorit dohladu

a strategické planovanie

Rada pre dohlad

L

Kontrola zo strany druhej
obrannej linie
Vyvoj priorit dohladu
a strategického planovania
Stanovovanie politik, metodik,
expertnych skupin,
horizontalnych &innosti
a operacii dohladu

Priebezny vykon dohladu na

dialku (spoloéné dohliadacie

timy) a na mieste (kontrolni
pracovnici)

Stanovené priority uréuju spdsob vykonavania metodik a procesov dohladu,
napriklad postupu preskiumania a hodnotenia organmi dohfadu (Supervisory Review
and Evaluation Process — SREP), a spdsob stanovovania horizontalnych ad hoc
¢innosti (Cast 2.2). To sa premieta do kazdodenného dohladu (Cast 2.3), ktory
zahffa vSetky formy interakcie s dohliadanymi subjektmi a nepretrzity dohlad nad ich
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2.1

2.1.1

¢innostou. Skusenosti ziskané z praktického uplathovania Standardov a metodik
dohladu nasledne sluzia ako podklad pri planovani ¢innosti dohladu na nasledujuci
cyklus a analyza hlavnych rizik a slabin ur€uje buduce priority dohladu (Cast 2.4.1).
V ramci zabezpec€ovania uc¢innosti, kvality a konzistentnosti vysledkov dohfadu
riaditel'stvo pre stratégiu a rizika dohladu (Directorate Supervisory Strategy & Risk —
D/SSR) pbsobi ako druha obranna linia (€ast' 2.4.2). Toto riaditelstvo zodpoveda za
diskusiu o vysledkoch dohfadu so spolo€nymi dohliadacimi timami a za navrhovanie
moznych zlepSeni politik, metodiky a Standardov dohladu.

Priority dohladu a strategické planovanie

Stanovenie priorit dohladu a suvisiace strategické planovanie ma zasadny vyznam
pre zabezpecenie u¢inného dohladu. Bankovy dohlad ECB priebezne identifikuje
a monitoruje rizika, ktorym su vystavené dohliadané subjekty, a ich slabiny. Na
zaklade tohto hodnotenia rozhoduje o prioritach dohladu, ktoré urcuju strategické
smerovanie bankového dohladu ECB na nasledujuce tri roky (Cast 2.4.1).

Vzhladom na to, Ze hospodarske a finan¢né prostredie sa méze rychlo zmenit, je
potrebné, aby bola stratégia SSM predvidava a aby sa jej priority a suvisiace
pracovné programy dali v pripade potreby pruzne upravit. Okrem strategického
riadenia na zaklade priorit dohladu je dalSim ddlezitym prvkom presadzovania
dohladu zalozeného na rizikach aj ramec tolerancie rizik. Jeho uc¢elom je ufahcit
pretvaranie priorit dohladu do strategického planovania a programu previerok
dohladu na drovni inétitacii. Ramec tolerancie rizik preto kombinuje usmernenia
Rady pre dohfad tykajuce sa prioritnych rizik a slabin (zhora nadol) s hodnoteniami
relevantnosti priorit pre prisluSny dohliadany subjekt zo strany spolo¢ného
dohliadacieho timu (zdola nahor). Hodnotenia zdola nahor su dblezité, pretoze
zabezpecuju, aby sa v ramci dohlfadu venovala dostato¢na pozornost Specifickym
otazkam a rizikam v jednotlivych bankach.

V neposlednom rade sa v zaujme ucinnej implementécie priorit dohfadu pravidelne
monitoruje stav ich plnenia v ¢innostiach dohladu.

Identifikacia a monitorovanie rizik

Identifikacia, hodnotenie a monitorovanie hlavnych rizik, ktorym su vystavené
dohliadané subjekty, a ich zranitelnosti voci tymto rizikam su zakladom prijimania
riadne podlozenych rozhodnuti o prioritach dohfadu.

V ramci identifikacie a monitorovania rizik sa na zaklade perspektivneho pristupu
vykonava: i) analyza makrofinanéného, regulacného a prevadzkového prostredia
bank, ii) holisticka identifikacia hlavnych rizik bankového sektora a iii) identifikacia
a monitorovanie hlavnych slabin dohliadanych subjektov, ktorych ignorovanie by
mohlo potencialne negativne ovplyvnit zdravie bankového sektora. V hodnoteni sa
zohladriuju aj pripadné zmierfiujuce faktory, ktoré uz boli zavedené, napriklad
verejné podporné opatrenia v krizovych situaciach.
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Hodnotenie rizik a slabin koordinuje D/SSR v Uzkej spolupraci s prislusnymi
vnutrostatnymi organmi, dalSimi odbornymi utvarmi bankového dohfadu ECB a inymi
relevantnymi odbornymi utvarmi ECB vratane makroprudencialnych funkcii.
Hodnotenie vyuziva cely rad zdrojov, predovSetkym Specifické analyzy rizik
vykonavané horizontalnymi funkciami bankového dohlfadu ECB, vysledky
kazdoro¢nych zatazovych testov ECB a hodnoteni SREP, ako aj Specifické
informacie o jednotlivych instituciach od spolo¢nych dohliadacich timov. Délezitym
zdrojom informacii pri priprave hodnotenia je aj relevantny vyvoj v hospodarskom,
regulatnom a dohladovom prostredi a informacie z priebezného prieskumu trhu
D/SSR.

Integrované planovanie dohfadu

Roc¢né prehodnocovanie priorit dohladu sluzi ako podklad na planovanie ¢innosti
dohladu na nasledujuci cyklus. Planovanie prebieha ako integrovany proces so
zapojenim réznych odbornych utvarov ECB. Medzi hlavné prvky procesu planovania
patri planovanie horizontalnych €innosti, kontrol na mieste a €innosti spolocnych
dohliadacich timov. Su€astou planovania ¢innosti spolocnych dohliadacich timov je
stanovenie programu previerok dohlfadu (Supervisory Examination Programme —
SEP) pre kazdu vyznamnu inétitdciu. Pri ur€ovani programu previerok dohladu sa
posudzuje relevantnost kazdého rizika a vysledna tolerancia rizik. S prihliadnutim na
uroven tolerancie rizik maju organy dohladu pravomoc zostavovat pracovné
programy, ktoré zohladnuju priority dohladu, ako aj identifikované najnaliehavejsie
problémy jednotlivych vyznamnych institdcii, a ktoré zabezpeduju dbéraz na oblasti,
v ktorych sa opatrenia dohladu povazuju za najuginnejsie. Cinnosti obsiahnuté vo
vyslednych pracovnych programoch spolo¢nych dohliadacich timov su preto
prispdsobené rizikovemu profilu vyznamnych institacii a mézu zahffiat’ kontroly na
mieste a horizontalne &innosti.

Horizontalne Cinnosti na nasledujuci cyklus dohladu su aktivity zahffajuce vzorku
vyznamnych institdcii a zamerané na vybrané hlavné rizika a slabiny bankového
sektora identifikované vopred v ramci kazdoro€nej revizie priorit dohladu.

V ramci planovania €innosti dohlfadu prebiehaju pravidelné konzultacie s prisluSnymi
vnutrostatnymi organmi, predovSetkym v suvislosti s planovanim kontrol na mieste.
Integrovana povaha procesu planovania zaistuje vzajomny tok informacii medzi
planovanim horizontalnych €innosti/beznych €innosti na dialku a kontrolami na
mieste.

Pracovné programy sa monitoruju s ciefom zabezpecit, aby prebiehali podla planu
a prispievali k plneniu uréenych priorit dohladu. Rada pre dohlad je o stave plnenia
priorit dohl'adu a prisluSnych pracovnych programov pravidelne informovana.
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2.2

Stanovovanie politik, metodik, expertnych skupin,
horizontalnych Cinnosti a operacii dohfadu

Europsky bankovy regulacny ramec vychadza z Bazilejskych dohéd. Jeho
harmonizaciu zabezpecuje jednotny subor pravidiel, ktory plati pre vSetky financné
institacie v ramci jednotného trhu. Jednotny subor pravidiel je zakladom bankovej
Unie. Tvoria ho pravne texty, ktoré musia dodrziavat véetky finanéné institacie v EU
(vratane vsetkych bank v krajinach SSM).

Na zaklade regulacného ramca a pokynov Rady pre dohlad tykajucich sa
prebiehajucich &innosti podla priorit dohlfadu sa pravidelne uskutoCriuje viacero
horizontalnych €innosti. Generalne riaditelstvo pre horizontalny dohlad (DG/HOL)
prispieva k dohladu svojimi horizontalnymi odbornymi znalostami v oblasti rizik

a inych tém a uzko spolupracuje s inymi odbornymi utvarmi. DG/HOL podporuje
spolo¢né dohliadacie timy tym, Ze im poskytuje odborné znalosti v oblasti rizik

a inych tém z horizontalneho hladiska, konkrétne v oblasti kreditného rizika,
kapitalovych trhov, nefinanénych rizik, obchodnych modelov, kapitalovéeho
planovania a krizového riadenia, zatazového testovania a politiky a metodik
dohladu.

Odbory s odbornymi znalostami v oblasti dohladového hodnotenia rizik, konkrétne
odbor pre obchodné modely, kapital a krizy, odbor expertov na kapitalové trhy

a Statne financie, odbor expertov na kreditné riziko a odbor expertov na nefinanéné
rizika, su zodpovedné za vytvaranie expertnych skupin, ktoré spoloénym
dohliadacim timom pomahaju pri stanovovani osobitnych horizontalnych aktivit,
hibkovych kontrol a tematickych hodnoteni, ktoré su v stlade s prioritami dohladu
schvalenymi Radou pre dohlad.

Experti odboru pre zatazové testy su zodpovedni za celounijny zatazovy test
Eurépskeho organu pre bankovnictvo (European Banking Authority — EBA)
a zatazove testy SSM.

Odbor pre politiku dohlfadu v ramci DG/HOL zodpoveda za koordinaciu a rozvoj
politiky dohladu a zaobera sa otazkami regulacie a politiky dohladu.

Odbor metodiky dohfadu priebezne vyvija a aktualizuje metodiky priebezného
dohladu, predovsetkym hodnotenia SREP, ako aj procesy pre vyznamné i mene;j
vyznamné institucie. V plnej miere pritom spolupracuje s EBA a dalSimi
organizaciami zapojenymi do vyvoja postupov, metodik a Standardov dohfadu.

Na ucely hodnotenia SREP eurdpsky bankovy dohlad vyvinul jednotni metodiku
priebezného hodnotenia rizik, interného riadenia a kapitalovej a likviditnej situacie
dohliadanych subjektov. Hodnotenie SREP sa uskutoCriuje ro€ne, ma vSak

i viacro¢ny hodnotiaci rozmer, ktory ur€uje na mieru kazdy dohliadaci tim na zaklade
miery rizikovej tolerancie (€ast’ 4.5). ECB jednotnu metodiku SREP uplatfuje na
vSetky vyznamné institlcie, vdaka ¢omu je mozné vykonavat vzajomné
porovnavanie a rozsiahle prierezové analyzy. Metodika tak zabezpeduje rovnakeé
podmienky pre dohliadané subjekty a zarover zohladnuje ich Specifika.
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2.3

2.3.1

SREP sa v pripade vyznamnych institucii i menej vyznamnych institucii uplatriuje
proporcionalne, pricom sa dba na pouzivanie najvysSich a najkonzistentnejSich
Standardov dohladu.

Popri priebeznych aktivitach ECB prijima i mimoriadne kroky dohladu
prostrednictvom generalneho riaditelstva pre riadenie a operacie SSM, ktorého
odbor pre udelovanie povoleni udeluje povolenia na vykon Cinnosti a nadobudanie
kvalifikovanych Gcasti a odbor pre ukladanie opatreni a sankcii preSetruje
podozrenia z poruSenia prudencialnych poziadaviek dohliadanych subjektov

a pripravuje navrhy na ulozenie pokut a donucovacich opatreni zo strany ECB alebo
prislusnych vnutrostatnych organov. Odbor pre posudzovanie odbornej spdsobilosti
a doveryhodnosti pini funkciu vstupnej kontroly a zodpoveda za prijimanie
rozhodnuti o vhodnosti ¢lenov riadiacich organov vSetkych subjektov pod priamym
dohladom ECB, a to tak v ich riadiacej, ako aj dozornej funkcii.

S cielom zabezpecit riadne plnenie vSetkych povinnosti dohladu bol zriadeny odbor
pre technoldgie a inovacie a odbor sekretariatu SSM. Sekretariat SSM podporuje
Radu pre dohlad a jej Struktury, najma pokial ide o kvalitu a efektivnost ich
rozhodovacich procesov.

Bezny dohfad

Hlavné ulohy dohladu vykonavaju spolocné dohliadacie timy v koordinacii

s horizontalnymi funkciami ECB. V pripade potreby m6zu v dohliadanych instituciach
vykonavat intervencie na mieste. V zavislosti od hodnotenia rizikového profilu
konkrétnej banky méze ECB prijat Siroké spektrum opatreni dohladu.

Spoloéné dohliadacie timy

Bezny dohlad nad vyznamnymi instituciami vykonavaju predovsetkym na dialku
spolo¢né dohliadacie timy, ktoré tvoria pracovnici prislusnych vnutrostatnych
organov a ECB. Spolo€nym dohliadacim timom poskytuju podporu horizontalne
a Specializované odborné utvary DG/HOL, ako aj pracovnici z obdobnych utvarov
prislusnych vnutrostatnych organov.

V ramci vykonu Cinnosti dohladu sa vyuziva viacero nastrojov. Ako sucast’ bezného
dohladu spolo¢ny dohliadaci tim analyzuje udaje nahlasované v ramci dohladového
vykazovania, finan¢né vykazy a internd dokumentaciu dohliadanych subjektov.
Spolo¢né dohliadacie timy organizuju s dohliadanymi subjektmi pravidelné

i mimoriadne stretnutia na réznych hierarchickych urovniach. UskutoCruju priebezné
analyzy rizik spojenych so schvalenymi rizikovymi modelmi, ako aj analyzy

a hodnotenia planov ozdravenia dohliadanych subjektov.

Hlavné vysledky vSetkych uvedenych €innosti si zhrnuté v kazdoroénom hodnoteni
SREP (Cast 4.6), za ktorého vykon su zodpovedné spolocné dohliadacie timy.
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Kazdodenny dohlad sa vykonava v sulade s integrovanym planovanim dohfadu
opisanym v Casti 2.1.2, ktoré je vymedzené na zaklade ramca tolerancie rizik
jednotlivych spolo¢nych dohliadacich timov.

23.2 Kontroly na mieste a hodnotenia internych modelov

Kontroly na mieste zamerané na rézne témy, najma v pripade vyznamnych institucii,
sa organizuju pravidelne. Ich ugelom je hibkova analyza situacie bank v oblastiach
ako su rizika, systémy vnutornej kontroly, obchodné modely a riadenie.

Generalne riaditel'stvo pre kontroly na mieste a hodnotenia internych modelov
definuje a zabezpeduje planovanie a realizaciu programu dohladu na mieste, ktory
zahfna kontroly na mieste, hodnotenia internych modelov a previerky kvality aktiv.
Zodpoveda tiez za definovanie a vedenie komplexnych metodik dohladu na mieste,
za zabezpecovanie harmonizovanych postupov na mieste v ramci eurdpskeho
bankového dohladu a spolu s dal§imi odbornymi Utvarmi za identifikaciu hlavnych
rizik, ktorym je bankovy sektor vystaveny, ako aj za priority dohfadu.

Tieto Cinnosti na mieste poskytuju nezavislé, konzistentné a vysokokvalitné
hodnotenia, ktoré dopifiaju priebezné &innosti dohladu na dialku.

Kontroly na mieste a hodnotenia internych modelov su zakladnou su€astou
integrovaného planovania dohladu (€ast 2.1.2) vymedzeného spolocnymi
dohliadacimi timami v sulade s ich rAmcom tolerancie rizik.

2.4 ZvysSovanie ucinnosti bankového dohladu: urCovanie
priorit dohladu a druha obranna linia

Ako uz bolo uvedené vyssie, ECB sa priebezne snazi urovat oblasti, v ktorych je
mozné dosiahnut dalSie zlepSenie, a nasledne vylepSovat prislusné metodiky,
Standardy, pravidla a nariadenia. Priestor na zlepSenie hlada réoznymi spésobmi,
napriklad prostrednictvom uUcasti na medzinarodnych a eurépskych férach

a vyuzivanim skusenosti ziskanych v ramci praktického uplatfiovania metodik

a Standardov.

241 Urcovanie priorit dohladu

Vysledky identifikacie a monitorovania rizik sluzia ako vychodisko pri stanovovani
priorit dohladu. Priority urcuju strategické ciele a hlavné Cinnosti dohlfadu na
nasledujuci cyklus dohladu s ciefom odstranit’ slabiny dohliadanych subjektov

a zmiernit’ ucinky potencialnych rizik. Kazdoro€ne sa reviduju, no pri zmenach
rizikového prostredia ich v pripade potreby mozno pocas roka upravit'.

Pri aktualiz&cii politik dohlfadu eurdpsky bankovy dohlad posudzuje, ¢i bol
dosiahnuty pokrok v odstrariovani slabin odhalenych v minulosti a Ci je potrebné

Priru¢ka dohladu — Cyklus dohl'adu 48



24.2

zintenzivnit nasledné opatrenia v désledku neschopnosti bank odstrafiovat’ ich
v stlade s o¢akavaniami dohfadu.®

Priority dohladu su klu€ové pre strednodobu stratégiu dohfadu. Sluzia ako
vychodiskovy bod, podnecuju ucinné a konzistentné integrované planovanie dohfadu
a podporuju efektivnejSie pridefovanie zdrojov. Priority dohladu ovplyviiuju aj mieru
tolerancie rizik v ramci eurépskeho bankového dohladu pre toleranciu rizik.

Zaroven pomahaju prislusnym vnutroStatnym organom pri stanovovani primeranych
vlastnych priorit v dohfade nad menej vyznamnymi inStituciami.

Priority dohladu sa spolu s vysledkami pravidelného hodnotenia rizik kazdoro¢ne
zverejhuju na internetovej stranke bankoveého dohladu ECB.

Druha obranna linia

D/SSR pdsobi ako druha obranna linia ramca vnutornej kontroly ECB pri tlohach,
ktorymi bola ECB poverena nariadenim o SSM.

Cielom druhej obrannej linie je prispievat k u€innosti a konzistentnosti vysledkov
dohladu a navrhovat zmierfiujuce opatrenia a zlepSenia bankového dohladu ECB so
zretelom na priority dohladu a ramec tolerancie rizik.

Cinnosti v ramci druhej obranne;j linie su kombinaciou opakovanych hodnoteni
a tematickych hodnoteni, ktoré su stanovené v ro€nom pracovnom plane.
Opakované ¢Cinnosti zahffaju:

vykonavanie horizontalnych analyz a referencnych analyz SREP, ktoré
analyzuju jednotlivé rizikové skére a celkové skére SREP, ako aj kvantitativne
a kvalitativne opatrenia, a zverejhovanie vysledkov SREP (Casti 4.5.5 a 4.5.7),

. monitorovanie prijimania a plnenia opatreni na zaklade zisteni dohladu na
agregatnej urovni a v€asného dosahovania stanovenych cielov,

. koordinaciu riadenia prevadzkovych rizik eurépskeho bankového dohladu,

koordinaciu zalezitosti interného auditu eurépskeho bankového dohladu.

Tematické hodnotenia maju pomahat Rade pre dohlad riadit eurdpsky bankovy
dohlad v sulade s dohodnutymi rizikovymi prioritami a monitorovat’ kvalitu a u€inky
¢innosti dohfadu, &i uz na vertikalnej urovni (spolo¢né dohliadacie timy), alebo na
horizontalnej urovni (metodika a procesy).

Cinnosti v ramci druhej obrannej linie vykonava nezavisle D/SSR, ich sugastou je
v8ak nepretrzity dialdg a spolupraca s ostatnymi generalnymi riaditelstvami
bankového dohfadu ECB. Zameriavaju sa skor na vysledky dohladu nez na kontrolu
dodrziavania predpisov.

5 Okrem toho sa zohladiuju aj véeobecné priority stanovené v europskom programe previerok dohfadu
EBA.
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Nariadenie o SSM, ¢lanok 4 ods. 1
pism. a), ¢lanok 4 ods. 1 pism. c),

3.1

¢lanok 14 a ¢lanok 15

Smernica CRD, ¢lanky 8, 18, 20, 22

a4b

Nariadenie o ramci SSM, ¢lanky 73,

79, 80, 85 a Cast' V

3.1.1

Dohlad nad vsetkymi dohliadanymi
subjektmi

Povinnosti ECB v oblasti dohladu sa liSia podla toho, Ci je dohliadany subjekt
vyznamnou instituciou alebo menej vyznamnou instituciou. Zodpovednost za
niektoré postupy, oznaCované ako spolo¢né postupy, vSak nesie ECB bez ohladu na
vyznamnost danej instittcie. Tieto postupy su blizSie opisané v prvej Casti tejto
kapitoly. Druha Cast sa tyka postupov a kritérii pravidelného ¢i ad hoc hodnotenia
vyznamnosti institdcii.

Ziadosti tykajuce sa povoleni, navrhovaného
nadobudnutia kvalifikovanych ucasti a passportingu

Medzi spolo€né postupy, pri ktorych kone¢né rozhodnutie prijima ECB, patria
postupy udelovania novych, resp. roz8irovania platnych bankovych povoleni alebo
postupy ich odoberania (Cast 3.1.1). ZvySné spolo¢né postupy (Cast 3.1.2) sa tykaju
schvalovania navrhovanych nadobudnuti alebo zvySeni kvalifikovanych u€asti

v uverovych instituciach. Tato sekcia tiez opisuje tzv. passporting, na zaklade
ktorého mdze institucia, ktorej bolo udelené povolenie v jednom &lenskom State,
vyuzit’ pravo usadit sa a slobodu poskytovat sluzby v €lenskych Statoch Eurdpske;j
Unie (Cast 3.1.3).

Udelovanie, odoberanie a zanik platnosti povoleni

Udelovanie povoleni na vykon bankovej Cinnosti

Na vykon &innosti Uuverovej institucie v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 bodu 1 nariadenia
o kapitalovych poziadavkach (Capital Requirements Regulation — CRR)

v zuCastnenom ¢lenskom State musi institlcia poziadat o povolenie na vykon
bankovej ¢innosti.

Ziadost o udelenie bankového povolenia je potrebné predloZit' prislusnému
vnutroStatnemu organu ¢lenského Statu, v ktorom ma byt institucia zriadena,

v stlade s poziadavkami stanovenymi v platnych vnutrostatnych pravnych
predpisoch. Pri posudzovani ziadosti je cielom zabezpedit, aby na trh ako Uverové
intitucie mohli vstapit len tie subjekty, ktoré spifiaji prislusné pravne poziadavky
daného $tatu a EU.

Uverové institlicie mdZu o povolenie na vykon bankovej innosti poZiadat za réznych
okolnosti.
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Nariadenie CRR, ¢lanok 4 ods. 1
bod 1

Smernica CRD, ¢lanky 8 az 16, 18,
20, 56 pism. g), 117 ods. 5)
a priloha 1

Nariadenie o SSM, ¢lanok 4 ods. 1
pism. a) a ¢lanok 14

Nariadenie o ramci SSM, ¢lanky 73
az 84

Diagram 10
Postup udelovania povoleni
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Rozsah

Nariadenim o investiénych spolo¢nostiach® sa zmenilo vymedzenie Gverove;j
institucie uvedené v nariadeni CRR. V dosledku tychto zmien teraz vymedzenie
pojmu uverovej institlcie podla nariadenia CRR zahffia dve kategorie:

. uverové institucie opravnené prijimat vklady alebo iné navratné pefnazné
prostriedky od verejnosti a poskytovat Uvery na vlastny ucet, dalej len ,klasické
uverové institucie” (¢lanok 4 ods. 1 bod 1 pism. a) nariadenia CRR),

. investiéné spolognosti, ktoré poskytuji osobitné investiéné sluzby a spifaju
urcité prahové hodnoty, pokial ide o velkost na individualnej alebo skupinovej
urovni, dalej len ,investi¢né spolo¢nosti triedy 1“ (€lanok 4 ods. 1 bod 1 pism. b)
nariadenia CRR).”

Ak je ziadatel klasickou uverovou instituciou v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 bodu 1

pism. a) nariadenia CRR, postup udelovania povolenia na zacatie €innosti Uverove;j
institacie, ktorym bola poverena ECB, sa tyka vSetkych €innosti, ktoré su vyhradené
klasickym uverovym institiciam a ktoré si vyZaduju ziskanie povolenia. Patria sem
¢innosti podliehajuce vzajomnému uznavaniu na zaklade prilohy 1 smernice CRD,
ako aj dalSie regulované Cinnosti, na ktoré je podla prisluSného vnutrostatneho
prava potrebné povolenie prislusného organu. To znamena, Ze povolovacie konanie

6 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2033 z 27. novembra 2019 o prudencialnych
poziadavkach na investiéné spolodnosti a o zmene nariadeni (EU) &. 1093/2010, (EU) &. 575/2013,
(EU) &. 600/2014 a (EU) &. 806/2014 (U. v. EU L 314, 5.12.2019, s. 1).

7 Investitné spolo¢nosti triedy 1 sa povazuju za Gverové intiticie (¢lanok 4 ods. 1 bod 1 pism. b)
nariadenia CRR) i bez toho, aby prijimali vklady alebo iné navratné penazné prostriedky od verejnosti
a poskytovali Uvery na vlastny ucet.
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SSM sa vztahuje aj na situacie, ked klasicka uverova institucia, ktora uz ma
bankové povolenie, ziada o jeho rozSirenie na vykon novej regulovanej ¢innosti, ak
takéto povolenie vyzaduje vnutrostatne pravo.

AK je Ziadatel investicnou spoloCnostou triedy 1 v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 bodu 1
pism. b) nariadenia CRR, spdsob predkladania ziadosti o povolenie na vykon
zakladnych bankovych €innosti klasickych uverovych institucii, ako je prijimanie
vkladov a poskytovanie uverov, bude vymedzeny vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch ¢lenskych Statov, ktorymi sa transponuje smernica o investiCnych
spoloénostiach®. V pripade niektorych &lenskych Statov mézu vnatrodtatne pravne
predpisy umoznovat rozSirenie povolenia, ktoré uz bolo udelené investi¢nej
spolo¢nosti triedy 1, o zakladné Cinnosti klasickych uverovych institucii. Nebude to
vSak mozné vtedy, ked vnutroStatna transpozicia stanovuje, Ze povolenie udelené
investicnym spolo€nostiam triedy 1 predstavuje Specializované povolenie, ktoré nie
je mozné rozsirit o zakladné bankové ¢Cinnosti. V takom pripade by investi¢na
spolo¢nost triedy 1, ktora ma zaujem vykonavat tieto bankové €innosti, mala
poziadat o dodato¢né povolenie na vykon innosti klasickej tverovej institucie.

Ziadosti o udelenie $tatltu klasickej Uverovej institicie posudzuje prislusny
vnutrostatny organ a ECB. PrisluSny vnutroStatny organ, ktory pre zZiadatela sluzi
ako kontaktny bod, ziadost’ posudzuje na zaklade poziadaviek stanovenych vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch, v pripade potreby za ucasti prislusného
spolo¢ného dohliadacieho timu. ECB ziadost posudzuje na zaklade poziadaviek
pravnych predpisov EU. Hodnotenie prislusného vnatrostatneho organu

a hodnotenie ECB su Uzko prepojené. Spolo€nym hodnotenim sa zabezpecuje, aby
Ziadatel spifial prislu§né poziadavky tykajlce sa riadenia, vykonu &innosti,
prudencialnych poziadaviek a obchodného modelu. V zaujme posudenia rizika
prania Spinavych penazi a financovania terorizmu by sa mali uskuto¢nit konzultacie
s prisluSnym organom dohladu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi

a financovaniu terorizmu (AML/CFT) a s finanénymi spravodajskymi jednotkami.
Hodnotenim sa tiez zabezpecuje spinenie platnych vnutrostatnych poziadaviek.
Prisludny vnutrostatny organ aj ECB si od ziadatela v pripade potreby mézu
vyZiadat’ dodato¢né informacie potrebné na ucely hodnotenia. Medzi ECB

a prislusnym vnutro$tatnym organom prebieha vymena vSetkych informacii a udajov
suvisiacich so Ziadostou.

V pripade investi¢nych spolo€nosti triedy 1 sa vo vSeobecnosti uplatfuje rovnaky
postup, hoci s urgitymi osobitostami. Clanok 8a ods. 5 smernice CRD napriklad
stanovuje, Ze ,Povolovaci prislusny organ zabezpeci, aby v pripade opatovného
udelenia povolenia bol proces podfa moznosti o najjednoduchS$i a aby sa zohladnili
informacie z existujucich povoleni“. Ak zZiadatel spini vSetky poziadavky na udelenie
povolenia stanovené vo vnutrostatnych pravnych predpisoch, prislusny vnatrostatny
organ oznami svoje zavere¢né hodnotenie ECB a predloZi jej navrh na udelenie
povolenia. Ak prislusny vnutrostatny organ po€as hodnotenia zisti, Ze investi¢na

8 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2034 z 27. novembra 2019 o prudencialnom
dohlade nqd investiénymi spoloénost’a[ni aozmene smernic 2002/87/ES, 2009/65/ES, 2011/61/EU,
2013/36/EU, 2014/59/EU a 2014/65/EU (U. v. EU L 314, 5.12.2019, s. 64).
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spolo¢nost triedy 1 poziadavky na udelenie povolenia stanovené vo vnutrostatnych
pravnych predpisoch nespifia, Ziadost zamietne.

ECB moéze s navrhom rozhodnutia prislusného vnutrostatneho organu suhlasit,
alebo vo¢i nemu vzniest namietky. Rozhodnutie ECB mbze obsahovat’ podmienky,
povinnosti a odporuc¢ania adresované ziadatelovi. Ak ECB ziadost zamietne alebo
ak kladné rozhodnutie spoji s podmienkami alebo povinnostami, na ktorych sa
predtym so ziadatefom nedohodla, Ziadatel ma pravo na vypocutie. ECB prijme
konec&né rozhodnutie do desiatich pracovnych dni od predlozenia navrhu
rozhodnutia prislusného vnutrostatneho organu. Tuto lehotu je mozné jedenkrat
prediZit o dal$ich desat pracovnych dni.

ECB o svojom rozhodnuti o Ziadosti o povolenie na vykon ¢innosti Uverovej institucie
informuje prislusny vnutroStatny organ. Rozhodnutie sa oznamuje aj Europskemu
organu pre bankovnictvo.

Odnatie bankového povolenia

Povolenie na zaCatie €innosti Uverovej institucie méze ECB z vlastnej iniciativy alebo
na zaklade navrhu prisludného vnutrostatneho organu Clenského statu, v ktorom je
institacia zriadena, odnfat. Postup spoluprace medzi prisluSnym vnutrostatnym
organom a ECB je v tomto pripade zva¢sa rovnaky ako pri udelovani povoleni.

K pripadnym odchylkam mdze dochadzat v zavislosti od toho, €i o odnatie povolenia
poziadal dohliadany subjekt, alebo ho inicioval organ dohladu, ¢i uz prislusny
vnutrostatny organ alebo ECB.
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Diagram 11
Postup odnatia povolenia
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alebo vy$$i manazment (v pripade delegovania pravomoci)

Ak o odnatie povolenia poziada dohliadany subjekt, napriklad z dévodu ukoncenia
vykonu bankovej €innosti, prislusny vnutrostatny organ a ECB posudia, i su splnené
prislusné predpoklady na odnatie povolenia v sulade s vnutrostatnym pravom

a pravom EU. Vyzaduje sa predovsetkym jednozna&né a nesporné potvrdenie toho,
Ze subjekt uz nevedie ziadne vklady &i iné splatné pefiazné prostriedky.

V pripadoch, ked Gverova institicia napriklad uz nie je schopna spifiat prudencialne
poziadavky, alebo nedokaze spofahlivo plnit svoje zavazky vodi veritefom, pripadne
ak zavazne porusi prislusné povinnosti v oblasti boja proti praniu Spinavych pefazi
a financovaniu terorizmu, m6zu odratie jej povolenia iniciovat ECB alebo prisluSny
vnutrostatny organ. V takychto pripadoch sa v zaujme odévodnenia odriatia
povolenia vykonava uplné a podrobné hodnotenie, ktoré berie do Uvahy priebeh
doterajSieho dohladu nad danou institdciou, zavaznost poruSenia predpisov, ako aj
zaujmy prislusnych zu€astnenych stran, napriklad riziko, ktoré hrozi majitelom
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vkladov. Do tohto hodnotenia mézu byt zapojené aj organy pre rieSenie krizovych
situacii alebo prislusny organ dohladu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi

a financovaniu terorizmu. Ak odnatie iniciuje ECB, s dostatoénym €asovym
predstihom pred prijatim rozhodnutia sa poradi s prislusnym vnutroStatnym
organom. Skor ako ECB prijme rozhodnutie o odnati licencie, dohliadany subjekt ma
zvy€ajne moznost vyuzit pravo na vypocutie. V pripade naliehavej potreby prijatia
rozhodnutia mdze ECB rozhodnutie prijat aj bez toho, aby subjektu vopred udelila
pravo na vypocutie.

ECB o svojom rozhodnuti o odniati povolenia informuje institdciu a prislusny
vnutrostatny organ. Rozhodnutie sa oznamuje aj Eurépskemu organu pre
bankovnictvo.

Zanik bankového povolenia

K zaniku platnosti povolenia méze déjst z dévodu Specifickych vnuatrostatnych
a zakonom stanovenych pricin, pri ktorych sa vo vSeobecnosti nevyzaduje
posudenie €i rozhodnutie prisluSného organu.

V zavislosti od vnutrostatnych pravnych predpisov mdze k obdobe zaniku platnosti
povolenia dbjst’ aj v pripade zaniku samotnej institucie, napriklad v désledku fuzie
s inou spolo¢nostou. So zanikom institucie vtedy zanika aj povolenie. V takychto
pripadoch sa uplatriuje rovnaky postup ako v pripade zaniku platnosti povolenia.

ECB o zaniku platnosti povolenia informuje priamo dany subjekt, ako aj Eurépsky
organ pre bankovnictvo. Nasledne sa aktualizuje aj zoznam dohliadanych subjektov
v ramci SSM. PrisluSny vnutroStatny organ spravidla vykona potrebné kroky na
zverejnenie rozhodnutia podfa pozZiadaviek prislusného vnutrostatneho prava.
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3.1.2

Nariadenie o SSM, ¢lanok 4 ods. 1
pism. c) a ¢lanok 15

Nariadenie o ramci SSM, ¢lanky 85
az 88

Smernica CRD, ¢lanky 3 ods. 1, 3
ods. 33, 22 az 27, 56 pism. g) a 117
ods. 5

Spolo¢né usmernenia

0 obozretnom posudzovani
nadobudnuti a zvySovani
kvalifikovanych U¢€asti vo finanénom
sektore (JC/GL/2016/01)

Usmernenia o spolupraci a vymene
informacii medzi organmi
prudencialneho dohladu, organmi
dohladu v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu a finanénymi
spravodajskymi jednotkami podla
smernice 2013/36/EU
(EBA/GL/2021/15)

Navrh regula¢nych technickych
predpisov EBA, ktorymi sa zriaduje
centralna databaza AML/CFT

a ur€uje zavaznost nedostatkov,
druh zberanych informacii,
prakticka implementéacia zberu
informacii a analyza a Sirenie
informacii v nej obsiahnutych
(EBA/RTS/2021/16)

Kvalifikované udasti

Navrhované nadobudnutie kvalifikovanych u€asti alebo navrhované zvySenie
kvalifikovanych U¢asti v iverovych institiciach, ktoré by viedlo k dosiahnutiu alebo
prekroCeniu prislusnych prahovych hodnét, je potrebné oznamit prislusSnému
vnutroStatnemu organu zuc€astneného ¢lenského statu, kde je uverova institucia,

v ktorej sa kvalifikovana uc¢ast bude nadobudat alebo zvySovat, zriadena. PrisluSny
vnutrostatny organ vykona predbezné hodnotenie a vypracuje navrh rozhodnutia pre
ECB. ECB v spolupraci s prisluSnym vnutro$tatnym organom vykona svoje vlastné
hodnotenie a rozhodne o navrhovanom nadobudnuti. Tento postup zdérazruje
kontrolnu ulohu ECB, ktorej cielom je zabranit nadobudnutiu Uverovych institucii
nevhodnymi nadobudatelmi.

Diagram 12
Postup
e @ 000
Il ) e > & A8 (a'ala]
. ) Vnutrostatny Spolo¢né ECB,
Ziadatel organ dohladu dohliadacie udelovanie
| timy* povoleni

Rada
guvernérov**

Rada pre

* v relevantnych pripadoch dohlad**

** alebo vy$§i manazment (v pripade delegovania pravomoci)

Ugelom hodnotenia je predovéetkym preverit i) dobré meno navrhovaného
nadobudatela, ii) finanény stav navrhovaného nadobudatela, iii) nepretrziti dobrd
povest jednotlivych €lenov riadiaceho organu, ktori budu riadit’ ¢innost cielovej
institacie, a uroven ich vedomosti, zru€nosti a skisenosti potrebnych na plnenie ich
povinnosti, iv) schopnost cielovej indtiticie aj nadalej spifiat prislusné prudencialne
poziadavky, ako aj v) to, ¢i transakcia nie je financovana prijmami z trestnej Cinnosti
alebo Ci nespdsobi narast rizikového profilu cielovej institucie v suvislosti s pranim
Spinavych pefiazi a financovanim terorizmu.

Lehota na formalne hodnotenie je maximalne 60 pracovnych dni od potvrdenia
doruc€enia kompletného oznamenia. Ak sa pocas formalneho hodnotenia budu od
navrhovaného nadobudatela pozadovat dalSie informacie, lehota sa mbze prerusit
na obdobie, ktoré nesmie trvat dlhSie ako 20 pracovnych dni (v pripade
regulovanych nadobudatelov) alebo v ur€itych pripadoch 30 pracovnych dni

(v pripade neregulovanych nadobudatelov a nadobudatelov so sidlom v krajinach
mimo EU).
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Ak ma navrhovany nadobudatel v umysle nadobudnut’ podiely v Gverovej institucii,
ktora ma dcérske Uverové institucie v inych zu€astnenych ¢lenskych Statoch, alebo
vlastni kvalifikovanu u€ast' v verovych instituciach zriadenych v inych zi¢astnenych
Clenskych Statoch, ECB Uzko spolupracuje s prislusnymi vnutroStatnymi organmi
vSetkych priamych a nepriamych cielovych institucii a proces koordinuje, aby sa

o vSetkych navrhovanych nadobudnutiach mohlo rozhodnudt v rovhakom Case.

Kritéria hodnotenia su harmonizované na eurépskej urovni. Smernica CRD na ucely
hodnotenia navrhovanych nadobudnuti stanovuje nasledujucich pat kritérii, ktoré boli
transponované do vnutrostatnych pravnych predpisov.

Dobré meno navrhovaného nadobudatela

Vyzaduje sa bezuhonnost a doveryhodnost navrhovaného nadobudatela, dolozena
napriklad absenciou zaznamov v registri trestov &i u€asti v sudnych konaniach, ktoré
by mali negativny vplyv na dobri povest navrhovaného nadobuidatela. Dal$im
aspektom je odborna kvalifikacia nadobudatela, konkrétne jeho skusenosti

s riadenim a/alebo investovanim vo finanénom sektore.

Dobra povest, vedomosti, zru€nosti a skusenosti navrhovanych
novych ¢lenov riadiaceho organu cielovej institucie

Ak ma navrhovany nadobudatel v umysle uskutoc¢nit personalne zmeny v riadiacich
organoch cielovej institucie, v ramci schvalovania nadobudnutia kvalifikovanej u€asti
je potrebné vykonat’ hodnotenie odbornej spésobilosti a déveryhodnosti novych
navrhovanych ¢&lenov tychto organov.

Financny stav navrhovaného nadobudatela

Navrhovany nadobudatel musi disponovat potrebnymi zdrojmi na financovanie
navrhovanej akvizicie a zachovanie zdravej finan¢nej Struktury v dohladnej
buducnosti. Zaroven musi byt uréeny subjekt zodpovedny za podporu cielovej
institucie po nadobudnuti, napriklad u¢astou na pripadnom navySovani kapitalu
cielovej institdcie.

Vplyv na ciefovu instituciu

Po akvizicii musi byt cielova institicia nadalej schopna plnit prudencialne
poZiadavky. Jej ziskovost by napriklad nemala byt vystavena neprimeranym tlakom
z dévodu nadmerného dlhového financovania ¢asti akvizicie, ktoré bude musiet
splacat samotna cielova institucia. Struktira nadobudatela alebo skupiny, do ktorej
sa cielova inétitdcia zaCleni, by zaroveri nemala byt natolko zlozita, aby organu
dohladu znemoznovala u€inny dohlad nad prislusnymi institaciami.
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Riziko vazieb na pranie Spinavych penazi alebo financovanie
terorizmu

Prostriedky pouzité na akviziciu nesmu pochadzat z prijmov spojenych s trestnou
¢innostou alebo terorizmom. V ramci preverovania tohto kritéria sa posudzuje aj to,
¢i by akvizicia neviedla k zvySeniu rizik prania Spinavych penazi ¢i financovania
terorizmu.

Identifikacia tychto rizik je ulohou prislusného organu dohladu v oblasti boja proti
praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu. ECB vykonava vlastné
hodnotenie rizik prania Spinavych penazi a financovania terorizmu z prudencialneho
hladiska na zaklade vstupov a dokumentacie poskytnutych prisluSnym
vnutrostatnym organom, ktory spolupracuje s prislusnym organom dohfadu v oblasti
AML/CFT a s finan&nymi spravodajskymi jednotkami. Tieto skuto&nosti méze ECB
v ramci svojich vlastnych uloh zohladnit’ az vtedy, ked poruSenia zisti relevantny
vnutrostatny organ.

V zaujme splnenia uvedenych piatich kritérii méze ECB navrhovanému
nadobudatelovi ulozit podmienky alebo povinnosti, a to bud na zaklade navrhu
prislusného vnutrostatneho organu, alebo na zéklade vlastného uvazenia. Pripadné
podmienky &i povinnosti ulozené navrhovanym nadobudatelom sa vSak musia tykat
tychto piatich kritérii a nesmu ist nad ramec toho, €o je potrebné na ich splnenie. Ak
navrhovany nadobudatel s podmienkami alebo povinnostami nesuhlasi, resp. ak by
sa mohli nepriaznivo dotknut’ jeho prav, uskuto&ni sa stretnutie, na ktorom ma
moznost vyjadrit’ svoje pripomienky. Rovnaky postup plati aj vtedy, ak ECB zamysla
vyjadrit' s navrhovanym nadobudnutim nesuhlas.
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3.1.3

Nariadenie o SSM, odévodnenie 51
aclanky 4 ods. 2, 6 ods. 4 a 17
ods. 1

Nariadenie o ramci SSM, ¢élanky 11
az 17

Smernica CRD, ¢lanky 35 az 39

Regulaéné technické predpisy
spresnujuce informacie, ktoré si
navzajom poskytuju prislusné
organy domovského

a hostitelského ¢lenského Statu
(EUI524/2014)

Regulaéné technické predpisy
tykajuce sa informéacii, ktoré sa
maju oznamovat pri vykonavani
prava usadit' sa a slobody
poskytovat sluzby (EU/1151/2014)

Vykonavacie technické predpisy,
pokial ide o vymenu informacii
medzi prisluSnymi organmi
domovského a hostitelského
Clenského Statu podla smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady
2013/36/EU (EU/620/2014)

Vykonavacie technické predpisy,
pokial ide o Standardné formulare,
vzory a postupy oznamovania

v sUvislosti s vykonavanim prava
usadit sa a slobody poskytovat’
sluzby podla smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2013/36/EU
(EU/926/2014)

Passporting

Institucia, ktorej bolo udelené povolenie v niektorom z €lenskych Statov, méze vyuzit
tzv. passporting: pravo usadit sa a slobodu poskytovat sluzby v ¢lenskych Statoch
Eurdpskej unie. Passporting moze prebiehat bud prostrednictvom zriadenia poboCky
v inom ¢lenskom State, alebo poskytovanim sluzieb v inom ¢lenskom State. Na
passporting sa vztahuje povinnost oznamenia prisluSnému vnutro$tatnemu organu
daného domovského ¢Elenského Statu.

Passporting v ramci SSM

Kazda vyznamna institucia v za¢astnenom ¢lenskom $tate, ktora chce zriadit
pobocku v inom zu¢astnenom ¢lenskom State, musi o svojom umysle informovat
svoj domovsky prislusny vnutrostatny organ a poskytnut mu informacie v sulade
s poziadavkami smernice CRD. Domovsky prislusny vnutrostatny organ
bezodkladne informuje ECB. Spolo¢ny dohliadaci tim potom posudi spinenie
poziadaviek na zriadenie pobocky. Ak su poziadavky splnené, svoje hodnotenie
predlozi Rade pre dohlad, ktord ho vezme na vedomie. Generalne riaditel'stvo pre
riadenie a operacie SSM (Directorate General SSM Governance & Operations —
DG/SGO) nasledne pred uplynutim lehoty oznami prislusné pasové informacie

o pobocke danej vyznamne;j institicii a domovskému a hostitelskému prisluSnému
vnutrostatnemu organu. Po tomto oznameni mdze vyznamna institicia pobocku
zriadit a moze zacat Cinnost. Ak spolo€ny dohliadaci tim dospeje k zaveru, ze
poziadavky nie su splnené, na zaklade postupu vychadzajiceho z implicitného
suhlasu vypracuje zaporné rozhodnutie a vyznamna institucia dostane pravo na
vypocutie.

Ak je institucia, ktora chce zriadit pobo¢ku v inom ¢lenskom State, menej vyznamnou
institdciou, musi o svojom umysle informovat svoj domovsky prislusny vnuatrostatny
organ v sulade s poziadavkami stanovenymi v smernici CRD. Domovsky prislusny
vnutrostatny organ posudi, ¢i su poziadavky na zriadenie poboCky splnené, a prijme
rozhodnutie podla svojich internych rozhodovacich postupov.

Ak poziadavky nie su splnené, domovsky prislusny vnutro$tatny organ ziadatela
informuje o zamietnuti. Ak domovsky prislusny vnutrostatny organ v prislusnej lehote
na doru€enie oznamenia prijme kladné rozhodnutie, alebo ak neprijme zaporné
rozhodnutie, pobocka sa mbze zriadit a mbze zacat svoju €innost. Prislusné
oznamenie spolu s uvedenim relevantnych poZadovanych informacii domovsky
prisludny vnutrostatny organ poskytne prislusnému vnutroStatnemu organu
zucastneného Clenského Statu, v ktorom sa ma pobocka zriadit, a Eurdpskej
centralnej banke.

Kazda vyznamna institucia v zu€astnenom ¢lenskom State, ktora ma v umysle
uplatnit’ si slobodu poskytovat sluzby a zac¢at vykonavat’ ¢innost v rdmci iného
zucastneného Clenského Statu, musi svoj umysel oznamit domovskému prislusnému
vnutrodtatnemu organu v sulade s poZiadavkami stanovenymi v smernici CRD.
Domovsky prislusny vnutrostatny organ o prijati tohto oznamenia informuje ECB
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a hostitel'sky prislusny vnutrostatny organ. Ak je institdcia, ktora si chce uplatnit
slobodu poskytovat sluzby, menej vyznamnou institiciou, musi informovat’ svoj
prisluSny vnutroStatny organ v sulade s poziadavkami stanovenymi v smernici CRD.
Oznamenie sa poskytuje aj ECB.

Passporting institucii prichadzajucich z nezucastnenych ¢lenskych
Statov

Ak institucia z nezu€astneného ¢lenského Statu planuje zriadit poboc¢ku

v zU€astnenom c¢lenskom State, musi o svojom umysle informovat svoj domovsky
prislusny vnutroStatny organ. Ten posudi, €i su poziadavky na passporting splnené.
Ak su poziadavky na passporting splnené, domovsky prislusny vnutrostatny organ
o tom informuje hostitel'sky prislusny vnutrostatny organ. Hostitelsky prislusny
vnutrostatny organ nasledne informuje ECB, ktora posudi vyznamnost pobocky.

Ak je pobocka vyznamna, ECB vypracuje navrh rozhodnutia o vyznamnosti. Dohlad
nad vyznamnou pobockou bude vykonavat ECB, ktora v pripade potreby stanovi
podmienky, za ktorych méze pobocka svoju ¢innost v hostitelskom ¢lenskom State
vykonavat. DG/SGO informuje domovsky prislusny vnutroStatny organ, hostitel'sky
prislusny vnutro$tatny organ a Ziadajucu institdciu.

Ak sa pobocka povazuje za menej vyznamnu, od Rady pre dohlad sa vyzaduje
potvrdenie hodnotenia vyznamnosti vykonaného odborom pre udelovanie povoleni
DG/SGO. Dohfad nad menej vyznamnou pobockou bude vykonavat hostitel'sky
prislusny vnutroStatny organ, ktory v pripade potreby stanovi podmienky, za ktorych
mébze pobocka svoju ¢innost v hostitelskom ¢lenskom State vykonavat. Hostitelsky
prislusny vnutroStatny organ informuje domovsky prislusny vnutrostatny organ

a Ziadatela.

Ak institucia z nezu€astneného ¢lenského Statu zamysla poskytovat sluzby

v zuCastnenom ¢lenskom State, o svojom umysle informuje svoj domovsky prislusny
vnutrostatny organ, ktory nasledne upovedomi hostitelsky prisluSny vnutrostatny
organ. Hostitel'sky prislusny vnutroStatny organ po prijati tohto oznamenia informuje
ECB a ziadatelovi oznami podmienky, za ktorych si méze uplatnit’ slobodu
poskytovat’ sluzby, v sulade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi a vo vSeobecnom
zaujme. V pripade inétitacii zriadenych v nezu€astnenych ¢lenskych Statoch, ktoré si
uplatriuju slobodu poskytovat’ sluzby v za€astnenych €lenskych statoch, pini tlohu
prisluSného organu hostitelského Elenského Statu ECB.

Passporting institucii odchadzajucich do nezuc¢astnenych
Clenskych statov

Vyznamna institucia, ktora chce zriadit’ pobocku alebo si uplatnit’ slobodu poskytovat
sluzby v ramci nezucastneného €lenského Statu, musi svoj umysel oznamit

prislusnému vnutrostatnemu organu. Po prijati tohto oznamenia prislusny
vnutrostatny organ informuje ECB, ktora vykonava pravomoci prislusného organu
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domovského Clenského Statu; spolo¢ny dohliadaci tim predovSetkym posudi, €i su
splnené podmienky na zriadenie pobocky.

Ak su poziadavky splnené, spolo¢ny dohliadaci tim v spolupraci s odborom
sekretariatu SSM vypracuje navrh, ktory vezme na vedomie Rada pre dohlad
(prostrednictvom pisomného postupu). Ak postup spifia kritéria delegovania
pravomoci, navrh sa predklada vyS§Siemu manazmentu. DG/SGO nasledne do troch
mesiacov o kladnom vysledku hodnotenia informuje hostitelsky prislusny
vnutrostatny organ, ktory potom ziadatelovi stanovi podmienky, za ktorych moze
pobocka vo vSeobecnom zaujme vykonavat svoju €innost' v hostitelskom ¢lenskom
State. Ak spolo¢ny dohliadaci tim dospeje k zaveru, Ze poziadavky nie su splnené,
vypracuje zaporné rozhodnutie na schvalenie Radou pre dohfad a prijatie Radou
guvernérov na zaklade postupu vychadzajuceho z implicitného suhlasu. Uplatriuje sa
pravo na vypocutie. Po prijati rozhodnutia DG/SGO zaporné rozhodnutie oznami
Ziadatelovi a upovedomi domovsky prisluSny vnutrostatny organ.

Ak chce pobocku na uzemi nezu€astneného &lenského Statu zriadit menej
vyznamna institucia, musi o tom informovat' svoj domovsky prislusny vnutrostatny
organ. Domovsky prislusny vnutrostatny organ informuje prislusny vnutrostatny
organ nezucastneného ¢lenského statu a zaroven oznamenie predlozi ECB.

Ak si chce vyznamna institucia uplatnit slobodu poskytovat sluzby v ramci
nezucastneného ¢lenského Statu, spolo¢ny dohliadaci tim do jedného mesiaca
predlozi oznamenie hostitelskému prislusnému vnutroStatnemu organu
nezucastneného ¢lenského Statu, v ktorom sa sluzby budu poskytovat. Ak si chce
slobodu poskytovat sluzby v ramci nezu¢astneného ¢lenského Statu uplatnit menej
vyznamna institucia, musi o svojom umysle informovat domovsky prislusny
vnutrostatny organ. V takom pripade domovsky prisluSny vnutrostatny organ
informuje prislusny vnutrostatny organ nezucastneného ¢lenského Statu

a oznamenie predlozi aj ECB.

Oznamenia o zmenach pobociek a zmenach v uplathovani slobody
poskytovat sluzby

Ak v pripade pobociek vyznamnych institucii déjde k zmenam, napriklad ak chce
pobocka poskytovat dodato¢né sluzby, ak ukoncila poskytovanie sluzieb, ak
ukongila svoju €innost, alebo ak doSlo k personalnym zmenam v jej vedeni alebo

k zmene jej oficialneho nazvu a adresy, prislusny vnutrostatny organ zucastneného
Clenského Statu, v ktorom ma vyznamna institucia svoje sidlo, musi poslat
oznamenie hostitelskému prisluSnému vnutrostatnemu organu a ECB.

Zmeny v sluzbach poskytovanych vyznamnymi institiciami v ramci slobody
poskytovat’ sluzby sa musia oznamit' ECB vtedy, ked nastanu. Informovanie
hostitel'ského prislusného vnutrostatneho organu zostava na urovni prislusného
vnutrostatneho organu. V pripade zmien pobociek menej vyznamnych institlcii a ich
sluzieb poskytovanych na zaklade slobody poskytovat sluzby v nezucastnenych
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Nariadenie o SSM, ¢lanky 6 ods. 4

a 6 ods. 5 pism. b)

Nariadenie o ramci SSM, ¢lanky 39

az72

3.2

3.2.1

Clenskych Statoch ECB nie je potrebné informovat. Tento postup taktiez zostava na
urovni prislusného vnutrostatneho organu.

Hodnotenie vyznamnosti institucii

Uroveri zodpovednosti ECB za dohlad nad Gverovou intiticiou zavisi od $tatutu jej
vyznamnosti, ktory sa urCuje na najvyssej urovni konsolidacie v zu¢astnenych
Clenskych Statoch. ECB zaviedla procesy na hodnotenie vyznamnosti dohliadanych
subjektov na zaklade kritérii stanovenych v nariadeni o jednotnom mechanizme
dohladu (nariadeni o SSM) i na identifikaciu pripadnej zmeny Statutu dohliadaného
subjektu z vyznamného na menej vyznamny a naopak. Zmena Statdtu vyznamnosti
si vyzaduje riadny prenos zodpovednosti za dohfad z ECB na prislusné vnutroStatne
organy, resp. naopak, s cielom zarucit nepretrzity a u¢inny dohlad nad institiciou.
Podla nariadenia o ramci jednotného mechanizmu dohfadu (nariadenia o ramci
SSM) je ECB povinna zverejiiovat’ a viest zoznam dohliadanych subjektov. Zoznam
vedie odbor pre udelovanie povoleni, ktory zaroven koordinuje pravidelné a ad hoc
hodnotenia vyznamnosti dohliadanych subjektov v uzkej spolupraci so spolo¢nymi
dohliadacimi timami a prislusnymi vnutroStatnymi organmi.

Kritéria hodnotenia vyznamnosti

Nariadenie o SSM a nariadenie o ramci SSM stanovuju pat kritérii hodnotenia
vyznamnosti banky: i) velkost, ii) hospodarsky vyznam, iii) vyznamnost
cezhrani¢nych Cinnosti, iv) priama finanéna pomoc z verejnych zdrojov a v) €i je
banka jednou z troch najvyznamnejSich bank v prisluSnom ¢lenskom State.

K zmene Statutu banky z menej vyznamnej institucie na vyznamnu dochadza vtedy,
ak je splnené aspon jedno z uvedenych kritérii. Jednorazové nesplnenie niektorého
z kritérii vyznamnosti vS§ak neznamena okamzitl zmenu Statutu institacie

z vyznamnej na menej vyznamnu. Podla nariadenia o ramci SSM si Statut banky
vyzaduje reklasifikaciu aZ vtedy, ked banka relevantné kritéria nespinia pogas troch
po sebe iducich kalendarnych rokov. U&elom tohto pravidla troch rokov je zabranit
Castym alebo opakovanym zmenam v rozdeleni dohladovych uloh medzi prislusnymi
vnutrostatnymi organmi a ECB. Za vynimoc¢nych okolnosti stanovenych v nariadeni
o ramci SSM je vSak mozny odklon od tohto pravidla.

A napokon, ak nie je splnené ziadne z piatich kritérii vyznamnosti, nariadenie o SSM
a nariadenie o ramci SSM stanovuju, ze ECB sa mbze z vlastnej iniciativy alebo na
Ziadost prislusného vnutrostatneho organu kedykolvek rozhodnut prevziat priamy
dohlad nad bankou, ak je to potrebné na zabezpecenie konzistentného uplatfiovania
vysokych Standardov dohladu. ECB sa tiez po konzultacii s prisluSnym
vnutro$tatnym organom méze rozhodnut ponechat banku, ktora spifia kritéria
vyznamnosti, klasifikovanu ako menej vyznamnu institdciu, ak sa predpoklada, ze
prislusny vnutroStatny organ dokaze priamy dohlad nad bankou vykonavat lepSie
ako ECB.
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3.2.2

3.2.3

Postup hodnotenia vyznamnosti

Hodnotenie vyznamnosti bank na zaklade kritérii stanovenych v nariadeni o SSM
a nariadeni o ramci SSM vykonava ECB pravidelne a ad hoc.

V ramci pravidelného alebo ro¢ného hodnotenia vyznamnosti, ktoré sa vykonava raz
roCne, sa posudzuju vSetky subjekty v ramci europskeho bankoveého dohfadu. Kazda
institucia sa hodnoti na najvySsej urovni konsolidacie v ramci europskeho bankového
dohladu s cielom urgit, &i v désledku svojej beznej &innosti spifia niektoré z kritérii
vyznamnosti. V pripade vyznamnych institucii plnenie kritérii vyznamnosti posudzuju
spolo¢né dohliadacie timy, zatial o v pripade menej vyznamnych institucii toto
hodnotenie vykonavaju prislusné vnutrostatne organy. Tento proces koordinuje

a monitoruje odbor pre udelovanie povoleni v ramci DG/SGO.

V ramci ad hoc hodnotenia vyznamnosti sa posudzuju dohliadané subjekty, ktorych
sa tykaju udalosti a zmeny v Strukture skupiny presahujuce ich beznu €innost,
napriklad fuzie, akvizicie, zriadenie novych subjektov alebo odnatie povolenia. Je
preto nevyhnutné, aby prislusny spolo¢ny dohliadaci tim alebo prislusny
vnutrostatny organ o udalosti s potencialnym dosahom na vyznamnost vyznamnej
alebo menej vyznamnej institicie informovali odbor pre udelovanie povoleni, aby
bolo mozné vykonat ad hoc hodnotenie vyznamnosti.

Prevod dohladu

V nadvéaznosti na prijatie rozhodnutia ECB o prevode dohladu z prisluS§ného
vnutrostatneho organu na ECB alebo naopak v désledku pravidelného alebo ad hoc
hodnotenia vyznamnosti dochadza k realizacii implementanych opatreni. ECB

a prislusné vnutroStatne organy v tejto suvislosti spolupracuji na zabezpeceni
hladkého prechodu kompetencii v sulade s nariadenim o ramci SSM. Nariadenie

o ramci SSM tiez stanovuje, ako by ECB a prisluSny vnutrostatny organ mali viest
pripadné prebiehajlice konania tykajuce sa institucie, v pripade ktorej dochadza

k zmene Statatu vyznamnosti.

Ak dohlad od prislusného vnutrostatneho organu prebera ECB, svoju zodpovednost’
za priamy dohlad nad institiciou nadobuda v rdmci naplanovaného ¢asového
horizontu. V ramci prevzatia zodpovednosti za dohl'ad zo strany ECB dochadza

k zriadeniu nového spolo¢ného dohliadacieho timu. O zlozeni a personalnom
obsadeni spolo€ného dohliadacieho timu sa rozhoduje eSte pred zacatim priprav na
prevod dohladu.

Ak dohlad od ECB prebera prislusny vnutrostatny organ, svoju zodpovednost za
priamy dohlad nad instituciou nadobuda v ramci naplanovaného ¢asového horizontu.
Zodpovednost za klu¢ové ulohy v oblasti dohfadu sa zo spolo¢ného dohliadacieho
timu presuva na prislusny vnutro$tatny organ.

Priru¢ka dohladu — Dohl'ad nad vSetkymi dohliadanymi subjektmi 63



3.3

Clanok 21a CRD v podobe
transponovanej do vnutrostatnych
pravnych predpisov

Uloha ECB pri schvalovani
(zmieSanych) finanénych
holdingovych spolo¢nosti

3.3.1

Schvalovanie materskych (zmieSanych) finan¢énych
holdingovych spolo€nosti

Mnohé dohliadané uverové institucie su pod kontrolou materskej spoloénosti. Je
délezité, aby organy dohladu monitorovali aj tuto matersku spolo€nost, konkrétne

s cielom urgit, & sama spifia kritéria na to, aby bola oznagena ako finanéna
holdingova spolo¢nost (financial holding company — FHC) alebo zmieSana finanéna
holdingova spolo€nost’ (mixed financial holding company — MFHC). Takymto
spbsobom sa zabezpecCuje ucinny dohlad nad bankami kontrolovanymi inou
spolo¢nostou, ako aj koordinovany prehlad celej skupiny.

Po zavedeni smernice CRD V preto schvalovaciemu konaniu podliehaji aj materské
(M)FHC. Materska spolo€nost po schvaleni prebera zodpovednost za zabezpecenie
suladu s konsolidovanymi prudencialnymi poziadavkami celej dohliadanej skupiny.
V minulosti bola za zabezpecenie suladu s prudencialnymi poziadavkami na
konsolidovanom zaklade zodpovedna dcérska uverova institicia. Materska (M)FHC
mébze byt od povinnosti schvéalenia oslobodend, ak su splnené kumulativne
podmienky stanovené zakonom a tuto zodpovednost v ramci skupiny prebera ina
spolo¢nost.

Ak je ECB prisluSnym organom dohladu nad vyznamnou bankovou skupinou, je
zodpovedna za schvalovanie tychto materskych (M)FHC alebo udelovanie vynimiek.
V niektorych pripadoch ECB prijima spolo¢né rozhodnutie s inym prisluSnym
organom mimo SSM. Schvalovanie a udelovanie vynimiek materskym
spolo¢nostiam menej vyznamnych bankovych skupin je v kompetencii prisluSnych
vnutrostatnych organov, ktoré nad tymito skupinami vykonavaju dohlad.

Kritéria
Materska (M)FHC musi na ziskanie schvalenia spifiat nasledujuce kritéria:

. Interné mechanizmy a rozdelenie uloh v ramci dohliadanej skupiny musia
umozniovat ucinnu koordinaciu vSetkych dcérskych spolo¢nosti, predchadzanie
konfliktom v ramci skupiny alebo ich riadenie a presadzovanie celoskupinovych
politik.

e Struktara skupiny nesmie branit Gginnému dohladu nad dcérskymi bankami
a materskou (M)FHC. V tejto suvislosti su dolezitymi faktormi uloha
a postavenie materskej spolo¢nosti v dohliadanej skupine a celkova
akcionarska Struktura.

. Musia byt splnené poziadavky tykajuce sa vhodnosti akcionarov a odbornej
spbsobilosti a doveryhodnosti ¢lenov riadiaceho organu.

Ak su tieto kritéria splnené, ECB udeli suhlas a plnenie kritérii zacne priebezne
monitorovat. Ak zisti, ze kritéria (uz) nie su splnené, méze materskej (M)FHC ulozit
opatrenia dohladu s ciefom zabezpecit alebo obnovit’ u€inny dohlad a sulad

s poziadavkami.
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Materska (M)FHC méze ziskat vynimku len vtedy, ak spifia tieto kritéria:
. hlavnou ¢innostou materskej spolo€nosti je nadobudanie podielov,
. materska spolo¢nost nie je predmetom konania na rieSenie krizovej situacie,

. za zabezpecenie suladu dohliadanej skupiny s prudencialnymi poziadavkami na
konsolidovanom zaklade zodpoveda ina dcérska spolo¢nost v ramci skupiny,

. materska spolo¢nost neprijima rozhodnutia, ktoré sa tykaju celej dohliadanej
skupiny,

. neexistuje Ziadna prekazka braniaca u¢innému dohladu nad skupinou.

ECB plnenie uvedenych kritérii dokladne posudzuje a vynimky udeluje len vtedy,
ked su splnené vsetky z nich.

3.3.2 Casovy priebeh

Ak ma ECB v umysle zamietnut’ suhlas alebo vynimku, oznami to ziadatelovi do
Styroch mesiacov od prijatia Uplnej ziadosti. ECB v kazdom pripade prijme
rozhodnutie do Siestich mesiacov od doruéenia Ziadosti.

3.3.3 Postup

Ziadatelia, ktori sa chcu stat' stgastou vyznamnej skupiny, by mali Ziadosti
predkladat’ prostrednictvom portalu IMAS.
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3.4

3.4.1

Nariadenie CRR, ¢lanky 6, 24, 99,

100, 101, 394, 415 a 430

Nariadenie o SSM, ¢lanok 10
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Nariadenie o ramci SSM, ¢lanky
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Zber dohladovych udajov

Dohladové Cinnosti na dialku i na mieste si vyZaduju zber, spracovanie a analyzu
relevantnych informacii. Koordinacia €innosti dohfadu medzi ECB a prisluSnymi
vnutrostatnymi organmi, ako aj komunikacia s vykazujucimi subjektmi, su postavené
na dostupnosti a vymene informacii vratane prislusnych dat. PrisluSné vnutroStatne
organy a ECB — na zaklade stanovenych potrieb organov dohladu a po vytvoreni
zodpovedajuceho procesu zberu udajov od dohliadanych subjektov — preveruju
kvalitu prijatych Gdajov, aby spifiali ur&ité minimalne $tandardy.

Stanovenie potrieb vykazovania udajov dohladu

V zaujme priebezneého plnenia uloh dohfadu musia mat spolo¢né dohliadacie timy
v€as k dispozicii vSetky relevantné informacie o prisluSnom dohliadanom subjekte.

Regulaéné vykazovanie pozostava zo Standardizovanych informacii o finan¢nej
a prudencialnej situacii dohliadanych subjektov a zahffia velky objem periodickych
regula¢nych udajov a sprav. Popri pravidelnom vykazovani sa uskutoCriuje aj zber
doplnujucich udajov na pokrytie osobitnych datovych potrieb.

Generalne riaditelstvo pre horizontalny dohlad (Directorate General Horizontal Line
Supervision — DG/HOL) a riaditel'stvo pre stratégiu a rizika dohladu (Directorate
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3.4.2

Nariadenie ECB o vykazovani
finanénych informacii na ucely
dohfadu (ECB/2015/13)
Rozhodnutie ECB o poskytovani
udajov z oblasti dohladu, ktoré
dohliadané subjekty vykazuju

prislusnym vnutrostatnym organom,

Eurdpskej centralnej banke
(ECB/2023/18)

Rozhodnutie ECB o poskytovani
informacii o planoch financovania
uverovych institacii prislusnymi
vnutrotatnymi organmi Eurdépskej
centralnej banke (ECB/2023/19)

Supervisory Strategy and Risk — D/SSR) uzko spolupracuju so spoloénymi
dohliadacimi timami a zohravaju kfu€ovu ulohu pri ur€ovani potrieb vykazovania
Udajov dohladu a pri koordinacii procesov potrebnych na transpoziciu tychto potrieb
do pravnych predpisov.

Odobvodnenie 47 nariadenia o SSM stanovuje, ze ,ECB by na ucely ucinného
vykonavania svojich uloh mala mat moznost’ pozadovat vSetky potrebné informacie
a vykonavat vySetrovania a kontroly na mieste, podla okolnosti v spolupraci

s prisluSnymi vnutroStatnymi organmi. ECB a prislusné vnutroStatne organy by mali
mat’ pristup k rovhakym informaciam bez toho, aby uverové institucie podliehali
dvojitym poziadavkam na podavanie sprav.”

ECB méze od fyzickych a pravnickych osdb pozadovat poskytnutie vSetkych
informacii, ktoré su potrebné na vykonavanie uloh, ktoré jej boli zverené nariadenim
o0 SSM, vratane informacii, ktoré sa maju poskytovat’ v opakujucich sa intervaloch

a v ur€enych formatoch na Ucely dohladu a Statistické ucely. ECB primarne zbiera
Udaje dohladu od prislusnych vnutroStatnych organov v ramci tzv. sekvenéného
pristupu. Ked ECB informacie ziska priamo od pravnickych alebo fyzickych oséb,
dava ich k dispozicii prislu§nému vnutro$tatnemu organu. Ulohou harmonizovat
vykazovanie Gdajov dohladu v EU bol povereny Eurépsky organ pre bankovnictvo
(EBA). Nariadenie o ramci SSM vsak stanovuje, Ze ECB méze od dohliadanych
subjektov vyzadovat vykazovanie dodato¢nych informacii dohladu, t. j. informacii
nad ramec harmonizovanych pozZiadaviek EBA, ak su takéto informacie potrebné na
plnenie jej uloh v oblasti dohladu. ECB méze spresnit’ kategorie informacii, ktoré by
sa mali vykazovat, ako aj postupy, formaty, intervaly a lehoty poskytovania
prisludnych informécii.

RozliSuje sa medzi a) pravidelnym vykazovanim, ktoré vychadza z vykazovacieho
ramca EBA alebo nariadenia/rozhodnutia ECB, a b) mimoriadnym vykazovanim
(alebo zberom doplfujucich udajov), ktoré vychadza z rozhodnuti dohladu.

Pravidelné vykazovanie

Vykonavacie nariadenia Eurdpskej komisie, ktoré ustanovuju vykonavacie
technické predpisy o vykazovani udajov dohladu zo strany institlcii, obsahuju
podrobné vykazovacie poziadavky tykajuce sa vlastnych zdrojov a financnych
informacii vratane ramcov spolo¢ného vykazovania (COREP) a finanéného
vykazovania (FINREP), ukazovatela krytia likvidity, ukazovatela Cistého stabilného
financovania, velkych expozicii a ukazovatela finanénej paky. Dalie poziadavky na
vykazovanie su stanovené v réznych usmerneniach a rozhodnutiach EBA. VSetky
vykonavacie technické predpisy, usmernenia a rozhodnutia EBA o vykazovani
informacii dohladu su sucastou vykazovacieho ramca EBA. Jednotlivé pravne
predpisy patriace do vykazovacieho ramca EBA stanovuju rozsah, format,
periodicitu, datumy predkladania a explicitné definicie tykajuce sa roznych
vykazovacich poziadaviek a Specifikuju spésob transpozicie zakonnych poziadaviek
stanovenych v nariadeni CRR do udajov pripravenych na analyzu. Z tohto dévodu
boli vytvorené rézne vykazy, ktoré su intiticie povinné vypiiat a predkladat
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3.4.3

prislusnému vnutrostatnemu organu. V ramci sekvenéného pristupu nasledne
prislusny vnutroStatny organ udaje postupuje ECB. Vykazovaci ramec EBA
predstavuje najrozsiahlejSi subor vykazovacich poziadaviek pouzivanych na drovni
EU na dohladové hodnotenie Gverovych institdcii a investiénych spolo&nosti, ako aj
na ucely rieSenia krizovych situacii.

Nariadenie ECB o vykazovani finanénych informacii na u€ely dohladu rozSiruje
vykazovacie poziadavky vykonavacich technickych predpisov v zaujme konzistencie
a lepSej porovnatelnosti medzi dohliadanymi subjektmi zriadenymi v zu¢astnenych
Clenskych Statoch. RozSiruje predovsetkym harmonizované pravidelné vykazovanie
finanénych informacii aj o konsolidované spravy bank podla vnutrostatnych
uctovnych ramcov a o individualne spravy, napriklad za samostatné dohliadané
subjekty.

DG/HOL je poverené problematikou dohfadového vykazovania, pokial ide

o stanovenie potrieb organov dohladu a ich transpozicie do pravnych predpisov,
zatial ¢o odbor udajov bankového dohladu generalneho riaditelstva pre Statistiku
(Directorate General Statistics — DG/S) je zodpovedny za realizaciu procesu
ziskavania, zberu a Sirenia prislusnych udajov.

Mimoriadne vykazovanie a zber doplfiujucich udajov

Popri udajoch pochadzajucich z pravidelného dohladového vykazovania ECB na
pokrytie Specifickych potrieb zbiera i doplfiujice udaje.

Na konkrétny ucel doplnenia udajov, ktoré ma eurdpsky bankovy dohlad k dispozicii
na hodnotenie v ramci postupu preskiumania a hodnotenia organmi dohfadu (SREP),
bol napriklad zavedeny mimoriadny zber udajov nazyvany Short Term Exercise
(STE), prispdsobeny na ucely druhého piliera. Zber udajov na ucely STE sa
pozaduje pri vyznamnych institciach na najvyssej urovni konsolidacie, ako aj pri
niektorych dcérskych spolo¢nostiach vyznamnych institacii uréenych spolocnymi
dohliadacimi timami na zaklade ¢lanku 10 nariadenia o SSM, a institiciam sa
oznamuje formou pisomného oznamenia ECB. Informacné potreby zberu STE sa
prehodnocuju kazdy rok pred zaCiatkom hodnotenia SREP.

Zber udajov na ucely STE vychadza zo zasady primeranosti. Pocet vykazovanych
datovych bodov zavisi od zlozitosti institicie. V dosledku toho menSie subjekty
vykazuju menej datovych bodov prostrednictvom niekolkych vykazov STE. Okrem
toho sa zvyCajne dvakrat za kazdy cyklus zostavuju spravy o kvalite udajov: prvykrat
kratko po termine odovzdania udajov na ziskanie pociatocéného prehladu,

a druhykrat formou zaverec€nej spravy, zvycajne po Siestich az dsmich tyzdnoch od
terminu odovzdania, ked sa uz ziskané agregované udaje povazuju za takmer
finalne. Organy dohladu maju k udajom STE pristup do 24 hodin od odovzdania
vdaka okamzitému spracovaniu a validacii Udajov prostrednictvom centralizovanej
platformy CASPER. Opéatovne predloZzené udaje a aktualizované ukazovatele sa
nasledne denne obnovuju (podla potreby i CastejSie).

Priru¢ka dohladu — Dohl'ad nad vSetkymi dohliadanymi subjektmi 68



3.4.4

ECB okrem toho zbiera dodato€né udaje nad ramec uvedenych datovych suborov.
Ide napriklad o udaje potrebné na vykon innosti organov dohladu a na tematické
hodnotenia. V jednotlivych pripadoch mézu byt institiciam uloZzené aj Specifické
individualne vykazovacie poziadavky. Do koncepcie a implementacie vykazovacich
potrieb a ich formatu je popri odbore udajov bankového dohladu v ramci DG/S
zapojené i DG/HOL. Hlavnou zasadou pri zbere dodato€nych tdajov je ich
zosuladenie s platnymi a pripravovanymi vykazovacimi Standardmi stanovenymi vo
vykazovacom ramci EBA, ktory predstavuje spolahlivy harmonizovany zaklad. ECB
tieto Standardy v plnej miere vyuziva a intenzivne uplatfiuje. Pri zavadzani nového
zberu udajov ECB vzdy overuje, €i uz pozadované udaje nie su k dispozicii, alebo &i
ich organy dohlfadu nemozu ziskat bez toho, aby banky museli znasat dodato¢nu
zataz spojenu s vykazovanim. Bankovy dohlad ECB v zaujme zjednodusenia tejto
ulohy zostavuje kataldgy vSetkych svojich Ziadosti o mikroprudencialne udaje, ¢im
zniZzuje vykazovaciu zataz dohliadanych institucii a predchadza dvojitému
vykazovaniu.

V pripade stabilizacie poziadaviek na vykazovanie dodato¢nych udajov ECB
predklada navrh na zodpovedajucu zmenu vykazovacieho ramca EBA s cielom
znizit objem zberu doplfiujucich udajov.

Spracovanie udajov dohfadu

Udaje vykazované na ugely regulacie na zaklade vykazovacieho ramca EBA

a nariadenia ECB o vykazovani finanénych informacii na u€ely dohladu smeruju od
vykazujucej institucie do ECB cez prisluSné vnutrostatne organy, ktoré udaje
zbieraju od dohliadanych subjektov vo svojich jurisdikciach. Tento sekven&ny pristup
sa vSak neuplatriuje v pripade vykonavacich technickych predpisov o zverejfiovani
a vykazovani minimalnej poziadavky na vlastné zdroje a opravnené zavazky (MREL)
a poziadaviek na celkovu schopnost’ absorbovat straty (TLAC). Aby sa predislo
dvojitému vykazovaniu udajov bank prislusnym vnutrostatnym organom

a vnutro$tatnym organom pre rieSenie krizovych situacii, tieto Udaje sa zbieraju
prostrednictvom Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situacii, ktorej predkladaju
udaje vnutrostatne organy pre rieSenie krizovych situacii. Za zber udajov podla
vykazovacieho ramca EBA je zodpovedny odbor udajov bankového dohfadu v ramci
DG/S. Tyka sa to aj rozSireného vykazovania FINREP, v pripade ktorého su udaje
zaznamenavaneé prislusnymi vnutrostatnymi organmi alebo Jednotnou radou pre
rieSenie krizovych situacii do systému bankovych udajov na Gcely dohladu (SUBA)
vo formate XBRL. Po uspeSnom prijati a zaznamenani suboru v systéme SUBA

(t. j. ked stbor spifia archivaéné pravidla EBA a ECB) systém zadina hodnotenie dat
automatickym spustenim suboru validaénych operacii. Tieto validacné operacie su
trojitého razu. Po prvé, validacné pravidla EBA overuju najma konzistentnost

a presnost v ramci daného modulu alebo dvoch réznych modulov. Pravidelne ich
zverejhuje EBA na svojej stranke venovanej vykazovacim ramcom. Po druhé, ECB
vykonava kontroly uplnosti, ktoré v ramci vykazovaného modulu oznacia chybajuce
¢i neoCakavané vykazy. Po tretie, ECB vykonava i dodato¢né kontroly kvality
prijatych udajov, ktoré koncipovala v spolupraci s prisluSnymi vnutroStatnymi
organmi (viac v Casti 3.4.5 Hodnotenie kvality udajov). Po prijati opravy sa uvedené
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Standardné procesy prenosu dat a kontroly kvality idajov opakuju. Okrem
uvedenych troch pripadov ECB ako sucast svojho ramca hodnotenia kvality udajov
vykonava i dalSie kontroly. Odbor Gdajov bankového dohladu okrem toho

v skuSobnom rezime od bank vyzaduje, aby v pripadoch vysokého objemu opatovne
predkladanych udajov poskytli podrobné vysvetlenie. V ramci dalSej iniciativy
zameranej na zvySenie zodpovednosti riadiacich organov institucii sa vyzaduje
predlozenie nimi podpisanej spravy so suhrnom zistenych problémov s kvalitou
vykazovanych udajov dohladu.

Udaje vykazované na ugely regulacie sa distribuuju externe i interne. V stlade

s rozhodnutiami EBA o vykazovani prisluSnymi vnatrostatnymi organmi Eurépskemu
organu pre bankovnictvo sa vacsina udajov podla vykazovacieho ramca EBA zasiela
EBA bezprostredne po prijati. Aby prislusné vnutrotatne organy udaje nepredkladali
dvojmo ECB i EBA, ako aj v zaujme plného zosuladenia databaz prislusnych
vnutrostatnych organov, ECB a EBA, bol zavedeny sekvencny postup.

Udaje dohladu prijaté v systéme SUBA s v ramci eurdpskeho bankového dohladu
interne spristupnené v réznych formatoch a nastrojoch. VSetky moduly pre
vyznamné a menej vyznamné institlcie prijaté v systéme SUBA pocas dna sa

v priebehu noci prevadzaju do réznych formatov a ukladaju do systému spravy
informacii a vykazovacieho systému SSM (systému IMAS). Organy dohladu tak
maju k tymto udajom pristup hned nasledujuci defi potom, ako ich prijme ECB.
Okrem toho sa vSetky rizikové ukazovatele za vyznamné a menej vyznamné
institucie aktualizuju zakazdym, ked je v systéme SUBA prijaty aspori jeden modul
ovplyviujuci ich vypocet.

Hodnotenie kvality udajov

Dostupnost’ adekvatnych, kvalitnych udajov ma pre dohliadané institlcie i pre organy
dohladu zasadny vyznam. Kvalita udajov a schopnost celobankovej agregacie rizik
su nevyhnutnym predpokladom prijimania kvalitnych rozhodnuti zalozenych na
rizikach a teda i zakladom spravneho riadenia rizik. Za prvé hodnotenie kvality
udajov su zodpovedné prislusné vnutrostatne organy. Popri subore
harmonizovanych validanych kontrol Specifikovanych organom EBA sa udaje
predkladané vyznamnymi inStiticiami podrobuju dodatocnym kontrolam kvality
udajov, ktoré ECB koncipovala v spolupraci s prislusnymi vnutrostatnymi organmi.
Cielom je zistit mozné chyby a zabezpecit Standardizované hodnotenie kvality
udajov. Druhé hodnotenie udajov, ktoré prebieha pod dohfadom ECB, zahffia
pravidelné monitorovanie a analyzu pripadnych otazok nevyrieSenych poc¢as prvého
hodnotenia kvality udajov. ECB vykonava aj dodato¢né previerky, z ktorych niektoré
je mozné vykonat’ len na zaklade kompletného suboru udajov, napr. porovnavacie
skupinové analyzy, kontroly hodnovernosti & porovnania medzi jednotlivymi
krajinami. Na zaklade sekvencného pristupu ECB pripadné chyby a otazky tykajuce
sa hodnovernosti vyplyvajuce z druhého hodnotenia konzultuje s dotknutymi
institaciami prostrednictvom prisluSnych vnutro$tatnych organov.
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ECB hodnotenie kvality udajov vykonava na zaklade suboru vopred stanovenych
aspektov.

. Dodrzanie terminu: ¢asovy odstup medzi stanovenym a skuto¢nym terminom
predloZenia udajov Europskej centralnej banke.

. Presnost’: blizkost’ vykazanej hodnoty k zakladnému dohfadovému konceptu.
V prostredi Statistiky dohlfadu sa za presnost’ povazuje absencia chyb a presna
zhoda vykazovanych hodnoét so zakladnym konceptom kazdého datového
bodu. V praxi sa aspekt presnosti kvantifikuje overenim splnenia logickych
suvislosti medzi réznymi podsubormi udajov (t. j. medzi réznymi vykazmi
navzajom), ich zhoda so zakladnymi udajmi tykajucimi sa institucie a ich zhoda
s inymi zverejnenymi udajmi.

. Uplnost’: dostupnost poZadovanych informacii. Prostrednictvom kontrol
uplnosti sa zistuju chybajuce informacie.

e  Spolahlivost’ blizkost revidovanych hodnét konkrétneho datového bodu
k povodnej vykazanej hodnote. Tento aspekt vychadza z definicie vyznamnych
opakovane vykazanych hodnét a posudzuje sa na zaklade analyzy opakovane
vykazanych hodnét.

. Hodnovernost’: u¢elom kontroly hodnovernosti je zistit’ atypické hodnoty vo
vykazovanych udajoch. V ramci tejto kontroly sa reviduju ¢asové rady
prislusnych premennych s cielom zistit, €i sa vykézané hodnoty podstatne
neodchyluju od zvy€ajnej Urovne, resp. €i v porovnani s podobnymi instituciami
nie su prilis vysoké alebo nizke.

Na zaklade posudenia tychto aspektov DG/S zostavuje za kazdu vyznamnu
inStituciu rézne prehlady a spravy vratane Stvrtrocnej spravy o kvalite idajov. DG/S
spravy o kvalite udajov poskytuje prisluSnym vnutrostatnym organom a informuje ich
tiez o jej vyvoji. Adresatom sprav, ktoré sa pouzivaju na monitorovanie kvality
udajov, su spolo€né dohliadacie timy. Ak sprava poukazuje na podstatné nedostatky
v kvalite udajov a spolo¢ny dohliadaci tim na zaklade primeranej analyzy zisti
porusenie regulacnych poziadaviek, spolocny dohliadaci tim prijme zodpovedajuce
opatrenia. Pri takychto opatreniach méze ist’ o operativny akt adresovany
dohliadanému subjektu alebo pripravu stretnutia s vedenim institicie. SpoloCny
dohliadaci tim moze tiez Rade pre dohlad a Rade guvernérov navrhnat uplatnenie
dohladovych pravomoci. V zaujme dalSej analyzy sa vysledky zaroven
pravdepodobne premietnu do hodnotenia rizik dohliadaného subjektu.
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4.1

4.1.1

Smernica CRD, ¢lanky 97 a 99

Dohlad nad vyznamnymi instituciami

Bankovy dohlad sa zacina planovanim pravidelnych €innosti dohladu stanovenych
v programe SEP. SEP obsahuje zoznam uloh a €innosti suvisiacich s priebeznym
dohladom a kontrolami na mieste v sulade s dostupnymi zdrojmi. Identifikacia

a hodnotenie klu€ovych rizik a slabin subjektov podliehajucich eurépskemu
bankovému dohladu je vyznamnou sucastou ulohy ECB v bankovom dohlade. Je
zakladom definicie priorit dohladu a premieta sa do kazdodennej ¢innosti
spolo¢nych dohliadacich timov.

Priebezny dohl'ad pozostava z viacerych pravidelnych i mimoriadnych aktivit
zameranych na posudzovanie vhodnosti ¢lenov riadiacich organov, kontrolu
dodrziavania prudencialnych predpisov, hodnotenie rizikovych profilov a postup
SREP. V pripade vyznamnych institucii, ktoré su suastou eurdpskeho bankového
dohladu, je plnenie tychto uloh v kompetencii spolo¢nych dohliadacich timov. Popri
priebeznom dohlade st v urgitych pripadoch potrebné i hibkové hodnotenia
konkrétnych aspektov prostrednictvom osobitnych previerok na mieste (napr. kontrol
alebo hodnoteni internych modelov). Kontroly na mieste spravidla vykonavaju
kontrolné timy, ktoré napriek svojej organizacnej nezavislosti konaju v uzkej
spolupraci s prisluSnymi spolo€nymi dohliadacimi timami.

Vysledkom réznych aktivit v ramci dohfadu su zvy&ajne dohladové opatrenia uréené
dohliadanym subjektom. V nadvaznosti na ¢innosti a rozhodnutia dohladu spravidla
nasleduje séria rutinnych ukonov, napr. monitorovanie plnenia poziadaviek

a v pripade potreby i donucovacie opatrenia a sankcie.

Operacné planovanie

UrCovanie primeranosti angazovanosti dohfadu

Dohfad musi vychadzat’ z rizik a zarovern musi byt primerany typu dohliadaného
subjektu. Alokacia celkovych zdrojov eurdpskeho bankového dohladu na dohlad nad
réznymi institiciami preto musi zohladhovat tieto dva ciele. Vysledkom su odlisné
miery angazovanosti dohladu: diferencovana frekvencia a intenzita dohladu nad
odlisnymi instituciami. Medzi celkovym rizikovym profilom institucie a mierou
angazovanosti dohladu existuje priama suvislost.

Pri zaradovani vyznamnych inétitacii do skupin s réznou mierou angazovanosti sa
beru do uvahy dva aspekty.

Na jednej strane sa posudzuje velkost a zlozitost institucie. Tieto a dalSie koncepty
sa beru do uvahy pri zaradovani dohliadanych subjektov do skupin, pricom ,skupina
1 pozostava z najvacsich a najzlozitejSich institucii.
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Smernica CRD, ¢lanky 97, 98 a 99

Usmernenia o spolo¢nych
postupoch a metodikach postupu
preskimania a hodnotenia organmi
dohladu (EBA/GL/2014/13)

4.2

Na druhej strane sa zohladnuje i prirodzena rizikovost' institucie, a to na zaklade
aktualneho celkového hodnotenia rizik vykonaného spoloénym dohliadacim timom
v ramci kazdoro€ného hodnotenia SREP. Na zaklade tohto hodnotenia sa kazdému
dohliadanému subjektu udeluje skore od 1 do 4, pricom skore 4 je najrizikovejSie.
Podrobné informacie o procese hodnotenia su uvedené v Casti 4.6.

Zostavenie programu previerok v oblasti dohladu

Program SEP vyznamnej institucie zahffia priebezné ¢innosti spolo¢nych
dohliadacich timov vykonavané na dialku, ako aj ¢innosti vykonavané odbornymi
timami na mieste v priestoroch dohliadaného subjektu.

Program SEP zostavuje spolo€ny dohliadaci tim kazdorocne pre vSetky vyznamné
intitucie, nad ktorymi vykonava dohlad. Cinnosti v ramci SEP vychadzaju z platnych
regulacnych poZiadaviek, priruc¢ky dohfadu a priorit dohfadu.

Spolo¢né dohliadacie timy okrem toho mézu kedykolvek vykonat mimoriadne ukony
nad ramec SEP, predovSetkym v pripade nahlej zmeny rizikového vyvoja
v jednotlivych instituciach alebo na SirSej systémovej drovni.

Na zaciatku kazdého roka spolo¢né dohliadacie timy dohliadanym subjektom
predkladaju prehlad programu SEP s predbeznym struénym suhrnom hlavnych
planovanych ¢innosti dohladu, ktoré si vyZzaduju priamu ucast' institucii.

Tento zjednoduSeny prehlad programu SEP obsahuje tri zlozky.

1. Cinnosti na dialku, ktoré spolo&né dohliadacie timy planuju uskutognit
v nadchadzajucom roku, napriklad hodnotenie SREP a hibkové previerky*,
t. j. analyzy aspektov vybranych spolo&nymi dohliadacimi timami na zaklade
konkrétnych problémov danych vyznamnych institucii.

2. Cinnosti na mieste, ako st kontroly na mieste a hodnotenia internych
modelov.

3. Program SEP okrem toho obsahuje zoznam pozadovanych udajov, ktoré sa
budi od institucii vyzadovat v priebehu roka (ad hoc a pravidelne).

V polovici roka sa instituciam predklada aktualizacia prehladu SEP, ktora zohladhuje
pripadné zmeny.

Rizikové analyzy na identifikaciu a hodnotenie kfu¢ovych
rizik a slabin

Identifikacia a hodnotenie kltu¢ovych rizik a slabin subjektov podliehajucich
eurépskemu bankovému dohladu je vyznamnou suc¢astou ulohy ECB v bankovom

dohlade. Je zakladom definicie priorit dohladu a premieta sa do kazdodennej
¢innosti spolo¢nych dohliadacich timov. Identifikacia a pravidelné monitorovanie
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4.2.1

Nariadenie o SSM, ¢lanky 3, 4 a 10

vznikajlcich a existujucich rizik (Sast 4.2.1) sa dopifiaju hibkovymi analyzami

a tematickymi hodnoteniami vybranych aspektov (Cast 4.4.3), zatazovym testovanim
(Cast' 4.2.2) a dosahovymi analyzami existujucich a pripravovanych iniciativ v oblasti
regulacie (Cast 4.2.3).

Identifikacia vznikajucich rizik

Hodnotenie najrelevantnejSich rizik, ktorym su dohliadané subjekty vystavené,

a najma identifikacia novych, vznikajucich rizik v pociato¢nej faze je délezitym
predpokladom uc€inného bankového dohladu. Je zarover dobrym vychodiskom
pravidelného procesu strategického planovania, v ramci ktorého sa definuju priority
dohladu. Prislusné horizontalne analyzy a celkové hodnotenie hlavnych rizik a slabin
v jednotlivych zu¢astnenych Elenskych Statoch vykonava odbor pre strategické riziko
a analytiku, ktory je zodpovedny za:

1. identifikaciu vznikajucich rizik a monitorovanie zmien rizikovej situacie
dohliadanych subjektov,

2. uskutodfiovanie horizontalnych hibkovych rizikovych analyz v réznych
formatoch a frekvenciach, zahffajucich vSetky relevantné rizikové kategorie
a témy,

3. poskytovanie odborného poradenstva a podpory spolo¢nym dohliadacim timom
a inym odborom v ramci ich dohladovych innosti, vratane vyvoja
a poskytovania monitorovacich a analytickych nastrojov, porovnavacich analyz
v hlavnych rizikovych oblastiach a odbornej podpory pri analyzach rizik.

Rizikové analyzy vykonavané v ramci europskeho bankového dohladu maju vyhodu
i) priameho pristupu k spolo¢nym dohliadacim timom ako vyznamnému zdroju
Specifickych informacii o jednotlivych instituciach, ako aj pristupu k ii) analyzam
inych odborov ECB, napr. k makroprudencialnym analyzam.

Kazdoro€né hodnotenie rizik (SREP) prebieha v Uzkej koordinacii so sietou expertov
a zodpovedajucimi horizontalnymi odbormi prislusnych vnutrostatnych organov.
Vysledky tohto hodnotenia i dalSej priebeznej analytickej Cinnosti sa pravidelne
oznamuju spolo¢nym dohliadacim timom.

Vysledky analyzy su€asnych rizik a slabin sa beru do uvahy pri celkovom
strategickom planovani a premietaju sa do celkového programu SEP (Cast 4.1).
Doplfiaju ich hibkové analyzy vykonavané spoloénymi dohliadacimi timami,
zatazoveé testy (Cast 4.2.2), dosahové analyzy existujucich a pripravovanych
pravnych predpisov (Cast 4.2.3) a vybrané tematické analyzy (Cast' 4.4.3).
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Nariadenie o SSM, ¢lanok 4 ods. 1
pism. f)

Smernica CRD, ¢lanok 100

Nariadenie o EBA, odévodnenie 43
a Clanky 21, 22 a 32

Zatazoveé testovanie

Zatazove testovanie je jednym z hlavnych nastrojov na meranie vybraného rizika Ci
kombinacie rizik na zéklade nepriaznivého scendra vyvoja. V ramci bankového
dohladu ECB su za plnenie horizontalnych uloh spojenych s mikroprudencialnym
zatazovym testovanim zodpovedni odbornici na zatazoveé testovanie. V pripade
vyznamnych institicii sa v sulade s €lankom 100 smernice CRD vykonavaju
kazdoro¢né dohladové zatazove testy s ciefom podporit postup SREP. V ramci nich
sa uskuto€niuju komplexné zatazové testy platobnej schopnosti subjektov
podliehajucich europskemu bankovému dohladu, ktoré su stc¢astou dvojrocnych
celounijnych zatazovych testov iniciovanych a koordinovanych Eurépskym organom
pre bankovnictvo. V rokoch, ked sa neuskutoChuju celounijné zatazové testy,
vykonava bankovy dohlad ECB tematické zatazové testy so zameranim na
konkrétne priority dohlfadu (v roku 2017 sa napriklad zamerala na urokové riziko

v bankovom portféliu, v roku 2019 na likviditné riziko, v roku 2022 na klimatickeé riziko
a v roku 2024 na kyberneticku odolnost). V pripadoch nepredvidaného finanéného
a makroekonomického vyvoja sa prilezitostne vykonavaju cielené zatazové testy
(ako napriklad analyzy zranitelnosti uskutocnené v rokoch 2020 a 2022) s ciefom
vyhodnotit' prislusné rizika a slabiny.

Medzi tieto ulohy patri vyvoj metodiky a vzorov zatazovych testov, vyvoj

a implementacia stratégie kontroly kvality pri overovani prognéz institucii
uvadzanych v ramci zatazovych testov, ako aj monitorovanie vyvoja
zodpovedajucich modelov a IT infrastruktury. Pri plneni tychto uloh v pripade potreby
asistuju dalSie odbory ECB, EBA alebo prisludnych vnutrostatnych organov.

Mikroprudenciélne zatazové testy s dasto dopifiané makroprudencialnymi modulmi,
ktoré sa zameriavaju skor na celosystémové ucinky nez na jednotlivé banky a ktoré
prebiehaju zhora nadol, ¢o znamena, Zze nezahffiaju dohliadané subjekty. Tieto
hodnotenia meraju predovsSetkym dolezité spatné vazby a sietove efekty. Spatné
vazby mézu vznikat napriklad prostrednictvom nepriaznivych zmien prostredia
vyvolanych nepriaznivym scenarom s negativnym vplyvom na Uverovu aktivitu.
Sietové efekty v takom pripade nastavaju napriklad v désledku uverovych alebo
finanénych prepojeni medzi institiciami. Spatné vazby i sietové efekty sa Casto
sleduju modelmi typu zhora nadol vytvorenymi na ucely makroprudencialnych analyz
a analyz finan¢nej stability. SU doplnkom viac mikroprudencialnych testov typu zdola
nahor, v ktorych banky zvy€ajne pouzivaju vlastné modely a ktoré kladu déraz na
rizika s vySSou citlivostou a porovnatelnost vysledkov medzi réznymi institaciami, ¢o
je dolezité najma vzhladom na to, Ze vysledné hodnoty su zvy&ajne podkladom
hodnoteni SREP.

Odbornici na zatazové testovanie popri svojej ulohe v celosystémovom zatazovom
testovani zabezpecuju i analyzy citlivosti a dalSie kvantitativhe hodnotenia
pouzivané pri rozhodovani organov dohfadu. V tejto suvislosti poskytuju spolo€nym
dohliadacim timom nastroje na posudenie vysky kapitalu a likvidity s ciefom podporit
hodnotenie projekcii vlastnych zdrojov a likvidity bank, napriklad v kontexte procesov
ICAAP, ILAAP a planovania kapitalu a ozdravenia.
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4.3

4.3.1

43.2

Kvantitativhe dosahové Studie

Sucastou identifikacie a monitorovania rizik dohliadanych subjektov v ramci
europskeho bankového dohladu je i kontrola dodrziavania existujucich
mikroprudencialnych a makroprudencialnych opatreni a pripravovanych regulaénych
iniciativ zo strany vyznamnych institucii.

V ramci tejto ulohy sa odbor pre politiku dohfadu podiela na pravidelnom
monitorovani s cielom posudit, ¢i dohliadané subjekty dodrziavaju existujuce

a pripravované mikroprudencialne a makroprudencialne Standardy a pravne
predpisy. Okrem toho vykonava vybrané kvantitativne dosahové Studie d'alSich
iniciativ v oblasti dohladu a regulacie.

Hodnotenie vhodnosti Clenov riadiacich organov
(hodnotenie odbornej spésobilosti a déveryhodnosti)

Ciele

Riadiaci organ institucie musi byt schopny plnit' si svoje povinnosti a jeho zlozenie
musi prispievat’ k u€¢innému riadeniu institucie a vyvazenému rozhodovaniu. Tieto
predpoklady maju vplyv nielen na bezpecnost a zdravie samotnej institucie, ale aj na
SirSi bankovy sektor, pretoze prehlbuju déveru Sirokej verejnosti v osoby poverené
riadenim financného sektora eurozoény.

Dohliadané subjekty nesu prvoradu zodpovednost za to, aby do riadiaceho organu
boli vybraté a vymenované osoby, ktoré spifiaji poziadavky tykajuce sa odbornej
spoésobilosti a doveryhodnosti (,vhodnosti“). Su povinné vykonavat' vlastné dékladné
hodnotenie ¢lenov riadiaceho organu, a to nielen pred ich vymenovanim, ale aj
priebezne (napr. v pripade podstatnej zmeny kompetencii ¢lena riadiaceho organu
alebo vSeobecnejsie, ak sa po poc¢iatoénom hodnoteni vyskytnd nové skuto¢nosti,
ktoré by mohli mat vplyv na posudenie vhodnosti). V ramci tohto hodnotenia musia
dohliadané subjekty zabezpecit pine transparentnu spolupracu s dotknutymi
osobami. Ak sa po pociatoénom posudeni vhodnosti o ¢lenovi riadiaceho organu
zistia zavazné skutoCnosti, dotknuty subjekt musi vhodnost prislusného ¢lena na
danu poziciu prehodnotit' a tieto nové skutoCnosti oznamit' prislusSnému
vnutroStatnemu organu a ECB. ECB ma okrem toho pravomoc kedykolvek iniciovat
opakované hodnotenie vhodnosti ¢lena riadiaceho organu.

Rozsah

ECB je zodpovedna za rozhodovanie o vhodnosti vSetkych ¢lenov riadiacich
organov, €i uz v ich riadiacej funkcii (vykonné funkcie) alebo dozornej funkcii
(nevykonné funkcie), a to v pripade vSetkych institucii pod jej priamym dohfadom
(vyznamnych institucii), &i uz uverovych institucii alebo (zmieSanych) finanénych
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43.3

Nariadenie CRR
Smernica CRD, ¢lanky 88, 91 a 121
Nariadenie o SSM, ¢lanky 4,6 a 9

Nariadenie o ramci SSM, ¢lanky 93
a9%4

holdingovych spolo&nosti, a v pripade udelovania licencii a schvalovania
kvalifikovanych u€asti i menej vyznamnych institicii. Zodpovednost za bezné
pripady vymenovania do funkcii v menej vyznamnych instituciach (t. j. mimo
kontextu udelovania licencii alebo schvalovania kvalifikovanych ucasti) nesu
prislusné vnutrostatne organy.

ECB plni i ulohu strazcu. Jej ulohou je zaistit, aby vyznamné dohliadané subjekty
dodrziavali poziadavky tykajlce sa uplatiiovania spolahlivého systému riadenia
vratane poziadaviek na odbornu spésobilost’ a doveryhodnost’ oséb poverenych
riadenim institacii. ECB ma tiez priamu kompetenciu vykonavat dohladové
pravomoci udelené vnutro$tatnym pravom, ktoré nie su vyslovne uvedené v prave
EU, vztahujuce sa na schvalovanie vymenovania os6b zastavajucich kltugové
funkcie a veducich pobociek vyznamnych institucii za podmienok a v rdmci
obmedzeni stanovenych vo vnutrostatnom prave.

Pravny ramec

Na ucely vykonu uloh bankového dohlfadu bude ECB uplatriovat vSetky prislusné
pravne predpisy EU a v pripade smernic i transponujlce vnatrostatne pravne
predpisy. Poziadavky tykajuce sa vhodnosti su stru€éne spomenuté v smernici CRD.
Smernica zachytava podstatu zakladnych noriem odbornej spdsobilosti

a doveryhodnosti, neupresnuje vSak jednotlivé kritéria a nestanovuje ani pozadovany
postup dohladu.

Pri rozhodovani o odbornej spésobilosti a déveryhodnosti v ramci SSM preto bude
ECB uplatiiovat’ vecné poziadavky na odbornu spésobilost’ a déveryhodnost
stanovené v zavaznych vnutro$tatnych pravnych predpisoch, ktoré transponuju
smernicu CRD. Vzhladom na to, Ze poziadavky smernice CRD na odbornu
spbsobilost’ a doveryhodnost’ sa maju povazovat za minimalnu mieru harmonizacie,
ich transpozicia v jednotlivych krajinach eurozony sa lisi. Niektoré krajiny pritom zasli
nad ramec poziadaviek CRD.

Popri vnutrostatnom prave ECB dodrziava i usmernenia EBA o vhodnosti a jeho
usmernenia o vnutornom riadeni. Tieto usmernenia prisluSnym vnutroStatnym
organom a ECB poskytuju urcity priestor na blizSie upresnenie poziadaviek. ECB
definicie a koncepty uvedené v tychto usmerneniach pri hodnoteni odborne;j
spobsobilosti a doveryhodnosti zohladnuje.

Pri hodnoteni vhodnosti ¢lenov riadiaceho organu institucie musia prisluSné organy
v praxi uplathovat prislusné regulacné poziadavky. Okrem vyvoja spolo¢nych
postupov a procesov dohladu je v zaujme konzistentného uplathovania pravnych
poziadaviek potrebné aj urcité objasnenie ich vykladu.

ECB na tento ucel spolu s prislusnymi vnatro$tatnymi organmi vypracovala pravidla
tykajuce sa kritérii hodnotenia odbornej spdsobilosti a doveryhodnosti, ako aj
prislusné postupy a procesy dohladu, ktoré podrobnejSie vysvetluju spésob, akym
eurépsky bankovy dohfad v jednotlivych pripadoch uplatfiuje smernicu

CRD a usmernenia EBA. Tieto pravidla boli prijaté bez toho, aby bolo dotknuté
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4.3.5

vnutroStatne pravo, a v sulade s usmerneniami EBA. ECB i prislusné vnutrosStatne
organy sa nimi v pripade neexistencie protichodnych zavaznych vnutrostatnych
pravnych predpisov maju riadit. Prislusné vnutro$tatne organy sa zaviazali

v maximalnom moznom rozsahu vykladat a tvorit vnutrostatne pravo v sulade

s tymito pravidlami.

Uvedené pravidla a postupy dohladu ECB su blizSie Specifikované vo vSeobecnych
zasadach ECB tykajucich sa hodnotenia odbornej spbésobilosti a ddveryhodnosti,
ktoré su k dispozicii na internetovej stranke bankového dohladu ECB.

Hodnotiace kritéria

Odborna spdsobilost a déveryhodnost ¢lenov riadiaceho organu sa hodnoti na
zaklade piatich kritérii: i) odbornej praxe, ii) dobrej povesti, iii) konfliktov zaujmov

a nezavislého myslenia, iv) Casoveého zavazku a v) kolektivnej vhodnosti (vhodného
Zlozenia riadiaceho organu).

Vo vSetkych fazach procesu hodnotenia odbornej spdsobilosti a déveryhodnosti sa
uplatriuje zasada primeranosti. To znamena, Ze uplatfiovanie kritérii vhodnosti by
mali byt umerné velkosti subjektu a povahe, rozsahu a zlozitosti jeho Cinnosti, ako aj
konkrétnej obsadzovanej funkcii. Uplatfiovanie zasady primeranosti v kritériach
vhodnosti nesmie viest k zniZeniu noriem vhodnosti, m6Ze vSak mat za nasledok
odliny postup hodnotenia alebo uplatfiovanie kritérii vhodnosti (napr. pokial ide

o Uroven alebo oblast vedomosti, zru¢nosti a skisenosti, alebo o Casovy zavazok,
ktory sa vyzaduje od ¢lenov riadiaceho organu v jeho riadiacej funkcii a od ¢lenov
riadiaceho organu v jeho dozornej funkcii). Hodnotenie je tak vo vSetkych pripadoch
postavené na individualnej analyze a usudku organu dohladu.

Zavazné zistenia (napriklad v suvislosti s pranim Spinavych penazi a podvodov,
alebo iné zistenia vyplyvajuce z kontrol na mieste alebo pravnych konani) mézu mat
vplyv na vhodnost menovanej osoby, aj ked medzi a individualnymi ulohami

a zodpovednostami danej osoby nie je Ziadna spojitost. Od kazdého &lena
riadiaceho organu sa oCakava nalezité poznanie a podpora oblasti ¢innosti institucie,
za ktoré jednotlivi €lenovia nesu individualnu zodpovednost spolu s dalSimi ¢lenmi
riadiaceho organu, aj ked konkrétny ¢len nesie vyhradnu zodpovednost za
konkrétne oblasti. Kazdy ¢len tak méZe niest individualnu zodpovednost za
nesplnenie kolektivnej zodpovednosti za adekvatne rieSenie problémov (individualna
zodpovednost).

Prax

Clenovia riadiaceho organu musia mat dostato¢né vedomosti, zru€nosti a skisenosti
na vykon svojich funkcii. Pojem ,prax® sa v tomto pripade pouziva v SirSom zmysle

a predstavuje praktické odborné skusenosti nadobudnuté v predchadzajucich
zamestnaniach i teoretické skusenosti (vedomosti a zru€nosti) ziskané vzdelavanim
a odbornou pripravou.
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Od vSetkych Clenov riadiaceho organu sa o€akavaju prinajmensom zakladné
teoretické skusenosti v bankovnictve, vdaka ktorym rozumeju ¢innosti a hlavnym
rizikam intitacie. Uroveri a povaha praxe vyZadovanej od &lena riadiaceho organu
v jeho riadiacej funkcii sa méze liSit od poziadaviek na ¢lena riadiaceho organu

v jeho dozornej funkcii, najma ak tieto funkcie vykonavaju dva odliSné organy.

V zavislosti od relevantnych faktorov, napr. obsadzovanej funkcie, povahy, velkosti
a zlozitosti subjektu alebo inych faktorov, ktore je potrebné v individualnych
pripadoch zohladnit' (napriklad boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu, riziko v oblasti IKT a bezpec¢nosti, klimatické a environmentalne rizika
atd.), sa mdze pozadovat dodato¢na prax.

Dobra povest

Clenovia riadiaceho organu musia mat neustale dostatoéne dobru povest.
Menovana osoba sa povazuje za osobu s dobrou povestou vtedy, ak neexistuju
Ziadne objektivne a preukazatelné dovody, ktoré by poukazovali na opak,
predovsSetkym so zretefom na relevantné dostupné informacie o faktoroch

a situaciach uvedené v tejto Casti.

Menovana osoba sa bude povazovat za osobu s dobrou povestou vtedy, ak
neexistuju Ziadne dbkazy o opaku ani Ziadne dévody na pochybnosti o jej dobrej
povesti. Ak sukromné alebo obchodné konanie menovanej osoby vyvolava
pochybnosti o jej schopnosti zabezpedit’ nalezité a obozretné riadenie Uverovej
institucie, dohliadany subjekt a/alebo menovana osoba by mali upovedomit prisluSny
organ, ktory posudi vyznamnost’ danych okolnosti.

Prebiehajuce i uzavreté trestnopravne alebo spravne konania sa mézu odrazit na
dobrej povesti menovanej osoby a dohliadaného subjektu, a to i vtedy, ak je
predmetna osoba (vy)menovana v inom State ako v tom, v ktorom nastali suvisiace
udalosti. Prebiehajlice konania mézu ovplyvnit aj schopnost ¢lena riadiaceho organu
venovat dostatok €asu vykonu svojej funkcie, preto je potrebné zohladnit aj tento
aspekt.

Konflikty zadujmov

Clenovia riadiacich organov by mali byt schopni prijimat spravne, objektivne
a nezavislé rozhodnutia (. j. konat na zaklade nezavislého usudku). Nezavisly
usudok méze byt ovplyvneny osobnymi, profesionalnymi, finanénymi alebo
politickymi konfliktmi zaujmov.

Dohliadany subjekt by mal uplatfiovat postupy na zistovanie, oznamovanie,
zmierfiovanie, rieSenie a prevenciu konfliktov zaujmov, €i uz skuto¢nych,
potencialnych (t. j. primerane predvidatelnych) alebo vnimanych (t. j. verejnostou).
Ku konfliktu zaujmov dochadza vtedy, ak by presadzovanie zaujmov ¢lena mohlo
poskodit zaujmy dohliadaného subjektu.
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Samotna existencia konfliktu zaujmov nemusi nevyhnutne znamenat, Ze menovanu
osobu nemozno povazovat za vhodnu. Za nevhodnu sa v tomto pripade povazuje
len vtedy, ak konflikt zaujmov predstavuje vyznamné riziko a ak pisomne stanovené
pravidla dohliadaného subjektu neumozniuju jeho prevenciu, adekvatne zmiernenie
alebo riadenie.

Ak vnutroStatne hmotné pravo navyse v kontexte hodnotenia odbornej spdsobilosti
a doveryhodnosti obsahuje konkrétne formailne kritéria nezavislosti pre urcitych
¢lenov riadiaceho organu (,nezavislych riaditefov®), je potrebné dodrzat i tieto
kritéria.

Casovy zavazok

Vsetci ¢lenovia riadiaceho organu musia byt schopni venovat vykonu svojich funkcii
v indtittcii dostatok éasu. Casovu kapacitu, ktord mdze &len riadiaceho organu
vyhradit’ vykonu svojej funkcie, méze ovplyvhovat viacero faktorov, napr. pocet
zastavanych riadiacich funkcii (kvantitativne hodnotenie). Hodnotit je potrebné

i kvalitativne aspekty.

Pocet riadiacich funkcii, ktoré mbéze zastavat Clen riadiaceho organu vyznamne;j
inStiticie v zmysle smernice CRD, je obmedzeny na jednu vykonnu riadiacu funkciu
v spojeni s dvomi nevykonnymi riadiacimi funkciami, resp. na Styri nevykonné
riadiace funkcie. Toto pravidlo vSak ma dve vynimKy: i) niektoré viacnasobné
riadiace funkcie sa spolo¢ne povazuju za jednu riadiacu funkciu (,zvyhodnené
pocitanie®), t. j. riadiace funkcie zastavané v tej istej skupine alebo v institiciach,
ktoré su ¢lenmi tej istej schémy institucionalneho zabezpecenia, alebo riadiace
funkcie v subjektoch, v ktorych ma institicia kvalifikovanu ucast; ii) na riadiace
funkcie v organizaciach, ktoré sleduju prevazne iné ako komeréné ciele, sa tieto
obmedzenia nevztahuju.

Kvalitativne faktory, ktoré uruju ¢asovu kapacitu ¢lena riadiaceho organu na vykon
jeho funkcie, zahffiaju i) velkost a okolnosti subjektov, v ktorych dana osoba zastava
riadiace funkcie, a povaha, rozsah a zlozitost ich €innosti, ii) miesto, resp. krajinu,
kde sa subjekty nachadzaju, a iii) iné pracovné Ci osobné zavazky a okolnosti

(napr. sudny proces, ktorého ucastnikom je menovana osoba, alebo, pokial ide

o zmierfiujuce faktory, synergie medzi existujucimi mandatmi alebo poziciami).

V rdmci hodnotenia schopnosti menovanej osoby venovat vykonu svojich funkcii
dostatok ¢asu by mal prisluSny organ zohladnit' aj potrebu priebezného vzdelavania
a rastu, ako aj potrebu Casovej rezervy na neoCakavané okolnosti. NeoCakavané
okolnosti neznamenaju len krizové situacie suvisiace s instituciou, ale aj okolnosti,
ktoré by mohli Casovy zavazok neoakavane ovplyvnit (napr. sudne procesy).

Kolektivha vhodnost

Dohliadany subjekt nesie prvoradu zodpovednost za zistovanie medzier, pokial ide
o kolektivnu vhodnost, na zaklade vlastného hodnotenia svojho riadiaceho organu,
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napr. pomocou matice vhodnosti. Vzhladom na to, Zze vhodné zlozZenie riadiaceho
organu je predmetom priebezného dohfadu nad riadenim, dohliadany subjekt by mal
tieto medzery oznamovat a konzultovat s prisluSnym spoloénym dohliadacim timom.
To, ako menovana osoba zapada do zlozenia riadiaceho organu, je jednym z kritérii
pri poCiato€nom hodnoteni jej odbornej spdsobilosti a déveryhodnosti. V ramci
hodnotenia sa nalezitym spdsobom prihliada na rozmanitost riadiaceho organu

a okolnosti danej banky, ako aj na potreby na zaklade jej rizikového profilu
identifikované v ramci priebezného dohladu.

Proces hodnotenia

ECB rozhoduje o menovani os6b len vo vyznamnych instituciach, s vynimkou
pripadov, kde si menovania do funkcii su€astou udelovania licencii alebo
schvalovania kvalifikovanych Ucasti (spolo€né postupy pre vyznamné i menej
vyznamné institucie).

Vyznamné institucie (vo vynimo¢nych pripadoch menované osoby) oznamuju
vymenovania prisluSnému vnutrostatnemu organu prostrednictvom narodnych
oznamovacich formularov. Prislusné vnutroStatne organy nasledne informuju ECB.
Proces hodnotenia a suvisiaca komunikacia medzi dotknutymi subjektmi a organmi
dohladu prebieha podfa moznosti prostrednictvom Specializovanej digitalnej
platformy (dalej len ,portal®). PrisluSny vnutrostatny organ a ECB spolu zhromazduju
potrebné informacie, vykonavaju hodnotenia a predkladaju podrobné navrhy
rozhodnuti.

V nadvaznosti na kazdé hodnotenie odbornej sposobilosti a déveryhodnosti prijima
ECB v lehote stanovenej vo vnutrostatnom prave formalne rozhodnutie. Menovana
osoba je bud uznana ako odborne spdsobila a déveryhodna, alebo nie. ECB vSak
ma v pripade kladnych rozhodnuti pravomoc stanovit’ doplfiujuce ustanovenia

(t. j. urcit podmienky alebo povinnosti, vo vynimoénych pripadoch odporac¢ania). Ak
existujuce pochybnosti nie je mozné primerane vyrieSit tymito prostriedkami, musi
byt vydané zaporné rozhodnutie. ECB je opravnena kedykolvek odvolat’ ¢lenov
riadiaceho organu vyznamného dohliadaného subjektu, ktori nespifiaju poziadavky
na vhodnost.

Rozhodnutie ECB sa oznamuje dohliadanému subjektu (vo vynimocnych pripadoch
menovanej osobe). Dohliadany subjekt a menovana osoba zarover musia
zabezpecit sulad s pripadnymi dalSimi poziadavkami vyplyvajucimi z vnutro$tatneho
prava, napriklad pokial ide o zapis v prisluSnom narodnom registri.

Menovana osoba alebo dohliadany subjekt mézu poziadat o reviziu rozhodnutia
administrativnym reviznym vyborom alebo rozhodnutie napadnut priamo na Sudnom
dvore Eurdpskej Unie.
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Smernica CRD, ¢lanky 10, 97, 104
a105

Usmernenia o spolo¢nych
postupoch a metodikach postupu
preskimania a hodnotenia organmi
dohladu (EBA/GL/2014/13)

Vykon priebezného dohfadu

Priebezny dohlad nad vyznamnymi institiciami vykonavaju spolo¢né dohliadacie
timy za podpory horizontalnych odborov ECB a prislusnych vnutroStatnych organov.
V ramci priebezného dohfadu sa uplatfiuju pravidelné a ad hoc opatrenia. Jeho
sucastou je realizacia programu SEP (€ast 4.1) a vykon hodnotenia SREP (€ast
4.5). Spolo¢né dohliadacie timy okrem toho zabezpecuju koordinaciu s timami
vykonavajucimi kontroly na mieste a komunikuju s vnatrostatnymi organmi dohladu.

Spolo¢né dohliadacie timy priebezne zhromazduju informacie o institacii a vedu
s hou nepretrzity dohladovy dialdg.

Zhromazdovanie informacii

V ramci priebezného hodnotenia rizikového profilu institucie spolo€ny dohliadaci tim
vyuziva Siroké spektrum zdrojov informacii kvantitativnej a kvalitativnej povahy.
Spolo¢né dohliadacie timy su vyhradnym vstupnym bodom v ramci celej
komunikacie s dohliadanymi subjektmi a inymi organmi dohladu v ramci SSM.
Koordinator spolo¢ného dohliadacieho timu je zodpovedny za distribuciu informacii
vSetkym zainteresovanym stranam. VSetky informacie su ulozené v centralnom
systéme spravy informacii SSM.

Z pravnych a technickych pri¢in ma vSak politika vyhradného vstupného bodu
niekolko vynimiek. Zber vacsiny kvantitativnych informacii sa riadi konkrétnymi
postupmi. V pripade pravidelného vykazovania, napr. COREP a FINREP, sa
pouzivaju existujuce vykazovacie platformy a postupy (€ast 3.4).

ECB moze od dohliadanych subjektov vo vSeobecnosti pozadovat predlozenie
dokumentov, ako aj pisomnych alebo Ustnych vysvetleni k predlozenym
informaciam. Prikladom su interné udaje a spravy vedenia o Cinnosti, politiky, spravy
o riadeni rizik, spravy interného auditu, stratégie ¢i podnikatelské a kapitalové plany.
Na ucely monitorovania konkrétnych oblasti a rizik ECB méze vyuzivat i dodato¢né
Udaje ziskané pocas vykonu &innosti dohladu ako aj informacie od externych
poskytovatelov.

Vedenie nepretrzitého dohfadového dialdgu

Spolo¢né dohliadacie timy v ramci bezného dohladu organizuju s dohliadanymi
subjektmi pravidelné i mimoriadne stretnutia na réznych urovniach sluzobného
postavenia. Vedenie nepretrzitého dohladového dialégu je velmi ddlezité v zaujme
vC€asného odhalenia rizik a prijatia napravnych opatreni dohfadu. Dohfadovy dialog
zaroven prispieva k jednotnému postoju dohliadanych subjektov a organov dohladu
ku klu€ovym prvkom a hlavnym faktorom ucinnosti postupov dohl'adu, ako

napr. hodnotenia SREP a dohfadovych zatazovych testov. V ramci dohladového
dialégu sa od institucii tiez oCakava, ze budu organy dohfadu v€as informovat

o priebeznom vyvoji rizik a trhov a o ich vyznamnych zmenach.
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V ramci kazdoro€ného procesu zostavovania programu SEP kazdy spolo¢ny
dohliadaci tim vypracuva ro¢ny harmonogram hlavnych stretnuti pre kazdy
dohliadany subjekt. Tento harmonogram je flexibilny a v priebehu roka je mozné ho
aktualizovat. Na ziadost organu dohfadu alebo dohliadaného subjektu sa okrem
toho mézu uskutoCnit mimoriadne stretnutia. To v8ak nevylu€uje moznost stretnuti
medzi prislusnymi vnutros$tatnymi organmi a miestnym vedenim institdcii
zameranych na otazky dohfadu mimo ramca SSM bez ucasti spolo¢nych
dohliadacich timov (ktoré vSak o tychto stretnutiach musia byt informované).

Pravidelné stretnutia sa uskutoCnuju s vedenim skupiny i s vedenim vyznamnych
dcérskych spolo€nosti. Zvy€ajne sa aspori raz rone uskutocriuje stretnutie

s vykonnym riaditefom, riaditefom zodpovednym za riadenie rizik a finanénym
riaditelom, ako aj s predsedom dozornej rady dohliadaného subjektu a s veducim
interného auditu na Urovni skupiny a relevantnych dcérskych spolo¢nosti. Okrem
toho sa mdzu uskutoCnit’ stretnutia s veducimi hlavnych obchodnych divizii, odboru
~compliance“ a podpornych funkcii, ako aj tematické stretnutia na technickej urovni.

Ako kfu€ovu sucast dohlfadového dialégu koordinator spoloéného dohliadacieho
timu zvyCajne organizuje stretnutie s riadiacim organom institucie, na ktorom
prezentuje zavery hodnotenia SREP a odévodnenie navrhu rozhodnutia SREP.
Institucia tak ma moznost oboznamit’ sa so spésobom hodnotenia a zistenymi
nedostatkami.

ECB tiez prilezitostne organizuje dodatocné stretnutia s predstavitelmi odvetvia, ako
napr. seminare pre vykonnych riaditefov venované osobitnym otazkam.

Vykon tematickych hodnoteni SSM

ECB vykonava tematické hodnotenia a horizontalne ¢innosti zamerané na otazky,
ktoré sa zvy€ajne dotykaju skupin institucii s r6znymi obchodnymi modelmi

a odlisnej velkosti a zlozitosti pochadzajucich z viacerych jurisdikcii (napr. tematicke
hodnotenie riadenia a rizikovych preferencii). Vzorka institucii zahrnutych do
tematického hodnotenia sa v zaujme spolahlivej horizontalnej analyzy

a porovnavania zostavuje na zaklade rizikovej tolerancie, ktoru pre jednotlivé
dohliadané subjekty urcuju spolo¢né dohliadacie timy. Ciefom je zachytit cenné
poznatky o rizikovych profiloch v za€astnenych &lenskych Statoch, pricom vSeobecné
tematické hodnotenia zahffiaju celt populaciu dohliadanych subjektov a horizontalne
¢innosti zahfiaju len vyhradeny pocet tychto subjektov. Ciefom tematickych
hodnoteni je ziskat podrobny prehlad o vybranych témach na zaklade zistovania
faktov. V zavislosti od prislusnych tém a zisteni sa zavery tematickych hodnoteni
m&zu pouzit ako podklad pri vypracuvani usmerneni SSM, pri hfadani a/alebo
propagacii optimalnych postupov alebo priamo na vypracovanie kvalitativnych
al/alebo kvantitativnych opatreni pre individualne institucie. V pripade institicii
zahrnutych do vzorky tematickych hodnoteni sa vysledky hodnotenia berd do tvahy
pri hodnoteni SREP.

Napln tematickych hodnoteni stanovuje Rada pre dohfad, ktora schvaluje priority
dohladu na nasledujuci rok, ¢im zarover ur€uje oblasti, ktoré maju byt predmetom
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podrobného hodnotenia. Vyber moznych oblasti tematického hodnotenia koordinuje
riaditel'stvo stratégie a rizik dohfadu na zaklade konzultacie s dalSimi
zainteresovanymi stranami v SSM, napr. prislusnymi generalnymi riaditel'stvami,
spolo&nymi dohliadacimi timami, inymi odbornymi Gtvarmi ECB, horizontalnymi
odbormi prisluSnych vnutrostatnych organov a medzinarodnymi organmi (napr. EBA
a BCBS), pricom ma byt v sulade s prioritami dohladu stanovenymi Radou pre
dohlad.

Spolo¢né dohliadacie timy o zistenych skutonostiach a nedostatkoch informuju
prostrednictvom osobitnych listov alebo rozhodnuti dohfadu. V zavislosti od vaznosti
pripadnych zistenych nedostatkov sa méze vyzadovat prijatie planu opatreni alebo
konkrétnych napravnych opatreni. Suhrnny prehfad zaverov tematickych hodnoteni
sa mdze oznamovat i celému odvetviu prostrednictvom vydania o¢akavani dohladu.

Pravidelné procesy regulacného hodnotenia

Pravidelné regulacné hodnotenia predstavuju povinnosti dohladu vyplyvajuce

z predpisov CRR, CRD a BRRD. Ide napriklad o pravidelné hodnotenie ozdravnych
planov inétitdcii a ich politik odmeriovania, hodnotenie dodrziavania vykazovacich
povinnosti tykajucich sa tretieho piliera, €i politiku vyplacania dividend.

Kazdy spolo¢ny dohliadaci tim je napriklad zodpovedny za zber informacii o politike
a pravidlach odmenovania dohliadaného subjektu a za uskuto€nenie zmysluplinej
analyzy dodrziavania relevantnych poziadaviek smernice CRD. Hodnotenie je
podkladom rozhodnuti SREP (Cast 4.5).

Pokial ide o uplatfiovanie zdravych politik odmerfiovania a spracovanie ziadosti
dohliadanych subjektov, spolo¢né dohliadacie timy su zodpovedné za posudzovanie
Ziadosti o predchadzajici suhlas s vynatim zamestnancov z predpokladu
vyznamného vplyvu na rizikovy profil institucie (oznacovanych ako ,uréenych
zamestnancov*) i ziadosti o zvySenie pomeru variabilnych a fixnych zloziek
odmenovania. V prvom pripade rozhodnutie ECB vydava Rada guvernérov na navrh
Rady pre dohfad (v sulade s rozhodovacim procesom ECB). V druhom pripade za
predpokladu zachovania primeranej kapitalovej zakladne spravidla nie je potrebné
Ziadne osobitné rozhodnutie prislusného organu. Dal$im prikladom je zodpovednost
spolo¢ného dohliadacieho timu za kontrolu dodrziavania vykazovacich poziadaviek
v ramci tretieho piliera vyplyvajucich zo smernice CRD, nariadenia CRR, usmerneni
EBA a vnutrostatneho prava zo strany dohliadaného subjektu. V tejto suvislosti
spolo¢ny dohliadaci tim preveruje nielen zverejiiované dokumenty, ale aj interné
opatrenia a postupy, ktorymi sa riadi rozhodovanie a ¢innosti suvisiace

s vykazovanim. Zavery tohto hodnotenia sa mézu zohladnit i v rozhodnutiach SREP.
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Usmernenia EBA o spolo¢nych
postupoch a metodikach postupu
preskimania a hodnotenia organmi
dohladu (SREP) a stresového
testovania organmi dohladu
(EBA/GL/2022/03)

Navrh regula¢nych technickych
predpisov a vykonavacich
technickych predpisov EBA

o kolégiach organov dohladu
(EBA/RTS/2014/16

a EBA/ITS/2014/07)

Postup preskumania a hodnotenia organmi dohladu

Ramec

V zaujme zabezpecenia dohladu vychadzajuceho z rizik je hodnotenie SREP
flexibilné a adaptabilné. V praxi to znamena, Ze frekvencia, rozsah a hibka
kazdoro¢ného hodnotenia jednotlivych prvkov SREP sa mdze lisit v zavislosti od
urovne angazovanosti dohfadu a konkrétnych okolnosti banky.

V sulade s usmerneniami EBA o spolo¢nych postupoch a metodikach postupu
preskimania a hodnotenia organmi dohladu (usmernenia EBA o postupe SREP)
pouzivana metodika pozostava z:

. hodnotenia, ktoré vykonavaju spolo¢né dohliadacie timy vo svojich
dohliadanych subjektoch na zaklade Styroch prvkov: analyzy obchodného
modelu, interného riadenia, kapitalovych rizik a rizik ohrozujucich likviditu
a financovanie (Cast 4.5.4). Toto hodnotenie vo vSeobecnosti vychadza
z koncoro¢nych udajov z predchadzajuceho roka, ¢o znamena, ze cyklus
hodnotenia SREP 2023 vychadza z koncoro€nych tdajov za rok 2022.
Vykonava sa predbezné referenéné porovnavanie, ktoré vedie k prijatiu
vysledkov hodnotenia SREP. Ide v podstate o zoznam vSetkych hlavnych slabin
alebo zisteni, ktoré si vyzaduju prijatie opatreni dohl'adu, &i uz kvalitativnych
alebo kvantitativnych. Vysledky cyklu hodnotenia SREP za dany rok su
formalizované v podobe rozhodnuti SREP platnych na nasledujuci rok. To
znamena, ze vysledky cyklu hodnotenia SREP 2023 su zohladnené
v rozhodnutiach SREP platnych na rok 2024;

. referenéného porovnavania (€ast’ 4.5.5) vykonavaného druhou obrannou liniou,
ktoré sa pouziva na doplnenie a validaciu hodnotenia;

. neformalneho a formalneho oznamenia vysledkov hodnotenia SREP
dohliadanym subjektom. Vysledky hodnotenia SREP sa najskér vyznamnej
institdcii oznamia neformalne (v ramci dohfadového dialdgu) a nasledne
formalne prostrednictvom vysledného rozhodnutia SREP (Cast 4.5.6). V duchu
Uplnej transparentnosti euréopskeho bankového dohladu sa vysledky SREP
v agregovanej podobe zverejiiuju (Cast 4.5.7).

V sulade s prislusnymi regulaénymi technickymi predpismi EBA vykonava ECB
hodnotenie SREP bud ako domovsky organ dohladu, alebo ako hostitelsky organ
dohladu (Cast 4.5.8).

Viacro¢né hodnotenie

Hodnotenie jednotlivych rizikovych oblasti spoloénymi dohliadacimi timami méze
prebiehat niekolko rokov, ¢o sa oznacuje ako viacrocné hodnotenie. Minimalna
uroven jednoro¢ného hodnotenia predstavuje tzv. zakladné hodnotenie, ktorée je
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dopifiané dodato&nymi zlozkami v trvani viacerych rokov. Tieto zlozky sa dalej &lenia
na ,moduly®. Ich vymedzenie sa nachadza v metodike jednotlivych rizikovych oblasti.

Retrospektivny a perspektivny pristup

Cielom hodnotenia SREP je posudit’ prirodzenu rizikovost institucie, jej poziciu vo
vztahu ku skupine porovnatelnych subjektov a jej odolnost voci vonkajsim faktorom.

Organy dohfadu su povinné prijat v€as vSetky potrebné kroky na zabezpecenie
buducej Zivotaschopnosti institucie, preto pri hodnoteni musia uplatiiovat

i perspektivny pristup. V rdmci hodnotenia SREP sa preto posudzuje
zivotaschopnost institucie v horizonte 12 mesiacov, ako aj zo strednodobého az
dlhodobého hladiska, vychadzajuc zo Sirokého spektra spatnych a vyhladovych
kvantitativnych a kvalitativhych informacii.

Vyvoj v minulosti je pri tomto hodnoteni klt¢ovym vstupom, kedZe v tomto smere su
zvy€ajne volne k dispozicii spolahlivé udaje, ktoré mézu poukazovat na trendy

z hladiska buduiceho vyvoja. Hodnotenie musi zohladnovat i vyhladové informacie,
tykajuce sa napriklad pravdepodobnosti zlyhania, strat v pripade zlyhania,
kapitalovych a likviditnych planov institucii, ako aj vlastné a dohladové zatazové
testy.

Perspektivny pristup je sucastou systému hodnotenia rizik. Uplatfiuje sa pri analyze
prvku 1 v ramci hodnotenia udrzatelnosti a prvkov 3 a 4 hodnotenia ICAAP/ILAAP,
so zameranim na blizku buducnost. Zatazové testy v pripade prvkov 3 a 4 sa
vykonavaju z dlhodobejSieho hladiska, napr. troch az piatich rokov.

Holisticky pristup

Cielom hodnotenia SREP je ziskat’ o najspolahlivejSi celkovy prehfad o rizikovom
profile inStiticie po zohladneni vSetkych relevantnych rizik a ich moznych
zmierfiujucich faktorov. Rizikovy profil institlcie je nevyhnutne viacrozmerny

a mnohé rizikové faktory su navzajom prepojené. Plati to aj pre mozné opatrenia
dohladu, ktoré je nasledne mozné uplatnit. Z tohto dévodu je pri priprave celkového
hodnotenia SREP a pri vypracovani rozhodnutia SREP potrebné posudzovat’
jednotlivé Styri prvky SREP spolo¢ne.

Pokial ide o mozné dodato¢né kapitalové poziadavky, holisticky pristup sa rozSiruje
o podrobnejsiu analyzu jednotlivych rizikovych €initelov, kedZe faktory, ktoré sa
premietaju do celkového hodnotenia dohliadaného subjektu, nemaju na dodato¢né
kapitalové poziadavky rovnaky vplyv.

Prehlad hodnotenia

Spolo¢né dohliadacie timy sa pri svojej kazdodennej ¢innosti dohfadu opieraju
o systém hodnotenia rizik, ktory pouZzivaju pri priebeznej analyze prvku 1 (obchodny
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model), prvku 2 (interné riadenie a riadenie rizik), prvku 3 (kapitalové rizika) a prvku
4 (rizika ohrozujuce likviditu a financovanie).

Dohladové hodnotenie tychto Styroch prvkov a celkové SREP su formalizované

v podobe oddvodnenia a prislusného skére. V odévodneni spolo¢ny dohliadaci tim
zdérazriuje hlavné faktory hodnotenia, hlavné nedostatky a ich mozny vplyv na
zivotaschopnost institucie, pricom uvedie i kfuCové dbkazy, ako su tabulky/grafy

a Ciselné udaje.

Skoére sa pouziva najma ako prostriedok na zhrnutie nazorov organov dohladu

a ulah&enie zakladného porovnavania medzi jednotlivymi sektormi a komunikacie,
a to tak v ramci SSM, ako aj so samotnou instituciou. Nemalo by sa zamienat

s inymi druhmi ratingu, napriklad zo strany ratingovych agentur alebo institicii na
posudenie schopnosti diznikov splacat’ dlh alebo pravdepodobnosti ich zlyhania.

Diagram 14
Prehlad skérovacieho systému

Celkové skore SREP

Skore za
Skére za hodnotenie
Skoére za ho dnoteznie Skoére za Skoére za Zivota-
hodnotenie . . . . hodnotenie hodnotenie schopnosti
A interného riadenia a L . A
obchodného 2 A kapitalovej likviditnej
kontroly na drovni : q q .
modelu e primeranosti primeranosti
intitucie
Skére za
hodnotenie
rizik

Rizikové prvky sa hodnotia z kvantitativnej perspektivy (Uroveri rizika)®, ako aj
z kvalitativnej perspektivy (kontrola rizika)'°.

Z kazdej perspektivy sa hodnotenia vo v§eobecnosti vykonavaju v troch navzajom
sa doplifiajucich fazach™.

9 Aspekty tykajlice sa inherentného rizika, v stlade s usmerneniami EBA o spolo&nych postupoch
a metodikach postupu preskimania a hodnotenia organmi dohladu (SREP) a stresového testovania
organmi dohladu.

10 Aspekty tykajtice sa adekvatneho riadenia a kontrolnych mechanizmov, v sulade s usmerneniami EBA
o spolo¢nych postupoch a metodikach postupu preskiimania a hodnotenia organmi dohladu (SREP)
a stresového testovania organmi dohladu.

1 Existuju v8ak vynimky, napriklad hodnotenie kapitalovej primeranosti, ktoré pozostava len z faz 1 a 3.
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Diagram 15
Tri navzajom sa dopifiajuce fazy hodnotenia trovne a kontroly rizik

Tri fazy priebezného hodnotenia rizik v kazdom zo $tyroch prvkov

Faza 1 fieza2
P Automatizované skére za uroven Faza 3
Zber Udajov . . .
L . rizika/formalne hodnotenie kontroly Hodnotenie
a hodnotenie vyznamnosti rizik

Uroven rizika verzus kontrola rizika

4. Hodnotenie rizik

1. Obchodny 3. Hodnotenie ohrozujucich
model kapitalovych rizik likviditu
a financovanie
Uroven rizika v - v v
Kontrola rizika - \/ \/ \/

Tieto tri fazy, z ktorych prva pozostava zo zberu Gdajov a hodnotenia vyznamnosti
jednotlivych rizikovych podkategérii, druha z automatického hodnotenia na zaklade
objektivnych ukazovatelov a tretia z prijatia vysledného expertného rozhodnutia
spolo¢nym dohliadacim timom, predstavuju logicku postupnost procesu hodnotenia
rizik.

Pri hodnoteni Urovne rizika sa analyzuje prirodzena rizikovost portfélii institucie so
zohladnenim viacerych odliSnych faktorov vratane pozicie institucie vo vztahu

k porovnatelnym subjektom a vSetkych makroekonomickych faktorov, ktoré mézu
ovplyvnit jej rizikovy profil. Zavaznost rizik institucie sa zohladfuje z dvoch hlavnych
dovodov: i) v zaujme identifikacie Cinnosti a rizik, ktoré maju zasadny vyznam

z hladiska schopnosti institlicie zabezpecit spolahlivé riadenie a krytie rizik;

a ii) v zaujme zacielenia aktivit a rozhodnuti dohladu na ¢innosti, ktoré su spojené

s rizikami ohrozujucimi prevadzkyschopnost' institucie, ¢i uz v kratkodobom horizonte
(zivotaschopnost) alebo v strednodobom az dlhodobom horizonte (udrzatelnost),

a jej schopnost tieto rizika kryt’ a riadit.

Hodnotenie Urovne rizika zohladriuje pripadné relevantné hodnotenie zavaznosti,
pripadnu relevantnu fazu stanovenia referenéného skoére a Siroku Skalu
kvalitativnych a kvantitativnych informacii s ciefom doplnit pripadné Standardizované
hodnotenie. Na zaver tohto hodnotenia sa vypracuje zhrnutie a urci sa skore.

Spoloény skérovaci systém v ramci hodnotenia trovne rizik'?

1 = ,nizka“: vzhfadom na Uroven inherentného rizika neexistuje zjavné riziko
vyznamného vplyvu na prudencialne prvky skupiny alebo jej subjektov.

12V pripade skore 2 a 3 boli zavedené znamienka ,+“ a ,-“.
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2 = ,stredne nizka“: vzhladom na uroven inherentného rizika existuje nizke riziko
vyznamného vplyvu na prudencialne prvky skupiny alebo jej subjektov.

3 = ,stredne vysoka“: vzhfadom na uroven inherentného rizika existuje stredné riziko
vyznamného vplyvu na prudencialne prvky skupiny alebo jej subjektov.

4 = ,vysoka“: vzhladom na Uroven inherentného rizika existuje vysokeé riziko
vyznamného vplyvu na prudencialne prvky skupiny alebo jej subjektov.

V ramci hodnotenia kontroly rizik sa posudzuje adekvatnost a primeranost

i) interného riadenia/riadenia rizik institdcie a ii) riadenia rizik a mechanizmov
kontroly rizik na Urovni rizikovych faktorov. Okrem iného sa hodnoti spdsob, akym
institucie monitoruju svoje rizikové expozicie, uruju opatrenia, ktoré je potrebné
prijat, a posudzuju primeranost’ svojich internych politik, organizacie a limitov.
Posudzované mechanizmy kontroly rizik podla jednotlivych kategdrii musia
zodpovedat v§eobecnému internému riadeniu/riadeniu rizik na drovni institucie.

V ramci hodnotenia kontroly rizik spolo€ny dohliadaci tim posudzuje fungovanie
ramca riadenia a kontroly v praxi. To zahffia hodnotenie adekvatnosti ramca riadenia
a kontroly rizik so zretelom na rozsah a zlozitost (obchodny model, organizaénu
Strukturu atd.) institucie, ako aj toho, do akej miery je tento ramec zacleneny do jej
prevadzkovych procesov. Spolo¢né dohliadacie timy hodnotia kazdu podkategoriu
kontroly rizik a identifikuju zakladné priciny prideleného skére (hlavné prednosti

a slabiny, zmierniujuce faktory a dalSie relevantné napravné prvky).

Spoloény skérovaci systém v ramci hodnotenia kontroly rizik'

1 = ,u¢inna kontrola“: vzhfadom na kvalitu riadenia, organizacie a kontrolnych
mechanizmov neexistuje zjavné riziko vyznamného vplyvu na prudencialne prvky
skupiny alebo jej subjektov. Uroveri riadenia a kontroly rizik je vysoka. Ramec
riadenia a kontroly rizik je jasne vymedzeny a plne kompatibilny s povahou

a zlozitostou Cinnosti institucie.

2 = ,adekvatna kontrola“: vzhladom na kvalitu riadenia, organizacie a kontrolnych
mechanizmov existuje nizke riziko vyznamného vplyvu na prudencialne prvky
skupiny alebo jej subjektov. Uroveri riadenia a kontroly rizik je akceptovatelna.
Ramec riadenia a kontroly rizik je adekvatne vymedzeny a dostatocne kompatibilny
s povahou a zlozitostou €innosti institdcie.

3 = ,slaba kontrola“: vzhladom na kvalitu riadenia, organizacie a kontrolnych
mechanizmov existuje stredné riziko vyznamného vplyvu na prudencialne prvky
skupiny alebo jej subjektov. Uroveri riadenia a kontroly rizik je slaba a je potrebné ju
zvysit. Urover zmierfiovania a kontroly rizik je nedostatoéna, o znamena nadmerne
vysoké rezidualne riziko. Ramec riadenia a kontroly rizik je neadekvatne vymedzeny
alebo nedostato¢ne kompatibilny s povahou a zlozitostou €innosti institucie.

4 = neadekvatna kontrola“: vzhladom na kvalitu riadenia, organizacie a kontrolnych
mechanizmov existuje vysoké riziko vyznamného vplyvu na prudencialne prvky

3V pripade skore 2 a 3 boli zavedené kvalifikatory ,+“ a ,-“.
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skupiny alebo jej subjektov. Uroveri riadenia a kontroly rizik je velmi slaba a je
potrebné ju zvysit drastickymi a/alebo okamzitymi opatreniami. Opatrenia na
zmierfiovanie rizik sa neuplatfiuju alebo su neadekvatne a kontrola rizik je slaba.
Ramec riadenia a kontroly rizik nie je vymedzeny alebo nie je kompatibilny

s povahou a zlozitostou €innosti institdcie.

Vysledky hodnotenia urovne a kontroly rizik za jednotlivé kategoérie sa spajaju do
~,kombinovaného hodnotenia“.

Po posudeni vSetkych Styroch prvkov organy dohladu udelia celkové skore SREP od
1 do 4.V sulade s usmerneniami EBA o postupe SREP toto celkové skore SREP
vyjadruje pohlad organov dohladu na celkovu zivotaschopnost' institicie na zaklade
suhrnného hodnotenia rizik, ktord ju ohrozuju (viac informacii aj na internetovej
stranke bankového dohladu s podrobnymi metodickymi informaciami o jednotlivych
prvkoch hodnotenia).

Celkové skore SREP by malo prihliadat’ na vysledok hodnotenia jednotlivych rizik:
vySSie skére znamena zvysené riziko ohrozujlce zivotaschopnost institicie
vyplyvajuce z jedného alebo viacerych vlastnosti jej rizikového profilu vratane jej
obchodného modelu, jej ramca interného riadenia a jednotlivych rizik ohrozujucich jej
platobnu schopnost’ alebo likviditné pozicie.

Spoloény dohliadaci tim méze nasledne toto referenéné celkové skére SREP upravit
uplatnenim obmedzeného Usudku na zaklade i) jeho znalosti o institucii,

ii) referencného porovnania (aj v kontexte predbezného referenéného porovnavania)
a porovnania SREP (Cast 4.5.5), iii) makroekonomického prostredia, v ktorom
institucia pdsobi, iv) kapitalovych/likviditnych planov institucie na zabezpecenie
stabilného smerovania k plnej implementacii CRR/CRD IV, a v) rizikovej tolerancie
SSM. V celkovom skére SREP méze zohladnit slabiny zistené po¢as hodnotenia
SREP, ktoré v pripade danej institucie povazuje za obzvlast délezite.

Cielom je poskytnut holistické hodnotenie rizikového profilu institucie a v pripade
potreby urcit najprimeranejSie opatrenia dohladu (formalizované v rozhodnuti SREP
(Cast 4.5.6)), napriklad poziadavky na vlastné zdroje, poziadavky na likviditu alebo
iné kvalitativne opatrenia dohladu.

Referenéné porovnavanie vysledkov SREP

V priebehu vykonu hodnotenia SREP a pred zaciatkom dohladového dialégu
a finalizaciou rozhodnuti SREP sa vysledky hodnotenia dohfadu podrobuju
referenénému porovnavaniu, ktoré uskuto€fuje druha obranna linia.

Cielom je podporit spolo€né dohliadacie timy a zabezpecit konzistentnost

a ucinnost vysledkov SREP, a to na zaklade rovnakych podmienok a rovhocenného
pristupu ku vSetkym dohliadanym subjektom. Porovnavacie analyzy sa zameriavaju
na hodnotenie rizik vykonané organmi dohladu, jednotlivé rizikové skore a celkové
skore SREP, ako aj na kvalitativne a kvantitativne faktory. Porovnavanie prebieha
medzi réznymi referenénymi skupinami v sulade s metodikou SREP, t. j. s cielom
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zohladnit’ Specifika obchodnych modelov, a v sulade so strategickymi prioritami
a ramcom tolerancie rizik. V pripadoch, ked organy dohladu zistia nedostatky,
ktorymi sa banky maju zaoberat, proces referenéného porovnavania pomaha
zabezpecit konzistentnost’ opatreni dohfadu v bankach s podobnymi slabinami,
pricom zaroven sleduje v€asnu implementaciu minulych opatreni.

Celkovym ucelom referenéného porovnavania je doplnenie hodnotenia, ktoré
vychadza z pohladu spolo¢ného dohliadacieho timu, o horizontalnu komparativnu
perspektivu. Potencialny nesulad sa konzultuje so spoloénymi dohliadacimi timami
s ciefom podnietit' diskusiu o vysledkoch SREP v tom istom cykle. Na zaklade tejto
diskusie m6zu spolo¢né dohliadacie timy vysledky dohladu upravit'.

Dohladovy dialég a rozhodnutia SREP

Spolo¢né dohliadacie timy iniciuju dohfadovy dialog tym, Ze dohliadany subjekt
oboznamia s predbeznymi vysledkami svojho hodnotenia a s kvalitativnymi

a kvantitativnymi opatreniami, ktoré planuju prijat. Dohladovy dialég ma zasadny
vyznam z hladiska zabezpecenia transparentnosti a predvidatelnosti opatreni
dohladu. Vyznamnym institiciam zaroverni umoznuje podat pred ukonéenim procesu
SREP spatnu vazbu.

Rozhodnutie SREP sa prijima na zaklade ¢lanku 16 nariadenia o SSM a vydava sa
v nadvaznosti na vypocutie (€lanok 22 ods. 1 a ¢lanok 31 nariadenia o ramci SSM).
Musi byt riadne odévodnené (€lanok 22 ods. 2 nariadenia o SSM a ¢lanok 33
nariadenia o ramci SSM).

Rozhodnutia SREP prijima Rada guvernérov na zaklade postupu vychadzajuceho
z implicitného suhlasu, vychadzajuc z koneénych navrhov rozhodnuti predlozenych
Radou pre dohlad, pricom mézu zahfriat:

Poziadavky na vlastné zdroje

. celkova kapitalova poziadavka SREP zlozena z minimalnych poziadaviek na
vlastné zdroje (8 %) v ramci prvého piliera a dodato¢nych poziadaviek na
vlastné zdroje v ramci druhého piliera

. poziadavka na kombinovanu rezervu

Kvantitativne poziadavky na likviditu pre danu institaciu

pomer likviditného krytia vysSi ako regulaéné minimum

dihSia doba prezitia

vnutrostatne opatrenia
Dalsie kvantitativne a kvalitativne opatrenia dohfadu

o dodato¢né opatrenia dohladu vyplyvajuce z ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia o SSM
(napriklad obmedzenie obchodnej €innosti, poziadavka znizit rizika,
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obmedzenie vyplacania dividend alebo jeho podmienenie predchadzajucim
suhlasom a uloZenie poziadaviek na rozsiahlejSie alebo CastejSie vykazovanie)

e odporuc¢ania druhého piliera vyjadrené ako navysenie koeficientu vlastného
kapitalu Tier 1

Poziadavky a odporucania tykajlice sa ukazovatel'a finanénej paky v ramci
druhého piliera

. Podobne ako v pripade poziadaviek na vlastné zdroje mbze bankovy dohlad
ECB aj v pripade ukazovatela finan¢nej paky stanovit’ poziadavky, ako aj
odporucania druhého piliera.

Poziadavky na kapital a likviditu

Ak sa v ramci hodnotenia SREP zisti, Ze opatrenia, stratégie, procesy a mechanizmy
zavedené vyznamnou instituciou a jej vlastné zdroje nezabezpecuju nalezité riadenie
a krytie rizik, ECB moze ulozit poziadavky druhého piliera a odporu¢ania druhého
piliera, ako aj Specifické poziadavky a odporucania druhého piliera tykajuce sa
ukazovatela finan€nej paky. Odporicania druhého piliera, i v pripade ukazovatela
finan¢nej paky, ECB stanovuje nad uroven zavaznych kapitalovych poziadaviek
(minimalnych a dodato¢nych) a nad ramec kombinovanych rezerv. Nedodrzanie
prislusnych odporucani druhého piliera zo strany dohliadaného subjektu neznamena
automatické prijatie opatreni organom dohfadu a nema za nasledok obmedzenie
rozdelitelnej sumy. ECB vSak bude institucie, ktoré odporucania druhého piliera
nedodrziavaju, pozorne monitorovat, a bude zvazovat potrebu prijatia konkrétnych
opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov.

V pripade vyskytu zavaznych rizik, ktoré nie su kryté ukazovatefom likviditného
krytia, a absencie adekvatnych zmierfiujucich opatreni mozu byt uloZzené i opatrenia
tykajuce sa likvidity.

Kvalitativne poziadavky

Okrem kvantitativnych opatreni sa od bank méze vyzadovat zavedenie Sirokého
spektra kvalitativnych opatreni.

Zverejnenie vysledkov SREP

Na zaver rocného cyklu SREP sa na internetovej stranke bankového dohladu ECB
zverejfiuju suhrnné vysledky SREP a poziadavky druhého piliera jednotlivych bank
vratane poziadaviek druhého piliera tykajucich sa ukazovatela finan¢nej paky.
Predseda Rady pre dohlad vysledky prezentuje na vyhradenej tlaCovej konferencii.
Od vsetkych vyznamnych institucii, ktorym bolo vydané rozhodnutie SREP, sa Ziada
udelenie suhlasu so zverejnenim poziadaviek druhého piliera i poziadaviek
tykajucich sa ukazovatela finan¢nej paky. Ciefom zverejiiovania suhrnnych

Priru¢ka dohladu — Dohl'ad nad vyznamnymi institaciami 92



458

vysledkov SREP je informovat verejnost o hlavnych zisteniach dohladového cyklu
SREP, napriklad o zmenach skére SREP a o kvantitativnych a kvalitativnych
poziadavkach, ako aj informovat o hlavnych obavach a opatreniach dohladu.

ECB v pozicii hostitelského organu dohfadu

Ak ECB vystupuje ako hostitelsky organ dohladu, spolo¢ny dohliadaci tim sa riadi
harmonogramom a vykazmi uréenymi a schvalenymi domovskym organom dohladu.
Konsolidujuci organ dohladu predseda zasadaniam kolégia a informuje vSetkych
¢lenov kolégia o organizéacii zasadani, hlavnych bodoch programu a zvazovanych
¢innostiach.

Spolo¢ny dohliadaci tim musi na zaklade dostupnych informacii zostavit
prinajmenSom spravy o hodnoteni rizik a o hodnoteni likviditného rizika
dohliadaného subjektu. Tieto hodnotenia predklada domovskému organu dohladu.
Na zaklade tychto navrhov sprav spolo¢ny dohliadaci tim formuluje predbezné
vyjadrenia ku kvantifikacii kapitalu a likvidity a kvalitativnym opatreniam, ktoré su
nasledne predmetom diskusie na zasadaniach kolégia.

Domovsky organ dohladu potom spoloénému dohliadaciemu timu predklada
kone&nu spravu o hodnoteni rizik skupiny a spravu o hodnoteni likviditného rizika
skupiny. Na zaklade tychto kone¢nych sprav spolo€ny dohliadaci tim vypracuje
prispevok dohladu k spoloénym rozhodnutiam, ktory odovzdava domovskému
organu dohladu. Po posudeni domovskym organom dohladu sa navrh spoloéného
rozhodnutia oznamuje spolo€nému dohliadaciemu timu.

Po uskutocneni pravnej kontroly a kontroly kvality spolo€ny dohliadaci tim predklada
navrh spolo¢ného rozhodnutia a navrh vykonavacich rozhodnuti ECB na schvalenie
Rade pre dohlad. Po schvaleni sa navrh vykonavacieho rozhodnutia ECB oznamuje
dohliadanému subjektu a zacina sa lehota na vypocutie. Navrhy rozhodnuti sa
dohliadanym subjektom v prisluSnych pripadoch predkladaju v ich vlastnom jazyku.
Spolo¢ny dohliadaci tim nasledne posudi prijaté pripomienky a dohodne sa na
vyhodnoteni pripomienok a zodpovedajucich zmenach navrhu spolo€ného
rozhodnutia s domovskym organom dohladu. Na tento ucel sa zucastfiuje na
zasadaniach kolégia, ktoré organizuje domovsky organ dohladu.

Po jeho schvaleni spolo¢ny dohliadaci tim predklada kone¢né spolo¢né rozhodnutie
na schvalenie Rade pre dohlad a nasledne Rade guvernérov, ktora ho schvaluje

v ramci postupu vychadzajuceho z implicitného suhlasu. Po jeho prijati ECB
konecné vykonavacie rozhodnutie ECB oznami vyznamnej institucii a o suhlase ECB
so spolo&nym rozhodnutim informuje domovsky organ dohladu. Domovsky organ
dohladu spolo¢né rozhodnutie oznami materskej institucii.
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Smernica CRD, ¢lanok 101
Nariadenie o SSM, ¢lanok 16
Priebezné monitorovanie modelov

VSeobecné zasady vykonu kontrol
na mieste a hodnotenia internych
modelov

Priebezné monitorovanie internych modelov

Cielom priebezného monitorovania modelov je overit’ sulad vyznamnej institucie

s regulacnymi poziadavkami tykajucimi sa internych modelov pouzivanych na
vypocet minimalnych kapitalovych poziadaviek podla nariadenia o kapitalovych
poziadavkach. K tymto poziadavkam patria poziadavky tykajlce sa rizikovej citlivosti
modelu, validacie modelu, riadenia rizika modelu, adaptacii modelu, postupov
spojenych s modelom ako aj referenéného porovnavania modelu. ECB by mala
pravidelne posudzovat, ¢i vyznamna inétitlcia v suvislosti s internymi modelmi
pouziva dobre vypracované a aktualne techniky. Informacie ziskané z priebezného
monitorovania modelov sa zaclenuju do priebezného hodnotenia institucie

a premietaju sa do rozhodnutia SREP.

PriebeZné monitorovanie modelov umoZzfiuje spifiat poziadavky &lanku 101 smernice
o kapitalovych poziadavkach, na zaklade ktorych maju prislusné organy pravidelne,
asponi raz za tri roky, overovat sulad institucii s poziadavkami tykajucimi sa internych
modelov. Tato poziadavka sa spifia prostrednictvom kombinacie:

. priebezného monitorovania modelov, ktoré vychadza predovSetkym z previerok
na dialku vratane vyhradenych stretnuti s dohliadanym subjektom, a

. hodnoteni internych modelov, pri ktorych vaésinou ide o kontroly na mieste.

Ak sa v ramci priebezného monitorovania modelov zistia nedostatky, konzultuju sa
priamo s danou instituciou, alebo je mozné iniciovat dalSie hodnotenie internych
modelov s cielom zozbierat dostatocné dokazy na odévodnenie uloZenia opatreni
dohladu (v sulade s ¢lankom 16 nariadenia o SSM). Ako posledni moznost je

v pripadoch stanovenych prisluSnymi pravnymi predpismi mozné uplatnit
donucovacie opatrenia alebo ulozit sankcie.

Priebezné monitorovanie modelov by sa malo vykonavat minimalne na najvyssej
urovni konsolidacie skupiny v ramci dohliadaného subjektu. V pripadoch, ked sa
domovsky organ dohfadu nad subjektom skupiny so schvalenym internym modelom
nachadza mimo Eurdpskej unie, sa v zaujme zlepSenia priebezného monitorovania
modelov kladie d6raz na vedenie dialégu s domovskym organom dohladu.

Priebezné monitorovanie modelov je trvala pravna poziadavka (podfa ¢lanku 101
smernice CRD). Vo vSeobecnosti nie je na odévodnenie priebezného monitorovania
potrebna aktivacia ziadnych spustacich faktorov.

Priebezné monitorovanie modelov pozostava z mnohych zloziek, pricom periodicita
vykonavania posudeni m6ze byt primerana jednotlivym zlozkam.

Priebezné monitorovanie modelov by malo kazdy rok zahffiat minimalne:

. posudenie suladu vyznamnej institicie s pravnymi poziadavkami
a s dohladovymi podmienkami, obmedzeniami a povinnostami
(napr. napravnymi opatreniami) ulozenymi v rozhodnutiach ECB o schvaleni
modelov, ako aj suladu institicie s planmi implementacie a vSetkymi dalSimi
opatreniami dohladu tykajucimi sa modelov, ktoré boli institucii ulozené;
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4.7

VSeobecné zasady vykonu kontrol
na mieste a hodnotenia internych
modelov

4.8

4.8.1

Nariadenie CRR, ¢lanok 26 ods. 3
a ¢lanky 27 az 29

Regulaéné technické predpisy
tykajuce sa poziadaviek na vlastné
zdroje a opravnené zavazky
institucii (EU/241/2014)

. v pripade institucii, ktoré su opravnené pouzivat interné modely na vypocet
poziadaviek na vlastné zdroje pre trhoveé riziko (€lanok 368 ods. 1 pism. f)
a ¢lanok 369): analyzu vysledkov spatného testovania a analyzu €asovych sérii
(v relevantnych pripadoch);

e analyzu validacie internych modelov vyznamnych institucii;

° v relevantnych pripadoch posudenie vysledkov kazdoroného procesu
referenéného porovnavania (¢lanok 78 smernice CRD);

. posudenie nevyznamnych zmien a rozSireni modelov;

. v relevantnych pripadoch posudenie inych internych sprav institicie o internom
modeli.

e V ¢innostiach priebezného monitorovania je pre kazdu indtitdciu na kazdy
rok zahrnuté minimalne jedno stretnutie s organom dohfadu. Su¢astou
programu takéhoto stretnutia méze byt napriklad revizia dékazov
o primeranosti existujucich internych modelov vzhfadom na aktualnu
obchodnu stratégiu institucie, plany budicich zmien modelov a iné
prebiehajuce projekty institucie, ktoré su relevantné z hfadiska interného
modelovania réznych kategorii rizika.

Vykon kontrol na mieste

BlizSie informacie su vo vseobecnych zasadach vykonu kontrol na mieste
a hodnotenia internych modelov.

Posudzovanie ziadosti a oznameni ad hoc

V tejto Casti sa opisuju postupy, prostrednictvom ktorych méze organ dohfadu
vyznamnym instituciam na ich ziadost' udelit’ ur€ité povolenia. Vyznamné institucie
sU povinné predlozit véetky relevantné informacie. Ziadosti musia spifiat dohladové
poziadavky stanovené v prislusnych pravnych predpisoch (napr. zakonoch EU alebo
ich vnutrostatnych transpoziciach).

Kapitalové nastroje

Emisia nastrojov CET1

Dohliadané subjekty smu klasifikovat kapitalové nastroje ako nastroje vlastného
kapitalu Tier 1 (CET1) az po tom, ako im prisluSny organ udeli povolenie. Na Ziadost
vyznamnej institucie ECB prijme individualne rozhodnutie dohladu, ktorym sa
povolenie bud (podmienecne) udeli, alebo zamietne.
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Nariadenie CRR, ¢lanok 26 ods. 2

Regulaéné technické predpisy
tykajuce sa poziadaviek na vlastné
zdroje a opravnené zavazky
institacii (EU/241/2014)

Rozhodnutie ECB o podmienkach,
za akych su Uverové intitucie
opravnené zahrnut predbezné
alebo koncoro¢né zisky do
vlastného kapitalu Tier 1
(ECB/2015/4)

Nariadenie CRR, ¢lanky 77 a 78

Regulaéné technické predpisy
tykajuce sa poziadaviek na vlastné
zdroje a opravnené zavazky
institacii (EU/241/2014), &lanky 27
az 32

Ked vyznamna institucia predlozi vSetky relevantné dokumenty, spolo¢ny dohliadaci
tim overi sulad predlozenych informacii s prislusnym regulaénym pravnym
predpisom. Spolo€ny dohliadaci tim po prijati vSetkych relevantnych informacii
vyznamnej institucii potvrdi kompletnost' predlozenej dokumentacie. V pripade
potreby sa mézu vyzadovat dalSie informacie. V dalSom kroku spolo¢ny dohliadaci
tim posudi, ¢i st dodrzané prislusné regulacné pravne predpisy a overi, Ci je
kapitalovy nastroj vo verejnom zozname nastrojov CET1 vedenom Eurdpskym
organom pre bankovnictvo. Ak nastroj vo verejnom zozname EBA nie je, ECB pred
prijatim rozhodnutia konzultuje EBA.

Nasledné emisie nastrojov, pri ktorych uz vyznamna institicia ziskala povolenie
klasifikovat ich ako nastroje CET1, smu byt do kapitalu CET1 zahrnuté na zaklade
osobitného oznamovacieho postupu. PodrobnejSie informacie su uvedené vo
v8eobecnych zasadach ECB tykajucich sa moznosti a pravomoci dostupnych

v prave Unie.

Zahrnutie predbeznych a koncorocnych ziskov do kapitalu CET1

Vyznamna institucia smie predbezné alebo koncoroc¢né zisky zahrnut do vlastného
kapitalu CET1 pred formalnym rozhodnutim potvrdzujicim konec&ny zisk alebo stratu
len s predchadzajucim suhlasom. Suhlas vychadza bud z rozhodnutia ECB/2015/4
o podmienkach, za akych su Uverové inétitacie opravnené zahrnit predbezné alebo
koncoroc¢né zisky do vlastného kapitalu Tier 1 (tzv. zastreSujuceho rozhodnutia),
alebo z €lanku 26 ods. 2 nariadenia CRR.

Ak chce dohliadany subjekt uplatnit rozhodnutie ECB/2015/4, musi ECB
prostrednictvom prisluS§ného formulara predlozit formalny list a poskytnut informacie
a dokumentéaciu uvedené v prilohe rozhodnutia ECB/2015/4. Spolo¢ny dohliadaci
tim prislusnu vyznamnu instituciu informuje, ¢i tato dokumentéacia obsahuje
informécie pozadované podla rozhodnutia ECB/2015/4, &i su splnené podmienky
stanovené v rozhodnuti a &i Uverova institicia moéze predbezné alebo koncoroéné
zisky zahrnut do svojho kapitalu CET1.

Ak podmienky na uplatnenie rozhodnutia ECB/2015/4 nie su splnené, alebo ak
institacia predlozi Ziadost k pripadu, na ktory sa rozhodnutie nevztahuje, spolo¢ny
dohliadaci tim ziadost’ o povolenie zahrnut predbezné alebo koncoroéné zisky do
kapitalu CET1 posudi individualne bud v sulade so Standardnym rozhodovacim
procesom, alebo v sulade s delegovanym postupom.

Znizenie vysky nastrojov vlastnych zdrojov

Na ziadost dohliadaného subjektu m6ze ECB povolit’ znizenie vysky vlastnych
zdrojov. Spolo¢ny dohliadaci tim sa najskor uisti, Ze institucia predlozila vSetky
relevantné dokumenty, ktoré st uvedené v delegovanom nariadeni Komisie (EU)

€. 241/2014. Spolo€ny dohliadaci tim modze udelit vynimku na predlozenie Casti
tychto dokumentov, ak informacie potrebné na posudenie ziadosti o povolenie uz ma
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisory_guides2022_ond.sk.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisory_guides2022_ond.sk.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32015D0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32015D0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32015D0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32015D0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32015D0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32015D0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0241

Nariadenie CRR, odévodnenie 75
a ¢lanky 52 az 55, 63 a 65

Regulaéné technické predpisy
tykajluce sa poziadaviek na vlastné
zdroje a opravnené zavazky
intitacii (EU/241/2014)

4.8.2

Nariadenie CRR, ¢lanky 7 a 8

Nariadenie ECB o vyuzivani
moznosti a pravomoci dostupnych
v prave Unie (ECB/2016/4)

k dispozicii. ECB k ziadosti o povolenie znizenia vysky vlastnych zdrojov prijme
kladné alebo zaporné rozhodnutie a oznami ho institucii.

Dodato¢né hodnotenie nastrojov dodatocného kapitalu Tier 1
a kapitalu Tier 2

V nariadeni CRR sa nestanovuje povinnost predbezného schvélenia nastrojov
dodato&ného kapitalu Tier 1 a Tier 2. Tym vSak nie su dotknuté pripadné poziadavky
tykajuce sa uznavania nastrojov dodato¢ného kapitalu Tier 1 a Tier 2 vyplyvajuce

z platnych vnatrostatnych pravnych predpisov.™ Ak sa podla vnatrotatneho prava
vyzaduje predbezné schvalenie, ECB ma pravomoc ho danému dohliadanému
subjektu udelit. V ostatnych pripadoch ECB uskutocriuje dodatocné hodnotenie
nastrojov dodato¢ného kapitalu Tier 1 a Tier 2; podrobnejSie informacie su vo
vSeobecnych zasadach hodnotenia kvalifikacie kapitalovych nastrojov ako nastrojov
dodatoéného kapitalu Tier 1 a kapitalu Tier 2.9

Vynimky z kapitalovych a likviditnych poziadaviek

ECB je opravnena udelit vynimku z dodrziavania prudencialnych poziadaviek
stanovenych v Castiach dva az Styri a v Castiach sedem, sedem A a osem nariadenia
CRR (€lanok 7 ods. 1 a 3 nariadenia CRR). Za predpokladu splnenia regulacnych
podmienok je ECB takisto opravnena udelit v pripade institucie a jej vSetkych alebo
niektorych dcérskych spolo¢nosti vynimku z poziadaviek na likviditu stanovenych

v Siestej Casti nariadenia CRR a vykonavat nad nimi dohlad ako nad jednotlivou
likviditnou podskupinou (¢lanok 8 nariadenia CRR). Na Ziadost’ dohliadaného
subjektu ECB prijme individualne rozhodnutie dohlfadu o udeleni, resp. zamietnuti
vynimky.

V sulade so vSeobecnymi zasadami ECB tykajlicimi sa moznosti a pravomoci
dostupnych v prave Unie musi dohliadany subjekt predlozit formalnu Ziadost

o vynimku a vS8etku podpornu dokumentaciu. Spolo¢ny dohliadaci tim najskor overti,
¢i sa ziadost' o vynimku odvolava na relevantné pravne predpisy a Ci obsahuje
vSetky relevantné informacie a doklady podla vdeobecnych zasad ECB. Po
nalezitom prijati vSetkych relevantnych informacii spolo¢ny dohliadaci tim
dohliadanému subjektu potvrdi kompletnost predloZenej dokumentacie. V pripade
potreby sa mézu vyzadovat dalSie informacie.

Spolo¢ny dohliadaci tim nasledne posudi, i su splnené prislusné kritéria stanovené
v nariadeni CRR a blizSie ur€ené v (nezavaznych) vSeobecnych zasadach ECB.
V zlozitych pripadoch poskytuju podporu horizontalne a Specializované odborné

4 Od septembra 2023 sa podla vnutrostatnych pravnych predpisov predbezné schvalenie nastrojov
dodatoéného kapitalu Tier 1 a Tier 2 vyzaduje v pripade tychto krajin: Bulharsko, Chorvatsko,
Luxembursko, Portugalsko a Slovinsko.

5 Vzhladom na zmeny zavedené nariadenim (EU) 2019/876 ECB aktualizovala formulare dostupné vo
vSeobecnych zasadach s ciefom zohladnit nové kritéria akceptovatelnosti. Aktualizované formulare su
sucastou dokumentu Zmeny priloh k vSeobecnym zasadam hodnotenia kvalifikacie kapitalovych
nastrojov ako nastrojov dodatoného kapitalu Tier 1 a kapitalu Tier 2.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2016/public_guidance_at1_and_t2.sk.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2016/public_guidance_at1_and_t2.sk.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2016/public_guidance_at1_and_t2.sk.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2016/public_guidance_at1_and_t2.sk.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ond_guide_consolidated.sk.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisory_guides2022_ond.sk.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2020/ssm.2020_letter_public_guidance_at1_and_t2%7E0ced38e4b5.sk.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2020/ssm.2020_letter_public_guidance_at1_and_t2%7E0ced38e4b5.sk.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016R0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016R0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016R0445

4.8.3

Smernica BRRD, ¢lanky 19, 20
a22

Navrh regulaénych technickych
predpisov EBA upravujucich
podmienky pre finanénu podporu

v ramci skupiny (EBA/RTS/2015/08)

Usmernenia EBA urcujice
podmienky pre finanénd podporu
v ramci skupiny (EBA/GL/2015/17)

48.4

Nariadenie CRR, ¢lanky 244, 245
a 250

Smernica CRD, ¢lanok 98 ods. 3

Usmernenia EBA o presune
vyznamného kreditného rizika
(EBA/GL/2014/05)

Usmernenia o implicitnej podpore
sekuritizaCnych transakcii
(EBA/GL/2016/08)

funkcie ECB. V kone¢nom rozhodnuti mdze byt schvalenie vynimky podmienené
dodato&nymi podmienkami.

Finan€na podpora v ramci skupiny

Pred uzavretim navrhovanej dohody o finanénej podpore v ramci skupiny musi
vyznamna institucia poziadat’ o povolenie ECB. ECB navrhovanu dohodu schvali
alebo zamietne v zavislosti od jej suladu s podmienkami stanovenymi v smernici
BRRD, ako je blizSie vymedzené v regulacnych technickych predpisoch

a usmerneniach EBA.

Riadiaci organ subjektu skupiny, ktory zamysSla poskytnat finanénd pomoc na
zaklade dohody o finan¢nej podpore v ramci skupiny, musi ECB a EBA pred
poskytnutim podpory predlozit odévodnené rozhodnutie a podrobnosti

o navrhovanej finanénej podpore vratane kopie prislusnej dohody. Spolo¢ny
dohliadaci tim posudi sulad s vysSie uvedenymi ustanoveniami. Posudi najma to, €i
je cielom poskytnutia financnej podpory zachovanie alebo obnovenie financnej
stability skupiny. Spolo€ny dohliadaci tim ziadost postupi prisluSnym organom
jednotlivych dcérskych spolo¢nosti mimo SSM, ktoré maju byt zmluvnou stranou
dohody, s cielom dosiahnut spolo¢né rozhodnutie. Spolo€ny dohliadaci tim zaroven
informuje Jednotnu radu pre rieSenie krizovych situacii, ktorej postupi schvalené
finanéné dohody skupiny a ich pripadné zmeny, aby bolo mozné posudit vplyv na
moznost rieSenia krizovej situacie skupiny.

Nasledne sa prijme konec¢né rozhodnutie.

Monitorovanie presunu rizika v ramci sekuritizacii

V nariadeni CRR sa stanovuju podmienky, na zaklade ktorych sa uznava presun
vyznamného rizika instituciou, ktora je originatorom. V usmerneniach EBA o presune
vyznamného kreditného rizika su uvedené dalSie podrobnosti o postupe uznavania.

Originatori, ktori iniciovali alebo zvazuju iniciovanie procesu Strukturalizacie

,,,,,

. uznat presun vyznamneého rizika v sulade s ¢lankami 244 ods. 2 alebo
245 ods. 2 nariadenia CRR, alebo

. poziadat o udelenie povolenia v sulade s ¢lankami 244 ods. 3 alebo 245 ods. 3
nariadenia CRR,

svoje zamery oznamia ECB najneskoér tri mesiace pred o¢akavanym dfiom uzavretia
transakcie v sulade so vseobecnymi zasadami ECB tykajucimi sa uznavania
presunu vyznamneho kreditného rizika. Originatori by takisto najneskér do 15 dni po
dni uzavretia transakcie mali predlozit kone€nu verziu dokumentécie.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/guidance_significant_risk_transfer.sk.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/guidance_significant_risk_transfer.sk.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/guidance_significant_risk_transfer.sk.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014L0059
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1136980/a5f94c7d-05f5-4908-8a87-f6177bc53ff6/EBA-RTS-2015-08%20RTS%20on%20financial%20support.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1136980/a5f94c7d-05f5-4908-8a87-f6177bc53ff6/EBA-RTS-2015-08%20RTS%20on%20financial%20support.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1136980/a5f94c7d-05f5-4908-8a87-f6177bc53ff6/EBA-RTS-2015-08%20RTS%20on%20financial%20support.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1136980/a5f94c7d-05f5-4908-8a87-f6177bc53ff6/EBA-RTS-2015-08%20RTS%20on%20financial%20support.pdf?retry=1
https://extranet.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1137032/f720d1be-cf58-4328-9e37-3eb1f5a00455/EBA-GL-2015-17%20GLs%20on%20financial%20support_SK.pdf?retry=1
https://extranet.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1137032/f720d1be-cf58-4328-9e37-3eb1f5a00455/EBA-GL-2015-17%20GLs%20on%20financial%20support_SK.pdf?retry=1
https://extranet.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1137032/f720d1be-cf58-4328-9e37-3eb1f5a00455/EBA-GL-2015-17%20GLs%20on%20financial%20support_SK.pdf?retry=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013L0036
https://extranet.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/907420/dbf475fa-47c2-4248-aa0a-81bf3bf2432f/EBA_2014_00920000_SK_TRA.pdf?retry=1
https://extranet.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/907420/dbf475fa-47c2-4248-aa0a-81bf3bf2432f/EBA_2014_00920000_SK_TRA.pdf?retry=1
https://extranet.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/907420/dbf475fa-47c2-4248-aa0a-81bf3bf2432f/EBA_2014_00920000_SK_TRA.pdf?retry=1
https://extranet.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1672271/230d3538-b82b-4557-9ed6-f270e33861a9/Guidelines%20on%20implicit%20support%20for%20securitisation%20transactions%20%28EBA-GL-2016-08%29_SK.pdf?retry=1
https://extranet.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1672271/230d3538-b82b-4557-9ed6-f270e33861a9/Guidelines%20on%20implicit%20support%20for%20securitisation%20transactions%20%28EBA-GL-2016-08%29_SK.pdf?retry=1
https://extranet.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1672271/230d3538-b82b-4557-9ed6-f270e33861a9/Guidelines%20on%20implicit%20support%20for%20securitisation%20transactions%20%28EBA-GL-2016-08%29_SK.pdf?retry=1

Na zaklade dokumentacie poskytnutej instituciou spolo¢ny dohliadaci tim posudi
transakciu a kreditné riziko, ktoré bolo presunuté na tretie strany. SpoloCny
dohliadaci tim méze instituciu poziadat aj o akékolvek dalSie informacie potrebné na
posudenie transakcie, napr. Specifické aspekty jednotlivych transakcii.

Kedze podmienky na presun vyznamného rizika sa musia spifiat priebezne poéas
celého trvania sekuritizacnej transakcie, ECB sekuritizatné transakcie, pre ktoré
originatori Ziadaju o uznanie presunu vyznamného rizika pri uréovani kapitalovych
poziadaviek, tiez hodnoti priebezne. V pripadoch, ked originatori pri preukazovani
presunu vyznamného rizika vychadzaju z kvantitativnych testov stanovenych

v ¢lanku 244 ods. 2 alebo 245 ods. 2 nariadenia CRR, ECB prijima individualne
rozhodnutie len vtedy, ak sekuritizacia nespifia podmienky na presun vyznamného
rizika a tento presun je zamietnuty.

Ak originatori poziadaju o povolenie podfa ¢lanku 244 ods. 3 alebo 245 ods. 3
nariadenia CRR, presun vyznamného rizika bude uznany az vtedy, ked ECB na
tento ucel prijme individualne rozhodnutie.

V ¢€lanku 250 ods. 1 nariadenia CRR sa stanovuje vSeobecny zakaz poskytovania
implicitnej podpory pre sekuritizacie vztahujuci sa na originatorov, ktori vyuzili ¢lanok
247 ods. 1 a 2 nariadenia CRR alebo odpredali nastroje zo svojej obchodnej knihy,
takze uz nie su povinni vyc€lenit viastné zdroje na krytie s nimi suvisiacich rizik,

a ktori nemo6zu na ucely znizenia potencialnych alebo skuto€nych strat investorov
poskytovat’ priamu ani nepriamu podporu sekuritizacii nad ramec svojich zmluvnych
povinnosti.

V usmerneniach EBA tykajucich sa implicitnej podpory pre sekuritizaéné transakcie
sa uvadzaju podrobné informacie o transakciach, ktoré prekracuju ramec zmluvnych
povinnosti institdcie, ktora je sponzorom alebo originatorom. V sulade so
v§eobecnymi zasadami ECB tykajucimi sa informacii o transakciach nad ramec
zmluvnych povinnosti institucie, ktora je sponzorom alebo originatorom v zmysle
&lanku 248 ods. 1 nariadenia (EU) &. 575/2013 musia vyznamné institdcie takéto
transakcie oznamovat ECB.

Na zaklade informacii od vyznamnych institucii:

. ak institucia vyhlasi, ze sa poskytuje implicitna podpora, spolo€ny dohliadaci
tim overi, €i institucia na sekuritizované expozicie vy€lenila minimalne taky
objem vlastnych zdrojov, aky by musela vyclenit, ak by sekuritizované neboli
(¢lanok 250 ods. 5 nariadenia CRR),

. ak institucia vyhlasi, ze implicitha podpora sa neposkytuje, spolo&ny dohliadaci
tim tento posudok institucie overi a v pripade nesuhlasu pripravi navrh
rozhodnutia dohfadu.

Ak inétitacia poskytovala implicitna podporu pri viac ako jednej prilezitosti, ECB
méze ulozit’ aj dodato¢né opatrenia stanovené v ¢lanku 98 ods. 3 smernice CRD,
ako napr. zakaz presunu vyznamného rizika v budicnosti.
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4.8.5

Smernica CRD, ¢lanok 21b

Usmernenia k monitorovaniu
prahovej hodnoty a dal$im
proceduralnym aspektom tykajicim
sa zriadenia materskej spolo¢nosti
v EU na medzistupni podla ¢lanku
21b smernice 2013/36/EU
(EBA/GL/2021/08)

Stanovisko Eurépskeho organu pre
bankovnictvo k zriadeniu

a sprevadzkovaniu materskej
spoloénosti v EU na medzistupni
podla ¢lanku 21b smernice CRD
(EBA/Op/2022/12)

ECB: najCastejSie otazky
o materskych spolo&nostiach v EU
na medzistupni

4.8.6

Nariadenie o SSM
Smernica CRD

Poziadavka tykajuca sa materskej spoloénosti v EU na
medzistupni

Clanok 21b smernice 2013/36/EU od bank a investiénych spolognosti v EU, ktoré su
dcérskymi spolo€nostami skupin z tretich krajin, vyzaduje zriadenie jednej materskej
spolognosti v EU na medzistupni. Tato poziadavka plati, ak méa skupina z tretej
krajiny v EU zriadené dve alebo viac inétittcii (bank alebo investi¢nych spolo&nosti),
ktorych celkova hodnota aktiv dosahuje minimalne 40 mld. € vratane aktiv pobociek
skupiny z tretej krajiny v EU.

Vo vaésine pripadov sa realizacia poziadavky zriadenia materskej spolo¢nosti v EU
na medzistupni spaja s urc€itou formou restrukturalizacie zo strany skupiny v tretej
krajine, napr. zmenou hierarchie riadenia (ktora si vyzaduje schvalenie kvalifikovanej
UcCasti) alebo zalozenim nového materského subjektu. V pripade financnej
holdingovej spolo¢nosti posledna revizia smernice o kapitalovych poziadavkach
(CRD V) zavadza novu poziadavku schvalenia (¢lanok 21a smernice CRD).

V pripade Uverovej institacie alebo investi¢nej spolocnosti plati prislusny postup
udefovania povoleni stanoveny v ¢lanku 8 alebo 8a smernice CRD V, resp. v ¢lanku
5 ods. 1 smernice 2014/65/EU. Bliz$ie informacie sa nachadzaju na stranke
bankového dohladu ECB venovanej udefovaniu povoleni.

Podla ¢lanku 21b ods. 2 smernice CRD mézu prisluSné organy povolit zriadenie
dvoch materskych spolo&nosti v EU na medzistupni, ak je podla nich splnena
niektora z nasledujucich dvoch podmienok:

e  zriadenie jednej materskej spolognosti v EU na medzistupni by bolo v rozpore
s povinnou poziadavkou na oddelenie ¢innosti vyplyvajlucou z pravidiel tretej
krajiny alebo uloZzenou organmi dohladu z tretej krajiny, v ktorej ma konecny
matersky podnik zo skupiny z tretej krajiny svoje ustredie,

e  zriadenie jednej materskej spolognosti v EU na medzistupni by v porovnani
s dvomi materskymi spoloénostami v EU na medzistupni zniZilo efektivnost
rieSitelnosti krizovej situacie podfa posudenia, ktoré vykonal prislusny organ
pre rieenie krizovych situacii materskej spolo¢nosti v EU na medzistupni.

Dohliadané subjekty by sa v pripade zaujmu o udelenie tejto vynimky mali obratit’ na
svoj organ dohladu.

Ostatné formalne ziadosti o povolenie a oznamenia

Okrem vySSie uvedenych formalnych ziadosti o povolenie a oznameni sa v nariadeni
CRR a smernici CRD stanovuju rézne pripady, v ktorych si ziadost alebo oznamenie
od vyznamnej institucie vyzaduje rozhodnutie alebo reakciu ECB. Formalne ziadosti
0 povolenie a oznamenia navySe mdzu byt stanovené vo vnutrostatnom prave. Ak
patria do rozsahu pdsobnosti tloh ECB a podporuju funkciu dohladu podla prava
EU, vyzaduju si rozhodnutie alebo reakciu ECB. Za priebeh celého procesu su vo
vSeobecnosti zodpovedné spolo¢né dohliadacie timy.
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4.9

Na ziadost vyznamnej institucie spolo¢ny dohliadaci tim posudi, ¢i sa ziadost

o povolenie odvolava na relevantné pravne predpisy a obsahuje vSetky relevantné
informacie a dokumenty. V pripade potreby sa od institticie mézu vyzadovat dalSie
informacie. Spolo¢ny dohliadaci tim potom posudi, &i su splnené prislusné kritéria
stanovené v nariadeni CRR, nariadeni o SSM, nariadeni o rdmci SSM a/alebo vo
vnutrostatnom prave. V zlozitych pripadoch poskytuju podporu horizontalne

a Specializované odborné funkcie ECB. V kone¢nom rozhodnuti mézu byt

k schvaleniu ziadosti o povolenie pripojené podmienky a/alebo povinnosti.

Prevencia a riadenie krizovych situacii

Ramec ECB pre prevenciu a riadenie krizovych situacii umozriuje iniciovat v€asnu
a ucinnu reakciu a zabezpecuje primerané toky informacii pred, po¢as a po
krizovych obdobiach. Ramec navy$e umoznuje primerané rozhodovanie v krizovych
situaciach a po¢as mozného rieSenia krizovych situacii bankovych skupin. Ramec

riadenia krizovych situacii zahffia viacero faz v zavislosti od konkrétnej situacie
Uverovej institucie. Do rozsahu pésobnosti ramca patri zabezpecovanie riadnej
pripravenosti na krizové situacie pocas prebiehajuceho dohladu az po uc¢ast na
rozhodnutiach o zlyhani bank. Uloha ECB v ramci krizového riadenia menej

vyznamnych institdcii je opisana v Casti 5.4.

Diagram 16
Ramec prevencie a riadenia krizovych situacii

Priprava a planovanie

Bezny dohlad

Planovanie ozdravenia
a hodnotenie potencialu
ozdravenia

Planovanie rieSenia
krizovej situacie

a hodnotenie potencialu
vyrieSenia krizovej situécie
(vratane MREL): organ pre
rieSenie krizovych situacii
Vv spolupraci s organom
dohladu

Bezny chod

V¢asna intervencia

Zhorsenie financnej
situacie

Mozna implementacia
opatreni planu ozdravenia
alebo inych opatreni
dohladu alebo v€asnej
intervencie

Nudzova situacia

Stanovenie podmienok
pre rieSenie krizovej
situacie

RieSenie krizovej situacie
a pravomoc prijimat’
rozhodnutia, pripadne
zvolit program rieSenia
krizovej situacie, prebera
organ pre riesenie
krizovych situacii.

Implementacia opatreni
rieSenia krizovej situacie
vnutrostatnymi organmi pre
rieSenie krizovych situacii

Podpora zo strany
ECB/prislusnych
vnutrostatnych organov pre
rieSenie krizovych situacii
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491

492

Nariadenie o SSM, ¢lanky 3 az 5, 9,

13,16, 18 a 30

Smernica BRRD, ¢lanky 5 az 9, 10
az 18,27 az30a 32

Smernica CRD, ¢lanky 74 a 104

Usmernenia EBA k spustacim
faktorom pre vyuzivanie opatreni
v€asnej intervencie
(EBA/GL/2015/03)

Usmernenia EBA urcujluce
podmienky pre finanénu podporu
v ramci skupiny (EBA/GL/2015/17)

Memorandum o porozumeni medzi
SRB a ECB v oblasti spoluprace
a vymeny informacii

Ulohy spoloénych dohliadacich timov

Spolo¢né dohliadacie timy v Uzkej spolupraci s odborom pre obchodné modely,
kapital a krizy zodpovedaju za pripravenost’ na krizové situacie a ich riadenie poCas
jednotlivych faz. Stupen zapojenia odboru zalezi od situacie vyznamnej institdcie.

Krizovy tim odboru v ramci tohto procesu poskytuje spolo¢nym dohliadacim timom
odbornu podporu a poskytuje im svoje odborné znalosti, napriklad pokial ide

o postupy stanovené v prislusnom pravnom ramci, skoru identifikaciu krizovych
situacii, hodnotenie a realizovatelnost planov ozdravenia a konzultacie na témy
suvisiace s rieSenim krizovej situacie. V nasledujucich ¢astiach su opisané rozne
fazy prevencie a riadenia krizovych situacii.

Priprava ozdravenia a rieSenia krizovej situacie

Planovanie ozdravenia

Jednou z uloh ECB vykonavanych spolo&nymi dohliadacimi timami v ramci beznej
¢innosti je zabezpedit, aby vyznamné institucie vypracovali a aspofi raz ro¢ne
aktualizovali podrobné plany ozdravenia, ktoré obsahuju opatrenia na obnovenie
finan¢nej pozicie institucie po vyraznom zhorSeni jej finan¢nej situacie. Spolo¢né
dohliadacie timy vykonavaju analyzu a hodnotenie planov ozdravenia, pricom sa
zameriavaju najma na déveryhodnost a uskutocnitelnost dostupnych moznosti
ozdravenia a na celkovu ozdravnu kapacitu. Ak ECB v suvislosti s planovanim
ozdravenia usudi, Ze plan ozdravenia ma podstatné nedostatky, ma pravo
pozadovat od dohliadaného subjektu, aby v kratkom ¢ase, najviac do troch
mesiacov, predlozil revidovany plan ozdravenia. Ak revidovany plan ozdravenia tieto
zistené vyznamné nedostatky alebo prekazky neodstrani, ECB médze od institucie
vyzadovat, aby v ilom vykonala konkrétne zmeny. Ak sa takymito zmenami planu
ozdravenia nedosiahne adekvatna naprava tychto nedostatkov alebo prekazok, ECB
mo&ze instituciu poziadat, aby urcila potencialne zmeny svojho obchodného modelu
s ciefom zvysit svoju schopnost dostat' sa z krizovej situacie.

V ramci priebezného dohladu spolo¢ny dohliadaci tim priebezne monitoruje finanénu
situaciu dohliadaného subjektu, pricom sleduje pripadné zhorSenie ukazovatelov
ozdravenia a zabezpecuje nalezitu a v€asnu aktivaciu eskalacnych postupov v ramci
prechodu z beznej do krizovej situacie.

Odbor pre obchodné modely, kapital a krizy poskytuje spolo€énému dohliadaciemu
timu pri posudzovani planov ozdravenia a pri naslednych opatreniach odbornu
podporu, napriklad vypracovanim usmerneni tykajucich sa horizontalnych tém

a uskutocnovanim porovnavacich analyz.
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Konzultacie tykajuce sa rieSenia krizovych situacii

Navrhy planov rieSenia krizovych situacii a hodnotenia rieSitelnosti vykonavané
Jednotnou radou pre rieSenie krizovych situacii sa kazdoro¢ne formalne konzultuju
s ECB. Prislusné hodnotenia vykonavaju spolo¢né dohliadacie timy s odbornou
podporou odboru pre obchodné modely, kapital a krizy. Medzi spolo€nymi
dohliadacimi timami a Jednotnou radou pre rieSenie krizovych situacii tiez prebieha
vymena relevantnych informacii na ucely hodnotenia planov rieSenia krizovych
situacii a rieSitefnosti krizovych situacii v sulade s memorandom o porozumeni
medzi ECB a Jednotnou radou pre rieSenie krizovych situacii. Medzi ECB

a Jednotnou radou pre rieSenie krizovych situacii zaroven prebieha neformalna
interakcia, napriklad v kontexte kolégii pre rieSenie krizovych situacii, ktorych
¢lenom je aj ECB. Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii okrem toho
konzultuje s ECB navrhované prispevky ex ante, ktoré maju vyznamné institucie
odvadzat’ do jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii. Akonahle cielova
uroven jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii dosiahne aspor 1 % sumy
krytych vkladov vSetkych Uverovych institucii v za€astnenych ¢lenskych statoch, tato
konzultacia sa nebude nevyhnutne uskuto¢niovat kazdy rok, ale len v pripade
potreby vyberu dodato¢nych prispevkov ex ante. ECB vo svojej odpovedi na
oficiadlnu konzultaciu vychadza z hodnotenia vykonaného spolo&nymi dohliadacimi
timami.

Zistenie zhorSenia finan¢nej situacie

ZhorSenie financnej situacie

V pripade zistenia zhorSenia finan¢nej situacie spolo¢ny dohliadaci tim urci
primerané opatrenia dohladu a zintenzivni ¢innosti dohladu v danej institdcii

(napr. uskuto¢ni dalSie konkrétne analyzy, nariadi kontroly na mieste, zvysi poCet
Ziadosti o informacie a Udaje atd.). PredovSetkym ak spolo¢ny dohliadaci tim
zaznamena vyznamne zhorSovanie financnej situacie dohliadaného subjektu, €i uz
v kratkom Case alebo postupne s jednozna¢nym trendom, dochadza

k zintenzivneniu spoluprace a vymeny informacii medzi spoloénym dohliadacim
timom a krizovym timom. Prostrednictvom spolo&ného dohliadacieho timu su do
procesu zapojené aj prislusné vnutrostatne organy.

V sulade s platnym pravom a medziinstitucionalnymi dohodami, ako

napr. memorandom o porozumeni medzi ECB a Jednotnou radou pre rieSenie
krizovych situacii, ECB o vyznamnom zhorSeni finan¢nej situacie prislusného
dohliadaného subjektu/bankovej skupiny informuju Jednotnu radu pre rieSenie
krizovych situacii. S Jednotnou radou pre rieSenie krizovych situacii a s vnatornymi
utvarmi rieSenia krizovych situacii nasledne v tejto suvislosti prebieha vymena
nazorov a informacii.

Na ziskanie minimalneho suboru informacii o likvidite, ktoré su relevantné pri
krizovych situaciach, je mozné pouzit osobitny vykaz na monitorovanie likvidity.
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Smernica BRRD, ¢lanok 27
Nariadenie SRMR, ¢lanky 13 a 20

Memorandum o porozumeni medzi
Jednotnou radou pre rieSenie
krizovych situacii a ECB v oblasti
spoluprace a vymeny informacii

Tento vykaz od septembra 2023 predkladaju dohliadané subjekty ECB kazdy tyzden.
Okrem dohladového vykazu na monitorovanie likvidity vypracovali ECB a Jednotna
rada pre rieSenie krizovych situacii spolo¢ny vykaz, ktory bol u institicii po prvykrat
otestovany v oktobri 2023. Spolo¢ny vykaz ma po uspeSnom otestovani nahradit
identicky dohladovy vykaz na monitorovanie likvidity.

Potreba v€asnej intervencie

Ak spolo¢né dohliadacie timy zaznamenaju pokracujuce zhorSovanie financnej
situacie, dochadza k naplneniu podmienok od6vodriujucich v€asnu intervenciu

a teda k zvazeniu opatreni v€asnej intervencie, pricom sa zintenzivriuje spolupraca
a vymena informacii medzi spolo€nym dohliadacim timom a odborom pre obchodné
modely, kapital a krizy. V sulade s memorandom o porozumeni dochadza k eskalacii
spoluprace s Jednotnou radou pre rieSenie krizovych situacii. Spolo&ny dohliadaci
tim, v Uzkej spolupraci s odborom pre obchodné modely, kapital a krizy, poskytne
vnutornému timu pre rieSenie krizovych situacii vSetky dostupné informacie, ktoré
vnutorny tim povazuje za potrebné na aktualizaciu planu rieSenia krizovej situacie

a pripravu mozného rieSenia krizovej situacie institucie. V pripade dohliadaného
subjektu, ktory pésobi aj v krajinach mimo ¢lenskych Statov eurozony alebo v tretich
krajinach, sa zabezpeci interakcia s kolégiom organov dohladu alebo podobné
dohovory.

Dévody vyhlasenia institucie za ,zlyhavajucu alebo pravdepodobne
zlyhavajucu®

Ak spolo€ny dohliadaci tim dospeje k zaveru, ze institacia Celi vaznym tazkostiam,
alebo Ze existuju dovody vyhlasit' ju za zlyhavajucu alebo pravdepodobne
zlyhavajucu, spolu s odborom pre obchodné modely, kapital a krizy navrhne
zriadenie timu krizového riadenia pre konkrétnu instituciu, ktory sluzi ako
koordinac¢né a rozhodovacie forum. Tim krizového riadenia zvolava predseda

a podpredseda Rady pre dohfad ECB. Ak je podla ECB potrebné konstatovat, ze
institucia zlyhava alebo pravdepodobne zlyhd, vopred konzultuje aj s Jednotnou
radou pre rieSenie krizovych situacii.

Prostrednictvom interakcii s kolégiom organov dohladu alebo podobnych dohovorov
sa zabezpeci koordinacia s hostitelskymi organmi. Konstatovanie zlyhania alebo
pravdepodobného zlyhania dohliadaného subjektu sa oznami Jednotnej rade pre
rieSenie krizovych situacii a bez zbytoéného odkladu a v sulade s pravnym ramcom
aj relevantnym hostitelskym prisluSnym organom a organom pre rieSenie krizovych
situacii, prislusnym ministerstvam, centralnym bankam a systémom ochrany
vkladov.

Zriadi sa monitorovacia skupina na vysokej trovni na monitorovanie a identifikovanie
moznych tazkosti v oblasti likvidity a solventnosti, ktoré by v kontexte systémovej
krizy mohli naraz vzniknut’ vo viacerych vyznamnych a menej vyznamnych
inStituciach.
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4.10

Nariadenie o ramci SSM, ¢lanok
124

4.10.1

Nariadenie o SSM, ¢lanky 9 ods. 1
a16

Smernica CRD, ¢lanok 64

RieSenie krizovych situacii

Hlavnymi rozhodovacimi subjektmi v pripadoch rieSenia krizovej situacie su organy
pre rieSenie krizovych situacii, t. j. Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii

a vnutrostatne organy pre rieSenie krizovych situacii. ECB, t. j. spolo¢né dohliadacie
timy a odbor pre obchodné modely, kapital a krizy, v tejto suvislosti pIni prevazne
poradnu funkciu. V nadvaznosti na konstatovanie, Ze institdcia zlyhava alebo
pravdepodobne zlyha, odbor pre obchodné modely, kapital a krizy koordinuje

v ramci eurépskeho bankového dohladu poskytovanie poradenstva Jednotnej rade
pre rieSenie krizovych situacii/vnutrostatnym organom pre rieSenie krizovych situacii
vo faze rieSenia krizovej situacie, ako aj prijimanie potrebnych naslednych opatreni,
napr. v pripade potreby schvalenia preklenovacej institucie a odfiatia povolenia
zvySkovej institucii. Spolo¢ny dohliadaci tim mbze poskytovat dalSie poradenstvo
tykajuce sa moznych vplyvov jednotlivych moznosti rieSenia krizovej situacie na
obchodny model. VSetku komunikaciu s Jednotnou radou pre rieSenie krizovych
situacii a s vnutrostatnymi organmi pre rieSenie krizovych situacii koordinuje odbor
pre obchodné modely, kapital a krizy.

Opatrenia, donucovacie opatrenia a sankcie dohfadu

Na ucely plnenia uloh, ktorymi bola poverena nariadenim o SSM, ma ECB

k dispozicii Siroké spektrum nastrojov dohlfadu na rieSenie relevantnych otazok
identifikovanych v ramci dohladu nad dohliadanymi subjektmi. V ramci tohto suboru
nastrojov dohladu sa méze ECB na rieSenie tychto otazok rozhodnut pre jedno
alebo viacero z nasledujucich opatreni:

1.  prijat opatrenia dohladu,

2. priamo ulozit donucovacie opatrenia alebo poziadat prislusné vnutrostatne
organy, aby uplatnili ich vnatrostatne donucovacie pravomoci,

3. ulozit administrativhe sankcie alebo poZiadat, aby prislusné vnutrostatne
organy zacali sank&né konania.

Vsetky tieto opatrenia, ktoré maju odliSné ciele, su zlucitelné a mézu sa vyuzivat
subezZne alebo sekvencéne v zavislosti od okolnosti pripadu.

Opatrenia dohladu

Bez toho, aby boli dotknuté iné pravomoci, ktorymi bola ECB poverena, ma ECB
pravomoc vyzadovat od vyznamnych institdcii, financnych holdingovych spolo¢nosti
alebo zmieSanych finan¢nych holdingovych spolo¢nosti v zd¢astnenych ¢lenskych
Statoch a vyznamnych pobociek institucii z nezu€astnenych ¢lenskych Statov, aby uz
v skorom $tadiu prijali potrebné opatrenia, ak i) doslo k nesplneniu prudencialnych
poziadaviek, ii) ECB ma dbkaz o tom, Ze k takémuto poruseniu dojde v priebehu
najblizSich 12 mesiacov, alebo iii) systémy, stratégie, sprava a riadenie, kultura,
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postupy a mechanizmy, ktoré uplatriuje institicia, ako aj jej vlastné zdroje a likvidita
nezabezpecuju nalezité riadenie a krytie jej rizik.

Nariadenie o SSM na tento uc€el uvadza ilustratny zoznam moznych opatreni
dohladu, ktoré ECB moze prijat. ECB méze prijat’ aj iné opatrenia vyuzitim
pravomoci, ktoré ma k dispozicii na zaklade vnutrostatnych pravnych predpisov
a inych priamo uplatnitelnych pravnych predpisov EU, najma nariadeni EU.

Cielom opatreni dohladu je zabezpecit, aby dohliadané subjekty v€as prijali
potrebné opatrenia na rieSenie pripadov nedodrziavania alebo rizika nedodrzania
prudencialnych poziadaviek. Tieto opatrenia mézu mat’ podobu rozhodnuti ECB
(prijatych Radou pre dohlad/Radou guvernérov na navrh prisluSnych odbornych
utvarov ECB) alebo operativnych aktov (prijatych prisluSnymi odbornymi Gtvarmi
ECB mimo formalneho rozhodovacieho procesu). Spolo¢né dohliadacie timy, ktoré
vykonavaju priamy dohlad nad svojimi institiciami, a/alebo odborné utvary ECB
zodpovedné za konkrétne postupy dohladu uréuju a posudzuji mozné opatrenia
dohladu, ktoré je potrebné prijat. V tomto procese zohladriuju ich u€innost

(t. j. stupen informovanosti, schopnosti a spolahlivosti riadiacich organov a inych
prislusnych zamestnancov) a primeranost a navrhuju najvhodnejSie opatrenia na
zaistenie bezpecnosti a zdravia dohliadaného subjektu v primeranom ¢asovom
ramci. Prostrednictvom opatreni dohfadu méze napriklad ECB od dohliadanych
subjektov vyzadovat, aby disponovali dodatoénymi vlastnymi zdrojmi, aby predlozili
plan na obnovenie suladu s poZiadavkami dohladu, aby posilnili svoje mechanizmy,
postupy a stratégie riadenia, aby uplatfiovali Specifické pravidla tvorby opravnych
poloziek alebo zaobchadzania s aktivami v zmysle poziadaviek na vlastné zdroje,
aby obmedzili variabilné odmerfiovanie, aby pouZili svoje Cisté zisky na navy$enie
vlastnych zdrojov, aby obmedzili alebo zakézali rozdelovanie vynosov akcionarom
alebo drzitefom nastrojov dodato&ného kapitalu Tier 1, aby obmedzili obchodnu
¢innost, operacie alebo siet institucii a aby zastavili ¢innosti, ktoré predstavuju
nadmerné riziko pre celkové zdravie intitucie. Spolo¢né dohliadacie timy a/alebo iné
odborné utvary ECB zaroveri vyberaju nastroje realizacie prisluSnych opatreni
dohladu (t. j. operativneho aktu alebo formalneho rozhodnutia ECB).

Ak dohliadané subjekty neprijmu nevyhnutné opatrenia v€as a situacia veduca
k intervencii organu dohladu pretrvava, budu prijaté dalSie opatrenia dohladu.

V pripadoch, ked skutkovy stav od6vodriuje aj uplatnenie donucovacich a/alebo
sank&nych pravomoci, mozu prislusné procesy prebiehat paralelne.
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4.10.2

Nariadenie o SSM, ¢lanok 9

Nariadenie o ramci SSM, ¢lanky 25
az35a129

Nariadenie Rady tykajuce sa
pravomoci Eurdpskej centralnej
banky ukladat’ sankcie
(EC/2532/98)

4.10.3

Diagram 17
Rozdelenie uloh medzi odborom ukladania opatreni a sankcii a spolo&nymi
dohliadacimi timami

Subor nastrojov

dohladu
Opatrenia dohfadu
0_0 —» (prostrednictvom operativnych ————p
8 a 8 aktov)
Spolo¢ny q
dohliadaci Opatrfenla dohfadu ’
tim/odborny dtvar —» (prostrednictvom rozhodnuti
ECB)
a
Oznamenie —> ﬁ
Posudenie Rada pre dohlad
—>
v
0_0 —> Donucovacie opatrenia —_—
808
Odbor ukladania
opatreni a sankcii N Sankcie

Donucovacie opatrenia

Ugelom donucovacich opatreni je prindtit dohliadané subjekty, aby dodrziavali
prudencialne poziadavky stanovené v nariadeniach, vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch, ktorymi sa vykonavaji smernice EU, a v rozhodnutiach. V pripadoch,
ked su rozhodnutia dohladu uréené priamo jednotlivcom, mézu byt prislusné
donucovacie opatrenia ulozené aj tymto konkrétnym jednotlivcom.

Donucovacie opatrenia, ktora ma ECB priamo k dispozicii

Periodické sank&né platby

Z donucovacich opatreni ma ECB priamo k dispozicii periodické sankéné platby.
Cielom periodickych sankénych platieb nie je dohliadany subjekt trestat. Uplatfuju
sa vtedy, ak k poruSovaniu rozhodnutia alebo nariadenia ECB nadalej dochadza,
s ciefom prinutit dohliadany subjekt danu povinnost spinit.

Periodické sankéné platby sa popri vyznamnych instituciach mézu ukladat' i menej
vyznamnym institdciam, ak prislusné rozhodnutie alebo nariadenie ECB uklada
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povinnosti vo¢i ECB menej vyznamnym institiciam. Opatrenia musia byt ucinné

a primerané. Celkova suma, ktoru méze byt dohliadany subjekt povinny zaplatit ako
periodicku sankénu platbu, vychadza z poctu dni, ktoré uplynd az do zabezpecenia
plného suladu s danym rozhodnutim alebo nariadenim ECB. Periodické sankéné
platby sa m6zu ukladat po¢as obdobia maximalne Sest mesiacov od datumu
uvedeného v prislusnom rozhodnuti alebo nariadeni. Horna hranica periodickych
sankcnych platieb je 5 % priemerného denného obratu dotknutého dohliadaného
subjektu za kazdy deri poruSovania.

Zverejnenie

Informacie o periodickych sank&nych platbach, ktoré ulozila ECB, sa zverejfiuju na
internetovej stranke bankového dohladu ECB. Tieto informacie vSak mézu byt
anonymizované alebo oznamené s ¢asovym odstupom, i) ak by ich zverejnenie
ohrozilo stabilitu financnych trhov alebo prebiehajuce trestné vySetrovanie, alebo

ii) ak by ich zverejnenie spbésobilo dotknutému subjektu neprimeranu Skodu, pokial ju
mozno urcit.

Iné nastroje, ktoré ma ECB priamo k dispozicii

Na zaklade platného pravneho ramca ma ECB — vylu€ne na ucely plnenia svojich
uloh — v8etky pravomoci a povinnosti, ktoré maju prislusné vnutrostatne organy
podla prislu§ného prava EU. Najma v pripade pokradujiceho porusovania
prislusnych pravnych predpisov EU méze ECB priamo prijimat opatrenia, ktoré su

k dispozicii prislusnym vnutro$tatnym organom na zaklade prislusného prava EU

a ktoré sa v ramci vnutrostatnej legislativy, ktorou sa vykonavaju prislusné smernice
EU, povazuju za donucovacie opatrenia. Jednym z hlavnych zdrojov donucovacich
opatreni v prislusnom prave EU je smernica CRD. V zavislosti od vnUtro$tatneho
vykonavania smernice CRD je do tejto kategdrie mozné zaradit napriklad prikazy na
zastavenie Cinnosti.

Donucovacie opatrenia, ktoré ma ECB k dispozicii nepriamo

V rozsahu nevyhnutnom na plnenie jej uloh méze ECB takisto prisluSnym
vnutroStatnym organom nariadit, aby vyuzili svoje donucovacie pravomoci podla
vnutrostatnych pravnych predpisov inych ako su pravne predpisy, ktorymi sa
implementuju prislusné nariadenia EU, a to v stlade s podmienkami stanovenymi vo
vnutroStatnom prave, ak ECB takymito pravomocami na zaklade nariadenia o SSM
sama nedisponuje.

Priru¢ka dohladu — Dohl'ad nad vyznamnymi institaciami 108



4104

Nariadenie o SSM, ¢lanky 9 a 18

Nariadenie o ramci SSM, ¢élanky
120 az 137

Nariadenie Rady tykajuce sa
pravomoci Eurdpskej centralnej
banky ukladat sankcie
(EC/2532/98)

Sankcie

Cielom sankcii je potrestat dohliadané subjekty za neplnenie prudencialnych
poZiadaviek a odradit dohliadany subjekt, ¢lenov jeho riadiacich organov a cely
bankovy systém od neplnenia poziadaviek v buducnosti. Sank&né konania je mozné
iniciovat nielen v pripade prebiehajuceho neplnenia poziadaviek, ale aj po jeho
ukonceni, za predpokladu, ze neuplynula preml€acia lehota na vymahanie sankcii.
ECB je opravnena ukladat administrativhe sankcie na zaklade ¢lanku 18 nariadenia
0 SSM.

Rozdelenie sankénych pravomoci medzi ECB a prislusné
vnutrostatne organy

ECB méze ukladat’ penazné sankcie vyznamnym institiciam, ktoré porusuju priamo
uplatnitefné pravo EU vratane rozhodnuti alebo nariadeni ECB. ECB takisto méze
ukladat’ sankcie menej vyznamnym institiciam za poruSovanie nariadeni alebo
rozhodnuti ECB, z ktorych tymto subjektom vyplyvaju urcité povinnosti voc¢i ECB.

Pokial ide o vyznamné institucie, v pripade porusenia vnutroStatneho prava, ktorym
sa vykonavaji smernice EU, porusenia zo strany fyzickych os6b alebo v pripade
uloZenia nepenaznej sankcie méze ECB o zacatie sank&ného konania poziadat
prislusny vnutro$tatny organ. Prislu§né vnutrostatne organy tieto konania vedu

a o vyslednych sankciach rozhoduju v sulade s platnym vnuatro$tatnym pravom.

Nezavisly vySetrovaci utvar

S cielom zabezpecit dodrziavanie prudencialnych pravidiel a suvisiacich rozhodnuti
ECB zriadila nezavisly vySetrovaci utvar, ktorého ulohy patria do p6sobnosti odboru
ukladania opatreni a sankcii.

Tento utvar je zodpovedny za vySetrovanie udajnych poruSeni priamo uplatnitelnych
pravnych predpisov EU vratane rozhodnuti alebo nariadeni ECB tykajucich sa
dohladu, zo strany vyznamnych institdcii.

Zodpovednostou vySetrovacieho utvaru je viest vySetrovania, udefovat vyznamnym
instituciam pravo na vypocutie a v pripadoch, ked povazuje za potrebné ulozit
administrativnu sankciu, vypracovat kompletny navrh rozhodnutia pre Radu pre
dohlad.

V pripade potreby uvalenia sankcii na narodnej urovni (t. j. v pripade poruseni
vnutro$tatnych pravnych predpisov, ktorymi sa vykonavaju smernice EU, poruseni
zo strany fyzickych osdb alebo nepefiaznych sankcii) vySetrovaci utvar vypracuje
kompletny navrh rozhodnutia ECB, ktorym prisluSny vnutrostatny organ vyzyva na
zacatie konania.
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VysSetrovanie

Ak sa vySetrovaci utvar dozvie o podozreni z poruSenia predpisov, je opravneny
iniciovat vySetrovanie. Na tento ucel méze vykonavat pravomoci ECB stanovené
v nariadeni o SSM, napr. pozadovat dokumenty, preverovat uc¢tovné knihy

a zaznamy, pozadovat vysvetlenia, ako aj uskutoChovat rozhovory a kontroly na
mieste. VySetrovaci Utvar moze takisto formou pokynov od prislusnych
vnutrostatnych organov vyzadovat, aby uplatnili svoje vySetrovacie pravomoci na
zaklade vnutrostatneho prava.

Na zaklade dostupnych dékazov vySetrovaci utvar posudi opodstatnenost
doévodného podozrenia z poruSovania predpisov. Ak dospeje k zaveru, ze
k poruSeniu nedoslo, alebo ak dbékazy nie su presvedcive, pripad uzavrie.

Vypocutia

Po skoncCeni vySetrovania méze vySetrovaci utvar zaCat sankéné konanie podanim
oznamenia o namietkach dotknutému dohliadanému subjektu. Dohliadany subjekt

ma prilezitost vyjadrit sa ku skuto¢nostiam, namietkam vySetrovacieho utvaru

a vyske navrhovanej pokuty. VySetrovaci Utvar méze dohliadany subjekt vyzvat na
ustne vypocutie.

Sankcie ECB

ECB méze ukladat’ pefiazné sankcie do vySky dvojnasobku ziskov/strat, ktoré bolo
vdaka poruSeniu mozné dosiahnut/odvratit, alebo do vysky 10 % celkového ro€ného
obratu dohliadaného subjektu v predchadzajucom hospodarskom roku.

Pri rozhodovani o vySke sankcie sa ECB riadi vSeobecnymi zasadami urcovania
spravnych penaznych sankcii. Ulozené sankcie musia byt u¢inné, primerané
a odradzujuce.

Zverejnenie

Informacie o administrativnych sankciach, ktoré ulozila ECB, sa zverejiuju na
internetovej stranke bankového dohladu ECB. Tieto informacie vSak mézu byt
anonymizované alebo oznamené s ¢asovym odstupom, i) ak by ich zverejnenie
ohrozilo stabilitu finanénych trhov alebo prebiehajlce trestné vysetrovanie, a ii) ak by
ich zverejnenie spbsobilo dotknutému subjektu neprimeranu Skodu, pokial ju mozno
urcit’.
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4.10.5

Nariadenie o SSM, ¢lanok 23

Nariadenie o ramci SSM, ¢lanky 36
az 38

Mechanizmus oznamovania poruseni predpisov

ECB zaviedla mechanizmus na oznamovanie porusovania predpisov

(tzv. ,whistleblowing®), ktory umozfuje kazdému, kto ma v dobrej viere dévodné
podozrenie, ze dohliadany subjekt alebo prislusny organ porusil prislusné pravne
predpisy EU, aby ho oznamil ECB. V&etky ozndmenia st déverné. To znamena, ze
vSetky osobné udaje oznamujucej osoby i osoby udajne zodpovednej za porusenie
predpisov su nalezite chranené v sulade s platnymi Standardmi dévernosti a ochrany
osobnych udajov stanovenymi v nariadeni (ES) €. 45/2001. Totoznost osoby, ktora
podala déverné oznamenie, sa neodhaluje bez jej predchadzajuceho vyslovného
suhlasu, pokial sa jej odhalenie nevyzaduje sudnym prikazom v ramci dalSieho
vySetrovania alebo naslednych sudnych konani.

Podanie oznamenia o poruseni predpisov

V ramci eurdpskeho bankového dohladu je oznamenie mozné podat’ réznymi
spdsobmi.

1. Nainternetovej stranke bankového dohfadu ECB je oznamenie mozné podat
prostrednictvom online formulara, ktory sa postupuje priamo odboru pre
ukladanie opatreni a sankcii. Okrem tohto vyhradeného spésobu sa udajné
porusenia daju ECB oznamit aj inymi prostriedkami (napr. pisomne).

2. Mechanizmy na oznamovanie udajnych poruseni maju zavedené i prislusné
vnutro$tatne organy.

ECB je zodpovedna za oznamenia tykajuce sa vyznamnych institicii, pokial ide

o udajné porusenia relevantnych pravnych predpisov EU alebo vnutrostatnych
pravnych predpisov, ktorymi sa vykonavaju smernice EU tykajice uloh ECB v oblasti
dohladu. ECB je takisto zodpovedna za oznamenia tykajlice sa menej vyznamnych
institucii, pokial ide o udajné porusenia nariadeni alebo rozhodnuti ECB, z ktorych
tymto institiciam vyplyvaju povinnosti voc&i ECB.

Za oznamenia tykajuce sa udajnych poruSeni predpisov zo strany menej
vyznamnych institicii, s vynimkou poruseni nariadeni alebo rozhodnuti ECB,
z ktorych tymto institiciam vyplyvaju povinnosti vo¢i ECB, nesu zodpovednost
prislusné vnutroStatne organy.

ECB a prislusné vnutrostatne organy si prijaté oznamenia vzajomne postupuju podla
prislusnych kompetencii. Pri takomto postupeni sa totoZnost osoby, ktora
oznamenie podala, neuvadza bez jej vyslovného suhlasu. ECB a prislusné
vnutrostatne organy si okrem toho vymienaju informacie o vysledkoch spracovania
oznameni, ktoré boli postupené prisluSnym vnuatrostatnym organom alebo od tychto
organov prijaté.
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4.10.6

Nariadenie o ramci SSM, ¢lanok
136

Rozhodnutie ECB o spristupriovani
dévernych informacii v suvislosti

s vySetrovanim trestnych Cinov
(ECB/2016/19)

4.11

Nariadenie o SSM, ¢lanok 6 ods. 1
a ¢lanok 6 ods. 5 pism. c)

Nariadenie CRR, ¢lanok 113 ods. 7

Usmernenie ECB, ktorym sa
ustanovuju zasady pre koordinaciu
hodnotenia a monitorovanie schém
institucionalneho zabezpecenia
zahfnajucich vyznamné a menej
vyznamné institucie (ECB/2016/37)

VSeobecné zasady ECB tykajuce
sa postupu akceptéacie systémov
institucionalneho zabezpecenia
(IPS) na prudencialne ucely

Preverenie oznamenia o poruseni predpisov a nasledné opatrenia

Odbor pre ukladanie opatreni a sankcii preveruje oznamenia, ktoré patria do
kompetencie ECB, a v relevantnych pripadoch informacie uvedené v oznameniach
postupuje prisluSnym spoloc¢nym dohliadacim timom alebo inym prislusnym
odbornym utvarom ECB na dalSie spracovanie. Oznamenia o poruSeni predpisov
patria do pésobnosti ECB, a preto ich ECB posudzuije, i) ak sa tykaju prislu§ného
vnutrostatneho organu, ECB alebo dohliadaného subjektu a ii) ak uvadzaju udajné
porusenie relevantnych pravnych predpisov EU alebo vnatrostatnych pravnych
predpisov, ktorymi sa vykonavaju smernice EU.

Trestné Ciny

Ak ma ECB pri vykonavani svojich uloh na zaklade nariadenia o SSM dbévodné
podozrenie, ze mohol byt spachany trestny €in, je povinna poziadat prislusny
vnutrostatny organ, aby zalezitost postupil prislusnym organom na vySetrovanie
a pripadné trestné stihanie.

Hodnotenie akceptovatelnosti schém institucionalneho
zabezpecenia a ich monitorovanie

Schéma institucionalneho zabezpecenia (institutional protection scheme — IPS) je
v nariadeni CRR vymedzena ako zmluvny alebo zakonny systém rucenia, ktory
chrani zu€astnené inétitucie a predovsetkym im v pripade potreby zabezpecuje
likviditu a platobnu schopnost potrebnu na odvratenie upadku. Prislusné organy
moézu v sulade s podmienkami stanovenymi v nariadeni CRR ¢&lenskym institiciam
IPS udelit vynimku z dodrziavania niektorych prudencialnych poziadaviek alebo im
umoznit’ urcité odchylky, a to v sulade s ustanoveniami vseobecnych zasad ECB
tykajucich sa postupu akceptacie systémov institucionalneho zabezpecenia na
prudencialne ucely. Nariadenie CRR stanovuje, zZe prisluSny organ méze uverovym
instituciam udelit povolenie uplatnit’ rizikovi vahu 0 % na expozicie voc&i ostatnym
zmluvnym stranam, ktoré su ¢lenmi tej istej schémy IPS, s vynimkou expozicii
veducich k vzniku poloziek vlastného kapitalu Tier 1, dodato¢ného kapitalu Tier 1

a kapitalu Tier 2. Ide o zasadné ustanovenie tykajuce sa akceptovatelnosti schémy
IPS na prudencialne ucely. Spolo¢né kritéria posudzovania akceptovatelnosti schém
IPS su blizSie opisané v uvedenych vSeobecnych zadsadach ECB.

V niektorych pripadoch su vyznamné aj menej vyznamné institucie pod bankovym
dohladom ECB a prislusnych vnutrostatnych organov ¢lenmi tej istej schémy IPS.

V pripade zZiadosti novej schémy IPS pozostavajlcej z vyznamnych i menej
vyznamnych institacii musia ECB a prisluSny vnutrostatny organ spolo¢ne posudit’ jej
narok na preferenéné zaobchadzanie v zmysle nariadenia CRR, ako aj to, €i
prislusny organ mdze udelit suvisiace povolenia a vynimky jednotlivym ¢lenom IPS.
ECB a prislusny vnutrostatny organ zodpovedny za priamy dohfad nad ¢lenskymi
inStituciami IPS by mali svoje monitorovacie €innosti koordinovat, aby v ramci celého
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eurépskeho bankového dohladu a medzi prislusnymi dohliadanymi subjektmi
zabezpecili jednotné uplatriovanie kritérii posudzovania akceptovatelnosti a s tym
suvisiace udelovanie vynimiek. Tento postup je podrobnejsie stanoveny

v uvedenych v8eobecnych zasadach ECB.
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5.1

Nariadenie o SSM, ¢lanok 6
Nariadenie o ramci SSM, Cast VII

Nariadenie o ramci SSM, ¢lanky 19
az 21, 31 ods. 1, 43 ods. 4, 52, 99
az 100, 103 a 135

Nariadenie o SSM, ¢lanky 30
ods. 2, 30 ods. 7 a 34 ods. 1

Dohlad nad menej vyznamnymi
instituciami

Na zaklade nariadenia o SSM je ECB zodpovedna za ucinné a konzistentné
uplatfiovanie jednotného suboru pravidiel a politiky Eurdpskej Unie tykajucej sa
prudencialneho dohladu nad vSetkymi institiciami vo vSetkych dotknutych Elenskych
Statoch.

Nariadenie o ramci SSM stanovuje platné praktické postupy a ramec spoluprace
v ramci jednotného mechanizmu dohladu zriadeného nariadenim o SSM tym, ze
Specifikuje rozdelenie zodpovednosti za dohlad nad instituciami medzi ECB

a prislusnymi vnuatrostatnymi organmi.

ECB bola zverena zodpovednost za priamy dohlad nad vyznamnymi institaciami.

Prislusné vnutrostatne organy nadalej nesu plnu zodpovednost za priamy dohlad

nad menej vyznamnymi instituciami v Uzkej spolupraci s ECB, ktora zodpoveda za
kontrolu dohladu.

V ramci kontroly dohladu ECB zabezpecuje, aby €innosti dohladu vykonavané
prislusnymi vnGtro$tatnymi organmi spifiali vysoké $tandardy dohladu

a zabezpecCovali rovnaké podmienky. ECB sa pri plneni tejto ulohy riadi zasadou
primeranosti. Rozsah kontrolnych €innosti tak zodpoveda rizikovému profilu
jednotlivych menej vyznamnych institucii a moznému vplyvu na finanénu stabilitu.

Cinnosti kontroly dohfadu

V zaujme zaruCenia vysokého Standardu dohladu v ramci celého SSM ma ECB pri
vykone svojej kontrolnej funkcie k dispozicii Siroky subor nastrojov, ktory zahffia:

1. priebeznu spolupracu a pravidelnu interakciu medzi ECB a prislusnymi
vnutroStatnymi organmi na technickej a riadiacej urovni (dalSie informacie
v Casti 5.1.1),

2. kontrolu jednotlivych menej vyznamnych inétitacii a skupin/sektorov menej
vyznamnych institicii (dalSie informacie v €asti 5.1.2),

3. analyzu relevantnych tém dohladu v jednotlivych jurisdikciach (dalSie
informacie v Casti 5.1.3).

Cinnosti kontroly dohladu maju v koneénom désledku podporovat konzistentné
uplatfiovanie vysokych Standardov dohladu v sulade s cielmi stanovenymi
v nariadeni o SSM.
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5.1.1

Diagram 18
Cinnosti vykonavané generalnym riaditelstvom pre $pecializované institticie a menej
vyznamné institlcie v ramci kontroly menej vyznamnych institucii

Spolupraca s prislusnymi
vnutrostatnymi organmi

Jednotlivé menej vyznamné
institacie

Kontrola
menej
vyznamnych
institacii
Potencialna priama ucast’

na dohlade Horizontélne iniciativy

Krizové riadenie

Spolupraca s prislusnymi vnutrostatnymi organmi

Otvorena a priebezna spolupraca medzi ECB a prisluSnymi vnutroStatnymi organmi
ma zasadny vyznam z hfadiska ucinného a efektivneho dohlfadu nad menej
vyznamnymi institiciami.

Klacovym prvkom kontroly nad menej vyznamnymi inStituciami je pravidelna
interakcia medzi ECB a prisluSnymi vnatrostatnymi organmi, ktora méze prebiehat’
v roznych formatoch a frekvenciach a podla konkrétnych potrieb. Naj¢astejSimi
formami interakcie medzi ECB a prisluSnymi vnutrostatnymi organmi su technické
rokovania a rokovania stredného manazmentu, ¢€i uz online alebo na mieste.
Pravidelne sa organizuju aj workshopy a konferencie na urovni vysSieho
manazmentu. V oboch pripadoch méze ist o multilateralne stretnutia, t. j. za Ucasti
vSetkych prisluSnych vnutrostatnych organov. Prikladom su multilateralne stretnutia
predstavitelov vyS§Sieho manazmentu ECB a vSetkych prislusnych vnutrostatnych
organov, ktorych predmetom su relevantné témy dohladu tykajlce sa menej
vyznamnych institdcii.

Na podporu spoluprace a vymeny informacii medzi prisluSnymi vnatrostatnymi
organmi a ECB mézu v ramci vzajomnej spoluprace prebiehat’ spolo¢né €innosti
dohladu a vymeny zamestnancov. Uginna a efektivna vymena informécii a Gidajov
o Cinnosti dohladu prislusnych vnutrostatnych organov vo vztahu k menej
vyznamnym instituciam navySe umoznuje ECB zber a vymenu osved¢enych
postupov.
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5.1.2 Kontrola dohladu nad individualnymi inStituciami a zasada
primeranosti

Nariadenie 0 SSM, Elanky 6, 12 Bez toho, aby bola dotknuta zodpovednost prisluSnych vnutrostatnych organov za

ods. 1a 31 ods. 2 . ) . e wars s . L. . ,
priamy dohfad nad menej vyznamnymi institiciami, sa ECB zapdja do viacerych

Nariadenie o ramci SSM, ¢lanky 96 .. , L D e e e . ., . ,  eer s s

a2 98 Cinnosti s cielom analyzovat situaciu jednotlivych menej vyznamnych institucii.

Usmemenie ECB, ktorym sa V rémci tychto €innosti sa vo velkej miere vyuZivaju konkrétne navrhnuté nastroje
ustanovuju zasady pre koordinaciu g nastroje vychadzajluce zo $pecifickych udajov, ako aj priebezny dialdg

hodnotenia a monitorovanie schém e .. . Y., . ; . o ; ., . L
institucionalneho zabezpetenia s prisluSnymi vnutro$tatnymi organmi. Typickym prikladom oficialnej komunikacie
zahffigjucich vyznamné a menej medzi ECB a prislusnymi vnatro$tatnymi organmi v suvislosti s menej vyznamnymi
vyznamné institucie (ECB/2016/37) o L ) . ) L. : L. | ; )

_ instituciami su oznamenia prislusnych vnutroStatnych organov. Ide o pisomné
Usmernenie ECB o postupe | i ) L i L i »
akceptacie schém institucionalneho  dokumenty alebo formulare, ktoré prislusné vnutrostatne organy predkladaju ECB.
zabezpecenia (ECB/2016/38) Prijaté oznamenia prisludnych vnutrostatnych organov ECB vyhodnocuije (blizsie

informacie v boxe 2) a vydava k nim svoje stanoviska v sulade s nariadenim o SSM
a nariadenim o ramci SSM. Tieto stanoviska vyjadruju pohlad ECB na to, ako by

prislusny vnutroStatny organ mohol alebo mal rieSit konkrétne pripady.

Cinnosti kontroly dohladu sa riadia zasadou primeranosti, o znamena, ze

k jednotlivym menej vyznamnym institiciam sa pristupuje primerane k ich priorite
podla ich rizikového profilu a ich relevantnosti. Intenzita ¢innosti kontroly dohladu
nad jednotlivymi inStiticiami a sektormi vratane pridelenych zdrojov sa nalezitym
spbsobom prispdsobuje, pricom sa vychadza z rizikovej metodiky, ktora menej
vyznamné institucie a sektory menej vyznamnych institucii klasifikuje podla ich
rizikovosti a/alebo systémového vplyvu (blizSie informacie v boxe 1).

Nariadenie o ramci SSM, Casti IV ECB moze svoju ucast na kontrole dohladu nad jednotlivymi menej vyznamnymi
Vi instituciami zintenzivnit v pripadoch zhorSovania finan¢nej situacie institucii.
Prikladom su krizové situacie (dalSie informacie v Casti 5.1.4) alebo pripady, ked
ECB preberie priamy dohlad nad instituciami (d'alSie informacie v ¢asti 5.1.5).

Nariadenie o SSM, ¢lanok 6
Nariadenie ECB o vykazovani
finanénych informacii na ucely
dohladu (ECB/2015/13)
Box 1

Ramec klasifikacie menej vyznamnych institucii

Ako uz bolo uvedené, kontrolna funkcia ECB sa okrem iného riadi zasadou primeranosti. Intenzita
Cinnosti kontroly dohfadu je dana urovnou priority jednotlivych inétitucii, ich rizikovostou

a relevantnostou v ramci SSM. Proces ur€ovania priority jednotlivych menej vyznamnych institucii
vychadza z ramca klasifikacie a dvoch hlavnych faktorov: i) potencialneho vplyvu zlyhania menej
vyznamnej institdcie na stabilitu domaceho alebo SirSieho finanéného systému a ii) vnutornej
rizikovosti institucie. ECB posudzuje vplyv institlcii raz za rok, pri¢om prihliada na viacero
ukazovatelov vratane velkosti, hospodarskeho vyznamu v danej krajine, cezhrani¢nych &innosti

a obchodného modelu jednotlivych institacii. Menej vyznamné institucie s najvacsim potencialnym
vplyvom na finan¢ny systém su klasifikované ako ,vysokovplyvné menej vyznamné instittcie®“.
Rizikovy profil/vnutorna rizikovost jednotlivych menej vyznamnych institucii sa vSak hodnotia
Stvrtro¢ne. Menej vyznamné intitucie zaradené medzi najrizikovejsie sa oznacuju ako
,vysokorizikové menej vyznamné institucie“.
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Box 2
Pokyny k oznamovacim povinnostiam prisluSnych vnutrostatnych organov

Ako uz bolo uvedené, oznamenia prislusnych vnutrostatnych organov su délezitym nastrojom
plnenia mandatu ECB v suvislosti s kontrolou dohladu nad menej vyznamnymi institdciami.
Zabezpecuju v€asnu a ucinnu vymenu dblezitych informacii o vyvoji jednotlivych menej
vyznamnych inétitdcii. Oznamenia maju podobu oficialnej, pisomnej dokumentacie, ktoru prislusné
vnutrostatne organy formalne predkladaju ECB v pripade vyskytu Specifickych okolnosti.

V suvislosti s vysokovplyvnymi a/alebo vysokorizikovymi menej vyznamnymi inStiticiami sa
napriklad od prislusnych vnutro$tatnych organov o€akava, ze ECB predloZia oznamenie

v pociato¢nych fazach pripadnych vyznamnych postupov dohladu a/alebo délezitych navrhov
rozhodnuti dohladu. Prislusné vnutroStatne organy musia zaroven v sulade s vopred stanovenymi
kritériami informovat ECB i) v pripade zhorSenia financnej situacie jednotlivych menej vyznamnych
institacii, bez ohladu na ich klasifikaciu, a ii) v suvislosti s roénym a polroénym vykazovanim

ex post.

5.1.3 Tematické hodnotenia a horizontalne hibkové previerky

Okrem uvedenych &innosti ECB v Uzkej spolupraci s prisluSnymi vnutroStatnymi
organmi vykonava tematické hodnotenia a hibkové previerky zamerané na sektory
menej vyznamnych institucii a dohladové postupy prislusnych vnatrostatnych
organov. V ramci tychto hodnoteni sa zvy€ajne analyzuju konkrétne rizikové oblasti,
napriklad kapitalové a kreditné riziko, riziko tykajuce sa riadenia a informacnych
technolégii a klimatické a environmentalne riziko. Hodnotenia sa vo vSeobecnosti
vykonavaju v sulade s prisluSnymi prioritami dohladu a priebeznymi ¢innostami
dohladu nad vyznamnymi institdciami, pri€om ¢asto prebiehaju vo viacerych
krajinach s cieflom umoznit referenéné porovnavanie na urovni SSM. Referenéné
porovnavanie umozruje lahSiu identifikaciu relevantnych dohlfadovych postupov
prislusnych vnutro$tatnych organov a vznikajucich rizik v sektoroch menej
vyznamnych institacii. Zaroven zlepSuje vymenu informacii a osved&enych postupov
dohladu.
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Diagram 19
Horizontalne iniciativy zamerané na konkrétne rizika

Obchodny model a ziskovost’

Interné riadenie a riadenie rizik

Priklady
horizontalnych
iniciativ
tykajucich sa
menej
vyznamnych
institacii

Kapitalova primeranost’ a prevadzkové riziko

Kreditné riziko a riziko protistrany

Geopolitické, klimatické riziko a riziko ESG

Uloha ECB v krizovom riadeni

V sulade s nariadenim o ramci SSM nesu zodpovednost za riadenie menej
vyznamnych institdcii pocas krizy prislusné vnutroStatne organy a dalSie relevantné
organy na vnutrostatnej urovni. Riadenie krizovych situacii menej vyznamnych
institucii si vSak vo vSetkych pripadoch vyzaduje zintenzivnenie vymeny informacii
a koordinacie medzi viacerymi zainteresovanymi stranami s ciefom zapojit okrem
ECB a prislusného vnutrostatneho organu aj dalSie organy vratane vnutrostatneho
organu pre rieSenie krizovych situacii a Jednotnej rady pre rieSenie krizovych
situacii. V tejto suvislosti je prislusny vnutroStatny organ ako organ priameho
dohladu nad menej vyznamnou instituciou nadalej zodpovedny za prijimanie
rozhodnuti dohladu, zatial o ECB je prislusSnym organom zodpovednym za
prijimanie rozhodnuti o spolo¢nych postupoch, napriklad v pripade odobratia
bankového povolenia.

Diagram 20
Rozdelenie zodpovednosti pri krizovom riadeni

1o U R I ECB/prislusné vnutrostatne
Prislusné vnutrostatne orga 1 A
| organy

Prislusné vnutrostatne organy

Zodpovednost za pripady krizového riadenia vratane Koordinaéna uloha v pripadoch kritickych situdcii a straty
rozhodnuti dohladu, opatreni véasnej intervencie Zivotaschopnosti menej vyznamnych institucii (predovsetkym
a rozhodnuti o pripadoch zlyhania alebo pravdepodobného ak sa o¢akava spolo¢ny postup)

zlyhania.

Prijimanie rozhodnuti o spoloénych postupoch v pripade
menej vyznamnych instittcii (kvalifikovana ucast, odiatie
povolenia, vydanie povolenia preklenovacej banke)
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5.1.5

Nariadenie o SSM, ¢lanok 6 ods. 4,
¢lanok 6 ods. 5 pism. b) a ¢lanok 7

Nariadenie o ramci SSM, ¢lanky 67
az 69

Nariadenie o ramci SSM, ¢ast IV

Potencialna priama ucast ECB

V sulade s nariadenim o SSM a nariadenim o ramci SSM je ECB opravnena
zintenzivnit’ svoje ¢innosti kontroly dohfadu, napriklad priamo zbierat’ udaje od
jednotlivych menej vyznamnych institucii alebo vykonavat, resp. zu€astriovat' sa na
vykone kontrol na mieste. V niektorych Specifickych pripadoch a v sulade

s nariadenim o ramci SSM sa vSak ECB méze zapojit aj do priameho dohladu nad
menej vyznamnymi inStiticiami. Moze ist’ o prevzatie vykonu €innosti dohfadu

s ciefom zabezpecit' konzistentné uplatfiovanie vysokych Standardov dohfadu alebo
odpoved na konkrétnu ziadost prisluSného vnutrostatneho organu. ECB tiez
zodpovednost za priamy dohlad prebera v pripadoch, ked sa v nadvaznosti na
hodnotenie vyznamnosti zmeni $tatut institicie z menej vyznamnej na vyznamnu.
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