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Valvontakasikirjan kaytto

Valvontakasikirjassa kuvataan yhteisen valvontamekanismin (YVM)
organisaatiorakenne ja maaritellaan euroalueen yhteisen pankkivalvonnan
menetelmat, prosessit ja menettelyt. Siind myo6s kerrotaan, miten valvontamekanismi
tekee yhteisty6td muiden viranomaisten kanssa.

Kasikirjassa esitelldan ensin valvontamekanismin organisaatio ja valvontatehtavat ja
kerrotaan sitten yksityiskohtaisemmin kaytannon valvontatydsta.

Valvontakasikirja ei ole oikeudellisesti sitova, siina ei aseteta uusia
saantelyvaatimuksia, eika se korvaa pankkivalvontaan sovellettavassa EU-
lainsdadanndssa asetettuja vaatimuksia. Siind esitetdan kaytannot ja periaatteet,
joita yhteisessa pankkivalvonnassa noudatetaan. Kasikirjassa kuvatuista yleisista
periaatteista voidaan poiketa vain erityisissa ja riittdvasti perustelluissa tapauksissa.
Talléinkin on kuitenkin noudatettava unionin lainsdadannon yleisia periaatteita ja
varsinkin valvottavien laitosten yhdenvertaisen kohtelun periaatetta,
suhteellisuusperiaatetta ja luottamuksensuojan periaatetta. Linjaus noudattelee
myds Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintunutta oikeuskaytantéa. Siina taman
kasikirjan kaltainen sisdinen ohjeistus maaritellaan kaytannesaannaoiksi, joista
unionin toimielimet voivat poiketa vain perustelluissa tapauksissa. Euroopan unionin
tuomioistuin katsoo esimerkiksi 28.6.2005 yhdistetyissa asioissa C-189/02 P,
C202/02 P, C-205/02 P—C-208/02 P ja C-213/02 P antamansa tuomion kohdassa
209" seuraavaa: "Yhteis6jen tuomioistuin on jo aiemmin katsonut hallinnon siséisten
toimenpiteiden osalta, etta vaikkei niitd voitaisikaan pitda oikeussaantoina, joita
hallinto on joka tapauksessa velvollinen noudattamaan, niissa vahvistetaan kuitenkin
kaytannesaantoja, joissa ilmaistaan noudatettava kaytanto ja joista hallinto voi
poiketa erityistapauksissa vain sellaisin perustein, jotka ovat sopusoinnussa
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen kanssa. Tallaiset toimenpiteet ovat nain ollen
yleisesti sovellettavia toimia, joiden lainvastaisuuteen kyseessa olevat virkamiehet ja
toimihenkil6t voivat vedota niiden perusteella tehtyja yksittaisia paatoksia vastaan
nostamiensa kanteiden tueksi.”

Valvontakasikirjan ensimmainen versio julkaistiin maaliskuussa 2018. Euroopan
keskuspankki (EKP) on laatinut kasikirjan kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
(jaliempana "kansalliset valvontaviranomaiset”) avustuksella ja julkaisee sen osana
avoimuuspyrkimyksiaan. Tama tammikuussa 2024 julkaistu tarkistettu versio sisaltaa
tuoreimmat tiedot yhteisesta pankkivalvonnasta, ja siind on muun muassa otettu
huomioon vuonna 2020 toteutettu EKP:n pankkivalvonnan organisaatiouudistus.
Valvontakasikirjan tarkistettu versio korvaa vuonna 2014 julkaistun
pankkivalvontaoppaan.

' Dansk Rarindustri v. komissio, C-189/02 P (yhdistetyt asiat C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P, C-
206/02 P, C-207/02 P, C-208/02 P ja C-213/02 P), ECLI:EU:C:2005:408.
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Johdanto

EU:n pankkiunioni perustuu kolmeen osaan (ns. pilariin). Yhteinen
valvontamekanismi vastaa luottolaitosten ja pankkisektorin valvonnasta. Yhteinen
kriisinratkaisumekanismi, johon kuuluvat yhteinen kriisinratkaisuneuvosto ja yhteinen
kriisinratkaisurahasto, huolehtivat luottolaitoksista, jotka eivat enaa ole
toimintakykyisia. Eurooppalainen talletussuojajarjestelma on tata kirjoitettaessa viela
kehitteilla. Nama kolme osaa perustuvat yhteiseen saantokirjaan, jota sovelletaan
kaikissa EU-maissa.

Yhteisen pankkivalvonnan tavoitteena on edistaa luottolaitosten toiminnan
turvallisuutta ja vakautta seka rahoitusjarjestelman vakautta varmistamalla, etta
euroalueen pankkivalvonta on korkeatasoista ja kaikkia pankkeja valvotaan samalla
tavalla.

Yhteisessa valvontamekanismissa kokonaisvastuun pankkivalvonnasta kantaa EKP.
Se hoitaa valvontatehtavidan yhdessa kansallisten valvontaviranomaisten kanssa.
Taman rakenteen ansiosta kaikkia euroalueen valvottavia laitoksia voidaan valvoa
tehokkaasti ja yndenmukaisesti. Samalla voidaan hyédyntaa mahdollisimman hyvin
kansallisten valvontaviranomaisten paikallista erityisosaamista.

Valvontaviranomaiset ovat maaritelleet yhteisen pankkivalvonnan toiminta- ja
valvontaperiaatteet, joihin ne nojautuvat hoitaessaan EU:n lainsaatajan EKP:lle
antamia tehtavia.

Yhteiseen valvontamekanismiin osallistuvien viranomaisten ty6ta ohjaavat
valvontamekanismin toimintaperiaatteet, strategiset linjaukset ja organisatoriset
periaatteet.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/mission-statement/html/index.fi.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/mission-statement/the-strategic-intents/html/index.fi.html
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/mission-statement/organisational-principles/html/index.fi.html

1.1

1.1.1

YVM-asetuksen artiklat 6, 14 ja 15

Yhteisen valvontamekanismin toiminta

Organisaatio

Tehtavien jakautuminen EKP:n ja kansallisten
valvontaviranomaisten kesken

EKP vastaa yhteiseen valvontamekanismiin osallistuvien jasenvaltioiden
pankkivalvonnasta yhdessa niiden kansallisten valvontaviranomaisten kanssa. Jotta
valvonta olisi tehokasta, EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten tehtavat
jaetaan mekanismissa valvottavien laitosten merkittdvyyden perusteella. Kaikkia
mekanismin piiriin kuuluvia laitoksia valvotaan samalla tavalla.

Kaavio 1
Tehtavien jakautuminen yhteisessa valvontamekanismissa

» Xk

. *
. *
. *

EKP

valvoo jarjestelmaa

Suora valvonta Valillinen valvonta
0.0 tuki F
BA4 "
0_0
Yhteiset 0 o 0 Kansalliset
valvontaryhmat DDD valvonta-
viranomaiset
Horisontaalisia tehtavia
hoitavat toimistot l
H EEm
H EmE
: 181
Merkittavat Vahemman
laitokset merkittavat

laitokset

EKP valvoo suoraan kaikkia merkittaviksi luokiteltuja laitoksia, ja kansalliset
valvontaviranomaiset avustavat sita niiden valvonnassa. Kansalliset
valvontaviranomaiset puolestaan vastaavat vahemman merkittavien laitosten
suorasta valvonnasta. EKP valvoo naita laitoksia valillisesti, mutta tietyissa
tilanteissa se voi ottaa vahemman merkittavia laitoksia myds suoraan valvontaansa.
Merkittavien ja vahemman merkittavien laitosten luettelot julkaistaan EKP:n
pankkivalvontasivuilla, ja luetteloita paivitetdan saannollisin valiajoin.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/who/html/index.fi.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1024

1.1.2

YVM-asetuksen artiklat 20 ja 21

Euroopan keskuspankin paatos
Euroopan keskuspankin asiakirjojen
saamisesta yleison tutustuttavaksi
(EKP/2004/3)

Euroopan keskuspankin paatos
kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten hallussa olevien
EKP:n asiakirjojen saamisesta
yleisdn tutustuttavaksi
(EKP/2015/16)

Euroopan keskuspankin
suuntaviivat yhteisen
valvontamekanismin eettisia
saantoja koskevista periaatteista
(EKP/2021/50) (uudelleenlaadittu)

EKP:n ylimman johdon jasenten
menettelytapaohjeet

Yhteisen valvontamekanismin viranomaiset osallistuvat myds useammassa maassa
toimivien laitosten ja ryhmien valvontaan valvontakollegioissa joko koti- tai
isantavaltion valvontaviranomaisina.

Lisaksi ne osallistuvat pankkivalvojina finanssiryhmittymien lisavalvontaan.

Valvontapaatokset laatii valvontaelin, joka koostuu EKP:n ja kansallisten
valvontaviranomaisten edustajista. Paatokset vahvistaa EKP:n neuvosto tassa
kasikirjassa kuvatulla vastustamattajattamismenettelylla (ks. osa 1.3.1).

Tilivelvollisuus

Tilivelvollisuus on valvontapaatésten avoimuuden, legitiimiyden ja
riippumattomuuden kannalta ensiarvoisen tarkeaa. EKP:n on vastattava valvonnan
kohteille siitd, miten se valvontatehtaviaan hoitaa. Yksittaisiin laitoksiin suoraan
vaikuttavia paatdksia voidaan ottaa sisaiseen uudelleenkasittelyyn
oikaisulautakunnassa, ja niitéd voidaan saattaa myds Euroopan unionin
tuomioistuimen kasiteltavaksi. Vahemman merkittavia laitoksia koskevat kansallisten
valvontaviranomaisten paatokset voidaan puolestaan saattaa kansallisten
tuomioistuinten kasiteltaviksi. Lisaksi EKP on tilivelvollinen valvontatoimistaan EU:n
kansalaisia edustavalle Euroopan parlamentille sekd EU:n neuvostolle ja tietyilta
osin myds kansallisille parlamenteille. EKP raportoi valvontatoimistaan poliittisille
edustajille useiden kanavien valityksella:

1. Valvontaelimen puheenjohtaja kdy saanndllisesti kuultavana Euroopan
parlamentissa ja euroryhmassa, joissa han osallistuu my0s yksittaisista aiheista
kaytaviin keskusteluihin. Kansalliset parlamentitkin voivat kutsua kuultaviksi
valvontaelimen puheenjohtajan tai muita jasenia seka kansallisen
valvontaviranomaisen edustajia.

2. EKP toimittaa Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnalle
valvontaelimen kaikkien kokousten pdytakirjat seka kattavan selvityksen
kaydyista keskusteluista ja kommentoidun luettelon tehdyista paatoksista.

3. Euroopan parlamentin ja euroryhman jasenet voivat esittda valvontaelimen
puheenjohtajalle kirjallisia kysymyksia. Vastaukset julkaistaan EKP:n
pankkivalvontasivuilla. My6s kansalliset parlamentit voivat pyytaa EKP:lta
vastausta huomautuksiin tai kysymyksiin.

4. EKP toimittaa valvontatehtaviensa suorittamisesta vuosittain julkisen
toimintakertomuksen Euroopan parlamentille, EU:n neuvostolle, euroryhmalle,
Euroopan komissiolle ja valvontamekanismiin osallistuvien jasenvaltioiden
parlamenteille.

EKP:n tilintekojarjestelyja tdsmennetaan YVM-asetuksessa, Euroopan parlamentin
ja EKP:n valisessa toimielinten sopimuksessa seka EU:n neuvoston ja EKP:n
valisessa yhteistyopoytakirjassa (ns. yhteisymmarryspdytakirja). Lisdksi vuonna
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/whoiswho/administrativeboardofreview/html/index.fi.html
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/
https://www.europarl.europa.eu/portal/fi
http://www.consilium.europa.eu/fi/council-eu/
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/html/index.fi.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013Q1130(01)&from=FIhttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013Q1130(01)&from=FI
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/mou_between_eucouncil_ecb.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32004D0003(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32004D0003(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32004D0003(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32004D0003(01)
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2015_128_r_0011_fi_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2015_128_r_0011_fi_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2015_128_r_0011_fi_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2015_128_r_0011_fi_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2015_128_r_0011_fi_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2015_128_r_0011_fi_txt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021O2256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021O2256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021O2256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021O2256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021O2256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.478.01.0003.01.FIN&toc=OJ:C:2022:478:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.478.01.0003.01.FIN&toc=OJ:C:2022:478:TOC

1.2

1.2.1

YVM-asetuksen artikla 25

EKP:n paatés Euroopan
keskuspankin rahapoliittisten
tehtéavien ja valvontatehtavien
eriyttdmisen toteuttamisesta
(EKP/2014/39)

2019 tilintekojarjestelyja taydennettiin Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja
EKP:n valisella yhteistyopoytakirjalla.

Lisaksi Euroopan komissio julkaisee kolmen vuoden vélein yhteisesta
valvontamekanismista kertomuksen, jossa seurataan etenkin, miten YVM-asetuksen
soveltaminen saattaa vaikuttaa sisdmarkkinoiden moitteettomaan toimintaan.
Euroopan tilintarkastustuomioistuimella on oikeus tarkastaa EKP:n hallinnon
tehokkuus (ks. osa 1.4.7), ja Kansainvalinen valuuttarahasto (International Monetary
Fund, IMF) laatii sdanndllisin valiajoin arviointeja rahoitussektorin arviointiohjelmassa
(FSAP) (ks. osa 1.4.8).

Valvontaelimen jasenet tekevat vuosittain ilmoituksen sidonnaisuuksistaan.
limoituksen tulee sisaltaa tiedot jasenen aikaisemmasta ammattitoiminnasta,
yksityisista toimista, julkisista tehtavista ja taloudellisista intresseista seka puolison
tai avopuolison sellaisesta ansiotyosta, josta voi aiheutua eturistiriidan mahdollisuus.

Valvonnan organisointi

EKP:n pankkivalvontaorganisaatio

Eriyttamisperiaate

Finanssikriisin vuoksi EU:n neuvosto ja Euroopan parlamentti antoivat EKP:lle
rahapoliittisten tehtavien rinnalle valvontatehtavia. Jotta EKP:n rahapoliittisten
tehtavien ja valvontatehtavien valille ei syntyisi eturistiriitoja, sen on pidettava
tehtavat erillaan ja hoidettava kumpiakin niiden omien tavoitteiden mukaisesti.

EKP:lla on riippumaton valvontaelin, joka laatii valvontapaatésluonnokset EKP:n
neuvoston hyvaksyttaviksi. EKP:n neuvosto voi hyvaksya paatdsluonnokset tai
vastustaa niita, mutta se ei voi periaatteessa muuttaa niita. Lisaksi EKP:n neuvosto
kasittelee valvonta-asioita erillisissa kokouksissa ja erillisten esityslistojen pohjalta —
siis taysin erillddn EKP:n muista tehtavista.

Eriyttamisperiaatteeseen kuuluu myds saantoja tietojen jakamisesta EKP:n kahden
tehtavaalueen valilla. Joidenkin tietojen siirtdmiseen tehtavaalueelta toiselle tarvitaan
johtokunnan hyvaksynta. Luottamuksellista raakadataa voidaan jakaa pyynnosta ja
tiedonsaantitarpeen perusteella. Jonkin EKP:n tehtavaalueen ei tule paljastaa
toiselle tehtédvaalueelle arvioita tai menetelmasuosituksia sisaltavia luottamuksellisia
tietoja muutoin kuin pyynnosta ja tiedonsaantitarpeen perusteella.

EKP:n henkil6ston tasolla tehtavaalueiden eriyttaminen on hoidettu siten, etta
valvontatehtavat on jaettu kuudelle padosastolle ja yhdelle osastolle. Kukin naista
raportoi toiminnastaan valvontaelimen puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajalle.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELLAR:b44fbfa0-95f6-11ea-aac4-01aa75ed71a1
https://finance.ec.europa.eu/banking/banking-union/single-supervisory-mechanism_en
https://finance.ec.europa.eu/banking/banking-union/single-supervisory-mechanism_en
https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/accountability/html/index.fi.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/whoiswho/supervisoryboard/html/index.fi.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/govc/html/index.fi.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/govc/html/index.fi.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/eb/html/index.fi.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/eb/html/index.fi.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1024
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_fi_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_fi_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_fi_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_fi_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_fi_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_fi_txt.pdf

EKP:n pankkivalvonnan organisaatiorakenne

EKP:lle annettuja valvontatehtavia hoitaa kuusi padosastoa ja yksi osasto. Ne
toimivat yhteistydssa kansallisten valvontaviranomaisten kanssa.

. Merkittavien laitosten suoraa, paivittaistd valvontaa harjoitetaan kolmessa
paaosastossa, joiden vastuualueina ovat jarjestelman kannalta merkittavat ja
kansainvaliset pankit, yleispankit ja monialaiset pankit seka erityisluottolaitokset
ja vahemman merkittavat laitokset. Viimeksi mainittu padosasto vastaa myos
kansallisten valvontaviranomaisten suorassa valvonnassa olevien vdhemman
merkittavien laitosten valillisesta valvonnasta.

. Horisontaalisten valvontatoimintojen paaosasto hoitaa keskitettya tehtavia, jotka
koskevat kaikkia valvontamekanismin piiriin kuuluvia luottolaitoksia. Se tukee
etenkin yhteisia valvontaryhmia tarjoamalla asiantuntemusta lukuisista aiheista,
joita ovat esimerkiksi luottoriski, paAdomamarkkinat, taseen ulkopuoliset riskit,
liiketoimintamallit, padomasuunnittelu ja kriisinhallinta, stressitestaus seka
valvontapolitikka ja valvontamenetelmat.

. Paikalla tehtavien ja sisaisten mallien tarkastusten padosasto johtaa paikalla
tehtavia tarkastustoimia, laatii niitd koskevan valvontaohjelman ja varmistaa sen
toteutuksen seka pitaa kattavat tarkastusmenetelmat ajan tasalla. Se myos
osallistuu paikalla tehtaviin tarkastustoimiin.

. Pankkivalvonnan hallinnon ja yleistoimintojen paaosasto huolehtii
paatoksentekoprosessien tuesta, huomattaviin omistusosuuksiin liittyvasta
arvioinnista ja toimilupa-asioista seka sopivuus- ja luottavuusarvioinneista.
Lisaksi se tutkii riippumattomasti vakavaraisuuslainsaadannon
rikkomisepailyista tehdyt ilmoitukset. Taman paaosaston tehtavana on myos
ohjata yhteisen valvontamekanismin digitalisaatiostrategiaa, johon sisaltyvat
esimerkiksi valvontateknologian kayttd, innovaatioiden johtaminen seka
tietamyksenhallinnan ja sita koskevan koulutuksen edistaminen.

e Valvonnan strategian ja riskien osasto vastaa EKP:n pankkivalvonnan
strategian laatimisesta. Se muun muassa asettaa valvontaprioriteetit, maarittaa
riskinoton periaatteet ja kohdentaa resurssit valvontaprioriteettien mukaisesti.

Yhteiset palvelut

Pankkivalvonnasta vastaavat kuusi padosastoa ja yksi osasto saavat tydssaan tukea
EKP:n yhteisia palveluja tarjoavilta paaosastoilta, jotka tukevat myo6s rahapoliittisten
tehtavien hoitoa.

Yhteisia palveluja ovat muun muassa henkildstdhallinto, tietotekniikka, viestinta,
taloushallinto, organisaatiosuunnittelu, toimitilojen hallinnointi, sisdinen tarkastus,
oikeudelliset palvelut ja tilastointi. Niiden ansiosta EKP voi hyddyntaa eri toimintojen
valisia synergioita siind maarin kuin rahapoliittisten tehtavien ja
pankkivalvontatehtavien eriyttdmisperiaate sallii. Esimerkiksi tilastoinnin paaosasto
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1.2.2

YVM-kehysasetuksen artiklat 3, 4, 5
ja6

julkaisee EKP:n pankkivalvontasivuilla saannéllisin valiajoin kattavia
valvontatilastoja. Tilastoaineisto siséltaa seka merkittaviksi ettda vahemman
merkittaviksi luokiteltujen laitosten neljannesvuosittain paivitettavia tietoja muun
muassa taseen koostumuksesta, kannattavuudesta, padoman riittavyydesta,
omavaraisuusasteesta, varainhankinnasta, likviditeetista ja saamisten laadusta.

Yhteiset valvontaryhmat

Merkittavien laitosten paivittaisesta valvonnasta vastaavat yhteiset valvontaryhmat
kolmessa paaosastossa (jarjestelman kannalta merkittavat ja kansainvaliset pankit,
yleispankit ja monialaiset pankit seka erityisluottolaitokset ja vahemman merkittavat
laitokset). Kussakin valvontaryhméassa on henkilost6a sekad EKP:sta etta niiden
maiden kansallisista valvontaviranomaisista, joihin valvottava laitos on sijoittautunut
ja joissa silla on tytarpankkeja tai merkittavia ulkomaisia sivuliikkeita (ks. kaavio 2).
Valvontaryhma perustetaan kunkin merkittavan laitoksen korkeimmalle
konsolidointitasolle. Valvontaryhman koko, yleinen kokoonpano ja organisaatio
vaihtelevat valvottavan laitoksen liiketoiminnan luonteen, monimuotoisuuden ja
laajuuden seka laitoksen liiketoimintamallin ja riskiprofiilin mukaan.

Kaavio 2
Yhteisten valvontaryhmien toiminta

EKP:n neuvosto

hyvaksynta/validointi

A

Valvontaelin
EKP:n
pankkivalvontapadosastot
Yhteisen valvontaryhméan
koordinaattori
oo ooo avustavat yhteisia valvontaryhmia

Ydinvalvontaryhméan
alakoordinaattorit
(tukevat koordinaattoria)

nAQ0

Horisontaalisia tehtavia
hoitavat toimistot

Kansallisten
valvontaviranomaisten ja
EKP:n asiantuntijat
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1.2.3

YVM-asetuksen artiklat 4, 6, 12 ja
31

YVM-kehysasetuksen artiklat 43,
62, 67, 70, 96, 97, 98, 99 ja 100

Yhteisen valvontaryhman tehtdvana on laatia laitokselle valvontatarkkailuohjelma ja
koordinoida sitad seka huolehtia laitoksen jatkuvasta valvonnasta niin konsolidoidulla
tasolla, alemmilla konsolidointitasoilla kuin yksittaisten laitostenkin tasolla.
Valvontaryhma muun muassa laatii arvion laitoksen riskiprofiilista,
liiketoimintamallista ja -strategiasta, riskienhallintajarjestelmista, sisadisen valvonnan
jarjestelmista seka sisaisesta hallinnosta. Vakavaraisuuden kokonaisarviointi (SREP)
ja valvottavan laitoksen kanssa kaytava saanndllinen valvontadialogi ovat
valvontaryhman tyon olennaisia osia. Valvontaryhman jasenet voivat my6s osallistua
laitoksissa paikalla tehtaviin tarkastuksiin ja sisaisten mallien tarkastuksiin.

Yhteinen valvontaryhma voi tarvita tiettya aihepiiria koskeviin tai teknista
erityisosaamista vaativiin tehtaviin lisdtukea horisontaalisia tehtavia hoitavilta EKP:n
toimistoilta. Ne tarjoavat valvontaryhmien kayttéon myds tietoa ja menettelyja
nakemysten yhtenaistamiseksi ja toimintatapojen koordinoimiseksi.

Yhteisen valvontaryhman koordinaattori ja kansalliset
paikalliskoordinaattorit

Jokaista yhteista valvontaryhmaa johtaa EKP:ssa tydskenteleva koordinaattori.
Hanella on tukenaan yksi tai useampi kansallinen paikalliskoordinaattori, joka
avustaa laitoksen valvonnassa osallistumalla esimerkiksi valvontatarkkailuohjelman
laadintaan ja tarkistukseen. Paikalliskoordinaattorit myds tuovat esiin kansallisten
valvontaviranomaisten nakemyksia.

Yhteisten valvontaryhmien koordinaattorit nimitetddn 3—-5 vuoden toimikaudeksi.
Valvontaryhmien koordinaattorien ja jasenten odotetaan osallistuvan tehtavakiertoon
saanndllisin valiajoin. Kaikki jasenet eivat kuitenkaan voi vaihtua samanaikaisesti.

Ydinvalvontaryhma

Jos pankilla on merkittdva markkina-asema useammassa kuin yhdessa
valvontamekanismiin osallistuvassa jasenvaltiossa, sen yhteisen valvontaryhman
sisdlle perustetaan ydinvalvontaryhma. Ydinvalvontaryhman puheenjohtajana on
valvontaryhman koordinaattori ja jasenina paikalliskoordinaattorit niiden maiden
kansallisista valvontaviranomaisista, joissa laitoksella on kotipaikka tai olennainen
tytaryritys tai sivuliike. Ydinvalvontaryhma jakaa tehtavat yhteisen valvontaryhman
jasenten kesken, huolehtii valvontatarkkailuohjelman laatimisesta ja tarkistamisesta,
seuraa ohjelman toteuttamista seka tarkastaa laaditut arvioinnit.

Yleisvalvonnan organisointi

Vahemman merkittavien laitosten suorasta valvonnasta vastaavat kansalliset
valvontaviranomaiset. Ne suunnittelevat ja toteuttavat laitosten jatkuvan valvonnan
kayttden omia resurssejaan ja menettelyjaan. Lisaksi ne huolehtivat valvonnasta
niilld osa-alueilla, jotka eivat kuulu YVM-asetuksen piiriin.
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1.2.4

EKP vastaa yhteisen valvontamekanismin tehokkaasta ja johdonmukaisesta
toiminnasta ja varmistaa, etta kansallisten valvontaviranomaisten kayttamat
valvontamenetelmat ovat laadukkaita. Tata yleisvalvontatehtavaa hoitava
erityisluottolaitosten ja vahemman merkittavien laitosten padosasto varmistaa, etta
valvonta on yhdenmukaista ja tayttaa tiukat laatuvaatimukset. Se tekee tiivista
yhteistyota kansallisten valvontaviranomaisten kanssa hyvien valvontakaytantojen
edistdmiseksi. Horisontaalisten valvontatoimintojen paaosaston
valvontamenetelmatoimisto huolehtii vdahemman merkittaviin laitoksiin sovellettavista
valvontamenetelmista, standardeista ja kaytannoista.

EKP hoitaa yleisvalvontatehtaviaan tiiviissa yhteistydssa kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa, mik& on olennaisen tarkeda yhteisen
valvontakulttuurin luomiseksi ja valvontamekanismin johdonmukaisen toiminnan
varmistamiseksi. Yleisvalvonnan osana EKP laatii kansallisille valvontaviranomaisille
yhteiset valvontakriteerit vahemman merkittavien laitosten valvontaa varten seka
keraa ja kasittelee tietoja, joita se on saanut valvontaviranomaisilta ja
erityisarviointien yhteydessa. Tietojen avulla saadaan yleiskuva kansallisten
valvontaviranomaisten valvontakaytanndista ja -paatoksista seka yksittaisista
vahemman merkittavista laitoksista ja niiden toimialoista.

EKP:n yleisvalvontatehtavan piiriin kuuluu my6és vdhemman merkittavien laitosten
valillinen valvonta sen varmistamiseksi, ettd muita epavakaammat laitokset
tunnistetaan ja etta koko valvontamekanismissa noudatetaan johdonmukaisesti
tiukkoja valvontakriteereja. EKP hoitaa tata valillistd valvontaa riskiperusteisesti ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Raportointivaatimuksia seka
erityisluottolaitosten ja vAhemman merkittavien laitosten padosaston toteuttamaa
vélillistd valvontaa voidaankin tarvittaessa tiukentaa sellaisten vdhemman
merkittavien laitosten kohdalla, jotka on maaritelty suuririskisiksi ja suurivaikutuksiksi
(ks. luku 5). Valillisen valvonnan kautta EKP osallistuu siis my6s vahemman
merkittavien laitosten kriisinhallintaan.

EKP:n henkildsto tarjoaa kansallisille valvontaviranomaisille ajoittain asiantuntija-
apua ja tukea esimerkiksi osallistumalla laitoksissa tehtaviin tarkastuksiin. Yhteisen
valvontakulttuurin vaalimiseksi EKP edistad myos henkilostdvaihtoa kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa ja niiden kesken.

Horisontaaliset tehtavat

Horisontaalisia valvontatehtavia hoitavia toimistoja on horisontaalisten
valvontatoimintojen, paikalla tehtavien ja sisaisten mallien tarkastuksen seka
pankkivalvonnan hallinnon ja yleistoimintojen paaosastoissa seka valvonnan
strategian ja riskien osastossa, Nama toimistot tarjoavat tukea seka merkittavien etta
vahemman merkittavien laitosten valvontaan. Toimistot tekevat tiivista yhteisty6ta
yhteisten valvontaryhmien kanssa: ne esimerkiksi maarittelevat ja ottavat kayttoon
yhteisia menetelmia ja kriteereja seka tarjoavat menetelmatukea. Ne myos
huolehtivat siita, ettd aiheista muodostetaan yhteinen nakemys ja toiminta on
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1.2.5

koordinoitua. Lisaksi ne toteuttavat erityistehtavia ja -analyyseja yhteisten
valvontaryhmien ja kansallisten valvontaviranomaisten avuksi.

Viestinta yhteisessa valvontamekanismissa

Yhteisen valvontamekanismin toiminta perustuu EKP:n ja kansallisten
valvontaviranomaisten valiseen tiiviiseen yhteistydhdn. Sujuva yhteisty6 seka jatkuva
tietojen ja tietamyksen vaihto niin EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten
kesken kuin EKP:n sisalla ovat edellytyksena sille, ettd valvontamekanismi toimii
asianmukaisesti ja valvonta on laadukasta. Taman helpottamiseksi kaytdssa on
yhteisia tietoteknisia ja verkko-oppimisen valineita. Tietoja voidaan jakaa esimerkiksi
pankkivalvonnan intranet-alustan SSMnetin avulla. My6s valvonta-asiakirjojen
saatavuutta on parannettu (asianmukaisesta tietoturvasta tinkimatta).

EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten valinen yhteistyo

Kaikissa valvontatoimissa sovelletaan vilpittéman yhteistyon periaatetta. Merkittavien
laitosten suorassa valvonnassa jarjestelman kannalta merkittavien ja kansainvalisten
pankkien, yleispankkien ja monialaisten pankkien seka erityisluottolaitosten ja
vahemman merkittavien laitosten paaosastot tekevat kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa jatkuvasti yhteisty6ta yhteisten valvontaryhmien
valityksella. Vahemman merkittavien laitosten valillisessa valvonnassa
erityisluottolaitosten ja vahemman merkittavien laitosten paaosasto on tiiviissa
yhteydessa kansallisiin valvontaviranomaisiin ylimman johdon verkoston valityksella.

Kansalliset valvontaviranomaiset myds osallistuvat horisontaalisia tehtavia hoitavien
toimistojen ty6hon asiantuntijaverkostoissa ja muuntyyppisissa tapaamisissa.

Lisaksi valvontaelin voi paattaa perustaa EKP:n ja kansallisten
valvontaviranomaisten edustajista koostuvia tydéryhmia kasittelemaan tiettyja yhteisia
kysymyksia ja tukemaan horisontaalisia tehtavia hoitavien toimistojen tyota.

Tiedonhallinta

EKP:n tiedonhallintaperiaatteet toimivat perustana tietojen jarjestelmalliselle,
toimivalle ja tehokkaalle luonnille, kaytdlle, hallinnalle ja haulle. Periaatteita
noudattaen EKP ja kansalliset valvontaviranomaiset voivat tarvittaessa jakaa tietoja
keskenaan.

Periaatteita toteutetaan EKP:n tiedonhallintajarjestelman valityksella. Se tarjoaa
teknisen perustan, jolla varmistetaan, etta kaikki yhteiset valvontaryhmat soveltavat
pankkivalvonnassa yhteisia menetelmia ja kriteereja. SSMnet-alustan avulla kaikki
pankkivalvojat saavat kayttoonsa paivittaisissa valvontatehtavissa tarvittavat tiedot,
tietamyksen ja sovellukset.
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1.2.6

Henkilostoresurssit ja taloudelliset resurssit

Henkiloston kohdentaminen merkittavien ja vahemman
merkittavien laitosten valvontaan

Valvontakaytannoét ovat riskiperusteisia, ja niissa noudatetaan
suhteellisuusperiaatetta. Niissa siis otetaan huomioon, kuinka mahdollista
valvottavan laitoksen kaatuminen on ja miten paljon kaatuminen voisi horjuttaa
rahoitusvakautta. Valvontakaytannot myds suhteutetaan valvottavan laitoksen
riskiprofiiliin. Nain pyritdan takaamaan, ettad valvonta on tehokasta ja huolellista ja
etta rajalliset valvontaresurssit pystytaan kohdentamaan tehokkaasti.

Merkittavien laitosten suoraan valvontaan kaytettavien valvontamekanismin
resurssien ja asiantuntemuksen kohdentamista koordinoi strategisen suunnittelun
toimisto valvonnan strategian ja riskien osastossa. Se tekee yhteisty6ta
horisontaalisia tehtavia hoitavien toimistojen ja kansallisten valvontaviranomaisten
kanssa. Operatiivisesta suunnittelusta vastaavat yhteiset valvontaryhmat, ja EKP
koordinoi sitd. Jokaiselle merkittavalle laitokselle laaditaan valvontatarkkailuohjelma,
johon kirjataan 12 seuraavan kuukauden paaasialliset valvontatehtavat ja -toimet
alustavine aikatauluineen ja tavoitteineen seka tarvittavat paikalla tehtavat
tarkastukset ja sisaisten mallien tarkastukset. Paikalla tehtavat tarkastukset
suunnitellaan ja niihin osoitetaan henkildsto tiiviissa yhteistydssa kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa, silla valtaosa tarkastusryhmien paallikGista ja muista
jasenista on kansallisten viranomaisten asiantuntijoita. Valvontatarkkailuohjelmaa
kuvataan yksityiskohtaisemmin osassa 4.1.3.

Kansalliset valvontaviranomaiset suunnittelevat ja toteuttavat vahemman
merkittavien laitosten jatkuvan suoran valvonnan yhteisen valvontamekanismin
kokonaisstrategian mukaisesti ja kayttavat valvonnassa omia resurssejaan ja
paatoksentekomenettelyjaan.

Kansallisten valvontaviranomaisten tyontekijoitd kannustetaan hakemaan seka
viranomaisten keskinaiseen ettd EKP:n kanssa toteutettavaan henkiléstovaihtoon.
Vaihtoja voidaan tehda eri organisaatiotasoilla ja eri pituisina. Henkiléstdvaihdon
ehdot maaritetdan etukateen ja tapauskohtaisesti. Esimerkiksi yhteisen
valvontamekanismin sisainen vaihto-ohjelma tarjoaa EKP:n pankkivalvonnalle ja
valvontamekanismiin osallistuville muille viranomaisille tilaisuuksia
henkildstdvaihtoon. Vaihto-ohjelmaan osallistuvat henkil6t vaihtavat tehtaviaan
vuodeksi tai kahdeksi, tutustuvat perusteellisesti isantamaahan ja tydskentelevat
taysipainoisesti isdnndivassa organisaatiossa. Henkiléstovaihto vahvistaa yhteisten
valvontaryhmien monikansallisuutta ja tarjoaa niille joustavan mahdollisuuden
hankkia lisatukea tai erityisosaamista. EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten
henkilostoilla on myds yhteinen koulutusohjelma, joka auttaa yhdenmukaistamaan
valvontakaytantoja ja edistaa yhteista valvontakulttuuria.
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YVM-asetuksen artikla 20

Valvontamaksuasetus
(EKP/2014/41)

Euroopan keskuspankin paatos
valvontamaksutekij6itd koskevien
tietojen keraamisessa ja
maarittdmisessa sovellettavasta
metodologiasta ja sovellettavista
menettelyistd (EKP/2019/38)
(uudelleenlaadittu)

1.3

Taloudelliset resurssit

EKP kattaa valvontatehtavistaan aiheutuvat kustannukset perimalla kaikilta
euroalueen valvottavilta laitoksilta vuosittaisen valvontamaksun (lisaksi kansallisilla
valvontaviranomaisilla on oikeus perid maksuja maansa lainsaadannén nojalla).
EKP:n perimien vuosittaisten valvontamaksujen kokonaismaara vahvistetaan EKP:n
paatoksella ja julkistetaan aina 30.4. mennessa. Valvontamaksuilla katettavat
kustannukset jaetaan kahteen luokkaan:

. suoran valvonnan kustannukset peritdan merkittavilta laitoksilta, jotka ovat
EKP:n suorassa valvonnassa

. valillisen valvonnan kustannukset peritdan vahemman merkittavilta laitoksilta,
jotka ovat kansallisten valvontaviranomaistensa suorassa valvonnassa.

Kunkin valvottavan laitoksen valvontamaksussa on vahimmaiskomponentti ja
vaihteleva komponentti. Vahimmaismaksukomponentti on kiintead prosenttiosuus
kustannusluokan vuotuisten maksujen kokonaismaarasta. Vaihteleva
maksukomponentti lasketaan valvontamaksutekijdiden perusteella.
Valvontamaksutekijat ovat laitoksen varojen kokonaisarvo, joka kuvastaa laitoksen
kokoa, ja sen kokonaisriski, joka mittaa muun muassa riskipainotetuista saamisista
muodostuvaa riskiprofiilia.

EKP:lle pankkivalvontatehtavista aiheutuneet kustannukset koostuvat suurimmaksi
osaksi pankkivalvonnan ja siina kaytettavien yhteisten palvelujen suorista
toimintakustannuksista. Nama kustannukset on erotettu selkeadsti muista
kustannuksista EKP:n talousarviossa.

Budjettivaltaa kayttaa EKP:n neuvosto, joka hyvaksyy EKP:n vuotuisen talousarvion
johtokunnan esityksen pohjalta kuultuaan pankkivalvontaan liittyvissa asioissa
valvontaelimen puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa.

EKP toimittaa vuosittain Euroopan parlamentille, EU:n neuvostolle, Euroopan
komissiolle ja euroryhmalle kertomuksen valvontamaksujen rakenteen ja maaran
arvioidusta kehittymisesta.

Paatoksenteko yhteisessa valvontamekanismissa

EKP:n valvontatehtavia koskevat paatokset tehdaan paasaantoisesti
vastustamattajattamismenettelylla. Siinad valvontaelimen hyvaksymat valmiit
paatosluonnokset toimitetaan EKP:n neuvoston vahvistettaviksi, ja ne katsotaan
hyvaksytyiksi, ellei EKP:n neuvosto vastusta niitd kymmenen arkipaivan kuluessa.

Vastustamattajattdmismenettelya sovelletaan paitsi yksittaisiin valvontapaatoksiin
myds valvontatehtavia koskeviin EKP:n saadoksiin, periaatelinjauksiin ja muunlaisiin
ulkoisiin sitoumuksiin.
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1.3.1

YVM-asetuksen artikla 26
YVM-kehysasetuksen osat VI ja VII

EU:n toiminnasta tehdyn
sopimuksen artikla 283

EKPJ:n perussaannon artikla 11.6

EKP:n paatoés Euroopan
keskuspankin edustajien
nimittdmisesta valvontaelimeen
(EKP/2014/4)

Valvontaelimen tydjarjestys

EKP:n ylimman johdon jasenten
menettelytapaohjeet
EKP:n tydjarjestys

EKP:n asetus sovittelulautakunnan
perustamisesta ja sen
tyojarjestyksesta (EKP/2014/26)

Kaavio 3
Vastustamattajattamismenettely
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Sovittelu AN oikaisulautakunnalta

ratkaistaan kansallisten uudelleenkasittelya

valvontaviranomaisten nakemyseroja
vastustustapauksissa v

Ay 35

Oikeushenkil6t

Sovittelulautakunta

Uudelleenkaisittely

antaa valvontaelimelle lausunnon uuden
paatésluonnoksen pohjaksi; lausunto ei sido
valvontaelinta

Oikaisulautakunta

Vastustamattajattamismenettely ei ole kuitenkaan ainoa EKP:ssa kaytetty
paatoksentekomenettely. Paatdsvaltaa voidaan myds siirtda EKP:n
yksikonpaallikoille tietyntyyppisissa valvontapaatoksissa, jotka koskevat muun
muassa sopivuuden ja luotettavuuden arviointia tai laitoksen merkittavyytta
koskevien paatdsten muuttamista. Paatosten lisaksi kaytettavissa on joukko muitakin
valvontatoimia, joita kuvataan osassa 1.3.2.

Paatoksenteko yhteisessa valvontamekanismissa

Tassa osassa kaydaan lapi paatoksenteon osapuolet ja niiden tehtavat
paatoksentekoprosessissa.

EKP:n neuvosto

EKP:n neuvosto on ylin paatdksentekoelin EKP:n valvontatehtavissa ja muissa
tehtavissa. EKP:n neuvoston muodostavat johtokunnan jasenet ja euroalueen
kansallisten keskuspankkien paajohtajat.

Se vahvistaa pankkivalvontaa koskevat sdadokset padsaantoisesti
vastustamattajattamismenettelylla. YVM-asetukseen perustuvassa menettelyssa on
tarkedssa osassa valvontaelin, joka vastaa EKP:n sisalla valvontatehtavien
suunnittelusta ja toteutuksesta ja myds valmiiden paatésluonnosten hyvaksymisesta.
Menettelyssa EKP:n neuvosto ei voi muuttaa valmiita paatésluonnoksia, vaan se voi
ainoastaan hyvaksya ne tai vastustaa niita.
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Johtokunta

EKP:n juoksevien asioiden hoitamisesta vastaa johtokunta. Valvontaelimen
varapuheenjohtaja on yksi sen jasenista.

Valvontaelin

Valvontaelin vastaa YVM-asetuksen mukaisten EKP:n valvontatehtavien
suunnittelusta ja toteutuksesta. Kaikille oikeudellisesti sitovien valvontapaatosten
luonnoksille on saatava valvontaelimen hyvaksynta ennen niiden esittamista EKP:n
neuvostolle, joka vahvistaa lopullisen paatoksen vastustamattajattamismenettelylla.
Valvontaelimessa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, nelja EKP:n edustajaa ja
yksi kunkin kansallisen valvontaviranomaisen edustaja seka yksi kansallisen
keskuspankin edustaja kustakin sellaisesta maasta, jonka kansallinen
valvontaviranomainen on muu kuin keskuspankki. Adnestyksissé saman maan
valvontaviranomaisen ja keskuspankin edustajilla on kuitenkin yhteensa vain yksi
aani.

Valvontaelintd avustaa sen jasenten keskuudesta koottu ohjauskomitea, joka
valmistelee valvontaelimen kokoukset. Ohjauskomitealla ei ole paatdsvaltaa.

EKP:n pankkivalvonnan paaosastot

Valvottaville laitoksille osoitettavat paatokset luonnostellaan paaasiallisesti yhteisissa
valvontaryhmissa, jotka toimivat jarjestelman kannalta merkittévien ja
kansainvalisten pankkien, yleispankkien ja monialaisten pankkien seka
erityisluottolaitosten ja vahemman merkittavien laitosten padosastoissa. Paatdsten
valmistelussa nojaudutaan tietoihin, jotka on saatu jatkuvan valvonnan yhteydessa,
esimerkiksi sisdisten mallien tarkastuksissa tai muissa paikalla tehdyissa
tarkastuksissa. Pankkivalvonnan hallinnon ja yleistoimintojen pdaosastossa toimiva
pankkivalvonnan sihteeristo tekee tiivista yhteisty6ta yhteisten valvontaryhmien
kanssa valvontapaatosten laadinnassa ja vahvistamismenettelyssa. Se myos
huolehtii siita, ettd asianmukaisen menettelyn vaatimukset tayttyvat.

Myds pankkivalvonnan hallinnon ja yleistoimintojen pddosastossa seka
erityisluottolaitosten ja vahemman merkittavien laitosten paadosastossa laaditaan
paatosluonnoksia, jotka liittyvat 1ahinna valvottavien laitosten ylimman hallintoelimen
jasenten sopivuusarviointeihin, taytantéénpanotoimiin ja seuraamuksiin seka
yhteisiin menettelyihin. Lisaksi nama paaosastot laativat ehdotuksia kansallisille
valvontaviranomaisille osoitettavista yleisohjeista, jotka koskevat vahemman
merkittavien laitosten ryhmia tai luokkia.

Horisontaalisten valvontatoimintojen paaosasto seka paikalla tehtavien ja sisaisten
mallien tarkastusten paaosasto osallistuvat suoraan laitoksissa tehtavia tarkastuksia
koskevaan paatdksentekoon seka uusien maaraysten, linjausten tai menetelmien
vahvistamiseen. Horisontaalisten valvontatoimintojen paaosasto osallistuu
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paatoksentekoon myos valillisesti antamalla yhteisille valvontaryhmille
asiantuntijatukea vakavaraisuuden kokonaisarviointiin liittyvia paatoksia varten.

Pankkivalvonnan hallinnon ja yleistoimintojen paaosasto

Pankkivalvonnan hallinnon ja yleistoimintojen padosastossa on viisi toimistoa. Niista
nelja toimistoa (toimilupa-asiat, sopivuus- ja luotettavuusasiat, tutkinta- ja
seuraamustoimet seka teknologia ja innovaatiot) vastaavat horisontaalisista
tehtavista. Pankkivalvonnan sihteeristd puolestaan tukee paatdksentekoprosessia
seka varmistaa sen tehokkuuden ja laadun. Se hyvaksyy valvonnan toteuttamista
koskevia menettelykirjelmia ja antaa niita tiedoksi kirjelmien vastaanottajille. Se
myds tukee valvontaelintd muun muassa kokousten ja kirjallisten menettelyjen
valmistelussa ja jatkotoimissa sekd ehdotusten ja paatdsten luonnostelussa ja
tarkistamisessa. Sihteeristo auttaa kaikkia yksikoita laatimaan asiakirjoja
valvontaelimelle ja tarjoaa neuvontaa paatdksentekoprosessiin liittyvissa
kysymyksissa. Se tekee myds yhteisty6td EKP:n sihteeriston kanssa kaikissa EKP:n
valvontatehtavia koskevissa paatdoksentekoprosesseissa ja avustaa
valvontakysymyksia koskevien EKP:n neuvoston kokousten valmistelemisessa. Se
neuvoo ja tukee valvontaelimen puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa sekd EKP:n
edustajia tilivelvollisuuden tayttamiseen ja viestintaan liittyvissa toimissa. Lisaksi se
koordinoi muiden EU:n jasenvaltioissa ja muissa maissa toimivien viranomaisten
valista valvontayhteisty6ta.

Kansalliset valvontaviranomaiset

Kansallisilla valvontaviranomaisilla on merkittava rooli paatoksentekoprosessissa
muutenkin kuin yhteisten valvontaryhmien kautta. Ne voivat nimittain esittaa
luonnoksia valvontapaatoksiksi yhteisissa menettelyissa, joissa YVM-
kehysasetuksen mukaan EKP:n tulee tehda paatos kansallisen
valvontaviranomaisen ehdotuksen perusteella. Kansalliset valvontaviranomaiset
myds vastaavat paatdoksenteosta kuluttajansuojatehtavissa, rahanpesun torjunnassa
ja kaikissa muissa valvontatehtavissa, joita ei ole siirretty yhteiselle
valvontamekanismille.

Sovittelulautakunta

Jos EKP:n neuvosto vastustaa sille esitettya paatdsluonnosta
vastustamattajattdmismenettelyssa ja jos asianosaisena oleva kansallinen
valvontaviranomainen on asiasta eri mielta, tama voi esittda valvontaelimelle
sovittelupyynnon erimielisyyden ratkaisemiseksi ja sen varmistamiseksi, etta
valvontatehtavien hoito pysyy erilldan rahapoliittisten tehtavien hoidosta. EKP:n
neuvoston vastustava kanta kasitellaan sovittelulautakunnassa, jossa on yksi jasen
kustakin valvontamekanismiin osallistuvasta jasenvaltiosta. Jasenet valitaan EKP:n
neuvoston ja valvontaelimen jasenten keskuudesta.
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1.3.2

EU:n toiminnasta tehdyn
sopimuksen artiklat 132, 139(2)(e)
ja 288(2)

YVM-asetuksen artikla 4 ja luvun IlI
jakso 2

YVM-kehysasetuksen osasto 2

Erityyppiset valvontatoimet

Valvontapaatos on yleensa luottolaitokselle osoitettava saados, jonka EKP antaa
YVM-asetukseen perustuvien tehtdviensa ja valtuuksiensa nojalla. Paatoksella
mydnnetaan oikeuksia ja/tai asetetaan velvoitteita, jotka muuttavat paatoksen saajan
tilannetta. Paatdkseen voidaan liittda sitovia maaraaikoja, ehtoja tai velvoitteita, tai
niihin voidaan sisallyttda suosituksia, jotka eivat ole sitovia. Ehdoilla maaritetaan,
ettd paatos tulee voimaan tietyissa tapauksissa. Velvoitteet puolestaan ovat
lisdvaatimuksia, jotka paatdksen saajan on taytettava yleensa tietyn maaraajan
kuluessa. Jos paatosta ei anneta siirretyn toimivallan nojalla, se annetaan
vastustamattajattdmismenettelylla, jolloin valvontaelin hyvaksyy paatésluonnoksen ja
EKP:n neuvosto vahvistaa sen pohjalta lopullisen paatoksen. Jos paatos vaikuttaa
haitallisesti sen saajaan, lopullinen valvontapaatds annetaan vasta sen jalkeen, kun
paatoksen saajan kuulemisaika on paattynyt ja kun osapuolten esittdmat nakdkohdat
on otettu huomioon. Lopullinen valvontapaatds sitoo sen saajaa oikeudellisesti.

Valvontapaatosten liséksi voidaan toteuttaa monenlaisia muitakin valvontatoimia,
joiden kaytto riippuu sovellettavista saadoksista, toimien tarkoituksesta ja kohteista
seka suhteellisuusperiaatteesta.

Virallisen paatoksentekoprosessin ulkopuolella voidaan laatia toimenpidekirjelmia.
Ne eivat tayta sdadoksen muotovaatimuksia, niiden sisaltdmat valvontaodotukset,
lausumat ja muut toimenpiteet eivat ole velvoittavia eika niiden taytantéénpano ole
pakollista.

Merkittavissa asioissa kirjelman toimenpiteet voivat edellyttdd ennakkohyvaksyntaa
valvontaelimelta tai sille tehtavaa jalki-ilmoitusta. EKP voi my0s tarvittaessa antaa
toimenpidekirjelman perusteella taysin tai lahes samansisaltdisen
valvontapaatdksen.

Menettelykirjelmat ovat tietyntyyppisia toimenpidekirjelmia, jotka koskevat
valvontamenettelyja ja etenkin asianmukaisen menettelyn vaatimusten tayttymista.
Menettelykirjelmia ovat esimerkiksi paatokset kuulemisajan pidentamisesta ja
vakavaraisuusdirektiivin artiklan 53 kohdan 1 kolmannen alakohdan nojalla tehdyista
tiedonsaantipyynndistd, jotka koskevat tiedostoja ja EKP:n asiakirjoja. Niihin voivat
kuulua my0s vastaukset EKP:n sellaisiin valvontapaatoksesta tehtyihin valituksiin,
jotka eivat ole oikaisulautakunnalle tehtyja oikaisupyyntdja, sekd EKP:n
valvontapaatoksissa havaittujen ilmeisten ja merkitykseltdan vahaisten virheiden
korjaukset. Menettelykirjelmat eivat ole EKP:n valvontapaatoksia, silla niihin ei sisally
valvontapolitikkaan liittyvan harkintavallan kayttdéa eivatkd ne muodosta
valvontamenettelyn tuloksena laadittua lopullista paatosta. Niita ei siis hyvaksyta
EKP:n neuvostossa vastustamattajattamismenettelylla, vaan pankkivalvonnan
sihteeristd laatii ne ja antaa ne paatdksen saajalle tiedoksi.

Yksittaisille pankeille osoitettujen ja valvontapaatoksiin tai toimenpidekirjelmiin
sisaltyvien suositusten lisdksi EKP voi antaa suosituksia sddddsmuotoisina. Niilla
ilmoitetaan valvottavia laitoksia, kolmansia osapuolia tai kansallisia
valvontaviranomaisia koskevista valvontaodotuksista, jotka eivat ole sitovia.
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YVM-asetuksen artikla 9 ja
artiklan 6 kohta 5

Euroopan keskuspankin paatos
valvontamaksutekij6itd koskevien
tietojen keraamisessa ja
maarittamisessa sovellettavasta
metodologiasta ja sovellettavista
menettelyistd (EKP/2019/38)

Suuntaviivat siita, miten kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset voivat
kayttaa unionin oikeuden sallimia
vaihtoehtoja ja harkintavaltaa
suhteessa vahemman merkittaviin
laitoksiin (EKP/2017/9)

EKP:n asetus unionin oikeuden
sallimien vaihtoehtojen ja
harkintavallan kaytosta
(EKP/2016/4)

Valvottaville laitoksille annettavat suositukset ovat yleisesti sovellettavia saadoksia,
jotka EKP:n neuvosto hyvaksyy vastustamattajattdmismenettelylla ja joiden avulla
EKP myds tiedottaa valvontalinjauksistaan. Suositukset julkaistaan EKP:n
pankkivalvontasivuilla ja Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Mydskaan kaikille kansallisille valvontaviranomaisille annettavat suositukset eivat ole
velvoittavia. Niita voidaan kayttaa velvoittavien suuntaviivojen vaihtoehtona, kun
valvontaviranomaisille halutaan jattdad enemman joustoa. Suositukset voivat koskea
nimenomaan vadhemman merkittavien laitosten valvontaa, tai niilld voidaan ulottaa
merkittaville laitoksille jo annettu suositus koskemaan myds vahemman merkittavia
laitoksia. Ne voivat olla joko julkisia tai vain suppealle joukolle osoitettuja.
Esimerkkeja suosituksista on EKP:n pankkivalvontasivuilla.

Viranomaisille annettavalla ohjeella EKP voi ensinnakin kehottaa kansallisia
valvontaviranomaisia kayttamaan kansallisen lainsdadannén mukaisia valtuuksiaan,
mikali EKP:lle YVM-asetuksella annettujen tehtavien hoitaminen sita edellyttaa.
Kansallinen valvontaviranomainen ilmoittaa EKP:lle, mihin toimiin se on ohjeiden
perusteella ryhtynyt. Lisaksi EKP voi antaa kansallisille valvontaviranomaisille
vahemman merkittavia laitoksia koskevia yleisohjeita, joilla valvontaviranomaisia
kehotetaan kayttamaan erityisia valvontavaltuuksiaan. Yleisohjeet eivat koske
mitaan tiettya laitosta vaan vahemman merkittavien laitosten ryhmia tai luokkia. EKP
voi myds antaa ohjeita niin sanotulle tiiviissa yhteistydssa toimivalle kansalliselle
valvontaviranomaiselle, joka sitten hyvaksyy niiden edellyttdmat, pankeille osoitetut
kansalliset hallinnolliset toimenpiteet.

Yleisesti sovellettavalla paatoksella voidaan asettaa sitovia menettelyvaatimuksia,
joita sovelletaan kaikkiin valvottaviin laitoksiin, osaan niista tai kansallisiin
valvontaviranomaisiin. Tallaisen paatoksen paatavoitteena on tuoda selkeasti esille,
mitd EKP odottaa valvottavilta laitoksilta. Yleisesti sovellettavat paatokset annetaan
vastustamattajattdmismenettelylla, jos niissa paatetaan, miten EKP:n
valvontatehtavia vastaisuudessa hoidetaan (ks. esim. paatés (EU) 2019/2158). Ne
julkaistaan EKP:n pankkivalvontasivuilla ja Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Suuntaviivat ovat kansallisille valvontaviranomaisille osoitettuja sdadoksia, jotka
velvoittavat viranomaiset saavuttamaan tiettyja tuloksia mutta jattavat joustoa sen
suhteen, miten tulokset saavutetaan. Ne ovat erityisen tarkeitd vahemman
merkittavien laitosten valillisessa valvonnassa (ks. esim. suuntaviivat (EU)
2017/697).

Asetus on yleisesti sovellettava ja kaikilta osiltaan velvoittava. Sita sovelletaan
sellaisenaan euroalueeseen kuuluvissa jasenvaltioissa. Asetukset julkaistaan EKP:n
pankkivalvontasivuilla ja Euroopan unionin virallisessa lehdessa (ks. esim. asetus
(EU) 2016/445). EKP voi antaa tarvittaessa myos asetuksia, joissa saadetaan
EKP:lle YVM-asetuksella annettujen tehtavien hoitojarjestelyista tai tdsmennetaan
niita.

Pankeille annettavissa oppaissa/ohjeistuksissa tuodaan esiin EKP:n
valvontaodotuksia. EKP on julkaissut pankkivalvontasivuillaan useita tallaisia oppaita
ja ohjeistuksia, jotka koskevat muun muassa unionin oikeuden sallimia vaihtoehtoja
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ja harkintavaltaa, sopivuuden ja luotettavuuden arviointia, huomattavia
omistusosuuksia, riskipitoista velkarahoitustoimintaa ja jarjestamattomien saamisten
kasittelya.

1.3.3 Valvontapaatosten laadinta ja paatoksentekoprosessi

Paatosluonnoksen laadinta

YVM-asetuksen artikla 22 Paatdsluonnos laaditaan aina, kun valvontaprosessin tuloksena on annettava paatos
joko valvottavan laitoksen hakemuksesta tai yhteisen valvontaryhman, kansallisen
valvontaviranomaisen tai horisontaalisia tehtavia hoitavan EKP:n toimiston
aloitteesta.

Asianmukainen menettely

YVM-asetuksen artiklat 22 ja 26 Jotta menettely on asianmukainen, paatdésluonnos on perusteltava ja sen saajalle on

YVM-kehysasetuksen artiklat 31 ja annettava oikeus tulla kuulluksi ja oikeus tutustua valvonta-aineistoon (tarvittaessa).
33

Asetus N:o 1 Euroopan
talousyhteisdssa kaytettavia kielia
koskevista jarjestelyista

Velvollisuus perustella paatokset

EKP:n valvontapaatoksiin on liitettava selkeat perustelut, joissa esitetaan paatdksen
taustalla olevat olennaiset seikat, oikeudelliset perusteet ja valvontanakékohdat. Mita
voimakkaampia maaratyt toimenpiteet ovat, sitd tarkemmin ne on perusteltava.

Oikeus tulla kuulluksi

Oikeus tulla kuulluksi on perustavanlaatuinen oikeus valvontamenettelyssa. Jos
EKP:n valvontapaatos heikentaa sen saajan oikeuksia, talle tarjotaan tilaisuus
esittaa paatosluonnoksesta huomautuksia ennen lopullisen paatdksen
vahvistamista. Nain paatoksen saaja pystyy kommentoimaan asia-analyysia ja
oikeudellista analyysia. Siten my6s varmistetaan, ettd EKP:n paatdkset perustuvat
kaikkiin kaytettavissa oleviin tietoihin. Jos paatdksen saaja esittda kuulemisajan
kuluessa huomautuksia, paatdésluonnos alistetaan uudelleen valvontaelimen
hyvaksyttavaksi.

Pankkivalvonnan sihteeristd antaa paatoksen tiedoksi sen saajalle jo
luonnosvaiheessa. Kuulemismenettelysta kerrotaan tiedoksiannon saatekirjeessa.
Kuulemisaika on periaatteessa kaksi viikkoa, mutta erityistilanteissa sita voidaan
lyhent&a. Lyhimmilld&n se voi olla kolme arkipéivaa.? Jos EKP:n valvontapaatos
hyvaksytaan, huomautukset ja niista laadittu arvio sisallytetaan siihen liitteena.

2 Kuulemisaika yhteisissé menettelyissa on paasaantoisesti kolme arkipaivaa.
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Oikeus tutustua valvonta-aineistoon

Osapuolten puolustautumisoikeuksiin kuuluu, ettd EKP:n valvontamenettelyssa
osapuolena olevalla laitoksella on oikeus tutustua valvonta-aineistoon ennen kuin
siihen kenties negatiivisesti vaikuttava paatds hyvaksytaan. Aineistoon voi tutustua
pyynnosta valvontamenettelyn aloittamisen jalkeen aina siihen asti, kun lopullinen
paatds on annettu. Oikeutta tutustua aineistoon voi rajoittaa kolmansien osapuolten
oikeus suojella liikesalaisuuksiaan, eika se koske luottamuksellisia tietoja. Aineiston
kokoaa kyseisen valvontapaatoksen laatimisesta vastaava yksikko. Varmistettuaan
aineiston kattavuuden pankkivalvonnan sihteeristo tiedottaa asiasta osapuolena
olevalle laitokselle.

Kaavio 4
Paatoksentekoprosessi
e 0.0
oao 090
D hyvaksyy DDD toimittaa paatdsluonnoksen
paatoésluonnoksen (tarvittaessa kaannettyna)
Valvontaelin »  Pankkivalvonnan
sihteeristd
d
-
ei reagoi tai toimittaa vastineensa
toteaa hyvaksyvansa paatdsluonnoksen (paasaantoisesti 2 viikon kuluessa)
(paasaantoisesti 2 viikon kuluessa) Pankki
0.0 odo 0_0
090 —> < 0090
DDD ‘ toimittaa lopullisen DDD
paatosluonnoksen
Pankkivalvonnan EKP:n neuvosto hy;’s:(ss};::;f: Pankkivalvonnan
sihteeristd e JaSU . sihteeristd
jattamismenettelylla
hyvéksyy
paatoksen 0_0 koordinoi
toimittaa lopullisen Iuonnt)rlksﬁn o Q 4 vastineiden
pohjalta iointi
paatosluonnoksen DDD arviointia
hyvaksyttavaksi .
A Pankkivalvonnan
vastustamattajattamis- . e
menettelyll* ) 0_0 sihteeristd 0 0 «-
ol BR8
Pankkivalvonnan sihteeristé hyvaksyy Valvontaorganisaatio

paatosluonnoksen / yhteinen

valvontaryhma
kirjaa paatoksen °
ja toimittaa sen ono
tiedoksi™ D toimittaa arvion ja
(tarkistetun)
v Valvontaelin dokumentaation
|
= FH 0_0
== L 090 <

aTAa]

hankkii uudet hyvaksynnat

pankilta ei vastinetta

Pankki tai muut viranomaiset
(esim. EPV tai yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto)

puheenjohtajalta ja
varapuheenjohtajalta ja
kaynnistaa uuden kirjallisen
menettelyn*

Pankkivalvonnan
sihteeristo

pankilta vastine

*Kirjallisessa menettelyssa on viisi arkipdivaa aikaa esittdéd huomautuksia ja vastavaitteita. Vastustamattajattdmismenettelyssa aikaa

on enintdan kymmenen arkipaivaa.

**Kussakin tapauksessa on noudatettava sovellettavaa lakisdateista maaraaikaa.
***Paatds annetaan tiedoksi sdhkopostitse noin kaksi viikkoa sen hyvaksymisestd EKP:n neuvostossa. Aika vaihtelee hieman sen
mukaan, milloin EKP:n paajohtaja allekirjoittaa paatdksen.
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Pankkivalvonnan sihteeristd myos jarjestaa kuulemisen, joka kdydaan yleensa
kirjallisesti. Joskus rahoitusjarjestelmalle aiheutuvan merkittdvan vahingon
estdminen edellyttaa kiireellisté valvontapaatosta, joka heikentda sen saajan
oikeuksia. Tallainen paatods voidaan tehda tarjoamatta sen saajalle tilaisuutta esittada
etukateen huomautuksia. Tall6in kuulemista lykataan, ja paatdoksessa perustellaan
selkeasti, miksi lykkays on valttamaton. Kuuleminen jarjestetdan mahdollisimman
pian paatoksen antamisen jalkeen.

Vastustamattajattamismenettely
Menettelyn paavaiheet esitetdan alla olevassa kaaviossa.

Kaavio 5
Paatoksentekoprosessi lyhyesti

Paatésluonnos

I@

A ®

Paatoksen Valvontaelin Kuulemisaika
tiedoksianto

EKP:n neuvosto

Valvontaelin hyvaksyy paatdsluonnoksen

Valmiit paatoésluonnokset toimitetaan valvontaelimelle, joka voi joko hyvaksya tai
hylata ne tai tehda niihin muutoksia. Paatésluonnokset voidaan hyvaksya joko
valvontaelimen kokouksessa tai kirjallisella menettelylla. Valtaosa niista hyvaksytaan
kuitenkin kirjallisella menettelylla. Jos vahintdan kolme valvontaelimen jasenta
vastustaa kirjallisella menettelylla toimitettavaa danestysta, paatdsluonnos
kasitellaan valvontaelimen kokouksessa. Valvontaelimen kirjallinen menettely
kaydaan yleensa viiden arkipaivan kuluessa.

Jos paatosluonnos hyvaksytaan kirjallisella menettelylla ja valvontaelimen jasenet
esittavat luonnoksesta huomautuksia, asiasta vastaava yksikko tai yhteinen
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valvontaryhma laatii huomautuksista arvion ja lahettda sen valvontaelimelle joko
tiedoksi tai uutta hyvaksymisprosessia varten (joka sekin voidaan suorittaa

kokouksessa tai kirjallisella menettelylla).

Kun valvontaelin on hyvaksynyt valmiin paatésluonnoksen, pankkivalvonnan
sihteeristd ottaa yhteyttd EKP:n sihteeristoon, jotta EKP:n neuvosto voi vahvistaa
paatdksen lopullisesti vastustamattajattamismenettelylla.

Kaavio 6
Kirjallinen menettely paatdksentekoprosessissa

) )
o o
il 604

tarkastuttaa, etta asiakirjat
tayttavat oikeudelliset ja

palauttaa tarkastetut

0.0
000

aTAla]

muotovaatimukset asiakirjat
Valvontaorganisaatic P Pankkivalvonnan P Valvontaorganisaatio
/ yhteinen sihteeristd / yhteinen
valvontaryhma valvontaryhma
toimittaa asiakirjat
hyvaksyttaviksi
o 0_0
7N 808
hyvaksyy
Valvontaelin <} Puheenjohtaja/
varapuheenjohtaja
0.0 N N 0.0
ei esitd huomautuksia* | esittdd huomautuksia
BR&* gilah
Pankkivalvonnan Pankkivalvonnan
sihteeristd o sihteeristd
L » o n o
/A |
huolehtii Koordinoi
« kaannoksista (tarvittaessa) EKP: " h o tot
+ oikeudesta tulla kuulluksi i neuvosto o
« lopullisen paatésluonnoksen huolehtii arviointia
toimittamisesta ei vastusta* « uuden hyvaksynnan
hyvéaksyttavaksi hankkimisesta
vastustamattajattamis- . . :
" puheenjohtajalta ja
menettelylla varapuheen- 0_0
Tl 000
johtajalta
OOO * kaannoksista DDD
o [} « oikeudesta tulla
DDD kuulluksi Valvontaorganisaatio
o IoR‘uIlI‘isen / yhteinen
Pankkivalvonnan sihteeristo paatSsluonnoksen valvontaryhma
toimittamisesta
hyvaksyttavaksi
kirjaa paatoksen vastustamatta- toimittaa arvion ja

ja toimittaa sen
tiedoksi

Pankki tai muut viranomaiset
(esim. EPV tai yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto)
valvontaelimen jasenilta ei
huomautuksia

jattdmismenettelylla (tarkistetun)

dokumentaation

0_0
(o}
A0a

Pankkivalvonnan
sihteeristd

valvontaelimen jasenilta huomautuksia

*Kirjallisessa menettelyssa on viisi arkipdivaa aikaa esittdéd huomautuksia ja vastavaitteita. Vastustamattajattdmismenettelyssa aikaa

on enintdan kymmenen arkipaivaa.
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EKP:n neuvosto vahvistaa paatoksen

EKP:n neuvoston katsotaan vahvistaneen paatdksen, jos se ei ole vastustanut
paatdsluonnosta enintdan kymmenen arkipaivan kuluessa. Kaytannéssa EKP:n
neuvosto ilmoittaa paatdsluonnoksen hyvaksymisesta jo ennen maaraajan
umpeutumista. Jos EKP:n neuvosto paattaa vastustaa paatdsluonnosta, sen on
esitettava kirjalliset perustelut. Talldin kdynnistetaan jokin seuraavista menettelyista.

. Jos asianosaisena oleva kansallinen valvontaviranomainen on EKP:n
neuvoston kanssa eri mieltd paatdksen vastustamisesta, se voi pyytaa asiassa
sovittelua.

o  Jos sovittelupyyntda ei esitetd, valvontaelin voi muuttaa paatésluonnosta ja
sisallyttda siihen EKP:n neuvoston huomautukset.

e Jos valvontaelin ei esitd uutta paatésluonnosta, EKP:n neuvoston
huomautukset toimitetaan asiasta vastaaville yksikaille.

Kiireellinen menettely

Kiireellisissa tapauksissa paatoksentekomenettelya lyhennetaan, jotta valvontaelin
voi tehda tarvittavat paatokset nopeasti.

Kiireellinen menettely kdynnistetaan yleensa yhteisen valvontaryhman, EKP:n
pankkivalvontajohdon ja kansallisen valvontaviranomaisen johdon ehdotuksesta.
Paatoksentekoprosessia voidaan nopeuttaa lyhentamalla kirjallisen menettelyn
maaraaikoja tai jarjestamalla valvontaelimen kokous vain lyhyella varoitusajalla,
esimerkiksi etdneuvotteluna. Jos valvontaelimen kiireellinen kokous ei ole
paatdsvaltainen (alle 50 % jasenista on I&sna), kokous paatetaan. Pian sen jalkeen
pidetdan ylimaarainen kokous, jonka kutsukirjeessa ilmoitetaan, etta paatokset
tehdaan, vaikka kokous ei olisi paatdsvaltainen. Erittain kiireellisissa tapauksissa
valvontaelin voi myds pyytaa lyhentamaan vastustamattajattamismenettelyn
maaraaikaa jopa niin, ettd EKP:n neuvosto kutsutaan koolle valittémasti
valvontaelimen kokouksen jalkeen.

Paatoksentekovallan delegointi

Jos kaikki valvontapaatokset tehtaisiin vastustamattajattamismenettelylla,
valvontaelin joutuisi hyvaksymaan vuosittain valtavan maaran paatésluonnoksia ja
EKP:n neuvosto vahvistamaan joukoittain lopullisia paatoksia, jotka voivat olla
hyvinkin monimutkaisia ja vaikuttaa valvottaviin laitoksiin moninaisin tavoin. Siksi
EKP:n valvontatehtaviin liittyvaa paatosvaltaa voidaankin siirtda alemmalle
paatoksentekotasolle, jotta pankkivalvonnan paatoksenteko olisi tehokkaampaa ja
suhteellisuusperiaate toteutuisi paremmin. Delegointisaanttjen nojalla EKP:n
yksikonpaallikoille voidaan siirtaa selkeasti maariteltyd paatdsvaltaa, mikali EKP:n
neuvosto tekee asiasta delegointipaatdksen ja johtokunta nimittaa
paatoksentekovaltaiset yksikonpaallikot.
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Asetus N:o 1 Euroopan
talousyhteisdssa kaytettavia kielia
koskevista jarjestelyista

YVM-kehysasetuksen artikla 24

Delegointisaannot
Paatosvallan delegointijarjestelma on kolmiosainen.

1. Yleisia delegointisaanttja koskevassa paatoksessa maaritetaan, miten
paatoksentekovaltuuksien delegointi EKP:ssa yleisesti jarjestetaan.

2. Delegointipaatoksissa asetetaan kriteerit, joiden tayttyessa tietynlaiset
valvontapaatokset voidaan tehda delegoiduilla valtuuksilla.

3. Nimityspaatoksilla johtokunta antaa paatdéksentekovaltuudet tietyille EKP:n
yksikonpaallikoille.

Paatoksessa vahvistetaan, ettd EKP:n neuvosto voi delegoida selkeasti maariteltyja
saadostenantovaltuuksia, jotka liittyvat valvontatehtaviin. Yleisia delegointisaantoja
koskeva paatds taydentad EKP:n tydjarjestysta. Siind maaritetdan johtokunnalle ja
EKP:n yksikonpaallikéille annettujen valtuuksien laajuus ja asetetaan delegoitujen
paatosten tekomenettelya seka paatdsten kirjaamista ja niista raportointia koskevat
vaatimukset. Lisaksi siind saadetaan delegoitujen paatdsten uudelleenkasittelysta.

Delegointipaatoksessa maaritetaan siirrettyjen toimivaltuuksien kayton edellytykset.
Paatoksen antaa EKP:n neuvosto vastustamattajattamismenettelylla, ja se tulee
voimaan vasta, kun johtokunta on tehnyt nimityspaatoksen. Yksikénpaallikot valitaan
niista EKP:n yksikdista, joissa valvontatehtavia hoidetaan organisatorisesti erillaan
EKP:n muista tehtavista, ja valinnassa otetaan huomioon delegoitujen valtuuksien
tarkeys seka delegoitujen paatosten saajien lukumaara. Tahan mennessa on
annettu useita delegointipaatoksia. Ne ovat koskeneet tiettyja makrovakauteen
liittyvia paatoksia seka paatoksia, jotka kasittelevat sopivuuden ja luotettavuuden
arviointia, valvottavien laitosten merkittavyysarvioinnin muutoksia seké kansallisen
lainsdadannon mukaisia valvontavaltuuksia, sijoittautumisoikeutta, huomattavan
omistusosuuden hankintaa ja toimilupien perumista, omia varoja ja sisaisia malleja.
Delegoidut paatokset tehdaan EKP:n neuvoston puolesta ja vastuulla.

Paatoksen tiedoksianto

Kun paatds on tehty, pankkivalvonnan sihteeristd antaa sen tiedoksi paatdksen
saajalle. Tiedoksiannon voi tehda myo6s kansallinen valvontaviranomainen, jos
paatos koskee pankkitoimilupaa.

Kielijarjestelyt

Viestinta kansallisten valvontaviranomaisten, valvottavien laitosten, jdsenvaltioiden
ja EU:n muiden toimielinten kanssa kdydaan Euroopan unionin kielijarjestelyjen
mukaisesti. Talldin noudatetaan seuraavia saantoja:

1. EKP:lle lahetettavat asiakirjat voidaan laatia milla tahansa EU:n virallisella
kielelld, ja vastaus laaditaan samalla kielella.

Valvontakasikirja — Yhteisen valvontamekanismin toiminta 25


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016D0042(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016D0042(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016D0041(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02019D0004-20210926
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02019D0004-20210926
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02019D0023-20210926
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02019D0023-20210926
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018D0010(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D1442&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:31958R0001&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:31958R0001&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:31958R0001&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014R0468

1.3.4

YVM-asetuksen johdanto-osan
kappale 64 ja artikla 4 seka artiklan
24 kohdat 1 ja 10

EKP:n paatos oikaisulautakunnan
perustamisesta ja sen
toimintasaanndista (EKP/2014/16)

2. Asiakirjat, joita EKP lahettaa jasenvaltiolle tai jasenvaltion lainkayttovaltaan
kuuluvalle henkildlle, laaditaan kyseisen valtion kielella tai kielilla.

Yhteisen valvontamekanismin tyOkieleksi on valittu englanti.

EKP:n asiakirjat

Valtaosa merkittavista laitoksista on suostunut siihen, etta valvontapaatoksissa ja
paivittaisessa viestinnassa kaytetdan englantia. Laitoksilla on kuitenkin oikeus perua
suostumuksensa.

Jos valvottava laitos on valinnut viestintakieleksi englannin, kaikki sille ja siihen
kuuluville yhteisdille osoitetut paatdkset laaditaan englanniksi. Jos viestintakielena
on muu kuin englanti, EKP:n vastuulla on kdantaa valvontapaatokset laitoksen
valitsemalle kielelle. Tama kieliversio on todistusvoimainen.

Valvottavien laitosten asiakirjat

Jos valvottava laitos ei ole antanut EKP:lle suostumustaan englannin kayttdmiseen
paivittaisessa viestinnassa, se voi toimittaa asiakirjoja valitsemallaan EU:n virallisella
kielella. Talldin EKP ja kansallinen valvontaviranomainen sopivat keskenaan, miten
vastuu asiakirjojen kdantamisesta jaetaan. Joissakin tapauksissa valvottavan
laitoksen valitsemalla kielella toimitettuja asiakirjoja ei kdanneta kokonaan, vaan
niista laaditaan ainoastaan englanninkielinen yhteenveto.

Kielijarjestelyja sovelletaan ainoastaan valvontapaatoksiin ja keskeisiin valvonta-
asiakirjoihin. Kansalliset valvontaviranomaiset avustavat EKP:ta tarvittaessa
keskeisten asiakirjojen tai perusteluosien kdantamisessa englanniksi.

Oikaisulautakunta

EKP:n valvontatehtavien yhteydessa tehtyjen paatodsten sisaisesta
uudelleenkasittelysta vastaa EKP:n sisainen riippumaton elin, joka on nimeltaan
oikaisulautakunta. Oikaisulautakunnan kokoonpano julkaistaan EKP:n
pankkivalvontasivuilla.

Tassa osassa kerrotaan oikaisulautakunnan toiminnasta seka esitetaan
uudelleenkasittelyn tarkeimmat vaiheet ja mahdolliset tulokset. Liséksi kerrotaan
mahdollisuudesta pyytdad EKP:n tekemien paatdsten uudelleenkasittelya myds EU:n
tuomioistuimelta.
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Uudelleenkasittelyprosessi

Uudelleenkasittelypyynto

Jokaisella luonnollisella henkildlla ja oikeushenkildlla, jolle EKP:n tekemia
valvontapaatoksia osoitetaan tai jota ne suoraan ja erikseen koskevat, on oikeus
pyytaa paatosten uudelleenkasittelyd. Uudelleenkasittelypyyntd on esitettava
kuukauden kuluessa paatoksen tiedoksiannosta, ja se voidaan perua milloin
tahansa. Uudelleenkasittelypyyntd lykkaa paatoksen taytantddnpanoa vain, jos
EKP:n neuvosto oikaisulautakunnan ehdotuksesta niin paattaa.

Kaavio 7

Uudelleenkasittelyprosessi oikaisulautakunnassa

Valvontapaatosten uudelleenkésittely EKP:ssa

EKP:n valvontapaatos voidaan
saattaa oikaisulautakunnan
uudelleenkasittelyyn kuukauden
kuluessa siita, kun paatds on
annettu tiedoksi

» Uudelleenkasittelya voi pyytaa
henkilo, jolle paatos on
osoitettu tai jota se koskee
suoraan ja erikseen

Uusi paatos, 1) joka on taysin
samansisaltéinen kuin
alkuperainen paatos tai 2) jolla

kumotaan alkuperéinen paatos tai

muutetaan sita

—>

4_

Oikaisulautakunnan on annettava
lausuntonsa ripeasti ja
viimeistadn kahden kuukauden
kuluessa
uudelleenkasittelypyynnon
vastaanottamisesta

* Uudelleentarkastelussa
tarkastetaan, onko paatos
menettelyltaan ja sisalloltaan
YVM-asetuksen mukainen

Oikaisulautakunta antaa
lausunnon, joka ei sido
valvontaelinta eikd EKP:n
neuvostoa

Oikaisulautakunta tarkastaa,
voidaanko
uudelleenkasittelypyynto ottaa
késiteltavaksi ja siséltako se

» kaikki tarvittavat tiedot, ja

ilmoittaa EKP:lle oikeudesta
tutustua asiakirjoihin

« Puheenjohtaja nimeaa
esittelijan

Asia tutkitaan, ja
uudelleenkasittelyn pyytajaa
voidaan tarvittaessa kuulla

Uudelleenkasittelypyynnon esittajalla on oikeus tutustua asiaa koskevaan EKP:n
aineistoon mutta ei luottamuksellisiksi luokiteltuihin tietoihin. Tutustumisoikeutta
voidaan rajoittaa, jos se on perusteltua muiden oikeushenkildiden ja luonnollisten
henkildiden liikesalaisuuksien suojelun kannalta. Oikaisulautakunta ottaa paatdksen
uudelleenkasittelyssa huomioon ainoastaan pyynnossa esitetyt perustelut ja
olennaisten menettelyvaatimusten rikkomistapaukset. Se ei siis ota huomioon
lisdperusteluja, joita mahdollisesti toimitetaan pyynnon esittdmisen jalkeen.

Pyynnon esittaja voi lisaksi pyytaa lupaa esittaa nayttdona kirjallisia todistajan- tai
asiantuntijalausuntoja. Lupa myonnetaan vain, jos oikaisulautakunta katsoo sen

tarpeelliseksi.

Pyynnon ottaminen kasiteltavaksi

Kun oikaisulautakunta on arvionsa pohjalta todennut, etta pyynto voidaan hyvéaksya,
lautakunnan puheenjohtaja voi antaa ohjeita, joilla varmistetaan, etta
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uudelleenkasittely suoritetaan tehokkaasti. Ohjeet voivat koskea esimerkiksi
asiakirjojen esittamista tai tietojen toimittamista.

Suullinen kasittely

Uudelleenkasittelypyynnon esittajan kuuleminen ei ole pakollista, mutta
oikaisulautakunta voi halutessaan jarjestaa suullisen kasittelyn. Kasittelyssa ovat
lasna oikaisulautakunnan jasenet ja sihteeri sekd EKP:n ja
uudelleenkasittelypyynnon esittdjan edustajat. Puheenjohtajana toimii
oikaisulautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. EKP:n edustajat ovat
yleensa paatésluonnoksen laatineesta yksikdsta ja oikeudelliselta paaosastolta.
Pyynnon esittaja voi kayttaa suullisessa kasittelyssa englantia tai mahdollista muuta
kielta, jolla uudelleenkasittely toimitetaan. EKP jarjestaa tilaisuudessa
simultaanitulkkauksen. Pyynndn esittaja voi pyytaa lupaa kutsua kasittelyyn todistajia
tai asiantuntijoita antamaan suullisia todistuksia.

Lausunto

Oikaisulautakunnan on annettava lausuntonsa kahden kuukauden kuluessa
paatoksen uudelleenkasittelypyynndn vastaanottamisesta. Lausunto on toimitettava
valvontaelimelle viipymatta, mutta se ei sido valvontaelintad eika EKP:n neuvostoa.

Uusi paatos

Vaikka oikaisulautakunnan lausunto ei sido valvontaelinta, sen on
uudelleenkasittelyn jalkeen toimitettava EKP:n neuvostolle uusi valmis
paatosluonnos. Valvontaelin ei ainoastaan arvioi perusteluja, joihin pyynnon esittaja
tukeutuu uudelleenkasittelya koskevassa ilmoituksessa, vaan se voi ottaa huomioon
myd&s muita seikkoja. Uudessa paatésluonnoksessa alkuperdinen paatés voidaan

. korvata samansisaltdisella paatoksella
. korvata muutetulla paatoksella tai
. kumota.

Valvontaelimen uusi paatésluonnos on toimitettava EKP:n neuvostolle 30 arkipaivan
kuluessa oikaisulautakunnan lausunnon saamisesta.

Muutoksenhaku EU:n tuomioistuimessa

Valvontapaatoksen uudelleenkasittely EKP:ssa ei rajoita paatdksen kohteen oikeutta
nostaa kanne Euroopan unionin tuomioistuimessa. Kanne on nostettava kahden
kuukauden kuluessa lopullisen paatoksen vastaanottamisesta. Kantaja voi panna
asian vireille EU:n tuomioistuimessa myo6s pyytamatta ensin EKP:Ita paatdksen
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1.4

1.4.1

uudelleenkasittelyd. Uudelleenkasittelyn jalkeiseen uuteen paatdésluonnokseen voi
hakea muutosta vain unionin tuomioistuimelta.

Yhteistyo muiden toimielinten ja viranomaisten kanssa

Yhteistyojarjestelyt

Valtioiden ja toimialojen rajat ylittdva valvontaviranomaisten yhteisty® on
ensiarvoisen tarkeda. Sen avulla rakennetaan luottamusta, lisatdan valvonnan
vaikuttavuutta ja varmistetaan rahoitussektorin hairionsietokyky.

EKP tekee tiiviisti yhteistyota seka EU:n jdsenmaiden ettd EU:n ulkopuolisten
maiden eri viranomaisten kanssa ja jakaa niiden kanssa tietoja. EKP:n
yhteistyOkumppaneita ovat esimerkiksi Euroopan valvontaviranomaiset — eli
Euroopan pankkiviranomainen (EPV), Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen
(ESMA) ja Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomainen (EIOPA) — seka Euroopan
jarjestelmariskikomitea (EJRK), yhteinen kriisinratkaisuneuvosto, pankki- ja
vakuutustoiminnan seka rahoitusmarkkinoiden vakavaraisuusvalvojat, rahanpesun
vastaisten sdanndsten noudattamista valvovat viranomaiset,
kriisinratkaisuviranomaiset ja talletussuojasta vastaavat elimet.

Yhteisty6ta toteutetaan laitoskohtaisin valinein, kuten yhteistyopoytakirjoilla, tai
pankkikohtaisilla valineilla, joita ovat esimerkiksi valvontakollegioiden jasenten valisia
suhteita koskevat kirjalliset koordinointi- ja yhteistydjarjestelyt. Yhteistydhon kuuluu
muiden toimintojen lisaksi tietojenvaihtoa.

EKP edistdad muiden viranomaisten kanssa tehtavaa yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa
vuonna 2022 laatimillaan yleisilla saannadilla, joiden mukaisesti EKP tarkastaa
valvontatietojen siirron muille viranomaisille.

Valvontaelimen sihteeristd koordinoi EU:n muiden viranomaisten ja kansallisten
viranomaisten kanssa tehtavaa valvontayhteisty6ta, kuten yhteistyopdytakirjoja
koskevia neuvotteluja. Lisaksi se tukee pankkikohtaisten jarjestelyjen toteuttamista.

EKP on myos aktiivisesti mukana erilaisissa maailmanlaajuisissa organisaatioissa,
kuten Baselin pankkivalvontakomitean ja finanssimarkkinoiden vakauden
valvontaryhman toiminnassa.
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1.4.2

YVM-asetuksen artikla 7

YVM-kehysasetuksen artiklat 118 ja
119

EKP:n paatos tiiviista yhteistyosta
niiden osallistuvien jasenvaltioiden
kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten kanssa, joiden
rahayksikk ei ole euro
(EKP/2014/5)

EKP:n paatos yleisten saantéjen
vahvistamisesta valvontatietojen
siirtdmiseksi viranomaisille ja
elimille niiden tehtavien hoitamista
varten, jotka Euroopan
keskuspankille on annettu
neuvoston asetuksella (EU) N:o
1024/2013 (EKP 2022/2)

1.4.3

Vakavaraisuusdirektiivin artiklat 51
ja 112-116

YVM-kehysasetuksen artiklat 9 ja
10

Laitoskohtaisista
vakavaraisuusvaatimuksista
tehtavaa yhteista paatosta
koskevan menettelyn
soveltamisedellytyksista
(EU/710/2014)

Valvontakollegioiden toiminnan
yleisedellytykset tasmentavat
tekniset saantelystandardit
(EU/2016/98)

Tiivis yhteistyo euroalueeseen kuulumattomien jasenvaltioiden
kanssa

Myds euroalueen ulkopuoliset EU:n jasenvaltiot voivat halutessaan osallistua
yhteiseen valvontamekanismiin. Talldin niiden kanssa aloitetaan niin sanottu tiivis
yhteisty6. Tahan mennessa tiivista yhteistyota koskeva sopimus on tehty Bulgarian
ja Kroatian® kanssa, ja niiden viranomaiset osallistuvat nyt yhteiseen
valvontamekanismiin.# Valvontamekanismin perustamisesta lahtien

ERM II- valuuttakurssimekanismiin liittyvien EU:n jasenvaltioiden odotetaan tekevan
valvontamekanismin kanssa myos tiivista yhteisty6ta koskevan sopimuksen. Sen
jalkeen kyseiset jasenvaltiot voivat liittya yhteiseen valvontamekanismiin ja yhteiseen
kriisinratkaisumekanismiin. Lisatietoja on EKP:n pankkivalvontasivujen osiossa
Close cooperation with the ECB: an entryway to banking union.

YhteistyO yhteiseen valvontamekanismiin kuulumattomien
viranomaisten kanssa

EKP voi kutsua EU:n ulkopuolisen maan viranomaisen valvontakollegion jaseneksi
tai tehda sen kanssa yhteistyopoytakirjan, mikali maan salassapitojarjestelyjen
arvioidaan vastaavan EKP:n salassapitojarjestelyja. Luottamuksellisia valvontatietoja
jaetaan tiedonsaantitarpeen mukaan.

Pankkivalvonnan valvontakollegiot, rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa kasittelevat kollegiot ja kriisinratkaisukollegiot

Valvontakollegiot toimivat foorumina useassa maassa toimivien pankkiryhmien eri
yhteisdja ja merkittavia sivuliikkeita valvovien viranomaisten keskinaiselle yhteistyolle
ja koordinoinnille. Lisaksi niitd kaytetdan keskeisten valvontatehtavien suunnittelussa
ja suorittamisessa. Pankkivalvonnan sihteeristd voi yhteistydssa EKP:n oikeudellisen
paaosaston kanssa tarjota yhteisille valvontaryhmille lisatukea kirjallisten
koordinointi- ja yhteistydjarjestelyjen (WCCA) toteuttamiseen ja paivittdmiseen
valvontakollegioissa. WCCA-jarjestelyilla virallistetaan ja hallinnoidaan
konsolidointiryhman valvojan ja muiden toimivaltaisten viranomaisten valisia suhteita
valvontakollegioiden sisalla.

Valvontakollegioiden toimintaa ohjaavat komission delegoitu asetus 2016/98 ja
komission taytantdénpanoasetus N:o 710/2014.

EKP voi osallistua merkittavien pankkiryhmien valvontakollegioiden toimintaan joko

3 Kroatia liittyi euroalueeseen 1.1.2023. Siita tuli myds yhteisen valvontamekanismin taysimaarainen
jasen.

4 Lisatietoja on YVM-asetuksen soveltamista koskevassa Euroopan komission uusimmassa
kertomuksessa (ks. osa 1.1.2).
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Rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa kasittelevien
kollegioiden ohjeet

Tekniset taytantdéonpanostandardit
elvytys- ja
kriisinratkaisusuunnitelmia,
konsernin rahoitustuen edellytyksia,
riippumattomia arvioijia koskevia
vaatimuksia, alaskirjaus- ja
muuntamisvaltuuksia,
ilmoitusvaatimuksia,
keskeyttamisilmoituksia ja
kriisinratkaisukollegioiden
operatiivista toimintaa varten
(delegoitu asetus EU/2016/1075)

. konsolidointiryhman valvojana (kotivaltion valvontaviranomaisena) kollegioissa,
joihin kuuluu yhteiseen valvontamekanismiin osallistumattomien jasenvaltioiden
tai EU:n ulkopuolisten maiden valvontaviranomaisia, tai

e  jasenena (isantavaltion valvontaviranomaisena) kollegioissa, joissa kotivaltion
valvontaviranomaisena on mekanismiin kuulumattoman jasenvaltion tai EU:n
ulkopuolisen maan viranomainen.

EKP kotivaltion valvontaviranomaisena

Jos EKP on konsolidointiryhman valvoja, kollegion puheenjohtajana toimii yhteisen
valvontaryhman koordinaattori. Kunkin kollegion toimintaa ohjaavat perussaantéjen
lisaksi kirjalliset koordinointi- ja yhteistydjarjestelyt, jotka kollegio laatii kaytannon
toimintaansa ja jasentensa keskinaista yhteydenpitoa varten.

Kollegion toimintaan osallistuvat tarkkailijoina kansalliset valvontaviranomaiset niista
mekanismiin osallistuvista jasenvaltioista, joissa pankkiryhman emoyhtio sijaitsee tai
joissa silla on tytaryhtioita tai merkittavia sivuliikkeitd. Nama kansalliset
valvontaviranomaiset siis osallistuvat kollegioiden toimintaan ja saavat kaikki tiedot,
mutta ne eivat ole mukana paatoksentekomenettelyissa. Ennen kollegion kokouksia
kansalliset valvontaviranomaiset ja EKP keskustelevat kokousaiheista yhteisessa
valvontaryhmassa, jotta ne voivat esittda kokouksessa yhteisen kantansa.

EKP isantavaltion valvontaviranomaisena

Jos konsolidointiryhméan valvoja on valvontamekanismiin osallistumattoman
jasenvaltion viranomainen, valvontakollegion osallistumissaannét riippuvat siita,
onko mekanismiin osallistuvissa jasenvaltioissa sijaitsevat valvottavat yhteis6t
maaritetty merkittaviksi laitoksiksi.

. Jos kaikki mekanismiin osallistuvassa jasenvaltiossa olevat valvottavat yhteis6t
on maaritetty merkittaviksi laitoksiksi, EKP osallistuu valvontakollegioon
jasenena ja jasenvaltion kansallisilla valvontaviranomaisilla on oikeus osallistua
samaan kollegioon tarkkailijoina.

. Jos osa mekanismiin osallistuvassa jasenvaltiossa olevista valvottavista
yhteisOista on merkittavia laitoksia ja osa vahemman merkittavia, seka EKP etta
jasenvaltion kansalliset valvontaviranomaiset osallistuvat valvontakollegioon
jasenina. Niiden mekanismiin osallistuvien jasenvaltioiden kansallisilla
valvontaviranomaisilla, joihin merkittavat laitokset ovat sijoittautuneet, on oikeus
osallistua valvontakollegioon tarkkailijoina.

o Jos kaikki mekanismiin osallistuvissa jasenvaltioissa olevat valvottavat yhteis6t
ovat vahemman merkittavia laitoksia, sijaintivaltioiden kansalliset
valvontaviranomaiset osallistuvat valvontakollegioon jasenind mutta EKP ei.
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1.4.4

Finanssiryhmittymadirektiivin
artikla 11

EKP myds osallistuu rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa kasitteleviin
kollegioihin tarkkailijana ja vaihtaa niiden jasenten kanssa valvontatehtavissa
tarvittavia tietoja.

Lisaksi EKP on mukana kriisinratkaisukollegioissa, joissa konsernitason
kriisinratkaisuviranomainen ja konsolidointiryhman valvoja vaihtavat keskenaan
kaikkia tarvittavia tietoja sen varmistamiseksi, etta kollegiot pystyvat toteuttamaan
tehtédvansa vakavaraisuusdirektiivin artiklan 116 seka pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin artiklan 88 mukaisesti.

Finanssiryhmittymien valvonta

Finanssiryhmittymien valvontaan liittyvassa yhteisty0ssa kaytetaan erityisjarjestelyja.
Finanssialan yritysta kutsutaan finanssiryhmittymaksi, jos vahintaan yksi sen
yhteisdista toimii vakuutusalalla ja vahintaan yksi pankki- tai sijoituspalvelualalla
riippumatta siita, harjoittaako yritys toimintaa suoraan itse vai tytaryritysten
valityksella.

Finanssiryhmittymat edellyttdvat toimialojen rajat ylittavaa valvontaa, joka puolestaan
vaatii erityisjarjestelyja. Finanssiryhmittymaan kuuluvat luottolaitokset,
vakuutusyritykset ja sijoituspalveluyritykset ovat EU:ssa lisavalvonnan piirissa (tietyin
poikkeuksin). Lisavalvonta ei korvaa toimialakohtaista valvontaa vaan pikemminkin
pureutuu sen pohjalta finanssiryhmittyman harjoittamien monialaisten
finanssiliiketoimintojen ja rakenteen monimutkaisuuden aiheuttamiin riskeihin.

Lisavalvonnan koordinaattori

EKP osallistuu finanssiryhmittymiin kuuluvien merkittavien luottolaitosten
lisdvalvontaan yhteisten valvontaryhmien valityksella. Liséavalvontaa johtaa
koordinaattori, jonka tehtavat on maaritelty finanssiryhmittymadirektiivin artiklassa
11. Jos lisavalvonnan koordinaattoriksi nimetaan pankkivalvontaviranomainen,
yhteisen valvontaryhman koordinaattori ottaa tehtavan hoitaakseen. Lisaksi
finanssiryhmittymaan kuuluvan luottolaitoksen sijaintimaan kansallinen
valvontaviranomainen voi osallistua lisdvalvontaan tarkkailijana, jos luottolaitos on
merkittava, tai jasenena, jos luottolaitos on vahemman merkittava.

Koordinaattori vastaa finanssiryhmittymaan kuuluvien saanneltyjen laitosten
lisdvalvonnan koordinoinnista ja toteuttamisesta. Koordinaattori varmistaa
yhteisty0ssa muiden asiaankuuluvien viranomaisten kanssa, etta finanssiryhmien
stressitestaus on asianmukaista ja saanndllista ja etta lisavalvonta ei ole
toimialakohtaisen valvonnan kanssa paallekkaista eika korvaa sita.

Koordinaattori nimetaan valvontaviranomaisten keskuudesta, ja tarvittaessa sovitaan
erityisista koordinointijarjestelyistd. Kun kyseessa on saannelty laitos,
koordinaattorina toimii yleensa finanssiryhmittyman emoyhtion valvonnasta vastaava
viranomainen. Jos emoyhtid on rahoitusalan sekaholdingyhtié, koordinaattorina
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1.4.5

YVM-kehysasetuksen artiklat 3, 8 ja
152

Vakavaraisuusdirektiivin artiklat 55
ja 131

toimii yleensa viranomainen, joka vastaa tarkeimmalla finanssisektorilla toimivan
saannellyn laitoksen valvonnasta.

Lisavalvontaan osallistuvat viranomaiset tekevat tiivista yhteistyota ja jakavat
keskenaan kaikki valvontatehtaviensa kannalta tarkeat tiedot. Koordinointia
koskevassa sopimuksessa koordinaattori ja asiaankuuluvat viranomaiset voivat
my0s sopia, ettd ne jakavat keskenaan yksityiskohtaisempia tietoja kuin mita
saanneltyjen laitosten lisavalvonta edellyttaa.

Pankkivalvontaviranomaisten kahdenvalinen yhteistyo

EKP:n ja EU:n ulkopuolisen maan valvontaviranomaisen keskindinen yhteistyd
edellyttaa erityisjarjestelyja. Ne voivat vaihdella muita kuin luottamuksellisia aiheita
kasittelevista yksittaisista keskusteluista yhteistyOpdytakirjoilla vahvistettavaan
rakenteelliseen yhteistydhon.

EKP:n ja pankkivalvontaviranomaisten valiset yhteistyopoytakirjat edistavat
tehokasta ja tuloksellista valvontaa helpottamalla luottamuksellisten tietojen
saanndllista vaihtoa osapuolten valilla. Yhteistydopoytakirjat kattavat tietojenvaihdon
lisaksi myds muita yhteistydmuotoja.

Kaavio 8
YhteistyOpoytakirjoihin perustuva tietojenvaihto ja yhteistyd

= N
! !

Paikalla tehtavat
Tietojenvaihto tarkastukset

Yhteistyd
Jatkuva valvonta kriisitilanteissa
Maaritetaan
tietojenvaihtoperiaatteet
(esim. missa tilanteissa
ja muodossa tietoja
voidaan vaihtaa)

Viranomaiset ilmoittavat
toisilleen valittdmasti
kriisitilanteista ja
koordinoivat
toimintaansa kriisin
aikana

Viranomaisten valilla on
valvottavien laitosten
osalta jatkuvaa
yhteisty6ta ja
tietojenvaihtoa (esim.
yhteisia kokouksia)

Tietojenvaihto
tarkastussuunnitelmista,
yhteiset tarkastukset,
tarkastushavaintojen
(my6s mallintarkastus-
havaintojen) jakaminen

EKP:n ja valvontamekanismiin osallistumattomien jasenvaltioiden kansallisten
valvontaviranomaisten valilla sovelletaan yhteistyopoytakirjaa keskindisesta
yhteisty0sta YVM-asetuksen artiklan 3 kohdan 6 mukaisten valvontatehtavien
hoidossa. Yhteistyopoytakirjalla selkeytetaan tietojenvaihtomenettelyja ja mahdollisia
neuvottelumekanismeja. Siina esitetdan myos hatatilanteissa kaytettavat
yhteistydmenettelyt.
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1.4.6

Finanssiryhmittym&direktiivin
artiklat 6-17

YVM-kehysasetuksen artikla 18

Tekniset sdantelystandardit
riskikeskittyman ja ryhmansisaisten
liiketoimien maaritelmien
tarkentamisesta ja lisdvalvonnan
yhteensovittamisesta
(EU/2015/2303)

Yhteiset ohjeet rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnan
koordinointijarjestelyjen
yhdenmukaistamiseen liittyvasta
valvontakaytantdjen 1ahentadmisesta
(JC/GL/2014/01)

1.4.7

Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen artiklat 4, 107 ja
108

Vakavaraisuusdirektiivin artikla 53
ja sita seuraavat artiklat

YVM-asetuksen artiklat 19, 26, 32
ja 37 seka johdanto-osan
kappale 32

Komission tiedonanto
valtiontukisdantojen soveltamisesta
finanssikriisin yhteydessa pankkien
hyvéaksi toteutettaviin
tukitoimenpiteisiin 1 paivasta
elokuuta 2013 (EU/2013/C 216/01)

Yhteistyd muiden valvontaviranomaisten kuin pankkivalvojien
kanssa

EKP:lla on kahden- tai monenvalisia yhteistydpoytakirjoja myds muiden alojen
valvontaviranomaisten kanssa. Yhteistyopoytakirjoilla vahvistetaan esimerkiksi
toimilupia, laitosten tiloissa ja niiden ulkopuolella harjoitettavaa valvontaa seka
seuraamuksia koskevien luottamuksellisten tietojen vaihdossa kaytettavat
menettelyt. YhteistyOpdytakirjat perustuvat vallitseviin parhaisiin kaytantéihin ja
edistavat yhteistyokulttuuria kaikilla organisaatiotasoilla. Yhteistyopoytakirjoilla
voidaan myos perustaa tietojenvaihdosta ja valvontatoimien koordinoinnista
vastaavia toimikuntia viranomaisten yhteydenpidon helpottamiseksi.

Lisaksi EKP:n ja rahoitusmarkkinoiden valvontaviranomaisten valisten
yhteistyOpoytakirjojen tarkoituksena on edistda tehokasta ja tuloksellista yhteistyota
ja helpottaa luottamuksellisten tietojen saannodllista vaihtoa sellaisten luottolaitosten
osalta, joita myds rahoitusmarkkinaviranomaiset valvovat.

EKP on myds solminut monenvalisen sopimuksen, jossa on mukana rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa valvovia viranomaisia yli 50 Euroopan talousalueen
(ETA) maasta. Sopimuksessa maaritetdan selkeat jarjestelyt tietojenvaihtoa varten.
Sopimuksen nojalla EKP toimittaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
valvoville viranomaisille niiden tehtavien kannalta olennaisia ja tarpeellisia tietoja.
Vastaavasti EKP voi pyytaa kyseisiltéa viranomaisilta vakavaraisuuden
valvontatehtaviensa kannalta olennaisia ja tarpeellisia tietoja.

Yhteisty0 EU:n toimielinten kanssa

Yhteinen valvontamekanismi tekee tiivista yhteisty6ta EU:n toimielinten ja laitosten
kanssa.

Euroopan komissio

Rahoitusvakaudesta, rahoituspalveluista ja padomamarkkinaunionista vastaava
komission paaosasto (FISMA) kehittaa ja toteuttaa rahoituspalveluja koskevaa
komission toimintapolitiikkaa, joka liittyy muun muassa pankkisaantelyyn ja
paaomamarkkinoihin, vakuutuslaitoksiin ja eldkerahastoihin, ekologisesti kestavaan
rahoitukseen ja maksupalveluihin. Komissio tarkistaa lainsdadantéa saannollisesti ja
tekee rahoitussektorin kehityksen perusteella sdadésehdotuksia, joilla pyritaan
edistdmaan markkinoiden yhdentymista, turvaamaan rahoitusvakaus seka
kuluttajan- ja sijoittajansuoja, torjumaan talousrikoksia ja parantamaan finanssialan
valvontaa. Komissio my6s antaa EU:n rahoituspalvelulainsaadantoa taydentavia
delegoituja sdadoksia ja taytantdonpanosaadoksia, kuten Euroopan
valvontaviranomaisten laatimia teknisia standardeja. Lisaksi se varmistaa, ettd EU:n
lainsaadanto pannaan kaikilta osin taytantoon. FISMA seuraa rahoitusvakauden
riskeja ja laatii niiden vastatoimia yhteistydssa Euroopan valvontaviranomaisten,
EKP:n ja muiden viranomaisten kanssa.
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EKP voi ottaa FISMAnN pyynnésta kantaa saantelykysymyksiin, jotka liittyvat EKP:n
valvontatehtavien organisointiin ja suorittamiseen. EKP my6s osallistuu FISMAnN
jarjestamiin julkisiin kuulemisiin omaan toimivaltaansa kuuluvissa kysymyksissa
laatimalla esimerkiksi nykylainsdadantoon tarkistuksia. EKP antaa lausuntoja
komission lainsdadantéehdotuksista Euroopan parlamentin tai EU:n neuvoston
pyynnosta tai omasta aloitteestaan. Lisaksi EKP voi osallistua keskusteluihin EU:n
neuvoston tydryhmissa ja rahoituspalveluja koskevan lainsdadannon valmisteluun
Euroopan parlamentissa.

Euroopan komission (FISMAN) on julkaistava kolmen vuoden valein YVM-asetuksen
soveltamista koskeva kertomus (ns. asetuksen uudelleentarkastelu), jossa etenkin
seurataan, miten asetuksen soveltaminen voi vaikuttaa sisdmarkkinoiden
moitteettomaan toimintaan. Talldin komissio on EKP:hen yhteydessa Iahinna
saadakseen uudelleentarkastelussa tarvittavaa taustatietoa. EKP:n ja komission
yhteistydhdn sovelletaan salassapitovelvollisuutta ja tietojen vaihtoa koskevia
lainsaadanndllisia rajoitteita, joiden mukaan EKP voi antaa komissiolle tietoja EKP:n
sisdisista valvonta- ja organisointimenettelyista seka tiivistelmana tai koosteena
tietoa valvontatoimista.

EKP voi kutsua Euroopan komission edustajan osallistumaan valvontaelimen
kokouksiin tarkkailijana. Nain varmistetaan sdanndllinen dialogi valvontapolitikkaan
liittyvistd kysymyksista Euroopan komission kanssa, joka ei saa kayttéonsa
yksittaisia laitoksia koskevia luottamuksellisia tietoja.

Jos jasenvaltiot kayttavat pankkitukeen julkisia varoja, niiden on noudatettava
valtiontukisdantoja ja ilmoitettava tuesta kilpailusta vastaavalle komission
paaosastolle. Sen yksinomaisena tehtavana on varmistaa, etta valtiontuki on
sopusoinnussa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kanssa ja etta
tukea myonnetaan vain tiukkojen edellytysten tayttyessa. Valtiontukien valvonta
saattaa joissakin tapauksissa olla paallekkaista EKP:n tehtavien kanssa. EKP
saattaa esimerkiksi esittdd vaikeuksissa olevalle laitokselle muutosvaatimuksia, jotka
voivat valtiontukea saavien laitosten tapauksessa vastata kilpailun padosaston
hyvaksymaan rakenneuudistussuunnitelmaan sisaltyvia ehtoja. Talldin on tarkeaa,
ettd EKP ja kilpailun padosasto koordinoivat toimiaan niiden johdonmukaisuuden
varmistamiseksi.

Euroopan jarjestelmariskikomitea

Euroopan jarjestelmariskikomitea (EJRK) on riippumaton EU:n elin, joka valvoo
rahoitusjarjestelmaan kohdistuvia riskeja koko EU:ssa. EKP tarjoaa EJRK:n
sihteeristdlle tukea, ja EKP:n paajohtaja toimii EJRK:n hallintoneuvoston
puheenjohtajana.

EKP:n edustajina hallintoneuvostossa ovat myés EKP:n varapaajohtaja ja
valvontaelimen puheenjohtaja, ja EKP osallistuu EJRK:n ohjauskomitean ja neuvoa-
antavan teknisen komitean tyohon.
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EKP ja EJRK kehittavat tiiviissa yhteistydssa tiedonkulkua molempien osapuolten
hyddyksi. Yhteistyon ansiosta EJRK kykenee tunnistamaan, analysoimaan ja
seuraamaan tehokkaasti EU:n laajuisia jarjestelmariskeja. Yhteinen
valvontamekanismi puolestaan hyétyy EJRK:n asiantuntemuksesta, joka kattaa koko
rahoitusjarjestelman, kuten muut rahoituslaitokset, markkinat ja tuotteet.

Euroopan pankkiviranomainen

Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) tehtavana on laatia teknisten standardien
luonnoksia seka ohjeita ja suosituksia valvontakaytantojen ja -tulosten
yhtenaistamiseksi koko Euroopan unionissa. Se julkaisee linjauksiaan myos
verkkosivujensa Q&A-osiossa. Pankkivalvontatehtdvissaan myés EKP noudattaa
naita EPV:n laatimia sdantéja. Se osallistuu EPV:n tydhon ja edistdad merkittavasti
valvontakaytantéjen lahentamista yhdenmukaistamalla eri maissa harjoitettavaa
valvontaa. Yhteiseen valvontamekanismiin osallistuvien jasenvaltioiden kansalliset
viranomaiset ovat aanioikeutettuja jasenia ja EKP aanioikeudeton jasen EPV:n
hallintoneuvostossa. Muihin EPV:n tydskentelyrakenteisiin EKP osallistuu jasenena.
Seuraavassa kuvataan yhteistyon tarkeimpia osa-alueita.

e EU:n yhteinen saantokirja ja yhteinen valvontakasikirja: EPV antaa sitovia
teknisia standardeja ja ohjeita, jotka ovat osa EU:n pankkisektorin yhteista
saantokirjaa. Tavoitteena on yhdenmukaistaa valvontajarjestelmaa
maarittdmalla sille yhteinen vahimmaistaso. EPV:n yhteinen valvontakasikirja
on puolestaan laaja-alaisempi ja koskee kaikkia Euroopan talousalueen
valvontaviranomaisia. Yhteisessa valvontamekanismissa harjoitettavaan
suoraan valvontaan sovelletaan yhteista saantokirjaa, yhteista
valvontakasikirjaa ja EPV:n ohjeita. Yhteisessa valvontamekanismissa
sovellettavien yhtenaisten valvontavaatimusten ja -menettelyjen ansiosta
kaikissa mekanismiin osallistuvissa jasenvaltioissa noudatetaan hyvin
yhdenmukaisia valvontakaytantoja.

e  Stressitestaus: EPV:n tehtdvana on kaynnistaa ja koordinoida EU:n laajuisia
luottolaitosten hairionsietokyvyn arviointeja seka laatia niita varten yhteisia
toimintatapoja ja menetelmia yhteistydssa EJRK:n kanssa. Varsinaiset arvioinnit
suorittaa EKP valvontamekanismiin osallistuvien jasenvaltioiden kansallisten
valvontaviranomaisten tuella.

. Tietojenvaihto: EKP vaihtaa vastavuoroisesti tietoja EPV:n kanssa.

. Vertaisarviointi: EKP avustaa EPV:ta yhtenaisten vertaisarviointimenetelmien
laadinnassa sen varmistamiseksi, etta kaikkia valvottavia yhteis6ja kohdellaan
yhdenmukaisesti ja valvonnassa noudatetaan siitd annettuja ohjeita.

. Kriisinhallinta ja muut valvontatehtavat: EPV:II& on useita kriisinhallintaa
koskevia tehtavia. Jos Eurooppa-neuvosto esimerkiksi julistaa hatatilanteen,
EPV voi antaa yhteiselle valvontamekanismille suosituksia EU:n paatdsten
koordinoimiseksi (joissain tapauksissa suositukset voivat koskea myds
paatosten soveltamista suoraan yksittaisiin laitoksiin). EPV:n tehtavana on
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Yhteista kriisinratkaisumekanismia
koskevan asetuksen artiklat 7, 8 ja
34

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston ja
Euroopan keskuspankin valinen
yhteistyopoytakirja yhteistyosta ja
tietojenvaihdosta

YVM-asetuksen artiklat 3 ja 4 seka
artiklan 33 kohta 3

EVM:n ohjeet luottolaitosten
suoraan paaomittamiseen
tarkoitetusta rahoitusavusta

lisaksi toimia valittajana tietyissa koti- ja isdntavaltion viranomaisten valisissa
ritatilanteissa tai EU:n lainsdadannon rikkomistapauksissa. Jatkuvaan
valvontaan liittyvia tehtavia on muun muassa valvontakollegioiden seuranta
osallistumalla suoraan niiden toimintaan.

Euroopan finanssivalvojien jarjestelma

EKP tekee yhteisty6td EPV:n lisédksi myds muiden Euroopan valvontaviranomaisten
eli Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomaisen (EIOPA) ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) kanssa. Jos jokin finanssiryhmittyma,
rahoitusalan sekaholdingyhtio tai muu rahoituksenvalittaja joutuu kriisiin, jonka
vaikutukset voivat levité pankkialalle tai sieltd muille toimialoille, yhteisen
valvontamekanismin ja Euroopan finanssivalvojien jarjestelman muiden
viranomaisten valiset yhteistydjarjestelyt takaavat sen, etta toimenpiteet
suunnitellaan, paatokset tehdaan ja EU:n ja jasenvaltioiden viranomaisten toimet
koordinoidaan tehokkaasti.

Yhteinen kriisinratkaisumekanismi

Yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin on koottu osaamista ja resursseja, joita
tarvitaan, jos jokin pankkivalvonnan piirissa oleva luottolaitos kaatuu.
Kriisinratkaisumekanismilla varmistetaan, etta vakaviin vaikeuksiin joutuneen
luottolaitoksen kriisi voidaan ratkaista tehokkaasti siten, ettd veronmaksajille ja
reaalitaloudelle aiheutuu mahdollisimman vahan kustannuksia.

Nain kriisinratkaisumekanismi tdydentaa valvontamekanismia.
Pankkivalvontaviranomaisten ja kriisinratkaisuviranomaisten valilla tarvitaan tiivista
yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa, jotta kriisinratkaisuviranomaiset saavat kriisinratkaisun
suunnittelussa tarvitsemansa laitoskohtaiset tiedot, jotta kaikilla osapuolilla on
normaalioloissakin paremmat valmiudet ja jotta ne kykenevat toimimaan
mahdollisessa kriisitilanteessa ripedmmin ja tehokkaammin. Yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto pyytaa yhteistad valvontamekanismia ottamaan kantaa
kriisinratkaisusuunnitelmiin, ja tdma puolestaan antaa valvontatietoja paallekkaisen
tyon valttamiseksi.

Euroopan vakausmekanismi

Euroopan vakausmekanismi (EVM) on euroalueeseen kuuluvien jasenvaltioiden
perustama jarjestelma, jonka tarkoituksena on tukea vakavissa rahoitusvaikeuksissa
tai niiden uhan alla olevia jaseniaan rahallisesti, jos tuki on valttdmatonta koko
euroalueen ja yksittaisten jasenvaltioiden rahoitusvakauden turvaamiseksi. EVM voi
esimerkiksi paattaa myontaa rahoitustukea laitosten suoraan paaomittamiseen,
mikali tuen myontamisehdot tayttyvat ja yhteisesta kriisinratkaisumekanismista
annettua asetusta noudatetaan kaikilta osin (my0s velkakirjojen arvon alaskirjausta
koskevia sdanndksia). YVM-asetuksen artiklan 3 mukaan padomapohjan
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Euroopan
keskuspankkijarjestelman
perussaannon artikla 27

EKP:n ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen
yhteistyopoytakirja

1.4.8

Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen artikla 127
kohta 4

Euroopan
keskuspankkijarjestelman
perussaannon artikla 25

Neuvoston paatods jasenmaiden
viranomaisten velvollisuudesta
kuulla EKP:ta suunnitelmista
lainsdadanndksi (98/415/EY)

vahvistaminen edellyttda tehokkaan yhteistyon ja tiedonkulun luomista valvonta- ja
vakausmekanismien ja kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten valille. Jos EKP:n
suoran valvonnan piiriin kuuluva laitos joutuu vaikeuksiin ja edellyttaa paaomitusta,
EKP toimittaa tarvittavat tiedot. Jos vaikeuksissa oleva laitos ei ole EKP:n suorassa
valvonnassa, EVM:n hallintoneuvosto pyytada EKP:ta ottamaan sen suoraan
valvontaansa YVM-asetuksen nojalla.

EVM myoéntaa tukea laitoksen padomitukseen silla ehdolla, etta kilpailusta vastaava
Euroopan komission padosasto hyvaksyy laitoksen rakenneuudistussuunnitelman
valtiontukisaantojen mukaisesti. EKP:n, kansallisten valvontaviranomaisten ja
kilpailun padosaston on siis pidettava tiiviisti yhteytta toisiinsa sujuvan yhteistyon
varmistamiseksi.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin

Euroopan tilintarkastustuomioistuin perustettiin EU:n taloudenpidon tarkastajaksi.
Sen tarkastustyon lahtokohtana ovat EU:n talousarvio ja eri toimintapolitiikat, jotka
liittyvat 1ahinna kasvuun ja tydpaikkoihin, arvonlisdykseen, julkiseen talouteen seka
ymparisto- ja ilmastotoimiin. Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa talousarviosta seka
tulo- ettd menopuolen.

Koska EKP on riippumaton toimielin, tilintarkastustuomioistuimen tarkastusvaltuudet
rajoittuvat EKP:n hallinnon tehokkuuden tutkimiseen. Tilintarkastustuomioistuin voi
esittda huomautuksia etenkin erityiskertomuksissaan, ja niihin voi sisaltya myos
suosituksia pankkivalvonnan toiminnan tehostamisesta. Tilintarkastustuomioistuin
voi antaa my6s lausuntoja jonkin toisen EU:n toimielimen pyynndsta. EKP toimittaa
tilintarkastustuomioistuimelle tarkastuksessa tarvittavat tiedot ja ryhtyy sen
suositusten pohjalta jatkotoimiin.

Monenvalinen yhteistyo

EKP osallistuu eri tavoin useiden eurooppalaisten ja kansainvalisten elinten
toimintaan ja on mukana monenvalisten organisaatioiden alaisten valvojaryhmien
toiminnassa. Nain se pystyy vaikuttamaan pankkitoiminnan saantelyn
kansainvaliseen kehitykseen. Jos yhteistyohon osallistuvat sekad EKP etta kansalliset
valvontaviranomaiset, EKP:n valvontapolitiikkatoimisto pyrkii tarvittaessa
sovittamaan niiden nakodkannat yhteen. Jos EKP ei osallistu yhteisty6hon, siihen
osallistuvat kansalliset valvontaviranomaiset voivat mahdollisuuksien mukaan toimia
EKP:n edustajina.

Baselin pankkivalvontakomitea

Baselin pankkivalvontakomitea on luottolaitosten vakavaraisuussaantelyssa tarkein
kansainvalinen standardointielin, ja se toimii pankkivalvonta-asioissa
yhteisty6foorumina. Sen perimmaisena tehtavana on lisata rahoitusvakautta
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vahvistamalla luottolaitosten saantelya ja valvontaa seka yhtenaistamalla niiden
menettelytapoja maailmanlaajuisesti. Vaikka pankkivalvontakomitean paatokset eivat
ole oikeudellisesti sitovia, niiden sisallyttamista jasenvaltioiden lainsaadantéon
pidetdan vapaaehtoisena osoituksena yhteistydhon sitoutumisesta. Vuodesta 2008
lahtien G20-maiden valtion- ja hallitusten paamiehet ovat myds sitoutuneet Baselin
pankkivalvontakomitean standardien saannoélliseen kayttéon. Pankkivalvontakomitea
valvoo tarkasti standardien kayttdonottoa ja julkaisee kahdesti vuodessa raportin,
jossa arvioidaan, miten niiden sisallyttdminen jasenvaltioiden lainsdadantéon on
edennyt. Lisaksi pankkivalvontakomitea arvioi yksittaisten jasenvaltioiden
maaraysten yhtapitavyyttd omiin standardeihinsa nahden seka standardien
vaikutusta pankkien riskipainotettuihin saamisiin. EKP ja useat kansalliset
valvontaviranomaiset ovat pankkivalvontakomitean jasenia ja osallistuvat itse
komitean ja sen alaorganisaatioiden kokouksiin. EKP on edustettuna myos
pankkivalvontakomitean ohjausryhmassa eli keskuspankkien paajohtajien ja
valvontaviranomaisten johtajien ryhmassa. EPV ja Euroopan komissio ovat
pankkivalvontakomiteassa tarkkailijoina.

Kansainvalinen valuuttarahasto

Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) on kansainvalinen organisaatio, jonka
tehtavana on edistaa kestavaa talouskasvua ja vaurautta kaikissa 190
jasenmaassaan. Tehtavansa suorittamiseksi se tukee talous- ja finanssipolitiikkaa,
jolla edistetaan rahoitusvakautta ja rahapoliittista yhteistyota. Rahoitussektorin
maakohtaisissa arviointiohjelmissa (Financial Sector Assessment Programs, FSAP-
ohjelmat) laaditaan kattava ja yksityiskohtainen arvio kohdemaan
rahoitusjarjestelman vakaudesta. Vuodesta 2018 lahtien IMF on tehnyt myds koko
euroaluetta koskevia FSAP-arviointeja. Niihin siséltyy arvio Baselin
pankkivalvontakomitean tehokkaan pankkivalvonnan perusperiaatteiden (Core
Principles for Effective Banking Supervision) toteutumisesta yhteisen
valvontamekanismin toiminnassa. EKP toimii YVM-asetukseen perustuvien
pankkisektorin mikro- ja makrovakausvalvontatehtaviensa perusteella IMF:n
ensisijaisena vastapuolena kaikissa merkittavien laitosten valvontaan liittyvissa
kysymyksissa. EKP:n valvontapolitiikkatoimisto koordinoi naihin tehtaviin liittyvia
EKP:n toimia ja on IMF:n paaasiallinen yhteyspiste.

Koko euroaluetta koskevassa arviointiohjelmassa on huomioitu euroalueen uudet
pankkivalvonta- ja kriisinratkaisurakenteet. Maakohtaiset arviointihankkeet
toteutetaan kansallisten viranomaisten johdolla, mutta EKP osallistuu tehtaviensa
osalta aktiivisesti euroaluetta koskevaan FSAP-ohjelmaan ja kansallisiin
arviointihankkeisiin. Euroalueen laajuisten ja maakohtaisten FSAP-ohjelmien
valisessa linjanvedossa otetaan huomioon pankkiunionin lainsdadannollinen,
institutionaalinen ja operatiivinen konteksti. Lisédksi huomioidaan merkittavien ja
vahemman merkittavien laitosten valvonnan uusi vastuunjako EKP:n/yhteisen
valvontamekanismin ja kansallisten valvontaviranomaisten valilla.

Osallistumalla kansallisiin hankkeisiin EKP varmistaa, ettd pankkisektoria koskevat
FSAP-ohjelmien arviointitulokset ovat keskenaan vertailukelpoisia ja
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johdonmukaisia. Nain se myds luo synergioita FSAP-ohjelmien ja EU:n/euroalueen
laajuisten pankkien stressitestien valille ja varmistaa, etta yhteisessa
valvontamekanismissa harjoitettavan mikro- ja makrovakausvalvonnan keskeiset
piirteet esitetdan eri toimintatasoilla laadituissa asiakirjoissa oikein. Osallistumalla
kansallisiin hankkeisiin EKP auttaa my6s maarittdmaan ne osa-alueet, joilla tarvitaan
valvontamekanismin tai jasenvaltion tasolla lisakehitysta, jotta ne tulevat
asianmukaisesti kirjatuiksi IMF:n suosituksiin.

IMF myds jarjestaa vuosittain neljannen sopimusartiklan mukaisia neuvotteluita
yhteiseen valvontamekanismiin osallistuvien maiden kanssa. Neuvottelujen aikana
IMF:n henkil0sto kay tapaamassa euroalueen maiden viranomaisia arvioidakseen
kunkin maan talous- ja rahoitustilanteen seka poliittiset haasteet. EKP:n
pankkivalvonta osallistuu neuvotteluihin mikro- ja makrovakauskysymyksissa.

IMF:n, EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten valilla kdydaan myds
puhelinneuvotteluita, joissa kasitellaan valvontamekanismiin liittyvia asioita.

Lisaksi IMF:n henkilosto vierailee EKP:ssa kahdesti vuodessa euroaluetta koskevien
neljannen sopimusartiklan mukaisten neuvottelujen yhteydessa. Rahoitussektoria
koskevassa neuvotteluosiossa hydédynnetdan euroaluetta koskevan FSAP-ohjelman
tuloksia.

Finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhma

Finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhma (FSB) on kansainvalinen elin, joka
seuraa maailmanlaajuista finanssijarjestelmaa, antaa suosituksia ja edistaa
kansainvalista rahoitusvakautta. FSB koordinoi jasentensa toimia, joilla kehitetaan
finanssialan saantelyyn, valvontaan ja muihin osa-alueisiin liittyvia tehokkaita
toimintaperiaatteita. Sen jasenind on muun muassa maailman suurimpien talouksien
keskuspankkeja, valtiovarainministeri6ita ja finanssivalvontavirastoja seka
rahoitusalan keskuksia, maailmanlaajuisia standardointielimia ja kansainvalisia
rahoituslaitoksia. FSB:n tavoitteena on luoda tasapuoliset toimintaedellytykset
kannustamalla eri alojen ja maiden viranomaisia noudattamaan naita periaatteita
yhtenaisesti. FSB:n ainoa paatoksentekoelin on taysistunto. Sen 21.6.2016 tekeman
paatoksen perusteella myés EKP:n pankkivalvonnalla on edustaja taysistunnossa.
Lisaksi EKP:n pankkivalvonta on ollut pysyvan valvonta- ja saantely-
yhteistyOkomitean jdsen vuodesta 2015 ja osallistunut valvontaviranomaisena
standardien pysyvan taytantddnpanokomitean tydskentelyyn helmikuusta 2017
lahtien. EKP:n pankkivalvonta osallistuu myds saannoéllisesti Euroopan alueellisen
neuvoa-antavan ryhman kokouksiin.
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Valvontasykli

Pankkivalvontaprosessin kulku voidaan kuvata syklina (ks. kaavio 9). Tassa luvussa
kaydaan lapi valvontasyklin eri osat.

Valvontaprioriteetit ovat valvontaelimen seuraaville kolmelle vuodelle asettamat
strategiset painopistealueet (ks. osa 2.1). Ne maaritetdan vuosittain valvottavien
laitosten keskeisista riskeista ja haavoittuvuustekijoista tehtavan arvion perusteella,
ja niitd voidaan muuttaa milloin tahansa, jos riskien kehitys sita edellyttaa.

Kaavio 9
Valvontasykli

0_0
090 o
DDD Valvon.taprlorlteetpen ja
strategisen suunnittelun
madarittaminen
Valvontaelin

Toisen puolustuslinjan laatima
arvio

Valvontaprioriteettien ja
strategisen suunnittelun

kehittami
it oy Linjaukset, menetelmat,

asiantuntijaryhmét,
horisontaaliset tehtavit ja
valvontatoiminnot

/

Jatkuvan valvonnan
suorittaminen pankin
ulkopuolella (yhteiset
valvontaryhmét) ja pankin
tiloissa (tarkastajat)

Valvontaprioriteettien perusteella maaritetaan, miten vakavaraisuuden
kokonaisarviointi (SREP), laaja-alaiset ja aihekohtaiset toimet seka muut
valvontamenetelmat ja -prosessit toteutetaan (ks. osa 2.2). Valvontaprioriteetit
otetaan huomioon paivittédisessa valvonnassa (ks. osa 2.3), joka kasittaa kaiken
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2.1

2.1.1

yhteydenpidon valvottavien laitosten kanssa ja niiden toiminnan jatkuvan
yleisvalvonnan. Valvontakriteerien ja -menetelmien kdytanndn soveltamisesta

saatuja kokemuksia hyodynnetaan seuraavan syklin valvontatoimien suunnittelussa,

ja seuraavat valvontaprioriteetit maaritetdan keskeisten riskien ja
haavoittuvuustekijéiden analyysin perusteella (ks. osa 2.4.1). Valvonnan
vaikuttavuuden, laadukkuuden ja yhdenmukaisuuden varmistamisessa toisena
puolustuslinjana toimii valvonnan strategian ja riskien osasto (ks. osa 2.4.2). Sen
tehtavana on keskustella valvontatuloksista yhteisten valvontaryhmien kanssa ja
esittaa parannusehdotuksia valvontalinjauksiin, -menetelmiin ja -kriteereihin.

Valvontaprioriteetit ja strateginen suunnittelu

Valvontaprioriteettien maarittdminen ja siihen liittyva strateginen suunnittelu ovat
valvonnan vaikuttavuuden kannalta ratkaisevan tarkeita tekijoita. EKP:n
pankkivalvonta maarittda ja arvioi valvottavien laitosten riskeja ja
haavoittuvuustekijoita jatkuvasti. Arvioinnin perusteella se vahvistaa
valvontaprioriteetit, jotka maarittavat EKP:n pankkivalvonnan strategian linjan
seuraaviksi kolmeksi vuodeksi (ks. osa 2.4.1).

Koska talouden ja rahoitusmarkkinoiden toimintaymparistd voi muuttua nopeasti,

yhteisen valvontamekanismin strategian on oltava ennakoiva. Lisaksi prioriteetteja ja

niihin perustuvia ty6ohjelmia on pystyttdva muokkaamaan tarvittaessa pikaisestikin.
Valvonnan riskiperusteisuutta edistetaan paitsi valvontaprioriteetteihin perustuvalla

strategisella ohjauksella my6s riskitoleranssijarjestelmalla. Sen tarkoituksena on

helpottaa valvontaprioriteettien perusteella maaritettdvaa laitoskohtaista strategista

suunnittelua ja valvontatarkkailuohjelmaa. Riskitoleranssijarjestelmassa yhdistyvat

valvontaelimen antama ylatason ohjeistus riskien ja haavoittuvuustekijéiden
priorisoinnista seka yhteisten valvontaryhmien laatimat arviot prioriteettien
merkityksesta kullekin laitokselle. Laitoskohtaiset arviot ovat tarkeita, silla niiden
avulla varmistetaan, etta kunkin pankin ongelmat ja riskit saavat valvonnassa
riittdvasti huomiota.

Valvontaprioriteettien mukaisten valvontatoimien etenemista seurataan jatkuvasti.

Nain varmistetaan toimien vaikuttavuus.

Riskien maarittaminen ja seuranta

Valvottavien laitosten tarkeimpien riskien ja haavoittuvuustekijdéiden maaritys,
arviointi ja seuranta ovat perusta, jonka pohjalta valvontaprioriteeteista voidaan
tehda asiantuntevia paatoksia.

Riskien maarittdminen ja seuranta on ennakoivaa ja koostuu seuraavista osa-
alueista: 1) pankkien makrotaloudellisen ympariston seka saantely- ja
toimintaympariston analyysi, 2) koko pankkisektoria koskevien keskeisten riskien
maarittdminen ja 3) valvottavien laitosten sellaisten keskeisten
haavoittuvuustekijdiden maarittdminen ja seuranta, jotka voivat vaikuttaa koko
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pankkisektorin vakauteen, jos niita ei poisteta. Arvioinnissa otetaan huomioon myds
mahdollisesti jo kaytdssa olevat keinot riskien pienentamiseksi, kuten kriisitilanteissa
toteutettavat julkiset tukitoimet.

Valvonnan strategian ja riskien osasto koordinoi riskien ja haavoittuvuustekijéiden
arviointia tiiviissa yhteistydssa kansallisten valvontaviranomaisten seka EKP:n
pankkivalvonnan muiden yksikoiden ja esimerkiksi makrovakausvalvonnasta
vastaavien EKP:n yksikdiden kanssa. Arvioinnissa kaytetadn monia lahteita, joista
tarkeimpia ovat horisontaalisia tehtavia hoitavien EKP:n pankkivalvontayksikéiden
toteuttamat riskikohtaiset analyysit, EKP:n vuotuisen stressitestin ja
vakavaraisuuden kokonaisarvioinnin tulokset seka yhteisten valvontaryhmien
laitoskohtaiset havainnot. Tarkeaa lisatietoa arviointia varten saadaan myds
seuraamalla talous-, sadantely- ja valvontaympariston kehitysta seka ottamalla
huomioon valvonnan strategian ja riskien osaston hankkimiin markkinatietoihin
perustuvat nakemykset.

Kokonaisvaltainen valvontasuunnittelu

Valvontaprioriteettien vuositarkistuksen pohjalta suunnitellaan seuraavan syklin
valvontatoimet. Niiden suunnittelu toteutetaan integroidusti EKP:n eri yksikdiden
yhteistyona. Keskeisia suunnittelukohteita ovat laaja-alaisten toimintojen, paikalla
tehtavat tarkastukset ja yhteisten valvontaryhmien toimet. Yhteisten valvontaryhmien
toimien suunnittelun yhteydessa laaditaan valvontatarkkailuohjelma (SEP) jokaiselle
merkittavalle laitokselle. Valvontatarkkailuohjelmaa laadittaessa arvioidaan kunkin
riskin merkitys kyseiselle laitokselle ja sen perusteella myos laitoksen
riskinsietokyky. Laitoksen riskinsietokyvyn perusteella pankkivalvojat voivat
tehokkaasti laatia tydohjelmia, joissa otetaan huomioon seka valvontaprioriteetit etta
kyseisen merkittavan laitoksen akuuteimmat ongelmat. Sen avulla voidaan lisaksi
suunnata valvontatoimet sellaisille osa-alueille, joilla niiden katsotaan vaikuttavan
eniten. Yhteisten valvontaryhmien tydohjelmien toimet raataléidaan yleisesti kunkin
merkittavan laitoksen riskiprofiilin mukaan, ja niihin voi sisaltya seka paikalla tehtavia
tarkastuksia etta laaja-alaisia toimintoja.

Seuraavan syklin laaja-alaiset toiminnot ovat toimintoja, jotka toteutetaan
merkittavien laitosten otokselle. Niiden kohteena ovat tietyt pankkisektorin keskeiset
riskit ja haavoittuvuustekijat, jotka on maaritetty aiemmin valvontaprioriteettien
vuotuisessa tarkistuksessa.

Kansallisia valvontaviranomaisia kuullaan sdanndllisesti valvontatoimien suunnittelun
yhteydessa ja etenkin paikalla tehtavia tarkastuksia suunniteltaessa.
Kokonaisvaltaisella suunnitteluprosessilla varmistetaan, etta niin laaja-alaisten
toimintojen ja laitoksen ulkopuolella suoritettavien yleisten toimien kuin paikalla
tehtavien tarkastusten suunnittelu tuottavat tietoa toistensa tueksi.

Tyoohjelmien seurannalla varmistetaan, ettd ne toteutuvat suunnitellusti ja
kohdentuvat maaritettyihin valvontaprioriteetteihin. Valvontaelimelle tiedotetaan
saanndllisesti valvontaprioriteettien noudattamisesta ja tydohjelmien etenemisesta.
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2.2

Linjaukset, menetelmat, asiantuntijaryhmat,
horisontaaliset toiminnot ja muut valvontatoiminnot

EU:n pankkisektorin saantely perustuu Baselin sopimuksiin. Sen vaatimukset on
kirjattu yhteiseen saantokirjaan, jota sovelletaan kaikkiin EU:n sisamarkkinoilla
toimiviin rahoituslaitoksiin. Yhteinen saantdkirja on pankkiunionin perusta. Se
sisaltaa saadoksia, joita kaikkien EU-jasenmaiden rahoituslaitosten (ja myds
kaikkien yhteiseen valvontamekanismiin osallistuvissa maissa toimivien pankkien) on
noudatettava.

Pankkisaantelyn ja valvontaelimen valvontaprioriteetteja koskevan tydn pohjalta
toteutetaan saanndllisesti useita laaja-alaisia toimintoja. Horisontaalisten
valvontatoimintojen paaosasto tuo laaja-alaista riski- ja erikoisosaamista suoraan
valvontaan ja tekee tiivista yhteisty6td muiden yksikdiden kanssa. Se tukee yhteisia
valvontaryhmia tarjoamalla laajaa asiantuntemusta omilla erikoisaloillaan, joihin
kuuluvat luottoriski, padomamarkkinat, muut kuin taloudelliset riskit,
liiketoimintamallit, pAdomasuunnittelu ja kriisinhallinta, stressitestaus seka
valvontapolitikka ja -menetelmat.

Valvonnan riskeihin erikoistuneet toimistot (liiketoimintamallien, padoman ja
kriisinhallinnan toimisto, pAdomamarkkinoiden ja varainhallinnan asiantuntijoiden
toimisto, luottoriskiasiantuntijoiden toimisto ja muiden kuin taloudellisten riskien
asiantuntijoiden toimisto) vastaavat yhteisia valvontaryhmia tukevien
asiantuntijaryhmien perustamisesta. Asiantuntijaryhmat avustavat valvontaelimen
hyvaksymiin valvontaprioriteetteihin perustuvien laa-alaisten toimintojen,
perusteellisten tarkastusten ja erityisarviointien kdynnistamisessa.

Stressitestiasiantuntijoiden toimiston vastuualueeseen kuuluvat seka EPV:n EU:n
laajuinen stressitesti ettd YVM:n stressitestit.

Horisontaalisten valvontatoimintojen paaosasto vastaa valvontapolitiikan
koordinoinnista ja kehittdmisesta ja kasittelee saantelyyn ja valvontaperiaatteisiin
liittyvia asioita.

Valvontamenetelmien toimisto kehittaa ja yllapitaa jatkuvan valvonnan menetelmia,
etenkin SREP-arviointia, seka merkittavien ja vihemman merkittavien laitosten
valvontamenettelyja. Toimisto tekee yhteistyota EPV:n seka

valvontakaytantdjen, -menetelmien ja -kriteerien kehittamiseen osallistuvien muiden
organisaatioiden kanssa.

EPV on kehittanyt vakavaraisuuden kokonaisarviointia (SREP) varten yhteiset
menetelmat, joita sovelletaan muun muassa valvottavien laitosten riskien, hallinto- ja
ohjausjarjestelyjen seka paaoma- ja likviditeettitilanteen jatkuvaan arviointiin. SREP-
arviointi toteutetaan joka vuosi. Siihen sisaltyy kuitenkin yhtena osana myds
monivuotinen arviointi, joka raataléidaan kunkin merkittdvan laitoksen
riskinsietokyvyn pohjalta. Riskinsietokyvyn maarittda yhteinen valvontaryhma

(ks. osa 4.5). EKP soveltaa SREP-arvioinnin yhteisia menetelmia kaikkiin
merkittaviin laitoksiin, mika helpottaa pankkien valisia vertailuja ja laajoja
vertailuanalyyseja. Menetelmien avulla varmistetaan, etta kaikkia yhteiséja valvotaan
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2.3

2.3.1

samoin periaattein. Valvonnassa otetaan kuitenkin huomioon myds kunkin laitoksen
erityispiirteet.

Merkittavien laitosten vakavaraisuuden kokonaisarvioinnissa noudatetaan siis
suhteellisuusperiaatetta ja varmistetaan, etta valvonta tayttaa tiukat ja yhtenaiset
vaatimukset.

Jatkuvaan valvontaan kuuluvien toimien liséksi EKP toteuttaa kertaluonteisia
valvontatoimia, joista vastaa pankkivalvonnan hallinnon ja yleistoimintojen
padosasto. Toimilupa-asioiden toimisto mydntaa toimilupia ja kasittelee
huomattavien omistusosuuksien hankintaan liittyvat hakemukset. Tutkinta- ja
seuraamustoimien toimisto tutkii tapaukset, joissa valvottavien laitosten epaillaan
rikkoneen vakavaraisuusvaatimuksia. Se myds laatii ehdotuksia EKP:n tai
kansallisten valvontaviranomaisten toimivaltaan kuuluvien seuraamusten ja
taytantddnpanotoimien maaraamisesta. Sopivuus- ja luotettavuusasioiden toimisto
vastaa paatoksista, jotka koskevat kaikkien EKP:n suorassa valvonnassa olevien
laitosten ylimpien hallintoelinten jasenten sopivuutta seka johto- etta
valvontatehtavissa.

Teknologia- ja innovaatiotoimisto seka pankkivalvonnan sihteeristd varmistavat, etta
kaikki valvontatehtavat suoritetaan asianmukaisesti. Sihteeristo tukee valvontaelinta
ja sen eri yksikoita etenkin niiden paatéksentekoprosessien laatuun ja tehokkuuteen
liittyvissa asioissa.

Jatkuva valvonta

Yhteiset valvontaryhmat vastaavat keskeisista valvontatehtavista ja koordinoivat
toimiaan horisontaalisia tehtavia hoitavien EKP:n toimistojen kanssa. Valvontatoimet
voivat tarvittaessa kasittaa paikalla tehtavia toimia. EKP voi kayttaa monia eri
valvontakeinoja pankin arvioidun riskiprofiilin mukaan.

Yhteiset valvontaryhmat

Merkittavien laitosten jatkuvasta valvonnasta vastaavat yhteiset valvontaryhmat,
joihin kuuluu sekd EKP:n etta kansallisten valvontaviranomaisten henkil6stoa.
Yhteiset valvontaryhmat saavat tukea laaja-alaisia tehtavia ja
erityisasiantuntijatehtavia hoitavilta horisontaalisten valvontatoimintojen paaosaston
toimistoilta seka kansallisten valvontaviranomaisten vastaavien yksikoiden
henkil6stolta.

Valvontatehtavia voidaan hoitaa monin eri keinoin. Jatkuvassa valvonnassa yhteinen
valvontaryhméa analysoi valvottavien laitosten toimittamia valvontatietoja,
tilinpaatdstietoja ja sisaisia asiakirjoja. Yhteinen valvontaryhma jarjestaa valvomansa
laitoksen kanssa saanndllisia tapaamisia ja erityistapaamisia eri hierarkiatasoilla.
Valvontaryhmat analysoivat hyvaksyttyihin riskimalleihin liittyvia riskeja jatkuvasti
seka tutkivat ja arvioivat valvottavien laitosten elvytyssuunnitelmia.
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Edella kuvattujen valvontatoimien tarkeimmat tulokset kootaan vakavaraisuuden
kokonaisarviointiin, jonka yhteinen valvontaryhma toteuttaa vuosittain.
Kokonaisarviointia tarkastellaan yksityiskohtaisemmin osassa 4.6.

Jatkuvan valvonnan toimia toteutetaan osassa 2.1.2 kuvatun kokonaisvaltaisen
valvontasuunnittelun mukaisesti. Se maaritellddn kunkin yhteisen valvontaryhman
kayttaman riskitoleranssijarjestelman perusteella.

Paikalla tehtavat tarkastukset ja sisaisten mallien tarkastukset

Paikalla tehtavia tarkastuksia jarjestetaan saanndllisesti eri aiheista etenkin
merkittaville laitoksille. Niiden tavoitteena on selvittaa perusteellisesti esimerkiksi
laitosten riskit, sisaisen valvonnan jarjestelmat, liketoimintamallit seka hallinto- ja
ohjausjarjestelma.

Paikalla tehtavien ja sisaisten mallien tarkastusten paaosasto maarittelee ja
suunnittelee paikalla tehtavan valvonnan ohjelman ja varmistaa sen toteuttamisen.
Paikalla tehtavien tarkastusten liséksi voidaan toteuttaa sisaisten mallien
tarkastuksia ja omien varojen laadun arviointeja. Tama padosasto myos maarittelee
ja pitéda ajan tasalla kattavia paikalla tehtavien tarkastusten menetelmia ja varmistaa
niiden yhtenaisyyden koko yhteisessa pankkivalvonnassa. Yhdessa muiden
yksikdiden kanssa se my6s maarittdad pankkisektoriin kohdistuvat keskeiset riskit ja
valvontaprioriteetit.

Paikalla tehtavissa tarkastuksissa laaditaan riippumattomia, johdonmukaisia ja
laadukkaita arvioita, jotka taydentavat jatkuvaan valvontaan kuuluvia muita toimia.

Paikalla tehtavat tarkastukset ja sisaisten mallien tarkastukset ovat olennainen osa
kokonaisvaltaista valvontasuunnittelua (ks. osa 2.1.2). Yhteiset valvontaryhmat
maarittelevat nama tarkastukset riskitoleranssijarjestelmansa perusteella.

Pankkivalvonnan kehittaminen: valvontaprioriteettien
maarittely ja toinen puolustuslinja

Kuten edella todettiin, EKP pyrkii jatkuvasti parantamaan menetelmia, kriteereja ja
toimintalinjauksia seka saantelya. Kehittdmismahdollisuuksia kartoitetaan muun
muassa osallistumalla kansainvalisten ja eurooppalaisten yhteistydfoorumeiden
tydhon ja keraamalla kaytanndn kokemusta menetelmien ja kriteerien
soveltamisesta.

Valvontaprioriteettien maarittely

Riskien maarityksen ja seurannan perusteella voidaan laatia valvontaprioriteetit.
Valvontaprioriteettien pohjalta asetetaan seuraavan valvontasyklin strategiset
tavoitteet ja suunnitellaan keskeiset valvontatoiminnot, jotta valvottavien laitosten
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haavoittuvuustekijéita voidaan korjata ja mahdollisten riskien vaikutuksia lieventaa.
Valvontaprioriteetit tarkistetaan vuosittain, mutta niitd voidaan muokata myds vuoden
mittaan, jos riskinakymien muutokset sita edellyttavat.

Tarkistuksen yhteydessa yhteinen pankkivalvonta tutkii, onko aiemmin havaittujen
haavoittuvuustekijdiden korjaamisessa edistytty ja tarvitaanko tehokkaampia
jatkotoimia, jos pankit eivat ole onnistuneet korjaamaan haavoittuvuustekijoitdan
valvontaodotusten mukaisesti.®

Valvontaprioriteetit ovat keskipitkén aikavalin valvontastrategian kulmakivi. Ne
tarjoavat selkean lahtokohdan, edistavat kokonaisvaltaisen valvontasuunnittelun
vaikuttavuutta ja johdonmukaisuutta ja auttavat kohdentamaan resursseja
tehokkaammin. Valvontaprioriteetit vaikuttavat myds yhteisen pankkivalvonnan
riskitoleranssijarjestelman mukaisiin riskinsietotasoihin.

Lisaksi kansalliset valvontaviranomaiset voivat nojautua valvontaprioriteetteihin
asettaessaan omia prioriteettejaan vahemman merkittavien laitosten valvontaa
varten ja maarittdessaan niille sopivaa mitoitusta.

Valvontaprioriteetit julkaistaan vuosittain EKP:n pankkivalvontasivuilla. Siella
julkaistaan my0ds saanndllisesti tehtavan riskiarvion tulokset.

Toinen puolustuslinja

Valvonnan strategian ja riskien osasto toimii EKP:n pankkivalvontatehtavien
hoidossa osana EKP:n sisdisen valvonnan toista puolustuslinjaa.

EKP:n pankkivalvonnan toisen puolustuslinjan toimintojen tarkoituksena on edistaa
valvontatulosten vaikuttavuutta ja yhdenmukaisuutta seka ehdottaa
riskinvdhennystoimia ja parannuksia valvontaprioriteettien ja
riskitoleranssijarjestelman pohjalta.

Nama toiminnot maaritetdan vuosittaisessa tydsuunnitelmassa, ja niihin sisaltyy seka
toistuvia toimintoja etta aihekohtaisia arviointeja. Toistuvia toimintoja ovat seuraavat:

o vertailuanalyysit ja SREP-vertailuanalyysit yksittaisten laitosten riskipisteiden ja
SREP-kokonaispisteiden arvioimiseksi, maaralliset ja laadulliset toimet seka
SREP-arvioinnin tulosten julkaiseminen (ks. osat 4.5.5 ja 4.5.7)

e valvontahavaintojen ja -toimien seuranta yleisella tasolla sen varmistamiseksi,
etta tavoitteet saavutetaan kohtuullisessa ajassa

. operatiivisten riskien hallinnan koordinointi yhteisessa pankkivalvonnassa

. yhteisen pankkivalvonnan sisdisen tarkastuksen tehtavien koordinointi

5 Lisaksi otetaan huomioon myés EPV:n valvontatarkkailuohjelmassa (European Supervisory
Examination Programme) madaritetyt ylatason prioriteetit.
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Erityisarviointien tavoitteena on tukea valvontaelintd sen ohjatessa yhteista
pankkivalvontaa sovittujen riskiprioriteettien mukaisesti. Tavoitteena on myos
seurata valvontatoimien laatua ja vaikutuksia seka kaytannon valvontatyon tasolla
(yhteiset valvontaryhmat) etta toimintaperiaatteiden tasolla (menetelmat ja
prosessit).

Valvonnan strategian ja riskien osasto toteuttaa toisen puolustuslinjan toiminnot
riippumattomasti, mutta jatkuvassa yhteistydssa EKP:n pankkivalvonnan
paaosastojen kanssa. Toiminnoissa keskitytdan valvontatuloksiin, ei niinkaan
compliance-tarkastuksiin.
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3.1

YVM-asetuksen artiklan 4 kohdan 1
alakohdat a ja ¢ seka artiklat 14 ja
15

Vakavaraisuusdirektiivin artiklat 8,
18, 20, 22 ja 45

YVM-kehysasetuksen artiklat 73,
79, 80 ja 85 sekd osa V

3.1.1

Kaikkia valvottavia laitoksia koskeva
valvonta

EKP:n valvontatehtavat maaraytyvat sen mukaan, onko valvottava laitos maaritetty
merkittavaksi vai vahemman merkittavaksi. Tietyissa yhteisissa menettelyissd EKP
on kuitenkin toimivaltainen riippumatta siita, onko valvottava laitos merkittava vai
vahemman merkittava. Yhteisia menettelyja kuvataan osassa 3.1 ja osassa 3.2.
kaydaan lapi menettelyja ja kriteereitd, joita noudatetaan laitosten merkittavyyden
arvioinneissa.

Toimilupahakemukset seka huomattavan
omistusosuuden hankintaehdotukset ja
sijoittautumisoikeuden kayttoa koskevat ilmoitukset

Yhteisia menettelyja, joissa EKP:lla on aina lopullinen paatdsvalta, ovat uusien
pankkitoimilupien ja toimilupalaajennusten myéntaminen seka toimilupien peruminen
(ks. osa 3.1.1). Muissa yhteisissa menettelyissa arvioidaan aikeita hankkia
luottolaitoksesta huomattava omistusosuus tai suurentaa tallaista omistusosuutta
(ks. osa 3.1.2). Yhteisiin menettelyihin luetaan myds sijoittautumisoikeutta koskevat
arvioinnit tilanteissa, joissa yhdessa EU:n jasenvaltiossa pankkitoimiluvan saanut
laitos aikoo kayttaa sijoittautumisoikeuttaan ja vapautta tarjota palveluja muissa EU:n
jasenvaltioissa (ks. osa 3.1.3).

Toimilupien myontaminen, peruminen ja raukeaminen

Pankkitoimiluvan myontaminen

Ennen kuin vakavaraisuusasetuksen artiklan 4 kohdan 1 alakohdassa 1 tarkoitettu
luottolaitos voi aloittaa toiminnan yhteiseen valvontamekanismiin osallistuvassa
jasenvaltiossa, sen on haettava toimilupaa.

Toimilupahakemus on toimitettava sen jasenvaltion kansalliselle
valvontaviranomaiselle, johon luottolaitos aikoo sijoittautua. Hakemuksen on oltava
maan kansallisen lainsaadannon vaatimusten mukainen. Toimilupahakemuksen
arvioinnilla varmistetaan, etta hakija tayttda kansallisen ja EU:n lainsdddannon
vaatimukset, jotta se voi aloittaa toimintansa markkinoilla luottolaitoksena.

Laitokset voivat hakea pankkitoimilupaa useissa eri tilanteissa.
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Vakavaraisuusasetuksen artiklan 4
kohdan 1 alakohta 1

Vakavaraisuusdirektiivin artiklat 8—
16, 18, 20, artiklan 56 kohta g,
artiklan 117 kohta 5 seka liite 1

YVM-asetuksen artiklan 4 kohdan 1
alakohta a seka artikla 14

YVM-kehysasetuksen artiklat 73—-84

Kaavio 10
Toimilupamenettely lyhyesti
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soveltuvissa tapauksissa
** tai kansallinen valvontaviranomainen hylkaa

Soveltamisala

Vakavaraisuusasetuksessa annettua luottolaitoksen maaritelmaa on muutettu
sijoituspalveluyrityksid koskevalla asetuksella®. Muutosten jalkeen
vakavaraisuusasetuksen luottolaitosmaaritelma kasittaa nyt kaksi luokkaa:

. luottolaitokset, jotka toimiluvan nojalla vastaanottavat yleisolta talletuksia tai
muita takaisinmaksettavia varoja ja myodntavat luottoja omaan lukuunsa,
jatkossa "perinteiset luottolaitokset” (vakavaraisuusasetuksen artiklan 4
kohdan 1 alakohta 1 alakohta a)

. sijoituspalveluyritykset, jotka tarjoavat erikseen maaritettyja sijoituspalveluita ja
tayttavat tietyt laitos- tai ryhmittymakohtaiset kokokriteerit, jatkossa "luokan 1
sijoituspalveluyritykset” (vakavaraisuusasetuksen artiklan 4 kohdan 1
alakohdan 1 alakohta b).”

Jos toimiluvan hakija on vakavaraisuusasetuksen artiklan 4 kohdan 1 alakohdan 1
alakohdassa a olevan maaritelman mukainen perinteinen luottolaitos, EKP:n
toimivaltaan kuuluva toimilupamenettely koskee kaikkia tdhan luokkaan kuuluvien
laitosten luvanvaraisia luottolaitostoimintoja. Niihin kuuluvat vakavaraisuusdirektiivin
litteen 1 mukaiset vastavuoroisesti tunnustettavat toimet seka muut toimet, jotka
vaativat sovellettavan kansallisen lainsdddannon nojalla toimivaltaisen viranomaisen

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2033, annettu 27 paivana marraskuuta 2019,
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista seka asetusten (EU) N:o 1093/2010, (EU)
N:o0 575/2013, (EU) N:o0 600/2014 ja (EU) N:o 806/2014 muuttamisesta (EUVL L 314, 5.12.2019, s. 1).

7 Luokan 1 sijoituspalveluyritykset katsotaan siis luottolaitoksiksi, vaikka ne eivat ota yleisolta vastaan
talletuksia tai muita takaisinmaksettavia varoja eivatka mydnna luottoja omaan lukuunsa
(vakavaraisuusasetuksen artiklan 4 kohdan 1 alakohdan 1 alakohta b).
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luvan. Toimilupamenettelya sovelletaan siis myds silloin, kun perinteinen luottolaitos,
jolla on jo pankkitoimilupa, haluaa laajentaa toimilupaansa aloittaakseen uuden
saannellyn toiminnan, joka on kansallisen lainsaadannén nojalla luvanvaraista.

Jos toimiluvan hakija on luokan 1 sijoituspalveluyritys vakavaraisuusasetuksen
artiklan 4 kohdan 1 alakohdan 1 alakohdan b méaéaritelman mukaan,
sijoituspalveluyritysdirektiivin® kansallisista taytantoonpanosaadoksista riippuu,
miten se voi hakea lupaa perinteisten luottolaitosten ydintoimintoihin, kuten
talletusten vastaanottamiseen yleisolta ja luottojen mydntamiseen. Joissakin
jasenvaltioissa kansallinen lainsaadanto sallii luokan 1 sijoituspalveluyritykselle
mydnnetyn toimiluvan laajentamisen niin, etta siihen sisallytetaan perinteisten
luottolaitosten ydintoiminnot. Tama ei kuitenkaan ole mahdollista, mikali kansallisissa
taytantdonpanosaadoksissa maarataan, etta luokan 1 sijoituspalveluyritykselle
mydnnetty toimilupa on erityinen toimilupa, jota ei voida laajentaa kasittamaan
mainittuja ydintoimintoja. Jalkimmaisessa tapauksessa luokan 1
sijoituspalveluyrityksen tulee hakea lisdtoimilupaa perinteista luottolaitostoimintaa
varten, mikali se haluaa toteuttaa mainittuja ydintoimintoja.

Kansallinen valvontaviranomainen ja EKP arvioivat perinteista luottolaitostoimintaa
koskevat hakemukset. Kansallinen valvontaviranomainen toimii hakijan
yhteysviranomaisena. Se arvioi hakemuksen kansallisen lainsdadannén vaatimusten
perusteella. Soveltuvissa tapauksissa arviointiin osallistuu myds kyseisen laitoksen
yhteinen valvontaryhma. EKP arvioi toimilupahakemuksen EU:n lainsdddannon
nakdkulmasta. Kansallisen valvontaviranomaisen ja EKP:n arvioinnit kytkeytyvat
Iaheisesti toisiinsa. Yhteisella arvioinnilla varmistetaan, etta hakijalaitos tayttaa
erityisesti hallintoon, menettelytapoihin, vakavaraisuuteen ja liikketoimintamalliin
liittyvat vaatimukset sekd muut asiaankuuluvat vaatimukset. Rahanpesun tai
terrorismin rahoituksen riskin arvioimiseksi on kuultava naiden torjunnasta vastaavaa
valvontaviranomaista seka rahanpesun selvittelykeskuksia. Arvioinnissa
varmistetaan myds, etta sovellettavat kansalliset vaatimukset tayttyvat. Seka
kansallisella valvontaviranomaisella ettd EKP:lla on oikeus pyytaa hakijalaitosta
toimittamaan arvioinnissa tarvittavia lisatietoja. Kaikki hakemukseen liittyvat tiedot
jaetaan EKP:n ja kansallisen valvontaviranomaisen kesken.

Luokan 1 sijoituspalveluyrityksiin sovelletaan paaosin samaa menettelya tietyin
poikkeuksin. Esimerkiksi vakavaraisuusdirektiivin artiklan 8 a kohdassa 5 saadetaan,
ettd "kun kyseessa on toimiluvan uusiminen, toimiluvan myéntamisesta vastaavan
toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettd menettely on mahdollisimman
yksinkertainen ja olemassa olevien toimilupien tiedot otetaan huomioon”. Jos hakija
tayttaa kaikki kansallisen lainsdddannon vaatimukset, kansallinen
valvontaviranomainen toimittaa arvionsa EKP:lle ja ehdottaa, ettd EKP myodntaa
hakijalle toimiluvan. Jos kansallinen valvontaviranomainen toteaa arvioinnin aikana,
ettd luokan 1 sijoituspalveluyritys ei tayta kansallisen lainsaadannon vaatimuksia, se
hylkaa toimilupahakemuksen.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/2034, annettu 27 paivana marraskuuta 2019,
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta ja direktiivien 2002/87/EY, 2009/65/EY, 2011/61/EU,
2013/36/EU, 2014/59/EU ja 2014/65/EU muuttamisesta (EUVL L 314, 5.12.2019, s. 64).
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EKP voi hyvaksya kansallisen valvontaviranomaisen paatésluonnoksen tai vastustaa
sitd. Se voi my0ds ehdottaa, ettda hakemuksen hyvaksymispaatokseen liitetdan ehtoja,
velvoitteita tai suosituksia. Jos EKP hylkda hakemuksen tai asettaa sen
hyvaksymisen edellytykseksi ehtoja tai velvoitteita, joista ei ole sovittu etukateen
hakijan kanssa, talla on oikeus tulla kuulluksi. EKP:n tulee tehda lopullinen paatos
kymmenen arkipaivan kuluessa kansallisen valvontaviranomaisen paatdsluonnoksen
toimittamisesta. Maaraaikaa voidaan kuitenkin tarvittaessa pidentaa kerran
kymmenella arkipaivalla.

EKP antaa kansalliselle valvontaviranomaiselle tiedoksi paatdksensa luottolaitoksen
toimilupaa koskevasta hakemuksesta. Paatos annetaan tiedoksi myds EPV:lle.

Pankkitoimiluvan peruuttaminen

EKP voi peruuttaa luottolaitoksen toimiluvan joko omasta aloitteestaan tai laitoksen
kotivaltion kansallisen valvontaviranomaisen esityksesta. Toimiluvan
peruuttamismenettelyssa kansallisen valvontaviranomaisen ja EKP:n yhteisty6 toimii
pitkalti samalla tavalla kuin toimiluvan myoéntamismenettelyssa - tiettyja eroja tosin
esiintyy sen mukaan, tapahtuuko peruuttaminen valvottavan yhteison pyynndsta vai
kansallisen valvontaviranomaisen tai EKP:n aloitteesta.
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Kaavio 11

Toimiluvan peruuttamismenettely lyhyesti
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Jos valvottava laitos on itse pyytanyt toimilupansa peruuttamista (esimerkiksi
luovuttuaan kaikista pankkitoiminnoista), kansallinen valvontaviranomainen ja EKP
arvioivat, tayttyvatké EU:n lainsdadannon ja kansallisen lainsadadannon mukaiset
peruuttamisedellytykset. Valvottavan laitoksen on esitettava etenkin selkeé ja
kiistaton naytto siita, etta sen hallussa ei enaa ole talletuksia eikd muita takaisin

maksettavia varoja.

Jos esimerkiksi luottolaitos ei enaa pysty tayttamaan vakavaraisuusvaatimuksia tai
sen ei enda voida luottaa tayttavan velvoitteitaan velkojilleen tai jos se rikkoo
vakavalla tavalla sovellettavia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntavelvoitteita, EKP tai kansallinen valvontaviranomainen voi esittaa laitoksen
toimiluvan peruuttamista. Talldin peruuttamispaatoksen tueksi suoritetaan kattava ja
yksityiskohtainen arviointi, jossa otetaan huomioon laitoksen valvontahistoria,
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mahdollisten rikkomistapausten vakavuus seka tallettajille aiheutuva riski ja muut
asiaan liittyvat intressit. Tallaisessa tilanteessa arviointiin voivat osallistua myds
kriisinratkaisuviranomaiset tai rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
valvovat viranomaiset. Jos EKP esittaa toimiluvan peruuttamista, se kuulee
kansallista valvontaviranomaista hyvissa ajoin ennen paatoksen tekemista. Ennen
kuin EKP tekee paatoksen toimiluvan peruuttamisesta, valvottavalle yhteisolle
annetaan yleensa mahdollisuus tulla kuulluksi. Jos paatos tarvitaan kiireellisesti,
EKP voi tehda paatdksen antamatta laitokselle mahdollisuutta tulla kuulluksi
etukateen.

EKP antaa peruuttamispaatoksensa tiedoksi laitokselle ja kansalliselle
valvontaviranomaiselle. Paatdés annetaan tiedoksi myos EPV:lle.

Toimiluvan raukeaminen

Luottolaitoksen toimilupa voi my0@s raueta. Kansallisessa lainsdddanndssa voidaan
maarittaa erityiset kynnykset, joiden ylittyessa toimilupa raukeaa ilman valvojan
harkintaa tai toimivaltaisen viranomaisen paatosta.

Toimiluvan raukeamiseen verrattavissa oleva tilanne voi kansallisesta
lainsaadanndosta riippuen syntya myas silloin, jos luottolaitos itse lakkaa olemasta
olemassa esimerkiksi sulauduttuaan toiseen yritykseen. Talldin myo6s toimilupa
lakkaa olemasta olemassa. Tallaisessakin tilanteessa sovelletaan toimiluvan
raukeamismenettelya.

EKP antaa toimiluvan raukeamispaatoksen tiedoksi suoraan kyseiselle laitokselle.
Paatos annetaan tiedoksi myos EPV:lle. Liséksi laitos poistetaan Yhteisen
valvontamekanismin pitamasta merkittavien laitosten luettelosta. Kansallinen
valvontaviranomainen julkaisee yleensa paatoksen kansallisen lainsaadannon
vaatimusten mukaisesti.
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3.1.2

YVM-asetuksen artiklan 4 kohdan 1
alakohta c seka artikla 15

YVM-kehysasetuksen artiklat 85-88

Vakavaraisuusdirektiivin artiklan 3
kohdat 1 ja 33, artiklat 22-27,
artiklan 56 kohta g seka artiklan 117
kohta 5

Maaraosuuksien hankintaan ja
lisddmiseen rahoitusalalla
sovellettavaa toiminnan vakauden
arviointia koskevat yhteiset ohjeet
(JC/GL/2016/01)

Ohjeet yhteistyosta ja
tietojenvaihdosta
vakavaraisuusvalvojien,
rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen estamista valvovien
viranomaisten ja rahanpesun
selvittelykeskusten valilla
direktiivin 2013/36/EU mukaisesti
(EBA/GL/2021/15)

Luonnos EPV:n teknisiksi
taytantédnpanostandardeiksi
(EBA/RTS/2021/16), jotka koskevat
rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnan
keskustietokannan perustamista ja
joilla tdsmennetaan puutteiden
olennaisuutta, kerattavien tietojen
luonnetta, tiedonkeruun kaytannon
toteutusta seka tietokantaan
tallennettujen tietojen analysointia
ja jakamista (EBA/RTS/2021/16)

Huomattavat omistusosuudet

Jos valvottava yhteisd aikoo hankkia luottolaitoksesta omistusosuuden tai suurentaa
omistusosuuttaan siten, ettd omistus saavuttaa tai ylittda huomattavuusrajan ja
muodostaa ns. maaraosuuden, sen on ilmoitettava asiasta toimen kohteena olevan
luottolaitoksen kotivaltion kansalliselle valvontaviranomaiselle. Kansallinen
valvontaviranomainen suorittaa alkuarvioinnin ja valmistelee EKP:lle
paatosluonnoksen. EKP suorittaa oman arviointinsa yhteistytssa kansallisen
valvontaviranomaisen kanssa ja tekee sen pohjalta paatoksen ehdotetun hankinnan
hyvaksymisesta tai vastustamisesta. Tassa menettelyssa korostuu EKP:n
portinvartijarooli sen varmistamisessa, etta luottolaitokset eivat paady sopimattomien
ostajien omistukseen.

Kaavio 12
Toimiluvan peruuttamismenettely lyhyesti
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** tai ylempi johto, jos tehtava delegoitu

Arvioinnissa varmistetaan erityisesti, ettd hankkijaehdokas on hyvamaineinen ja
tarvittavan vakavarainen, ettd hankinnan kohteena olevan laitoksen johdossa olevat
ylimman hallintoelimen jasenet ovat vastaisuudessakin aina riittdvan hyvamaineisia
ja omaavat tehtaviensa suorittamiseen riittavat tiedot, taidot ja kokemuksen, etta
kohdelaitos tayttaa jatkossakin vakavaraisuusvaatimuksensa ja etta hankintaa ei
rahoiteta rikollisella toiminnalla hankituin varoin tai se ei lisda rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskia kohdelaitoksessa.

Virallinen arviointi kestaa enintaan 60 arkipaivaa siita, kun valvontaviranomainen on
vahvistanut saaneensa lopullisen ilmoituksen. Jos hankkijaehdokkaalta pyydetaan
arviointiaikana lisatietoja, arviointiaika voidaan keskeyttda enintaan 20 arkipaivan
ajaksi (jos kyseessa on saantelyn kohteena oleva toimija) tai tietyissa tapauksissa
30 arkipaivan ajaksi (jos hankkijaehdokas ei ole saantelyn kohteena tai on
sijoittautunut EU:n ulkopuoliseen maahan).

Jos hankkijaehdokas aikoo hankkia osuuden luottolaitoksesta, jolla on muihin
valvontamekanismiin osallistuviin jasenvaltioihin sijoittuneita tytarluottolaitoksia tai
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jolla on huomattavia omistusosuuksia muihin valvontamekanismiin osallistuviin
jasenvaltioihin sijoittuneista luottolaitoksista, kaikkien hankinnan kohteena suoraan
tai valillisesti olevien luottolaitosten kansalliset valvontaviranomaiset koordinoivat
arviointinsa EKP:n kanssa, jotta kaikista ehdotetuista hankinnoista voidaan tehda
paatds samanaikaisesti.

Ehdotettuja hankintoja arvioidaan EU:ssa yhdenmukaisesti seuraavilla viidella
arviointiperusteella, jotka on kirjattu vakavaraisuusdirektiiviin ja saatettu osaksi
kansallista lainsdadantoa.

Hankkijaehdokkaan maine

Hankkijaehdokkaan on oltava rehellinen ja luotettava. Esimerkiksi
rikosrekisterimerkinnat tai osallisuus oikeudenkaynnissa vaikuttavat kielteisesti
hankkijaehdokkaan maineeseen. Huomioon otetaan myds hankkijaechdokkaan
ammatillinen patevyys eli se, miten hyvat naytét ehdokkaalla on johtamisesta ja/tai
sijoittamisesta rahoitusalalla.

Hankittavan laitoksen ylimpaan hallintoelimeen ehdotettujen uusien
jasenten maine, tietamys, taidot ja kokemus

Jos hankkijaehdokas aikoo tehda muutoksia kohdelaitoksen ylimpaan
hallintoelimeen, ehdotetuista uusista jasenista tulee tehda sopivuus- ja
luotettavuusarvioinnit.

Hankkijaehdokkaan vakavaraisuus

Hankkijaehdokkaan tulee kyeta rahoittamaan ehdotettu hankinta ja sailyttamaan
vakaa rahoitusrakenne myos tulevaisuudessa. Sen on myds nimettava taho, joka
vastaa kohdelaitoksen tukemisesta hankinnan jalkeen esimerkiksi
lisdpaaomavaatimusten tayttamisessa.

Vaikutus kohdelaitokseen

Kohdelaitoksen tulisi pystya hankinnan jalkeenkin tayttamaan
vakavaraisuusvaatimukset. Laitoksen kannattavuutta ei esimerkiksi saisi kuormittaa
tarpeettomasti rahoittamalla hankintaa liian suurella velalla, jonka laitos joutuu itse
maksamaan. Hankkijan tai ryhman, jonka osaksi laitos tulee, rakenne ei mydskaan
saa olla niin monimutkainen, etta valvoja ei voi valvoa siihen kuuluvia laitoksia
tehokkaasti.
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Riski yhteyksista rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen

Hankintaan kaytettavat varat eivat saa olla peraisin rikollisesta toiminnasta tai liittya
terrorismiin. Lisaksi arvioidaan, voiko hankinta mahdollisesti lisata rahanpesun tai
terrorismin rahoituksen riskia.

Riskien arvioiminen on rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa valvovien
kansallisten viranomaisten tehtava. EKP laatii rahanpesua ja terrorismin rahoitusta
koskevan riskiarvionsa vakavaraisuusnakokulmasta kansallisen
valvontaviranomaisen toimittamien tietojen ja asiakirjojen perusteella. Kansallinen
valvontaviranomainen tekee yhteisty6ta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa valvovien viranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten kanssa. EKP
voi ottaa tallaiset seikat huomioon vasta sen jalkeen, kun asiaankuuluva kansallinen
viranomainen on vahvistanut rikkomisen tapahtuneen.

EKP voi maarata hankkijaehdokkaalle kansallisen valvontaviranomaisen
ehdotuksesta tai omasta aloitteestaan ehtoja tai velvoitteita varmistaakseen, etta
arviointiperusteet tayttyvat. Ehtojen tai velvoitteiden tulee kuitenkin liittya
arviointiperusteisiin, eika niiden pida menna pidemmalle kuin mika on tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd perusteet tayttyvat. Jos hankkijaehdokas ei hyvaksy ehtoja tai
velvoitteita tai jos ne voivat heikentda ehdokkaan oikeuksia, jarjestetdan kuuleminen,
jossa hankkijaehdokas voi esittda vastineensa. Nain toimitaan my®os tilanteissa,
joissa EKP aikoo vastustaa ehdotettua hankintaa.
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3.1.3

YVM-asetuksen johdanto-osan
kappale 51 seka artiklan 4 kohta 2,
artiklan 6 kohta 4 ja artiklan 17
kohta 1

YVM-kehysasetuksen artiklat 11-17

Vakavaraisuusdirektiivin artiklat 35—
39

Sellaisten tietojen tdsmentamista
koskevat tekniset
saantelystandardit, jotka
kotijasenvaltioiden ja
vastaanottavien jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten on
toimitettava toisilleen
(EU/524/2014)

Tekniset sdantelystandardit
tiedoista, jotka on ilmoitettava
sijoittautumisoikeutta ja palvelujen
tarjoamisen vapautta kaytettdessa
(EU/1151/2014)

Direktiivin 2013/36/EU mukaisista
kotijasenvaltioiden ja
vastaanottavien jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten
valiseen tietojenvaihtoon
sovellettavista teknisista
taytantéonpanostandardeista
(EU/620/2014)

Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2013/36/EU mukaisista
sijoittautumisoikeuden ja palvelujen
tarjoamisen vapauden kayttéon
liittyviin ilmoituksiin kaytettavien
vakiomuotoisten lomakkeiden,
mallien ja menettelyjen teknisista
taytantéonpanostandardeista
(EU/926/2014)

Sijoittautumisoikeuden kayttd

Kun laitos on saanut pankkitoimiluvan yhdessa EU:n jasenvaltiossa, silla on oikeus
sijoittautua kaikkiin muihinkin jasenvaltioihin ja vapaus tarjota niissa palveluja. Laitos
voi kayttaa sijoittautumisoikeutta joko perustamalla sivuliikkeen toiseen jasenvaltioon
tai tarjoamalla suoraan palveluja toisessa jasenvaltiossa. Sijoittautumisoikeuden
kaytto vaatii ilmoituksen laitoksen kotivaltion valvontaviranomaiselle.

Sijoittautumisoikeuden kayttd yhteisessa valvontamekanismissa

Kun yhteisen valvontamekanismin piirissa oleva merkittava laitos haluaa perustaa
sivuliikkeen valvontamekanismiin osallistuvassa toisessa jasenvaltiossa, sen tulee
ilmoittaa aikomuksestaan kotivaltionsa kansalliselle valvontaviranomaiselle ja
toimittaa talle vakavaraisuusdirektiivissa edellytetyt tiedot. Kansallinen
valvontaviranomainen toimittaa ilmoituksen viipymatta edelleen EKP:lle, minka
jalkeen yhteinen valvontaryhma arvioi, tayttyvatkd sivuliikkeen perustamisen
edellytykset. Jos edellytykset tayttyvat, yhteinen valvontaryhma toimittaa arvionsa
tiedoksi valvontaelimelle. Pankkivalvonnan hallinnon ja yleistoimintojen paaosasto
iimoittaa sijoittautumisoikeutta koskevat tiedot maaraajassa paitsi merkittavalle
laitokselle itselleen my6s sen kotivaltion ja sivuliikkeen kotivaltion kansallisille
valvontaviranomaisille. limoituksen jalkeen merkittava laitos voi perustaa sivuliikkeen
ja aloittaa sen toiminnan. Jos yhteinen valvontaryhma toteaa, etta edellytykset eivat
tayty, se valmistelee luonnoksen vastustamattajattdmismenettelylla annettavaksi
kielteiseksi paatokseksi, ja merkittavalle laitokselle annetaan mahdollisuus tulla
kuulluksi.

Kun vahemman merkittava laitos haluaa perustaa sivuliikkeen toisessa yhteiseen
valvontamekanismiin osallistuvassa jasenvaltiossa, sen tulee ilmoittaa
aikomuksestaan kotivaltionsa kansalliselle valvontaviranomaiselle
vakavaraisuusdirektiivin vaatimusten mukaisesti. Kotivaltion kansallinen
valvontaviranomainen arvioi, tayttyvatko sivuliikkeen perustamisen edellytykset, ja
tekee paatdksen oman sisdisen paatdsmenettelynsa mukaisesti.

Jos edellytykset eivat tayty, kotivaltion kansallinen valvontaviranomainen ilmoittaa
laitokselle sijoittautumisoikeuden epaamisesta. Jos kotivaltion kansallinen
valvontaviranomainen hyvaksyy sijoittautumisoikeuden ilmoituskirjeen
vastaanottamiselle asetetun maaraajan kulussa tai se ei tee epaavaa paatosta,
sivuliike voidaan perustaa ja se saa aloittaa toimintansa. Kansallisen
valvontaviranomaisen on toimitettava ilmoituskirje seka vaadittavat tiedot sen
yhteiseen pankkivalvontaan osallistuvan jasenvaltion kansalliselle
valvontaviranomaiselle, johon sivuliike perustetaan, seka EKP:lle.

Kun vahemman merkittava laitos haluaa kayttaa palvelujen tarjoamisen vapauttaan
ja ryhtya harjoittamaan toimintaa jonkin toisen yhteiseen pankkivalvontaan
osallistuvan jasenvaltion alueella, sen on aina ensimmaisella kerralla ilmoitettava
asiasta kotivaltionsa kansalliselle valvontaviranomaiselle vakavaraisuusdirektiivin
vaatimusten mukaisesti. Kotivaltion kansallinen valvontaviranomainen ilmoittaa
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EKP:lle ilmoituksen vastaanottamisesta ja valittda ilmoituksen isantavaltion
kansalliselle valvontaviranomaiselle. Kun vdhemman merkittava laitos haluaa
perustaa sivuliikkeen toisessa yhteiseen valvontamekanismiin osallistuvassa
jasenvaltiossa, sen tulee ilmoittaa aikomuksestaan kotivaltionsa kansalliselle
valvontaviranomaiselle vakavaraisuusdirektiivin vaatimusten mukaisesti. limoitus
toimitetaan edelleen EKP:lle.

Sijoittautuminen yhteisen valvontamekanismin ulkopuolelta

Jos yhteiseen valvontamekanismiin osallistumattomasta jasenvaltiosta tuleva laitos
haluaa perustaa sivuliikkeen valvontamekanismiin osallistuvaan jasenvaltioon, sen
tulee ilmoittaa aikeestaan kotivaltionsa kansalliselle valvontaviranomaiselle.
Valvontaviranomainen arvioi, tayttyvatko sijoittautumisoikeuden edellytykset. Jos
edellytykset tayttyvat, kotivaltion kansallinen valvontaviranomainen ilmoittaa asiasta
isantavaltion kansalliselle valvontaviranomaiselle. llmoituksen saatuaan isantavaltion
kansallinen valvontaviranomainen ilmoittaa asiasta EKP:lle, joka arvioi sivuliikkeen
merkittavyyden.

Jos sivuliike on merkittava, EKP laatii valvontaelimelle merkittavyyspaatoksen
luonnoksen. Merkittdvan sivuliikkeen valvonnasta vastaa EKP. Se maarittaa
tarvittaessa edellytykset, joiden mukaisesti sivuliike voi toimia isdntdmaassa.
Pankkivalvonnan hallinnon ja yleistoimintojen paaosasto ilmoittaa edellytyksista seka
kotivaltion etta isantavaltion kansalliselle valvontaviranomaiselle ja hakijalaitokselle.

Jos sivuliike on vdhemman merkittdva, padosasto pyytaa tekemalleen arvioinnille
valvontaelimen vahvistuksen. Vahemman merkittdvan laitoksen sivuliikkeen
valvonnasta vastaa kansallinen valvontaviranomainen. Se maarittaa tarvittaessa
edellytykset, joiden mukaisesti sivuliike voi toimia isantavaltiossa, ja ilmoittaa niista
kotivaltion valvontaviranomaiselle ja hakijalaitokselle.

Jos valvontamekanismiin osallistumattomasta jasenvaltiosta tuleva laitos haluaa
tarjota palveluita mekanismiin osallistuvassa jasenvaltiossa, sen tulee ilmoittaa
aikeestaan kotivaltionsa kansalliselle valvontaviranomaiselle, joka puolestaan
ilmoittaa niista isantavaltion valvontaviranomaisille. limoituksen saatuaan
isantavaltion valvontaviranomainen valittaa tiedon EKP:lle ja ilmoittaa
hakijalaitokselle kansallisen lainsaadanndn ja yleisen edun mukaiset edellytykset,
joiden rajoissa palvelujen tarjoamisen vapautta voidaan kayttaa. EKP toimii
isantavaltion valvontaviranomaisena tapauksissa, joissa valvontamekanismiin
osallistumattomiin jasenvaltioihin sijoittautuneet luottolaitokset tarjoavat palveluja
mekanismiin osallistuvissa jasenvaltioissa.

Sijoittautuminen yhteisen valvontamekanismin ulkopuolelle

Kun merkittava laitos haluaa perustaa sivuliikkeen tai kayttaa palvelujen tarjoamisen
vapautta yhteiseen valvontamekanismiin osallistumattomassa jasenvaltiossa, sen on
ilmoitettava aikomuksestaan kyseisen maan kansalliselle valvontaviranomaiselle.
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IImoituksen saatuaan kansallinen valvontaviranomainen ilmoittaa asiasta EKP:lle,
joka kayttaa kotivaltion valvontaviranomaisen valtuuksia. Kun aikeena on perustaa
sivuliike, yhteinen valvontaryhma arvioi, tayttyvatko sivuliikkeen perustamisen
edellytykset.

Jos edellytykset tayttyvat, yhteinen valvontaryhma laatii yhteistydssa
pankkivalvonnan sihteeristdn seka valvonnan strategian ja riskien osaston kanssa
valvontaelimelle ehdotuksen kommentoitavaksi (kirjallisella menettelylla) tai
ehdotuksen yksikonpaallikdille, mikali paatdsvallan siirtdmisen kriteerit tayttyvat.
Pankkivalvonnan hallinnon ja yleistoimintojen padosasto ilmoittaa puoltavan arvion
isantavaltion valvontaviranomaiselle kolmen kuukauden kuluessa arvioinnin
valmistumisesta, minka jalkeen isantavaltion valvontaviranomainen ilmoittaa
hakijalaitokselle ne yleiseen etuun perustuvat edellytykset, joiden mukaisesti sivuliike
voi harjoittaa toimintaa isantavaltiossa. Jos yhteinen valvontaryhma toteaa, etta
edellytykset eivat tayty, se valmistelee valvontaelimelle luonnoksen kielteiseksi
paatokseksi, jonka EKP:n neuvosto hyvaksyy vastustamattajattdmismenettelylla.
Laitoksella on oikeus tulla kuulluksi. Pankkivalvonnan hallinnon ja yleistoimintojen
paaosasto antaa lopullisen kielteisen paatoksen tiedoksi hakijalaitokselle ja
kotivaltion kansalliselle valvontaviranomaiselle.

Kun vahemman merkittava laitos haluaa perustaa sivuliikkeen valvontamekanismiin
osallistumattomaan jasenvaltioon, sen on ilmoitettava aikomuksestaan kotivaltionsa
kansalliselle valvontaviranomaiselle. Kotivaltion valvontaviranomainen ilmoittaa
asiasta isantavaltion valvontaviranomaiselle seka EKP:lle.

Jos merkittava laitos haluaa tarjota palveluja valvontamekanismiin
osallistumattomassa jasenvaltiossa, yhteinen valvontaryhma ilmoittaa asiasta
isantavaltion valvontaviranomaiselle kuukauden kuluessa. Jos vahemman merkittava
laitos haluaa tarjota palveluja mekanismiin osallistumattomassa jasenvaltiossa, sen
tulee ilmoittaa aikomuksestaan kotivaltionsa valvontaviranomaiselle, joka ilmoittaa
asiasta edelleen isantavaltion valvontaviranomaiselle ja EKP:lle.

lImoitukset sivuliikkeissa ja palvelujen tarjoamisen vapauden
kaytossa tapahtuneista muutoksista

Jos valvontamekanismiin osallistuvassa maassa sijaitsevan merkittdvan laitoksen
sivuliikkeissa tapahtuu muutoksia (esim. sivuliike alkaa tarjota uusia palveluja tai
lopettaa tiettyjen palvelujen tarjoamisen, sivuliike lopettaa toimintansa, sivuliikkeen
johdossa tapahtuu muutoksia tai sivuliikkeen virallinen nimi ja osoite muuttuvat),
laitoksen paatoimipaikan sijaintivaltion kansallisen valvontaviranomaisen on
lahetettava ilmoitus isantavaltion kansalliselle valvontaviranomaiselle ja EKP:lle.

Jos taas muutoksia tapahtuu palveluissa, joita merkittavat laitokset tarjoavat
palvelujen tarjoamisen vapauden nojalla, niistd on ilmoitettava EKP:lle. Kotivaltion
kansallinen valvontaviranomainen huolehtii iimoituksen tekemisesta isantavaltion
kansalliselle valvontaviranomaiselle. EKP:lle ei tarvitse tehda ilmoitusta silloin, kun
muutokset koskevat vahemman merkittavien laitosten sivuliikkeita tai palvelujen
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3.2

YVM-asetuksen artiklan 6 kohta 4
ja kohdan 5 alakohta b

YVM-kehysasetuksen artiklat 39-72

3.2.1

tarjontaa mekanismiin osallistumattomissa jasenvaltioissa, vaan ilmoitus tehdaan
kansalliselle valvontaviranomaiselle.

Laitosten merkittavyyden arviointi

EKP:n rooli luottolaitoksen valvonnassa riippuu laitoksen merkittavyydesta, joka
maaritetaan laitoksen korkeimmalla valvontamekanismin piirissa olevalla
konsolidointitasolla. EKP:lla on kaytossa menettelyt, joilla valvottavien laitosten
merkittavyys arvioidaan YVM-asetuksessa saadettyjen kriteerien mukaan ja joilla
maaritetaan, milloin valvottavan laitoksen asema on muutettava merkittavasta
vahemman merkittavaksi tai painvastoin. Jos valvottavan laitoksen asema muuttuu,
valvontatehtavat on siirrettdva EKP:Itd kansalliselle valvontaviranomaiselle tai
painvastoin siten, etta laitoksen jatkuva ja tehokas valvonta ei vaarannu. YVM-
kehysasetuksen nojalla EKP:n on julkaistava luettelo valvottavista yhteisoista ja
yllapidettava sita. Luetteloa pitaa toimilupa-asioiden toimisto, joka myds koordinoi
valvottavien laitosten saanndllisia ja tapauskohtaisia merkittavyysarviointeja tiiviissa
yhteisty0ssa yhteisten valvontaryhmien ja kansallisten valvontaviranomaisten
kanssa.

Merkittavyyden arviointikriteerit

YVM-asetuksen ja YVM-kehysasetuksen mukaan pankin merkittavyys arvioidaan
viidella kriteerilld, jotka ovat 1) koko, 2) taloudellinen merkitys, 3) rajat ylittavien
toimintojen merkitys, 4) suora julkinen rahoitustuki ja 5) se, onko pankki yksi
kolmesta merkittdvimmasta luottolaitoksesta omassa jasenvaltiossaan.

Laitoksen asema muuttuu vdhemman merkittavasta merkittavaksi, kun vahintaan
yksi ylla mainituista kriteereista tayttyy. Merkittavan laitoksen luokitusta ei sen sijaan
muuteta vahemman merkittavaksi heti, jos jokin merkittavyyskriteeri jaa kerran
tayttymatta. YVM-kehysasetuksen mukaan laitoksen merkittavyys arvioidaan
uudelleen, jos sama merkittavyyskriteeri jaa tayttymattd kolmena perakkaisena
vuonna. Kolmen vuoden saantoa kayttamalla pyritdan ehkaisemaan
valvontatehtavien nopeat tai toistuvat siirrot kansallisten valvontaviranomaisten ja
EKP:n valilla. Sdannosta voidaan kuitenkin poiketa, jos se on perusteltua YVM-
kehysasetuksessa saadettyjen poikkeustapausten nojalla.

Jos mikaan viidesta merkittavyyskriteerista ei tayty, EKP voi YVM-asetuksen ja
YVM-kehysasetuksen mukaisesti ottaa laitoksen suoraan valvontaansa milloin
tahansa joko omasta aloitteestaan tai kansallisen valvontaviranomaisen pyynndsta,
jos se on tiukkojen valvontavaatimusten johdonmukaisen soveltamisen kannalta
tarpeen. Lisaksi EKP voi kansallista valvontaviranomaista kuultuaan pitaa pankin
edelleen vahemman merkittdvana, vaikka se tayttaisi merkittavyyskriteerit, mikali
katsotaan, etta kansallisella valvontaviranomaisella on EKP:ta paremmat
edellytykset pankin suoraan valvontaan.
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3.2.2

3.2.3

Merkittavyyden arviointimenettely

EKP toteuttaa pankkien merkittavyyden arviointimenettelyn YVM-asetuksessa ja
YVM-kehysasetuksessa saadettyjen kriteerien mukaan seka saanndllisesti etta
tapauskohtaisesti.

Kaikkien yhteisen pankkivalvonnan piiriin kuuluvien laitosten merkittavyys arvioidaan
saanndllisesti kerran vuodessa. Kukin laitos arvioidaan korkeimmalla yhteisen
pankkivalvonnan piirissa olevalla konsolidointitasolla sen maarittdmiseksi, tayttaako
se jonkin merkittavyyskriteerin tavanomaisessa liiketoiminnassaan. Jo merkittaviksi
maaritettyjen laitosten kohdalla yhteiset valvontaryhmat arvioivat, tayttyykd jokin
merkittavyyskriteeri edelleen. Vahemman merkittavien laitosten arvioinnin
puolestaan toteuttaa kansallinen valvontaviranomainen. Merkittavyyden
arviointimenettelya koordinoi ja valvoo pankkivalvonnan hallinnon ja yleistoimintojen
paaosaston toimilupa-asioiden toimisto.

Tapauskohtaisia merkittavyysarviointeja tehdaan silloin, kun valvottavaan yhteis66n
kohdistuu tavanomaiseen liiketoimintaan kuulumaton tapahtuma tai ryhmarakenteen
muutos, kuten sulautuminen, yrityskaupat, uusien yhteiséjen perustaminen tai
toimiluvan peruminen. Tapauskohtaisen merkittavyysarvioinnin toteuttamiseksi
yhteisen valvontaryhman tai kansallisen valvontaviranomaisen onkin ilmoitettava
merkittavyysarviointiin mahdollisesti vaikuttavan tapahtuman iimenemisesta
toimilupa-asioiden toimistolle.

Valvontavastuun siirtaminen

Kun EKP on paattanyt joko sdanndllisen tai tapauskohtaisen arvioinnin perusteella
siirtéa laitoksen valvontavastuun kansalliselta valvontaviranomaiselta itselleen tai
painvastoin, aletaan valmistella paatoksen taytantéonpanoa. Tassa yhteydessa EKP
ja kyseinen kansallinen valvontaviranomainen tekevat tiivista yhteisty6ta
varmistaakseen, etta valvontatoimivallan siitdminen tapahtuu vaivattomasti YVM-
kehysasetusta noudattaen. YVM-kehysasetuksessa saadetdan myds, miten EKP ja
kansallinen valvontaviranomainen hoitavat mahdolliset keskeneraiset menettelyt sen
laitoksen osalta, jonka merkittavyysasema on muuttunut.

Jos valvontavastuu siirretaan kansalliselta valvontaviranomaiselta EKP:lle, laitos
tulee EKP:n suoraan valvontaan suunnitellun ajan kuluessa. Ennen kuin EKP voi
ottaa laitoksen suoraan valvontaansa, perustetaan uusi yhteinen valvontaryhma ja
maaritetaan sen kokoonpano ja henkildstoresurssit.

Jos valvontavastuu siirretaan EKP:Ita kansalliselle valvontaviranomaiselle, laitos
tulee kansallisen valvontaviranomaisen suoraan valvontaan suunnitellun ajan
kuluessa. Keskeiset valvontatehtavat siirtyvat yhteiseltd valvontaryhmalta
kansalliselle valvontaviranomaiselle.
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3.3

Vakavaraisuusdirektiivin 21 a artikla
kansallisten
taytantédnpanosaadosten
mukaisena

EKP:n tehtavat rahoitusalan
(seka)holdingyhtididen hyvaksyjana

3.3.1

Emoyrityksena toimivan rahoitusalan (seka)holdingyhtion
hyvaksyminen

Monet valvottavat luottolaitokset ovat emoyrityksensad maaraysvallassa. Siksi on
tarkeaa valvoa myds emoyrityksia, varsinkin sen maarittamiseksi, onko kyseessa
rahoitusalan holdingyhtié vai rahoitusalan sekaholdingyhtid. Emoyritysten
valvonnalla varmistetaan tytarpankkien tehokas valvonta, ja samalla saadaan
koordinoitu yleiskuva koko ryhmasta.

Viidennen vakavaraisuusdirektiivin (CRD V) voimaantulon my6td myds
emoyrityksina toimivat (seka)holdingyhtiét tarvitsevat pankkivalvonnan hyvaksynnan.
Hyvaksynnan saamisen jalkeen emoyritys vastaa siita, ettd konsolidoidut
vakavaraisuusvaatimukset taytetaan valvottavassa ryhmassa kokonaisuudessaan.
Tama oli aiemmin tytaryrityksena toimivan luottolaitoksen vastuulla. Emoyrityksena
toimiva (seka)holdingyhtié voidaan my6s vapauttaa hyvaksyntavaatimuksesta, jos
lainsdadanndssa asetetut kumulatiiviset ehdot tayttyvat ja jos jokin toinen ryhman
yritys vastaa siita, ettéd ryhma tayttaa konsolidoidut vakavaraisuusvaatimukset.

EKP hyvéaksyy valvonnassaan olevien merkittavien pankkiryhmien emoyrityksina
toimivat (seka)holdingyhtitt tai vapauttaa ne hyvaksyntavaatimuksesta. Joissain
tapauksissa EKP ja yhteiseen valvontamekanismiin osallistumattoman maan
toimivaltainen viranomainen tekevat hyvaksynnasta tai vapautuksesta
yhteispaatdksen. Vahemman merkittavien pankkiryhmien emoyritysten hyvaksynta
tai vapauttaminen kuuluu kansallisten viranomaisten toimivaltaan.

Kriteerit

Hyvaksynnan saamiseksi emoyrityksena toimivan rahoitusalan (seka)holdingyhtién
on taytettava seuraavat kriteerit:

e  Valvottavan ryhman sisdinen organisaatio ja tydnjako on jarjestetty siten, etta
ryhma kykenee koordinoimaan tehokkaasti kaikkia tytaryrityksia, ehkaisemaan
tai ratkaisemaan ryhman sisaisia ristiriitoja ja valvomaan koko ryhmaa
koskevien toimintaperiaatteiden noudattamista.

. Ryhman rakenne ei saa estaa tytarpankkien eikd emoyrityksena toimivan
rahoitusalan (seka)holdingyhtion tehokasta valvontaa. Huomioon otetaan
etenkin emoyrityksen tehtava ja asema valvottavassa ryhméassa seka
omistusrakenne.

o  Osakkeenomistajien sopivuusvaatimukset seka johtajien sopivuus- ja
luotettavuusvaatimukset tayttyvat.

Jos kriteerit tayttyvat, EKP antaa hyvaksynnan ja ryhtyy valvomaan, etta kriteerit
tayttyvat jatkossakin. Jos se havaitsee, etteivat kriteerit (enaa) tayty, se voi maarata
emoyrityksena toimivalle rahoitusalan (seka)holdingyhtidlle valvontatoimenpiteita
varmistaakseen, etta valvonta on (jalleen) tehokasta ja vaatimukset taytetaan.
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3.3.2

3.3.3

Emoyrityksena toimiva rahoitusalan (seka)holdingyhtié voi saada vapautuksen
hyvaksyntavaatimuksista ainoastaan, jos se tayttaa seuraavat kriteerit:

. sen paaasiallisena toimintana on hankkia omistusosuuksia
. sita ei ole nimetty kriisinratkaisun kohteena olevaksi yhteisoksi

e  jokin valvottavan ryhman tytaryritys on nimetty varmistamaan, etta ryhma
tayttda vakavaraisuusvaatimukset konsolidoinnin perusteella

. se ei tee paatoksia, jotka vaikuttavat koko valvottavaan ryhmaan
. ryhman tehokkaalle valvonnalle ei ole esteita.

Edella mainittujen kriteerien tayttyminen arvioidaan huolella, ja vapautus
mydnnetaan vain, jos ne kaikki tayttyvat.

Menettelyn kesto

Jos EKP aikoo evata hyvaksynnan tai vapautuksen, siita ilmoitetaan hakijalle neljan
kuukauden kuluessa valmiin hakemuksen vastaanottamisesta. Paatds hyvaksynnan

tai vapautuksen myontamisesta tai epaamisesta on joka tapauksessa tehtava
kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta.

Menettelyn kulku

Hyvaksyntaa hakevien laitosten, joista on tulossa merkittavaksi maaritetyn laitoksen

osa, toivotaan toimittavan hakemuksensa |MAS-verkkopalvelun kautta.
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3.4

3.4.1

Vakavaraisuusasetuksen artiklat 6,

24,99, 100, 101, 394, 415 ja 430

YVM-asetuksen artikla 10 ja
johdanto-osan kappale 47

YVM-kehysasetuksen artiklat 139,
140 ja 141

Kaavio 13
Paatoksentekoprosessi lyhyesti
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Valvontatietojen keruu

Valvonnan tueksi tarvitaan olennaisia tietoja riippumatta siita, tapahtuuko valvonta
laitoksen vai valvojan tiloissa. Tietojen ja tilastojen saatavuus ja vaihto ovatkin
olennaisessa osassa EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten toimien
koordinoinnissa ja yhteydenpidossa valvottavien yhteisdjen kanssa. Tietojen keruu
lahtee valvojien tietotarpeiden maarittamisesta. Niiden pohjalta luodaan
tarkoituksenmukaiset menettelyt, joilla tiedot keratédan valvottavilta yhteisoilta, seka
laadunvarmistusmenettelyt, joilla EKP ja kansalliset valvontaviranomaiset
varmistavat, etta keratyt tiedot tayttavat vahimmaisvaatimukset.

Raportointitarpeiden maarittaminen

Yhteiset valvontaryhmat tarvitsevat jatkuvaa valvontaa varten ajoissa kaikki
olennaiset tiedot valvomistaan laitoksista.

Tietoja keratdan paaasiassa saannollisen viranomaisraportoinnin avulla. Siina
keratdan saannollisin valiajoin suuri maara dataa ja raportteja valvottavien laitosten
taloudellisesta tilanteesta ja vakavaraisuudesta kayttden vakiolomakkeita. Lisaksi
voidaan tarvittaessa jarjestaa taydentavia tiedonkeruita erityisten tietotarpeiden
tayttamiseksi.
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EKP:n asetus valvontaan liittyvien
rahoitustietojen raportoinnista
(EKP/2015/13)

EKP:n paatos valvottavien
yhteis6jen kansallisille
toimivaltaisille viranomaisille
ilmoittamien valvontatietojen
toimittamisesta Euroopan
keskuspankille (EKP/2023/18)

EKP:n paatos valvottavien
yhteis6jen
varainhankintasuunnitelmien
raportoinnista kansallisilta
toimivaltaisilta viranomaisilta
Euroopan keskuspankille
(EKP/2023/19)

Horisontaalisten valvontatoimintojen paaosasto seka valvonnan strategian ja riskien
osasto kartoittavat valvontatietotarpeita tiiviissa yhteisty0ssa yhteisten
valvontaryhmien kanssa ja koordinoivat tietotarpeiden kirjaamista lainsaadantoon
raportointivaatimuksiksi.

Oikeus asettaa raportointivaatimuksia perustuu YVM-asetuksen johdanto-osan
kappaleeseen 47, jossa todetaan nain: "Jotta EKP voisi hoitaa tehtavansa
tehokkaasti, silla olisi oltava oikeus vaatia kaikki tarvittavat tiedot seka suorittaa
tutkimuksia ja paikalla tehtavia tarkastuksia tarvittaessa yhteistydssa kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten kanssa. EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten olisi saatava samat tiedot siten, etta luottolaitoksiin ei sovelleta
paallekkaisia raportointivaatimuksia.”

YVM-asetuksen mukaan EKP voi vaatia seka oikeushenkil6ité ettd luonnollisia
henkil6ita toimittamaan kaikki tiedot, joita se tarvitsee YVM-asetuksella annettujen
tehtaviensa hoitamiseksi. Esimerkkina mainitaan tiedot, jotka toimitetaan saanndéllisin
valiajoin ja maaritellyissd muodoissa valvonta- ja tilastointitarkoituksiin. EKP keraa
valvontatietoja paaasiassa kansallisilta valvontaviranomaisilta kayttden niin sanottua
porrastettua raportointia. Kun EKP saa tietoja suoraan oikeushenkil6ilta tai
luonnollisilta henkil@ilta, se antaa ndma tiedot kansallisten valvontaviranomaisten
kayttéon. EU:n valvontaraportoinnin yhdenmukaistaminen on Euroopan
pankkiviranomaisen (EPV) tehtavana. YVM-kehysasetuksen mukaan EKP voi
kuitenkin vaatia valvottavia laitoksia antamaan ylimaaraisia valvontatietoja, joita EPV
ei ole yhdenmukaistanut, aina kun EKP tarvitsee tallaisia tietoja sille annettujen
valvontatehtavien hoitamiseksi. EKP voi myds maarittaa, millaisia tietoja sille on
toimitettava ja mihin mennessa, seka tietojen toimitusmenettelyn, -muodon

ja -tiheyden.

Raportointia on kahdenlaista: a) sdanndllinen raportointi, joka perustuu EPV:n
ohjeisiin tai EKP:n asetukseen tai paatokseen b) tapauskohtainen raportointi (eli
ylimaarainen tiedonkeruu) valvontapaatdksen perusteella.

Saannollinen raportointi

Komission taytantéonpanoasetus, jolla valvontatietojen raportointia koskevat
tekniset taytantoonpanostandardit on saatettu lainvoimaisiksi, sisaltaa
yksityiskohtaiset raportointivaatimukset, joita laitosten on noudatettava
iimoittaessaan omia varoja koskevia tietojaan ja taloudellisia tietojaan (kuten
COREP- ja FINREP-tiedot seka maksuvalmiutta, pysyvaa varainhankintaa, suuria
asiakasriskeja ja omavaraisuusastetta koskevat tiedot). Raportointivaatimuksia
asetetaan myods EPV:n ohjeissa ja paatoksissa. EPV:n raportointivaatimuksia ovat
EPV:n kaikki valvontaraportointia koskevat tekniset taytantdonpanostandardit, ohjeet
ja paatdkset. EPV:n asiakirjoissa maaritelldan tarkasti, missa laajuudessa ja
muodossa, milla tiheydella ja aikataululla ja minka maaritelmien mukaan
vakavaraisuusasetuksessa vaaditut tiedot on raportoitava, jotta valvojat voivat
hyddyntaa niitd analyyseissaan. Raportointia varten onkin laadittu valmiit lomakkeet,
joilla laitosten on toimitettava vaaditut tiedot maansa kansalliselle
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3.4.3

valvontaviranomaiselle. Kansallinen valvontaviranomainen toimittaa tiedot edelleen
EKP:lle porrastetun raportointikdytdnndén mukaisesti. EPV:n raportointivaatimukset
ovat EU:n laajin yksittdinen vaatimuskokonaisuus luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten valvontaa ja kriisinratkaisua varten.

Taytantéonpanostandardien raportointivaatimuksia on laajennettu valvontaan
liittyvien rahoitustietojen raportoinnista annetulla EKP:n asetuksella, jolla
konsolidoitujen rahoitustietojen yhdenmukainen saannéllinen raportointi on ulotettu
koskemaan myds kansallisia tilinpaatéssaantoja noudattavia laitoksia ja yksittaisina
yhteisdina raportoivia (esim. mihinkdan ryhmittymaan kuulumattomia) laitoksia. Nain
varmistetaan eri maissa sijaitsevien laitosten raportoimien tietojen yhtenaisyys ja
parannetaan niiden vertailtavuutta.

EKP:n pankkivalvonnassa horisontaalisten valvontatoimintojen padosasto vastaa
valvojien tiedonkeruutarpeiden maarittelysta ja niiden kirjaamisesta EKP:n
saadoksiin raportointivaatimuksiksi. Pankkivalvontatilastojen toimisto EKP:n
tilastoinnin padosastossa puolestaan organisoi tiedonkeruun seka tietojen
kokoamisen ja jakelun.

Tapauskohtainen eli taydentava tiedonkeruu

EKP suorittaa tarpeen mukaan taydentavia tiedonkeruita sellaisten valvontatietojen
saamiseksi, jotka eivat kuulu sdanndllisen valvontaraportoinnin piiriin.

Vakavaraisuuden kokonaisarvioinnin tietotarpeita varten on esimerkiksi kehitetty
lyhyen aikavalin tiedonkeruu, joka on raataléity pilarin 2 vaatimusten maarittamista
varten. Siind merkittavat laitokset raportoivat korkeimman konsolidointitason tietoja.
Lisaksi mukana on tytaryhtigita, jotka yhteinen valvontaryhma on maarittanyt
raportointivelvollisiksi YVM-asetuksen artiklan 10 nojalla ja joille on tiedotettu asiasta
EKP:n toimenpidekirjeelld. Lyhyen aikavalin tiedonkeruun raportointivaatimukset
tarkistetaan vuosittain ennen vakavaraisuuden kokonaisarvioinnin kdynnistymista,
jotta kerattavat tiedot vastaavat varmasti valvojien tarpeita.

Lyhyen aikavalin tiedonkeruussa noudatetaan suhteellisuusperiaatetta. Vaadittavien
tietojen maara riippuu siis laitoksen rakenteen monimutkaisuudesta, ja useimmissa
lomakkeissa on kohtia, jotka pienemmat laitokset voivat jattaa raportoimatta. Lisaksi
raportoitujen tietojen laadusta tehdaan kunkin tiedonkeruun yhteydessa yleensa
kaksi raporttia: alustava raportti pian raportoinnin maaraajan jalkeen ja
yhteenvetoraportti kuudesta kahdeksaan viikkoa maaraajan jalkeen, jolloin tietojen
katsotaan olevaan lahes lopullisia. Keskitetyn CASPER-palvelun avulla valvojat
paasevat kasittelemaan ja validoimaan kerattyja tietoja alle 24 tunnissa niiden
raportoinnista. Tietoja ja indikaattoreita paivitetdan sen jalkeen paivittain tai
pyynnostad useamminkin sitd mukaa, kun tietoja toimitetaan uudelleen.

Edella mainittujen tiedonkeruiden lisaksi EKP keraa myos taydentavia tietoja. Niita
ovat esimerkiksi valvojien tydssa ja erityisarvioinneissa tarvittavat tiedot. Lisaksi
voidaan tarpeen mukaan asettaa laitoskohtaisia raportointivaatimuksia. EKP:n
pankkivalvonnan horisontaalisten valvontatoimintojen paaosasto ja EKP:n
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tilastoinnin padosaston pankkivalvontatilastojen toimisto maarittavat
raportointivaatimukset ja -muodon. Taydentavat tiedonkeruut pyritdan sovittamaan
yhteen EPV:n raportointistandardeissa maaritettyjen kulloistenkin vaatimusten
kanssa, silla ne muodostavat tiedonkeruulle vankan yhdenmukaisen perustan. EKP
hyddyntaa raportointistandardeja taysimaaraisesti. Ennen uuden tiedonkeruun
kaynnistamista EKP varmistaa aina, ovatko sen tarvitsemat tiedot valmiiksi saatavilla
tai voivatko valvojat hankkia ne niin, ettei valvottaville laitoksille aiheudu ylimaaraista
raportointitaakkaa. Taman helpottamiseksi EKP:n pankkivalvonta kirjaa kaikki
mikrovalvontaan liittyvat tietopyyntonsa, jotta paallekkainen raportointi valtetaan ja
valvottavien laitosten raportointitaakka pidetdan mahdollisimman pienena.

Kun EKP:n lisaraportointivaatimukset vakiintuvat, se ehdottaa EPV:n
raportointivaatimuksiin muutoksia, joiden avulla voidaan vahentaa taydentavien
tiedonkeruiden tarvetta.

Valvontatietojen kasittely

Kukin valvottava laitos toimittaa EPV:n raportointivaatimusten ja valvontaan liittyvien
rahoitustietojen raportoinnista annetun EKP:n asetuksen nojalla saanndllisesti
raportoitavat tiedot kotimaansa kansalliselle valvontaviranomaiselle, joka toimittaa
tiedot edelleen EKP:lle. Tata porrastettua menettelya ei kuitenkaan noudateta silloin,
kun kyseessa ovat tekniset taytantéonpanostandardit, joiden nojalla on raportoitava
tai julkistettava tietoja omien varojen ja hyvaksyttavien velkojen
vahimmaisvaatimuksesta (MREL) ja tappioiden kattamiseen tarvittavaa
kokonaiskapasiteettia (TLAC) koskevista vaatimuksista. Jotta pankit eivat joutuisi
raportoimaan samoja tietoja seka kansallisille viranomaisille etta
kriisinratkaisuviranomaisille, naiden tietojen keruusta vastaa yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto, joka saa tiedot kansallisilta kriisinratkaisuviranomaisilta.
EKP:n tilastoinnin paaosaston pankkivalvontatilastotoimisto vastaa EPV:n
raportointivaatimusten mukaisten tietojen keruusta. Niihin kuuluvat esimerkiksi
laajennetun FINREP-raportoinnin tiedot, jotka kansalliset valvontaviranomaiset tai
yhteinen kriisinratkaisuneuvosto siirtavat pankkivalvonnan SUBA-tietojarjestelmaan
XBRL-muodossa. Jos tietojen vienti onnistuu (eli tiedosto tayttaa EPV:n ja EKP:n
vaatimukset), SUBA-jarjestelma tekee niille automaattisesti kattavat
validointitarkastukset. Validointitarkastukset tehdaan kolmessa vaiheessa. Ensiksi
tietojen johdonmukaisuus ja paikkansapitavyys tarkastetaan moduuli kerrallaan
EPV:n validointisdannéilla, jotka EPV julkaisee saanndllisin valiajoin verkkosivuillaan
Reporting frameworks -osiossa. Toiseksi EKP tekee aukottomuustarkastuksia, joissa
varmistetaan, ettd vaadittuja lomakkeita ei puutu eikd mukana ole moduuliin
kuulumattomia lomakkeita. Kolmanneksi EKP tekee tiedoille myds yhteistydssa
kansallisten valvontaviranomaisten kanssa kehitettyja lisatarkastuksia (ks. osa 3.4.5
"Tietojen laadunarviointi”). Samoja toimitus- ja laadunvarmistusmenettelyja
noudatetaan my®os silloin, kun toimitetaan korjattuja tietoja. EKP:n
laadunvarmistusjarjestelyihin kuuluu lisdksi muitakin tarkastuksia.
Pankkivalvontatilastojen toimistolla on parhaillaan kaynnissa kokeilu, jossa pankkeja
pyydetaan toimittamaan yksityiskohtainen selvitys, jos merkittava maara tietoja
joudutaan lahettdmaan uudelleen. Toisen kdynnissa olevan kokeilun tarkoituksena
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on edistaa pankkien ylimpien hallintoelinten tilivelvollisuutta pyytamalla niita
toimittamaan johdon allekirjoittama raportti, jossa on tiivistelma valvontatiedoissa
havaituista laatuongelmista.

Viranomaisille sdanndllisesti raportoituja tietoja jaetaan seka ulkoisesti etta
sisaisesti. EPV:n paatosten mukaisesti kansalliset valvontaviranomaiset lahettavat
useimmat sen raportointivaatimusten mukaisesti toimitetut tiedot valittomasti
eteenpain EPV:lle. Kansalliset valvontaviranomaiset toimittavat tiedot eteenpain
porrastetusti, jotta tietoja ei toimitettaisi paallekkain seka EKP:lle ettd EPV:lle ja jotta
kansallisten viranomaisten, EKP:n ja EPV:n tietokannat olisivat taysin yhdenpitavat.

SUBA-jarjestelmaan viedyt valvontatiedot saatetaan eri muodoissa ja eri valineilla
yhteisen pankkivalvonnan sisdiseen kayttéon. Kunkin paivan aikana SUBA-
jarjestelmaan viedyt (merkittavien laitosten ja vahemman merkittavien laitosten)
tiedot muunnetaan seuraavana yona eri muotoihin ja tallennetaan pankkivalvonnan
tiedonhallintajarjestelmaan ja IMAS-raportointijarjestelmaan. Nain tiedot ovat
valvojien kaytdssa vuorokauden kuluessa siitd, kun EKP on ne saanut. Lisaksi
merkittavien ja vihemman merkittavien laitosten kaikki riski-indikaattorit paivitetdan
heti kun SUBA-jarjestelmaan on viety yksikin tietomoduuli, joka vaikuttaa
indikaattorien laskentaan.

Tietojen laadunarviointi

Asiaankuuluvien ja laadukkaiden tietojen saatavuus on ensisijaisen tarkeaa seka
laitoksille itselleen etta valvojille. Hyva, riskiperusteinen paatdksenteko ja kunnollinen
riskienhallinta edellyttavat, etta tiedot ovat laadukkaita ja riskit pystytaan
maarittdmaan koko yrityksen tasolla. Tietojen ensimmaisen laadunarvioinnin tekevat
kansalliset valvontaviranomaiset. Merkittéavien laitosten tiedot tarkastetaan EPV:n
laatimien yhdenmukaisten validointitarkastusten lisaksi taydentavissa
laadunvarmistuksissa, jotka EKP on kehittanyt yhteistydssa kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa tietojen mahdollisten virheiden havaitsemiseksi ja
tietojen laadunarvioinnin yhtenaistamiseksi. Tietojen toisesta laadunarvioinnista
vastaa EKP. Tassa saanndllisessa seurannassa selvitetaan mahdollisia ongelmia,
joita tietojen ensimmaisessa laadunarvioinnissa ei viela ratkaistu. EKP suorittaa
myds lisatarkastuksia, joista osa — esimerkiksi vertailuanalyysit,
uskottavuustarkastukset ja maavertailut — voidaan tehda vasta koko tietojoukolle.
Jos toisessa laadunarvioinnissa todetaan, etta laitoksen toimittamissa tiedoissa on
virheita tai tiedot eivat ole uskottavia, EKP on kansallisten valvontaviranomaisten
valityksella yhteydessa laitokseen ja seuraa ongelmien korjaamista (porrastettu
menettely).

EKP arvioi tietojen laatua seuraavilla kriteereilla.

e Tasmallisyys: saako EKP tiedot maaraaikaan mennessa, ja jos ne viivastyvat,
kuinka paljon maaraajan jalkeen EKP saa tiedot.

. Tarkkuus: miten tarkasti raportoitu arvo kuvastaa tarkoitettua kasitetta.
Valvontatilastoissa tarkkuudella tarkoitetaan sita, etta raportoiduissa arvoissa ei
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ole virheita ja kukin arvo vastaa tasmalleen tarkoitettua kasitettd. Kaytanndssa
tarkkuus kvantifioidaan selvittamalla, ovatko eri tietojoukot (esim. eri
lomakkeiden tiedot) keskenaan johdonmukaisia ja vastaavatko ne laitoksen
virallisia tietoja ja muita julkaistuja tietoja.

. Aukottomuus: onko kaikki vaaditut tiedot raportoitu. Aukottomuustarkastusten
avulla selvitetdan, puuttuuko tietoja.

. Luotettavuus: miten hyvin alun perin raportoidut arvot vastaavat tarkistettuja
arvoja. Vastaavuutta arvioidaan vertaamalla uudelleen toimitettuja tietoja
alkuperaisiin tapauksissa, joissa merkittdvan uudelleentoimituksen tunnusmerkit
tayttyvat.

. Uskottavuus: ovatko tiedot uskottavia ja onko niiden joukossa aarihavaintoja.
Raportoituja arvoja verrataan kyseessa olevien muuttujien aikasarjoihin sen
arvioimiseksi, poikkeavatko arvot merkittavasti tavanomaisesta tai ovatko ne
huomattavan suuria tai pienia verrattuna vastaaviin laitoksiin.

EKP:n tilastoinnin paaosasto laatii naiden kriteerien pohjalta erilaisia
seurantamittareita ja -raportteja, esimerkiksi neljannesvuosittaisen laaturaportin
kustakin merkittavasta laitoksesta. Se toimittaa laaturaportit myos kansallisten
valvontaviranomaisten kayttéon ja pitda ne ajan tasalla laadun kehityksesta.
Varsinaisesti laaturaportit osoitetaan kuitenkin kunkin laitoksen yhteiselle
valvontaryhmalle. Jos tietojen laadussa on raportin mukaan merkittavia puutteita tai
jos yhteinen valvontaryhma toteaa analyysinsa pohjalta, etta lakisaateisia
vaatimuksia on rikottu, valvontaryhma ryhtyy valvontatoimiin. Valvontatoimena voi
olla esimerkiksi laitokselle osoitettu toimenpidekirjelma tai tapaaminen laitoksen
johdon kanssa. Yhteinen valvontaryhma voi myds ehdottaa, etté valvontaelin ja
EKP:n neuvosto kayttavat valvontavaltuuksiaan. Laaturaporttien tulokset otetaan
todennakdisesti huomioon myds arvioitaessa laitoksen riskeja jatkoanalyyseja
varten.
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4.1

4.1.1

Vakavaraisuusdirektiivin artiklat 97
ja 99

Merkittavien laitosten valvonta

Laitoskohtaisen valvonnan pohjana toimii valvontatarkkailuohjelma, johon kirjataan
suunnitellut sdannollisen valvonnan toimet. Valvontatarkkailuohjelma kattaa
jatkuvaan valvontaan ja paikalla tehtaviin tarkastuksiin liittyvat tehtavat ja toiminnot,
ja se mitoitetaan kaytettavissa olevien resurssien mukaan. Yhteisen
pankkivalvonnan piirissa olevien laitosten keskeisten riskien ja
haavoittuvuustekijdiden maarittdminen ja arviointi ovat tarkea osa EKP:n
pankkivalvontatehtavia. Niiden pohjalta maaritelldan valvontaprioriteetit, ja ne
ohjaavat myos yhteisten valvontaryhmien paivittaista tyota.

Jatkuva valvonta kattaa paitsi vakavaraisuuden kokonaisarvioinnin myds joukon
muita sdannollisesti tai tarvittaessa suoritettavia toimia ja tehtavia, joita ovat muun
muassa johdon jasenten sopivuuden arviointi, vakavaraisuussaantelyn
noudattamisen varmistaminen ja laitoksen riskiprofiilin arviointi. Yhteisessa
valvontamekanismissa naista tehtavista vastaa kunkin merkittavan laitoksen
yhteinen valvontaryhma. Jatkuvan valvonnan lisaksi voi olla tarpeen tehda
tarkastuskaynteja (esim. mallintarkastus tai muu paikalla tehtava tarkastus)
perusteellisemman arvion suorittamiseksi jostakin aiheesta. Paikalla tehtavista
tarkastuksista vastaa yleensa erillinen tarkastusryhma, joka on riippumaton mutta
tekee tiivista yhteisty6ta yhteisen valvontaryhman kanssa.

Valvontatarkastusten tuloksena on usein valvottavaan laitokseen kohdistettavia
valvontatoimia ja -paatoksia, joiden noudattamista valvojat seuraavat. Tarvittaessa
noudattaminen varmistetaan taytantdénpanotoimin tai vime kadessa seuraamuksin.

Operatiivinen suunnittelu

Valvontatoimien sopiva mitoitus

Valvonnan on oltava riskiperusteista ja valvottavan laitoksen luonteeseen nahden
oikeasuhteista. Kumpikin nakdkohta on otettava huomioon, kun yhteisen
pankkivalvonnan resursseja kohdistetaan yksittaisten laitosten valvontaan.
Erityyppiset laitokset tarvitsevat siis eritasoista valvontaa, ja valvontatoimien tiheys ja
intensiteetti maaraytyvat laitoksen luonteen mukaan. Valvonnan mitoitus kytkeytyy
suoraan laitoksen riskiprofiiliin.

Kunkin merkittavan laitoksen valvonnan mitoitusta maaritettdessa otetaan huomioon
kaksi asiakokonaisuutta.

Yhtaalta otetaan huomioon kunkin laitoksen koko ja toiminnan monimuotoisuus seka
muita tekij6ita, joiden perusteella laitokset jaetaan luokkiin (esim. luokassa 1 ovat
suurimmat ja toiminnaltaan monimuotoisimmat laitokset).
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4.1.2

Vakavaraisuusdirektiivin artiklat 97,

98 ja 99

Ohjeet valvojan arviointiprosessin
(SREP) yhteisista menettelyista ja
menetelmista (EBA/GL/2014/13)

Toisaalta otetaan huomioon myds kunkin laitoksen riskialttius. Sitéa mitataan yleisella
riskiarviolla, jonka yhteinen valvontaryhma laatii osana vakavaraisuuden
kokonaisarviointia. Yleisessa riskiarviossa kaytetaan neliportaista asteikkoa, jossa
vahariskisimmat laitokset saavat pistemaaran 1 ja riskipitoisimmat pistemaaran 4.
Arviointimenettelyd kuvataan tarkemmin osassa 4.6.

Valvontatarkkailuohjelman laatiminen

Merkittavan laitoksen valvontatarkkailuohjelma sisaltaa seka laitoksen ulkopuolella
suoritettavat valvontatoimet (vastuussa yhteinen valvontaryhma) etta laitoksen
tiloissa suoritettavat valvontatoimet (vastuussa erillinen asiantuntijaryhma).

Yhteinen valvontaryhma laatii joka vuosi valvontatarkkailuohjelman kullekin
valvomalleen merkittavalle laitokselle. Valvontatarkkailuohjelmaa koostettaessa
nojaudutaan voimassa oleviin saantelyvaatimuksiin, valvontakasikirjaan ja
valvontaprioriteetteihin.

Yhteinen valvontaryhma voi harkintansa mukaan suorittaa koska tahansa myds
valvontatarkkailuohjelmaan kuulumattomia tehtavia, erityisesti jos ne ovat tarpeen
laitoskohtaisen tai yleisen riskitilanteen nopean muuttumisen vuoksi.

Kunkin vuoden alussa yhteinen valvontaryhma toimittaa valvottavalle laitokselle
valvontatarkkailuohjelman tiivistelman. Siitd kayvat ilmi vuodelle suunnitellut
tarkeimmat valvontatoimet, jotka edellyttavat laitokselta suoraa osallistumista.

Valvontatarkkailuohjelman tiivistelmassa on eritelty kolme osa-aluetta.

1. Laitoksen ulkopuolella suoritettavat toimet, joita yhteinen valvontaryhma
suunnittelee toteuttavansa tulevana vuonna. Naita ovat esimerkiksi
vakavaraisuuden kokonaisarviointi ja perusteelliset tarkastukset, joissa
analysoidaan jotakin yhteisen valvontaryhman maarittdamaa erityista ongelma-
aluetta.

2. Laitoksen tiloissa suoritettavat toimet, joita ovat esimerkiksi paikalla tehtavat
tarkastukset ja sisaisten mallien tarkastukset.

3. Lisaksi valvontatarkkailuohjelmaan sisaltyy luettelo tiedonkeruista, joita
vuoden aikana aiotaan toteuttaa (sdanndllisen ja tapauskohtaisen raportoinnin
yhteydessa).

Yhteinen valvontaryhma paivittda valvontatarkkailuohjelman tiivistelman vuoden
puolivalissa mahdollisten muutosten vuoksi ja toimittaa sen laitokselle.
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4.2

4.2.1

YVM-asetuksen artiklat 3, 4 ja 10

Riskianalyysit keskeisten riskien ja
haavoittuvuustekijoiden maarittamiseksi ja arvioimiseksi

Yhteisen pankkivalvonnan piirissa olevien laitosten keskeisten riskien ja
haavoittuvuustekijdiden maarittdminen ja arviointi ovat tarkea osa EKP:n
pankkivalvontatehtavia. Niiden pohjalta maaritelldan valvontaprioriteetit, ja ne
ohjaavat my0s yhteisten valvontaryhmien paivittaista ty6ta. Sen lisaksi, ettda EKP
kartoittaa ja seuraa kehittyvia ja vallitsevia riskeja (ks. osa 4.2.1), se my0s tekee
perusteellisia analyyseja ja erityisarviointeja valikoiduista aiheista (ks. osa 4.4.3),
suorittaa stressitesteja (ks. osa 4.2.2) seka analysoi valmisteilla olevien
saantelyhankkeiden vaikutuksia (ks. osa 4.2.3).

Kehittyvien riskien kartoittaminen

Jotta pankkivalvojat voivat onnistua tyéssaan, heidan on ehdottoman tarkeaa
arvioida valvottavien laitosten keskeisia riskeja ja varsinkin pyrkia tunnistamaan
uudet, vasta kehittymassa olevat riskit mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Riskien analysointi toimii myds hyvana lahtokohtana saanndlliselle strategiselle
suunnittelulle, jossa maaritellaadn valvontaprioriteetit. Tarvittavista
vertailuanalyyseista ja yhteisen pankkivalvonnan piiriin kuuluvien laitosten
keskeisten riskien ja haavoittuvuustekijéiden yleisesta arvioinnista vastaa
strategisten riskien ja analytiikan toimisto, jonka vastuulla on

1. kehittyvien riskien kartoittaminen ja riskitilanteen muutosten seuranta
valvottavien laitosten osalta

2. perusteellisten vertailuanalyysien toteuttaminen eri muodoissa ja tiheyksilla
kaikista olennaisista riskiluokista ja aiheista

3. yhteisten valvontaryhmien ja muiden yksikdiden valvontatyén tukeminen
antamalla asiantuntija-apua ja muunlaista tukea muun muassa seuranta- ja
analyysivalineiden kehittdmiseen ja toteutukseen, vertailuanalyysien
laatimiseen keskeisista riskialueista ja asiantuntijatuen tarjoamiseen
riskianalyyseissa.

Yhteisessa pankkivalvonnassa etuna on, etta riskianalyyseissa pystytaan
hyédyntdmaan seka suoraan yhteisilla valvontaryhmilla olevaa laitoskohtaista tietoa
ettd EKP:n muiden yksikdiden tuottamia analyyseja, kuten makrovakausanalyyseja.

Analytiikkatoimisto laatii vuosittain riskiarvion (vakavaraisuuden kokonaisarviointi)
tiiviissa yhteisty6ssa kansallisen asiantuntijaverkoston ja kansallisten
valvontaviranomaisten horisontaalisten toimintojen kanssa. Arvioinnin ja muun
analyyttisen tyon tulokset valitetaan saanndllisesti yhteisille valvontaryhmille.

Vallitsevien riskien ja haavoittuvuustekijéiden analyysin tulokset otetaan huomioon
yleisessa strategisessa suunnittelussa, ja ne vaikuttavat sita kautta myds
laitoskohtaisiin yleisiin valvontatarkkailuohjelmiin (ks. osa 4.1). Niita taydentavat
yhteisten valvontaryhmien perusteelliset analyysit, stressitestit (ks. osa 4.2.2),
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YVM-asetuksen artiklan 4 kohdan 1
alakohta f

Vakavaraisuusdirektiivin artikla 100

EPV:n perustamisasetuksen
johdanto-osan kappale 43 seka
artiklat 21, 22 ja 32

vaikutusanalyysit voimassa tai tulossa olevasta saantelysta (ks. osa 4.2.3) seka
aihekohtaiset analyysit valikoiduista aiheista (ks. osa 4.4.3).

Stressitestit

Stressitestit ovat keskeinen valine yksittaisen riskin tai riskiyhdistelman
mittaamiseksi eri stressiskenaarioissa. Yhteisen pankkivalvonnan piiriin kuuluvien
merkittavien laitosten stressitestaamiseen liittyvista horisontaalisista tehtavista
vastaa stressitestiasiantuntijoiden toimisto. Se huolehtii esimerkiksi
vakavaraisuusdirektiivin artiklassa 100 saadettyjen vuotuisten stressitestien
toteuttamisesta vakavaraisuuden kokonaisarvioinnin tueksi. Se toteuttaa yhteisen
pankkivalvonnan piirissa oleville laitoksille kattavia vakavaraisuuden stressitesteja,
jotka kuuluvat Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) joka toinen vuosi kdynnistamaan
ja koordinoimaan EU:n laajuiseen stressitestiin. Niina vuosina, joina
pankkiviranomainen ei tee stressitestia, EKP:n pankkivalvonta toteuttaa jotakin
tiettya valvontaprioriteettia koskevan stressitestin (esimerkiksi rahoitustoiminnan
korkoriski vuonna 2017, likviditeettiriski vuonna 2019, ilmastoriski vuonna 2022 ja
kyberhairididen sietokyky vuonna 2024). Finanssimarkkinoiden ja makrotalouden
ennustamattoman kehityksen vuoksi toteutetaan toisinaan kohdennettuja
stressitesteja (kuten vuosina 2020 ja 2022 toteutetut herkkyysanalyysit) olennaisten
riskien ja haavoittuvuustekijoiden arvioimiseksi.

Tahan tyoéhon kuuluu muun muassa testeissa kaytettavien menetelmien ja
lomakkeiden laatiminen, laitosten stressitestiarvioiden haastamisessa kaytettavien
laadunvarmistusmenetelmien strateginen suunnittelu ja toteutus seka kaytettavien
mallien ja tietotekniikkainfrastruktuurin kehitystyon valvonta. Stressitestiasiantuntijat
tekevat tarpeen mukaan yhteisty6td EKP:n muiden yksikdiden, EPV:n ja/tai
kansallisten valvontaviranomaisten kanssa.

Mikrotason stressitesteja tdydennetaan usein makrotason lisatesteilla, joissa ei
keskityta yksittaisiin pankkeihin vaan koko rahoitusjarjestelmaan kohdistuviin
kerrannais- ja verkostovaikutuksiin. Talldin kaytetdan yhteenlaskettuja tietoja, joita
valvottavien laitosten ei siis enaa tarvitse toimittaa. Kerrannaisvaikutus voi syntya
esimerkiksi siten, etta stressiskenaarioon sisaltyva toimintaympariston
heikkeneminen vaikuttaa luotonantoon epasuotuisasti. Verkostovaikutus voi syntya
tallaisessa skenaariossa esimerkiksi laitosten valisista rahoitus- tai
luotonantokytkoksista. Seka kerrannais- ettd verkostovaikutuksia mitataan
useimmiten makro- ja rahoitusvakausanalyyseja varten kehitetyilla keskitetyilla
malleilla. Niilla tdydennetaan mikrovakaustesteja, joissa pankit yleensa kayttavat
omia mallejaan ja mittaavat etenkin riskeja, joille ne ovat erityisen alttiina. Eri
laitosten stressitestitulosten vertailukelpoisuus on tarkeaa, silla tulokset otetaan
huomioon vakavaraisuuden kokonaisarvioinnissa.

Jarjestelman laajuisiin stressitesteihin liittyvien tehtavien lisaksi
stressitestiasiantuntijoiden toimisto laatii herkkyysanalyyseja ja muita laadullisia
arvioita pankkivalvonnan paatéksenteon tueksi. Se tukee yhteisten valvontaryhmien
tyota valineilla, joilla ne voivat arvioida ja kyseenalaistaa pankkien omia, esimerkiksi
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4.3

4.3.1

ICAAP- ja ILAAP-raportoinnin seka paddoma- ja elvytyssuunnittelun yhteydessa
toimitettavia paddoma- ja likviditeettiennusteita.

Maaralliset vaikutusarvioinnit

Yhteisen pankkivalvonnan piirissa olevien laitosten riskien kartoittamiseen ja
seurantaan kuuluu myos sen arviointi, missa maarin merkittavat laitokset
noudattavat voimassa olevia mikro- ja makrovakausvaatimuksia ja valmisteilla
olevaa saantelya.

Valvontapolitikkatoimisto osallistuu saanndllisiin seurantahankkeisiin, joissa
selvitetdan, noudattavatko valvottavat laitokset voimassa ja tulossa olevia mikro- ja
makrovakausvaatimuksia. Lisaksi se toteuttaa valikoituja maarallisia
vaikutusarviointeja muille valvonta- ja saantelyhankkeille.

Ylimman hallintoelimen jasenten sopivuuden ja
luotettavuuden arviointi

Tavoitteet

Kullakin laitoksella on oltava sen tehtavien hoitamiseen sopivat johtajat, ja ylimman
hallintoelimen kokoonpanon on tuettava laitoksen tehokasta hallintoa ja tasapuolista
paatoksentekoa. Nain edistetdan paitsi laitoksen oman toiminnan varmuutta ja
vakautta myos yleista luottamusta euroalueen pankkien ja rahoitussektorin
hallintoon.

Valvottavilla laitoksilla itselladn on paavastuu siita, ettad ylimpaan hallintoelimeen
valitaan ja nimitetaan sopivia ja luotettavia henkildita. Niiden tulee itse tehda
ylimman hallintoelimen jasenista tarvittavat arvioinnit, kuten due diligence -arviointi
ennen nimitysta ja tarvittaessa myos nimityksen jalkeen (esimerkiksi jos ylimman
hallintoelimen jasenen tehtavat muuttuvat huomattavasti tai jos yleisemmin ilmenee
uusia seikkoja, jotka saattavat vaikuttaa alkuperaiseen soveltuvuusarviointiin).
Valvottavien laitosten on varmistettava, ettd arvioitava henkilé noudattaa arvioinnin
yhteydessa taytta avoimuutta. Mikali hallintoelimen jasenen soveltuvuudesta
tehdaan alkuperaisen arvioinnin jalkeen huolestuttavia havaintoja, laitoksen on
arvioitava jasenen sopivuus tehtavaan uudelleen, ja sen on ilmoitettava uudet tiedot
kansalliselle valvontaviranomaiselle ja EKP:lle. Lisaksi EKP voi milloin tahansa
kaynnistaa soveltuvuuden uudelleenarvioinnin jonkin ylimman hallintoelimen jasenen
osalta.
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43.2

4.3.3

Vakavaraisuusasetus

Vakavaraisuusdirektiivin artiklat 88,

91ja121
YVM-asetuksen artiklat 4, 6 ja 9

YVM-kehysasetuksen artiklat 93 ja
94

Soveltamisala

EKP tekee paatokset kaikkien EKP:n suorassa valvonnassa olevien merkittavien
laitosten (luottolaitosten ja rahoitusalan holding- tai sekaholdingyhtiéiden) ylimman
hallintoelimen jasenten sopivuudesta riippumatta siita, hoitavatko jasenet
johtotehtavia (liikkeenjohtoon osallistuvat johtajat) vai valvontatehtavia
(liikkeenjohtoon osallistumattomat johtajat). Toimilupaa tai huomattavaa
omistusosuutta koskevassa menettelyssa EKP tekee paatokset myods vahemman
merkittavien laitosten ylimman hallintoelimen jasenten sopivuudesta. Vahemman
merkittavien laitosten hallintoelimen tavanomaiset jasennimitykset (eli nimitykset,
jotka eivat sisally toimilupaa tai huomattavaa omistusosuutta koskevaan
menettelyyn) ovat kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vastuulla.

EKP:n vastuulla on varmistaa, ettd merkittavat laitokset tayttavat vakaiden
hallintojarjestelyjen vaatimuksen ja erityisesti laitoksen johtamisesta vastaavia
henkil6ita koskevat sopivuus- ja luotettavuusvaatimukset. EU:n lainsdddannossa
nimenomaisesti mainittujen hyvaksyntavaltuuksien lisédksi EKP:lla voi olla kansallisen
lainsaadannon nojalla valiton toimivalta hyvaksya merkittavien laitosten keskeisista
toiminnoista vastaavien henkildiden ja sivuliikkeiden johtajien nimitykset kunkin
maan lainsdadannon mukaisin edellytyksin ja rajoituksin.

Oikeusperusta

EKP soveltaa valvontatehtaviensa hoitamiseksi kaikkea asiaan sovellettavia EU:n
lainsaadantoa, ja silloin kun kyse on direktiiveista, myos niiden kansallisia
taytantéonpanosaadoksia. Sopivuutta ja luotettavuutta koskevat vaatimukset on
lueteltu vakavaraisuusdirektiivissa. Siihen on kirjattu vaatimusten olennainen sisalto,
mutta ei yksityiskohtaisia kriteereita eika tarkkaa hyvaksymismenettelya.

Sopivuutta ja luotettavuutta koskevia paatoksia tehdessaan EKP siis soveltaa
vakavaraisuusdirektiivin kansallisten taytantdéonpanosaaddsten olennaisia sopivuus-
ja luotettavuusvaatimuksia. Koska vakavaraisuusdirektiivi sisaltaa vain yhteiset
vahimmaisvaatimukset, se on euroalueen eri maissa saatettu osaksi kansallista
lainsaadantoa eri tavoin. Joissakin jasenvaltioissa on myods kaytdssa direktiivin
vaatimuksia tiukempia vaatimuksia.

Kansallisen lainsaadannon liséaksi EKP noudattaa my6s EPV:n ohjeita
sopivuusarvioinnista ja sisaisen hallinnon jarjestdmisesta. Ohjeet mahdollistavat
myds kansallisten valvontaviranomaisten ja EKP:n tekemat lisatarkennukset
vaatimuksiin. EKP ottaa sopivuus- ja luotettavuusarvioinneissaan huomioon EPV:n
ohjeissa kaytetyt maaritelmat ja kasitteet.

Laitosten ylimman hallintoelimen jasenten sopivuutta arvioidessaan kansallisten
valvontaviranomaisten on sovellettava saantelyvaatimuksia kaytannossa. Jotta
vaatimuksia varmasti sovelletaan yhdenmukaisesti, tarvitaan paitsi selkeita
periaatteita niiden tulkinnasta my&s yhteisia valvontakaytantoja ja -menettelyja.
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4.3.5

EKP onkin kehittanyt kansallisten valvontaviranomaisten kanssa sopivuus- ja
luotettavuuskriteereja koskevia periaatteita seka valvontakaytantoja ja -menettelyja,
jotta olisi selvaa, miten vakavaraisuusdirektiivin vaatimuksia ja EPV:n ohjeita tulee
missakin tilanteessa soveltaa. Periaatteet ovat EPV:n ohjeiden mukaisia, eivatka ne
rajoita kansallisen lainsdadannon soveltamista. EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten tulisi noudattaa periaatteita, mikali kansallisesta lainsdadannosta ei
muuta johdu. Kansalliset valvontaviranomaiset ovat sitoutuneet tulkitsemaan ja
kehittamaan kansallista lainsdadantdéa mahdollisimman pitkalti ndiden periaatteiden
mukaisesti.

EKP:n periaatteita ja valvontakaytanttja kuvataan tarkemmin EKP:n
pankkivalvontasivuillajulkaistussa Sopivuuden ja luotettavuuden arviointioppaassa.

Arviointiperusteet

Ylimman hallintoelimen jasenten sopivuutta- ja luotettavuutta arvioidaan viidella
kriteerilla: kokemus, maine, eturistiriidat ja rippumattomuus, riittdva aika tehtavien
hoitamiseen seka sopivuus kokonaisuuden kannalta.

Kaikissa sopivuus- ja luotettavuusarvioinnin vaiheissa noudatetaan
suhteellisuusperiaatetta. Se tarkoittaa, etta sopivuuskriteerit olisi aina mitoitettava
yhteisdn koon ja sen toiminnan luonteen, laajuuden ja monimuotoisuuden seka
kyseessa olevan johtotehtdvan mukaan. Suhteellisuusperiaate ei saa johtaa
sopivuuskriteereista tinkimiseen, mutta sen nojalla arviointimenettelyssa ja
sopivuuskriteereiden soveltamisessa on tilaa tapauskohtaiselle harkinnalle
(esimerkiksi sen suhteen, kuinka paljon ja milta alalta tietoja, taitoja ja kokemusta
edellytetaan ja paljonko aikaa ylimman hallintoelimen jasenen tulee voida kayttaa
johto- tai valvontatehtaviensa hoitamiseen). Sopivuus- ja luotettavuusarvio
perustuukin aina tapauskohtaiseen analyysiin ja valvojien harkintaan.

Vakavat havainnot (esimerkiksi rahanpesuun, talousrikoksiin tai muihin seikkoihin
liittyvat havainnot paikalla tehtavissa tarkastuksissa tai oikeudenkaynneissa)
saattavat vaikuttaa henkilon sopivuuteen silloinkin, kun tdman tehtavat ja vastuut
eivat suoraan liity tehtyihin havaintoihin. Kullakin ylimman hallintoelimen jasenella
odotetaan olevan asianmukainen kasitys liiketoiminta-alueista, joista kukin jasen on
henkilokohtaisesti vastuussa yhdessa muiden hallintoelimen jasenten kanssa, ja
heidan odotetaan osallistuvan naiden asioiden hoitoon, vaikka yksittaisella jasenella
olisikin yksinomainen vastuu tietyistéa osa-alueista. Kunkin jasenen voidaan siis
katsoa olevan henkilékohtaisesti vastuussa siita, ettei han ole kantanut
hallintoelimen kollektiivista vastuuta ja puuttunut havaittuihin ongelmiin
asiamukaisesti (henkilokohtainen vastuu).

Kokemus

Ylimman hallintoelimen jasenilla on oltava tehtavien hoidossa tarvittavat tiedot, taidot
ja kokemus. Termia "kokemus” kaytetaan jatkossa laajassa merkityksessa, ja se
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kattaa seka kaytannon tyd- ja ammattikokemuksen etté koulutuksen kautta kertyneet
tiedot ja taidot.

Vahimmaisvaatimus on, etta kaikilla ylimman hallintoelimen jasenilla on oltava
koulutuksen kautta hankitut pankkitoiminnan perustiedot ja niiden myéta syntynyt
kasitys laitoksen toiminnasta ja tarkeimmista riskeista. Vaadittavan kokemuksen
maara ja luonne voi vaihdella sen mukaan, hoitaako ylimman hallintoelimen jasen
johto- vai valvontatehtavia, erityisesti jos naita tehtavia hoitavat eri hallintoelimet.
Olennaisten seikkojen — kuten tehtavan luonteen, yhteisén luonteen, koon tai
rakenteen monimutkaisuuden taikka muiden merkityksellisiksi katsottujen tekijéiden
— perusteella voidaan tapauskohtaisesti edellyttaa myos laajempaa kokemusta
(esim. rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta, tieto- ja viestintatekniikka-
(ICT) ja turvallisuusriskeista seka ilmasto- ymparistoriskeista).

Maine

Ylimman hallintoelimen jasenten on oltava aina riittdvan hyvamaineisia. Arvioitava
henkild katsotaan hyvamaineiseksi, jos objektiivisesti ja todennettavasti ei ole syyta
olettaa muuta, etenkin kun otetaan huomioon saatavilla olevat tiedot tassa osassa
luetelluista seikoista ja tilanteista.

Arvioitava henkild katsotaan hyvamaineiseksi, jos mistdan todettavista seikoista ei
muuta johdu eikd hanen hyvamaineisuuttaan ole varteenotettavaa syyta epailla. Jos
arvioitavan henkilon toiminta yksityiselamassa tai tyotehtavissa antaa aihetta epailla
hanen kykyaan luottolaitoksen jarkevaan ja vakaaseen hoitoon, valvottavan yhteisén
jaltai arvioitavan henkilon tulisi ilmoittaa siita toimivaltaiselle viranomaiselle, joka
arvioi asian merkittavyyden.

Meneillaan olevat ja paattyneet rikosoikeudelliset tai hallinnolliset menettelyt
saattavat vaikuttaa arvioitavan henkilon ja valvottavan laitoksen maineeseen siinakin
tapauksessa, ettd menettelyyn johtaneet tapaukset ovat ilmenneet eri jasenvaltiossa
kuin missa arvioitava henkild on nimitetty tai aiotaan nimittaa valvottavan laitoksen
ylimman hallintoelimen jaseneksi. Lisakasi arvioinnissa on otettava huomioon, etta
meneillaan olevat oikeudenkaynnit saattavat vaikuttaa myds jasenen
mahdollisuuteen kayttaa riittavasti aikaa tehtaviinsa.

Eturistiriidat

Hallintoelinten jasenten tulisi olla toiminnassaan riippumattomia eli pystya tekemaan
luotettavia, puolueettomia ja riippumattomia paatoksia. Henkil6kohtaiset,
ammatilliset, taloudelliset tai poliittiset eturistiriidat voivat vaarantaa
riippumattomuuden.

Valvottavalla laitoksella tulee olla kaytéssa hallintomenettelyt eturistiriitojen
havaitsemista, julkistamista, vahentamista, hallintaa ja ennaltaehkaisya varten.
Eturistiriidat voivat olla todellisia, potentiaalisia (kohtuudella ennakoitavissa) tai
naennaisia (suuren yleisdn olettamia). Eturistiriitatilanne on kyseessa, jos ylimman
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hallintoelimen jasenen saama etu voi vaikuttaa kielteisesti valvottavan laitoksen
etuihin.

Eturistiriita ei valttamatta tarkoita, ettei arvioitavaa henkil6a voitaisi pitda sopivana.
Niin kay vain, jos eturistiriidasta aiheutuu merkittava riski eika eturistiriitaa ole
mahdollista estaa, vahentaa tai hallita asianmukaisesti valvottavan laitoksen
kirjallisten periaatteiden mukaisesti.

Jos kansallinen lainsdadanto sisaltda sopivuus- ja luotettavuusarviointiin
sovellettavia omia muodollisia riippumattomuuskriteereja ylimman hallintoelimen
riippumattomille jasenille, myds naita kriteereja on noudatettava.

Riittava aika tehtavien hoitamiseen

Ylimman hallintoelimen kaikkien jasenten on voitava kayttaa riittavasti aikaa
tehtaviensa hoitamiseen laitoksessa. Kaytettavissa olevaan aikaan voivat vaikuttaa
useat seikat, kuten johtajatehtavien maara. Tallaisten maarallisten tekijdiden lisaksi
myds laadulliset nakokohdat on otettava huomioon arvioitaessa kaytettavissa olevan
ajan riittavyytta.

Vakavaraisuusdirektiivin mukaan merkittdvan laitoksen ylimman hallintoelimen
jasenella voi olla enintdan joko yksi liikkeenjohtoon osallistuvan johtajan tehtava ja
kaksi likkeenjohtoon osallistumattoman johtajan tehtavaa tai nelja liikkeenjohtoon
osallistumattoman johtajan tehtavaa. Sdanndsta on kuitenkin kaksi poikkeusta.
Ensiksikin tietyt johtajatehtavat lasketaan vain yhdeksi johtajatehtavaksi, vaikka niita
olisi useampia (yhdistely). Naita ovat johtajatehtavat saman ryhman tai konsernin
sisalla, samaan laitosten suojajarjestelmaan kuuluvissa laitoksissa seka yrityksissa,
joissa laitoksella on huomattava omistusosuus. Toiseksi lukuun ei oteta
johtajatehtavia organisaatioissa, joiden tavoitteet eivat ole paaasiallisesti kaupallisia.

Kaytettavissa olevan ajan riittavyyden arvioinnissa huomioon otettavia laadullisia
seikkoja ovat muun muassa johtotehtavat antaneiden laitosten koko ja tilanne,
toiminnan luonne, laajuus ja monimuotoisuus seka sijoittautumispaikka tai -maa,
samoin kuin arvioitavan henkildn muut ammatilliset tai henkildkohtaiset sitoumukset
tai tilanteet (esim. meneilldan oleva oikeudenkaynti, jossa arvioitava henkilé on
osallisena, tai lieventavina tekijoina aiempien tehtavien tai asemien tuomat
synergiaedut). My0s lisakoulutus- ja kehitystarpeista johtuvat aikatarpeet seka
poikkeustilanteisiin reagoimiseksi tarvittava aika tulisi ottaa huomioon arvioitaessa,
onko tehtdvaan kaytettavissa oleva aika riittdva. Poikkeustilanteita ovat paitsi
laitokseen liittyvat kriisitilanteet myds olosuhteet, jotka voivat odottamatta vaikuttaa
tehtédvan hoitoon kaytettavissa olevaan aikaan (esim. oikeudenkaynnit).

Sopivuus kokonaisuuden kannalta

Valvottavan laitoksen on ensi kadessa itse maaritettdva mahdolliset puutteet
ylimman hallintoelimen kokoonpanon sopivuudessa. Laitoksen on suoritettava
itsearviointi esimerkiksi sopivuusarviointitaulukon avulla. Puutteet tulisi raportoida
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yhteiselle valvontaryhmalle keskustelun pohjaksi, silld ylimman hallintoelimen
kokoonpanon sopivuus kuuluu hallinnon jatkuvan valvonnan piiriin. Sopivuus- ja
luotettavuusarvioinnissa on otettava huomioon myds, sopiiko arvioitava henkild
hallintoelimen kokoonpanoon. Arvioinnissa otetaan asianmukaisesti huomioon
hallintoelimen monimuotoisuus ja pankkikohtainen tilanne seka jatkuvassa
valvonnassa havaitut pankin riskiprofiiliin perustuvat tarpeet.

4.3.10 Arviointiprosessi

EKP tekee nimityksiin liittyvia paatoksia vain merkittavien laitosten kohdalla, paitsi
jos nimityspaatos sisaltyy toimilupaa tai huomattavaa omistusosuutta koskevaan
menettelyyn. Niissa paatdkset tekee aina EKP riippumatta siita, onko laitos
merkittava vai vahemman merkittava.

Merkittava laitos (tai poikkeustapauksissa arvioitava henkild itse) ilmoittaa
nimityksesta kansalliselle valvontaviranomaiselle kayttden kansallista lomaketta.
Kansallinen valvontaviranomainen toimittaa ilmoituksen edelleen EKP:lle.
Arviointiprosessi ja siihen liittyva laitosten ja valvojien valinen vuoropuhelu
toteutetaan mahdollisimman pitkalle verkkopalvelun kautta. Kansalliset
valvontaviranomaiset ja EKP keraavat yhdessa tarvittavat tiedot, toteuttavat
arvioinnin ja esittavat yksityiskohtaisen paatésehdotuksen.

Jokaisen sopivuus- ja luotettavuusarvioinnin jalkeen tehdaan EKP:n virallinen
paatos. Tarvittaessa paatds tehdaan kansallisessa lainsdadannossa asetetussa
maaraajassa. Paatoksessaan EKP toteaa, onko arvioitava henkild tehtavaan sopiva
ja luotettava. MyOnteiseen paatokseen voidaan kuitenkin myds sisallyttaa
litannaisehtoja (ehtoja tai velvoitteita ja poikkeustapauksissa suosituksia). Jos
sopivuudesta ja luotettavuudesta ei voida varmistua asianmukaisesti naiden
toimenpiteiden avulla, on tehtava kielteinen paatés. EKP:lla on valtuudet erottaa
milloin tahansa sellaiset merkittavan valvottavan laitoksen ylimman hallintoelimen
jasenet, jotka eivat tayta sopivuusvaatimuksia.

EKP:n paatods ilmoitetaan valvottavalle laitokselle (tai poikkeustapauksissa
arvioitavalle henkildlle itselleen). Jos kansallisessa lainsdadanndssa on nimityksen
vahvistamiseen liittyvia erityisvaatimuksia (esim. nimityksen kirjaamisesta
asiaankuuluvaan kansalliseen rekisteriin), valvottavan laitoksen ja arvioitavan
henkilon taytyy tayttaad myos ne.

Arvioitava henkil6 tai valvottava laitos voi pyytaa oikaisulautakunnalta paatoksen
uudelleenkasittelya tai vieda asian suoraan Euroopan unionin tuomioistuimen
kasiteltavaksi.

4.4 Jatkuva valvonta

Yhteiset valvontaryhmat vastaavat merkittavien laitosten jatkuvasta valvonnasta
EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten horisontaalisten yksikéiden

Valvontakasikirja — Merkittavien laitosten valvonta 80



441

YVM-asetuksen artiklat 10 ja 11
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Vakavaraisuusdirektiivin artiklat 10,

97, 104 ja 105

Ohjeet valvojan arviointiprosessin
(SREP) yhteisista menettelyista ja
menetelmista (EBA/GL/2014/13)

avustuksella. Ne toteuttavat jatkuvan valvonnan yhteydessa
valvontatarkkailuohjelmaa (ks. osa 4.1) ja tekevat vakavaraisuuden
kokonaisarvioinnin (ks. osa 4.5) seka suosittavat muita saanndllisia tai
kertaluonteisia toimia. Lisaksi valvontaryhmat koordinoivat toimintaa paikalla tehtavia
tarkastuksia toimittavien tarkastusryhmien kanssa ja pitavat yhteytta kansallisiin
valvontaviranomaisiin.

Yhteiset valvontaryhmat keraavat valvomistaan laitoksista jatkuvasti tietoa ja kayvat
niiden kanssa jatkuvaa valvontadialogia.

Tietojen keruu

Yhteinen valvontaryhma keraa valvomansa laitoksen riskiprofiilin jatkuvaa arviointia
varten maarallisia ja laadullisia tietoja useista eri lahteista. Tietojen keruussa
yhteinen valvontaryhma hoitaa keskitetysti yhteydenpidon valvottavaan laitokseen
seka muihin yhteisen valvontamekanismin valvontaviranomaisiin. Valvontaryhman
koordinaattori huolehtii kerattyjen tietojen jakamisesta kaikille asianosaisille. Kaikki
tiedot tallennetaan pankkivalvonnan tiedonhallintajarjestelmaan.

Oikeudellisista ja teknisista syista aivan kaikki tiedot eivat kuitenkaan kulje yhteisen
valvontaryhman kautta. Esimerkiksi COREP- ja FINREP-tietojen seka muiden
saanndllisesti raportoitavien maarallisten tietojen keruussa kaytetaan erillisia
raportointialustoja ja -menettelyja (ks. osa 3.4).

Yleisesti ottaen EKP voi vaatia valvottavia laitoksia toimittamaan mita tahansa
asiakirjoja — kuten sisaisia tietoaineistoja ja johdon raportteja, toimintalinjauksia,
riskienhallintaraportteja, sisaisen tarkastuksen raportteja, strategia-asiakirjoja seka
liiketoiminta- ja padomasuunnitelmia — ja antamaan niihin liittyvia kirjallisia tai
suullisia selvityksia. Jos jonkin osa-alueen tai riskin seuranta sita vaatii, EKP voi
kayttdd myds muita valvontatoimien yhteydessa keraamiaan tietoja seka
ulkopuolisilta tahoilta saatavia tietoja.

Jatkuva valvontadialogi

Jatkuvan valvonnan yhteydessa yhteinen valvontaryhma jarjestda valvomansa
laitoksen kanssa saanndllisia tapaamisia ja erityistapaamisia eri hierarkiatasoilla.
Jatkuva valvontadialogi on hyvin tarkeaa, jotta riskit havaitaan varhaisessa
vaiheessa ja korjaaviin toimiin voidaan ryhtya ajoissa. Valvontadialogi auttaa myds
luomaan valvojien ja valvottavan laitoksen valille yhteisymmarrysta vakavaraisuuden
kokonaisarvioinnin, stressitestien ja muiden valvontamenettelyjen tulosten
paakohdista ja keskeisista taustatekijoista. Lisaksi laitosten odotetaan ilmoittavan
muuttuvasta riski- ja markkinatilanteesta ja muista olennaisista muutoksista hyvissa
ajoin valvojien kanssa kdymassaan dialogissa.

Vuotuista valvontatarkkailuohjelman valmisteluvaiheessa yhteinen valvontaryhma
laatii myds aikataulun valvottavan laitoksen kanssa jarjestettaville tarkeimmille
tapaamisille. Aikataulu on joustava, ja sita voidaan paivittaa pitkin vuotta. Valvojan
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YVM-asetuksen artikla 4, artiklan 6
kohta 1, artiklan 9 kohta 1 ja
artikla 10

tai valvottavan laitoksen aloitteesta voidaan jarjestaa myos erityistapaamisia. Lisaksi
kansallinen valvontaviranomainen voi jarjestaa laitoksen johdon kanssa omia
tapaamisia, joissa kasitellaan muita kuin yhteiseen pankkivalvontaan sisaltyvia
tehtavia. Tapaamiset pidetdan yhteisen valvontaryhman ulkopuolella, mutta niista
tulee kertoa valvontaryhmalle.

Saanndllisia tapaamisia pidetaan seka pankkiryhman johdon ettd merkittavien
tytaryhtididen johdon kanssa. Kummallakin tasolla pidetaan yleensa vahintaan
kerran vuodessa tapaaminen toimitusjohtajan, riskienhallintajohtajan ja
talousjohtajan seka hallituksen puheenjohtajan ja sisaisen tarkastuksen paallikén
kanssa. Lisaksi voidaan jarjestaa tapaamisia tarkeimpien liiketoiminta-alueiden
johtajien seka compliance- ja tukitoimintojen johtajien kanssa, ja niiden ohella
voidaan pitaa aihekohtaisia asiantuntijatapaamisia.

Keskeinen osa valvontadialogia on laitoksen ylimman hallintoelimen kanssa
jarjestettava tapaaminen, jossa valvontaryhman koordinaattori esittelee SREP-
prosessin tulokset ja alustavan valvonta-arviopaatdksen perustelut. Nain laitos on
paremmin selvilla siitd, miten sitd on arvioitu ja milla osa-alueilla silla on
parannettavaa.

EKP jarjestaa ajoittain myods laajempia tapaamisia pankkialan kanssa, esimerkiksi
erityisaiheisiin keskittyvia seminaareja pankkien toimitusjohtajille.

Erityisarvioinnit

EKP tekee erityisarviointeja ja toteuttaa laaja-alaisia arviointitoimia aiheista, jotka
koskevat suurta joukkoa laitoksia sijaintimaahan, liiketoimintamalliin, kokoon ja
toiminnan monimuotoisuuteen katsomatta (esim. sisaista hallintoa ja riskinottohalua
koskeva erityisarviointi). Laitokset valitaan arviointiotokseen yhteisen
valvontaryhman kullekin valvomalleen laitokselle maarittdman riskinsietokyvyn
perusteella niin, ettd otoksen pohjalta pystytdan tekemaan luotettavia
vertailuanalyyseja ja maarittamaan vertailukohtia. Nain saadaan arvokasta tietoa
laitosten riskeista yhteiseen valvontamekanismiin osallistuvissa jasenmaissa.
Aihekohtaisilla erityisarvioinneilla voidaan tutkia kaikkia valvottavia laitoksia ja
horisontaalisissa toimissa kohteena on vain osa valvottavista laitoksista.
Erityisarvioinneissa perehdytdan valittuun aiheeseen perusteellisesti tiedonkeruun
pohjalta. Erityisarviointien tuloksia voidaan aiheesta ja havainnoista riippuen kayttaa
esimerkiksi ohjeistuksen laadinnan seka parhaiden kaytantojen maarittdmisen ja
edistdmisen pohjana, ja niiden perusteella voidaan tarvittaessa ryhtya jopa
laitoskohtaisiin laadullisiin tai maarallisiin toimiin. Erityisarvioinnin tulokset otetaan
huomioon kunkin otokseen kuuluvan laitoksen vuotuisessa valvonta-arviossa.

Erityisarviointien aiheet valitsee valvontaelin, joka seuraavan vuoden
valvontaprioriteettien vahvistamisen yhteydessa maarittdd myds, mita aiheita
arvioidaan tarkemmin. Valvonnan strategian ja riskien osasto kartoittaa
valvontaprioriteettien pohjalta erityisarviointien mahdollisia aiheita yhteistyossa
valvontamekanismin muiden sidosryhmien, kuten pddosastojen, yhteisten
valvontaryhmien tai EKP:n muiden yksikdiden, horisontaalisia tehtavia hoitavien
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kansallisten valvontaviranomaisten toimistojen ja kansainvalisten toimijoiden (kuten
EPV:n ja Baselin pankkivalvontakomitean) kanssa.

Yhteiset valvontaryhmat ilmoittavat laitoksille erityisarvioinneissa tehdyista
havainnoista ja parannuskohteista seurantakirjeilla tai valvontapaatoksilla.
Havaittujen puutteiden vakavuudesta riippuen laitoksen voidaan edellyttaa laativan
toimenpidesuunnitelman tai ryhtyvan tiettyihin korjaaviin toimiin. Erityisarviointien
kokonaistulokset voidaan saattaa pankkien tietoon myds laatimalla ja julkaisemalla
valvontaodotuksia.

Saannolliset viranomaisarvioinnit

Vakavaraisuusasetuksessa ja -direktiivissa seka pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivissa valvojille on asetettu velvollisuus suorittaa sadannollisesti
tiettyja arviointeja, kuten arvioinnit laitosten elvytyssuunnitelmista,
palkitsemisjarjestelmista, pilarin 3 julkistamisvaatimusten noudattamisesta ja
osingonjakopolitiikasta.

Kunkin yhteisen valvontaryhman vastuulla on esimerkiksi keratéa tietoa valvomansa
laitoksen palkitsemisjarjestelmasta ja -kaytanndista ja arvioida tarkoituksenmukaisen
analyysin pohjalta, tayttavatkoé ne vakavaraisuusdirektiivin vaatimukset. Arvio
otetaan huomioon valvonta-arviopaatoksessa (ks. osa 4.5).

Yhteisen valvontaryhman tehtdvana on myos arvioida laitoksen
ennakkohakemuksen pohjalta, tayttyykd moitteettoman palkitsemisjarjestelman
vaatimus, jos joihinkin henkildston jaseniin ei enaa sovelleta oletusta olennaisesta
vaikutuksesta laitoksen riskiprofiiliin tai jos muuttuvan ja kiintean osan valista
suhdelukua suurennetaan palkitsemisessa. Soveltamattajattdmishakemusten
hyvaksymisesta paattaa EKP:n neuvosto, joka valvontaelimen esityksen pohjalta
antaa asiasta EKP:n paatoksen (EKP:n paatdoksentekomenettelyn mukaisesti).
Palkitsemisen painotuksen muutos ei yleensa edellyta erillista toimivaltaisen
viranomaisen paatosta, jos laitoksen padomapohjan katsotaan pysyvan muutoksen
jalkeenkin terveena. Lisaksi yhteisella valvontaryhmalla on velvollisuus arvioida,
noudattaako valvottava laitos vakavaraisuusdirektiivissa ja -asetuksessa seka EPV:n
ohjeissa ja kansallisessa lainsaadanndssa asetettuja pilarin 3 julkistamisvaatimuksia.
Valvontaryhma arvioi paitsi julkisesti saatavilla olevia asiakirjoja myds
julkistamispaatoksiin ja julkistamiseen liittyvia sisaisia jarjestelyja ja kaytantoja.
Arvioinnin tulokset voidaan ottaa huomioon valvonta-arviopaatoksessa.

Vakavaraisuuden kokonaisarviointi (SREP)

Perusta

Vakavaraisuuden kokonaisarviointi (SREP) on joustava ja muunneltava prosessi
riskiperusteisen valvonnan toteuttamiseksi. Kaytanndssa tama tarkoittaa, ettd SREP-
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Ohjeet valvojan arviointiprosessin

(SREP) yhteisista menettelyista ja
menetelmista seka valvonnallisista
stressitesteistda (EBA/GL/2022/03)

EPV:n luonnos valvontakollegioiden
toimintaa koskeviksi teknisiksi

saantely- ja

taytantédnpanostandardeiksi

(EBA/RTS/2014/16 ja

EBA/ITS/2014/07)
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prosessin osa-alueiden vuotuisen arvioinnin toistumistiheys, laajuus ja
perusteellisuus voi vaihdella valvonnan tason ja pankin tilanteen mukaan.

Vakavaraisuuden kokonaisarvioinnissa noudatetaan EPV:n ohjeiden
(EBA/GL/2022/03) mukaan seuraavia menetelmia:

e  Arviointi: kukin yhteinen valvontaryhma tekee valvomastaan laitoksesta
arvioinnin, jossa tarkastellaan neljaa keskeista tekijaa: liiketoimintamallia,
sisaista hallintoa, padomaan kohdistuvia riskeja seka likviditeettiin ja
varainhankintaan kohdistuvia riskeja (ks. osa 4.5.4). Arviointi perustuu paaosin
edellisen vuoden lopussa saatavana olleisiin tietoihin, eli esimerkiksi
vuoden 2023 SREP-arviointi perustuu vuoden 2022 lopun tietoihin. Alustavan
vertailuanalyysin perusteella saadaan vakavaraisuuden kokonaisarvioinnin
tulokset, joilla kdytadnndssa tarkoitetaan luetteloa mahdollisista olennaisista
haavoittuvuustekijoista (tai valvontahavainnoista), joiden poistamiseksi
toteutetaan laadullisia ja maarallisia valvontatoimenpiteita. Tietyn vuoden
kokonaisarvioinnin tulokset viedaan valvonta-arviopaatokseen, jota sovelletaan
seuraavana vuonna. Toisin sanoen vuoden 2023 arvioinnin tulokset otetaan
huomioon vuonna 2024 sovellettavissa valvonta-arviopaatoksissa.

o  \Vertailuanalyysit (ks. osa 4.5.5): niitd kaytetdan arvioinnin tadydentamisessa ja
validoinnissa, ja niita tekevat EKP:ssa toisen puolustuslinjan toiminnoista
vastaavat yksikot.

. Epavirallinen ja virallinen yhteydenpito valvottavien laitosten kanssa: SREP-
arvioinnin tuloksesta ilmoitetaan merkittavalle laitokselle ensin epavirallisesti
(osana valvontadialogia) ja sitten virallisesti valvonta-arviopaatoksella
(ks. osa 4.5.6). Valvonta-arviopaatoksista julkaistaan yhteenveto (ks. osa 4.5.7)
yhteisen pankkivalvonnan avoimuusperiaatteen mukaisesti.

EKP toteuttaa SREP-arvioinnin joko kotivaltion tai isantavaltion
valvontaviranomaisen ominaisuudessa (ks. osa 4.5.8) asiaan sovellettavien EPV:n
teknisten saantelystandardien mukaisesti.

Monivuotinen arviointi

Yhteinen valvontaryhma voi toteuttaa riskien arviointia useamman vuoden
aikajanteelld. Tata kutsutaan monivuotiseksi arvioinniksi. Vuosittain on toteutettava
vahintaan yksi arviointi, jota voidaan taydentaa monivuotisella arvioinnilla.
Monivuotinen arviointi jaetaan ns. moduuleiksi, jotka maaritelldan tarkemmin kunkin
riskin menetelmakuvauksessa.

Takautuva ja ennakoiva tarkastelu

Vakavaraisuuden kokonaisarvioinnin tavoitteena on arvioida laitoksen riskiprofiilia,
asemaa suhteessa muihin pankkeihin seka altistumista ulkoisille riskitekijille.
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Valvojien on toteutettava kaikki tarvittavat toimet hyvissa ajoin laitoksen toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseksi, joten arviointiin on sisallytettdva myds ennakoivaa
tarkastelua. Niinpd SREP-prosessissa arvioidaan laitoksen elinkelpoisuutta

12 kuukauden aikajanteella ja sen lisdksi myds keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla.
Arvion perustana on laaja joukko takautuvia ja ennakoivia tietoja, niin laadullisia kuin
maarallisiakin.

Taman arvion tarkein tietolahde on toteutunut kehitys, silla siita on yleensa
saatavissa melko kattavasti luotettavia tietoja, jotka antavat osviittaa tulevan
kehityksen suunnasta. Sita on tadydennettava ennakoivilla tiedoilla, joita ovat
esimerkiksi maksukyvyttémyyden todennakdisyys, tappio-osuus, laitoksen paaoma-
ja likviditeettisuunnittelu seka laitoksen itse toteuttamat ja pankkivalvonnan
toteuttamat stressitestit.

Ennakoiva tarkastelu sisaltyy riskienarviointijarjestelmaan. Osa-alue 1 toiminnan
jatkuvuuden arvioinnissa seka osa-alueet 3 ja 4 sisdisen paaoman ja likviditeetin
rittdvyyden arvioinnissa (ICAAP/ILAAP) analysoidaan ennakoivasta nakdkulmasta,
jossa keskitytaan lahitulevaisuuteen. Osa-alueisiin 3 ja 4 siséaltyvissa stressitesteissa
puolestaan keskitytaan pitempaan aikavaliin, joka on esimerkiksi kolmesta viiteen
vuotta.

Kokonaisvaltainen arvio laitoksen riskiprofiilista

SREP-prosessissa pyritaan laatimaan mahdollisimman laaja arvio laitoksen
riskiprofiilista. Arviossa otetaan huomioon moninaisten riskien lisdksi myds niita
pienentavat tekijat seka se, etta riskitekijat kytkeytyvat usein toisiinsa.
Vakavaraisuuden kokonaisarvioinnissa onkin tutkittava kaikki nelja keskeista osa-
aluetta ja vertailtava niita toisiinsa, jotta mahdolliset valvontatoimet voidaan
maarittaa ja laatia valvonta-arviopaatos.

Mahdollisten lisdpadomavaatimusten tapauksessa kokonaisarviota laajennetaan,
jotta laitoskohtaisia riskitekijoita voidaan analysoida tarkemmin, silla kaikilla laitoksen
yleisessa valvonta-arviossa huomioitavilla tekijoilla ei ole samaa vaikutusta laitoksen
lisapaaomavaatimuksiin.

Arvioinnin rakenne

Riskienarvioinnin jarjestelma tukee yhteisia valvontaryhmia paivittaisessa
valvontatydssa. Riskienarvioinnin pohjalta valvontaryhmat toteuttavat jatkuvaa
valvontaa, jossa tarkastelun kohteena on nelja eri osa-aluetta: osa-alue 1
(liiketoimintamalli), osa-alue 2 (sisainen hallinto ja riskienhallinta), osa-alue 3
(pddomaan kohdistuvat riskit) ja osa-alue 4 (likviditeettiin ja varainhankintaan
kohdistuvat riskit).

Yhteisen valvontaryhman arvio néista neljasta osa-alueesta ja SREP-kokonaisarvio
esitetdan eriteltyna sanallisiin perusteluihin ja laitoksen saamaan pistemaaraan.
Perusteluissa yhteinen valvontaryhma tuo esiin arvionsa keskeiset taustatekijat,
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havaitsemansa keskeiset puutteet ja niilden mahdollisen vaikutuksen laitoksen
elinkelpoisuuteen seka esittaa perusteluiden tueksi nayttéa taulukoiden ja kaavioiden
muodossa.

Pistemaarien tarkoituksena on ennen kaikkea tiivistéda valvojien nakemykset
numeeriseen muotoon, edistaa toimialojen valista ylatason vertailua ja helpottaa
seka yhteisen valvontamekanismin etta laitoksen sisaista viestintaa ja tiedottamista.
Sita ei pida sekoittaa esimerkiksi luokituslaitosten antamiin luokituksiin eika
luokituksiin, jotka koskevat velallisen takaisinmaksukykya tai maksukyvyttémyyden
todennakoisyytta.

Kaavio 14
Pisteytys lyhyesti

SREP-arvioinnin kokonaispisteet

Elinkelpoisuus-

. _ [ sissisen hallinnon Pasoman Likviditeetin pisteet
Liiketoimintamallin N . i i
) e ja riskienhallinnan riittdvyyden riittdvyyden
pistemaara ) o . e . s
pistemaara pistemaara pistemaara
Riskipisteet

Riskien osa-alueita arvioidaan seké maaralliselté (riskitason)® etté laadulliselta
(riskienvalvonnan)'® kannalta.

Seka riskitason etta riskienvalvonnan tarkastelu etenee yleensa kolmessa toisiaan
taydentavassa vaiheessa'’.

®  "Riskitasoa koskevat ndkékohdat”, Ohjeet valvojan arviointiprosessin (SREP) yhteisistd menettelyista
ja menetelmista seka valvonnallisista stressitesteista (EBA/GL/2022/03).

10 "Rijttévéd hallintaa ja valvontajérjestelyjé koskevat nékékohdat”, Ohjeet valvojan arviointiprosessin
(SREP) yhteisistd menettelyista ja menetelmista seka valvonnallisista stressitesteista
(EBA/GL/2022/03)

" Yksi poikkeus tdhan on sisdisen padoman riittdvyyden arviointi, johon kuuluvat vain vaiheet 1 ja 3.
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Kaavio 15
Riskitason ja riskienvalvonnan arviointi: kolme toisiaan tdydentavaa vaihetta

Jatkuvan riskienarvioinnin kolme vaihetta (samat kaikkien osatekijoiden kohdalla)

Vaihe 2
Vaihe 1 Automaattinen pohjaluokitus Vaihe 3
Tietojen keruu riskitason / riskienhallinnan i
. . - ] Arviointi
ja olennaisuus vaatimustenmukaisuuden
pohjalta

Arvioitavana riskitaso ja/tai riskienhallinta

2. Sisdinen 3. Padomaan 4. Likviditeettiin

1. Liiketoiminta- n . i i ja rahoitukseen
. hallinto ja kohdistuvien ) 3
malli s L . s s L kohdistuvien
riskienhallinta riskien arviointi o L
riskien arviointi
Riskitaso v = v v
Riskienhallinta = v v v

Riskien arviointi etenee loogisesti ndissa kolmessa vaiheessa: 1) kerataan tiedot ja
arvioidaan riskien olennaisuus alaluokkien tarkkuudella, 2) tehdaan automaattinen
arviointi objektiivisten indikaattorien pohjalta ja 3) annetaan yhteisen valvontaryhman
asiantuntijaharkintaan perustuva paatos.

Riskitasoa arvioitaessa tarkastellaan laitoksen salkkujen riskialttiutta ja otetaan
huomioon useita tekijoita, kuten laitoksen asema suhteessa muihin pankkeihin ja
laitoksen riskiprofiiliin mahdollisesti vaikuttavat makrotaloudelliset tekijat. Laitoksen
riskien olennaisuuden tarkastelulla on kaksi tavoitetta: 1) maarittda ne toiminnot ja
riskit, jotka ovat kriittisia laitoksen kyvylle varmistaa hyva riskienhallinta ja riittavat
varat riskien kattamiseen, ja 2) keskittaa valvontatoimet ja -paatokset niihin
toimintoihin, joihin liittyvat riskit uhkaavat laitoksen kykya jatkaa toimintaansa joko
lyhyella aikavalilla (kannattavuus) tai keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla (kestavyys)
seka sen kykya kattaa ja hallita kyseisia riskeja.

Riskitasoarviossa otetaan huomioon kaikki olennaisuusarviot ja automaattisesti
maaritetyt pohjaluokitukset seka mahdollista standardoitua arviota taydentavia
maarallisia ja laadullisia tietoja useista eri lahteista. Arvioinnin lopputulokseen
sisaltyy seka sanallinen yhteenveto ja etta pistemaara.

Riskitasoa koskevan arvion pisteyttiaminen'?

1 ="Vahainen”: riskitason perusteella ryhmassa tai sen yhteisdissa ei ole juurikaan
havaittavissa merkittdvan vakavaraisuusvaikutuksen riskia.

2 ="Kohtalaisen vahainen”: riskitason perusteella ryhmaan tai sen yhteiséihin
kohdistuva merkittdvan vakavaraisuusvaikutuksen riski on kohtalaisen vahainen.

2 Pistemaarissa 2 ja 3 on otettu kayttoon etumerkit "+ ja ™-".
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3 = "Kohtalaisen suuri”: riskitason perusteella ryhmaan tai sen yhteisdihin kohdistuva
merkittavan vakavaraisuusvaikutuksen riski on kohtalaisen suuri.

4 ="Suuri”: riskitason perusteella ryhmaan tai sen yhteisdihin kohdistuva merkittdvan
vakavaraisuusvaikutuksen riski on suuri.

Riskienvalvontaa koskevassa arvioinnissa tarkastellaan laitoksen riskienhallinnan
riittAvyytta ja asianmukaisuutta toisaalta sisaisen hallinnon ja riskienhallinnan
kannalta ja toisaalta yksittaisten riskitekijéiden tasolla toteutetun riskienhallinnan ja
valvontajarjestelyjen kannalta. Huomiota kiinnitetaan esimerkiksi siihen, miten
laitokset seuraavat riskejaan, maarittavat tarvittavat hallintatoimet ja arvioivat
sisaisten toimintalinjausten ja organisaation seka riskilimiittien riittavyyden.
Riskiluokkakohtaisten valvontajarjestelyjen on noudatettava laitostasolla maaritettyja
sisaisen hallinnon tai riskienvalvonnan yleisperiaatteita.

Riskienvalvonnan osalta yhteinen valvontaryhma arvioi, miten sisainen hallinto ja
valvontajarjestelyt toimivat kdytannodssa. Tassa yhteydessa arvioidaan
riskienhallinta- ja riskienvalvontajarjestelman riittdvyys laitoksen koon ja toiminnan
monimuotoisuuden kannalta (esim. liiketoimintamalli, organisaatiorakenne). Lisaksi
arvioidaan, missa maarin jarjestelma on sisallytetty laitoksen operatiivisiin
prosesseihin. Yhteinen valvontaryhma arvioi valvontajarjestelyja riskien alaluokan
tasolla ja yksiloi syyt, joihin annettu pistema&ara perustuu (keskeiset vahvuudet ja
puutteet, lieventavat tekijat ja muut korjaavat tekijat).

Riskienvalvontaa koskevan arvion pisteyttiminen'®

1 ="Tehokas valvonta”: riskienhallinnan, organisaation ja valvontajarjestelyjen
perusteella ryhmassa tai sen yhteisdissa ei ole juurikaan havaittavissa merkittavan
vakavaraisuusvaikutuksen riskia. Riskienhallinta ja riskienvalvonta ovat tehokkaita.
Riskienhallinta- ja riskienvalvontajarjestelma on selkeéasti maaritelty ja vastaa taysin
laitoksen toiminnan luonnetta ja monimuotoisuutta.

2 ="Riittdva valvonta”: riskienhallinnan, organisaation ja valvontajarjestelyjen
perusteella ryhmaan tai sen yhteisdihin kohdistuva merkittadvan
vakavaraisuusvaikutuksen riski on vahainen. Riskienhallinta ja -valvonta ovat
hyvaksyttavalla tasolla. Riskienhallinta- ja riskienvalvontajarjestelma on riittavasti
maaritelty ja vastaa riittavasti laitoksen toiminnan luonnetta ja monimuotoisuutta.

3 = "Heikko valvonta”: riskienhallinnan, organisaation ja valvontajarjestelyjen
perusteella ryhmaan tai sen yhteisdihin kohdistuva merkittdvan
vakavaraisuusvaikutuksen riski on kohtalainen. Riskienhallinta ja riskienvalvonta
ovat heikot ja vaativat parannusta. Riskeja ei vahenneta ja valvota riittavin toimin,
joten jaanndsriski on liian suuri. Riskienhallinta- ja riskienvalvontajarjestelma on
huonosti maaritelty tai ei vastaa riittavasti laitoksen toiminnan luonnetta ja
monimuotoisuutta.

4 ="Riittdmatodn valvonta”: riskienhallinnan, organisaation ja valvontajarjestelyjen
perusteella ryhmaan tai sen yhteisdihin kohdistuva merkittdvan

3 Pistemaarissa 2 ja 3 on otettu kayttoon etumerkit "+ ja ™-".
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vakavaraisuusvaikutuksen riski on suuri. Riskienhallinta ja riskienvalvonta ovat hyvin
heikolla tasolla ja vaativat mittavaa ja/tai valitonta parannusta. Riskeja ei vahenneta
— tai vahennystoimet ovat riittamattémia — ja riskien valvonta on heikkoa.
Riskienhallinta- ja riskienvalvontajarjestelmaa ei ole maaritelty tai se ei vastaa
laitoksen toiminnan luonnetta ja monimuotoisuutta.

Tietyn luokan riskitasoa ja riskienvalvontaa koskevat arviot yhdistetaan, jolloin
saadaan yhdistetty arvio.

Kun kaikki nelja osa-aluetta on arvioitu, valvojat maarittavat laitokselle SREP-
pistemaaran asteikolla 1-4. EPV:n sovellettavien ohjeiden mukaan SREP-
pistemaara kuvaa valvojien ndkemysta laitoksen yleisesta elinkelpoisuudesta, kun
riskien yhteismaara on otettu huomioon (ks. myés EKP:n pankkivalvontasivujen osio,
joka kasittelee eri osa-alueiden arviointimenetelmia).

SREP-pistemaarassa tulisi ottaa huomioon yksittaisten riskien arviointitulos.
Suurempi pistemaara kuvastaa laitoksen elinkelpoisuuteen kohdistuvaa suurempaa
riskia, joka johtuu yhdesta tai useammasta riskiprofiilin piirteesta, esimerkiksi
liiketoimintamallista, sisaisen hallinnon jarjestelyista ja vakavaraisuus- tai
likviditeettiasemaan kohdistuvista yksittaisista riskeista.

Yhteinen valvontaryhma voi muokata automaattisesti maaritettya pohjaluokitusta
rajoitetusti harkintansa mukaan. Harkinnan perustana on 1) yhteisen valvontaryhman
tiedot kyseisesta laitoksesta, 2) pankkien valinen vertailu (my6s alustavan
vertailuanalyysin yhteydessa) ja SREP-vertailuanalyysi (ks. osa 4.5.5), 3) laitoksen
makrotaloudellinen toimintaymparisto, 4) laitoksen paaoma- ja likviditeettisuunnittelu,
jolla valmistaudutaan uudistetun vakavaraisuusdirektiivin ja -asetuksen kaikkien
vaatimusten noudattamiseen, seka 5) yhteisessa valvontamekanismissa maaritetty
riskinsietokyky. Valvontaryhma saattaa paatya painottamaan SREP-pistemaarassa
sellaisia vakavaraisuuden kokonaisarvioinnin aikana havaittuja heikkouksia, joita se
pitaa laitoksen kohdalla erityisen tarkeina.

Tarkoituksena on laatia kokonaisvaltainen arvio laitoksen riskiprofiilista ja
tarvittaessa maarittaa parhaiten soveltuvat valvontatoimet (virallinen valvonta-
arviopaatos, ks. osa 4.5.6), joita voivat olla esimerkiksi omien varojen vaatimukset,
maksuvalmiusvaatimukset tai muut laadulliset valvontatoimenpiteet.

SREP-arviointitulosten vertailuanalyysi

Samaan aikaan, kun valvojat tekevat SREP-arviointeja, EKP:n riskienhallinnan
asiantuntijat (toisen puolustuslinjan toiminnot) toteuttavat arviointituloksille
vertailuanalyysin. Tama tapahtuu siis ennen valvontadialogia ja valvonta-
arviopaatdsten viimeistelya.

Vertailuanalyysin tarkoituksena on tukea yhteisten valvontaryhmien ty6ta ja
varmistaa SREP-arviointitulosten vaikuttavuus ja keskindinen yhdenmukaisuus.
Samalla varmistetaan, etta kaikkia laitoksia valvotaan samojen periaatteiden mukaan
ja kohdellaan oikeudenmukaisesti. Vertailuanalyyseissa keskitytdan valvojien
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4.5.6

riskiarvioihin, yksittaisiin riskipisteisiin ja SREP-kokonaispistemaaraan seka
laadullisiin ja maarallisiin tekijoihin. Vertailuanalyysi suoritetaan eri vertailuryhmien
valilla SREP-menetelmien mukaisesti eli liiketoimintamallien erityispiirteet
huomioiden. Siina otetaan huomioon myos strategiset prioriteetit ja
riskitoleranssijarjestelma. Valvojien havaitessa ongelmia, jotka pankkien taytyy
korjata, vertailuanalyysi auttaa maarittamaan samantyyppisista
haavoittuvuustekijdista karsiville pankeille yhdenmukaisia valvontatoimia ja
seuraamaan, ettd aiemmin maaratyt valvontatoimenpiteet toteutetaan kohtuullisessa
ajassa.

Yleisena tausta-ajatuksena on, etta vertailuanalyysi tdydentaa valvonta-arviota ja tuo
siihen yhteisen valvontaryhman nakemysten lisaksi laajemman poikkileikkauksen.
Pankki voi keskustella SREP-arviointitulosten mahdollisista
epajohdonmukaisuuksista valvontaryhman kanssa jo saman valvontasyklin aikana.
Keskustelun perusteella yhteinen valvontaryhma voi vield muuttaa tuloksia.

Valvontadialogi ja valvonta-arviopaatokset

Yhteiset valvontaryhmat aloittavat valvontadialogin ilmoittamalla valvottavalle
laitokselle SREP-arvioinnin alustavan tuloksen seka suunnittelemansa laadulliset ja
maaralliset toimet. Valvontadialogi on tarkeaa, koska silla varmistetaan
valvontatoimien lapinakyvyys ja ennakoitavuus ja tarjotaan merkittaville laitoksille
mahdollisuus antaa palautetta ennen vakavaraisuuden kokonaisarvioinnin
paattymista.

Valvonta-arviopaatds perustuu YVM-asetuksen artiklaan 16, ja se tehdaan
kuulemismahdollisuuden jalkeen (ks. YVM-asetuksen artiklan 22 kohta 1 ja YVM-
kehysasetuksen artikla 31). Paatokseen on liitettava perustelut YVM-asetuksen
artiklan 22 kohdan 2 ja YVM-kehysasetuksen artiklan 33 mukaisesti.

Valvontaelin esittdd EKP:n neuvostolle valvonta-arviopaatoksen luonnoksen, ja
EKP:n neuvosto hyvaksyy sen vastustamattajattamismenettelylla. Paatos voi
sisaltda seuraavia osioita:

Omia varoja koskevat vaatimukset

. valvonta-arviopaatdksen mukainen kokonaispddomavaatimus, joka koostuu
pilarin 1 mukaisesta omien varojen vahimmaisvaatimuksesta (8 %) ja pilarin 2
mukaisesta omien varojen lisdvaatimuksesta

. yhteenlasketut puskurivaatimukset

Laitoskohtaiset maaralliset maksuvalmiusvaatimukset
. vahimmaisvaatimusta tiukempi maksuvalmiusvaatimus
. pidemmat selviytymisjaksot

. kansalliset toimenpiteet
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Muut maaralliset ja laadulliset valvontatoimenpiteet

. YVM-asetuksen artiklan 16 kohtaan 2 perustuvat mahdolliset muut
toimenpiteet, kuten liiketoiminnan rajoittaminen tai supistaminen, vaatimus
riskien vahentamisesta, osingonjaon rajoittaminen tai luvanvaraistaminen seka
lisdraportoinnin tai tihedmman raportoinnin velvoitteet)

. pilarin 2 padomaohjeistus suhdelukuna, joka kertoo, miten paljon padomaa
EKP odottaa pankeilla olevan sitovien pddomavaatimusten liséksi.

Vahimmaisomavaraisuusastetta koskevat pilarin 2 vaatimukset ja ohjeistus

. Omia varoja koskevien vaatimusten tapaan EKP:n pankkivalvonta voi maarata
pankille vahimmaisomavaraisuusastetta koskevan pilarin 2 vaatimuksen ja
pilarin 2 ohjeistuksen.

Paaoma- ja maksuvalmiusvaatimukset

Jos SREP-arvioinnissa kay ilmi, etta laitoksen jarjestelyt, strategiat, prosessit ja
mekanismit seka laitoksen omat varat ja likviditeetti eivat riitd varmistamaan, etta
laitos hallitsee riskejaan ja on suojautunut niilta riittavalla tavalla, EKP voi maarata
laitokselle pilarin 2 padomavaatimuksen (P2R) ja pilarin 2 padomaohjeistuksen
(P2G) seka erityisen vahimmaisomavaraisuusastetta koskevan pilarin 2 vaatimuksen
(P2R-LR) ja vahimmaisomavaraisuusastetta koskevan pilarin 2 padomaohjeistuksen
(P2G-LR). Pilarin 2 padomavaatimus ja vahimmaisomavaraisuusastetta koskevan
pilarin 2 vaatimus ylittavat velvoittavien padomavaatimusten (vahimmais- ja
lisdpadomavaatimusten) tason, ja ne maarataan yhteenlaskettujen
puskurivaatimusten lisaksi. Jos valvottava laitos ei noudata pilarin 2 ohjeistusta, siita
ei automaattisesti seuraa valvontatoimia eika jakokelpoisen enimmaismaaran
rajoituksia. EKP kuitenkin seuraa tarkasti laitoksia, jotka eivat noudata pilarin 2
ohjeistusta, ja harkitsee, kayttaako se tilanteeseen puuttumiseksi
valvontatoimenpiteita, ja jos kayttda, mitka toimenpiteet tulisivat kyseeseen.

Laitokselle saatetaan maarata myds maksuvalmiustoimia, jos silla on olennaisia
riskeja, joita maksuvalmiusvaatimus ei riitd kattamaan ja joita laitos ei
asianmukaisesti pyri hallitsemaan.

Laadulliset vaatimukset

Maarallisten toimenpiteiden lisdksi laitosta voidaan kehottaa toteuttamaan erilaisia
laadullisia toimenpiteita.

Vakavaraisuuden kokonaisarvioinnin tulosten julkaiseminen

Vuotuisen vakavaraisuuden kokonaisarvioinnin paatteeksi sen kokonaistulokset seka
pankkikohtaiset pilarin 2 padomavaatimukset ja vahimmaisomavaraisuusastetta
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koskevat pilarin 2 vaatimukset julkaistaan EKP:n pankkivalvontasivuilla. EKP:n
pankkivalvonnan valvontaelimen puheenjohtaja esittelee tulokset
lehdistotilaisuudessa. Kaikilta merkittavilta laitoksilta, joille annetaan valvonta-
arviopaatos, pyydetaan suostumus pilarin 2 mukaisten vaatimusten ja
vahimmaisomavaraisuusastetta koskevan pilarin 2 mukaisten vaatimusten
julkaisemiseen. SREP-kokonaistulosten julkaisemisen tarkoituksena on tiedottaa
laajemmalle yleisolle valvontasyklin aikana tapahtuneesta tarkeimmasta
kehityksesta, kuten laitosten SREP-pisteiden muutoksista seka niille asetetuista
laadullisista ja maarallisista vaatimuksista, ja jakaa tietoa pankkivalvonnan
keskeisistd huomion kohteista ja sen kayttamista toimenpiteista.

EKP isantavaltion valvontaviranomaisena

Silloin kun EKP toimii isantavaltion valvontaviranomaisena, yhteinen valvontaryhma
noudattaa kotivaltion valvontaviranomaisen aikatauluja ja lomakkeita. Kotivaltion
valvontaviranomainen (konsolidointiryhman valvoja) toimii valvontakollegion
puheenjohtajana ja tiedottaa kollegion muille jasenille kokousten jarjestamisesta,
keskeisista kasiteltavista kysymyksista ja suunnitelluista toimista.

Yhteisen valvontaryhman on laadittava valvomastaan laitoksesta vahintaan
likviditeetti- ja muita riskeja koskevat arviot saatavilla olevien tietojen pohjalta ja
toimitettava arviointiraporttiluonnokset kotivaltion valvontaviranomaiselle. Yhteinen
valvontaryhmé& muodostaa naiden arvioiden pohjalta alustavan nakemyksen
paaoman ja likviditeetin riittdvyydesta ja laadullisista toimista, joista sitten
keskustellaan valvontakollegiossa.

Kotivaltion valvontaviranomainen toimittaa raportit likviditeetti- ja muiden riskien
arvioinnista yhteiselle valvontaryhmalle, joka laatii niiden pohjalta yhteisen
pankkivalvonnan kommentit ja toimittaa ne kotivaltion valvontaviranomaiselle
yhteista paatosta varten. Kommentit arvioituaan kotivaltion valvontaviranomainen
toimittaa yhteiselle valvontaryhmalle luonnoksen yhteiseksi paatokseksi.

Tarkastettuaan, ettd paatdsluonnos tayttaa oikeudelliset ja laatuvaatimukset,
yhteinen valvontaryhma toimittaa sen ja luonnoksen EKP:n
taytantdonpanopaatdkseksi valvontaelimen hyvaksyttaviksi. Hyvaksytty
taytantddnpanopaatdsluonnos annetaan tiedoksi valvottavalle laitokselle sen
valitsemalla kielella, minka jalkeen laitoksella on mahdollisuus esittaa vastineensa.
Yhteinen valvontaryhma arvioi vastineet ja sopii arviointituloksesta ja yhteiseen
paatokseen tehtavistd muutoksista kotivaltion valvontaviranomaisen kanssa
kollegiokokouksissa.

Kun yhteisesta paatdksesta on saavutettu yhteisymmarrys, yhteinen valvontaryhma
toimittaa lopullisen paatdsluonnoksen valvontaelimen hyvaksyttavaksi, minka jalkeen
EKP:n neuvosto hyvaksyy paatdksen lopullisesti vastustamattajattamismenettelylla.
EKP antaa lopullisen taytantdédnpanopaatoksen tiedoksi merkittavalle laitokselle ja
ilmoittaa EKP:n hyvaksynnasta kotivaltion valvontaviranomaiselle, joka antaa
yhteisen paatdksen tiedoksi emoyritykselle.
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4.6

Vakavaraisuusdirektiivin artikla 101
YVM-asetuksen artikla 16
Sisaisten mallien jatkuva valvonta

Tarkastusopas: paikalla tehtavat
tarkastukset ja sisdisen mallin
tarkastukset

Sisaisten mallien jatkuva valvonta

Sisaisten mallien jatkuvalla valvonnalla pyritdan varmistamaan, etta sisaiset mallit,
joita merkittava laitos kayttaa vakavaraisuusasetuksen mukaisten
vahimmaispaaomavaatimustensa laskennassa, tayttavat saantelyvaatimukset.
Vaatimukset koskevat muun muassa mallien riskiherkkyytta ja validointia, malliriskin
hallintaa, mallien muuttamista, malleihin liittyvid menettelyja seka mallien vertailua.
EKP:n on arvioitava sdanndllisesti, ovatko merkittédvan laitoksen sisaisissa
malleissaan kayttdmat menetelmat riittavan kehittyneitd ja ajanmukaisia. Sisaisten
mallien jatkuvasta valvonnasta saadut tiedot otetaan huomioon laitoksen jatkuvassa
arvioinnissa, ja ne otetaan huomioon valvonta-arviopaatoksessa.

Mallien jatkuva valvonta perustuu vakavaraisuusdirektiivin artiklan 101
vaatimukseen, jonka mukaan toimivaltaisten viranomaisten on tarkasteltava
saanndllisesti — vahintdan kolmen vuoden valein — sitd, kuinka laitokset noudattavat
sisaisille malleille asetettuja vaatimuksia. Vaaditussa sisaisten mallien tarkastelussa
kaytetaan

e jatkuvaa valvontaa, joka perustuu lahinna valvojan tiloissa tehtaviin arviointeihin
ja tapaamisiin valvottavan laitoksen edustajien kanssa

e  sisaisten mallien tarkastuksia, jotka suoritetaan useimmiten paikalla tehtavina
tarkastuksina.

Jos sisdisessa mallissa havaitaan jatkuvan valvonnan yhteydessa puutteita, niista
ilmoitetaan suoraan kyseiselle laitokselle tai voidaan aloittaa sisaisen mallin
tarkastus, josta saadun naytdn perusteella maarataan tarvittaessa valvontatoimia
(YVM-asetuksen artiklan 16 nojalla). Viime k&den keinoina voidaan turvautua myos
taytantdonpanotoimiin ja seuraamuksiin lainsdadannon mukaisesti.

Mallien jatkuvassa valvonnassa on tehtava arviointeja vahintaankin pankkiryhman
korkeimmalla konsolidointitasolla. Silloin kun valvottavana on EU:n ulkopuolelta
tulevaan pankkiryhmaan kuuluva yhteiso, jolla on kaytéssa hyvaksytty sisainen malli,
pyritaan tiivistamaan vuoropuhelua pankkiryhman kotivaltion valvontaviranomaisen
kanssa mallin jatkuvan valvonnan tehostamiseksi.

Sisaisten mallien jatkuva valvonta on vakavaraisuusdirektiivin artiklassa 101 asetettu
pysyva vaatimus, eika valvontaan kuuluvien arviointien kaynnistamiseksi yleensa
tarvita erityisia laukaisevia tekijoita.

Mallien jatkuvaan valvontaan kuuluu useita osa-alueita, ja arviointitiheys maaraytyy
kunkin osa-alueen tarpeiden mukaan.

Vahintaan vuosittain olisi tehtava

. arvio siita, miten merkittava laitos tayttaa lainsdadannon vaatimukset seka
mallien hyvaksyntapaatoksiin sisallytetyt mahdolliset ehdot, rajoitukset tai
velvoitteet (esim. korjaavat toimet) ja miten se noudattaa
kayttéonottosuunnitelmia ja mahdollisia muita malleihin liittyvia valvontatoimia
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4.7

Tarkastusopas: paikalla tehtavat
tarkastukset ja sisdisen mallin
tarkastukset

4.8

4.8.1

Vakavaraisuusasetuksen artiklan 26
kohta 3 seka artiklat 27—29

Laitosten omien varojen
vaatimuksia koskevat tekniset
saantelystandardit (EU/241/2014)

o tarvittaessa toteutumatestausten tulosanalyysi ja aikasarja-analyysi silloin kun
laitos on saanut luvan kayttaa sisaisia malleja markkinariskiin perustuvien
paaomavaatimusten laskennassa (vakavaraisuusasetuksen artiklan 368
kohdan 1 alakohta f ja artikla 369)

e analyysi merkittavan laitoksen sisaisen mallin validoinneista

e tarvittaessa arvio vuotuisen vertailun tuloksista (vakavaraisuusdirektiivin
artikla 78)

. arvio malleihin tehdyista ei-olennaisista muutoksista ja laajennuksista

e tarvittaessa arvio laitoksen muista sisaisia malleja koskevista sisaisista
raporteista.

. Kunkin laitoksen sisaisten mallien jatkuvan valvonnan osana jarjestetdan
vuosittain vahintdan yksi valvontatapaaminen. Tapaamisessa voidaan
tarkastella esimerkiksi arviota siita, ovatko kaytossa olevat sisaiset mallit
laitoksen tuoreimman liiketoimintastrategian valossa edelleen
tarkoituksenmukaisia, mallien muuttamista koskevia suunnitelmia ja muita
laitoksessa meneillaan olevia hankkeita, joilla on merkitysta erityyppisten
riskien sisaisen mallinnuksen kannalta.

Paikalla tehtavat tarkastukset

Paikalla tehtavista tarkastuksista ja sisaisten mallien tarkastuksista kerrotaan
tarkemmin erillisessa tarkastusoppaassa.

Hakemusten, lupapyyntojen ja ilmoitusten arviointi

Valvontaviranomaiset voivat myontaa merkittaville laitoksille ndiden pyynndsta
tiettyja lupia. Tassa osiossa kaydaan lapi lupien mydntamismenettelyja. Luvan
myontamisen edellytyksena on, etta merkittava laitos toimittaa kaikki tarvittavat tiedot
ja lupahakemus tayttaa kaikki sovellettavassa EU:n lainsdddannossa ja sen
kansallisissa taytantdonpanosaadoksissa asetetut vaatimukset.

Paaomainstrumentit

Ydinpaaomainstrumenttien (CET1) liikkeeseenlasku

Valvottavat laitokset voivat luokitella padomainstrumentteja ydinpaaomaksi
(Common Equity Tier 1, CET1) vain toimivaltaisen viranomaisen luvalla. EKP
paattda luvan myontamisestad (mahdollisesti ehdollisena) tai epdamisesta
tapauskohtaisesti merkittavan laitoksen pyynnon pohjalta.
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Vakavaraisuusasetuksen artiklan 26
kohta 2

Laitosten omien varojen
vaatimuksia koskevat tekniset
saantelystandardit (EU/241/2014)

EKP:n paatos ehdoista, joiden
tayttyessa luottolaitoksilla on lupa
sisallyttda kesken tilikauden ja
tilikauden paatteeksi kertyneet
voitot ydinpadomaan (EKP/2015/4)

Vakavaraisuusasetuksen artiklat 77
ja78

Laitosten omien varojen
vaatimuksia koskevat tekniset
saantelystandardit (EU/241/2014),
artiklat 27-32

Kun laitos on toimittanut kaikki tarvittavat asiakirjat, yhteinen valvontaryhma
tarkastaa, ovatko niihin sisaltyvat tiedot sovellettavan asetuksen mukaisia. Se
lahettaa laitokselle vahvistuksen, kun kaikki vaaditut tiedot on toimitettu. Jos tietoja
puuttuu, yhteinen valvontaryhma pyytaa taydentadmaan niita. Sitten valvontaryhma
arvioi, tayttyvatko sdantelyvaatimukset ja kuuluuko paaomainstrumentti EPV:n
julkaisemaan ydinpaaomainstrumenttien luetteloon. Jos instrumentti ei ole EPV:n
luettelossa, EKP konsultoi EPV:ta ennen paatosta.

Kun merkittava laitos on saanut luvan luokitella tietyn instrumentin
paaomainstrumentiksi, tdman instrumentin myéhemmat liikkeeseenlaskut voidaan
lukea ydinpaaomaan erityista ilmoitusmenettelya kayttaen. Lisatietoja on EKP:n
ohjeissa unionin oikeuden sallimista vaihtoehdoista ja harkintavallasta.

Lupa sisallyttaa kesken tilikauden tai tilikauden paatteeksi
kertyneet voitot ydinpadomaan

Merkittava laitos voi hakea lupaa sisallyttaa kesken tilikauden tai tilikauden
paatteeksi kertyneet voitot ydinpddomaan ennen kuin laitos on muodollisella
paatoksella vahvistanut sille kyseisena tilikautena kertyneen voiton tai tappion. Lupa
voi perustua joko paatdkseen EKP/2015/4 ehdoista, joiden tayttyessa luottolaitoksilla
on lupa sisallyttaa kesken tilikauden ja tilikauden paatteeksi kertyneet voitot
ydinpdaomaan, tai vakavaraisuusasetuksen artiklan 26 kohtaan 2.

Jos valvottava laitos haluaa vedota paatokseen EKP/2015/4, sen on haettava lupaa
EKP:Ita tarkoitukseen laaditulla kirjeelld. Liséksi sen on ilmoitettava

paatoksen EKP/2015/4 liitteessa luetellut tiedot ja toimitettava siind edellytetyt
asiakirjat. Yhteinen valvontaryhma ilmoittaa merkittavalle laitokselle, sisaltavatko
asiakirjat paatoksessa vaaditut tiedot, tayttyvatkd paatdksessa asetetut edellytykset
ja saako luottolaitos luvan sisallyttaa kesken tilikauden tai tilikauden paatteeksi
kertyneet voitot ydinpadomaan.

Jos paatoksen EKP/2015/4 mukaiset edellytykset eivat tayty tai jos laitoksen
hakemus ei kuulu paatdksen soveltamisalaan, yhteinen valvontaryhma arvioi
tavanomaista paatdksentekomenettelya tai delegoitua menettelya noudattaen,
voidaanko laitokselle antaa kyseisessa tapauksessa lupa siséllyttaa kesken
tilikauden tai tilikauden paatteeksi kertyneita voittoja ydinpadomaansa.

Omien varojen vahentaminen

Laitos voi pyytaa EKP:Ita lupaa omien varojen vahentamiseen. Hakemuksen
saatuaan yhteinen valvontaryhma tarkastaa, onko laitos toimittanut kaikki komission
delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 241/2014 edellytetyt tiedot. Jos
valvontaryhmalla on jo kaytettavissaan osa vaadituista tiedoista, niita ei tarvitse
toimittaa uudestaan lupahakemuksen arviointia varten. Arvioinnin pohjalta EKP
paattaa joko antaa tai evata luvan omien varojen vahentamiseen. EKP:n paatos
annetaan tiedoksi laitokselle.
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Vakavaraisuusasetuksen johdanto-

osan kappale 75 seka artiklat 52—
55, 63 ja 65

Laitosten omien varojen
vaatimuksia koskevat tekniset
saantelystandardit (EU/241/2014)

48.2

Vakavaraisuusasetuksen artiklat 7
ja8

EKP:n asetus unionin oikeuden
sallimien vaihtoehtojen ja

harkintavallan kaytosta
(EKP/2016/4)

Ensisijaisen lisapaaoman (AT1) ja toissijaisen paaoman (T2)
instrumenttien jalkikateisarviointi

Vakavaraisuusasetuksessa ei edellyteta ensisijaiseen lisdpaaomaan (Additional Tier
1, AT1) ja toissijaiseen paaomaan (Tier 2, T2) sisallytettavien instrumenttien
etukateishyvaksyntaa. Tasta huolimatta kansallisessa lainsdddanndssa voidaan
asettaa ensisijaisen lisdpadoman ja toissijaisen padoman instrumenttien
tunnustamista koskevia vaatimuksia.™ Mikali kansallisessa lainsdadannossa
vaaditaan etukateishyvaksynta, EKP:lla on toimivalta myontaa se kyseiselle
merkittavalle laitokselle. Muissa tapauksissa EKP tekee AT1- ja T2-instrumenteista
jalkikateisarvion, jonka perustana ovat ohjeet padomainstrumenttien
hyvaksyttavyytta ensisijaisen lisdpadoman tai toissijaisen padoman instrumenteiksi
koskevasta arviointimenettelysta.'®

Vapautukset vakavaraisuus- ja maksuvalmiusvaatimuksista

EKP:lla on toimivalta myontaa laitoksille vapautus vakavaraisuusasetuksen toisessa,
kolmannessa, neljannessa ja viidennessa seka kahdeksannessa osassa asetettujen
vakavaraisuusvaatimusten noudattamisesta (artiklan 7 alakohdat 1 ja 3). EKP voi
vapauttaa laitoksia (joinekin tai kaikkine) tytaryrityksineen myés
vakavaraisuusasetuksen kuudennessa osassa asetetuista
maksuvalmiusvaatimuksista ja valvoa niita yhtena maksuvalmiusalaryhmana, jos
saantelyvaatimukset tayttyvat (artikla 8). EKP paattaa vapautuksen mydntamisesta
tai epdadmisesta tapauskohtaisesti laitoksen hakemuksen pohjalta.

Vapautuksen saadakseen laitoksen on toimitettava EKP:lle muodollinen hakemus ja
sita tukevat asiakirjat (ks. EKP:n ohjeet unionin oikeuden sallimista vaihtoehdoista ja
harkintavallasta.). Yhteinen valvontaryhma tarkastaa, viitataanko hakemuksessa
asiaankuuluvaan lainsaadantdon ja sisaltaakod hakemus kaikki EKP:n ohjeissa
eritellyt tiedot ja tausta-asiakirjat. Se lahettaa laitokselle vahvistuksen, kun kaikki
asiaankuuluvat tiedot on toimitettu. Jos tietoja puuttuu, yhteinen valvontaryhma
pyytaa taydentamaan niita.

Seuraavaksi yhteinen valvontaryhma arvioi, tayttyvatkd vakavaraisuusasetuksen
vaatimukset ja EKP:n ohjeiden kriteerit (jotka eivat ole sitovia). Hankalissa
tapauksissa se saa tukea horisontaalisia ja erityisasiantuntijatehtavia hoitavilta
EKP:n toiminnoilta. Lopullisessa paatdoksessa saatetaan myos asettaa tai antaa
tiedoksi ehtoja vapautuksen myontamiselle.

4 Syyskuusta 2023 |ahtien seuraavien maiden kansallisessa lainsdadanndssa vaaditaan AT1- ja T2-
instrumenttien etukateishyvaksynta: Bulgaria, Kroatia, Luxemburg, Portugali ja Slovenia.

5 Asetuksen (EU) 2019/876 tuomien muutosten vuoksi EKP on paivittanyt ohjeisiin sisaltyviin
lomakkeisiin uudet valintakriteerit. Paivitetty lomake: Muutoksia liitteisiin OHJEISSA
padomainstrumenttien hyvaksyttavyytta ensisijaisen lisdpddoman tai toissijaisen padoman
instrumenteiksi koskevasta arviointimenettelysta.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2016/public_guidance_at1_and_t2.fi.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2016/public_guidance_at1_and_t2.fi.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2016/public_guidance_at1_and_t2.fi.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ond_guide_consolidated.fi.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ond_guide_consolidated.fi.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisory_guides2022_ond.fi.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2020/ssm.2020_letter_public_guidance_at1_and_t2%7E0ced38e4b5.fi.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2020/ssm.2020_letter_public_guidance_at1_and_t2%7E0ced38e4b5.fi.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2020/ssm.2020_letter_public_guidance_at1_and_t2%7E0ced38e4b5.fi.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016R0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016R0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016R0445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016R0445

4.8.3

Pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin artiklat 19,
20ja 22

EPV:n luonnos tekniseksi
saantelystandardiksi konsernin
sisdisen rahoitustuen edellytysten
tdsmentamisesta
(EBA/RTS/2015/08)

Ohjeet konsernin siséisen
rahoitustuen edellytysten
tdsmentamisesta
(EBA/GL/2015/17)

48.4

Vakavaraisuusasetuksen
artiklat 244, 245 ja 250

Vakavaraisuusdirektiivin artiklan 98
kohta 3

EPV:n ohjeet merkittavasta
luottoriskin siirrosta
(EBA/GL/2014/05)

EPV:n ohjeet implisiittisesta tuesta
arvopaperistamistransaktioille
(EBA/GL/2016/08)

Konsernin sisainen rahoitustuki

Laitokset voivat tehda sopimuksia konsernin sisaisesta rahoitustuesta vain EKP:n
luvalla. EKP paattaa luvan myontamisesta tai epdamisesta sen mukaan, onko
ehdotettu rahoitustukisopimus pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin
vaatimusten seka niita tdsmentavien EPV:n teknisten saantelystandardien ja
ohjeiden mukainen.

Ennen konsernin sisaisen rahoitustuen antamista sitd kaavailevan yhteisén ylimman
hallintoelimen taytyy toimittaa EKP:lle ja EPV:lle perusteltu selvitys seka tarkat tiedot
ehdotetusta rahoitustuesta (myos jaljennds tukisopimuksesta). Yhteinen
valvontaryhma arvioi, ovatko selvitys ja tiedot edella mainittujen sdanndsten ja
ohjeiden mukaiset. Se arvioi erityisesti, onko rahoitustuen tarkoituksena konsernin
vakavaraisuuden sailyttdminen tai palauttaminen. Se toimittaa hakemuksen edelleen
kunkin sopimuksen osapuoleksi pyrkivan, yhteisen valvontamekanismin piiriin
kuulumattoman tytaryrityksen toimivaltaiselle viranomaiselle yhteisen paatdksen
tekemista varten. Se myds toimittaa hyvaksytyt konsernin rahoitussopimukset ja
niihin tehdyt mahdolliset muutokset yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle, jotta tama
voi arvioida vaikutuksen konsernin kriisinratkaisumahdollisuuksiin.

Sen jalkeen tehdaan lopullinen paatds.

Riskinsiirron toteutumisen valvonta arvopaperistamisen
yhteydessa

Vakavaraisuusasetukseen on kirjattu edellytykset, joiden tayttyessa voidaan katsoa,
etta alullepanijalaitos on toteuttanut arvopaperistamisen yhteydessa merkittavan
riskinsiirron. Merkittavasta luottoriskin siirrosta annetuissa EPV:n ohjeissa on
tarkempi kuvaus riskinsiirron tunnustamisesta.

Jos alullepanijalaitos on kaynnistanyt tai aikoo kaynnistaa
arvopaperistamisprosessin, jonka suhteen se aikoo joko

. katsoa merkittavan luottoriskinsiirron tapahtuneeksi vakavaraisuusasetuksen
artiklan 244 kohdan 2 tai artiklan 245 kohdan 2 mukaisesti tai

. hakea vakavaraisuusasetuksen artiklan 244 kohdan 3 tai artiklan 245 kohdan 3
mukaista lupaa,

sen tulee ilmoittaa aikomistaan toimista EKP:lle vahintaan kolme kuukautta ennen
suunnitellun transaktion paatdspaivaa merkittavan luottoriskin siirron
tunnustamismenettelysta annettujen EKP:n ohjeiden mukaisesti.
Alullepanijalaitoksen olisi my6s toimitettava dokumentaation lopullinen versio
vahintaan 15 vuorokautta ennen transaktion paatdspaivaa.

Yhteinen valvontaryhma arvioi transaktion ja sen yhteydessa toteutetun luottoriskin
siirron laitoksen toimittaman dokumentaation perusteella. Se voi pyytaa laitosta
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2016/guidance_significant_risk_transfer.fi.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2016/guidance_significant_risk_transfer.fi.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014L0059
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1136980/a5f94c7d-05f5-4908-8a87-f6177bc53ff6/EBA-RTS-2015-08%20RTS%20on%20financial%20support.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1136980/a5f94c7d-05f5-4908-8a87-f6177bc53ff6/EBA-RTS-2015-08%20RTS%20on%20financial%20support.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1136980/a5f94c7d-05f5-4908-8a87-f6177bc53ff6/EBA-RTS-2015-08%20RTS%20on%20financial%20support.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1136980/a5f94c7d-05f5-4908-8a87-f6177bc53ff6/EBA-RTS-2015-08%20RTS%20on%20financial%20support.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1136980/a5f94c7d-05f5-4908-8a87-f6177bc53ff6/EBA-RTS-2015-08%20RTS%20on%20financial%20support.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/documents/10180/1137032/9c443706-8b7d-4772-be15-1495cd55c737/EBA-GL-2015-17%20GLs%20on%20financial%20support_FI.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/documents/10180/1137032/9c443706-8b7d-4772-be15-1495cd55c737/EBA-GL-2015-17%20GLs%20on%20financial%20support_FI.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/documents/10180/1137032/9c443706-8b7d-4772-be15-1495cd55c737/EBA-GL-2015-17%20GLs%20on%20financial%20support_FI.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/documents/10180/1137032/9c443706-8b7d-4772-be15-1495cd55c737/EBA-GL-2015-17%20GLs%20on%20financial%20support_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013L0036
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/907420/f010253d-33c0-4454-bc03-49d4ec1f575f/EBA_2014_00920000_FI_COR.pdf?retry=1
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/907420/f010253d-33c0-4454-bc03-49d4ec1f575f/EBA_2014_00920000_FI_COR.pdf?retry=1
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/907420/f010253d-33c0-4454-bc03-49d4ec1f575f/EBA_2014_00920000_FI_COR.pdf?retry=1
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1672271/1cabdc9c-352e-4622-93da-befacf381228/Guidelines%20on%20implicit%20support%20for%20securitisation%20transactions%20%28EBA-GL-2016-08%29_FI.pdf?retry=1
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1672271/1cabdc9c-352e-4622-93da-befacf381228/Guidelines%20on%20implicit%20support%20for%20securitisation%20transactions%20%28EBA-GL-2016-08%29_FI.pdf?retry=1
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1672271/1cabdc9c-352e-4622-93da-befacf381228/Guidelines%20on%20implicit%20support%20for%20securitisation%20transactions%20%28EBA-GL-2016-08%29_FI.pdf?retry=1

toimittamaan myds muita transaktion arvioimiseksi tarvittavia tietoja, kuten tietoja
yksittaisen transaktion erityispiirteista.

Koska merkittavaa riskinsiirtoa koskevien edellytysten on taytyttava keskeytyksetta
arvopaperistamistransaktion juoksuajan loppuun saakka, EKP arvioi jatkuvasti
sellaisia arvopaperistamistransaktioita, joiden suhteen alullepanija maarittaa
vakavaraisuusvaatimuksensa siltd pohjalta, ettd merkittava riskinsiirto katsotaan
tapahtuneeksi. Jos alullepanijalaitos kayttaa merkittdvan riskinsiirron toteutumisen
osoittamiseksi vakavaraisuusasetuksen artiklan 244 kohdan 2 tai artiklan 245
kohdan 2 mukaisia maarallisia testeja, EKP antaa asiaa koskevan paatdksen vain
silloin, kun merkittavan luottoriskinsiirron edellytykset eivat enaa tayty ja riskinsiirto
hylataan.

Jos alullepanijalaitos hakee artiklan 244 kohdan 3 tai artiklan 245 kohdan 3 mukaista
lupaa, merkittava riskinsiirto tunnustetaan vasta EKP:n annettua asiasta erillisen
paatoksen.

Vakavaraisuusasetuksen artiklan 250 kohdassa 1 kielletaan arvopaperistamiselle
tarjottava epasuora tuki alullepanijalaitoksilta yleisesti tapauksissa, joissa laitos on
soveltanut saman asetuksen artiklan 247 kohtia 1 ja 2 tai myynyt rahoitusvalineita
kaupankayntisalkustaan siten, ettd sen ei enaa tarvitse pitaa hallussaan omia varoja
kyseisten rahoitusvalineiden riskien varalta. Kyseinen laitos ei mydskaan saa tarjota
arvopaperistamiselle sopimusvelvoitteensa ylittdvaa suoraa tai epasuoraa tukea
vahentaakseen mahdollisia tai todellisia tappioita sijoittajille.

Arvopaperistamistransaktioille annettavaa implisiittistd tukea koskevissa EPV:n
ohjeissa kaydaan lapi yksityiskohtaisesti transaktiot, joissa jarjestavan laitoksen tai
alullepanevan laitoksen antaman tuen katsotaan ylittdvan laitoksen
sopimusvelvoitteet. Tallaisista transaktioista on ilmoitettava EKP:lle (ks. Ohjeet
jarjestavan laitoksen tai alullepanevan laitoksen toteuttamaan liiketoimeen liittyvaa
sopimusvelvoitteet ylittdvaa tukea koskevien tietojen ilmoittamisesta asetuksen (EU)
N:0 575/2013 artiklan 248 kohdan 1 nojalla).

Jos laitos toteaa ilmoituksessa, etta

. epasuoraa tukea on tarjottu, yhteinen valvontaryhma varmistaa, etta laitoksella
on arvopaperistettujen vastuiden kattamiseksi omia varoja vahintaan ikaan kuin
vastuita ei olisi arvopaperistettu (vakavaraisuusasetuksen artiklan 250 kohta 5)

e  epasuoraa tukea ei ole annettu, yhteinen valvontaryhma tarkastaa laitoksen
arvion ja eri mielta ollessaan laatii luonnoksen valvontapaattkseksi.

Mikali laitos on tarjonnut epasuoraa tukea useammin kuin kerran, EKP voi lisaksi
toteuttaa vakavaraisuusdirektiivin artiklan 98 kohdassa 3 tarkoitettuja toimenpiteita,
kuten kieltaa laitosta enaa laskemasta padomavaatimuksiaan merkittavan
riskinsiirron pohjalta.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2017/ssm.2017_guidance_on_implicit_support.fi.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2017/ssm.2017_guidance_on_implicit_support.fi.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2017/ssm.2017_guidance_on_implicit_support.fi.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2017/ssm.2017_guidance_on_implicit_support.fi.pdf

4.8.5

Vakavaraisuusdirektiivin artikla 21 b

Ohjeet direktiivin 2013/36/EU

21 b artiklassa tarkoitetun
véliyhtiéna toimivan EU-
emoyrityksen perustamista
koskevan kynnysarvon seurannasta
ja muista sita koskevista
menettelyllisistd ndkdkohdista
(EBA/GL/2021/08)

EPV:n lausunto direktiivin
2013/36/EU 21 b artiklassa
tarkoitetun valiyhtiéna toimivan EU-
emoyrityksen perustamista
koskevan kynnysarvon seurannasta
ja muista sité koskevista
menettelyllisistd nadkdkohdista
(EBA/Op/2022/12)

EKP — kysymyksia valiyhtiona
toimivasta EU-emoyrityksesta

4.8.6

YVM-asetus

Vakavaraisuusdirektiivi

Valiyhtiona toimiva EU-emoyritys

Vakavaraisuusdirektiivin artiklan 21 b mukaan EU:ssa sijaitseville pankeille ja
sijoituspalveluyrityksille on perustettava yhteinen valiyhtiona toimiva EU-emoyritys,
jos ne ovat tytaryrityksina ryhmassa, jonka emoyritys sijoittautunut EU:n ulkopuolella.
Vaatimus koskee niitd EU:n ulkopuolisissa maissa sijaitsevia ryhmia, joilla on
vahintaan kaksi pankkia tai sijoituspalveluyritystd EU:ssa ja joiden kokonaisvarat
EU:ssa ovat vahintaan 40 miljardia euroa. Kokonaisvaroihin lasketaan myds ryhman
EU:ssa sijaitsevien sivuliikkeiden varat.

Valiyhtiéna toimivan EU-emoyrityksen toiminnan aloittamiseksi joudutaan yleensa
tekemaan jonkinlaisia muutoksia EU:n ulkopuolisessa maassa sijaitsevan ryhman
rakenteeseen (esim. maaraysvaltaketjun muutos, johon on haettava lupa
huomattavaa omistusosuutta koskevalla menettelylld) tai perustamaan kokonaan
uusi emoyritys. Vakavaraisuusdirektiivin viimeisimmassa tarkistuksessa (CRD V)
otetaan kayttddn rahoitusalan holdingyhtidita koskeva uusi hyvaksyntavaatimus
(ks. direktiivin artikla 21 a). Luottolaitoksiin sovelletaan vakavaraisuusdirektiivin
artikloissa 8 tai 8 a ja sijoituspalveluyrityksiin direktiivin 2014/65/EU artiklan 5
kohdassa 1 asetettua toimilupamenettelya. Lisatietoa lupamenettelyistd on EKP:n
pankkivalvontasivuilla.

Vakavaraisuusdirektiivin artiklan 21 b kohdan 2 mukaan toimivaltaiset viranomaiset
voivat sallia ryhmalle kaksi valiyhtioina toimivaa EU-emoyritysta, mikali toinen
seuraavista ehdoista tayttyy:

¢ yhden yhteisen EU-emoyrityksen perustaminen olisi vastoin sdanndsten tai
valvontaviranomaisten maarayksen mukaista toimintojen erottamisvaatimusta
siind EU:n ulkopuolisessa maassa, jossa ryhman perimmaisella emoyrityksella
on paakonttorinsa, tai

. EU-emoyrityksen toimivaltainen kriisinratkaisuviranomainen arvioi purkamis- ja
uudelleenjarjestamismahdollisuuksien olevan talléin tehokkaammat kuin yhta
yhteista EU-emoyritysta kaytettaessa.

Kaksi EU-emoyritysta tarvitsevien valvottavien laitosten tulisi ottaa yhteytta
pankkivalvojaansa.

Muut lupahakemukset ja ilmoitukset

Vakavaraisuusasetuksessa ja -direktiivissa saddetaan useista muistakin tapauksista,
joissa merkittavan laitoksen on toimitettava EKP:lle virallinen lupahakemus tai
ilmoitus paatosta tai muunlaista toimenpidetta varten. Lisaksi kansallinen
lainsaadanto saattaa edellyttaa lupahakemusta tai ilmoitusta. Talldinkin EKP tekee
tarvittavat paatdkset tai muut toimet, jos asia kuuluu sen tehtavien piiriin ja sita
valvotaan EU:n lainsdadanndn nojalla. Yhteiset valvontaryhmat huolehtivat yleensa
menettelyn lapiviennista alusta loppuun.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/tasks/authorisation/html/index.fi.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/tasks/authorisation/html/index.fi.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013L0036
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-08%20GLs%20on%20IPU/Translations%201/1019528/GL%20on%20the%20monitoring%20of%20IPU%20threshold_FI.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-08%20GLs%20on%20IPU/Translations%201/1019528/GL%20on%20the%20monitoring%20of%20IPU%20threshold_FI.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-08%20GLs%20on%20IPU/Translations%201/1019528/GL%20on%20the%20monitoring%20of%20IPU%20threshold_FI.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-08%20GLs%20on%20IPU/Translations%201/1019528/GL%20on%20the%20monitoring%20of%20IPU%20threshold_FI.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-08%20GLs%20on%20IPU/Translations%201/1019528/GL%20on%20the%20monitoring%20of%20IPU%20threshold_FI.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-08%20GLs%20on%20IPU/Translations%201/1019528/GL%20on%20the%20monitoring%20of%20IPU%20threshold_FI.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-08%20GLs%20on%20IPU/Translations%201/1019528/GL%20on%20the%20monitoring%20of%20IPU%20threshold_FI.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-08%20GLs%20on%20IPU/Translations%201/1019528/GL%20on%20the%20monitoring%20of%20IPU%20threshold_FI.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20the%20set-up%20and%20operationalisation%20of%20IPUs%20(EBA-Op-2022-12)/1042791/Opinion%20on%20the%20set-up%20and%20operationalisation%20of%20IPUs.pdf
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4.9

Lupahakemuksen saatuaan yhteinen valvontaryhma arvioi, viitataanko siina
asiaankuuluvaan saadosperustaan ja sisaltaako se kaikki tarvittavat tiedot ja
asiakirjat. Se pyytaa tarvittaessa laitosta tdydentamaan hakemusta. Toimitettujen
tietojen pohjalta yhteinen valvontaryhma arvioi, tayttaaké hakemus
vakavaraisuusasetuksen, YVM-asetuksen, YVM-kehysasetuksen ja kansallisen
lainsdaadannon vaatimukset. Hankalissa tapauksissa se saa tukea horisontaalisia ja
erityisasiantuntijatehtavia hoitavilta EKP:n toiminnoilta. Luvan myéntamisesta tai
epaamisesta paatetaan valvontaryhman arvion pohjalta, ja lupapaatdkseen voidaan
tarvittaessa liittda ehtoja ja/tai velvoitteita.

Kriisitilanteiden ehkaiseminen ja hallinta

EKP:lla on kriisien ehkaisemiseksi ja hallitsemiseksi jarjestelyt, joiden avulla
kriisitilanteisiin voidaan reagoida ajoissa ja tehokkaasti ja joilla varmistetaan riittava
tiedonkulku kriisin edelld, sen aikana ja sen jalkeen. Jarjestelyt mahdollistavat myds
tehokkaan paatoksenteon kriisitilanteissa ja pankkiryhman mahdollisen
kriisinratkaisun yhteydessa. Kriisinratkaisujarjestelyt kattavat useita eri vaiheita, ja
kunkin laitoksen tilanteen mukaan niitd voidaankin kayttaa niin riittdvan
kriisivalmiuden varmistamiseen osana jatkuvaa valvontaa kuin
kriisinratkaisupaatdsten tekoon pankin ollessa kykenematdn jatkamaan
toimintaansa. EKP:n roolia vdhemman merkittavien laitosten kriisinhallinnassa
tarkastellaan osassa 5.4.

Kaavio 16
Kriisien ehkaisy- ja hallintajarjestelyt

Valmistautuminen ja Varhainen tilanteeseen
suunnittelu puuttuminen

Taloudellisen tilanteen Kriisinratkaisun
heikkeneminen edellytysten
maarittaminen

Jatkuva valvonta

Elvytyssuunnitelman ja Mahdollisesti toteutetaan Vastuu siirtyy

elvytyskelpoisuuden elvytyssuunnitelman kriisinratkaisu-

arviointi toimia tai muita viranomaiselle, joka
valvontatoimia tai paattaa kriisinratkaisusta

Kriisinratkaisu- varhaisen tilanteeseen ja sen toteutustavasta

viranomainen arvioi puuttumisen toimia

kriisinratkaisu-
suunnitelman ja
kriisinratkaisu-
mahdollisuudet (ml. omat
varat ja hyvaksyttavat
omat velat) pitden
yhteytta
valvontaviranomaiseen

Normaalitilanne

Hairictilanne

Kansallinen
kriisinratkaisu-
viranomainen toteuttaa
kriisinratkaisutoimet

EKP / kansallinen
valvontaviranomainen
avustaa
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YVM-asetuksen artiklat 3-5, 9, 13,
16, 18 ja 30

Pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin artiklat 5-9,
10-18, 27-30 ja 32

Vakavaraisuusdirektiivin artiklat 74
ja 104

EPV:n ohjeet varhaisen
puuttumisen toimenpiteiden kayton
kaynnistavista tekijoista
(EBA/GL/2015/03)

EP:n ohjeet konsernin sisaisen
rahoitustuen edellytysten
tdsmentamisesta
(EBA/GL/2015/17)

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston ja
EKP:n valinen yhteistyopoytakirja
yhteistyOsta ja tietojenvaihdosta

Pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin artikla 15

Yhteisten valvontaryhmien tehtavat

Yhteiset valvontaryhmat vastaavat kriisivalmiuden ja kriisien hallinnan eri vaiheista
yhteisty6ssa liiketoimintamallien, pddoman ja kriisinhallinnan toimiston kanssa.
Toimiston osallistumisen tiiviys riippuu kunkin merkittavan laitoksen tilanteesta.

Toimiston kriisiryhma antaa yhteiselle valvontaryhmalle koko prosessin ajan
asiantuntija-apua ja neuvoo muun muassa sovellettavaan lainsaadantéon
perustuvissa menettelyvaatimuksissa, kriisitilanteiden varhaisessa tunnistamisessa,
elvytyssuunnitelmien arvioinnissa ja aktivoinnissa seka kriisinratkaisuun liittyvissa
kysymyksissa. Seuraavassa kaydaan |api kriisitilanteiden ehkaisemisen ja hallinnan
eri vaiheet.

Elvytys- ja kriisinratkaisutoimien valmistelu

Elvytyssuunnittelu

Kun laitos toimii normaalisti, yksi yhteisen valvontaryhman tehtavista on varmistaa,
ettd merkittava laitos laatii ja paivittda vahintadan vuosittain yksityiskohtaisen
elvytyssuunnitelman. Elvytyssuunnitelma sisaltaa toimet, joilla laitos voi palauttaa
merkittavasti heikentyneen rahoitusasemansa ennalleen. Yhteinen valvontaryhméa
arvioi etenkin kaytettavissa olevien elvytysvaihtoehtojen uskottavuutta ja
toteutuskelpoisuutta seka laitoksen yhteenlaskettua elpymiskapasiteettia. Jos
elvytyssuunnitelmassa on olennaisia puutteita, EKP voi vaatia laitosta toimittamaan
tarkistetun suunnitelman kolmen kuukauden sisélla. Jos EKP:n toteamat olennaiset
puutteet tai esteet eivat poistu tarkistuksen myoéta, EKP voi maarittda suunnitelmaan
tarvittavat muutokset ja vaatia laitosta tekemaan ne. Jos puutteet tai esteet eivat
nainkaan korjaudu, EKP voi kehottaa laitosta maarittdmaan muutokset, joita se voisi
tehda liiketoimintamalliinsa parantaakseen elpymismahdollisuuksiaan kriisitilanteen
jalkeen.

Yhteinen valvontaryhma seuraa jatkuvan valvonnan yhteydessa laitoksen
taloudellista tilannetta. Se tarkkailee, tapahtuuko elpymisindikaattoreissa
heikkenemista ja otetaanko eskalointimenettely asiaankuuluvasti ja oikea-aikaisesti
kayttoon laitoksen siirtyessa normaalitilanteesta kriisitilanteeseen.

Liiketoimintamallien, padoman ja kriisinhallinnan toimisto avustaa yhteisia
valvontaryhmia elvytyssuunnitelmien arvioinnissa ja jatkotoimissa esimerkiksi
laatimalla ohjeistusta yhteisista kysymyksista ja tekemalla vertailuanalyyseja.

Kriisinratkaisussa kuultavat tahot

Kriisinratkaisuneuvosto kuulee EKP:ta virallisesti vuosittain laatimistaan
kriisinratkaisusuunnitelmien luonnoksista ja toteuttamistaan laitoksen purkamis- ja
uudelleenjarjestdmismahdollisuuksien arvioinneista. Yhteiset valvontaryhmat
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toteuttavat tarvittavat arvioinnit ja saavat asiantuntija-apua liiketoimintamallien,
paaoman ja kriisinhallinnan toimistolta. Lisaksi yhteiset valvontaryhmat vaihtavat
yhteisen kriisinratkaisuneuvoston kanssa kriisinratkaisusuunnitelmien ja laitosten
purkamis- ja uudelleenjarjestdmismahdollisuuksien arvioinneissa tarvittavia tietoja
EKP:n ja yhteisen kriisinratkaisuneuvoston valisen yhteistyopoytakirjan mukaisesti.
EKP:n ja kriisinratkaisuneuvoston valilla on my6s epavirallista yhteydenpitoa
esimerkiksi kriisinratkaisukollegioissa, joissa myds EKP on edustettuna. Lisaksi
kriisinratkaisuneuvosto kuulee EKP:t4, kun se laatii ehdotuksen vakausmaksuiksi,
joita merkittavat laitokset suorittavat vuosittain ennakkoon kriisinratkaisurahastoon.
Kun yhteisen kriisinratkaisurahaston tavoitetaso nousee vahintdan 1 prosenttiin
kaikkien osallistuvissa jasenvaltioissa toimiluvan saaneiden luottolaitosten
suojattujen talletusten maarasta, kuulemista ei valttamatta toteuteta vuosittain, vaan
ainoastaan silloin, jos joudutaan kerdamaan ylimaaraisia vakausmaksuja. EKP:n
vastaus virallisessa kuulemisessa perustuu yhteisten valvontaryhmien tekemaan
arvioon.

493 Taloudellisen tilanteen heikkenemisen toteaminen

Taloudellisen tilanteen heikkeneminen

Kun yhteinen valvontaryhma toteaa laitoksen taloudellisen tilanteen heikentyneen,
se maarittaa tarvittavat valvontatoimet ja tehostaa laitoksen valvontaa (esim.
toteuttaa lisdanalyyseja, antaa toimeksi paikalla tehtavia tarkastuksia tai esittaa
tavanomaista laajempia tieto- ja aineistopyynt6ja). Erityisesti silloin, kun laitoksen
taloudellinen tilanne heikkenee merkittavasti joko lyhyen ajan sisalla tai selvan
heikkenemiskehityksen tuloksena, yhteinen valvontaryhma tiivistaa yhteistyéta ja
tietojenvaihtoa kriisiryhman kanssa. Yhteisen valvontaryhman kautta myds
kansalliset valvontaviranomaiset ovat mukana toimissa.

EKP tiedottaa valvottavan laitoksen/pankkiryhmittyman taloudellisen tilanteen
merkittavasta heikkenemisesta yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle sovellettavien
saadosten ja toimielinten valisten jarjestelyjen (kuten EKP:n ja
kriisinratkaisuneuvoston valisen yhteistyOpdytakirjan) edellyttamalla tavalla ja vaihtaa
kriisinratkaisuneuvoston ja sen sisaisten kriisinratkaisuryhmien kanssa nakemyksia
ja asiantuntemusta.

Laitoksen maksuvalmiusaseman seuraamiseksi voidaan kayttaa erityistd lomaketta,
jolla kerataan kriisitilanteessa tarvittavia maksuvalmiustietoja. Valvottavat laitokset
ovat toimittaneet lomakkeen EKP:lle viikoittain syyskuusta 2023 alkaen.
Pankkivalvonnan kayttdman maksuvalmiuden seurantalomakkeen liséksi EKP ja
yhteinen kriisinratkaisuneuvosto ovat kehittdneet maksuvalmiuden yhteisen
seurantalomakkeen, jota testattiin laitosten kanssa ensi kertaa lokakuussa 2023.
Tama yhteinen lomake tulee korvaamaan pankkivalvonnan kayttaman
seurantalomakkeen, jos se osoittautuu testin perusteella onnistuneeksi. Lomakkeet
ovat lahes identtiset.
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Pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin artikla 27

Yhteista kriisinratkaisumekanismia
koskevan asetuksen artiklat 13 ja
20

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston ja
EKP:n valinen yhteistyopdytékirja
yhteistyosta ja tietojenvaihdosta

Varhainen tilanteeseen puuttuminen

Jos yhteinen valvontaryhma toteaa, etta laitoksen taloudellisen tilanteen
heikkeneminen jatkuu ja varhaisen puuttumisen ehdot tayttyvat, jolloin varhaisen
puuttumisen toimia on tarpeen harkita, se tiivistaa yhteisty6taan EKP:n
liiketoimintamallien, padoman ja kriisinhallinnan toimiston kanssa seka yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston kanssa yhteistydpoytakirjan mukaisesti. Valvontaryhma
toimittaa yhdessa liiketoimintamallien, pAdoman ja kriisinhallinnan toimiston kanssa
kriisinratkaisuneuvoston sisaiselle kriisinratkaisuryhmalle kaikki saatavilla olevat
tiedot, joita se tarvitsee kriisinratkaisusuunnitelman paivittamiseksi ja laitoksen
mahdollisen kriisinratkaisun valmistelemiseksi. Jos laitoksella on toimintaa
euroalueen ulkopuolisissa EU-maissa tai EU:n ulkopuolella, yhteinen valvontaryhma
pitaa yhteytta sen valvontaan osallistuviin viranomaisin valvontakollegion tai
vastaavan muun jarjestelyn valityksella.

Perusteet laitoksen toteamiselle toimintakyvyttomaksi tai
todennakaoisesti toimintakyvyttomaksi

Jos yhteinen valvontaryhma katsoo, etta sen valvoma laitos on vakavissa
vaikeuksissa tai ettd se voidaan perustellusti todeta kykenemattomaksi tai
todennakdisesti kykenemattdémaksi jatkamaan toimintaansa, se ehdottaa yhdessa
liiketoimintamallien, padoman ja kriisinhallinnan toimiston kanssa erillisen
kriisinhallintaryhman perustamista laitoksen kriisinratkaisun koordinointia ja
paatoksentekoa varten. Kriisinhallintaryhman kutsuvat koolle EKP:n valvontaelimen
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Ennen laitoksen toteamista kyvyttdmaksi tai
todennakoisesti kyvyttomaksi jatkamaan toimintaansa EKP kuulee myds yhteista
kriisinratkaisuneuvostoa.

Toimia koordinoidaan isantavaltion valvontaviranomaisten kanssa valvontakollegion
tai vastaavien muiden jarjestelyjen valityksella. Jos valvottava laitos todetaan
kyvyttomaksi tai todennakdisesti kyvyttdmaksi jatkamaan toimintaansa, siita
ilmoitetaan asianmukaisesti yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle. Liséksi siita
ilmoitetaan viipymatta asiaankuuluville isantavaltion valvonta- ja
kriisinratkaisuviranomaisille, ministeridille, keskuspankeille ja
talletussuojajarjestelmille sovellettavan lainsadadannén mukaisesti.

Tilanteessa perustetaan korkean tason seurantaryhma. Se kartoittaa ja seuraa
mahdollisia maksuvalmius- ja vakavaraisuusongelmia, joita useille merkittaville ja
vahemman merkittaville laitoksille voisi samanaikaisesti aiheutua, jos ajauduttaisiin
jarjestelmakriisiin.

Kriisinratkaisu

Kriisinratkaisutilanteissa paatoksia tekevat paaasiassa kriisinratkaisuviranomaiset eli
yhteinen kriisinratkaisuneuvosto ja kansalliset kriisinratkaisuviranomaiset. Tassa
yhteydessa EKP:lIa (yhteisella valvontaryhmalla seka liiketoimintamallien, padoman
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4.10

YVM-kehysasetuksen artikla 124

4.10.1

YVM-asetuksen artiklan 9 kohta 1
ja artikla 16

Vakavaraisuusdirektiivin artikla 64

ja kriisinhallinnan toimistolla) on lahinna neuvoa-antava rooli. Kun laitos on todettu
kyvyttdmaksi tai todennakdisesti kyvyttdmaksi jatkamaan toimintaansa,
liiketoimintamallien, padoman ja kriisinhallinnan toimisto koordinoi yhteisen
pankkivalvonnan neuvonantoa yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle ja kansallisille
kriisinratkaisuviranomaisille seka tarvittavia jatkotoimia (esim. toimiluvan
mydntamista omaisuudenhoitoyhtidlle ja laitoksesta mahdollisesti jaljelle jadvan osan
toimiluvan peruuttamista). Lisaksi yhteinen valvontaryhma voi toimittaa arvioita eri
kriisinratkaisuvaihtoehtojen mahdollisista vaikutuksista liiketoimintamalliin.
Liiketoimintamallien, padoman ja kriisinhallinnan toimisto koordinoi yhteydenpitoa
yhteiseen kriisinratkaisuneuvostoon ja kansallisiin kriisinratkaisuviranomaisiin.

Valvontatoimenpiteet, taytantoonpanotoimet ja
seuraamukset

EKP:l1a on sille YVM-asetuksella uskottuja tehtavia hoitaessaan useita keinoja
puuttua valvottavien laitosten yleisvalvonnassa todettuihin ongelmiin. EKP voi tassa
tarkoituksessa paattaa esimerkiksi kayttaa yhta tai useampaa seuraavista keinoista:

1. toteuttaa valvontatoimenpiteisiin

2. maarata taytantéonpanotoimia suoraan tai vaatia kansallisia
valvontaviranomaisia kayttdamaan kansallisia taytantdédnpanovaltuuksiaan

3. asettaa seuraamuksia tai pyytaa kansallisia valvontaviranomaisia
kaynnistdmaan seuraamusmenettelyja.

Kaikki nama toimet sopivat keskenaan yhteen, niilld on erilaisia tavoitteita ja niita
voidaan kayttaa rinnakkain tai perakkain tapauksesta riippuen.

Valvontatoimenpiteet

EKP:lla on oikeus vaatia yhteiseen valvontamekanismiin osallistuvissa
jasenvaltioissa sijaitsevia merkittavia luottolaitoksia ja rahoitusalan
(seka)holdingyhtidita seka naissa jasenvaltioissa sijaitsevia mekanismiin
osallistumattomien maiden laitosten merkittavia tytaryhtioita ryhtymaan varhaisessa
vaiheessa tarvittaviin toimiin, jos 1) laitos on rikkonut vakavaraisuusvaatimuksia, 2)
EKP:lla on nayttda siita, etta laitos tulee rikkomaan vakavaraisuusvaatimuksia
seuraavien 12 kuukauden aikana, tai 3) laitoksen jarjestelyt, strategiat, hallinto,
toimintakulttuuri, prosessit ja mekanismit seka laitoksen omat varat ja likviditeetti
eivat riitd varmistamaan, etta laitos hallitsee riskejaan ja on suojautunut niilta
riittavalla tavalla.

Valvontatoimenpiteet, joita EKP voi kayttaa tata tarkoitusta varten, luetellaan YVM-
asetuksessa. Luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentava, ja EKP voi toteuttaa myos
muunlaisia toimenpiteitd kansalliseen lainsaadantoon ja sellaisenaan sovellettavaan
EU-lainsaadantoon — erityisesti asetuksiin — perustuvien valtuuksiensa nojalla.
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Valvontatoimenpiteiden tarkoituksena on varmistaa, etta valvottava laitos ryhtyy jo
varhaisessa vaiheessa tarvittaviin toimiin korjatakseen mahdolliset puutteet
vakavaraisuusvaatimusten tayttamisessa tai riskin niiden tayttamatta jaamisesta.
Valvontatoimenpiteet voivat olla EKP:n paatoksia (joita valvontaelin tai EKP:n
neuvosto antaa asianomaisen EKP:n yksikon ehdotuksesta) tai toimenpidekirjelmia
(joita asianomainen EKP:n yksikko laatii virallisen paatdéksentekomenettelyn
ulkopuolella). Laitoksia suoraan valvovat yhteiset valvontaryhmat ja/tai tietyista
valvontaprosesseista vastaavat EKP:n yksikot maarittavat ja arvioivat mahdollisesti
kaytettavat valvontatoimenpiteet. Ne arvioivat, miten tehokkaita mahdolliset eri
toimenpiteet ovat (ylinten hallintoelinten ja tydntekijdiden valveutuneisuuden,
valmiuksien ja luotettavuuden valossa) ja miten hyvin suhteellisuusperiaate toteutuu.
Ne ehdottavat arvionsa pohjalta toimia, joiden avulla laitoksen toiminnan
luotettavuus ja vakaus voidaan parhaiten varmistaa kohtuullisen ajan sisalla.
Valvontatoimenpiteissa valvottavia laitoksia voidaan esimerkiksi kehottaa
taydentamaan omia varoja, esittdmaan suunnitelma valvontavaatimusten
noudattamiseksi, vahvistamaan hallinnon jarjestelyja, prosesseja, mekanismeja ja
strategioita, soveltamaan erityista tappiovarauspolitiikkaa tai erityista taseen erien
kasittelyd omien varojen vaatimusten osalta, rajoittamaan muuttuvan palkkio-osan
maaraa, kayttamaan nettovoittoja omien varojen vahvistamiseen, rajoittaa laitoksen
osakkeenomistajille, jasenille tai rajoituksenalaisten omiin varoihin (AT1) luettavien
instrumenttien haltijoille tapahtuvaa voitonjakoa tai kieltaa se, rajoittaa tai supistaa
laitosten liiketoimintaa, toimintoja tai verkostoa ja lopettamaan sellainen toiminta,
josta aiheutuu liian suuria riskeja laitoksen vakaudelle. Lisaksi yhteiset
valvontaryhmat ja/tai EKP:n muut yksikot valitsevat, toteutetaanko
valvontatoimenpiteet toimenpidekirjelmalla vai EKP:n paatoksella.

Jos valvottava laitos ei ryhdy tarvittaviin toimiin kohtuullisessa ajassa ja
valvontatoimenpiteisiin johtanut tilanne jatkuu, laitokselle maarataan uusia
toimenpiteita.

Valvontavaltuuksiensa rinnalla EKP voi tarvittaessa kayttaa myos taytantdonpano-
jaltai seuraamusvaltuuksiaan, jos niiden kaytolle on riittavat perusteet.
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4.10.2 Taytantoonpanotoimet
YVM-asetuksen artikla 9 Taytantéonpanotoimien tarkoituksena on saada valvottavat laitokset noudattamaan

YVM-kehysasetuksen artiklat 25-35  asetuksessa, EU-direktiivien kansallisessa taytantdonpanolainsaadanndssa tai

ja artikla 129 AT . . . . . T .
paatoksessa asetettuja vakavaraisuusvaatimuksia. Jos valvontapaatokset osoitetaan

Neuvoston asetus Euroopan il . e . el e e vig g g gas s . .

keskuspankin valiuuksista maarats  suoraan yksityishenkilGille, my6s niihin liittyvat taytantoonpanotoimet voidaan

seuraamuksia (EY N:o 2532/98) maarata kyseisille yksityishenkildille.
4.10.3 Suoraan EKP:n kaytettavissa olevat taytantoonpanotoimet
Uhkasakot

EKP voi maarata taytantdonpanotoimina uhkasakkoja. Niiden tarkoituksena ei ole
rangaista kyseessa olevaa laitosta tai henkil6a. Uhkasakkoja maarataan EKP:n
paatdksen tai asetuksen rikkomisen ollessa viela meneillaan, jotta kyseessa oleva
laitos tai henkil6 tayttaisi niissa asetetut velvoitteet.

Uhkasakkoja voidaan maarata paitsi merkittaville laitoksille myds vahemman
merkittaville laitoksille silloin, kun niille on asetettu paatoksilla tai asetuksilla
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4.10.4

YVM-asetuksen artiklat 9 ja 18

YVM-kehysasetuksen artiklat 120—
137

Neuvoston asetus Euroopan
keskuspankin valtuuksista maarata
seuraamuksia (EY N:o 2532/98)

velvoitteita EKP:hen nahden. Uhkasakon on oltava tehokas ja oikeasuhteinen.
Uhkasakko voidaan maarata enintdan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Se
lasketaan kultakin rikkomispaivalta alkaen paatoksessa tai asetuksessa saadetysta
paivasta ja paattyen paivana, jolloin valvottava laitos tayttaa velvoitteensa
taysimaaraisesti. Uhkasakon suuruus voi olla enimmilldan 5 % laitoksen
keskimaaraisesta paivittaisesta liikevaihdosta.

Julkistaminen

EKP:n maaraamat uhkasakot julkaistaan EKP:n pankkivalvontasivuilla. Ne voidaan
kuitenkin julkaista viiveella tai nimia mainitsematta, jos julkaiseminen vaarantaisi
rahoitusmarkkinoiden vakauden tai kdynnissa olevan rikostutkinnan tai jos
julkaiseminen aiheuttaisi kohtuutonta vahinkoa kyseiselle henkildlle sikali kun
vahinko on arvioitavissa.

Muut suoraan EKP:n kaytettavissa olevat valineet

Sovellettavan lainsdadannon nojalla EKP:lIa on tehtaviensa hoitamisessa kaikki
oikeudet ja velvoitteet, jotka kansallisilla valvontaviranomaisilla on EU:n
lainsdadannon perusteella. Jos laitos siis rikkoo jatkuvasti EU:n lainsdadannon
vaatimuksia, EKP voi kayttaa suoraan myos sellaisia toimenpiteita, jotka ovat
sovellettavan EU-lainsdddanndn nojalla kansallisten valvontaviranomaisten
kaytettavissa ja joita pidetdan direktiivien kansallisissa taytantdonpanosaadoksissa
taytantddnpanotoimina. Suurin osa tallaisista taytantéonpanotoimista juontuu
vakavaraisuusdirektiivista. Taytantdonpanotoimiin saatetaan lukea esimerkiksi
erilaiset lopettamis- ja pidattaytymisvaatimukset, jos niistd on sdadetty
vakavaraisuusdirektiivin kansallisissa taytantdéonpanosaadoksissa.

Valillisesti EKP:n kaytettavissa olevat taytantoonpanotoimet

Tehtaviensa hoitamiseksi EKP voi myds ohjeistaa kansallisia valvontaviranomaisia
kayttdmaan muuhun lainsdadantéon kuin EU-direktiivien tdytantddnpanosaadoksiin
perustuvia kansallisia taytantdonpanovaltuuksiaan, joita EKP:lle ei ole vastaavasti
annettu YVM-asetuksella.

Seuraamukset

Seuraamusten tarkoituksena on rangaista valvottavia laitoksia, jotka eivat tayta
vakavaraisuusvaatimuksia, ja ehkaistad ennalta tapauksia, joissa saantoja rikotaan
valvottavissa laitoksissa, niiden johdossa ja koko pankkijarjestelmassa.
Seuraamusmenettely kdynnistetdan yleensa jo rikkomisen tapahtuessa, mutta
vanhentumisajan rajoissa se voidaan kaynnistdd myds sen paatyttya. EKP:lla on
YVM-asetuksen artiklan 18 nojalla valtuudet maarata hallinnollisia seuraamuksia.
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Seuraamusvaltuuksien jakautuminen EKP:n ja kansallisten
valvontaviranomaisten valilla

EKP voi maaratd maksuseuraamuksia merkittaville laitoksille, jotka rikkovat EKP:n
paatoksia tai asetuksia tai muuta sellaisenaan sovellettavaa EU:n lainsaadantoa.
EKP voi maarata seuraamuksia myds vahemman merkittaville laitoksille, jos ne
rikkovat sellaisia EKP:n asetuksia tai paatoksia, joissa niille asetetaan velvoitteita
EKP:hen nahden.

Lisaksi EKP voi pyytaa asiaankuuluvaa kansallista valvontaviranomaista
kaynnistdmaan seuraamusmenettelyn silloin, kun merkittava laitos rikkoo EU-
direktiivien kansallisia taytantdonpanosaadoksia, kun rikkojana on luonnollinen
henkild tai kun rikkomisesta maarattavat seuraamukset eivat ole rahallisia.
Kansallisen viranomaisen on toteuttava seuraamusmenettely ja paatettava
seuraamuksen langettamisesta kansallisen lainsdadannén mukaisesti.

Riippumaton tutkintayksikko

EKP on perustanut tutkinta- ja seuraamustoimien toimiston yhteyteen
riippumattoman tutkintayksikon varmistamaan, ettéd vakavaraisuussaannoksia ja
niiden pohjalta tehtyja paatdksia noudatetaan.

Tutkintayksikdn tehtavana on tutkia tapaukset, joissa merkittavan laitoksen epaillaan
rikkoneen jotakin EKP:n valvontapaatosta tai asetusta tai muuta sellaisenaan
sovellettavaa EU-lainsdadantoa.

Tutkintayksikon vastuulla on suorittaa tutkinnat, huolehtia tutkittavana olevien
merkittavien laitosten oikeudesta tulla kuulluksi seka esittda valvontaelimelle
paatdsluonnoksia tapauksissa, joissa se katsoo, etta laitokselle on maarattava
hallinnollinen seuraamus.

Jos seuraamuksia on maarattava kansallisella tasolla (esim. kun EU-direktiivien
kansallisia taytantéonpanosaanndksia on rikottu, kun rikkojana on luonnollinen
henkild tai kun kyseessa ovat muut kuin rahalliset seuraamukset), tutkintayksikko
laatii luonnoksen EKP:n paatokseksi, jolla kyseista kansallista valvontaviranomaista
pyydetdan kaynnistdmaan seuraamusmenettely.

Tutkinta

Jos tutkintayksikkd saa kasiteltdvakseen saanndsten rikkomisepailyn, silld on oikeus
aloittaa tutkinta. Tutkinnan yhteydessa se voi kayttaa kaikkia EKP:lle YVM-
asetuksella annettuja valtuuksia, kuten vaatia asiakirjojen toimittamista, tutkia
asiaankuuluvaa kirjanpitoaineistoa, vaatia selvityksia seka suorittaa haastatteluja tai
paikalla tehtavia tarkastuksia. Tutkintayksikkd voi my6s ohjeistaa kansallisia
valvontaviranomaisia kayttamaan kansalliseen lainsaadantdon perustuvia
tutkintavaltuuksiaan.

Valvontakasikirja — Merkittavien laitosten valvonta 108



4.10.5

YVM-asetuksen artikla 23
YVM-kehysasetuksen artiklat 36—-38

Tutkintayksikkd arvioi saamansa nayton pohjalta, onko perusteltua syyta epailla, etta
saannoksia on rikottu. Jos se toteaa, ettei sdannoksia ei ole rikottu tai naytto ei ole
kiistatonta, se lopettaa tutkinnan.

Laitoksen kuuleminen

Kun tutkinta on saatu paatdkseen, tutkintayksikko voi kaynnistaa
seuraamusmenettelyn antamalla rikkomisvaitteet tiedoksi valvottavalle laitokselle
vaitetiedoksiannolla. Laitoksella on mahdollisuus esittdd oma ndkemyksensa
tosiseikoista, tutkintayksikon esittdmista vaitteista ja kaavaillun seuraamuksen
suuruudesta. Tutkintayksikkd voi my0Os kutsua valvottavan laitoksen suulliseen
kuulemiseen.

EKP:n maaraamat seuraamukset

EKP voi maarata maksuseuraamuksia enimmillaéan kaksi kertaa sen maaran, jonka
valvottava laitos on rikkomisen takia saanut tai saastanyt, tai 10 % laitoksen
edellisvuoden kokonaisliikevaihdosta.

EKP paattaa maksun suuruudesta hallinnollisten maksuseuraamusten
maaritysmenetelmia kasittelevan oppaan mukaisesti. Maksuseuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Julkistaminen

EKP:n maaraamat hallinnolliset seuraamukset julkaistaan EKP:n
pankkivalvontasivuilla. Seuraamuspaatdkset voidaan kuitenkin julkaista viiveella tai
nimia mainitsematta, jos julkaiseminen vaarantaisi rahoitusmarkkinoiden vakauden
tai kaynnissa olevan rikostutkinnan ja jos julkaiseminen aiheuttaisi kohtuutonta
vahinkoa asianomaiselle henkildlle sikali kun vahinko on arvioitavissa.

Rikkomisepailyista ilmoittaminen

EKP on luonut erityisen ilmoitusmekanismin (ns. "whistleblowing”), jotta kuka
tahansa, jolla on perusteltua syyta epailla valvottavan laitoksen tai
valvontaviranomaisen rikkoneen sovellettavaa EU-lainsdadantéa, voi ilmoittaa
epailyksistaan EKP:lle. limoitukset kasitellaan suojattuina, eli kaikki ilmoituksen
tekijaa ja vaitetysta rikkomisesta oletettavasti vastuussa olevia henkil6itd koskevat
henkilétiedot suojataan asianmukaisesti asetukseen (EY) N:o 45/2001 kirjattujen
salassapito- ja tietosuojavaatimusten mukaisesti. limoituksen tekijan henkildllisyys
paljastetaan vain hanen nimenomaisella luvallaan, ellei tiedon antamista vaadita
tuomioistuimen maarayksella asian tarkemman tutkinnan tai myéhemman
oikeudenkaynnin yhteydessa.
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4.10.6

YVM-kehysasetuksen artikla 136

EKP:n paatos luottamuksellisten
tietojen luovuttamisesta
rikostutkinnan yhteydessa
(EKP/2016/19)

lImoituksen tekeminen
Rikkomisepailyja voi ilmoittaa yhteisessa pankkivalvonnassa useammalla eri tavalla.

1. EKP:n pankkivalvontasivuilla on rikkomisepailyksista ilmoittamista varten
verkkolomake, jota kayttamalla tiedot ohjautuvat suoraan EKP:n tutkinta- ja
seuraamustoimien toimistolle. Lisaksi rikkomisepailyja voi ilmoittaa EKP:lle
esimerkiksi kirjeitse.

2. Kansallisilla valvontaviranomaisilla on omat mekanisminsa rikkomisepailyista
ilmoittamista varten.

EKP:n vastuulla on kasitella sellaiset merkittavia laitoksia koskevat ilmoitukset, joissa
vaitetdan rikotun EKP:n valvontatehtaviin liittyvia EU-sdaddksia tai EU-direktiivien
kansallisia taytantéonpanosaadoksia. Se kasittelee myts vahemman merkittavista
laitoksista tehdyt ilmoitukset silloin, kun niiden vaitetdan rikkoneen sellaisia EKP:n
asetuksia tai paatoksia, joilla vahemman merkittaville laitoksille asetetaan velvoitteita
EKP:hen nahden.

Muissa tapauksissa vahemman merkittavia laitoksia koskevien ilmoitusten kasittely
on kansallisten valvontaviranomaisten vastuulla.

EKP ja kansalliset valvontaviranomaiset toimittavat saamansa rikkomisilmoitukset
tiedoksi toisilleen. limoituksen tekijan henkildtietoja ei kuitenkaan paljasteta, ellei
hanelta ole saatu siihen nimenomaista lupaa. Lisaksi EKP ja kansalliset
valvontaviranomaiset pitdvat toisensa ajan tasalla toimista, joihin ilmoitusten
perusteella on ryhdytty.

lImoitusten arviointi ja jatkotoimet

EKP:n tutkinta- ja seuraamustoimien toimisto arvioi EKP:n toimivaltaan kuuluvat
iimoitukset. Se toimittaa ilmoitukseen sisaltyvat tiedot tarvittaessa kyseisen laitoksen
yhteiselle valvontaryhmalle tai EKP:n muille yksikoéille jatkotoimia varten.
Rikkomisesta tehty ilmoitus arvioidaan, jos se koskee kansallista
valvontaviranomaista, EKP:ta tai valvottavaa laitosta ja jos siina vaitetdan rikotun
asiaankuuluvaa EU:n lainsdadantoa tai EU-direktiivien kansallisia
taytantdonpanosaadoksia.

Rikokset

Jos EKP:lla on YVM-asetuksen mukaisia tehtavidan hoitaessaan syyta epailla, etta
asiassa on tehty rikos, sen on pyydettava asiaankuuluvaa kansallista
valvontaviranomaista saattamaan asia siita vastaaville viranomaisille tutkintaa ja
mahdollisia syytetoimia varten.
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4.11

YVM-asetuksen artiklan 6 kohta 1
ja kohdan 5 alakohta ¢

Vakavaraisuusasetuksen artiklan
113 kohta 7

EKP:n suuntaviivat merkittavia ja
vahemman merkittavia laitoksia
sisaltavien laitosten
suojajarjestelmien arvioinnin
koordinointia seka valvontaa
koskevien periaatteiden
vahvistamisesta (EKP/2016/37)

EKP:n ohjeet
vakavaraisuushallinnassa
kaytettaville laitosten
suojajarjestelmille tehtavista
hyvaksyttavyysarvioinneista

Laitosten suojajarjestelmien hyvaksyttavyysarviointi ja
seuranta

Laitosten suojajarjestelmat ovat vakavaraisuusasetuksessa annetun maaritelman
mukaan sopimus- tai sdaddsperusteisia suojajarjestelmia, jotka suojelevat laitoksen
jasenlaitoksia ja ennen kaikkea varmistavat tarvittaessa niiden maksuvalmiuden ja
vakavaraisuuden konkurssin valttamiseksi. Valvontaviranomaiset voivat
vakavaraisuusasetuksessa saadetyin edellytyksin myontaa suojajarjestelmaan
kuuluville laitoksille vapautuksen tietyista vakavaraisuusvaatimuksista tai sallia niille
tiettyja poikkeuksia (ks. Ohjeet vakavaraisuushallinnassa kaytettaville laitosten
suojajarjestelmille tehtavista hyvaksyttavyysarvioinneista). Valvontaviranomaiset
voivat vakavaraisuusasetuksessa saadetyin edellytyksin mydntaa luottolaitoksille
luvan soveltaa laitosten suojajarjestelman jasenten valisiin vastuisiin O prosentin
riskipainoa, lukuun ottamatta eria, jotka luetaan ydinpadomaan (CET1), ensisijaiseen
lisdpadomaan (ATI) tai toissijaiseen paaomaan (T2). Riskipainon soveltaminen on
tarkein seikka paatettaessa, hyvaksytaanko laitoksen suojajarjestelma kaytettavaksi
vakavaraisuushallinnassa. Hyvaksyttavyysarvioinnissa sovellettavat yhteiset kriteerit
on kuvattu tarkemmin hyvaksyttavyysarviointeja koskevissa ohjeissa.

Samaan laitosten suojajarjestelmaan voi kuulua sekd EKP:n valvonnassa olevia
merkittavia laitoksia ettd kansallisen valvontaviranomaisen valvonnassa olevia
vahemman merkittavia laitoksia. Saadessaan lupapyynnon tallaiselta uudelta seka
merkittavia ettd vahemman merkittavia laitoksia sisaltavalta suojajarjestelmalta
EKP:n ja kansallisen viranomaisen on arvioitava yhdessa, tayttaako suojajarjestelma
vakavaraisuusasetuksen mukaiset hyvaksyttavyysedellytykset ja voidaanko sen
jasenlaitoksille myontaa pyydettyja vapautuksia tai poikkeuksia. Suojajarjestelmien
hyvaksyttavyysarviointeja koskevissa ohjeissa todetaan, etta arvioinneissa ja
vapautusten myontamisessa tulisi noudattaa samoja periaatteita koko yhteisessa
pankkivalvonnassa/valvottavissa laitoksissa, ja EKP:n ja asiaankuuluvan kansallisen
valvontaviranomaisen tulisi koordinoida suojajarjestelmien seurantaa.
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5 Vahemman merkittavien laitosten
valvonta

YVM-asetuksen mukaisesti EKP on vastuussa koko yhteisen valvontamekanismin
tehokkaasta ja johdonmukaisesta toiminnasta seka yhteisen saantokirjan ja
vakavaraisuusvalvontaa koskevien EU:n linjausten yhtendisesta soveltamisesta
kaikkiin yhteisen pankkivalvonnan piirissa oleviin jasenvaltioiden laitoksiin.

YVM-kehysasetuksessa saaddetdan yhteisessa valvontamekanismissa
sovellettavasta yhteistydjarjestelmasta seka yhteistyon kaytannon jarjestelyista
maarittdmalla EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten valinen vastuunjako
laitosten valvonnassa.

EKP vastaa merkittavien laitosten suorasta valvonnasta. Kansallisilla
valvontaviranomaisilla on taysi vastuu vahemman merkittavien laitosten suorasta
valvonnasta, jota ne harjoittavat tiiviissa yhteistydssa EKP:n kanssa. Kyseisten
laitosten yleisvalvonnasta vastaa puolestaan EKP.

Yleisvalvontatehtavansa yhteydessa EKP varmistaa, etta kansallisten
valvontaviranomaisten toimet ovat tiukkojen valvontavaatimusten mukaiset ja etta
niilla edistetaan valvottavien laitosten tasapuolisia toimintaedellytyksia. EKP hoitaa
yleisvalvontatehtéavaansa suhteellisuusperiaatteen mukaisesti eli ottaa toimissaan
huomioon kunkin vahemman merkittavan laitoksen riskiprofiilin ja mahdollisen
vaikutuksen rahoitusvakauteen.

5.1 Yleisvalvontatoimet
YVM-asetuksen artikla 6 Jotta yhteisessa valvontamekanismissa harjoitettava valvonta olisi laadukasta, EKP
YVM-kehysasetuksen osa VI hoitaa yleisvalvontatehtaviaan monin eri keinoin, joita ovat esimerkiksi

YVM-kehysasetuksen artiklat 19—

21, artiklan 31 kohta 1, artiklan 43 1. EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten jatkuva yhteisty6 ja sd&nnéllinen
kohta 4 seka artiklat 52, 99-100, . . L i
103 ja 135 yhteydenpito asiantuntija- ja johtajatasolla (ks. osa 5.1.1)

Yhteista kriisinratkaisumekanismia . . o . . . L .
koskevan asetuksen artiklan 30 2. vahemman merkittavien laitosten yleisvalvonta laitoksen, ryhman ja sektorin

kohdat 2 ja 7 seka artiklan 34
cohta 1 tasolla (ks. osa 5.1.2)

3. valvonnan kannalta merkityksellisten aiheiden analyysit eri maissa (ks.
osa 5.1.3).

Yleisvalvontatoimien perimmaisena tarkoituksena on edistaa tiukkojen
valvontakriteerien johdonmukaista kayttéa YVM-asetuksessa asetettujen tavoitteiden
mukaisesti.
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5.11

Kaavio 18
Erityisluottolaitosten ja vahemman merkittavien laitosten padosaston toteuttamat
yleisvalvontatoimet

Yhteistyo kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa

Yksittdiset vahemman
merkittavat laitokset

Yleis-
valvonta

Mahdollinen suora

. X Laajat hankkeet
osallistuminen

Kriisinhallinta

Yhteistyd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa

EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten avoin ja tiivis yhteistyd on olennaista
vahemman merkittavien laitosten vaikuttavan ja tehokkaan valvonnan
toteuttamiseksi.

Yleisvalvonnassa on keskeista EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten
saanndllinen yhteydenpito. Yhteydenpidon muoto ja tiheys vaihtelevat, ja sita
voidaan jarjestaa kulloistenkin tarpeiden mukaan. EKP:n ja kansallisten
valvontaviranomaisten yleisin yhteydenpidon muoto ovat teknisten asiantuntijoiden ja
keskijohdon kokoukset, joita jarjestetddn myds etdkokouksina. Myos ylemman
johdon tyGtapaamisia ja konferensseja jarjestetaan saanndllisesti. Molemmat
yhteydenpitomuodot voivat olla monenvalisia, jolloin niihin osallistuvat kaikki
kansalliset valvontaviranomaiset. Esimerkkind monenvalisista tapaamisista ovat
ylemman johdon verkkokokoukset, joissa EKP:n ja kaikkien kansallisten
valvontaviranomaisten edustajat kokoontuvat keskustelemaan vahemman
merkittaviin laitoksiin liittyvista olennaisista valvontakysymyksista I6ytaakseen niihin
yhteisen nakemyksen.

EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten valista yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa
edistetaan lisaksi yhteisilla valvontatoimilla ja henkildstévaihdolla. Sujuvan ja
tehokkaan tietojen ja datan vaihdon ansiosta EKP pystyy kerdamaan ja jakamaan
tietoa kansallisten valvontaviranomaisten parhaista kaytannoista vahemman
merkittavien laitosten valvonnassa.

Valvontakasikirja — Vahemman merkittavien laitosten valvonta 113



5.1.2

YVM-asetuksen artikla 6, artiklan
12 kohta 1 ja artiklan 31 kohta 2

YVM-kehysasetuksen artiklat 96—-98

EKP:n suuntaviivat merkittavia ja
vahemman merkittavia laitoksia
sisaltavien laitosten
suojajarjestelmien arvioinnin
koordinointia seka valvontaa
koskevien periaatteiden
vahvistamisesta (EKP/2016/37)

EKP:n suuntaviivat
vakavaraisuushallinnassa
kaytettavien laitosten
suojajarjestelmien
hyvaksyttavyysarvioinneista
(EKP/2016/38)

YVM-kehysasetuksen osat IV ja VII
YVM-asetuksen artikla 6

EKP:n asetus valvontaan liittyvien
rahoitustietojen raportoinnista
(EKP/2015/13)

Kehikko 1

Laitoskohtainen yleisvalvonta ja suhteellisuusperiaate

Vaikka vastuu vahemman merkittédvien laitosten valvonnasta kuuluukin kansallisille
valvontaviranomaisille, myds EKP toteuttaa monia toimia, joilla analysoidaan
yksittaisten vahemman merkittavien laitosten tilannetta. EKP hyddyntaa naissa
toimissa erityisia aineiston analyysivalineita ja kay jatkuvaa dialogia kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa. Tyypillinen esimerkki virallisesta yhteydenpidosta
vahemman merkittdvien laitosten valvonnassa ovat kansallisten
valvontaviranomaisten ilmoitukset. Ne ovat asiakirjoja ja lomakkeita, jotka kansalliset
valvontaviranomaiset lahettavat EKP:lle. EKP vastaanottaa ja arvioi kansallisten
valvontaviranomaisten ilmoitukset (ks. kehikko 2) ja esittad nakemyksensa YVM-
asetuksen ja YVM-kehysasetuksen mukaisesti. Tarkoituksena on kertoa kansallisille
valvontaviranomaisille, miten ne voivat tai miten niiden tulisi EKP:n kasityksen
mukaan kasitella tietty yksittaistapaus.

EKP noudattaa yleisvalvonnassa suhteellisuusperiaatetta, eli yksittaiset vahemman
merkittavat laitokset priorisoidaan niiden riskiprofiilin ja sen mukaan, kuinka
merkittavia ne ovat rahoitusvakauden kannalta. Laitos- ja sektorikohtaisten
yleisvalvontatoimien voimakkuus ja toimiin kohdennettavat resurssit raataldidaan
priorisoinnin pohjalta. Priorisointi perustuu riskiperusteiseen menetelmaan. Siina
vahemman merkittavat laitokset ja niiden toimialat luokitellaan sen mukaan, miten
riskialttiita ne ovat ja miten suuri vaikutus niilla on rahoitusjarjestelmaan (ks.
kehikko 1).

EKP saattaa tiivistaa yksittdisen vahemman merkittavan laitoksen yleisvalvontaa, jos
laitoksen taloudellinen tilanne heikkenee. Nain voi tapahtua kriisitilanteessa

(ks. osa 5.1.4) tai kun EKP ottaa vdhemman merkittavan laitoksen suoraan
valvontaansa (ks. osa 5.1.5).

Vahemman merkittavien laitosten luokittelu

Kuten aiemmin mainittiin, suhteellisuusperiaate on yksi tarked ohjenuora EKP:n

yleisvalvontatehtavassa. Yleisvalvonnan tiiviys maaraytyy vahemman merkittavan laitoksen

saaman prioriteettiluokituksen ja riskialttiuden mukaan sek& sen mukaan, kuinka merkittava laitos
on yhteisen valvontamekanismin piirissa ja sen kannalta. Vahemman merkittavan laitoksen
luokittelu perustuu kahteen tekijaan: 1) vahemman merkittavan laitoksen kaatumisen mahdollinen
vaikutus kotimaisen tai alueellisen rahoitusjarjestelman vakauteen ja 2) kyseisen laitoksen

riskialttius. EKP arvioi vaikutusta vuosittain. Kunkin laitoksen vaikutuksen arvioinnissa tarkastellaan
laitoksen kokoa, merkitysta paikalliselle taloudelle, maan rajat ylittavia toimia, liikketoimintamallia ja
monia muita indikaattoreita. Laitokset, joiden mahdollinen vaikutus rahoitusjarjestelmaan todetaan
suurimmaksi, ovat "suurivaikutuksisia vihemman merkittavia laitoksia”. Riskialttiuden arviointi
puolestaan tehdaan neljannesvuosittain. Laitokset, joiden riskialttius todetaan suurimmaksi, ovat
"suuririskisia vahemman merkittavia laitoksia”.
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Kehikko 2

Kansallisten valvontaviranomaisten ilmoitukset EKP:lle

Kuten jo aiemmin mainittiin, kansallisten valvontaviranomaisten ilmoitukset ovat EKP:lle tarkea

valine vahemman merkittavien laitosten yleisvalvontatehtavassa. Niiden avulla varmistetaan oikea-
aikainen ja tehokas tietojenvaihto yksittaisten vahemman merkittavien laitosten kehityksesta.
liImoitukset ovat virallisia kirjallisia dokumentteja, jotka kansalliset valvontaviranomaiset toimittavat
muodollisen menettelyn mukaisesti EKP:lle tietyissa tilanteissa. EKP odottaa saavansa ilmoituksen
hyvisséa ajoin esimerkiksi silloin, kun kansalliset valvontaviranomaiset ovat toteuttamassa

suurivaikutuksisia tai suuririskisia vahemman merkittavia laitoksia koskevia olennaisia

valvontamenettelyja tai luonnostelemassa niitd koskevia olennaisia paatdksia. EKP:lle on
toimitettava ilmoitus ennalta maaritettyjen kriteerien mukaan myos 1) yksittdisen vdhemman
merkittavan laitoksen taloudellisen tilanteen heiketessa (laitoksen luokituksesta riippumatta) seka 2)

vuosittaista ja puolivuosittaista jalkikateisraportointia varten.

5.1.3

Erityisarvioinnit ja perusteelliset tarkastukset

Edelld mainittujen toimien lisdksi EKP toteuttaa tiiviissa yhteistydssa kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa erityisarviointeja ja perusteellisia tarkastuksia ("deep
dives”), jotka koskevat vahemman merkittavien laitosten toimialoja ja kansallisten
valvontaviranomaisten valvontakaytantoja. Tallaisissa arvioinneissa ja tarkastuksissa
keskitytdan yleensa tiettyihin riskeihin, kuten padoma-, luotto-, hallinto- ja
tietojarjestelmariskeihin seka ilmasto- ja ymparistoriskeihin. Arvioinnit ja tarkastukset
tehdaan yleensa valvontaprioriteettien ja merkittavien laitosten jatkuvan valvonnan
yhteydessa. Erityisarvioinnit ja perusteelliset tarkastukset toteutetaan usein kaikissa
maissa, jotta voidaan tehda koko yhteisen pankkivalvonnan laajuisia analyyseja.
Vertailuanalyysien avulla voidaan paremmin maarittaa kansallisten
valvontaviranomaisten valvontakaytanndét ja vahemman merkittévien laitosten
toimialoilla kehittymassa olevat riskit. Lisaksi niiden avulla voidaan tehostaa
tietojenvaihtoa ja tiedottaa paremmin hyvista valvontakaytanndista.
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51.4

Kaavio 19
Tiettyja riskeja koskevat laajat arviointi- ja tarkastushankkeet

Liiketoimintamalli ja kannattavuus

Sisdinen hallinto ja riskienhallinta

Esimerkkeja
vdahemman
merkittavia

laitoksia Padoman riittavyys ja operatiivinen riski
koskevista

laajoista
hankkeista

Luotto- ja vastapuoliriski

Geopoliittinen riski, ilmastoriski ja ESG-riskit

EKP:n rooli vahemman merkittavien laitosten kriisinhallinnassa

YVM-kehysasetuksen mukaisesti kriisien aikana vastuu vahemman merkittavien
laitosten kriisinhallinnasta kuuluu kansallisille valvontaviranomaisille ja muille asiasta
vastaaville kansallisille viranomaisille. Kriisinhallintatilanteissa sidosryhmien valista
tietojenvaihtoa ja koordinointia on laajennettava niin, ettd EKP:n ja kansallisten
valvontaviranomaisten liséksi niiden piiriin kuuluvat myds kansalliset
kriisinratkaisuviranomaiset ja yhteinen kriisinratkaisuneuvosto. Vaikka kansallinen
valvontaviranomainen onkin vahemman merkittavien laitosten suorana valvojana
edelleen vastuussa niitd koskevien valvontapaatdsten tekemisesta, EKP on
toimivaltainen viranomainen yhteisissa menettelyissa, joissa paatetaan esimerkiksi
pankkitoimilupien perumisesta.

Kaavio 20
Kriisinhallinnan keskeiset vastuualueet

" . . g EKP / kansalliset
Kansalliset valvontaviranomai ! X 1
1 valvontaviranomaiset
1

Kansalliset valvontaviranomaiset

Vastuu kriisitapausten hallinnasta, esim. Koordinointitehtava vahemman merkittévan laitoksen

valvontapaatokset, varhaisen puuttumisen toimenpiteet ja tilanteen muuttuessa kriittiseksi kykenemattomyyden

kykenemattomaksi toteamispaatokset toteamishetkella (etenkin kun odotettavissa on yhteinen
menettely)

Paattaa vahemman merkittavien laitosten yhteisista
menettelyistd (huomattavat omistusosuudet, toimiluvan
peruminen, omaisuudenhoitoyhtion toimilupa)
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5.1.5

YVM-asetuksen artiklan 6 kohta 4,
kohdan 5 alakohta b ja kohta 7

YVM-kehysasetuksen artiklat 67—69

YVM-kehysasetuksen osa IV

EKP:n mahdollinen suora osallistuminen

YVM-asetuksen ja YVM-kehysasetuksen mukaisesti EKP:lla on kriisitilanteissa
oikeus lisata yleisvalvontatoimiaan ja esimerkiksi kerata suoraan tietoja yksittaisilta
vahemman merkittavilta laitoksilta tai osallistua niita koskeviin paikalla tehtaviin
tarkastuksiin tai toteuttaa niitéa. YVM-kehysasetuksen mukaan EKP voi kuitenkin
my0s joissakin yksittaistapauksissa osallistua vahemman merkittavien laitosten
suoraan valvontaan. Tallaisissa tapauksissa EKP voi ottaa vastuun valvontatoimista
varmistaakseen, etta niissa noudatetaan tiukkoja valvontakriteereja, tai
toteuttaakseen kansallisen valvontaviranomaisen pyytamia jatkotoimia. EKP ottaa
vastuun suorasta valvonnasta myds silloin, jos laitoksen asema muuttuu
merkittavyysarvioinnin perusteella merkittavaksi laitokseksi.
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