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Jarelevalvekasiraamatu kasutamine

Jarelevalvekasiraamatus kirjeldatakse Uhtse jarelevalvemehhanismi (SSM)
organisatsioonilist struktuuri ning méaaratakse kindlaks euroala pangandusjarelevalve
meetodid, protsessid ja menetlused. Samuti antakse Ulevaade Uhtse
jarelevalvemehhanismi koostdost teiste asutustega laiemas institutsioonilises
raamistikus.

Kéasiraamatu alguses kirjeldatakse Uhtse jarelevalvemehhanismi ulesehitust ja
jarelevalveilesannete taitmist ning seejarel kasitletakse igapaevast praktilist
jarelevalvetegevust.

Kasiraamat ei ole siiski diguslikult siduv dokument, selles ei kehtestata uusi
regulatiivseid ndudeid ning samuti ei asenda see asjakohastes kohaldatavates
Euroopa Liidu digusaktides satestatud diguslikke ndudeid. Dokumendis esitatakse
Iahenemisviis, mida Uhtne jarelevalvemehhanism oma jarelevalvellesannete
taitmisel jargib. Uhtsel jarelevalvemehhanismil on piisava pdhjenduse esitamisel
oigus selles kasiraamatus ette nahtud Gldpdhimdtetest kdrvale kalduda, kui
konkreetsetel juhtudel on tegureid, mis seda digustavad. Kasiraamatus esitatust
korvalekalduv lahenemisviis peab olema kooskolas ka liidu diguse ildpohimbtetega,
eelkdige jarelevalve alla kuuluvate Uksuste vordse kohtlemise, proportsionaalsuse ja
digusparaste ootuste pohimébttega. See on kooskodlas Euroopa Liidu Kohtu
valjakujunenud kohtupraktikaga, milles kasitatakse asutusesiseseid juhiseid (nagu
kdesolev kasiraamat) kaitumisnormina, millest ELi institutsioonid véivad péhjendatud
juhtudel korvale kalduda. Vt selle kohta nt Euroopa Kohtu 28. juuni 2005. aasta
otsus liidetud kohtuasjades C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P — C-208/02 P ja C-
213/02 P, punkt 209: ,Euroopa Kohus on juba leidnud ametiasutuste
sisekorrameetmete osas, et kuigi neid ei saa lugeda digusnormiks, mida ametiasutus
igal juhul peab jargima, annavad nad siiski tunnistust praktikat valjendavast
kaitumisnormist, mida ametiasutus konkreetsel juhtumil ei voi eirata, andmata vordse
kohtlemise pohimdttega kooskdlas olevaid pohjendusi. Sellised meetmed on seega
Uldaktid, mille ebaseaduslikkusele asjaomased ametnikud ja teenistujad vdivad
viidata nende suhtes vastuvdetud Uksikaktide peale esitatud hagiavaldustes.”

Jarelevalvekasiraamatu avaldas Euroopa Keskpank (EKP) esimest korda

2018. aasta martsis ning see koostati koostdos riiklike padevate asutustega EKP
Iabipaistvuspoliitika raames. Kasiraamatu labivaadatud versioon, mis avaldati
2024. aasta jaanuaris, pakub kdige ajakohasemat teavet Euroopa
pangandusjarelevalve kohta ja kajastab muu hulgas EKP pangandusjarelevalve
reorganiseerimist 2020. aastal. K&siraamatu ajakohastatud versioon asendab
2014. aastal avaldatud pangandusjarelevalve juhendi.

' Dansk Rerindustri vs. komisjon, C-189/02 P (liidetud kohtuasjad C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P,
C-206/02 P, C-207/02 P, C-208/02 P, C-213/02 P), ECLI:EU:C:2005:408.
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Sissejuhatus

Euroopa pangandusliit péhineb kolmel sambal: i) Ghtne jarelevalvemehhanism, mis
vastutab krediidiasutuste ja pangandussektori jarelevalve eest; ii) Uhtne
kriisilahenduskord, mis hélmab Uhtset Kriisilahendusndukogu ja elujduetute
krediidiasutustega tegelevat tihtset kriisilahendusfondi; ning iii) Euroopa
hoiusekindlustusskeem, mis on selle kasiraamatu koostamise ajal veel
valjatootamisel. Need kolm sammast tuginevad Uhtsetele eeskirjadele, mida
kohaldatakse kdigis ELi riikides.

Euroopa pangandusjarelevalve eesmark on aidata kaitsta krediidiasutuste turvalisust
ja toimekindlust ning finantssiisteemi stabiilsust, tagades kogu euroalal
pangandusjarelevalve kdrge taseme ja selle jarjekindla kohaldamise kdigi pankade
suhtes.

Loplikku vastutust kandev EKP taidab oma jarelevalvelilesandeid Uihtse
jarelevalvemehhanismi raames, kuhu kuuluvad EKP ja riiklikud padevad asutused.
Selline Ulesehitus tagab koigi jarelevalve alla kuuluvate Uksuste joulise ja jarjepideva
jarelevalve kogu euroalal ning voimaldab optimaalselt kasutada riikide
jarelevalveasutuste kohalikku ja spetsiifilist oskusteavet.

Jarelevalveasutused on Euroopa seadusandja poolt EKP-le usaldatud Ulesannete
alusel sénastanud Euroopa pangandusjarelevalve missiooni ja kindlaks maaranud
selle jarelevalvepohimdtted.

Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalveasutuste t6ds tuleks alati juhinduda (ihtse
jarelevalvemehhanismi missioonist, strateegilistest suunistest ja
organisatsioonilistest pohimdtetest.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/mission-statement/html/index.et.html
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1.1

1.1.1

SSMi maaruse artiklid 6, 14 ja 15

Uhtse jarelevalvemehhanismi toimimine

Uhtse jarelevalvemehhanismi korraldus

Ulesannete jaotus EKP ja riiklike padevate asutuste vahel

EKP koostd6s riiklike padevate asutustega vastutab osalevates liikmesriikides
tehtava pangandusjarelevalve eest. Tdhusa jarelevalve tagamiseks on jarelevalve
rollid ja kohustused jaotatud EKP ja riiklike padevate asutuste vahel, [dhtudes
jarelevalve alla kuuluvate Uksuste olulisusest. Kdigi thtse jarelevalvemehhanismi
jarelevalve all olevate krediidiasutuste suhtes kohaldatakse samu
jarelevalvepdhimétteid.

Joonis 1
Ulesannete jaotus Uihtses jarelevalvemehhanismis
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Uhtses jarelevalvemehhanismis teeb EKP riiklike padevate asutuste kaasabil otsest
jarelevalvet kdigi oluliseks liigitatud krediidiasutuste ule. Riiklikud padevad asutused
teevad EKP jarelevaatamise all otsest jarelevalvet vahem oluliste krediidiasutuste
Ule. Teatavatel tingimustel voib EKP Ule votta ka vahem oluliste krediidiasutuste
otsese jarelevalve. Oluliste ja vahem oluliste krediidiasutuste nimekiri avaldatakse
EKP pangandusjarelevalve veebilehel ja seda ajakohastatakse korraparaselt.

Uhtne jarelevalvemehhanism on kaasatud ka piiriiileste krediidiasutuste ja
pangagruppide jarelevalvesse, osaledes jarelevalvekolleegiumites kas paritoluriigi
vOi vastuvétva riigi jarelevalveasutusena.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/html/index.et.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1024&from=EN

1.1.2

SSMi maaruse artiklid 20 ja 21

EKP otsus Uldsuse juurdepaasu
kohta Euroopa Keskpanga
dokumentidele (EKP/2004/3)

EKP otsus uldsuse juurdepaasu
kohta EKP dokumentidele riiklikes
padevates asutustes
(EKP/2015/16)

Suunis, millega kehtestatakse Uhtse
jarelevalvemehhanismi
eetikaraamistiku pdhimdtted
(EKP/2021/50; uuesti sdnastatud)

EKP korgetasemeliste tootajate
tegevusjuhend

Pangandusjarelevalve tegijana osaleb uhtne jarelevalvemehhanism ka
finantskonglomeraatide taiendavas jarelevalves.

Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalvealased otsused koostab EKP ja riiklike
padevate asutuste esindajatest koosnev jarelevalvendukogu ning votab vastu EKP
ndukogu kooskdlas vastuvaidete mitteesitamise menetlusega (vt punkt 1.3.1).

Aruandekohustus

Aruandekohustus on aarmiselt tahtis jarelevalveotsuste labipaistvuse, seaduslikkuse
ja sdltumatuse seisukohalt. EKP vastutab selle eest, kuidas ta tdidab oma
jarelevalveulesandeid. Konkreetseid krediidiasutusi otseselt mdjutavad otsused vdib
asutusesiseselt 18bi vaadata vaidlustusnoukogu. Samuti vbib need vaidlustada
Euroopa Liidu Kohtus. Riiklike padevate asutuste otsused vahem oluliste
krediidiasutuste kohta voib seevastu esitada asjaomase riigi kohtusse. EKP-| on
aruandekohustus ka ELi kodanikke esindava Euroopa Parlamendi ees ja ELI
noukogu ees. Samuti on EKP-l oma jarelevalvetegevuses spetsiifiline
aruandekohustus riikide parlamentide ees. EKP taidab oma poliitilist
aruandekohustust mitme olulise kanali kaudu:

1. Jarelevalvendukogu esimees osaleb korralistel kuulamistel ja ad hoc
mdttevahetustel Euroopa Parlamendis ja euroriihmas. Jarelevalvendukogu
esimehele vdi mdnele liikmele ning asjaomase riikliku padeva asutuse
esindajale voivad kutse saata ka riikide parlamendid.

2. EKP esitab Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjonile kdigi
jarelevalvendukogu koosolekute protokollid, sealhulgas ulevaatliku ja
arusaadava kokkuvétte jarelevalvendukogus toimunud aruteludest ning
jarelevalvendukogu otsuste loetelu koos selgitustega.

3. Euroopa Parlamendi ja euroriihma liikmed vdivad esitada jarelevalvendukogu
esimehele kirjalikke kiisimusi. Need avaldatakse EKP pangandusjarelevalve
veebilehel. Ka riikide parlamendid véivad taotleda EKP-It vastust oma
tahelepanekutele voi kiisimustele.

4. EKP esitab Euroopa Parlamendile, ELi ndukogule, eurorihmale, Euroopa
Komisjonile ning osalevate likmesriikide parlamentidele avalikult kattesaadava
aastaaruande jarelevalvellesannete taitmise kohta.

EKP aruandlusraamistikku on Uksikasjalikumalt tapsustatud SSMi maaruses,
Euroopa Parlamendi ja EKP vahel sélmitud institutsioonidevahelises kokkuleppes
ning ELi ndukogu ja EKP vahelises vastastikuse moistmise memorandumis. Samuti
s6lmiti 2019. aastal vastastikuse moistmise memorandum EKP ja Euroopa
Kontrollikoja vahel.

Peale selle avaldab Euroopa Komisjon iga kolme aasta jarel aruande SSMi maaruse
kohaldamise kohta, hinnates eelkdige selle vdimalikku moju siseturu torgeteta
toimimisele. Euroopa Kontrollikoda on volitatud hindama EKP juhtimise
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/whoiswho/administrativeboardofreview/html/index.et.html
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/
https://www.europarl.europa.eu/portal/et
https://www.consilium.europa.eu/et/council-eu/
https://www.consilium.europa.eu/et/council-eu/
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/html/index.et.html
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https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/mou_between_eucouncil_ecb.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELLAR:b44fbfa0-95f6-11ea-aac4-01aa75ed71a1
https://finance.ec.europa.eu/banking/banking-union/single-supervisory-mechanism_en
https://finance.ec.europa.eu/banking/banking-union/single-supervisory-mechanism_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1024&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32004D0003%2801%29
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2015_128_r_0011_et_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2015_128_r_0011_et_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2015_128_r_0011_et_txt.pdf
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2015_128_r_0011_et_txt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021O2256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021O2256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021O2256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021O2256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XB1216(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XB1216(01)

1.2

1.2.1

SSMi maaruse artikkel 25

EKP otsus Euroopa Keskpanga
rahapoliitika ja jarelevalve
funktsioonide lahususe
rakendamise kohta (EKP/2014/39)

tulemuslikkust (vt punkt 1.4.7) ning Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) teeb
korraparaseid hindamisi finantssektori hindamisprogrammi raames (vt punkt 1.4.8).

Jarelevalvendukogu liikmed deklareerivad igal aastal oma huvid. Huvide
deklaratsioonid sisaldavad teavet likmete varasema ametialase tegevuse,
eraviisilise tegevuse, ametlike volituste ja finantshuvide kohta, samuti teavet
abikaasa voi partneri mis tahes tasustatava t6dalase tegevuse kohta, mis voib
tekitada huvide konflikti kahtlust.

Uhtse jarelevalvemehhanismi toimimise struktuur

EKP pangandusjarelevalve korraldus

Lahususe pohimdte

Finantskriisiga toimetulekuks andsid ELi ndukogu ja Euroopa Parlament EKP-le
volitused hakata taitma jarelevalveillesandeid. Jarelevalvefunktsioon lisandus EKP
senistele rahapoliitilistele tlesannetele. Huvide konflikti valtimiseks peab EKP
tagama oma rahapoliitika- ja jarelevalveulesannete lahususe ning mdlema
funktsiooni taitmise vastavalt pustitatud eesmarkidele.

EKP-l on séltumatu jarelevalvendukogu, kes esitab jarelevalveotsuste eelndud EKP
noukogule. EKP ndukogu vbib otsused vastu vétta voi esitada nende kohta
vastuvaiteid, kuid ta ei saa neid pdhimétteliselt muuta. EKP ndukogu kasitleb
jarelevalveklsimusi spetsiaalse paevakorraga eraldi koosolekutel ning rangelt lahus
EKP muudest funktsioonidest.

Lahususe pohimote hdlmab ka eeskirju, mis reguleerivad EKP kahe funktsiooni
vahelist teabevahetust. Ménel juhul peab konfidentsiaalse teabe edastamise lhest
funktsioonist teise heaks kiitma EKP juhatus. Konfidentsiaalseid toorandmeid vdib
jagada taotluse alusel ja teadmisvajaduse pohiméttel. EKP (ks poliitikafunktsioon ei
tohiks avalikustada teisele funktsioonile hinnanguid voéi poliitikasoovitusi sisaldavat
konfidentsiaalset teavet, vélja arvatud taotluse korral ja teadmisvajaduse pohimottel.

Lahusus on tagatud ka td6tajate tasandil: pangandusjarelevalve eri elemendid
jagunevad kuue peadirektoraadi ja Uhe direktoraadi vahel, mis annavad oma
tegevusest aru jarelevalvendukogu esimehele ja aseesimehele.

EKP pangandusjarelevalve organisatsiooniline struktuur

EKP-le antud jarelevalvellesandeid taidavad kuus peadirektoraati ja Uks direktoraat
koostd0s riiklike padevate asutustega.
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https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/accountability/html/index.et.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/organisation/whoiswho/supervisoryboard/html/index.et.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/govc/html/index.et.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/govc/html/index.et.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/eb/html/index.et.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/eb/html/index.et.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1024&from=EN
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_et_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_et_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_et_txt.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/legal/pdf/oj_jol_2014_300_r_0012_et_txt.pdf

. Susteemselt oluliste pankade ja rahvusvaheliste pankade peadirektoraat
(DG/SIB), universaalpankade ja mitmekesiste laenuandjate peadirektoraat
(DG/UDI) ning spetsialiseerunud krediidiasutuste ja vahem oluliste
krediidiasutuste peadirektoraat (DG/SPL) vastutavad oluliste krediidiasutuste
otsese igapaevase jarelevalve eest. SPL peadirektoraat vastutab ka riiklike
padevate asutuste poolt vahem oluliste krediidiasutuste Ule tehtava otsese
jarelevalve jarelevaatamise eest.

. Horisontaaltasandi jarelevalve peadirektoraat (DG/HOL) taidab horisontaalseid
Ulesandeid, mis on seotud kdigi Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalve alla
kuuluvate krediidiasutustega. Eelkdige toetab see Uhiseid jarelevalverihmi,
pakkudes erialast asjatundlikkust krediidiriski, kapitaliturgude, mitterahaliste
riskide, arimudelite, kapitali planeerimise ja kriisijuhtimise, stressitestide,
jarelevalvepoliitika ja jarelevalvemeetodite kohta.

. Kohapealsete kontrollide ja sisemudelite uurimise peadirektoraat (DG/OMI)
juhib kohapealset tegevust ja osaleb selles, maarab kindlaks kohapealse
jarelevalve programmi ja tagab selle kavandamise ja elluviimise ning hoiab
kohapealse kontrolli metoodika tervikuna ajakohasena.

. Uhtse jarelevalvemehhanismi tegevuse juhtimise ja korraldamise peadirektoraat
(DG/SGO) toetab otsustusprotsesse, hindab pankade uusi aktsionare ja uute
tegevuslubade taotlusi, teeb sobivuse ja nduetekohasuse hindamisi ning uurib
sOltumatult usaldatavusnduete vaidetavaid rikkumisi. SGO peadirektoraat juhib
ka Uhtse jarelevalvemehhanismi digitaalarengu tegevuskava, sealhulgas
tehnoloogia kasutamist jarelevalves, edendab innovatsiooni ning hdlbustab
Uhtses jarelevalvemehhanismis teadmushaldust ja koolitustegevust.

e Jarelevalvestrateegia ja -riskide direktoraat maaratleb EKP
pangandusjarelevalve strateegia, seades jarelevalveprioriteedid ja
riskivalmidusraamistiku, ning toetab ressursside jaotust nende prioriteetide
taitmiseks.

Uhised teenused

Pangandusjarelevalve eest vastutava kuue peadirektoraadi ja tUhe direktoraadi
kdrval toetavad nii rahapoliitika- kui ka jarelevalvefunktsiooni toimimist EKP Ghised
teenused.

Need hdlmavad jargmisi valdkondi: personalijuhtimine, infoststeemid, avalikud
suhted, eelarve ja organisatsioon, kinnisvarahaldus, siseaudit, digusteenused ja
statistika. Uhised teenused véimaldavad EKP-| kasu saada tegevussiinergiast,
sailitades samal ajal rahapoliitika ja pangandusjarelevalve ndutava lahususe.
Naiteks statistika peadirektoraat avaldab EKP pangandusjarelevalve veebilehel
korraparaselt Uksikasjalikku jarelevalvega seotud pangandusstatistikat.
Andmekogumit ajakohastatakse kord kvartalis ning see hdlmab teavet olulisteks ja
vahem olulisteks krediidiasutusteks liigitatud pankade kohta sellistes valdkondades
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1.2.2

SSMi raammaaruse artiklid 3, 4, 5
ja6

nagu pankade bilansside koosseis, pankade kasumlikkus, kapitali adekvaatsus,
finantsvéimendus, likviidsus ja varade kvaliteet.

Uhised jarelevalveriihmad

Oluliste krediidiasutuste igapaevast jarelevalvet teevad Uhised jarelevalverihmad,
kes tootavad susteemselt oluliste pankade ja rahvusvaheliste pankade
peadirektoraadis, universaalpankade ja mitmekesiste laenuandjate peadirektoraadis
ning spetsialiseerunud krediidiasutuste ja vahem oluliste krediidiasutuste
peadirektoraadis. Nagu joonisel 2 naidatud, kuuluvad Uhistesse
jarelevalveriihmadesse nii EKP eksperdid kui ka riiklike padevate asutuste esindajad
riikidest, kus asuvad olulised krediidiasutused (sh nende pangandusega tegelevad
tutarettevotjad ja olulised piiritlesed filiaalid). Iga olulise krediidiasutuse Uhine
jarelevalveriihm moodustatakse kérgeimal konsolideerimistasemel. Uhiste
jarelevalverihmade suurus, Uldine koosseis ja korraldus on erinev séltuvalt
jarelevalve alla kuuluva Uksuse olemusest, keerukusest, tegevuse ulatusest,
arimudelist ja riskiprofiilist.

Joonis 2
Uhiste jarelevalveriihmade toimimine
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Jéarelevalvekéasiraamat — Uhtse jarelevalvemehhanismi toimimine 9


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0468
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0468

1.2.3

SSMi maaruse artiklid 4, 6, 12 ja 31

SSMi raammaaruse artiklid 43, 62,
67, 70, 96, 97, 98, 99 ja 100

Uhise jarelevalveriihma iilesanne on koostada jarelevalvealane kontrolliprogramm
(SEP) ja seda rakendada ning korraldada pidevat jarelevalvetegevust
konsolideeritud ja allkonsolideeritud ning Uksikute krediidiasutuste tasandil. See
tegevus hdlmab krediidiasutuste riskiprofiili, arimudeli ja strateegia, riskijuhtimis- ja
sisekontrollislisteemide ning sisejuhtimise hindamist. Selle t66 oluliseks osaks on
jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi (SREP) korraldamine ning
regulaarne dialoog jérelevalve alla kuuluvate (iksustega. Uhiste jérelevalveriihmade
liikmed vbivad osaleda ka kohapealsetes kontrollides ja sisemudelitega seotud
uurimistes.

Teatavate kindlateemaliste voi tehnilisi eriteadmisi eeldavate lilesannete korral
voivad Uhised jarelevalverihmad kusida lisatoetust horisontaalsetelt EKP
osakondadelt. Horisontaalsed funktsioonid pakuvad uhistele jarelevalverihmadele
tuge ning osutavad teenuseid ka Uihtsete lahenemisviiside ja kooskdlastatud
meetodite valjatddtamisel.

Uhiste jarelevalverihmade koordinaatorid ja riiklike padevate
asutuste kohalikud koordinaatorid

Iga Uhist jarelevalveriihma juhib EKP-poolne koordinaator. Uhise jarelevalveriihma
koordinaatorit toetavad oluliste krediidiasutuste igapaevases jarelevalves riiklike
padevate asutuste kohalikud koordinaatorid, kes kajastavad ka asjaomase riikliku
padeva asutuse seisukohti. Naiteks osalevad nad jarelevalvealase
kontrolliprogrammi koostamisel ja labivaatamisel.

Uhiste jarelevalveriihmade koordinaatorid maaratakse kolmeks kuni viieks aastaks.
Nii Uhise jarelevalverihma koordinaatorid kui ka likmed roteeruvad korraparaselt,
kuid koik liikmed ei tohi roteeruda samal ajal.

Uhise jarelevalveriihma péhirihm

Rohkem kui Ghes osalevas liikmesriigis oluliseks liigitatud pankade Uhised
jarelevalverihmad moodustavad jarelevalve péhirihma. Pdhirihma esimeheks on
Uhise jarelevalveriihma koordinaator ning riihma kuuluvad koigi asjaomaste riiklike
jarelevalveasutuste kohalikud koordinaatorid séltuvalt kohaliku titarettevotja voi
filiaali olulisusest. Péhiriihma llesanne on korraldada Ulesannete jaotust Ghise
jarelevalveriihma liikmete vahel, ette valmistada ja labi vaadata jarelevalvealast
kontrolliprogrammi, jalgida selle rakendamist ja kontrollida hindamist.

Jarelevaatamisfunktsiooni korraldus

Riiklikud padevad asutused vastutavad vahem oluliste krediidiasutuste otsese
jarelevalve eest. Nad kavandavad oma pidevat jarelevalvetegevust ja viivad seda
ellu, kasutades enda ressursse ja menetlusi. Samuti teevad riiklikud padevad
asutused jarelevalvet valdkondades, mis ei kuulu SSMi maaruse kohaldamisalasse.
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1.2.4

EKP vastutab Uhtse jarelevalvemehhanismi tdhusa ja jarjepideva toimimise eest ning
tagab, et riiklike padevate asutuste rakendatavad jarelevalvemeetodid on
kvaliteetsed. Sellega seoses on EKP SPL peadirektoraadile usaldatud jarelevaataja
funktsioon, et tagada rangete jarelevalvestandardite kohaldamisel pohinev jarjepidev
jarelevalve. Kdnealune peadirektoraat saavutab need eesmargid, edendades heade
jarelevalvetavade rakendamist tihedas koostods riiklike padevate asutustega. HOL
peadirektoraadi jarelevalvemetoodika osakond haldab vahem oluliste
krediidiasutuste jarelevalvemeetodeid, -standardeid ja -tavasid.

Jarelevaatamisfunktsiooni taitmisel teeb EKP tihedat koostodd riiklike padevate
asutustega. EKP ja riiklike padevate asutuste koost6d on esmatahtis, et edendada
kogu uhtses jarelevalvemehhanismis Uhist jarelevalvekultuuri ning tagada stisteemi
jarjepidev toimimine. Jarelevaatamise raames koostab EKP riiklikele padevatele
asutustele vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalve (hiseid standardeid, kogub
riiklikelt padevatelt asutustelt teavet ja to6tleb seda ning teeb temaatilisi anallise.
Selline teave annab Ulevaate riiklike padevate asutuste jarelevalvetavadest ja -
otsustest ning spetsiifilistest vahem olulistest krediidiasutustest ja vahem oluliste
krediidiasutuste sektorist.

EKP jarelevaatamisfunktsioon hdlmab sellega seoses ka riiklike padevate asutuste
jarelevalvet vahem oluliste krediidiasutuste Ule, et tuvastada haavatavad
krediidiasutused ning tagada kogu Uhtses jarelevalvemehhanismis jarjepidevad ja
ranged jarelevalvestandardid. EKP jargib oma jarelevaatajarollis proportsionaalset ja
riskipdhist I1ahenemisviisi. Sellest tulenevalt vdidakse korge riskitasemega ja suure
mdjuga krediidiasutuste puhul vajadust médda suurendada nii aruandlusndudeid kui
ka SPL peadirektoraadi jarelevaatamistegevust (vt 5. peatikk). Samamoodi osaleb
EKP oma kriisiohjetegevuse kaudu ka vahem oluliste krediidiasutuste
kriisijuhtimises.

Aeg-ajalt pakuvad EKP to6tajad riiklikele padevatele asutustele eksperditeadmisi ja
tuge, osaledes naiteks kohapealsetes kontrollides. Uhise jarelevalvekultuuri
edendamiseks toetab EKP ka tdotajate vahetust riiklike padevate asutuste vahel.

Horisontaalsed funktsioonid

HOL peadirektoraadi, SSR direktoraadi, OMI peadirektoraadi ja SGO
peadirektoraadi horisontaalsed osakonnad toetavad nii oluliste kui ka vahem oluliste
krediidiasutuste jarelevalvet. Horisontaalsed osakonnad suhtlevad tihedalt Ghiste
jarelevalverihmadega, naiteks maaratledes ja rakendades Uhiseid metoodikaid ja
standardeid ning pakkudes tuge metoodikakisimustes. Nad tagavad Uhtsete
lahenemisviiside ja kooskdlastatud meetodite valjatodtamise, taidavad erililesandeid
ja teevad anallilise ning pakuvad eksperditeadmisi Uhistele jarelevalverGihmadele ja
riiklikele padevatele asutustele.
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1.2.5

Sisesuhtlus Uhtses jarelevalvemehhanismis

Nagu eespool kirjeldatud, pdhineb Uhtse jarelevalvemehhanismi toimimine EKP ja
riiklike padevate asutuste tihedal koostd6l. Sujuv koostd6 ning pidev teabe- ja
teadmistevahetus nii EKPs kui ka EKP ja riiklike padevate asutuste vahel
vdimaldavad uhtsel jarelevalvemehhanismil nduetekohaselt toimida ja saavutada
kvaliteetseid jarelevalvetulemusi. Seda hdlbustavad thised IT- ja 6ppevahendid,
sealhulgas SSMnet, mis on kogu Uhtses jarelevalvemehhanismis kasutatav Ghine
platvorm teabele juurdepaasuks, ning ka paremad juurdepaasudigused (koos
asjakohaste kaitsemeetmetega) jarelevalvedokumentidele.

EKP ja riiklike padevate asutuste koostoo

Kdigis jarelevalvetegevustes kohaldatakse heauskse koosto66 pohimotet. Oluliste
krediidiasutuste otseses jarelevalves teevad SIB peadirektoraat, UDI peadirektoraat
ning SPL peadirektoraat riiklike padevate asutustega igapaevast koostéod
asjaomaste Uhiste jarelevalverihmade kaudu. Vahem oluliste krediidiasutuste
jarelevalve jarelevaatamisel suhtleb SPL peadirektoraat tihedalt riiklike padevate
asutustega kdérgema juhtkonna esindajatest moodustatud spetsiaalse vorgustiku
kaudu.

Riiklikud padevad asutused panustavad ka horisontaalsete osakondade t66sse
mitmesuguste foorumite (nt ekspertide vérgustikud) kaudu.

Jarelevalvendukogu voib Uhtlasi otsustada moodustada EKP ja riiklike padevate
asutuste esindajatest koosnevaid t66rihmi, et kasitleda konkreetseid horisontaalseid
teemasid ja toetada horisontaalsete osakondade t66d.

Teabehaldus

EKP teabehalduspoliitika edendab ja toetab susteemset, tulemuslikku ja téhusat
teabeloomet, -kasutust, -haldust ja -jagamist. See véimaldab teabevajaduse
pohiméttel infovahetust EKP ja riiklike padevate asutuste vahel.

Seda poliitikat rakendatakse kogu EKP teabehaldussusteemis, millega on loodud
tehniline alus tagamaks, et kdik Uhised jarelevalverihmad jargivad
pangandusjarelevalves Uhtseid meetodeid ja standardeid. SSMnet vdimaldab kaigil
jarelevalveasutustel saada juurdepaasu teabele, teadmistele ja vahenditele, mida
nad oma igapaevaste jarelevalvellesannete taitmiseks vajavad.
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1.2.6

Tddotajate jaotus ja finantsvahendid

Oluliste ja vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalvega tegelevate
tootajate jaotus

Uhtse jarelevalvemehhanismi jarelevalvetavad on riskipdhised ja proportsionaalsed.
Neis vOetakse arvesse jarelevalve alla kuuluva Uksuse maksejouetuse tdendosust ja
maksejduetuse tbttu finantsstabiilsusele tekkiva véimaliku kahju suurust. Uhtlasi on
tavad vastavuses jarelevalve alla kuuluva lksuse riskiprofiiliga.
Jarelevalvepdhimdtete eesmark on tagada tulemuslik ja pohjalik jarelevalve,
hélbustades samal ajal piiratud jarelevalveressursside tdhusat jaotust.

EKP tehtava otsese jarelevalve puhul kooskolastab Uhtse jarelevalvemehhanismi
vahendite ja eriteadmiste jaotust SSR direktoraadi strateegilise planeerimise
osakond koostdos asjaomaste horisontaalsete funktsioonide ja riiklike padevate
asutustega. Uhised jarelevalveriihmad tegelevad operatsioonilise kavandamisega
EKP koordineerimisel. Nad koostavad iga olulise krediidiasutuse kohta SEPi, milles
on ette nahtud jargmise 12 kuu jarelevalvealased pdhillesanded ja -tegevused,
nende ligikaudne ajakava ja eesmargid ning kohapealsete kontrollide ja
sisemudelitega seotud uurimiste vajadus. Kohapealsed kontrollid kavandatakse ja
mehitatakse tihedas koostd6s riiklike padevate asutustega, kes tagavad enamiku
missioonijuhtidest ja riihmaliikmetest. SEPi kirjeldatakse Uksikasjalikult punktis 4.1.3.

Vahem oluliste krediidiasutuste otsese jarelevalve puhul kavandavad riiklikud
padevad asutused oma jarelevalvetegevust ja viivad seda ellu kooskdlas ihtse
jarelevalvemehhanismi uldise strateegiaga, kasutades enda ressursse ja
otsustusmenetlusi.

Riiklikke padevaid asutusi julgustatakse osalema t66tajatevahetuses nii EKP kui ka
teiste padevate asutustega. Vahetused voivad olla erineva kestusega ja hélmata
tootajaid organisatsiooni eri tasanditel. To6tajatevahetuse tingimused maaratakse
kindlaks eelnevalt, arvestades konkreetseid asjaolusid. Uhtse
jarelevalvemehhanismi vahetusprogramm pakub EKP pangandusjarelevalve ja lihtse
jarelevalvemehhanismi partnerinstitutsioonide vaheliseks té6tajatevahetuseks
voimalust ka valislahetuse vormis. Programmis osalejad vahetavad theks kuni
kaheks aastaks oma rollid, seades end sisse vastuvdtvas riigis ja osaledes aktiivse
liikmena vastuvotva institutsiooni meeskonna t66s. TO6tajatevahetusega
edendatakse Uhiste jarelevalverihmade rahvusvahelist méddet ning véimaldatakse
teatavat paindlikkust juhul, kui rihmad vajavad taiendavat toetust voi
eksperditeadmisi. EKP ja riiklikud padevad asutused jargivad ka Uhist koolituskava,
mis aitab parandada jarelevalvetavade Uhtsust ja edendada uhist jarelevalvekultuuri.
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SSMi maaruse artikkel 20

EKP maarus jarelevalvetasude
kohta (EKP/2014/41)

EKP otsus iga-aastase
jarelevalvetasu arvutamiseks
kasutatavate teguritega seotud
andmete maaratlemise ja kogumise
metoodika ja korra kohta
(EKP/2019/38; uuesti sdnastatud)

1.3

Finantsvahendid

EKP katab oma jarelevalveulesannete taitmisega seotud kulud koigilt jarelevalve alla
kuuluvatelt euroala Uksustelt kogutava iga-aastase tasu arvelt; Uhtlasi on ka riiklikel
padevatel asutustel digus kehtestada tasusid kooskolas asjaomase riigi
oigusnormidega. lga-aastaste jarelevalvetasude kogusumma avaldatakse EKP
otsuses iga aasta 30. aprilliks. Kogukulud jagunevad kaheks:

. otsese jarelevalve kulud katavad EKP otsese jarelevalve alla kuuluvad olulised
krediidiasutused;

. kaudse jarelevalve kulud katavad riikide jarelevalveasutuste otsese jarelevalve
alla kuuluvad vahem olulised krediidiasutused.

Jarelevalve alla kuuluva Uksuse tasu koosneb minimaalsest tasukomponendist ja
muutuvast tasukomponendist. Minimaalne tasukomponent on kindlaksmaaratud
protsent iga-aastaste jarelevalvetasude kogusummast eespool nimetatud
kategooriates. Muutuv tasukomponent arvutatakse panga suuruse ja riskiprofiiliga
(sh panga riskiga kaalutud vara) seotud tasutegurite alusel. Nende médtmiseks
kasutatakse vastavalt varade koguvaartust ja koguriskipositsiooni.

EKP jarelevalveulesannete taitmisega seotud kulud hdlmavad peamiselt otseseid
kulusid, mida kannavad EKP pangandusjarelevalve ja jarelevalvefunktsiooni
taitmiseks kasutatavad Uihised teenused. Need kulud on EKP eelarves selgelt
eristatavad.

EKP eelarvepadev organ on EKP ndukogu, kes votab vastu EKP aastaeelarve
juhatuse ettepanekul ning parast konsulteerimist jarelevalvenbukogu esimehe ja
aseesimehega pangandusjarelevalvet puudutavates kiisimustes.

EKP esitab igal aastal Euroopa Parlamendile, ELi ndukogule, Euroopa Komisjonile ja
eurorihmale aruande iga-aastaste jarelevalvetasude struktuuri ja suuruse
kavandatava muutmise kohta.

Otsuste tegemine Uhtses jarelevalvemehhanismis

Uldjuhul vétab EKP jarelevalveiilesannete taitmisega seotud otsused vastu EKP
ndukogu kooskolas vastuvaidete mitteesitamise menetlusega. Selle menetluse
raames kiidab jarelevalvendukogu heaks jarelevalveotsuste I6plikud eelndud ning
seejarel esitatakse need I6plikuks vastuvotmiseks EKP ndukogule. Otsuste 16plikud
eelndud loetakse vastuvdetuks, kui EKP ndukogu ei ole nende suhtes esitanud
vastuvaiteid hiljemalt kimne t06paeva jooksul.

Vastuvaidete mitteesitamise menetlust kohaldatakse nii konkreetsete
jarelevalveotsuste vastuvotmisel kui ka jarelevalveilesannete taitmist kasitlevate
EKP o6igusaktide, poliitikadokumentide véi muude suhtlusvormide puhul, millega EKP
votab valiseid kohustusi jarelevalvellesannete taitmiseks.
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1.3.1

SSMi maaruse artikkel 26
SSMi raammaaruse VI ja VIl osa

Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 283

EKPSi pohikirja artikkel 11.6

EKP otsus Euroopa Keskpanga
esindajate ametisse nimetamise
kohta jarelevalvendukogus
(EKP/2014/4)

Jarelevalvendukogu kodukord

EKP koérgetasemeliste tootajate
tegevusjuhend

EKP kodukord

EKP maarus lepituskomisjoni
asutamise ja kodukorra kohta
(EKP/2014/26)

Joonis 3
Vastuvaidete mitteesitamise menetlus
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Vastuvaidete mitteesitamise menetlus ei ole siiski ainus EKP kohaldatav
otsustusmenetlus. Kasutada voib ka muid otsustusmenetlusi ning teatavat liiki
jarelevalvealaste otsuste puhul on ette nahtud otsustusdiguse delegeerimine, naiteks
sobivuse ja nduetekohasuse nduete hindamist kasitlevate otsuste tegemisel ning
krediidiasutuste olulisust puudutavate otsuste muutmisel. Muid jarelevalvemeetmeid
(v.a jarelevalveotsused) kasitletakse punktis 1.3.2.

Otsuste tegemine Uhtses jarelevalvemehhanismis

Jargnevate teemade all antakse llevaade otsustusmenetluses osalejatest ja nende
vastutusvaldkondadest.

EKP ndukogu

EKP ndukogu on korgeim otsustusorgan, kes vastutab EKP (lesannete
(sh jarelevalvelilesanded) taitmise eest. Noukogusse kuuluvad EKP juhatuse liikmed
ja euroala riikide keskpankade presidendid.

Pangandusjarelevalvega seotud digusaktid voetakse Uldjuhul vastu vastuvaidete
mitteesitamise menetluse raames. Menetlus kehtestati SSMi maarusega ning selles
vbetakse asjakohasel maaral arvesse jarelevalvendukogu kui EKP-sisese organi
vastutavat rolli jarelevalveulesannete kavandamisel ja elluviimisel ning otsuste
I6plike eelndude heakskiitmisel. EKP ndukogu ei saa selle menetluse kohaselt
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otsuste I6plikke eelndusid muuta, vaid saab Uksnes anda oma heakskiidu vo6i esitada
vastuvaiteid.

EKP juhatus

EKP juhatus vastutab EKP igapaevase tegevuse juhtimise eest. EKP juhatuse liige
on jarelevalvendukogu aseesimees.

Jarelevalvendukogu

Jarelevalvenoukogu vastutab EKP jarelevalveulesannete kavandamise ja taitmise
eest, nagu need on satestatud SSMi maaruses. Jarelevalvendukogu peab andma
heakskiidu koigile diguslikult siduvatele jarelevalveotsuste eelndudele, enne kui need
esitatakse EKP ndukogule 16plikuks vastuvétmiseks vastuvaidete mitteesitamise
menetluse raames. Jarelevalvendukogu koosseisu kuuluvad esimees, aseesimees,
neli EKP esindajat, Uks esindaja igast riiklikust padevast asutusest ning — kui
riiklikuks padevaks asutuseks ei ole keskpank — Uiks esindaja igast keskpangast.
Haaletamisel loetakse ihe ja sama liikmesriigi pAdeva asutuse esindaja ja
keskpanga esindaja siiski kokku tiheks liikmeks.

Juhtkomitee toetab jarelevalvendukogu tegevust ja valmistab ette selle koosolekuid.
Juhtkomitee koosneb vaiksemast arvust jarelevalvendukogu liikmetest ning tal
puudub otsuste tegemise digus.

EKP pangandusjarelevalve peadirektoraadid

Jarelevalve alla kuuluvatele Uksustele suunatud otsuste eelnbude koostamise
algatavad peamiselt SIB peadirektoraadis, UDI peadirektoraadis ning SPL
peadirektoraadis tegutsevad Uhised jarelevalverihmad. Otsuste eelndude
ettevalmistamisel tuginetakse andmetele, mis on saadud pideva jarelevalve,
sealhulgas kohapealsete kontrollide ja sisemudelitega seotud uurimiste kaigus. SGO
peadirektoraati kuuluv Uihtse jarelevalvemehhanismi sekretariaat teeb Uhiste
jarelevalverihmadega tihedat koost6dd jarelevalveotsuste ettevalmistamisel ja
otsuste tegemisel, samuti nduetekohase menetluse nduete taitmisel.

SGO peadirektoraat ja SPL peadirektoraat voivad samuti algatada otsuste
eelndusid, eelkdige neid, mis puudutavad jarelevalve alla kuuluvate Uksuste
juhtorganite liikmete sobivuse hindamist, sanktsioone ja jdustamisotsuseid, Uhiseid
menetlusi ning ettepanekuid, mis kasitlevad riiklikele padevatele asutustele suunatud
Uldisi juhtnoore vahem oluliste krediidiasutuste gruppide voi kategooriate kohta.

HOL peadirektoraat ja OMI peadirektoraat osalevad vahetult kohapealsete
kontrollidega seotud otsustusprotsessis ning uute digusnormide, tegevuspohimotete
ja meetodite valjatéotamisel. HOL peadirektoraat on otsuste tegemisega seotud ka
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kaudselt, kuna pakub sihiparast toetust Uhistele jarelevalveriihmadele eelkdige
seoses SREPI otsustega.

Uhtse jarelevalvemehhanismi tegevuse juhtimise ja korraldamise
peadirektoraat

SGO peadirektoraat koosneb viiest osakonnast. Neist neli tdidavad horisontaalseid
Ulesandeid. Need on tegevuslubade osakond, sobivuse ja nduetekohasuse
hindamise osakond, jdustamise ja sanktsioonide osakond ning tehnoloogia ja
innovatsiooni osakond. Viies osakond on Uhtse jarelevalvemehhanismi sekretariaat,
mille Glesanne on tdhusa ja kvaliteetse institutsioonilise otsustusprotsessi toetamine
ja tagamine. Ta votab vastu menetlusakte jarelevalvemenetluse Iabiviimise kohta ja
teavitab nende aktide adressaate. Samuti toetab ta jarelevalvendukogu tegevust.
See hdlmab koosolekute ja kirjalike menetluste ettevalmistamist ja jareltoiminguid
ning ettepanekute ja otsuste koostamist ja labivaatamist. Sekretariaat aitab kdigil
EKP tegevusharudel ette valmistada jarelevalvendukogule esitatavaid dokumente
ning annab ndu otsustusprotsessiga seotud kiisimustes. Uhtse
jarelevalvemehhanismi sekretariaat suhtleb EKP néukogu sekretariaadiga EKP
jarelevalvellesannete taitmisega seotud otsustusprotsesside puhul ning aitab ette
valmistada EKP ndukogu istungeid, kus kasitletakse jarelevalvealaseid kiisimusi. Ta
ndustab ja toetab jarelevalvendukogu esimehe ja aseesimehe buroosid ning EKP
esindajaid nende aruandluskohustuste ja teabevahetusega seotud tegevuses.
Samuti koordineerib ta jarelevalvealast koost6dd teiste ELi riikide ja kolmandate
riikide asutustega.

Riiklikud padevad asutused

Uhistes jarelevalveriihmades osalemise kdrval on riiklikel padevatel asutustel ka
oluline iseseisev roll otsustusprotsessis. Nad véivad teha ettepanekuid
jérelevalveotsuste eelndude kohta. Uhiste menetluste puhul on SSMi raammaaruses
sdnaselgelt satestatud, et EKP teeb otsuseid riikliku padeva asutuse ettepaneku
alusel. Riiklikud padevad asutused jaavad vastutavaks koigi jarelevalvellesannete
eest, mida ei ole Uihtsele jarelevalvemehhanismile lle antud. Need hélmavad naiteks
tarbijakaitse kiisimusi ja rahapesuvastast tegevust.

Lepituskomisjon

Kui EKP ndukogul on vastuvaiteid otsusele, mis on esitatud vastuvaidete
mitteesitamise menetluse raames, voib riiklik padev asutus, keda otsus puudutab ja
kes on teistsugusel seisukohal, esitada erimeelsuste lahendamise taotluse
jarelevalvendukogule, et tagada rahapoliitika ja jarelevalvellesannete lahusus.
Vastuvaite vaatab labi lepituskomisjon, kuhu kuulub igast osalevast liikmesriigist Uks
liige, kes valitakse EKP ndukogu ja jarelevalvendukogu liikmete hulgast.
Lepituskomisjon teeb otsuseid lihthaalteenamusega ja igal liikmel on ks haal.
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1.3.2

Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 132, artikli 139 16ike 2
punkt e ja artikli 288 16ige 2

SSMi maaruse artikkel 4 ja Il
peatlki 2. jagu

SSMi raammaaruse jaotis 2

Jarelevalvemeetmete liigid

Jarelevalveotsus on digusakt, mille EKP vétab vastu talle SSMi maarusega antud
volituste ja lilesannete taitmisel ning mis on Uldjuhul adresseeritud krediidiasutusele.
Otsusega antakse 6igusi ja/vdi maaratakse kohustusi, mis muudavad adressaadi
olukorda. Otsus voib sisaldada lisasatteid, nagu naiteks tahtajad, tingimused,
kohustused véi mittesiduvad soovitused. Kui tingimused muudavad otsuse
tulemuslikkuse soltuvaks konkreetsetest siindmustest, siis kohustuste naol on tegu
taiendavate nduetega, mille otsuse adressaat peab tavaliselt tditma teatavaks
tahtajaks. Kui otsust ei vOeta vastu delegeerimise teel, kiidab selle eelndu heaks
jarelevalvendukogu ning seejarel esitatakse see EKP ndukogule vastuvétmiseks
vastuvaidete mitteesitamise menetluse raames. Kui otsus mdjutab negatiivselt
adressaadi huve, voetakse EKP Ioplik jarelevalveotsus vastu parast adressaadile
vBimaldatud arakuulamisperioodi mé6dumist, vottes nduetekohaselt arvesse
osapoolte tostatatud kisimusi. Loplik jarelevalveotsus on adressaadi jaoks
oiguslikult siduv.

Lisaks jarelevalveotsustele voidakse rakendada muid jarelevalvemeetmeid, vottes
arvesse kohaldatavat digusraamistikku, meetme soovitavat mdju,
adressaati/adressaate ning proportsionaalsuse pohimétet.

Tegevusjuhis ei ole ametliku otsustusprotsessi osa ning sellel puudub kindel
oiguslik vorm. Tegevusjuhis sisaldab mittesiduvaid ja mittejdbustatavaid
jarelevalveootusi, avaldusi ja muid akte.

Teatava tahtsusega kusimuste korral voidakse kisida jarelevalvendukogult eelnevat
heakskiitu konkreetsele jarelevalvemeetodile voi teavitada teda sellest hiljem.
Tegevusjuhise esitamise jarel voib EKP vajaduse korral vastu vétta identse voi
sarnase sisuga jarelevalveotsuse.

Menetlusaktid on teatavat liiki tegevusjuhised, mis kasitlevad jarelevalvemenetluse
I&biviimist, eelkdige seoses nduetekohase menetluse nduete taitmisega.
Menetlusaktid hdlmavad otsuseid arakuulamisperioodi pikendamise kohta ning
toimikutele ja EKP dokumentidele juurdepaasu taotluste kohta vastavalt
kapitalinduete direktiivi artikli 53 16ike 1 kolmandale 16igule. Need vbivad sisaldada
ka vastuseid EKP jarelevalveotsuste adressaatidelt laeckunud kaebustele, mis ei
kujuta endast vaidlustusndukogule suunatud taotlust otsuste halduskorras
labivaatamiseks, ning EKP jarelevalveotsuste parandusi, kui on tuvastatud ilmsed ja
ebaolulised vead. Menetlusaktid ei ole EKP jarelevalveotsused, sest need ei kujuta
endast poliitilise kaalutlusdiguse kasutamist ega 16plikku otsust jarelevalvemenetluse
tulemuse kohta. Seetdttu ei vota EKP ndukogu neid vastu vastuvaidete
mitteesitamise menetluse raames, vaid Uhtse jarelevalvemehhanismi sekretariaat
votab need vastu ja teatab neist adressaadile.

Lisaks konkreetsetele pankadele adresseeritud soovitustele, mis esitatakse
jarelevalveotsustes voi tegevusjuhistes, voib EKP vastu votta soovitusi ka avalike
oigusaktide vormis, et valjendada jarelevalve alla kuuluvatele Uksustele,
asjaomastele kolmandatele isikutele voi riiklikele padevatele asutustele mittesiduvaid
jarelevalveootusi.
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SSMi maaruse artikkel 9 ja artikli 6
16ige 5

EKP otsus iga-aastase
jarelevalvetasu arvutamiseks
kasutatavate teguritega seotud
andmete maaratlemise ja kogumise
metoodika ja korra kohta
(EKP/2019/38)

EKP suunis riiklike padevate
asutuste poolt vahem oluliste
krediidiasutuste ja
investeerimisihingute suhtes liidu
diguses satestatud valikuvéimaluste
ja kaalutlusbiguse kasutamise
kohta (EKP/2017/9)

EKP maarus liidu 6iguses
satestatud valikuvdimaluste ja
kaalutlusdiguse kasutamise kohta
(EKP/2016/4)

Jarelevalve alla kuuluvatele Uksustele suunatud soovitused on Uldkohaldatavad
oigusaktid, mille EKP ndukogu kiidab heaks vastuvaidete mitteesitamise menetluse
raames ning mis avaldatakse EKP pangandusjarelevalve veebilehel ja Euroopa Liidu
Teatajas. Soovituste kaudu teavitatakse Uldsust EKP jarelevalvepdhimdtetest.

Kadigile riiklikele padevatele asutustele suunatud soovitused ei ole siduvad. Neid
kasutatakse alternatiivina siduvatele suunistele, et vdimaldada riiklikele padevatele
asutustele rohkem paindlikkust. Sellised soovitused vdivad olla seotud vahem
oluliste krediidiasutuste jarelevalvega voi laiendada olemasolevate olulistele
krediidiasutustele suunatud soovituste kohaldamisala ka vahem olulistele
krediidiasutustele. Soovitused vdivad olla avalikud véi mitteavalikud. Eri liiki
soovituste naited on kattesaadavad EKP pangandusjarelevalve veebilehel.

EKP v6ib vélja anda ka juhiseid. Esiteks voib EKP anda juhiste kaudu riiklikele
padevatele asutustele korralduse kasutada neile siseriikliku diguse piires antud
volitusi, et vajadust modda taita EKP-le SSMi maarusega antud llesandeid. Riiklikud
padevad asutused teavitavad EKPd meetmetest, mida nad on vétnud. Teiseks vdib
EKP anda riiklikele padevatele asutustele Uldisi juhiseid vahem oluliste
krediidiasutuste kohta. Juhised puudutavad riiklikele padevatele asutustele antud
jarelevalvealaseid erivolitusi ning on pigem seotud vahem oluliste krediidiasutuste
gruppide voi kategooriate kui konkreetsete tUksustega. Samuti véib EKP anda
juhiseid EKPga tihedat koosto6d tegevatele riiklikele padevatele asutustele, kes
omakorda vétavad vastu pankadele suunatud vajalikud riiklikud haldusmeetmed.

Uldkohaldatavaid otsuseid kasutatakse siduvate menetlusnduete puhul, mida
kohaldatakse koigi jarelevalve alla kuuluvate tUksuste, méne nende riihma vai riiklike
padevate asutuste suhtes. Selliste otsuse pdhieesmark on selgitada EKP ootusi
jarelevalve alla kuuluvate Uksuste suhtes. Kui uldkohaldatavate otsustega
maaratakse kindlaks EKP konkreetsete jarelevalvellesannete edasine taitmine

(vt nt otsus (EL) 2019/2158), voetakse need vastu vastuvaidete mitteesitamise
menetluse raames. Seejarel avaldatakse need EKP pangandusjarelevalve
veebilehel ja Euroopa Liidu Teatajas.

Suunised on riiklikele padevatele asutustele suunatud digusaktid. Neis on
satestatud siduvat laadi |6pptulemused, kuid riiklikele padevatele asutustele
vdimaldatakse paindlikkust nende saavutamisel. Suunised on eriti olulised EKP poolt
vahem oluliste krediidiasutuste Ule tehtava kaudse jarelevalve puhul (vt nt suunis
(EL) 2017/697).

Maaruste naol on tegu lldkohaldatavate dokumentidega; need on terviklikult
siduvad ja vahetult kohaldatavad euroala riikides. Maarused avaldatakse EKP
pangandusjarelevalve veebilehel ja Euroopa Liidu Teatajas (vt nt maarus

(EL) 2016/445). Samuti voib EKP vastu votta maarusi ulatuses, mis on vajalik talle
SSMi maarusega antud Ulesannete taitmise korraldamiseks voi tapsustamiseks.

Juhendites/juhtnoorides selgitatakse EKP jarelevalvealaseid ootusi. EKP
pangandusjarelevalve veebilehel on avaldatud mitmesugused EKP
juhendid/juhtnddrid pankadele. Neis kasitletakse naiteks selliseid teemasid nagu ELi
oiguses satestatud valikuvdimalused ja kaalutlusdigus, sobivuse ja nbuetekohasuse
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1.3.3

SSMi maaruse artikkel 22

SSMi maaruse artiklid 22 ja 26
SSMi raammaaruse artiklid 31 ja 33

Noukogu maarus nr 1/1958, millega
maaratakse kindlaks Euroopa
Majandusthenduses kasutatavad
keeled

hindamine, olulise osaluse menetlused, finantsvéimendusega tehingud ja
viivislaenude kasitlemine.

Jarelevalveotsused: ettevalmistamine ja otsuste tegemine

Otsuse eelndu ettevalmistamine

Kui jarelevalvemenetluse 16pus tuleb vastu vbtta otsus, valmistatakse ette otsuse
eelndu. Otsuse eelndu voidakse koostada jarelevalve alla kuuluva Uksuse taotlusel
vOi Uhise jarelevalverihma, riikliku padeva asutuse v6i EKP horisontaalse osakonna
algatusel.

Nouetekohane menetlus

Nouetekohase menetluse nduded hélmavad otsuse eelndu koostamise piisavat
pdhjendust ning (vajaduse korral) digust olla ara kuulatud ja digust tutvuda
jarelevalvetoimikuga.

Otsuste pdhjendamise kohustus

EKP jarelevalveotsused peavad olema selgelt pdhjendatud; pdhjendustes tuleb
esitada olulised faktilised asjaolud, diguslikud alused ja jarelevalvekaalutlused,
millele otsus tugineb. Mida sekkuvamad on kehtestatud meetmed, seda
Uksikasjalikumalt on neid vaja pdhjendada.

Oigus olla &ra kuulatud

EKP otsuse eelndu adressaatidel, kelle digusi eelndu voib negatiivselt mojutada, on
v8imalus esitada enne otsuse vastuvétmist oma markused. Qigus olla &ra kuulatud
on jarelevalveprotsessis Uks menetluslikke pohidigusi. See véimaldab adressaatidel
avaldada arvamust EKP tehtud faktilise ja digusliku anallisi kohta ning tagab, et
EKP otsused tehakse terviklike andmete pdhjal. Kui adressaat esitab
arakuulamisperioodi jooksul markusi, esitatakse jarelevalveotsuse eelndu uuesti
jarelevalvendukogule heakskiitmiseks.

Uhtse jarelevalvemehhanismi sekretariaat saadab adressaadile otsuse eelndu kohta
teatise koos kaaskirjaga, mis sisaldab drakuulamismenetluse tlevaadet. Uldjuhul on
adressaadil markuste esitamiseks kaks nadalat, kuid erandlike asjaolude korral
voidakse seda aega liihendada minimaalselt kolme t66paevani.? Kui EKP
jarelevalveotsus vastu voetakse, lisatakse sellele markuste hinnang.

2 Uniste menetluste puhul on &rakuulamise téhtaeg Uldjuhul kolm téépéeva.

Jéarelevalvekéasiraamat — Uhtse jarelevalvemehhanismi toimimine 20


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:287:0063:0089:ET:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32013R1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0468
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:31958R0001&from=ET
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:31958R0001&from=ET
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:31958R0001&from=ET
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:31958R0001&from=ET

Oigus tutvuda jarelevalvetoimikuga

Tulenevalt kaitsedigusest on EKP jarelevalvemenetluse osapooltel digus tutvuda
jarelevalvetoimikuga enne neid negatiivselt mdjutada vdiva otsuse vastuvétmist.
Toimikuga on voimalik tutvuda taotluse korral alates jarelevalvemenetluse
algatamisest kuni I6pliku otsuse tegemiseni. See digus on piiratud kolmandate
isikute arisaladuse kaitsega ning ei laiene konfidentsiaalsele teabele. Toimiku
koostab asjaomase jarelevalveotsuse koostamise eest vastutav tegevusharu.
Seejarel vaatab Uhtse jarelevalvemehhanismi sekretariaat selle 1abi ja teatab sellest
taotlejale.

Joonis 4
Otsustusprotsess
-4 0_0
o000 000
m kiidab otsuse eelndu DDD saadab otsuse eelndu
heaks (vajaduse korral tolgituna)
Jarelevalve- > SGO
ndukogu peadirektoraadi
SSMi sekretariaat
A
: -
ei reageeri voi - esitab markused
kinnitab otsuse eelnduga ndustumist (uldjuhul kahe nadala jooksul)
(uldjuhul kahe nadala jooksul) Pank
0.0 odo 0_0
8R4 EA) BR8]
esitab 16pliku
D otsuse eelndu D
sSGO EKP néukogu vastuvaidete SGO

peadirektoraadi
SSMi sekretariaat

votab otsuse

I

mitteesitamise
menetlusse*

peadirektoraadi
SSMi sekretariaat

eelndu vastu °° ooo koordineerib
esitab 16pliku otsuse eelndu markuste hindamist
vastuvaidete mitteesitamise DDD
menetlusse* sGo
0_0O peadirektoraadi 0 0 «
(o] 8 (o] SSMi sekretariaat (o] 8 (e}
kiidab I6pliku
SGO peadirektoraadi otsuse eelndu Tegevusharu/
SSMi sekretariaat heaks thine
jarelevalveriihm
registreerib otsuse o) a o)
ja teatab™* sellest
m saadab hinnangu ja
(muudetud)
v e dokumendid
ndukogu
0_0
L 090 <

aTAa]

SGO
peadirektoraadi
SSMi sekretariaat

saab esimehelt ja aseesimehelt
uue heakskiidu ning algatab
uue kirjaliku menetluse*

Pank v6i muu asutus, nt
EBA, lihtne
kriisilahendusndukogu

Panga markused puuduvad Pank on esitanud oma méarkused

* Kirjalikus menetluses on markuste/vastuvaidete esitamise téahtaeg viis tdopaeva ning vastuvaidete mitteesitamise menetluses
maksimaalselt kimme t66paeva.

** Tuleb jargida igal konkreetsel juhul kohaldatavaid seaduslikke tahtaegu.

*** Olenevalt presidendi allkirja kuup&evast saadetakse otsus meili teel umbes kahe t66péaeva jooksul parast otsuse vastuvotmist EKP
noéukogus.
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Uhtse jarelevalvemehhanismi sekretariaat korraldab &rakuulamise, mis toimub
Uldjuhul kirjalikult. Kui finantsststeemi ohustava markimisvaarse kahju
arahoidmiseks tuleb teha kiireloomuline otsus, véib EKP vastu vétta
jarelevalveotsuse, mis voib avaldada negatiivset moju adressaadi digustele,
andmata talle voimalust esitada enne seda oma markusi. Sel juhul likatakse
arakuulamine edasi ning otsuses pdhjendatakse selgelt edasilikkamise vajalikkust.
Arakuulamine toimub esimesel véimalusel parast otsuse vastuvétmist.

Otsuse vastuvotmine vastuvaidete mitteesitamise menetluse
raames

Joonisel antakse llevaade vastuvaidete mitteesitamise menetluse neljast
pdhietapist.

Joonis 5§
Otsustusprotsessi lihtsustatud tlevaade

Otsuse eelndu

Y A ®

Teavitamine Jarelevalve- Arakuulamis-
ndukogu periood

EKP ndukogu

Jarelevalvendukogu heakskiit

Otsuste 16plikud eelndud esitatakse jarelevalvendukogule, kes kiidab need heaks,
muudab neid voi likkab need tagasi. Jarelevalvendukogu véib otsuste eelndud
heaks kiita koosolekul voi kirjaliku menetluse teel. Valdav osa eelndusid kiidetakse
heaks kirjaliku menetluse teel. Kui vahemalt kolm jarelevalvendukogu liiget esitavad
vastuvaiteid kirjaliku menetluse teel toimuvale haaletusele, arutatakse otsuse eelndu
jarelevalvendukogu koosolekul. Jarelevalvendukogu kirjaliku menetluse tavaparane
tahtaeg on viis toopaeva.
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Kui heakskiitu taotletakse kirjaliku menetluse teel ja jarelevalvendukogu liikkmed
esitavad markusi, koostab tegevusharu voi Ghine jarelevalverihm markuste
hinnangu ja saadab selle jarelevalvendukogule teavituse eesmargil voi uue
heakskiidu saamiseks kas koosolekul vdi kirjaliku menetluse teel.

Kui jarelevalvendukogu on otsuse [6pliku eelndu heaks kiitnud, votab Uhtse
jarelevalvemehhanismi sekretariaat Uhendust EKP ndukogu sekretariaadiga, et
valmistada ette otsuse esitamine EKP ndukogule 16plikuks vastuvétmiseks

vastuvaidete mitteesitamise menetluse raames.

Joonis 6
Kirjalik menetlus otsustusprotsessis

0_0 0_0 0_0O
o o o
808 esitab dokumendid digus- 808 808
ja vorminduetele vastavuse saadab labivaadatud
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Tegevusharu/ = SGO I Tegevusharu/
Uhine peadirektoraadi Ghine
jarelevalverihm SSMi sekretariaat jarelevalverihm
esitab dokumendid
heakskiitmiseks
2 0_0O
ﬁ A A A
heakskiitmine
Jarelevalve- < Esimees/
ndukogu aseesimees
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vastuvaiteid*

0_0
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a]Ala]

SGO peadirektoraadi

SSMi sekretariaat

registreerib
otsuse ja teatab
sellest

Pank v6i muu asutus, nt
EBA, v4i lihtne
kriisilahendusndukogu
Jarelevalvendukogu liikmed ei ole
esitanud mérkusi

koordineerib

« esimehelt ja
aseesimehelt
uue heakskiidu
saamist
dokumentide
télkimist
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olla &ra kuulatud
otsuse eelndu
esitamist
vastuvéidete
mitteesitamise
menetlusse

.

0_0
(o}
ANA

SGO
peadirektoraadi

SSMi sekretariaat

peadirektoraadi
SSMi sekretariaat

koordineerib
markuste
hindamist

)
833

Tegevusharu/
uhine

jarelevalveriihm

saadab hinnangu
ja (muudetud)
dokumendid

Jarelevalvendukogu liikmed on esitanud
maérkusi

*Kirjalikus menetluses on markuste/vastuvaidete esitamise tahtaeg viis téopaeva ning vastuvaidete mitteesitamise menetluses

maksimaalselt kimme t66paeva.
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Vastuvotmine EKP ndukogu poolt

Otsuse 16plik eelndu loetakse EKP néukogu poolt vastuvoetuks, kui ndukogu ei ole
esitanud vastuvaiteid maksimaalselt kiimne t66paeva jooksul. Tegelikkuses annab
EKP ndukogu vastuvaidete mitteesitamisest Uldjuhul teada enne kiimne t66paeva
mooddumist. Vastuvaiteid tuleb kirjalikult pdhjendada. Kui EKP ndukogul on
vastuvaiteid, jargitakse Uhte jargmisest kolmest menetlusest:

. kui riiklikul padeval asutusel, keda otsus puudutab, on vastuvaidetega seoses
erimeelsusi, voib ta esitada taotluse nende lahendamiseks;

. kui erimeelsuste lahendamise taotlust ei ole esitatud, voib jarelevalvendukogu
otsuse eelndu muuta, et votta arvesse EKP ndukogu markusi;

. kui jarelevalvendukogu ei esita uut otsuse eelndu, saadetakse vastuvaited
vastutavatele tegevusharudele.

Kiirmenetlus

Kiireloomulistel juhtudel lihendatakse eespool kirjeldatud menetlust, et
jarelevalvendukogu saaks vajalikud otsused digeks ajaks vastu vétta.

Kiirmenetlus kaivitatakse tavaliselt juhul, kui ettepaneku algatavad thine
jarelevalverihm ning EKP ja riikliku padeva asutuse juhtkond. Otsustusprotsessi
lihendamiseks vdidakse muuta kirjaliku menetluse tdhtaega voi korraldada
jarelevalvendukogu koosolek lthikese etteteatamisega. Koosolek vdib toimuda
telekonverentsi teel. Kui kiireloomulisel juhul ei saada jarelevalvenbukogus kokku
kvoorumit (50%), kuulutatakse koosolek I6ppenuks ja korraldatakse peatselt
erakorraline koosolek. Erakorralise koosoleku kutses tuleks markida, et otsused
voetakse vastu olenemata kvoorumi olemasolust. Kiireloomulisel juhul voib
jarelevalvendukogu taotleda ka EKP ndukogu jargitava vastuvaidete mitteesitamise
menetluse kohaldamist l[ihema tahtaja jooksul — sel juhul voib EKP ndukogu
koguneda isegi kohe parast jarelevalvendukogu koosolekut.

Otsuste vastuvétmine delegeerimise teel

Otsuste vastuvétmine vastuvaidete mitteesitamise menetluse raames toob kaasa
olukorra, kus jarelevalvendukogu peab igal aastal heaks kiitma ja EKP néukogu
seejarel vastu vdotma vaga suure hulga jarelevalveotsuste eelndusid, mis on erineva
keerukusega ja avaldavad jarelevalve alla kuuluvatele Uksustele erinevat moju.
Seeparast tagab EKP jarelevalvellesannetega seotud otsuste tegemise volituste
delegeerimine proportsionaalsema ja tbhusama otsustusprotsessi
pangandusjarelevalves. Delegeerimisraamistik vdimaldab delegeerida EKP
toolksuste juhtidele selgelt maaratletud otsustusvolitusi, eeldusel et EKP néukogu
on eelnevalt vastu vétnud delegeerimisotsuse ja EKP juhatus on ametisse
nimetanud asjaomaste toouksuste juhid.
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Delegeerimisraamistik

Institutsiooniline raamistik, mis véimaldab jarelevalveotsuseid vastu vétta
delegeerimise teel, hdlmab jargmist:

1. Uldine raamotsus, milles maaratakse kindlaks EKP otsustusprotsessi kord;

2. delegeerimisotsused, milles ndhakse ette kriteeriumid delegeerimisvolituste
kasutamiseks teatavat liiki jarelevalveotsuste tegemisel;

3. EKP juhatuse otsused, millega nimetatakse ametisse EKP t66Uksuste juhid,
kellele antakse otsustusvolitused.

Uldises raamotsuses on satestatud, et EKP néukogu selgelt maaratletud
otsustusvolituste delegeerimine on véimalik EKP jarelevalvellesanne taitmisega
seotud digusaktide vastuvdtmisel. EKP kodukorda taiendavas Uldises raamotsuses
on satestatud EKP juhatusele ja EKP to6uksuste juhtidele antud
vastutusvaldkondade ulatus, delegeeritud otsuste vastuvotmise menetlusnduded,
selliste otsustega seotud registreerimis- ja aruandlusnduded ning delegeeritud
otsuste halduskorras labivaatamise menetlus.

Delegeerimisotsused, milles ndhakse ette delegeerimisvolituste kasutamise
kriteeriumid, vétab vastu EKP ndukogu vastuvaidete mitteesitamise menetluse
raames. Otsused joustuvad alles parast seda, kui juhatus on vastu vétnud
asjaomaste juhtide ametisse nimetamise otsuse. Sellega seoses nimetab EKP
juhatus parast jarelevalvendukogu esimehega konsulteerimist ametisse tihe voi mitu
EKP toduksuse juhti (Uksuste hulgast, mis taidavad jarelevalvellesandeid ja on
organisatsiooniliselt eraldatud EKP muude Ulesannete taitmisest), vottes arvesse
delegeerimise tahtsust ja otsuse adressaatide arvu. Mitu delegeerimisotsust on juba
vastu véetud. Nende hulgas on sobivuse ja nduetekohasuse hindamise otsused,
teatavad makrotasandi usaldatavusjarelevalve otsused ja otsused jarelevalve alla
kuuluvate Uksuste staatuse muutmise kohta, samuti otsused riigi diguse alusel antud
jarelevalvevolituste kohta, Uleeuroopaliste tegevuslubade, oluliste osaluste
omandamise ja tegevusloa kehtetuks tunnistamise kohta ning omavahendite ja
sisemudelite kohta. Delegeeritud otsused tehakse EKP ndukogu nimel ja vastutusel.

Teavitamine

Parast otsuse vastuvotmist teatab sellest adressaadile Ghtse jarelevalvemehhanismi
sekretariaat vdi — kui tegu on pangandustegevuse jaoks loa andmisega — riiklik
padev asutus.
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Noukogu maarus nr 1/1958, millega
maaratakse kindlaks Euroopa
Majandusthenduses kasutatavad
keeled

SSMi raammaaruse artikkel 24

1.3.4

SSMi maaruse pdhjendus 64,
artikkel 4 ning artikli 24 16iked 1 ja
10

EKP otsus vaidlustusndéukogu
asutamise ja selle kodukorra kohta
(EKP/2014/16)

Keelekorraldus

Suhtluses riiklike padevate asutuste, jarelevalve alla kuuluvate tksuste, likmesriikide
ja teiste ELi institutsioonidega lahtutakse Euroopa Liidus kehtivast keelekasutuse
korrast. Kehtib jargmine kord:

1. saatja vdib koostada EKP-le saadetavad dokumendid Ghes Euroopa Liidu
ametlikus keeles ja vastus tuleks koostada samas keeles;

2. EKP peaks koostama liikmesriigile voi selle liikmesriigi jurisdiktsiooni alla
kuuluvale isikule saadetavad dokumendid asjaomase riigi keeles.

Uhtse jarelevalvemehhanismi téokeeleks on valitud inglise keel, mida kasutavad
omavahelises sisesuhtluses nii EKP ja riiklikud padevad asutused kui ka EKP
tegevusharud.

EKP suhtlus krediidiasutustega

Valdav osa olulisi krediidiasutusi on ndustunud kasutama jarelevalveotsustes ja
igapaevases suhtluses inglise keelt. Uhe keele kasutamise kokkulepet saab
tihistada.

Kui adressaadid on ndustunud inglise keele kasutamisega, koostab EKP jarelevalve
alla kuuluva(te)le Uksus(t)ele suunatud otsused inglise keeles. Kui adressaadid ei ole
valinud suhtluskeeleks inglise keelt, voetakse jarelevalveotsuse autentne versioon
vastu adressaadi valitud keeles. Sel juhul vastutab otsuse t6lkimise eest EKP.

Krediidiasutuste suhtlus EKP ja riiklike padevate asutustega

Jarelevalve alla kuuluvad Uksused, kes ei ole ndustunud kasutama EKPga toimuvas
igapaevases jarelevalvealases suhtluses inglise keelt, vdivad esitada dokumendid
mis tahes ELi ametlikus keeles. Voimalike tdlkevajaduste taitmise eest jagavad
vastutust EKP ja riiklikud padevad asutused. Monel juhul tehakse jarelevalve alla
kuuluva Uksuse poolt valitud keeles esitatud dokumentidest ingliskeelne kokkuvdte ja
tervikdokumente ei tolgita.

See keelekasutuse kord kehtib ainult jarelevalveotsuste ja jarelevalvealase
pdhidokumentatsiooni puhul. Vajaduse korral teevad riiklikud padevad asutused
EKPga koost6dd, et esitada pdhidokumendid ja selgitavad markused inglise keeles.

Vaidlustusndukogu

EKP poolt jarelevalvevolituste rakendamisel tehtud otsused vaatab halduskorras labi
vaidlustusnoukogu, mis on EKP-sisene s6ltumatu organ. Vaidlustusnéukogu
koosseis avaldatakse EKP pangandusjarelevalve veebilehel.
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Jargnevas osas kirjeldatakse sisemenetluse pohietappe, selle véimalikke tulemusi
ning vaidlustusndukogu sisestruktuuri. Lopuks kasitletakse ka EKP tehtud otsuste
kohtuliku labivaatamise voimalust.

Asutusesisene labivaatamine

Labivaatamistaotlus

Iga flusiline vai juriidiline isik vdib taotleda talle suunatud voi teda otseselt ja isiklikult
puudutava EKP otsuse labivaatamist. Labivaatamistaotlus tuleb esitada tihe kuu
jooksul alates otsuse vastuvdtmisest teatamisest. Taotluse esitaja vdib oma taotluse
igal ajal tagasi votta. Labivaatamistaotluse esitamine ei peata otsuse taitmist, valja
arvatud juhul, kui EKP ndukogu otsustab vaidlustusnéukogu ettepanekul teisiti.

Joonis 7
Vaidlustusndukogus labivaatamise protsess

EKP-sisene halduskorras ldbivaatamine

EKP jarelevalveotsuse saab Vaidlustusndukogu arvamus tuleb Taielikkuse ja vastuvoetavuse
vaidlustada vaidlustusndukogus esitada kiiresti, hiljemalt kahe kontroll, EKP teavitamine
ihe kuu jooksul parast seda, kui kuu jooksul labivaatamistaotluse juurdepaasust toimikule
otsusest on teatatud / taotluse kattesaamisest
esitaja on otsusest teada saanud  __y, . Kontroll, kas otsus on —— - Esimees maarab raport6éri
« Otsuse adressaat voi isik, keda menetluslikult ja sisuliselt

otsus otseselt ja isiklikult kooskdlas SSMi maarusega

puudutab

Uus otsus, mis i) on identse Vaidlustusndukogu arvamus on Juhtumi labivaatamine ja vajaduse
sisuga voi ii) tihistab esialgse 4+— jarelevalvendukogu ja EKP +— korral taotluse esitaja
otsuse voi muudab seda ndukogu suhtes mittesiduv arakuulamine

Taotluse esitajal on digus saada juurdepaas EKP toimikule. Juurdepaas ei héima
siiski konfidentsiaalset teavet ja seda vdib piirata teiste juriidiliste voi fulsiliste isikute
oigustatud huvi kaitsta oma arisaladusi. Taotluse labivaatamisel piirdub
vaidlustusndukogu nende aluste labivaatamisega, millele taotleja on
labivaatamistaotluses tuginenud, ning oluliste menetlusnormide rikkumise
uurimisega. Seetottu piirdub vaidlustusndukogu parast seda, kui taotlus on esitatud,
oma hinnangus nende aluste Iabivaatamisega, millele taotleja on
labivaatamistaotluses tuginenud, ning uusi péhjendusi ei saa esitada.

Taotluse esitaja voib ka taotleda tunnistaja voi eksperdi tdendusmaterjali lisamist
kirjaliku avalduse vormis. Vaidlustusndukogu annab selleks loa, kui peab seda
vajalikuks.
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Vastuvoetavuse hindamine

Kui vaidlustusndukogu on hinnanud taotluse vastuvdetavust, vdib ndukogu esimees
anda juhiseid labivaatamise tdhusa korraldamise, sealhulgas dokumentide voi teabe
esitamise kohta.

Arakuulamine

Taotluse esitaja arakuulamine ei ole kill kohustuslik, kuid vaidlustusndukogu vdib
siiski korraldada suulise &rakuulamise. Arakuulamist juhib vaidlustusndukogu
esimees vOi aseesimees ning selles osalevad vaidlustusndéukogu liikkmed ja sekretar,
EKP esindajad ja taotluse esitaja esindajad. EKPd esindab tavaliselt otsuste eelnéud
ette valmistanud tegevusharu ja digusteenuste peadirektoraat. Taotluse esitaja voib
kasutada labivaatamisel kasutatavat keelt voi inglise keelt ning EKP korraldab
sunkroontdlke. Taotluse esitaja voib taotleda tunnistaja voi eksperdi
kohalekutsumist, et nad esitaksid drakuulamisel suuliselt tdendeid.

Arvamus

Vaidlustusnéukogu peab vétma vaidlustatud otsuse kohta vastu arvamuse kahe kuu
jooksul alates taotluse saamisest. Arvamus tuleb esitada viivitamata
jarelevalvendukogule. Vaidlustusndukogu arvamus ei ole jarelevalvendukogu voi
EKP ndukogu jaoks siduv.

Uus otsus

Kuigi vaidlustusndukogu otsus ei ole siduv, peab jarelevalvendukogu esitama EKP
ndukogule labivaatamise jarel uue otsuse 16pliku eelndu. Jarelevalvendukogu
hinnang ei piirdu taotleja esitatud aluste kontrolliga, mis on esitatud
labivaatamistaotluses, vaid arvesse voib votta ka muid aspekte. Uus otsuse eelndu
voib:

. asendada vaidlustatud otsuse otsusega, millel on identne sisu;
. asendada vaidlustatud otsuse muudetud otsusega;
. thhistada vaidlustatud otsuse.

Jarelevalvendukogu uus otsuse eelndu tuleb esitada EKP ndukogule 30 t66paeva
jooksul parast vaidlustusndukogu arvamuse saamist.

Labivaatamine Euroopa Kohtus

Jarelevalveotsuse sisemine halduskorras I&bivaatamine, mida on kirjeldatud
eespool, ei piira digust alustada menetlust Euroopa Liidu Kohtus. Menetlust tuleb
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alustada hiljemalt kahe kuu jooksul parast I6pliku otsuse kattesaamist. Taotluse
esitaja voib alustada menetlust Euroopa Kohtus, ilma et ta oleks kdigepealt taotlenud
sisemise labivaatamise korraldamist. Kui taotleja soovib labivaatamise jarel vastu
voetud otsust vaidlustada, tuleb uue otsuse eelndu labivaatamiseks esitada taotlus
Euroopa Kohtule.

1.4 Koostoo teiste institutsioonide ja asutustega

1.41 Koostooraamistik

Jarelevalveasutuste piiri- ja sektoritlene koost6d on darmiselt oluline, et suurendada
usaldusvaarsust, parandada jarelevalve tdhusust ja tagada finantssektori
vastupanuvdime.

EKP teeb tihedat koostddd ja jagab teavet mitmesuguste ELi ja ELi-valiste riikide
ametiasutustega. Nende hulka kuuluvad Euroopa jarelevalveasutused, nagu
Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA), Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve ning
Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve, samuti Euroopa
Siisteemsete Riskide Ndukogu, Uhtne Kriisilahendusndukogu, pangandus-,
kindlustus- ja turusektori usaldatavusnduete taitmise jarelevalve asutused,
rahapesuvastaste eeskirjade jarelevalve eest vastutavad asutused,
kriisilahendusasutused ja hoiusekindlustusega tegelevad organid.

Koostdd toimub asutusepohiste vahendite kaudu, nagu vastastikuse moistmise
memorandumid, vbi pangapodhiste vahendite kaudu, sh kirjalikud koordineerimis- ja
koostddlepingud, mis reguleerivad suhtlust jarelevalvekolleegiumite vahel. Koost66
hdlmab muu hulgas jarelevalvealase teabe vahetamist.

Et hélbustada koostdod ja teabevahetust teiste asutustega, kehtestas EKP
2022. aastal raamistiku, mis vbimaldab EKP-| heaks kiita jarelevalvealase teabe
edastamist teistele asutustele EKP kérgema astme juhtide poolt.

Uhtse jarelevalvemehhanismi sekretariaat koordineerib jarelevalvealast koosté6d
teiste ELi ja riiklike asutustega, sealhulgas labirdakimisi vastastikuse moistmise
memorandumite Ule. Samuti toetab ta pangapdhiste kokkulepete sdlmimist.

EKP osaleb aktiivselt ka mitmesugustes rahvusvahelistes foorumites, nagu Baseli
pangajarelevalve komitee ja finantsstabiilsuse ndukogu.
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1.4.2

SSMi maaruse artikkel 7

SSMi raammaaruse artiklid 118 ja
119

EKP otsus tiheda koost66 kohta
padevate asutustega osalevates
likmesriikides, mille rahathik ei ole
euro (EKP/2014/5)

EKP otsus, millega kehtestatakse
Uhised eeskirjad Euroopa
Keskpanga poolt jarelevalvealase
teabe edastamiseks asutustele ja
organitele ndukogu méaarusega (EL)
nr 1024/2013 antud Ulesannete
taitmiseks (EKP/2022/2)

Tihe koostoo liikmesriikidega

Euroalavalised ELi liikmesriigid voivad soovi korral osaleda tUhtses
jarelevalvemehhanismis. Seni on Uhtse jarelevalvemehhanismi raames s6Imitud
tineda koost6d kokkulepped Bulgaaria ja Horvaatiaga®, kelle ametiasutused
osalevad niitd Uhtses jarelevalvemehhanismis.* Alates (ihtse
jarelevalvemehhanismi loomisest eeldatakse, et Euroopa
vahetuskursimehhanismiga (ERM2) Ghinenud liikmesriigid alustavad tihedat
koostddd ka Uhtse jarelevalvemehhanismiga. Kui tihe koost6d on sisse seatud,
voivad need liikkmesriigid Ghineda Uhtse jarelevalvemehhanismi ja Ghtse
kriisilahenduskorraga. Vt EKP pangandusjarelevalve veebilehe rubriik Close
cooperation with the ECB: an entryway to banking union.

3 Horvaatia tihines euroalaga 1. jaanuaril 2023. Uhtlasi sai Horvaatiast {ihtse jarelevalvemehhanismi
taisliige.

4Vt Euroopa Komisjoni varskeim aruanne Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse kohaldamise kohta (vt

punkt 1.1.2).
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Kapitalinduete direktiivi artiklid 51
ja112-116

SSMi raammaaruse artiklid 9 ja 10

Rakenduslikud tehnilised
standardid Uhisotsuste tegemise
protsessi kohaldamise tingimuste
kohta seoses krediidiasutuse- voi
investeerimisihingupdhiste
usaldatavusnduetega
(EL/710/2014)

Regulatiivsed tehnilised standardid,

millega maaratakse kindlaks
jarelevalvekolleegiumide toimimise
lldtingimused (EL/2016/98)

Koostoo uhtse jarelevalvemehhanismi valiste ametiasutustega

Selleks et EKP kutsuks ELi-valise riigi asutuse kolleegiumisse voi s6imiks temaga
vastastikuse mdistmise memorandumi, on vaja konfidentsiaalsuskorra
samavaarsuse positiivset hinnangut. Konfidentsiaalset jarelevalvealast teavet
jagatakse teadmisvajaduse pdhiméttel.

Pangandusjarelevalvega tegelevad jarelevalvekolleegiumid,
rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise kolleegiumid ning
kriisilahenduse kolleegiumid

Jarelevalvekolleegiumid on koost60- ja kooskdlastusvahend asutustele, kes teevad
jarelevalvet piirililestesse pangagruppidesse kuuluvate eraldiseisvate Uksuste ja
oluliste filiaalide Ule. Jarelevalvekolleegiumid moodustavad raamistiku peamiste
jarelevalveulesannete kavandamiseks ja taitmiseks. Vajaduse korral voib Uhtse
jarelevalvemehhanismi sekretariaat koos digusteenuste peadirektoraadiga pakkuda
Uhistele jarelevalverihmadele tdiendavat tuge nende t66s jarelevalvekolleegiumite
raames kirjalike koordineerimis- ja koostdolepingute séimimisel ja ajakohastamisel.
Kirjalikud koordineerimis- ja koostodlepingud on konsolideeritud jarelevalvet teostava
asutuse ja teiste padevate asutuste koostddd reguleerivad kokkulepped, millega
seatakse sisse ja juhitakse jarelevalvekolleegiumite vahelist suhtlust.

Kolleegiumite toimimise alusraamistik on satestatud komisjoni delegeeritud
maaruses 2016/98 ja komisjoni rakendusmaaruses nr 710/2014.

EKP véib taita oluliste pangagruppide jarelevalvekolleegiumites jargmisi rolle:

. konsolideeritud jarelevalvet tegev (paritoluriigi) asutus sellistes kolleegiumites,
kuhu on kaasatud mitteosalevate likmesriikide voi ELi-valiste riikide
jarelevalveasutused;

. liige (vastuvotva riigi jarelevalveasutus) sellistes kolleegiumites, mille
paritoluriigi jarelevalveasutus on parit mitteosalevast liikmesriigist voi ELi-
valisest riigist.

EKP kui konsolideeritud jarelevalvet tegev asutus

Kui EKP on konsolideeritud jarelevalvet tegev asutus, juhatab kolleegiumit Gihise
jarelevalverihma koordinaator. Lisaks kolleegiumite toimimise alusraamistikule
kehtestab iga kolleegium kirjaliku kooskdlastus- ja koostddkorra, mis kasitleb
kolleegiumi toimimise praktilisi aspekte ja kolleegiumis osalejate vahelist suhtlust.

Kolleegiumites osalevad vaatlejana nende osalevate liikmesriikide riiklikud padevad
asutused, kus asub pangagrupi emaettevétja voi asuvad tutarettevotjad voi olulised
filiaalid. See tahendab, et riiklikud padevad asutused toetavad kolleegiumi

Ulesannete taitmist ja tegevust ning neile edastatakse kogu teave, kuid nad ei osale
otsustusmenetlustes. Kolleegiumi koosolekul Ghise seisukoha esitamiseks arutavad
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Rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise kolleegiumite suunised

Regulatiivsed tehnilised standardid
finantsseisundi taastamise kavade,
kriisilahenduse kavade,
konsolideerimisgrupi
finantstoetuste, séltumatute
hindajate, allahindamise ja
konverteerimise diguste,
teavitamisnduete ja
peatamisteadete kohta ning
kriisilahenduse kolleegiumite
tegevuse kohta (EL/2016/1075)

1.4.4

riiklikud padevad asutused ja EKP koos Uhise jarelevalverihmaga eelnevalt
asjaomaseid teemasid.

EKP kui vastuvotva riigi jarelevalveasutus

Kui konsolideeritud jarelevalvet tegev asutus asub mitteosalevas liikmesriigis,
séltuvad kolleegiumis osalemise reeglid jarelevalve alla kuuluvate Uksuste
olulisusest osalevates liikmesriikides.

. Kui osalevates likmesriikides asuvad jarelevalve alla kuuluvad ksused on koik
olulised krediidiasutused, osaleb EKP jarelevalvekolleegiumis likmena ning
riiklikel padevatel asutustel on digus osaleda kolleegiumis vaatlejatena.

. Kui osalevates liikmesriikides asuvate jarelevalve alla kuuluvate Uksuste hulgas
on nii olulisi kui ka vahem olulisi krediidiasutusi, osalevad EKP ja riiklikud
padevad asutused jarelevalvekolleegiumis likmetena. Nende osalevate
liikmesriikide riiklikel padevatel asutustel, kus on asutatud jarelevalve alla
kuuluvad olulised Gksused, on digus osaleda jarelevalvekolleegiumis
vaatlejatena.

. Kui osalevates liikmesriikides on koik jarelevalve alla kuuluvad Uksused vahem
olulised krediidiasutused, osalevad riiklikud padevad asutused
jarelevalvekolleegiumis liikmetena ning EKP ei osale Uldse.

EKP osaleb vaatlejana ka rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
kolleegiumites ning jagab kolleegiumi liikmetega teavet, mis on asjakohane
seonduvate jarelevalvellesannete taitmiseks.

EKP osaleb ka kriisilahenduse kolleegiumites, kus konsolideerimisgrupi tasandi
kriisilahendusasutus ja konsolideeritud jarelevalvet tegev asutus vahetavad kogu
teavet, mis on vajalik tagamaks, et kolleegiumid taidavad oma rolli, nagu on
satestatud kapitalinduete direktiivi artiklis 116 ning pankade finantsseisundi
taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artiklis 88.

Finantskonglomeraatide jarelevalve

Koostdd tegemiseks finantskonglomeraatide jarelevalve valdkonnas on kehtestatud
erikord. Finantskonglomeraat on finantsettevéte, kuhu kuuluvatest tksustest
vahemalt Uks tegutseb kindlustussektoris ja vahemalt Uks panganduses véi
investeerimisteenuste sektoris. Seejuures ei ole oluline, kas asjaomast tegevust viib
ellu ettevdte ise voi ta teeb seda konkreetsete tlitarettevétjate kaudu.

Finantskonglomeraatide jarelevalve peab olema sektorillene ja seetdttu on vaja
institutsioonilist erikorda. Euroopa Liidus tehakse finantskonglomeraati kuuluvate
krediidiasutuste, kindlustusandjate ja investeerimisthingute ile tdiendavat
jarelevalvet, kohaldades teatavaid erandeid. Taiendav jarelevalve ei asenda
sektoripbhist jarelevalvet, vaid pigem tugineb sellele. Taiendava jarelevalve raames
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Finantskonglomeraatide direktiivi
artikkel 11

145

SSMi raammaaruse artiklid 3, 8
ja 152

Kapitalinbuete direktiivi artiklid 55
ja 131

kasitletakse riske, mis tulenevad finantstegevusalade sektorililesest olemusest ja
finantskonglomeraadi grupistruktuuride keerukusest.

Taiendava jarelevalve koordinaator

Uhised jarelevalveriihmad osalevad finantskonglomeraatide tiiendavas jarelevalves
seoses oma oluliste krediidiasutustega. Kui tdiendava jarelevalve koordinaatoriks
maaratakse Uhtse jarelevalvemehhanismi pangandusjarelevalve asutus, asub Uhise
jarelevalverihma koordinaator taitma sellega seotud ulesandeid vastavalt
finantskonglomeraatide direktiivi artiklile 11. Nii nagu jarelevalvekolleegiumite puhul
pangandusjarelevalves, voivad riiklikud padevad asutused osaleda vaatlejatena, kui
finantskonglomeraati kuuluvad krediidiasutused on olulised, vdi liikmetena, kui need
krediidiasutused on vahem olulised.

Koordinaator vastutab finantskonglomeraati kuuluvate reguleeritud Uksuste
taiendava jarelevalve koordineerimise ja tegemise eest. Koostdos teiste asjaomaste
padevate asutustega tagab koordinaator finantskonglomeraatide asjakohase ja
korrapéarase stressitestimise, valtides samal ajal sektoripdhise jarelevalve
dubleerimist vdi asendamist.

Koordinaator maaratakse padevate asutuste seast ja vajaduse korral vdetakse vastu
spetsiaalne koordineerimiskord. Reguleeritud tksuse puhul on koordinaatoriks
tavaliselt finantskonglomeraadi emaettevotja jarelevalve eest vastutav asutus. Kui
emaettevdtja on segafinantsvaldusettevotja, on koordinaatoriks tavaliselt kdige
olulisemas finantssektoris tegutseva reguleeritud Uksuse jarelevalve eest vastutav
asutus.

Asjaomased asutused teevad tihedat koost6dd ja jagavad kogu teavet, mis on nende
jarelevalvellesannete taitmiseks oluline. Reguleeritud Uiksuste taiendava jarelevalve
tdhustamiseks voivad koordinaator ja asjaomased asutused
koordineerimiskokkuleppes ette naha pohjalikuma teabe esitamise.

Kahepoolne koostdo pangandusjarelevalve asutustega

EKP ja ELi-valise riigi jarelevalveasutuse kahepoolne koostt6 eeldab erikokkulepete
kehtestamist. Need voivad ulatuda mittekonfidentsiaalsetest sihtotstarbelistest
aruteludest struktuurse koostooni, mis seatakse sisse vastastikuse moistmise
memorandumiga.

EKP s6lmib pangandusjarelevalveasutustega vastastikuse moistmise
memorandumid, et edendada tulemuslikku ja tdhusat koost66d. Memorandumid
hélbustavad korraparast konfidentsiaalse teabe liikumist allakirjutanud asutuste
vahel. Lisaks teabevahetusele hélmavad need ka muud liiki koost6dd.
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1.4.6

Finantskonglomeraatide direktiivi
artiklid 6-17

SSMi raammaaruse artikkel 18

Regulatiivsed tehnilised standardid,

milles tapsustatakse
riskikontsentratsiooni ja
kontsernisiseste tehingute
maaratlusi ning kooskdlastatakse
nende taiendavat jarelevalvet
(EL/2015/2303)

Euroopa jarelevalveasutuste
Uhissuunised jarelevalvealase
tegevuse lahendamise kohta
seoses finantskonglomeraatide
jarelevalve koordineerimise korra
sidususega (JC/GL/2014/01)

Joonis 8
Vastastikuse mdistmise memorandumitel pdhinev teabevahetus ja koost6

"
!

Teabevahetus

Kehtestatakse
teabevahetuse
pohimétted, naiteks
millal vib teavet jagada
ja missugune on
teabevahetuse vorming

Pidev
jarelevalvetegevus

Ametiasutused teevad
pidevalt koostddd ja
vahetavad
jarelevalvealuste
(iksuste kohta teavet
naiteks Uhiste

Kohapealsed
kontrollid

Koosto6 kohapealsete
kontrollide kavade
jagamisel, Uhiste

kohapealsete kontrollide
labiviimisel,
kohapealsete kontrollide

»
!

Koost66
kiireloomulistel
juhtudel

Ametiasutused
teavitavad kriisi korral
Uksteist viivitamata ja

tagavad kooskélastatud
reageerimise
kriisiolukorrale

koosolekute kaudu tulemuste jagamisel jne
(sh seoses

sisemudelitega)

EKP ja mitteosalevate liikmesriikide padevad asutused solmisid vastastikuse
moistmise memorandumi, milles kirjeldatakse uldiselt nende omavahelist koost66d
jarelevalvellesannete taitmisel kooskdlas Uhtse jarelevalvemehhanismi maaruse
artikli 3 I6ikega 6. Memorandumite eesmark on tdpsustada teabevahetuskorda ja
vajaduse korral konsulteerimismehhanisme. Neis kavandatakse ka menetlused
koostd6 tegemiseks kiireloomulistel juhtudel.

Koost66 muude jarelevalveasutustega

Nii nagu pangandusjarelevalve asutuste puhul, on ka teiste jarelevalveasutuste
Uldine koosttoraamistik satestatud nendevahelistes kahe- ja mitmepoolsetes
vastastikuse moistmise memorandumites. Neis kasitletakse protsesse ja menetlusi
konfidentsiaalse teabe jagamiseks naiteks tegevuslubade andmise, kohapealse ja
kaugjarelevalve ning karistuste kohta. Vastastikuse mdistmise memorandumid
tuginevad olemasolevatele parimatele tavadele ja edendavad koostédkultuuri
organisatsioonide kdikidel tasanditel. Neis voib asutustevaheliste kontaktide
soodustamiseks ette naha spetsiaalsete komiteede loomise, mis tegutseksid
peamiste teabevahetust holbustavate ja jarelevalvetegevust kooskdlastavate
organitena.

EKP ja turujarelevalveasutuste vaheliste vastastikuse moistmise memorandumite
eesmark on ka edendada tulemuslikku ja tdhusat koost6od ning hdlbustada
konfidentsiaalse teabe korraparast vahetamist krediidiasutuste kohta, mille lle
teevad jarelevalvet ka turuasutused.

EKP on sdlminud ka mitmepoolse kokkuleppe rohkem kui 50 rahapesu ja terrorismi
rahastamise t6kestamise jarelevalveasutusega Euroopa Majanduspiirkonnas (EMP),
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1.4.7

ELi toimimise lepingu artiklid 4, 107
ja 108

Kapitalinduete direktiivi artikkel 53 jj

SSMi maaruse artiklid 19, 26, 32
ja 37 ning pbéhjendus 32

Komisjoni teatis riigiabi eeskirjade
kohaldamise kohta finantskriisi
kontekstis pankade kasuks
voetavate toetusmeetmete suhtes
(EL/2013/C 216/01)

et sisse seada kindel teabevahetuse raamistik. Kokkuleppe kohaselt edastab EKP
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise jarelevalveasutustele teavet, mis on
nende jaoks asjaomaste jarelevalvelilesannete taitmisel asjakohane ja vajalik.
Samuti kisib EKP rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
jarelevalveasutustelt teavet, mis on asjakohane ja vajalik EKP usaldatavusnduete
taitmise tagamiseks.

Suhtlus Euroopa institutsioonidega

Uhtne jarelevalvemehhanism teeb laiemas institutsioonilises raamistikus tihedat
koostddd teiste Euroopa institutsioonide ja asutustega.

Euroopa Komisjon

Euroopa Komisjoni finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja kapitaliturgude liidu
peadirektoraat (DG FISMA) t66tab vélja ja viib ellu komisjoni poliitikat
finantsteenuste valdkonnas, sealhulgas pangandussektori reguleerimisel ja muudes
valdkondades, nagu kapitaliturud, kindlustusseltsid ja pensionifondid, kestlik
rahandus ja makseteenused. Selleks vaatab komisjon digusraamistiku korraparaselt
|abi ja esitab parast finantssektoris toimunud muutuste arvessevotmist ettepanekuid
turgude I6imumise edendamise, finantsstabiilsuse tagamise, tarbijate ja investorite
kaitse, finantskuritegevuse vastu vditlemise ning finantsjarelevalve tdhustamise
kohta. Samuti vdtab ta finantsteenuseid kasitlevate ELi digusaktide tdiendamiseks
vastu delegeeritud digusakte ja rakendusakte, sealhulgas Euroopa
jarelevalveasutuste koostatud tehnilisi standardeid, ning tagab ELi digusaktide
taieliku rakendamise. Koostdos Euroopa jarelevalveasutuste, EKP ja muude
asutustega jalgib FISMA peadirektoraat finantsstabiilsuse riske ja votab vajalikke
meetmeid.

EKP vé6ib anda FISMA peadirektoraadile taotluse korral teavet regulatiivsetes
kisimustes, mis on seotud EKP jarelevalvellesannete korralduse ja taitmisega. EKP
osaleb FISMA peadirektoraadi korraldatud avalikes konsultatsioonides enda
padevusse kuuluvates kisimustes, sealhulgas kehtivate digusaktide Iabivaatamise
ettevalmistamisel. Euroopa Parlamendi voi ELi ndukoguga konsulteerimise korral voi
omal algatusel votab EKP vastu ka arvamusi komisjoni seadusandlike ettepanekute
kohta. Seejarel véib EKP osaleda ELi ndukogu to6riihmades toimuvates aruteludes
ja suhelda Euroopa Parlamendiga, et aidata kaasa finantsteenuseid kasitlevate
oigusaktide ettevalmistamisele.

Euroopa Komisjon (ning FISMA peadirektoraat) on volitatud avaldama iga kolme
aasta jarel aruande SSMi maaruse kohaldamise kohta (,SSMi maaruse
labivaatamine”), pddrates eriti tdhelepanu véimalikule mdjule, mida maarus avaldab
siseturu sujuvale toimimisele. Komisjon suhtleb EKPga peamiselt selleks, et koguda
labivaatamiste jaoks vajalikku taustteavet. Kooskdlas ametisaladuse ja
teabevahetuse suhtes kohaldatavate diguslike piirangutega esitab EKP komisjonile
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kokkuvdtlikult ja summeeritud kujul i) EKP-siseseid korralduslikke ja
jarelevalvemenetlusi puudutavat teavet ning ii) jarelevalvetegevust kasitlevat teavet.

Euroopa Komisjoni esindajale vdidakse esitada kutse osaleda vaatlejana EKP
jarelevalvendukogu istungitel. See tagab poliitikakiisimuste korraparase arutamise
Euroopa Komisjoniga, kellel puudub juurdepaas Uksikute krediidiasutustega seotud
konfidentsiaalsele teabele.

Avaliku sektori vahendite kasutamisel tuleb jargida riigiabieeskirju ja teavitada
Euroopa Komisjoni konkurentsi peadirektoraati. Konkurentsi peadirektoraadil on
ainupadevus tagada, et riigiabi on kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepinguga ning
et riigiabi andmine kiidetakse heaks rangetel tingimustel. Ménikord vaib riigiabi
kontrollimine kattuda EKP kohustustega. Naiteks vdib EKP nduda asjaomastelt
Uksustelt selliste kohanduste tegemist, mis riigiabi saavate krediidiasutuste puhul
voivad olla sarnased nende restruktureerimiskavades satestatud tingimustega, mille
konkurentsi peadirektoraat on heaks kiitnud. Sel juhul on asutuste jarjepideva
tegevuse tagamiseks oluline EKP ja konkurentsi peadirektoraadi vaheline
kooskdlastamine.

Euroopa Susteemsete Riskide Néukogu

Euroopa Susteemsete Riskide Noukogu (ESRN) on ELi s6ltumatu organ, mille
Ulesanne on teha jarelevalvet finantssektorit ohustavate riskide tle Euroopa Liidus
tervikuna. EKP toetab ESRNi sekretariaati ja EKP president on ESRNi
haldusndukogu eesistuja.

EKPd esindavad ESRNi haldusnéukogus ka EKP asepresident ja EKP
jarelevalvendukogu esimees ning EKP osaleb ka ESRNi juhtkomitees ja tehnilises
nduandekomitees.

EKP ja ESRNi tihe koost66 soodustab teabevahetust ja on vastastikku kasulik: see
suurendab ESRNi suutlikkust tdhusamalt tuvastada, analliisida ja jalgida kogu
Euroopa Liitu ohustavaid stisteemseid riske ning Uhtse jarelevalvemehhanismi
raames saab kasutada ESRNi eriteadmisi kogu finantssiisteemi kohta, sealhulgas
teiste finantsasutuste, turgude ja toodete kohta.

Euroopa Pangandusjarelevalve

Euroopa Pangandusijarelevalve (EBA) ks tlesandeid on koostada tehniliste
standardite, suuniste ja soovituste eelndusid ning kisimuste ja vastuste dokumente,
et suurendada jarelevalvetavade Uhtsust ning tagada jarelevalvetulemuste
jarjepidevus kogu Euroopa Liidus. EKP kui pangandusjarelevalve asutus jargib oma
Ulesannete taitmisel EBA eeskirju. EKP pangandusjarelevalve on kaasatud EBA
tegevusse ja annab olulise panuse jarelevalve |ahendamisse, I6imides eri riikides
toimuvat jarelevalvet. Uhtset jarelevalvemehhanismi esindavad EBA
jarelevalvendukogus riiklikud padevad asutused haalediguslike likmetena ja EKP
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haalediguseta liikmena; EKP osaleb likmena ka muudes t60struktuurides.
Jargnevalt kirjeldatakse olulisi koostéovaldkondi.

. Euroopa lhtsed eeskirjad ja Euroopa jarelevalvekasiraamat. EBA
kehtestab siduvad tehnilised standardid ja suunised, et tdiendad ELi
pangandussektori Uhtseid eeskirju. Seda tehes putab EBA ette naha
jarelevalvesiisteemi minimaalse iihtlustamise. Uhtlasi on EBA koostatud
Euroopa jarelevalvekasiraamatu reguleerimisala laiem ja seda kohaldatakse
koigi Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) jarelevalveasutuste suhtes. Otsest
jarelevalvet tehes kohaldab Ghtne jarelevalvemehhanism EBA valja té6tatud
tintseid eeskirju, Euroopa jérelevalvekasiraamatut ja suuniseid. Uhtseid
jarelevalvestandardeid ja -menetlusi rakendades saavutab Uhtne
jarelevalvemehhanism jarelevalvetavade lahenemise kdrge taseme osalevates
liikmesriikides.

e  Stressitestimine. EBA koost6ds ESRNiga vastutab krediidiasutuste
vastupanuvdime ELi-Ulese hindamise algatamise ja Uldise koordineerimise ning
selleks Uhtsete lahenemisviiside ja meetodite valjatdotamise eest. EKP
vastutab osalevates liikmesriikides hindamiste korraldamise eest riiklike
padevate asutuste toetusel.

o Teabevahetus. EKP osaleb vastastikuses teabevahetuses EBAga.

e Vordleva hindamise mehhanism. EKP toetab EBAt vordleva hindamise Uhtse
metoodika valjatdotamisel, et tagada jarjepidevus kdikides jarelevalve alla
kuuluvates Uksustes ja jarelevalvesuuniste jargimine.

. Kriisijuhtimine ja muud jarelevalveiillesanded. EBA vastutab mitmesuguste
konkreetsete Ulesannete taitmise eest kriisijuhtimise valdkonnas. Naiteks kui
Euroopa Ulemkogu kuulutab vélja eriolukorra, véib EBA vélja anda (ihtsele
jarelevalvemehhanismile suunatud soovitusi, et kooskdlastada ELi otsuseid ja
mdnel juhul kohaldada neid vahetult Uksikute krediidiasutuste suhtes. Peale
selle on EBA volitatud tegutsema vahendajana teatavate paritoluriigi ja
vastuvdtva riigi ametiasutuste vahelistes vaidlustes vdi ELi diguse rikkumise
korral. Pideva jarelevalvega seotud Ulesanded hélmavad
jarelevalvekolleegiumite t00 jalgimist nendes otsese osalemise kaudu.

Euroopa Finantsjarelevalve Sisteem

EKP teeb peale EBA koostd6d ka teiste Euroopa jarelevalveasutustega, st Euroopa
Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve ja Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalvega. Kui tegemist on kriisiga, mis puudutab
finantskonglomeraati, segafinantsvaldusettevétjat voi teisi finantsvahendajaid ja mille
mdju voib Ule kanduda pangandussektorile v6i pangandussektorilt muule sektorile,
tagavad Uhtse jarelevalvemehhanismi ja teiste Euroopa Finantsjarelevalve Siisteemi
kuuluvate asutuste vahelised taiendavad koost6okokkulepped tdhusa kavandamise,
otsuste tegemise ja kooskdlastamise asjaomaste asutustega nii ELi kui ka
liikmesriikide tasandil.
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Uhtse kriisilahenduskorra maaruse
artiklid 7, 8 ja 34

Uhtse kriisilahendusndukogu ja
EKP vaheline vastastikuse
mdistmise memorandum koostdo ja
teabevahetuse kohta

SSMi maaruse artiklid 3 ja 4 ning
artikli 33 16ige 3

ESMi suunis krediidiasutuste
otseseks rekapitaliseerimiseks
rahalise abi andmise kohta

EKPSi pohikirja artikkel 27

EKP ja Euroopa Kontrollikoja
vaheline vastastikuse mdistmise
memorandum

Uhtne kriisilahenduskord

Uhtne kriisilahenduskord kehtestati eesmargiga tsentraliseerida olulised padevused
ja ressursid, et toime tulla krediidiasutuste maksejéuetusega osalevates
liikmesriikides. Uhtne kriisilahenduskord taiendab (ihtset jarelevalvemehhanismi ning
see tagab, et kui Uhtse jarelevalvemehhanismi alla kuuluval pangal on suuri raskusi,
saab selle kriisilahendust hallata tdhusalt ning minimaalsete kuludega
maksumaksjatele ja reaalmajandusele.

Pangandusjarelevalve asutuste ja padevate kriisilahendusasutuste vahel on vaja
teha tihedat koostddd ja vahetada teavet, et i) anda kriisilahendusasutustele
kriisilahenduse kavandamiseks vajalikku krediidiasutusepdhist teavet, ii) parandada
kdigi osapoolte valmisolekut tavaolukorras ning iii) suurendada nende suutlikkust
tegutseda voimalikus kriisiolukorras kKiiresti ja tohusalt. Eelkdige konsulteerib thtne
kriisilahendusndukogu Uhtse jarelevalvemehhanismiga kriisilahenduskavade lle ja
viimane esitab jarelevalvealast teavet, et valtida llesannete kattumist.

Euroopa stabiilsusmehhanism

Euroopa Stabiilsusmehhanism (ESM) on stabiilsust toetav mehhanism, mille euroala
liikmesriigid 16id eesmargiga anda rahalist abi ESMi liikmetele, kellel on v6i keda
ohustavad tdsised rahastamisprobleemid, eeldusel et abi andmine on hadavajalik
euroala kui terviku ja selle likmesriikide finantsstabiilsuse tagamiseks. ESM vo6ib
otsustada anda rahalist abi otseselt finantsasutuste rekapitaliseerimiseks, tingimusel
et abikdlblikkuse kriteeriumid on taidetud ja Uhtset kriisilahenduskorda kasitlevat
maarust, sealhulgas selle kohustuste ja ndudediguste teisendamise satteid,
kohaldatakse taielikult. Rekapitaliseerimisvahendi toimimiseks on vaja Uhtse
jarelevalvemehhanismi, ESMi ja riikide kriisilahendusasutuste tdhusat koostddd ja
usaldusvaarset teabevahetust kooskdlas SSMi maaruse artikliga 3. Kui
rekapitaliseerimist vajab EKP otsese jarelevalve alla kuuluv Gksus, mis on sattunud
raskustesse, vastutab EKP pangandusjarelevalve vajaliku teabe koostamise eest.
Uksuste puhul, mis ei kuulu EKP otsese jarelevalve alla, esitab ESMi juhatajate
ndukogu taotluse, et EKP vétaks Ule nende otsese jarelevalve vastavalt SSMi
maarusele.

ESMi toetus krediidiasutuse rekapitaliseerimiseks séltub sellest, kas konkurentsi
peadirektoraat on heaks kiitnud asjaomase krediidiasutuse restruktureerimiskava
kooskodlas riigiabi eeskirjadega. Seeparast peavad EKP pangandusjarelevalve,
riiklikud padevad asutused ja konkurentsi peadirektoraat tihedalt suhtlema, et tagada
sujuv koostoo.

Euroopa Kontrollikoda

Euroopa Kontrollikoda asutati ELi rahaliste vahendite auditeerimiseks. Auditeerimisel
Iahtub kontrollikoda ELi eelarvest ja poliitikast, eelkdige valdkondades, mis on
seotud majanduskasvu ja té0kohtade loomise, lisavaartuse, avaliku sektori
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1.4.8

Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 127 I6ige 4

EKPSi pohikirja artikkel 25

Noukogu otsus riikide
ametiasutuste konsulteerimise
kohta Euroopa Keskpangaga
seoses Oigusaktide eelndudega
(98/415/EU)

rahanduse, keskkonna ja klimameetmetega. Kontrollikoda auditeerib nii eelarve
tulude kui ka kulude poolt.

EKP séltumatust arvesse vottes on kontrollikoja auditeerimisvolitused EKP puhul
piiratud tema juhtimise tulemuslikkuse hindamisega. Kontrollikoda v6ib oma
padevuse piires esitada tahelepanekuid, eelkdige eriaruannete vormis. Need vdivad
sisaldada soovitusi EKP pangandusjarelevalve toimimise kohta, eesmargiga
suurendada selle juhtimise tulemuslikkust. Samuti véib kontrollikoda avaldada méne
teise ELi institutsiooni taotlusel arvamusi. EKP teeb kontrollikojale kattesaadavaks
auditiks vajaliku teabe ja votab tema soovituste pdhjal jarelmeetmeid.

Mitmepoolne koostoo

EKP osaleb mitme Euroopa ja rahvusvahelise organi t66s, aga ka mitmepoolsete
organisatsioonide korraldatud jarelevalveasutuste rihmades. Nende osaluste kaudu,
mis vbivad toimuda eri vormides, saab EKP mdjutada panganduseeskirjade arengut
rahvusvahelisel tasandil. Kui osalevad nii EKP kui ka riiklikud padevad asutused,
puuab EKP jarelevalvepoliitika osakond nende seisukohad vajaduse korral
kooskdlastada. Kui EKP ei osale, voivad teda esindada osalevad riiklikud padevad
asutused, kui see on otstarbekas.

Baseli pangajarelevalve komitee

Baseli pangajarelevalve komitee on peamine uleilmne krediidiasutuste
usaldatavusndudeid kehtestav asutus ja pangandusjarelevalve kisimuste
koostoofoorum. Tema volitused hdlmavad krediidiasutustega seotud reguleerimise,
jarelevalve ja tavade tugevdamist kogu maailmas esmatahtsa eesmargiga edendada
finantsstabiilsust. Ehkki Baseli pangajarelevalve komitee tehtud otsustel ei ole
ametlikku diguslikku alust, peetakse nende vastuvotmist liikmesriikide digusesse
vabatahtlikuks ja koost6dpohiseks kohustuseks. Alates 2008. aastast on G20 riikide
riigipead ja valitsusjuhid samuti kohustunud Baseli pangajarelevalve komitee
kehtestatud standardeid korraparaselt rakendama. Baseli pangajarelevalve komitee
jalgib rangelt nende rakendamist ning avaldab kevadel ja sligisel
poolaastaaruandeid, milles hinnatakse nende diguslikku I6imimist liikmesriikides.
Peale selle hindab Baseli pangajarelevalve komitee Uksikutes liikmesriikides
rakendatud digusnormide vastavusse viimist oma standarditega ning nende moju
riskiga kaalutud varadele, kui neid kohaldatakse pankade suhtes. EKP ja mitu
riiklikku padevat asutust on Baseli pangajarelevalve komitee liikmed ning osalevad
komitee ja selle allstruktuuride koosolekutel. EKP on ka Baseli pangajarelevalve
komitee jarelevalveorgani, st keskpankade presidentide ja jarelevalveasutuste
juhtide rihma liige. EBA ja Euroopa Komisjon osalevad Baseli pangajarelevalve
komitees vaatlejatena.
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Rahvusvaheline Valuutafond

Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) on rahvusvaheline organisatsioon, mille Glesanne
on saavutada jatkusuutlik kasv ja jdukus kdigis osalevas190 riigis. Selleks toetab ta
finantsstabiilsust ja valuutakoost66d edendavat majandus- ja finantspoliitikat.
Finantssektori hindamisprogrammi raames hindab IMF pdhjalikult riigi finantssektorit.
Selle kaigus koostab IMF oma liikmesriikidele finantssiisteemi stabiilsuse
hinnanguid. Alates 2018. aastast teeb IMF ka kogu euroala finantssektori hindamisi,
mis hdélmavad Uhtse jarelevalvemehhanismi tulemuslikkuse hindamist Baseli
pangajarelevalve komitee koostatud tbhusa pangandusjarelevalve tldpShimotete
alusel. EKP on IMFi peamine vastaspool kdigis oluliste krediidiasutuste jarelevalvega
seotud kusimustes, vottes arvesse keskpangale Uhtse jarelevalvemehhanismi
maarusega antud pdhikohustusi mikro- ja makrotasandi usaldatavusjarelevalve
valdkonnas. EKP pangandusjarelevalve raames koordineerib EKP
jarelevalvepoliitika osakond IMFile antavat teavet ja tegutseb peamise
kontaktpunktina.

Euroala finantssektori hindamisprogramm kajastab Euroopa uut
pangandusjarelevalve- ja kriisilahendusraamistikku. Ehkki riikide ametiasutustel on
riigi tasandil hindamistes juhtroll, osaleb EKP aktiivselt oma llesannete taitmisel
seoses euroala finantssektori hindamisprogrammiga ja euroala riikide finantssektori
hindamisprogrammidega. Euroala finantssektori hindamisprogrammide ja riiklike
finantssektori hindamisprogrammide ulatuse piirittemisel voetakse arvesse
pangandusliidu diguslikku, institutsioonilist ja tegevuslikku konteksti ning EKP/lhtse
jarelevalvemehhanismi ja riiklike padevate asutuste llesannete uut jaotust seoses
oluliste ja vahem oluliste krediidiasutustega.

EKP osalus riikides toimuvates hindamistes tagab riikidevahelise vorreldavuse ja
finantssektori hindamisprogrammi pangandussektori komponendi jarjepidevuse. See
loob slinergiat ELi/euroala pangandussektori stressitestidega ja tagab, et GUhtse
jarelevalvemehhanismi loomise tulemusena valja kujunenud mikro- ja makrotasandi
pangandusjarelevalve raamistiku p&hielemendid on tapselt kajastatud finantssektori
hindamisprogrammi eri td6suundade poolt valja tootatud dokumentides. Samuti aitab
see kindlaks teha valdkonnad, mida on vaja Uhtset jarelevalvemehhanismi hdimavas
raamistikus voi liikmesriikide tasandil edasi arendada, et need vastaksid
asjakohaselt IMFi soovitustele.

Peale finantssektori hindamisprogrammide korraldab IMF Uhtses
jarelevalvemehhanismis osalevate riikidega igal aastal artikli IV kohaseid
konsultatsioone, mille kdigus IMFi té6tajad kilastavad nende riikide asutusi, et
hinnata asjaomase riigi majanduslikku ja finantsolukorda ning poliitilisi probleeme.
EKP pangandusjarelevalve osalus nendes konsultatsioonides on seotud mikro- ja
makrotasandi usaldatavusjarelevalve kiisimustega.

Konsultatsioonid héimavad IMFi, EKP pangandusjarelevalve ja riiklike padevate
asutuste konverentskénesid Uhtse jarelevalvemehhanismiga seotud kiisimuste
arutamiseks.
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IMFi to6tajad kulastavad euroala artikli IV kohaste konsultatsioonidega seoses kaks
korda aastas ka EKPd. Eespool nimetatud euroala finantsstisteemi
hindamisprogrammi tulemusi vbetakse arvesse euroala artikli IV kohaste
konsultatsioonide finantssektori komponendis.

Finantsstabiilsuse ndukogu

Finantsstabiilsuse ndukogu (FSB) on rahvusvaheline organ, mis jalgib tleilmset
finantsslisteemi, annab soovitusi ja edendab finantsstabiilsust rahvusvahelisel
tasandil. Seoses sellega koordineerib ta oma liikmete tegevust regulatiivsete,
jarelevalvealaste ja muude finantssektorit puudutavate rangete pdhimétete
valjatootamisel. Selle liikmeteks on keskpangad, rahandusministeeriumid, maailma
peamiste majandus- ja finantskeskuste finantsjarelevalveasutused, Uleilmsed
standardiloome asutused ja rahvusvahelised finantsasutused. Finantsstabiilsuse
ndukogu edendab vérdseid voimalusi, innustades asjaomaseid asutusi rakendama
neid péhimotteid sidusalt kdigis sektorites ja riikides. Vastavalt FSB taiskogu

21. juuni 2016. aasta otsusele on taiskogus, mis on FSB ainus otsustusorgan,
esindatud ka EKP pangandusjarelevalve. Lisaks sellele on ta alates 2015. aastast
jarelevalvelise ja regulatiivse koostd6 alalise komitee liige ning on alates 2017. aasta
veebruarist osalenud jarelevalveasutusena standardite rakendamise alalise komitee
to66s. EKP osaleb alalise kutse alusel korraparaselt ka Euroopa piirkondliku
néuanderiihma koosolekutel.
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Jarelevalvetsukkel

Pangandusjarelevalve protsessi saab vaadelda tsuklina, nagu on naidatud
joonisel 9. Selles peatukis selgitatakse jarelevalvetsiikli eraldiseisvaid elemente.

Jarelevalvetegevuse eelisvaldkonnad sdnastatakse kolmeaastasteks perioodideks
jarelevalveprioriteetides (vt jagu 2.1), mille maarab kindlaks jarelevalvendukogu.
Prioriteedid maaratletakse igal aastal, vottes arvesse jarelevalve alla kuuluvaid
Uksusi ohustavate peamiste riskide ja haavatavuste hinnangut. Uute
riskisuundumuste kajastamiseks saab neid igal ajal Iabi vaadata.

Joonis 9
Jarelevalvetsiikkel

0_0

090 . B

DDD Jarelevalveprioriteetide
seadmine ja strateegiline

kavandamine

Jarelevalvendukogu

Labivaatamine teisel
kontrollitasandil

Jarelevalveprioriteetide ja

strateegilise kavandamise R . 5
edasiarendamine Pohimotete ja metoodika

koostamine, eksperdiriihmade
loomine, horisontaalsete
tegevuste ja
jarelevalvetoimingute
kavandamine

Igapédevane kaugjarelevalve
(Uhised jarelevalveriihmad) ja
kohapealne jarelevalve
(kontrollijad)

Prioriteetides maaratakse kindlaks jarelevalvemetoodika ja -protsesside, naiteks
jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi (SREP) Iabiviimise kord ning
horisontaalsete erakorraliste tegevuste korraldamine (vt jagu 2.2). Sellest [&htutakse
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2.1.1

igapaevases jarelevalvetegevuses (vt jagu 2.3), mis hélmab kogu suhtlust
jarelevalve alla kuuluvate Uksustega ja nende tegevuse pidevat jalgimist.
Jarelevalvestandardite ja -metoodika praktilisel kohaldamisel saadud kogemused
aitavad seejarel kavandada jarelevalvetegevust jargmises tsuklis ning peamiste
riskide ja haavatavuste analliis maarab kindlaks edasised jarelevalveprioriteedid

(vt punkt 2.4.1). Jarelevalvetulemuste t6hususe, kvaliteedi ja jarjepidevuse
tagamiseks toimib jarelevalvestrateegia ja -riskide direktoraat teise kontrollitasandina
(vt punkt 2.4.2). Direktoraat arutab Uhiste jarelevalverithmadega jarelevalvetulemusi
ning teeb ettepanekuid jarelevalvepdhimdtete, -metoodika ja -standardite
tdhustamiseks.

Jarelevalveprioriteedid ja strateegiline kavandamine

Jarelevalveprioriteetide seadmine ja sellega seotud strateegiline kavandamine on
tdhusa jarelevalve tagamiseks vaga olulised. EKP pangandusjarelevalve tuvastab ja
jalgib pidevalt jarelevalve alla kuuluvaid Uiksusi ohustavaid riske ja nende
haavatavusi. Selle hinnangu pdhjal teeb EKP pangandusjarelevalve otsuse
jarelevalveprioriteetide kohta, mis maaravad kindlaks EKP pangandusjarelevalve
strateegilise suuna jargmiseks kolmeks aastaks (vt punkt 2.4.1).

Kuna majandus- ja finantskeskkond vdib kiiresti muutuda, peab Ghtne
jarelevalvemehhanism olema tulevikku suunatud ning valmis vajaduse korral
prioriteete ja nendega seotud téoprogramme viivitamata kohandama.
Jarelevalveprioriteetidest tuleneva strateegilise juhtimise kdrval on riskipohise
jarelevalve edendamisel Uheks oluliseks elemendiks ka riskitaluvuse raamistik. Selle
eesmark on holbustada jarelevalveprioriteetide kasutamist strateegiliseks
kavandamiseks ja jarelevalvealaste kontrolliprogrammide koostamiseks
krediidiasutuste tasandil. Sel eesmargil koondab riskitaluvuse raamistik
jarelevalvendukogu poolt valja antud Ulalt-allapoole suuniseid prioriteetsete riskide ja
haavatavuste kohta ning Uhise jarelevalveriihma poolt jarelevalve alla kuuluva
konkreetse Uksuse prioriteetide kohta tehtud alt Glespoole asjakohasushinnangud.
Alt Glespoole hindamised on olulised, sest nendega tagatakse jarelevalves piisav
tahelepanu pangaspetsiifilistele kiisimustele ja riskidele.

Jarelevalveprioriteetidega seotud jarelevalvetegevuse edenemist jalgitakse
korrapéraselt, et tagada prioriteetide tdhus rakendamine.

Riskide tuvastamine ja jarelevalve

Jarelevalveprioriteetide kohta kaalutletud otsuste tegemisel on vaga oluline
tuvastada, hinnata ja jalgida jarelevalve alla kuuluvaid Uksusi ohustavaid peamisi
riske ning nende haavatavust selliste riskide suhtes.

Riskide tuvastamisel ja nende jarelevalves lahtutakse ettevaatavast perspektiivist
ning see hélmab jargmist: i) pankade makrorahandusliku, regulatiivse ja
tegevuskeskkonna analls; ii) pangandussektorit ohustavate peamiste riskide
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terviklik tuvastamine ning iii) jarelevalve alla kuuluvate Uksuste selliste peamiste
haavatavuste tuvastamine ja jalgimine, mis vdivad pangandussektori
usaldusvaarsust negatiivselt mdjutada, kui nendega ei tegeleta. Hindamisel voetakse
arvesse ka juba olemasolevaid leevendavaid tegureid, naiteks avaliku sektori
toetusmeetmeid kriisiolukorras.

Jarelevalvestrateegia ja -riskide direktoraat (D/SSR) koordineerib riskide ja
haavatavuste hindamist tihedas koostods riiklike padevate asutuste, EKP
pangandusjarelevalve teiste tegevusharude ja muude asjaomaste EKP
tegevusharudega, sealhulgas makrotasandi usaldatavusjarelevalve funktsioonidega.
Hindamisel kasutatakse suurt hulka allikaid, eelkdige EKP pangandusjarelevalve
horisontaalsete funktsioonide tehtud riskipdhiseid analliise, EKP iga-aastase
stressitesti ning jarelevalvealase |abivaatamise ja hindamise protsessi tulemusi ning
Uhistelt jarelevalverihmadelt saadud teavet krediidiasutuste kohta. Hindamise
ettevalmistamisel kasutatakse olulise tdiendava infoallikana ka majandus-, digus- ja
jarelevalvekeskkonna asjakohaseid arengusuundumusi ning SSR direktoraadi
kogutud turuteabe pdhjal tehtud jareldusi.

Jarelevalve kavandamise integreeritud protsess

Jarelevalveprioriteetide iga-aastase labivaatamise tulemusi vbetaks arvesse
jargmise tsikli jarelevalvetegevuse kavandamisel. See toimub EKP eri
tegevusharusid kaasava integreeritud protsessina. Kavandamisprotsessi
pdhielementidena kavandatakse horisontaalseid tegevusi, kohapealseid kontrolle ja
tihiste jarelevalveriihmade tegevust. Uhiste jarelevalveriihmade tegevuse
kavandamise kaigus koostatakse iga olulise krediidiasutuse jaoks jarelevalvealane
kontrolliprogramm. Selle kadigus hinnatakse iga riski asjakohasust ja sellest tulenevat
riskitaluvust. Riskitaluvuse taseme alusel on jarelevalveasutustel digus koostada
tookavad, milles vbetakse arvesse nii jarelevalveprioriteete kui ka konkreetse olulise
krediidiasutuse puhul tuvastatud kdige pakilisemaid probleeme ja millega tagatakse,
et jdupingutused suunatakse valdkondadesse, kus jarelevalvetegevus on kdige
tdhusam. Seega on Uhiste jarelevalverihmade to6kavades sisalduvad tegevused
kohandatud olulise krediidiasutuse riskiprofiilile ning need voivad hélmata
kohapealseid kontrolle ja horisontaalseid tegevusi.

Jargmise jarelevalvetsuikli horisontaalsetesse tegevustesse kaasatakse valim olulisi
krediidiasutusi ning nende kaigus kasitletakse pangandussektori peamisi riske ja
haavatavusi, mis on jarelevalveprioriteetide iga-aastase labivaatamise kaigus
eelnevalt kindlaks tehtud.

Jarelevalvetegevuse ja eeskatt kohapealsete missioonide kavandamisel
konsulteeritakse korraparaselt riiklike padevate asutustega. Kavandamisprotsessi
integreeritud lahenemisviis tagab selle, et horisontaalsete/lldiste kaugjarelevalve
tegevuste ning kohapealsete kontrollide kavandamisel véetakse neid tegevusi
vastastikku arvesse.

Todokavasid jalgitakse, et tagada, et neid rakendatakse eelduste kohaselt ja et need
soodustaksid kindlaksmaaratud jarelevalveprioriteetide taitmist.
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Jarelevalveprioriteetide ja asjaomaste td6kavade taitmisel tehtud edusammudest
teavitatakse korraparaselt jarelevalvendukogu.

P&himdtete ja metoodika koostamine, eksperdirihmade
loomine, horisontaalsete tegevuste ja
jarelevalvetoimingute kavandamine

Euroopa panganduse digusraamistik jargib Baseli kokkuleppeid ja on Ghtlustatud
Uhtsete eeskirjade kaudu, mida kohaldatakse kdikide uhtsel turul tegutsevate
finantsasutuste suhtes. Uhtsed eeskirjad on pangandusliidu alus. Need koosnevad
oigusaktidest, mida koik finantsasutused (sh koik tUhtse jarelevalvemehhanismi
riikides tegutsevad pangad) peavad Euroopa Liidus jargima.

Tuginedes nimetatud digusraamistikule ja jarelevalvendukogu poolt pidevalt
tehtavale t06le jarelevalveprioriteetide arendamisel, viiakse korraparaselt l1abi
mitmeid horisontaalseid tegevusi. Horisontaaltasandi jarelevalve peadirektoraat
(DG/HOL) panustab jarelevalvetodsse horisontaalsete riskide ja erialaste
eksperditeadmistega ning teeb tihedat koostodd teiste tegevusharudega. HOL
peadirektoraat toetab Uhiseid jarelevalverihmi, pakkudes erialast asjatundlikkust
krediidiriski, kapitaliturgude, mitterahaliste riskide, arimudelite, kapitali planeerimise
ja kriisijuhtimise, stressitestide, jarelevalvepoliitika ja jarelevalvemeetodite kohta.

Jarelevalvealaste riskiteadmistega osakonnad, nimelt arimudelite, kapitali ja kriiside
osakond, kapitaliturgude ja rahaliste vahendite halduse ekspertide osakond,
krediidiriski ekspertide osakond ja mitterahaliste riskide ekspertide osakond
vastutavad eksperdirihmade moodustamise eest, et toetada uhiseid
jarelevalverihmi, kui nad valmistavad ette konkreetseid horisontaalseid tegevusi
ning sliva- ja temaatilisi anallilise, mis on kooskdlas jarelevalvendukogu kinnitatud
jarelevalveprioriteetidega.

Stressitesti ekspertide osakond vastutab nii Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA)
ELi-Ulese stressitesti kui ka Uhtse jarelevalvemehhanismi stressitestide eest.

HOL peadirektoraadi jarelevalvepoliitika osakond vastutab poliitika kooskdlastamise
ja arendamise eest ning tegeleb digus- ja jarelevalvepoliitika kiisimustega.

Jarelevalvemetoodika osakond arendab ja haldab korraparaselt kasutusel olevaid
jarelevalvemeetodeid, eelkdige jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise
protsessi ning ka oluliste ja vahem oluliste krediidiasutuste protsesse. Seda tehakse
koosto0s EBA ja teiste organisatsioonidega, kes osalevad jarelevalvetavade, -
meetodite ja -standardite valjatéotamises.

Jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi (SREP) labiviimiseks on
Euroopa pangandusjarelevalve valja t66tanud jarelevalve alla kuuluvate Uksuste
riskide, juhtimiskorra ning kapitali- ja likviidsusolukorra pideva hindamise Uhtse
metoodika. SREP toimub igal aastal, kuid sellel on mitmeaastane
hindamiskomponent, mida kohandatakse vastavalt iga Uhise jarelevalveriihma
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2.3

2.3.1

kindlaksmaaratud riskitaluvusele (vt punkt 4.5). EKP kohaldab Ghist SREPI
metoodikat kdigi oluliste krediidiasutuste suhtes. See hdlbustab samalaadsete
krediidiasutuste vordlust ja laiahaardeliste Iabivate analliside tegemist. Seega
tagab SREPi metoodika jarelevalve alla kuuluvatele Uksustele vérdsed tingimused,
vottes samal ajal arvesse nende eripara.

SREPI kohaldatakse proportsionaalselt nii oluliste kui ka vahem oluliste
krediidiasutuste suhtes, et tagada voimalikult rangete ja jarjepidevate
jarelevalvestandardite jargimine.

Lisaks pidevale tegevusele votab EKP (htse jarelevalvemehhanismi tegevuse
juhtimise ja korraldamise peadirektoraadi kaudu iGihekordseid jarelevalvemeetmeid.
SGO peadirektoraadi tegevuslubade osakond annab tegevuslubasid ja tegeleb
olulise osaluse omandamistega, samal ajal kui jbustamise ja sanktsioonide osakond
uurib jarelevalve alla kuuluvate Uksuste toime pandud usaldatavusnduete
kahtlustatavaid rikkumisi ning valmistab ette ettepanekud sanktsioonide ja
taitemeetmete kehtestamiseks EKP vai riiklike padevate asutuste poolt. Sobivuse ja
nduetekohasuse hindamise osakond taidab kontrollifunktsiooni ning vastutab otsuste
tegemise eest koigi EKP otsese jarelevalve alla kuuluvate Uksuste juhtorganite
liikmete sobivuse kohta nii juhtimis- kui ka jarelevalvefunktsiooni taitmisel.

Kdigi jarelevalveilesannete nduetekohaseks taitmiseks on loodud tehnoloogia ja
innovatsiooni osakond ning Uhtse jarelevalvemehhanismi sekretariaat, mis toetab
jarelevalvendukogu ja selle struktuure, eelkdige nende otsustusprotsessi kvaliteedi ja
tdhususe tagamisel.

lgapaevane jarelevalve

Uhised jarelevalveriihmad taidavad peamisi jérelevalveiilesandeid koostdds EKP
horisontaalsete funktsioonidega. See vo6ib vajaduse korral hdlmata kohapealseid
sekkumisi jarelevalve alla kuuluvates krediidiasutustes. Olenevalt konkreetse panga
riskiprofiili hinnangust voib EKP kehtestada erinevaid jarelevalvemeetmeid.

Uhised jarelevalveriihmad

Oluliste krediidiasutuste igapaevast (peamiselt kaug)jarelevalvet teevad Uhised
jarelevalverihmad, kuhu kuuluvad nii riiklike padevate asutuste kui ka EKP t66tajad
ning mida toetavad HOL peadirektoraadi horisontaalsed ja eriteadmisi omavad
osakonnad ning riiklikes padevates asutustes sarnaseid Ulesandeid taitvad t66tajad.

Jarelevalvetegevuseks on olemas mitmesugused vahendid. Igapaevase jarelevalve
kaigus anallusivad Uhised jarelevalveriihmad jarelevalve alla kuuluvate tksuste
jarelevalvearuandlust, finantsaruandeid ja sisedokumente. Nad korraldavad
korraparaseid ja sihtotstarbelisi kohtumisi jarelevalve alla kuuluvate Uksuste eri
tasandi tootajatega. Samuti tehakse heakskiidetud riskimudelite pidevat riskianallusi
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ning anallusitakse ja hinnatakse jarelevalve alla kuuluvate Uksuste finantsseisundi
taastamise kavasid.

Nende tegevuste peamised tulemused kajastuvad iga-aastases SREPis
(vt jagu 4.6), mida viivad Iabi thised jarelevalverihmad.

Igapaevast jarelevalvet tehakse kooskdlas punktis 2.1.2 kirjeldatud integreeritud
jarelevalvekavaga, mis maaratakse kindlaks iga Uhise jarelevalverihma koostatud
riskitaluvuse raamistiku alusel.

Kohapealsed kontrollid ja sisemudelitega seotud uurimised

Mitmesuguseid teemasid hélmavaid kohapealseid kontrolle tehakse korraparaselt,
eelkdige oluliste krediidiasutuste puhul. Nende eesmark on teha pdhjalik anallis
pankade olukorra kohta seoses selliste teemadega nagu riskid,
sisekontrollististeemid, arimudelid ja juhtimine.

Kohapealsete kontrollide ja sisemudelite uurimise peadirektoraat maarab kindlaks ja
tagab kohapealse jarelevalveprogrammi kavandamise ja elluviimise, mis hdlmab
kohapealseid kontrolle, sisemudelitega seotud uurimisi ja varade kvaliteedi
hindamist. Samuti vastutab see kohapealse kontrolli tervikliku metoodika
kindlaksmaaramise ja haldamise eest, tagab Euroopa pangandusjarelevalves
Uhtlustatud kohapealsed lahenemisviisid ning teeb koos teiste tegevusharudega
kindlaks pangandussektori peamised riskid ja jarelevalveprioriteedid.

Nende kohapealsete tegevuste tulemusel saadakse soltumatud, jarjepidevad ja
kvaliteetsed hinnangud, mis taiendavad kaimasolevat kaugjarelevalvet.

Kohapealsed kontrollid ja sisemudelitega seotud uurimised moodustavad olulise osa
integreeritud jarelevalvekavast (vt punkt 2.1.2), mille Ghised jarelevalveriihmad on
kindlaks maaranud kooskdlas oma riskitaluvuse raamistikuga.

Pangandusjarelevalve tdhustamine:
jarelevalveprioriteetide ja teise kontrollitasandi
maaratlemine

Nagu eespool selles peatukis kirjeldatud, putab EKP pidevalt leida véimalusi
metoodika, standardite, tegevuspohimotete ja maaruste taiendamiseks.
Potentsiaalsed véimalused tehakse kindlaks mitmesuguste kanalite kaudu,
sealhulgas Euroopa pangandusjarelevalve osalusega rahvusvahelistel ja Euroopa
foorumitel ning kasutades meetodite ja standardite praktilisest rakendamisest
saadud kogemusi.
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Jarelevalveprioriteetide maaratlemine

Jarelevalveprioriteetide maaratlemisel voetakse aluseks riskide tuvastamise ja
jalgimise tulemused. Prioriteetides maaratakse kindlaks jargmise jarelevalvetsikli
strateegilised eesmargid ja peamised jarelevalvetegevused, et kasitleda jarelevalve
alla kuuluvate Uksuste haavatavusi ja leevendada voimalike riskide mgju.
Prioriteedid vaadatakse labi igal aastal, kuid vajaduse korral saab neid ka aasta
jooksul kohandada, et vétta arvesse muutusi riskikeskkonnas.

Jarelevalvepoliitika ajakohastamisel kaalub Euroopa pangandusjarelevalve, kas on
tehtud edusamme varasemate haavatavuste kasitlemisel ja kas jarelmeetmeid on
vaja tdhustada, kuna pangad ei korvalda puudujaake kooskodlas
jarelevalveootustega.®

Jarelevalveprioriteedid on keskpika perioodi jarelevalvestrateegia votmeelement.
Need toimivad lahtepunktina, edendavad tulemuslikku ja jarjepidevat integreeritud
jarelevalvekava ning toetavad ressursside tdhusamat jaotust. Jarelevalveprioriteedid
mojutavad ka riskitaluvuse taset Euroopa pangandusjarelevalve riskitaluvuse
raamistikus.

Uhtlasi aitavad need riikide jérelevalveasutustel méératleda proportsionaalsel viisil
oma prioriteedid vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalves.

Jarelevalveprioriteedid ja korraparase riskihindamise tulemused avaldatakse igal
aastal EKP pangandusjarelevalve veebilehel.

Teine kontrollitasand

Jarelevalvestrateegia ja -riskide direktoraat toimib EKP sisekontrolli raamistikus teise
kontrollitasandina, kuna on seotud EKP-le Uhtse jarelevalvemehhanismi maarusega
antud Ulesannetega.

Teise kontrollitasandi eesmark on kaasa aidata jarelevalvetulemuste tdhususele ja
jarjepidevusele ning teha ettepanekuid leevendavateks meetmeteks ja parandusteks
EKP pangandusjarelevalves, vottes arvesse jarelevalveprioriteete ja riskitaluvuse
raamistikku.

Teine kontrollitasand on iga-aastases t60kavas sisalduvate korduvate hindamiste ja
temaatiliste hindamiste kombinatsioon. Korduvad tegevused hdlmavad jargmist:

. tehakse horisontaalseid anallilise ja SREPi vdrdlusanalliise, milles vaadatakse
Iabi individuaalsed riskinaitajad ja SREPI Uldine punktisumma ning
kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed naitajad, ning avaldatakse SREPI tulemused
(vt punktid 4.5.5 ja 4.5.7);

5  Peale selle vbetakse arvesse ka EBA koostatud Euroopa jarelevalvealase kontrolliprogrammi Gldisi

prioriteete.
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o jalgitakse, et jarelevalve tulemuste ja meetmete suhtes vdetakse koondtasandil
jarelmeetmeid ning et kavandatud eesmargid saavutatakse &igel ajal;

. koordineeritakse Euroopa pangandusjarelevalve operatsiooniriski juhtimist.
. koordineeritakse Euroopa pangandusjarelevalve siseauditiga seotud kisimusi.

Temaatiliste labivaatamiste eesmark on aidata jarelevalvendukogul juhtida Euroopa
pangandusjarelevalvet kooskdlas kokkulepitud riskiprioriteetidega ning jalgida
jarelevalvetegevuse kvaliteeti ja moju nii vertikaalsel (Uhised jarelevalverihmad) kui
ka horisontaalsel tasandil (metoodika ja protsessid).

Teise kontrollitasandiga tegeleb jarelevalvestrateegia ja -riskide direktoraat
iseseisvalt, kuid seda toetavad pidev dialoog ja koostod EKP pangandusjarelevalve
teiste peadirektoraatidega. Need keskenduvad pigem jarelevalvetulemustele kui
vastavuskontrollidele.
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3 Koigi jarelevalve alla kuuluvate uksuste
jarelevalve

EKP jarelevalvellesanded on erinevad olenevalt sellest, kas jarelevalve alla kuuluv
tiksus on oluline v&i vahem oluline krediidiasutus. Uhiste menetluste puhul on EKP
siiski padev séltumata asjaomase krediidiasutuse olulisusest. Neid menetlusi
kirjeldatakse kaesoleva peatliki esimeses osas. Teises osas kasitletakse menetlusi
ja kriteeriumeid, mida kasutatakse krediidiasutuste olulisuse korraparaseks ja
sihtotstarbeliseks hindamiseks.

3.1 Tegevuslubade, oluliste osaluste kavandatava
omandamise ja Uleeuroopaliste tegevuslubade taotlused

SSMi méaruse artikli 4 15ike 1 Uhised menetlused, mille kohta EKP on otsuse teinud, hdlmavad uue tegevusloa
punktid a ja c jning artiklid 14 ja 15 . . . . . . . .

andmise voi selle pikendamise ning tegevusloa kehtetuks tunnistamise menetlusi
Kapitalinbuete direktiivi artiklid 8,

18, 20, 22 ja 45 (vt punkt 3.1.1). Muud Uhised menetlused (vt punkt 3.1.2) késitlevad krediidiasutuses
SSMi raammaaruse artiklid 73, 70, Olulise osaluse kavandatud omandamise ja olulise osaluse edasise suurendamise
80 ja 85 ning V osa heakskiitmist. Selles punktis kirjeldatakse ka menetlust lileeuroopalise tegevusloa

andmiseks, mis voimaldab Uhes liikmesriigis tegevusloa saanud krediidiasutusel
kasutada asutamisvabadust ja teenuste osutamise vabadust teistes Euroopa Liidu
liikmesriikides (vt punkt 3.1.3).

3.1.1 Tegevusloa andmine, kehtetuks tunnistamine ja aegumine

Pangale tegevusloa andmine

Kapitalinbuete maaruse artikli 4 16ike 1 punktis 1 maaratletud krediidiasutuse
tegevuse alustamiseks osalevas liikkmesriigis peavad krediidiasutused taotlema
tegevusluba.

Tegevusloataotlus tuleb esitada selle liikmesriigi padevale asutusele, kus
krediidiasutus asutatakse ning see peab olema kooskdlas riigi asjakohastes
oigusaktides satestatud nduetega. Taotlust hinnatakse tagamaks, et turule
sisenevad krediidiasutustena ainult liksused, kes vastavad lilkkmesriigi ja ELi
kohaldatavatele digusnduetele.

Krediidiasutused taotlevad panga tegevusluba erinevatel asjaoludel.
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Kapitalinduete maaruse artikli 4
16ike 1 punkt 1
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*  Kkui see on asjakohane
** voi ltkkab riiklik jarelevalveasutus selle tagasi

Ulatus

Investeerimisiihingute maarusega® on muudetud kapitalinduete maaruses
satestatud krediidiasutuse mdistet. Nende muudatuste tulemusel hdimab
kapitalinbuete maaruses satestatud krediidiasutuse méiste niiud kahte kategooriat:

. krediidiasutused, kellele on antud luba vétta avalikkuselt vastu hoiuseid voi
muid tagasimakstavaid vahendeid ning anda oma arvel laenu, edaspidi
.Klassikalised krediidiasutused” (kapitalinduete maaruse artikli 4 16ike 1 punkti 1
alapunkt a);

. investeerimisthingud, kes osutavad konkreetseid investeerimisteenuseid ja
jargivad teatavaid kinniseid individuaalsel vdi konsolideerimisgrupi tasandil,
edaspidi ,1. klassi investeerimisiihingud” (kapitalinduete maaruse artikli 4
I6ike 1 punkti 1 alapunkt b).”

Kui taotleja on klassikaline krediidiasutus, nagu on maaratletud kapitalinduete
maaruse artikli 4 16ike 1 punkti 1 alapunktis a, kohaldatakse EKP-le usaldatud
krediidiasutuse tegevusloa andmise menetlust kdikide tegevuste suhtes, mida
teostavad Uksnes klassikalised krediidiasutused ja milleks on vaja tegevusluba. See
hélmab nii kapitalinduete direktiivi | lisa kohaseid vastastikku tunnustatavaid tegevusi
kui ka muid reguleeritud tegevusi, milleks on siseriikliku diguse kohaselt néutav

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2019/2033, 27. november 2019, mis kasitleb
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavaid usaldatavusndudeid ning millega muudetakse maarusi
(EL) nr 1093/2010, (EL) nr 575/2013, (EL) nr 600/2014 ja (EL) nr 806/2014 (ELT L 314, 5.12.2019, |k
1).

7 Selleks, et 1. klassi investeerimisiihingut kasitataks krediidiasutustena, ei pea ta vétma avalikkuselt
vastu hoiuseid voi muid tagasimakstavaid vahendeid ega oma arvel laenu andma (kapitalinduete
maaruse artikli 4 16ike 1 punkti 1 alapunkt b).
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padeva asutuse luba. Uhtse jarelevalvemehhanismi tegevusloa andmise menetlust
kohaldatakse seega ka olukordades, kus klassikaline krediidiasutus, kellel juba on
tegevusluba, taotleb uue reguleeritud tegevuse alustamiseks oma tegevusloa
laiendamist, kui sellise tegevusloa vajadus on satestatud siseriiklikus diguses.

Kui taotleja on 1. klassi investeerimisiihing, nagu on maaratletud kapitalinduete
maaruse artikli 4 16ike 1 punkti 1 alapunktis b, maaratakse investeerimisihingute
direktiivi® (ile vétvates liikmesriikide digusaktides kindlaks, kuidas need (ksused
saavad taotleda luba klassikaliste krediidiasutuste pohitegevusaladeks, nagu hoiuste
vastuvotmine ja laenuandmine. Mones liikmesriigis vdidakse siseriiklike
oigusaktidega lubada 1. klassi investeerimisiihingule juba antud tegevusloa
laiendamist klassikalise krediidiasutuse pohitegevustele. Seda ei tehta juhul, kui
siseriikliku diguse ulevdtmisega on ette nahtud, et 1. klassi investeerimisiihingutele
antud tegevusluba on eriluba, mida ei saa laiendada pohilistele
pangandustegevustele. Sel juhul peaks 1. klassi investeerimisiihing taotlema
taiendavat luba, et tegutseda klassikalise krediidiasutusena, kui ta soovib sellise
pangandustegevusega tegeleda.

Klassikaliseks krediidiasutuseks saamise taotlusi hindavad asjaomane riiklik padev
asutus ja EKP. Taotleja suhtleb selles protsessis riikliku padeva asutusega. Riiklik
padev asutus hindab taotlust siseriiklikus diguses satestatud nduete alusel, kaasates
vajaduse korral asjaomase Uhise jarelevalveriihma. EKP hindab taotlust ELi diguse
nduete alusel. Riikliku padeva asutuse ja EKP hindamised on omavahel tihedalt
seotud. Uhine hindamine tagab taotluse esitanud iiksuse vastavuse asjaomastele
nduetele, mis kasitlevad juhtimist, aritegevust, usaldatavust ja arimudelit. Rahapesu
ja terrorismi rahastamise riski hindamiseks tuleks konsulteerida rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise eest vastutava padeva jarelevalveasutusega ja
rahapesu andmebiroodega. Samuti tagab hindamine kohaldatavate siseriiklike
nduete taitmise. Nii riiklikul padeval asutusel kui ka EKP-| on 6igus nduda, et taotleja
esitaks hindamiseks vajalikku lisateavet. EKP ja riiklik padev asutus jagavad
omavahel kdiki taotlusega seotud andmeid.

Uldiselt kohaldatakse sama menetlust 1. klassi investeerimisthingute suhtes, vottes
siiski arvesse méningaid eriparasid. Naiteks on kapitalinduete direktiivi artikli 8a
I6ikes 5 satestatud, et ,tegevusloa uuendamise korral tagab tegevuslubasid valjastav
padev asutus, et menetlus oleks voimalikult sujuv ja vOetakse arvesse kehtivate
lubadega seotud teavet.”. Kui taotleja vastab kdikidele siseriiklikus diguses
satestatud tegevusloa andmise nduetele, teavitab riiklik padev asutus EKPd oma
I6plikust hinnangust ja teeb seejarel EKP-le ettepaneku tegevusluba valjastada. Kui
riiklik padev asutus leiab hindamise kaigus, et 1. klassi investeerimisiihing ei vasta
riigisiseses diguses satestatud tegevusloa andmise nduetele, likkab ta taotluse
tagasi.

EKP véib riikliku padeva asutuse otsuse eelnduga ndustuda voi selle tagasi likata.
EKP otsus voib sisaldada taotlejale suunatud tingimusi, kohustusi ja soovitusi. Kui

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2019/2034, 27. november 2019, mis kasitleb
investeerimistihingute usaldatavusnduete téitmise jarelevalvet ning millega muudetakse direktiive
2002/87/EU, 2009/65/EU, 2011/61/EL, 2013/36/EL, 2014/59/EL ja 2014/65/EL (ELT L 314, 5.12.2019,
Ik 64).
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EKP likkab taotluse tagasi voi kui positiivne otsus sisaldab taotlejaga eelnevalt
kokku leppimata tingimusi voi kohustusi, antakse taotlejale vdimalus kasutada digust
olla ara kuulatud. EKP peab Iopliku otsuse tegema kiimne t66paeva jooksul parast
seda, kui riiklik padev asutus esitas otsuse eelndu, kuid seda tahtaega saab Ghe
korra pikendada veel kiimne t66paeva vorra.

EKP teavitab riiklikku padevat asutust EKP otsusest krediidiasutuse tegevusloa
taotluse kohta. Samuti teavitatakse Euroopa Pangandusjarelevalvet.

Tegevusloa kehtetuks tunnistamine

EKP voib krediidiasutuse tegevusloa kehtetuks tunnistada enda algatusel voi selle
liikmesriigi riikliku padeva asutuse ettepanekul, kus asjaomane krediidiasutus on
asutatud. Riikliku padeva asutuse ja EKP koostd0 selle menetluse raames on
valdavalt sama mis tegevusloa andmise menetluses, kuigi esineb teatavaid erinevusi
olenevalt sellest, kas kehtetuks tunnistamist taotles jarelevalve alla kuuluv liksus voi
selle algatas jarelevalveasutus (riiklik padev asutus voi EKP).

Jarelevalvekasiraamat — Kdigi jarelevalve alla kuuluvate Uksuste jarelevalve 53



Joonis 11
Tegevusloa kehtetuks tunnistamise menetlus
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Kui jarelevalve alla kuuluv Uksus on taotlenud oma tegevusloa kehtetuks
tunnistamist naiteks pohjusel, et ta on pangandustegevuse I6petanud, hindavad
riiklik padev asutus ja EKP, kas kohaldatavad eeltingimused tegevusloa kehtetuks
tunnistamiseks on nii liikmesriigi kui ka liidu 6iguse kohaselt taidetud. Eelkdige tuleb
selgelt ja vaieldamatult kinnitada, et liksus ei hoia enam hoiuseid ega muid
tagasimakstavaid vahendeid.

Naiteks juhul, kui krediidiasutus ei suuda enam taita usaldatavusndudeid v6i oma
kohustusi vdlausaldajate ees voi kui ta paneb toime kehtivate rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise kohustuste tdsise rikkumise, véib EKP véi riiklik padev
asutus algatada krediidiasutuse tegevusloa kehtetuks tunnistamise. Sellisel juhul
viiakse tegevusloa kehtetuks tunnistamise pdhjendamiseks Iabi taielik ja Uksikasjalik
hindamine, milles voetakse arvesse asjaomase krediidiasutuse jarelevalve ajalugu,
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toimepandud rikkumiste tdsidust ja sellega seotud asjakohaseid huve, naiteks ohtu
hoiustajatele. Kaasata voib ka kriisilahendusasutused voi rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise eest vastutava padeva jarelevalveasutuse. Kui tegevusloa
kehtetuks tunnistamise algatab EKP, konsulteerib ta riikliku padeva asutusega
aegsasti enne otsuse tegemist. Jarelevalve alla kuuluvale Uksusele antakse
tavaliselt vdimalus olla ara kuulatud, enne kui EKP vétab vastu tegevusloa kehtetuks
tunnistamise otsuse. Kui tuleb teha kiireloomuline otsus, vdib EKP selle teha, iima et
peaks eelnevalt andma Uksusele véimaluse olla ara kuulatud.

EKP teavitab tegevusloa kehtetuks tunnistamise otsusest krediidiasutust ja riiklikku
padevat asutust. Samuti teavitatakse Euroopa Pangandusjarelevalvet.

Tegevusloa aegumine

Tegevusluba aegub siis, kui krediidiasutuse tegevusluba Idpetab kehtivuse.
Tegevusloa kehtivuse 16ppemine voib olla tingitud konkreetsetest riiklikest ja
oiguslikult maaratletud asjaoludest, mis ei ole Uldiselt seotud padeva asutuse
jarelevalvealase kaalutlusdiguse rakendamisega vdi tema otsusega.

Siseriikliku diguse kohaselt voib tegevusloa aegumisega sarnane mdju esineda siis,
kui krediidiasutus I6petab eksisteerimise, naiteks teise ettevottega Gihinemise
tulemusena. Sel juhul 16peb tegevusloa kehtivus samal ajal, kui krediidiasutus
I6petab eksisteerimise. Nimetatud juhtudel kohaldatakse sama menetlust, mida
kasutatakse tegevusloa aegumise korral.

EKP annab tegevusloa aegumisest teada vahetult asjaomasele Uksusele. Samuti
teavitatakse Euroopa Pangandusjarelevalvet. Uhtse jarelevalvemehhanismi
jarelevalve alla kuuluvate (iksuste nimekirja ajakohastatakse vastavalt. Uldjuhul
astub asjaomane riiklik padev asutus vajalikke samme, et avaldada otsus vastavalt
asjakohaste siseriiklike digusnormide nduetele.
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3.1.2

SSMi maaruse artikli 4 16ike 1
punkt c ja artikkel 15

SSMi raammaaruse artiklid 85-88

Kapitalinbuete direktiivi artikli 3
16ige 1, artikli 3 16ige 33, artiklid 22—
27, artikli 56 punkt g ja artikli 117
16ige 5

Uhissuunised finantssektoriga
seotud olulise osaluse omandamise
ja suurendamise
usaldatavushindamiseks
(JC/GL/2016/01)

Suunised usaldatavusjarelevalve
asutuste, rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise
jarelevalveasutuste ning rahapesu
andmebiroode vahelise koostdd ja
teabevahetuse kohta direktiivi
2013/36/EL alusel
(EBA/GL/2021/15)

Eelndu EBA regulatiivsete tehniliste
standardite kohta, millega luuakse
rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise keskandmebaas ja
tapsustatakse norkuste olulisust,
kogutava teabe liiki, teabekogumise
praktilist rakendamist ning teabe
analliusimist ja avalikustamist
(EBA/RTS/2021/16)

Olulised osalused

Kui krediidiasutuses olulise osaluse kavandatud omandamise v&i suurendamise
tulemusena saavutataks voi Uletataks asjaomased kinnised, tuleb kavandatud
omandamisest voi suurendamisest teatada selle osaleva liikmesriigi riiklikule
padevale asutusele, kus on asutatud krediidiasutus, milles kavatsetakse olulist
osalust omandada vdi suurendada. Riiklik padev asutus teeb esialgse hindamise ja
koostab EKP jaoks otsuse eelndu. EKP viib koostd0s riikliku padeva asutusega |abi
oma hindamise ja votab kavandatud omandamise kohta vastu otsuse. See menetlus
réhutab EKP rolli kontrollifunktsiooni taitjana, et takistada sobimatutel ostjatel
krediidiasutuste omandamist.

Joonis 12
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Hindamise eesmark on eelkdige tagada, et i) potentsiaalsel omandajal on hea
maine, ii) potentsiaalsel omandajal on vajalik majanduslik usaldusvaarsus,

iii) omandatava krediidiasutuse aritegevust suunava juhatuse koigil likmetel on igal
ajal piisavalt hea maine ning oma Ulesannete taitmiseks piisavad teadmised,
oskused ja kogemused, iv) omandatav krediidiasutus jatkab usaldatavusnduete
taitmist ning v) tehingut ei rahastata kuritegelikul teel saadud vahenditest voi see ei
suurenda omandatava krediidiasutuse riskiprofiili seoses rahapesu ja terrorismi
rahastamisega.

Ametlik hindamisperiood on kuni 60 to6paeva alates taieliku teate kattesaamise
kinnitamisest. Kui selle aja jooksul kiisitakse potentsiaalselt omandajalt lisateavet,
voib hindamisperioodi peatada kuni 20 t66paevaks (reguleeritud omandajate korral)
vOi teatavatel juhtudel kuni 30 t60paevaks (reguleerimata omandajate ja ELi-valistes
riikides asuvate omandajate korral).

Kui potentsiaalne omandaja kavatseb omandada osaluse krediidiasutuses, millel on
krediidiasutusest titarettevotjad teistes osalevates liikmesriikides vdi mis omab
olulist osalust teistes osalevates liikmesriikides asutatud krediidiasutustes, teeb EKP
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tihedat koost6dd kdigi otseselt ja kaudselt omandatavate krediidiasutuste riiklike
padevate asutustega ja koordineerib protsessi, et kdigi kavandatud omandamiste
kohta saaks teha otsused samal ajal.

Hindamiskriteeriumid on Euroopa tasandil Ghtlustatud. Kapitalinduete direktiivis on
satestatud kavandatud omandamise hindamise viis kriteeriumit, mille liikmesriigid on
oma digusaktidesse le votnud.

Potentsiaalse omandaja maine

Potentsiaalne omandaja peab olema vajalikul maaral aus ja usaldusvaarne, mida
tdendab naiteks karistusregistrikannete voi selliste kohtumenetluste puudumine, mis
avaldaksid potentsiaalse omandaja mainele negatiivset mdju. Samuti peab
omandaja olema kutsealaselt padev, mida tdendab juhtimis- ja/voi
investeerimisalane kogemus finantssektoris.

Omandatava krediidiasutuse juhtorgani potentsiaalsete uute
likmete maine, teadmised, oskused ja kogemused

Kui potentsiaalne omandaja kavatseb teha omandatava krediidiasutuse juhtorganites
muudatusi, tuleb olulise osaluse menetluse raames hinnata ka potentsiaalsete uute
juhatuse liikmete sobivust ja nduetekohasust.

Potentsiaalse omandaja majanduslik usaldusvaarsus

Potentsiaalne omandaja peab olema suuteline kavandatud omandamist rahastama
ja sailitama lahitulevikus usaldusvaarse finantsstruktuuri. Selleks tuleb kindlaks teha,
kes vastutab omandatava krediidiasutuse toetamise eest parast omandamist,
aidates naiteks taita omandatava krediidiasutuse vdimalikke lisakapitalindudeid.

MG&ju omandatavale krediidiasutusele

Omandatav krediidiasutus peaks olema omandamise jarel endiselt suuteline taitma
usaldatavusnoudeid. Naiteks ei tohiks omandamise rahastamisaspektid seada tema
kasumlikkust ebamdistliku surve alla, mis tuleneb Glemaarasest volast, mille
omandatav krediidiasutus peab ise tagasi maksma. Samuti ei tohiks omandaja voi
selle grupi struktuur, mille osaks omandatav krediidiasutus muutub, olla nii keeruline,
et jarelevalveasutus ei saa teha asjaomaste krediidiasutuste tdhusat jarelevalvet.
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Rahapesu vai terrorismi rahastamisega seotuse risk

Omandamiseks kasutatavad rahalised vahendid ei tohi olla saadud kuritegevusest
vOi olla seotud terrorismiga. Hindamisel uuritakse ka seda, kas omandamine vib
rahapesu voi terrorismi rahastamise riske potentsiaalselt suurendada.

Nende riskide tuvastamine on rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eest
vastutava padeva jarelevalveasutuse Ulesanne. EKP hindab rahapesu ja terrorismi
rahastamise riske usaldatavusnduete seisukohast, tuginedes sisendile ja
dokumentidele, mille on esitanud riiklik padev asutus, kes teeb koostddd rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdkestamise eest vastutava padeva jarelevalveasutusega
ning rahapesu andmebiroodega. Alles parast seda, kui asjaomane riiklik asutus on
sellised rikkumised tuvastanud, saab EKP neid asjaolusid oma ulesannete taitmisel
arvesse votta.

EKP vbib kehtestada riikliku padeva asutuse ettepanekul vé6i omal algatusel
potentsiaalsele omandajale teatavad tingimused vdi kohustused, et tagada eespool
nimetatud viie kriteeriumi taitmine. Koik potentsiaalsele omandajale kehtestatud
tingimused vdi kohustused peavad siiski olema seotud kdnealuse viie kriteeriumiga
ja ei tohi minna nende taitmiseks vajalikust kaugemale. Kui potentsiaalne omandaja
ei ndustu tingimuste voi kohustustega vdi kui need vdivad negatiivselt mdjutada
tema digusi, korraldatakse arakuulamine, et anda potentsiaalsele omandajale
voimalus esitada oma seisukohad. Samamoodi toimitakse siis, kui EKP kavatseb
kavandatud omandamise vaidlustada.
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3.1.3

SSMi maaruse pohjendus 51,
artikli 4 16ige 2, artikli 6 16ige 4 ja
artikli 17 16ige 1

SSMi raammaaruse artiklid 11-17

Kapitalinbuete direktiivi artiklid 35—
39

Regulatiivsed tehnilised standardid,
milles satestatakse paritolu- ja
vastuvoétvate liikmesriikide padevate
asutuste poolt Uksteisele esitatav
teave (EL/524/2014)

Rakenduslikud tehnilised
standardid, mis kasitlevad
asutamisdiguse ja teenuste
osutamise vabaduse kasutamise
puhul esitatavat teavet
(EU/1151/2014)

Rakenduslikud tehnilised
standardid seoses
teabevahetusega paritoluliikmesriigi
ja vastuvotva liikkmesriigi padevate
asutuste vahel vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile
2013/36/EL (EL/620/2014)

Rakenduslikud tehnilised
standardid seoses
standardvormide, -mallide ja -
menetlustega, mis kasitlevad
Euroopa Parlamendi ja nbukogu
direktiivi 2013/36/EL kohaseid
teateid, mis on seotud
asutamisodiguse ja teenuste
osutamise vabaduse kasutamisega
(EL/926/2014)

Uleeuroopalise tegevusloa andmine

Uhes liikkmesriigis tegevusloa saanud krediidiasutus vaib kasutada (ileeuroopalist
tegevusluba ehk asutamisvabadust ja teenuste osutamise vabadust teistes Euroopa
Liidu liikmesriikides. Uleeuroopalist tegevusluba saab kasutada kas filiaali
asutamiseks véi teenuste osutamiseks teises liikkmesriigis. Uleeuroopalise
tegevusloa korral tuleb teavitada asjaomase paritoluliikmesriigi padevat asutust.

Uleeuroopalise tegevusloa andmine Uhtse jarelevalvemehhanismi
riikides

Kui osaleva liikmesriigi oluline krediidiasutus soovib asutada filiaali teises osalevas
liikmesriigis, peab ta sellest teatama oma paritoluliikmesriigi riiklikule padevale
asutusele ja esitama talle teavet kooskdlas kapitalinduete direktiivi nduetega.
Paritoluliikmesriigi riiklik padev asutus teavitab viivitamata EKPd. Seejarel hindab
Uhine jarelevalverihm, kas filiaali asutamise nduded on taidetud. Kui need on
taidetud, esitab ta oma hinnangu jarelevalvendukogule, kes votab selle teadmiseks.
Uhtse jarelevalvemehhanismi tegevuse juhtimise ja korraldamise peadirektoraat
edastab seejarel asjaomase filiaaliga seotud Uleeuroopalise tegevusloa teabe enne
tahtaja méddumist olulisele krediidiasutusele ning nii paritolu- kui ka vastuvdtva
liikmesriigi riiklikele padevatele asutusele. Parast selle teate saatmist vdib oluline
krediidiasutus asutada filiaali ja alustada tegevust. Kui Ghine jarelevalverihm leiab,
et nduded ei ole taidetud, teeb ta vastuvaidete mitteesitamise menetluse raames
negatiivse otsuse ja olulisele krediidiasutusele antakse digus olla ara kuulatud.

Kui vahem oluline krediidiasutus soovib asutada filiaali teises osalevas liikmesriigis,
peab ta sellest teatama oma paritoluliikmesriigi riiklikule padevale asutusele
kooskodlas kapitalinduete direktiivis satestatud nduetega. Paritoluliikmesriigi padev
asutus hindab, kas filiaali asutamise nduded on taidetud, ja teeb asutusesisese
otsustusmenetluse raames otsuse.

Kui nduded ei ole taidetud, teavitab paritoluliikmesriigi padev asutus taotluse
esitanud asutust keeldumisest. Kui paritoluliikmesriigi padev asutus teeb teate
kattesaamise tahtaja jooksul positiivse otsuse vai kui ei tehta vastupidist otsust, voib
filiaali asutada ja tegevust alustada. Teavituskiri koos ndutava teabega tehakse
kattesaadavaks selle osaleva liikmesriigi riiklikule padevale asutusele, kus filiaal
asutatakse, samuti esitab paritoluriigi padev asutus selle EKP-le.

Iga osaleva liikmesriigi oluline krediidiasutus, kes soovib esimest korda kasutada
vabadust osutada teenuseid ja teeb seda teise osaleva liikmesriigi territooriumil,
peab sellest teavitama oma paritoluliikmesriigi riiklikku padevat asutust kooskolas
kapitalinduete direktiivis satestatud nduetega. Paritoluliikmesriigi riiklik padev asutus
teavitab EKPd sellise teate saamisest ja edastab teate vastuvétva likmesriigi
riiklikule padevale asutusele. Kui vahem oluline krediidiasutus soovib kasutada
teenuste osutamise vabadust, peab ta sellest teatama oma riiklikule padevale
asutusele kooskdlas kapitalinduete direktiivis satestatud nduetega. Teade tehakse
kattesaadavaks EKP-le.
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Mitteosaleva liikmesriigi krediidiasutusele Uleeuroopalise
tegevusloa andmine tegevuseks osalevas liikmesriigis

Kui mitteosaleva liikmesriigi krediidiasutus kavatseb asutada filiaali osalevas
liikmesriigis, peab ta sellest teatama oma paritoluliikmesriigi riiklikule padevale
asutusele. See riiklik padev asutus hindab, kas Uleeuroopalise tegevusloa andmise
nduded on taidetud. Kui nbuded on taidetud, teavitab paritoluliikmesriigi riiklik padev
asutus vastuvotva liikkmesriigi riiklikku padevat asutust. Selle teate saamisel teavitab
vastuvotva liikkmesriigi riiklik padev asutus EKPd, kes seejarel hindab filiaali olulisust.

Kui filiaal on oluline, koostab EKP ettepaneku olulisust kasitleva otsuse tegemiseks.
Olulise filiaali Ule teeb jarelevalvet EKP, kes kehtestab vajaduse korral tingimused,
mille alusel filiaal vdib vastuvétvas likmesriigis tegutseda. Uhtse
jarelevalvemehhanismi tegevuse juhtimise ja korraldamise peadirektoraat teavitab
paritoluliikmesriigi riiklikku padevat asutust, vastuvoétva liikmesriigi riiklikku padevat
asutust ja taotluse esitanud krediidiasutust.

Kui filiaali peetakse vahem oluliseks, palutakse jarelevalvendukogul kinnitada
olulisuse hinnangut, mille on koostanud SGO peadirektoraadi tegevuslubade
osakond. Vahem olulise filiaali Ule teeb jarelevalvet vastuvotva liikkmesriigi riiklik
padev asutus, kes kehtestab vajaduse korral tingimused, mille alusel filiaal voib
vastuvotvas liikkmesriigis tegutseda. Vastuvétva liikmesriigi riiklik padev asutus
teavitab paritoluliikmesriigi riiklikku padevat asutust ja taotluse esitanud
krediidiasutust.

Kui mitteosaleva liikmesriigi krediidiasutus kavatseb osutada teenuseid osalevas
liikmesriigis, teavitab ta sellest paritoluliikmesriigi riiklikku padevat asutust, kes
omakorda teavitab vastuvdtva liikmesriigi riiklikku padevat asutust. Teate saamisel
teatab vastuvétva liikmesriigi riiklik padev asutus sellest EKP-le ja teavitab taotluse
esitanud krediidiasutust tingimustest, mille alusel saab teenuste osutamise vabadust
kasutada kooskolas siseriikliku digusega ja uldistes huvides. EKP taidab selliste
mitteosalevates liikmesriikides asutatud krediidiasutuste puhul, kes kasutavad
teenuste osutamise vabadust osalevates liikkmesriikides, vastuvétva lilkkmesriigi
padeva asutuse Ulesandeid.

Osaleva liikmesriigi krediidiasutusele Uleeuroopalise tegevusloa
andmine tegevuseks mitteosalevas liikmesriigis

Oluline krediidiasutus, kes soovib asutada filiaali voi kasutada teenuste osutamise
vabadust mitteosalevas liikkmesriigis, peab oma kavatsusest teatama asjaomasele
riiklikule padevale asutusele. Riiklik padev asutus teavitab selle teate saamisel
EKPd, kes taidab paritoluliikmesriigi paAdeva asutuse ulesandeid. Eelkdige hindab
Uhine jarelevalverihm, kas filiaali asutamise néuded on taidetud.

Kui nduded on taidetud, valmistab Uhine jarelevalverihm koostd6s uhtse
jarelevalvemehhanismi sekretariaadiga ette jarelevalvendukogu ettepaneku, et see
voetaks teadmiseks (kirjaliku menetluse teel), voi ettepaneku kdrgemale juhtkonnale,
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kui menetlus vastab delegeerimiskriteeriumitele. SGO peadirektoraat teavitab
positiivsest hindamistulemusest kolme kuu jooksul vastuvotva liikkmesriigi riiklikku
padevat asutust, kes teatab seejarel taotluse esitanud krediidiasutusele tingimused,
mille alusel filiaal saab vastuvotvas liikmesriigis Uldistes huvides tegutseda. Kui
Uhine jarelevalverihm leiab, et nduded ei ole taidetud, koostab ta negatiivse otsuse,
mille jarelevalvendukogu kiidab heaks ja EKP ndéukogu votab vastu vastuvaidete
mitteesitamise menetluse raames. Kohaldatakse digust olla ara kuulatud. Parast
otsuse vastuvotmist teatab SGO peadirektoraat negatiivsest otsusest taotluse
esitanud krediidiasutusele ja paritoluliikmesriigi riiklikule padevale asutusele.

Kui véahem oluline krediidiasutus soovib asutada filiaali mitteosalevas liikmesriigis,
peab ta sellest kavatsusest teavitama paritoluliikmesriigi riiklikku padevat asutust.
Paritoluliikmesriigi riiklik padev asutus teavitab mitteosaleva liikkmesriigi riiklikku
padevat asutust ja teeb teate samal ajal kattesaadavaks ka EKP-le.

Kui oluline krediidiasutus soovib kasutada teenuste osutamise vabadust
mitteosalevas liikmesriigis, saadab uhine jarelevalverihm Ghe kuu jooksul teate selle
mitteosaleva liikmesriigi riiklikule padevale asutusele, kus hakatakse teenuseid
osutama. Kui vahem oluline krediidiasutus soovib kasutada teenuste osutamise
vabadust mitteosalevas liikmesriigis, peab ta oma kavatsusest teatama
paritoluliikmesriigi riiklikule padevale asutusele, kes teavitab mitteosaleva liikkmesriigi
riiklikku padevat asutust ja teeb selle teate kattesaadavaks ka EKP-le.

Teavitamine filiaalidega ja teenuste osutamise vabadusega seotud
muudatustest

Kui olulise krediidiasutuse filiaalis tehakse muudatusi (nt tdiendavate teenuste
osutamine filiaali kaudu, filiaali poolt osutatud teenuste I6petamine, filiaali tegevuse
I6petamine, filiaali juhtkonna muudatused vai filiaali ametliku nime ja aadressi
muutmine), peab selle osaleva liikkmesriigi riiklik padev asutus, kus asub olulise
krediidiasutuse peakontor, saatma teate vastuvoétva liikmesriigi riiklikule padevale
asutusele ja EKP-le.

Kui oluline krediidiasutus teeb muudatusi teenuste osutamise vabaduse raames
osutatavates teenustes, peab ta nendest teatama EKP-le. Vastuvodtva liikmesriigi
riikliku padeva asutuse teavitamine jaab riiklike padevate asutuste tasandile. Kui
vahem oluline krediidiasutus teeb muudatusi oma mitteosalevas liikmesriigis asuvas
filiaalis voi seal teenuste osutamise vabaduse raames osutatavates teenustes, ei ole
EKP teavitamine vajalik ja see menetlus jaab riiklike padevate asutuste tasandile.

Krediidiasutuste olulisuse hindamine

EKP vastutuse ulatus krediidiasutuse jarelevalve tegemisel soltub krediidiasutuse
olulisusest, mis maaratakse kindlaks kérgeimal konsolideerimistasemel osalevates
liikmesriikides. EKP on sisse seadnud protsessid, et hinnata jarelevalve alla
kuuluvate Uksuste olulisust SSMi maaruses satestatud kriteeriumite alusel ning
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3.2.1

3.2.2

kindlaks teha jarelevalve alla kuuluvate Uksuste staatuse muutumine olulisest vahem
oluliseks ja vastupidi. Sellise muutumise korral tuleb jarelevalvekohustused
nduetekohaselt Ule anda EKP-It riiklikele padevatele asutustele voi vastupidi,
tagades asjaomase krediidiasutuse pideva ja tdhusa jarelevalve. SSMi
raammaaruse kohaselt on EKP kohustatud pidama ja avaldama jarelevalve alla
kuuluvate Uksuste nimekirja. Seda haldab tegevuslubade osakond, kes koordineerib
ka jarelevalve alla kuuluvate Uksuste korraparaseid ja erakorralisi olulisuse hindamisi
tihedas koostdos Uhiste jarelevalveriihmade ja riiklike padevate asutustega.

Olulisuse hindamise kriteeriumid

Uhtse jarelevalvemehhanismi maéaruses ja (ihtse jarelevalvemehhanismi
raammaaruses on esitatud viis kriteeriumit panga olulisuse hindamiseks: i) suurus,
ii) majanduslik olulisus, iii) piiritilese tegevuse olulisus, iv) otsene avaliku sektori
finantsabi ja v) kas pank kuulub oma riigi kolme kdige olulisema panga hulka.

Panga staatus muutub vahem olulisest oluliseks, kui on taidetud vahemalt Uks
eespool nimetatud kriteeriumitest. Samal ajal ei too mone olulisuskriteeriumi
Uhekordne mittetaitmine kaasa olulise krediidiasutuse klassifitseerimist vahem
oluliseks krediidiasutuseks. Selle asemel on Uhtse jarelevalvemehhanismi
raammaaruses satestatud, et imberklassifitseerimiseks peavad pangal jaédma
asjaomased kriteeriumid taitmata kolmel jarjestikusel kalendriaastal. Kolme aasta
reegliga pultakse valtida jarelevalvekohustuste kiiret voi korduvat tleminekut riiklike
padevate asutuste ja EKP vahel. Sellest reeglist saab siiski kdrvale kalduda, kui see
on pdhjendatud Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaaruses satestatud erandlike
asjaoludega.

Kui Ukski viiest olulisuse kriteeriumist ei ole taidetud, on Uhtse
jarelevalvemehhanismi maaruses ja Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaaruses
satestatud, et EKP voib igal ajal omal algatusel voi riikliku padeva asutuse taotlusel
teha otsuse panga otsene jarelevalve Ule vétta, kui see on vajalik kdrgete
jarelevalvestandardite jarjepideva kohaldamise tagamiseks. Peale selle voib EKP
riikliku padeva asutusega konsulteerides otsustada sailitada panga staatuse vahem
olulise krediidiasutusena, kui leitakse, et riiklik padev asutus saab teha panga ule
otsest jarelevalvet paremini kui EKP, isegi kui asjaomane pank taidab olulisuse
kriteeriumeid.

Olulisuse hindamise menetlus

EKP hindab pankade olulisust Ghtse jarelevalvemehhanismi maaruses ja uhtse
jarelevalvemehhanismi raammaaruses satestatud kriteeriumite alusel nii
korraparaselt kui ka vajadust médda.

Korraparane voi iga-aastane olulisuse hindamine hélmab koéigi Euroopa
pangandusjarelevalve alla kuuluvate Uksuste hindamist ning seda tehakse kord
aastas. Iga krediidiasutust hinnatakse Euroopa pangandusjarelevalve kdrgeimal
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EKP roll
(sega)finantsvaldusettevotjate
heakskiitmisel

konsolideerimistasemel, et teha kindlaks, kas krediidiasutus tdidab oma tavaparase
aritegevuse tulemusel mdénda olulisuse kriteeriumit. Uhised jarelevalveriihmad
hindavad olulisi krediidiasutusi, et teha kindlaks, kas nad taidavad jatkuvalt ménda
olulisuse kriteeriumit, ning asjaomane riiklik padev asutus hindab vahem olulisi
krediidiasutusi, et teha kindlaks, kas nad vastavad mdnele kriteeriumile. Seda
protsessi koordineerib ja kontrollib SGO peadirektoraadi tegevuslubade osakond.

Erakorralised olulisuse hindamised hdlmavad selliste jarelevalve alla kuuluvate
Uksuste hindamist, keda on méjutanud valjaspool nende tavaparast aritegevust
toimunud sindmused ja muudatused grupi struktuuris, naiteks Uhinemised,
omandamised, uute Uksuste asutamine voi tegevuslubade kehtetuks tunnistamine.
Seetdttu on vaga oluline, et kui toimub siindmus, mis vo6ib mojutada oluliste voi
vahem oluliste krediidiasutuste staatust, teatab asjaomane uhine jarelevalverihm voi
riiklik padev asutus sellest tegevuslubade osakonnale, et oleks vdimalik teha
erakorraline olulisuse hindamine.

Jarelevalve Uleandmine

Kui EKP on teinud olulisuse korraparase vodi erakorralise hindamise tulemusel otsuse
jarelevalve ulemineku kohta riiklikult padevalt asutuselt EKP-le vai vastupidi,
hakatakse votma rakendusmeetmeid. Sellega seoses teevad EKP ja asjaomased
riiklikud padevad asutused koost66d, et tagada volituste sujuv lleminek kooskdlas
lihtse jarelevalvemehhanismi raammaarusega. Uhtse jarelevalvemehhanismi
raammaaruses on satestatud ka see, kuidas EKP ja riiklik padev asutus peaksid
tegelema pooleliolevate menetlustega krediidiasutuses, mille staatus muutub.

Kui riiklik padev asutus annab jarelevalve lle EKP-le, hakkab EKP vastutama
asjaomase krediidiasutuse otsese jarelevalve eest ettenahtud aja jooksul. Selleks et
EKP saaks jarelevalvekohustused ule vétta, luuakse uus Ghine jarelevalverihm.
Uhise jarelevalveriihma koosseis ja td6tajad méaratakse kindlaks enne jarelevalve
Uleandmise ettevalmistuste algust.

Kui EKP annab jarelevalve Ule riiklikule padevale asutusele, hakkab see asutus
vastutama asjaomase krediidiasutuse otsese jarelevalve eest ettendhtud aja jooksul.
Vastutus peamiste jarelevalvellesannete taitmise eest |laheb Uhiselt
jarelevalverihmalt Gle riiklikule padevale asutusele.

Emaettevotjana tegutsevate
(sega)finantsvaldusettevotjate heakskiitmine

Paljud jarelevalvealused krediidiasutused kuuluvad emaettevétja kontrolli alla. On
oluline, et jarelevalveasutused jalgiksid ka sellist emaettevotjat, eriti selleks, et teha
kindlaks, kas ta kvalifitseerub iseseisvalt toimivaks finantsvaldusettevdtjaks voi
segafinantsvaldusettevdtjaks. Sellega tagatakse teise ettevétja kontrolli all olevate
pankade tohus jarelevalve ning kooskdlastatud llevaade kogu grupist.

Jarelevalvekasiraamat — Koigi jarelevalve alla kuuluvate Uksuste jarelevalve 63


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32013L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32013L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32013L0036
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/The_ECBs_role_in_approving_mixed_financial_holding_companies.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/The_ECBs_role_in_approving_mixed_financial_holding_companies.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/The_ECBs_role_in_approving_mixed_financial_holding_companies.en.pdf

3.3.1

Seeparast peavad parast viienda kapitalinduete direktiivi (CRD V) kasutuselevottu
labima heakskiidumenetluse ka (sega)finantsvaldusettevétjad. Parast heakskiitmist
vastutab emaettevdtja konsolideeritud usaldatavusnduete taitmise tagamise eest
jarelevalve alla kuuluvas grupis. Varem vastutas tutarettevotjast krediidiasutus
usaldatavusnoduete taitmise tagamise eest konsolideeritud alusel. Emaettevétjana
tegutseva (sega)finantsvaldusettevétja voib heakskiitmisest vabastada, kui
oigusaktides satestatud kumulatiivsed tingimused on taidetud ja grupi sees votab
vastutuse Ule moni teine ettevotja.

Kui olulise pangandusgrupi ule teeb jarelevalvet EKP, vastutab ta kdnealuste
emaettevdtjana tegutsevate (sega)finantsvaldusettevétjate heakskiitmise voi nende
heakskiitmisest vabastamise eest. Monel juhul teeb EKP Uhise otsuse koos Uhtse
jarelevalvemehhanismi valise padeva asutusega. Vahem oluliste
pangandusgruppide emaettevdtjate heakskiitmine vdi heakskiitmisest vabastamine
kuulub nende gruppide Ule jarelevalvet tegevate riiklike padevate asutuste
vastutusalasse.

Kriteeriumid

Kriteeriumid, mida emaettevétjana tegutsev (sega)finantsvaldusettevotja peab
heakskiidu saamiseks taitma, on jargmised:

o Jarelevalve alla kuuluva grupi asjakohane sisekord ja tlesannete jaotus, mis
vbimaldab téhusalt koordineerida kdiki titarettevétjaid, ara hoida vdi hallata
grupisiseseid konflikte ning ellu viia kogu gruppi hélmavaid meetmeid.

. Konsolideerimisgrupi struktuur ei tohi takistada tdhusat jarelevalvet
tutarettevotjast pankade voi emaettevotjana tegutseva
(sega)finantsvaldusettevdtja Ule. Sellega seoses on olulise tdhtsusega
emaettevdtja roll ja positsioon jarelevalve alla kuuluvas grupis ning aktsiate
omamise Uldine struktuur.

e Aktsionaride sobivuse ning juhtide sobivuse ja nduetekohasusega seotud
tingimused peavad olema taidetud.

Kui need kriteeriumid on taidetud, annab EKP oma heakskiidu ja kontrollib edaspidi
pidevalt nende jargimist. Kui ta leiab, et kriteeriumid ei ole (enam) taidetud, voib ta
kohaldada emaettevdtjana tegutseva (sega)finantsvaldusettevdtja suhtes
jarelevalvemeetmeid, et tagada voi taastada tdhus jarelevalve ja nduetele vastavus.

Emaettevétjana tegutsev (sega)finantsvaldusettevétja saab vabastuse ainult juhul,
kui ta vastab jargmistele kriteeriumitele:

e emaettevdtja pohitegevus on osaluse omandamine;
e emaettevdtja ei ole kriisilahendussubjekt;

e  jarelevalve alla kuuluva grupi moni muu tutarettevétja on maaratud vastutavaks
selle tagamise eest, et grupp taidab konsolideeritud alusel usaldatavusndudeid,;
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3.3.2

3.3.3

e emaettevdtja ei tee otsuseid, mis mdjutavad kogu jarelevalve alla kuuluvat
gruppi;

. grupi tdhusale jarelevalvele ei ole takistusi.

EKP hindab nende nduete taitmist hoolikalt ja lubab erandeid ainult siis, kui kbik
eespool nimetatud kriteeriumid on taidetud.

Ajakava

Kui EKP kavatseb heakskiitmisest voi erandi tegemisest keelduda, teavitab ta
taotlejat nelja kuu jooksul alates taieliku taotluse saamisest. EKP teeb igal juhul
otsuse kuue kuu jooksul alates taotluse saamisest.

Protsess

Taotlejatel, kes hakkavad kuuluma olulistesse gruppidesse, soovitatakse taotluste
esitamiseks kasutada IMASi veebiportaali.
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3.4

3.4.1

Kapitalindbuete maaruse artiklid 6,

24,99, 100, 101, 394, 415 ja 430

SSMi maaruse artikkel 10 ja
pdhjendus 47

SSMi raammaaruse artiklid 139,
140 ja 141

Jarelevalveandmete kogumine

Kohapealseks ja uldiseks jarelevalvetegevuseks on vaja koguda, tdddelda ja
analliUsida asjakohast teavet. Jarelevalvetegevuse kooskolastamine EKP ja riiklike
padevate asutuste vahel ning suhtlus aruandvate Uksustega tugineb teabe,
sealhulgas andmete kattesaadavusele ja vahetusele. Parast jarelevalvealaste
vajaduste kindlakstegemist ja menetluse kehtestamist jarelevalve alla kuuluvatelt
Uksustelt andmete kogumiseks hindavad riiklikud padevad asutused ja EKP saadud
andmete kvaliteeti, et tagada nende vastavus miinimumstandarditele.

Jarelevalvearuandluse vajaduse kindlaksmaaramine

Pidevate jarelevalveulesannete taitmiseks peab Uhistele jarelevalveriihmadele olema
oigeaegselt kattesaadav kogu asjakohane teave jarelevalve alla kuuluvate Uksuste
kohta.

Regulatiivne aruandlus hélmab standarditud teavet jarelevalve alla kuuluvate
Uksuste finants- ja usaldatavusnoduete taitmise olukorra kohta ning suurt hulka
korraparaseid regulatiivseid andmeid ja aruandeid. Lisaks korraparasele
aruandlusele tegeletakse tdiendava andmete kogumisega, et taita vajadust
konkreetsete andmete jarele.

HOL peadirektoraat ning jarelevalvestrateegia ja riskide direktoraat teevad tihedat
koost6dd uhiste jarelevalveriihmadega ning neil on keskne roll jarelevalvearuandluse
vajaduste kindlakstegemisel ja protsesside koordineerimisel, mis on seotud nende
vajaduste ulevotmisega digusaktidesse.

SSMi maaruse pbhjenduses 47 on satestatud, et ,[...] oma Ulesannete tdhusaks
taitmiseks peaks EKP saama nduda kogu vajalikku teavet ning viia 1abi uurimisi ja
kohapealseid kontrolle, vajaduse korral koostdos liikmesriikide padevate asutustega.
EKP-I ja riiklikel padevatel asutustel peaks olema juurdepaas samale teabele, iima et
krediidiasutused peaksid esitama topeltaruandeid.”.

EKP v6ib nduda, et fllsilised voi juriidilised isikud esitaksid kogu teabe, mis on
vajalik talle SSMi maarusega antud Ulesannete taitmiseks, sealhulgas korraparaste
ajavahemike tagant ja kindlaksmaaratud kujul esitatav teave jarelevalve voi
statistilistel eesmarkidel. EKP kogub jarkjargulise kasitlusviisi kohaselt
jarelevalveandmeid peamiselt riiklikelt padevatelt asutustelt. Kui EKP saab teavet
otse juriidilistelt voi fulsilistelt isikutelt, teeb ta selle kattesaadavaks asjaomastele
riiklikele padevatele asutustele. EBA-I on volitused ihtlustada jarelevalvealast
aruandlust ELis. Uhtse jarelevalvemehhanismi raammaééruses on siiski satestatud, et
kui see on vajalik EKP jarelevalvellesannete taitmiseks, voib EKP ndéuda jarelevalve
alla kuuluvatelt Uksustelt taiendava jarelevalvealase teabe esitamist, mis on
ulatuslikum kui EBA poolt Ghtlustatud teave. EKP vbib tapsustada esitatava teabe
liigid ning asjaomase teabe esitamise protsessid, vormingud, sageduse ja tahtajad.
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3.4.2

EKP maarus jarelevalvealase
finantsteabe aruandluse kohta
(EKP/2015/13)

EKP otsus jarelevalve alla
kuuluvate Uksuste poolt riiklikele
padevatele asutustele esitatud
jarelevalveandmete edastamise
kohta Euroopa Keskpangale
(EKP/2023/18)

EKP otsus riiklike padevate
asutuste poolt Euroopa
Keskpangale esitatava jarelevalve
alla kuuluvate Uksuste
rahastamiskavade aruandluse
kohta (EKP/2023/19)

3.4.3

Eristatakse a) korraparast aruandlust, mis pdhineb EBA aruandlusraamistikul voi
EKP maarusel/otsusel, ning b) jarelevalveotsustel pdhinevat erakorralist aruandlust
(voi taiendavate andmete kogumist).

Korraparane aruandlus

Euroopa Komisjoni rakendusmaarused, millega satestatakse rakenduslikud
tehnilised standardid seoses krediidiasutuste jarelevalvelise aruandlusega,
sisaldavad Uksikasjalikke aruandlusndudeid omavahendite ja finantsteabe kohta
(sealhulgas Uhtse aruandluse (COREP) ja finantsaruandluse (FINREP) raamistikud,
likviildsuskattekordaja, stabiilse netorahastamise kordaja, riskide kontsentreerumine
ja finantsvdimenduse maar). Taiendavad aruandlusnduded on satestatud erinevates
EBA suunistes ja otsustes. EBA aruandlusraamistik hélmab kdiki EBA rakenduslikke
tehnilisi standardeid, suuniseid ja otsuseid jarelevalvelise aruandluse kohta. Igas
EBA aruandlusraamistiku 6igusaktis on satestatud eri aruandlusnduete ulatus ja
vorm koos andmete esitamise sageduse ja kuupdevadega ning selgete
maaratlustega. Samuti tapsustatakse, kuidas votta kapitalinduete maaruses
satestatud kohustuslikud nduded Ule nii, et need kajastuksid anallisitavates
andmetes. Selleks on koostatud erinevad vormid, mille krediidiasutused peavad
taitma ja esitama oma riiklikule padevale asutusele. Jarkjargulise kasitlusviisi raames
edastab riiklik padev asutus seejarel andmed EKP-le. EBA aruandlusraamistik on
suurim aruandlusnduete kogum, mida kasutatakse ELi tasandil krediidiasutuste ja
investeerimistihingute jarelevalvealasel hindamisel, aga ka kriisilahenduses.

EKP maarus jarelevalvealase finantsteabe aruandluse kohta laiendab
rakenduslikes tehnilistes standardites satestatud aruandlusnéudeid, et tagada
jarjepidevus ja parandada osalevates liikmesriikides asutatud jarelevalve alla
kuuluvate Uksuste vorreldavust. Eelkdige laieneb finantsteabe korraparase
Uhtlustatud aruandluse ndue seeldbi ka krediidiasutuste konsolideeritud aruannetele,
mille suhtes kohaldatakse riiklikku raamatupidamisraamistikku, ja individuaalsel
alusel esitatavatele aruannetele (nt jarelevalve alla kuuluvate eraldiseisvate
krediidiasutuste aruanded).

HOL peadirektoraat tegeleb jarelevalvearuandluse kisimustega, mis puudutavad
jarelevalvevajaduste maaratlemist ja nende vajaduste kajastamist digusaktides. EKP
statistika peadirektoraadi pangandusjarelevalve andmete osakond aga vastutab
asjaomaste andmete kogumise, koostamise ja levitamise menetluste rakendamise
eest.

Ad hoc voi taiendav andmete kogumine

Lisaks korraparastele jarelevalvealastele andmetele kogub EKP taiendavaid
andmeid konkreetsete teabevajaduste taitmiseks.

Naiteks ad hoc andmete kogumine ehk liihiajaline analiitis tootati valja selleks, et
taiendada Euroopa pangandusjarelevalvele SREPi raames kattesaadavat teavet, ja
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3.4.4

seda kasutatakse 2. samba eesmargil. Luhiajalist analtisi ndutakse oluliste
krediidiasutuste kohta (kdrgeimal konsolideerimistasemel) ja oluliste krediidiasutuste
titarettevotjate kohta, kelle Uhised jarelevalveriihmad on kindlaks maaranud,
tuginedes SSMi maaruse artiklile 10. EKP teavitab krediidiasutusi lUhiajalisest
anallusist kirja teel. LUhiajalises anallisis kasitlemist vajavad valdkonnad
vaadatakse labi igal aastal enne SREPI algust.

Andmete kogumine lihiajalise anallilsi raames toimub kooskdlas
proportsionaalsuse pdhimdttega. Esitatavate andmepunktide ulatus séltub
krediidiasutuse keerukusest. Seega tuleb vaiksematel Uksustel esitada lUhiajalise
analliiisi erinevatel andmevormidel vdhem andmeid. Uhtlasi koostatakse tavaliselt
kaks korda igas aruandetsiiklis aruanded andmete kvaliteedi kohta: esialgne
Ulevaade peatselt parast andmete esitamise kuupaeva ja kokkuvottev aruanne
Uldjuhul kuus kuni kaheksa nadalat parast seda kuupaeva, kuna selleks ajaks on
kogutud koondandmed peaaegu I6plikud. Jarelevalve tegijad saavad luhiajalise
anallusi andmetele juurdepaasu vahem kui 24 tundi parast andmete esitamist, sest
keskses andmeesitusplatvormis (CASPER) to6deldakse ja valideeritakse andmed
viivitamatult. Seejarel uuendatakse uuesti esitatud andmeid ja ajakohastatud
naitajaid iga paev voi vajaduse korral sagedamini.

EKP kogub ka tdiendavaid andmeid, mida eespool kirjeldatud andmekogumised ei
hdlma. Need hélmavad naiteks jarelevalveasutuste t00ks ja temaatilisteks
anallusideks vajalikku teavet. Peale selle vdib krediidiasutustele juhtumipbhiselt
kehtestada konkreetseid individuaalseid aruandlusnéudeid. DG/HOL osaleb koos
statistika peadirektoraadi pangandusjarelevalve andmete osakonnaga
aruandlusvajaduste ja -vormide kavandamisel ja rakendamisel. Taiendavate
andmete kogumise aluspbhimétte kohaselt tuleb kogumisel jargida kehtivaid
ajakohaseid aruandlusstandardeid, mis on satestatud EBA aruandlusraamistikus,
millega tagatakse kindel Uhtlustatud alus. EKP kasutab ja kohaldab neid standardeid
taies mahus. Uute andmete kogumist algatades kontrollib EKP alati, kas néutavad
andmed on juba kattesaadavad voi kas jarelevalveasutustel on voimalik neid saada,
ilma et see tekitaks pankadele taiendavat aruandluskoormust. EKP
pangandusjarelevalve kataloogib selle t66 hdlbustamiseks kdik mikrotasandi
usaldatavusjarelevalve andmenduded, leevendades seelabi jarelevalve alla
kuuluvate krediidiasutuste aruandluskoormust ja valtides topeltaruandlust.

Kui tdiendavad aruandlusnduded stabiliseeruvad, teeb EKP ettepaneku muuta
vastavalt EBA aruandlusraamistikku, et vahendada taiendavat andmete kogumist.

Jarelevalveandmete tootlemine

Regulatiivse aruandluse andmed, mis pdhinevad EBA aruandlusraamistikul voi EKP
maarusel jarelevalvealase finantsteabe aruandluse kohta, edastatakse aruandvalt
krediidiasutuselt EKP-le riikliku padeva asutuse kaudu, kes kogub andmeid oma
riigis asuvatelt jarelevalve alla kuuluvatelt Uksustelt. Seda jarkjargulist kasitlusviisi ei
jargita siiski rakenduslike tehniliste standardite puhul, mis kasitlevad omavahendite
ja kolblike kohustuste miinimumndude ning kogu kahjumikatmisvdime nduete

Jarelevalvekasiraamat — Kdigi jarelevalve alla kuuluvate Uksuste jarelevalve 68



avalikustamist voi nendega seotud aruandlust. Selleks et valtida pankade
topeltaruandlust riiklikele padevatele asutustele ja riiklikele kriisilahendusasutustele,
kogutakse neid andmeid Uhtse Kriisilahendusnéukogu kaudu, kes saab oma
andmed riiklikelt kriisilahendusasutustelt. Statistika peadirektoraadi
pangandusjarelevalve andmete osakonna llesanne on koguda EBA
aruandlusraamistikust, sealhulgas laiendatud FINREPist andmeid, mille riiklikud
padevad asutused véi Uhtne Kriisilahendusndukogu laadivad XBRL-vormingus (les
jarelevalvega seotud pangandusandmete susteemi (SUBA). Kui andmed on SUBA
stisteemi edukalt vastu voetud ja Ules laaditud (st andmefailid vastavad EBA ja EKP
andmeesituseeskirjadele), alustab siisteem andmete hindamist, tehes automaatselt
pohjaliku andmete valideerimise. Andmete valideerimisel on kolm eesmarki. Esiteks
kontrollitakse EBA valideerimiseeskirjade alusel eelkdige jarjepidevust ja tapsust
asjaomase mooduli voi kahe eri mooduli raames. Need avaldatakse korraparaselt
EBA aruandlusraamistikke kasitleval veebilehel. Teiseks kontrollib EKP andmete
taielikkust, et kindlaks teha moodulist puuduvad voi sellesse ootamatult lisatud
vormid. Kolmandaks rakendab EKP esitatud andmete suhtes taiendavaid
andmekvaliteedi kontrolle, mis on valja td6tatud koostdos riiklike padevate
asutustega (vt punkt 3.4.5 andmekvaliteedi hindamise kohta). Paranduste saamisel
korratakse eespool kirjeldatud korraparast andmete edastamise ja andmekvaliteedi
kontrolli protsessi. Lisaks eespool kirjeldatule teeb EKP oma andmekvaliteedi
hindamise raamistiku piires ka taiendavaid kontrolle. Peale selle katsetab
pangandusjarelevalve andmete osakond tegevust, mille kohaselt peavad pangad
oluliste andmete uuesti esitamise korral esitama Uksikasjalikud selgitused. Veel Ghe
uue tegevuse eesmark on suurendada krediidiasutuste juhtorganite
aruandekohustust, ndudes neilt, et nad allkirjastaksid tegevusaruande, mis sisaldab
kokkuvdtet jarelevalvelise aruandlusega seoses tuvastatud andmekvaliteedi
probleemidest.

Regulatiivse aruandluse andmeid levitatakse nii Uhtse jarelevalvemehhanismi valiselt
kui ka siseselt. Kooskdlas EBA otsustega padevate asutuste aruandluse kohta EBA-
le saadetakse suurem osa EBA aruandlusraamistiku andmetest EBA-le kohe parast
nende kattesaamist. Kehtestatud on jarkjarguline kasitlusviis, mis aitab valtida
andmete kahekordset esitamist riiklike padevate asutuste poolt nii EKP-le kui ka
EBA-le ning tagab riiklike padevate asutuste, EKP ja EBA andmebaaside taieliku
vastavuse.

SUBA kaudu saadud jarelevalveandmed tehakse Euroopa pangandusjarelevalve
siseselt kattesaadavaks eri vormingutes ja erinevate vahendite kaudu. Oluliste ja
vahem oluliste krediidiasutuste andmemoodulid, mis on paeva jooksul SUBAsse
sisestatud, teisendatakse 66sel eri vorminguteks ning laaditakse Ules Ghtse
jarelevalvemehhanismi teabehaldussusteemi ja selle aruandlussisteemi (IMAS).
See protsess vdimaldab jarelevalveasutustel saada juurdepaasu kdnealustele
andmetele jargmisel paeval parast nende lackumist EKP-le. Uhtlasi ajakohastatakse
oluliste ja vdhem oluliste krediidiasutuste kdik riskinaitajad kohe, kui SUBAsse
laaditakse ules vahemalt tks arvutusi mdjutav moodul.
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3.4.5

Andmekvaliteedi hindamine

Asjakohaste ja kvaliteetsete andmete kattesaadavus on tahtis nii jarelevalve alla
kuuluvatele krediidiasutustele kui ka jarelevalveasutustele. Andmete kvaliteet ja
asutusesisene riskide koondamise suutlikkus on usaldusvaarse riskipohise otsuste
tegemise ja seega ka nduetekohase riskijuhtimise olulised eeltingimused. Andmete
kvaliteedi esmase hindamise eest vastutavad riiklikud padevad asutused. Voimalike
vigade tuvastamiseks ja standardse kvaliteedihinnangu andmiseks kohaldatakse
oluliste krediidiasutuste esitatud andmete suhtes lisaks EBA poolt kindlaks maaratud
Uhtlustatud valideerimiskontrollidele ka taiendavaid andmekvaliteedi kontrolle, mille
EKP on valja té6tanud koostdos riiklike padevate asutustega. EKP vastutab andmete
teise hindamise jarelevaatamise eest. See hdolmab korraparast jalgimist ja koigi
selliste kiisimustega seotud uurimisi, mida andmekvaliteedi esimese hindamise
kaigus ei lahendatud. EKP teeb ka taiendavaid kontrolle, mida ménel juhul saab teha
ainult téieliku andmekogumi alusel, naiteks samalaadsete gruppide anallusid,
usutavuskontrollid ja riikidevahelised vordlused. Kooskdlas jarkjargulise
kasitlusviisiga votab EKP riiklike padevate asutuste kaudu teistkordse hindamise
kaigus leitud vigade ja usaldatavusprobleemide korral krediidiasutuste suhtes
jarelmeetmeid.

EKP hindab andmete kvaliteeti kindlaksmaaratud kriteeriumite alusel:

. Oigeaegsus: ajavahemik andmete esitamise tahtaja ja selle kuup&eva vahel,
mil need tegelikult EKP-le esitati.

e  Tapsus: aruandluses kajastatud vaartuse lahedus asjaomasele
jarelevalvealasele mdistele. Jarelevalvestatistikas tdhendab tapsus vigade
puudumist ja aruandluses kajastatud vaartuste tapset vastavust iga
andmepunkti aluseks olevale mdistele. Praktikas kvantifitseeritakse tapsuse
kriteeriumit, kontrollides andmete eri allrihmade vaheliste loogiliste seoste
taitmist (nt eri vormide vahel) ning nende vastavust krediidiasutusega seostatud
pdhiandmetele ja muudele avaldatud andmetele.

o Taielikkus: ndutava teabe kattesaadavus. Puuduvate andmete tuvastamiseks
kontrollitakse andmete taielikkust.

. Usaldusvaarsus: konkreetse andmepunkti muudetud vaartuste lahedus
esialgu avaldatud vaartusele. See kriteerium pdhineb andmete olulise uuesti
esitamise maaratlusel ja seda anallUsitakse uuesti esitamist kasitlevates
uuringutes.

. Usaldatavus: kontrolli eesméark on tuvastada erandid aruandes kajastatud
andmetes. Selleks vaadatakse labi asjaomase muutuja aegread, et hinnata, kas
vaartused lahknevad oluliselt tavaparasest voi kas vaartused on eriti suured
(vOi vaikesed) vorreldes teiste samalaadsete krediidiasutustega.

EKP statistika peadirektoraat koostab nende kriteeriumite pdhjal erinevad naidikud ja
aruanded, sealhulgas iga olulise krediidiasutuse puhul kord kvartalis esitatava
aruande andmete kvaliteedi kohta. Ta jagab andmete kvaliteedi aruandeid ka riiklike
padevate asutustega ning teavitab neid muutustest. Aruanded esitatakse Uhisele
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jarelevalverihmale, kes kasutab neid andmete kvaliteedi jalgimiseks. Kui aruandest
ilmnevad olulised probleemid andmete kvaliteedis ja thine jarelevalverihm tuvastab
proportsionaalse anallsi jarel regulatiivsete nduete rikkumise, votab ta
jarelevalvemeetmeid. Naiteks voib jarelevalve alla kuuluvale Uksusele esitada
tegevusjuhise voi korraldada kohtumise krediidiasutuse juhtkonnaga. Teise
vdimalusena voib Ghine jarelevalveriihm teha jarelevalvendukogule ja EKP
ndukogule ettepaneku kasutada jarelevalvevolitusi. Aruande tulemusi voetakse
tdenaoliselt arvesse ka asjaomase jarelevalve alla kuuluva tksuse riskide
hindamisel, et iksuse olukorda taiendavalt anallilisida.
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4.1

4.1.1

Kapitalinbuete direktiivi artiklid 97
ja 99

Oluliste krediidiasutuste jarelevalve

Pangandusjarelevalve algab jarelevalvealases kontrolliprogrammis (SEP) kindlaks
maaratud korraparaste jarelevalvetegevuste kavandamisega. SEPis kirjeldatakse
pideva jarelevalve ja kohapealsete kontrollidega seotud ulesandeid ja tegevusi,
vottes arvesse olemasolevaid ressursse. EKP (ks peamisi llesandeid
pangandusjarelevalves on tuvastada ja hinnata peamiseid riske ja haavatavusi, mis
ohustavad Euroopa pangandusjarelevalve alla kuuluvaid Uksusi. Selle pdhjal
maaratakse kindlaks jarelevalveprioriteedid ja saadud teavet kasutavad Uhised
jarelevalveriihmad oma igapaevases to0s.

Pidev jarelevalve hdlmab mitmesuguseid korraparaseid voi ihekordseid tegevusi,
mille eesmark on hinnata juhtorganite liikmete sobivust, kontrollida
usaldatavusnoduete taitmist, analldsida riskiprofiili ja 1abi viia SREPi. Euroopa
pangandusjarelevalve alla kuuluvate oluliste krediidiasutuste puhul tdidavad neid
Ulesandeid Uhised jarelevalverGihmad. Peale pideva jarelevalve vdib olla vajalik
vaadata pohjalikult I&bi teatud teemad, korraldades selleks kohapealse kontrollkaigu
(nt kontrolli voi sisemudeli uurimise). Kohapealset kontrolli teeb tavaliselt
kontrollirdhm, mis on kull organisatsiooniliselt séltumatu, kuid teeb tihedat koost66d
asjaomase Uhise jarelevalveriihmaga.

Erinevate jarelevalvetegevuste tulemuseks on uldjuhul jarelevalve alla kuuluvale
Uksusele suunatud jarelevalvemeetmed. Jarelevalvetegevustele ja -otsustele jargneb
tavaliselt mitu korraparast etappi, nagu ndéuete taitmise jalgimine ja vajaduse korral
sanktsioonide kehtestamine.

Operatsiooniline kavandamine

Proportsionaalsuse maaramine jarelevalves

Jarelevalve peab olema nii riskipdhine kui ka proportsionaalne asjaomase
jarelevalve alla kuuluva Uksuse liigiga. Seega tuleb erinevate krediidiasutuste
jarelevalveks moeldud Euroopa pangandusjarelevalve Uldiste ressursside jaotamisel
lahtuda neist kahest eesmargist. Selle tulemusel kehtestatakse erinevad
jarelevalvetasemed: erilaadsete krediidiasutuste Ule tehakse eri sageduse ja
ulatusega jarelevalvet. Krediidiasutuse Uldise riskiprofiili ja jarelevalvealase tegevuse
taseme vahel on otsene seos.

Oluliste krediidiasutuste jarelevalvetaseme maaramisel lahtutakse kahest aspektist.

Uhelt poolt arvestatakse krediidiasutuse suurust ja keerukust. Neid kahte naitajat
vbetakse muu hulgas arvesse jarelevalve alla kuuluvate Uksuste klastritesse
liigitamisel. Esimesse klastrisse kuuluvad seejuures suurimad ja keerukaima
struktuuriga krediidiasutused.
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4.1.2

Kapitalinbuete direktiivi artiklid 97,

98 ja 99

Suunised jarelevalvealase
|abivaatamise ja hindamise
protsessi Uhiste menetluste ning
metoodikate kohta
(EBA/GL/2014/13)

4.2

Teiselt poolt peetakse silmas ka krediidiasutuse sisemist riskitaset, mille maaravad
Uhised jarelevalverihmad iga-aastase SREPi kaigus tehtud viimase Uldise
riskihindamise pdhjal. Kokkuvottes saadakse iga jarelevalve alla kuuluva Uksuse
kohta punktisumma Uhest neljani, kusjuures neli naitab kdrgeimat riskitaset.
Hindamisprotsessi kirjeldatakse Uksikasjalikult jaos 4.6.

Jarelevalvealase kontrolliprogrammi koostamine

Olulise krediidiasutuse SEP hdélmab pideva jarelevalve tegevusi, mida teevad Uhised
jarelevalverihmad valjaspool jarelevalve alla kuuluvat Uksust, ja kohapealseid
tegevusi, mida teevad ekspertide té6riihmad jarelevalvealuses lUksuses.

Uhine jarelevalveriihm koostab igal aastal SEPi iga tema jarelevalve alla kuuluva
olulise krediidiasutuse kohta. SEPIis kirjeldatud tegevused lahtuvad kehtivatest
regulatiivsetest nduetest, jarelevalvekasiraamatust ja jarelevalveprioriteetidest.

Samuti vbivad Uhised jarelevalverihmad vajaduse korral igal ajal taita Ghekordseid
llesandeid, mis ei ole SEPis loetletud, eelkdige selleks, et reageerida kiiresti
muutuvale riskitasemele Uhes krediidiasutuses voi Uldisemalt kogu susteemi
tasandil.

Aasta alguses esitavad Uhised jarelevalverihmad jarelevalve alla kuuluvatele
Uksustele SEPi Ulevaate, st esialgse kokkuvotte peamistest kavandatud
jarelevalvetegevustest (kohapealsed ja muud), mis nduavad krediidiasutuste otsest
osalust.

SEPi lihtsustatud lilevaade hélmab kolme komponenti.

1. Jargmiseks aastaks Uhiste jarelevalverithmade poolt kavandatavad véljaspool
jarelevalve alla kuuluvat iiksust tehtavad tegevused, naiteks SREP ja
stivaanaluusid uhiste jarelevalverihmade valitud teemal olulisi krediidiasutusi
puudutavate konkreetsete probleemide kasitlemiseks.

2. Kohapealsed tegevused, naiteks kohapealsed kontrollid ja sisemudelitega
seotud uurimised.

3. Peale selle sisaldab SEP ka loetelu andmenduetest, mida aasta jooksul
eeldatakse (nii erakorralised kui ka korraparased).

Poole aasta mé6dudes esitatakse jarelevalve alla kuuluvale Uksusele ajakohastatud
SEPi llevaade, kus kajastatakse véimalikke muutusi.

Riskianaltusid pohiriskide ja -haavatavuste
tuvastamiseks ning hindamiseks

EKP Uks peamisi tlesandeid pangandusjarelevalves on tuvastada ja hinnata
peamiseid riske ja haavatavusi, mis ohustavad Euroopa pangandusjarelevalve alla

Jarelevalvekasiraamat — Oluliste krediidiasutuste jarelevalve 73


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32013L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32013L0036
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.fi.ee/sites/default/files/2018-08/Soovituslik_juhend_EBA_GL_2014_13.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.fi.ee/sites/default/files/2018-08/Soovituslik_juhend_EBA_GL_2014_13.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.fi.ee/sites/default/files/2018-08/Soovituslik_juhend_EBA_GL_2014_13.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.fi.ee/sites/default/files/2018-08/Soovituslik_juhend_EBA_GL_2014_13.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.fi.ee/sites/default/files/2018-08/Soovituslik_juhend_EBA_GL_2014_13.pdf

4.2.1

SSMi maaruse artiklid 3, 4 ja 10

kuuluvaid Uksusi. Selle péhjal maaratakse kindlaks jarelevalveprioriteedid ja saadud
teavet kasutavad Uhised jarelevalverihmad oma igapaevases t66s. Voimalike ja
olemasolevate riskide tuvastamist ning korraparast jalgimist (vt punkt 4.2.1)
taiendavad pdhjalikud voi temaatilised anallilsid valitud teemadel (vt punkt 4.4.3),
stressitestid (vt punkt 4.2.2) ning olemasolevate vdi eelseisvate regulatiivsete
algatuste méjuhinnangud (vt punkt 4.2.3).

Riskide tuvastamine

Jarelevalve alla kuuluvaid tksusi ohustavate kdige olulisemate riskide hindamine ja
eelkdige uute vdimalike riskide varajane tuvastamine on tahtis eeldus
pangandusjérelevalve tdhusaks rakendamiseks. Uhtlasi on see heaks l&htepunktiks
korrapéarase strateegilise kavandamise protsessis, mille kdigus maaratletakse
jarelevalveprioriteedid. Sel eesmargil teeb Uhtse jarelevalvemehhanismi
strateegiliste riskide ja analllsi osakond horisontaalseid analliise ja annab
Uldhinnangu osalevates liikmesriikides esinevatele pohiriskidele ja -haavatavustele.
Osakonna llesandeks on:

1. tuvastada véimalikud riskid ja jalgida jarelevalve alla kuuluvaid Uksusi
ohustavate riskide muutumist;

2. koostada erinevas vormingus ja eri sagedusega horisontaalseid stivaanaliise,
mis hélmavad koiki asjakohaseid riskikategooriaid ja teemasid;

3. ndustada ja toetada Uhiseid jarelevalveriihmi ning teisi osakondi nende
jarelevalvetegevuses, sealhulgas valja kujundada ja pakkuda jalgimis- ja
analiisivahendeid, viia labi vastastikuseid analiitise pohiriskide valdkonnas
ning toetada riskianaltitse.

Euroopa pangandusjarelevalve riskianalllsides kasutatakse Uhistelt
jarelevalverihmadelt saadud otsest teavet krediidiasutuste kohta ja muude EKP
tegevusharude koostatud analiitse, naiteks makrotasandi usaldatavusjarelevalve
anallse.

Iga-aastane riskide hindamine (SREP) toimub tihedas koostd6s riiklike padevate
asutuste ekspertide ja horisontaalseid funktsioone taitvate osakondadega.
Hindamise ja muu pideva analltilise t66 tulemusi jagatakse korraparaselt Ghiste
jarelevalverihmadega.

Riskide ja haavatavuste anallilsi tulemusi voetakse arvesse Uldises strateegilises
kavandamises ja Uldise jarelevalvealase kontrolliprogrammi koostamisel (vt

jagu 4.1). Neid taiendavad Uhiste jarelevalverihmade tehtud stvaanallusid,
stressitestid (vt punkt 4.2.2), olemasolevate vdi tulevaste digusnormide
mdjuhinnangud (vt punkt 4.2.3) ja mdned temaatilised analliisid (vt punkt 4.4.3).
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SSMi maaruse artikli 4 16ike 1 punkt
f

Kapitalinbuete direktiivi artikkel 100

EBA maaruse pohjendus 43 ning
artiklid 21, 22 ja 32

Stressitestimine

Stressitestid on oluline vahend Uksiku riski voi riskide kombinatsiooni m&otmiseks
etteantud stsenaariumite alusel. EKP pangandusjarelevalves vastutab mikrotasandi
usaldatavusjarelevalve stressiteste h6lmavate horisontaalsete tlesannete taitmise
eest stressitesti ekspertide osakond. Oluliste krediidiasutuste jaoks tdhendab see
muu hulgas kapitalinduete direktiivi artiklis 100 ette nahtud iga-aastaste
jarelevalvealaste stressitestide tegemist, et hélbustada SREPi. Samuti tehakse
Euroopa pangandusjarelevalve alla kuuluvates Uksustes iga kahe aasta jarel EBA
algatatud ja koordineeritud stressitestide kaigus pdhjalikke maksevdime stressiteste.
Nendel aastatel, kui ELi-Ulest stressitesti ei toimu, korraldab EKP
pangandusjarelevalve temaatilisi stressiteste, milles keskendutakse konkreetsetele
jarelevalveprioriteetidele (naiteks pangaportfelli intressirisk 2017. aastal,
likviidsusrisk 2019. aastal, kliimarisk 2022. aastal ja kiberkerksus 2024. aastal).
Ettendgematu finants- ja makromajandusliku arengu korral tehakse monikord
sihiparaseid andmepdhiseid stressiteste (nt 2020. ja 2022. aastal tehtud
haavatavuse analusid), et hinnata olulisi riske ja haavatavusi.

Need Ulesanded hélmavad stressitestide metoodika ja vormide valjatdotamist,
kvaliteedi tagamise strateegia kujundamist ja rakendamist krediidiasutuste
stressitesti prognooside kontrollimiseks ning asjakohaste mudelite ja IT-
infrastruktuuri arengu jérelevalvet. Vajaduse korral tehakse koost66d EKP muude
osakondade, EBA ja/voi riiklike padevate asutustega.

Sageli tdiendavad mikrotasandi usaldatavusjarelevalve stressiteste makrotasandile
laiendatud testid, mis on suunatud pigem slisteemilileste mdjude kui Uksikute
pankade hindamisele ja neid tehakse Ulalt-alla pdhimdttel (iima jarelevalvealuste
Uksuste osaluseta). Eelkdige plutakse nende abil moista tagasimdju vdi vorgustike
mdju. Tagasimoju voib ilmneda naiteks juhul, kui keskkonnas toimuvad ebasoodsad
muutused tingituna stressistsenaariumist, mis avaldab negatiivset moju laenamisele.
Sellise stsenaariumi korral tekib vérgustiku moju naiteks krediidiasutustevaheliste
laenamis- voi rahastamisseoste kaudu. Nii tagasimoju kui ka vorgustiku maju
kasitletakse tihti Ulalt-alla pohiméottel toimivate mudelite abil, mis on koostatud
makrotasandi usaldatavusjarelevalve ja finantsstabiilsuse analtiside jaoks. Need
taiendavad mikrotasandil toimivaid alt Glespoole suunatud stressiteste, milles
pangad kasutavad tavaliselt enda mudeleid ja mille eesmark on kajastada suure
tundlikkusega riske ning tagada krediidiasutuste tulemuste vorreldavus.
Testitulemuste vorreldavus on isearanis oluline aspekt, sest lldjuhul kasutatakse
saadud tulemusi SREPI protsessis.

Susteemilileses stressitestimises osalemise kdrval teeb stressitesti ekspertide
osakond ka tundlikkusanallise ja muid kvantitatiivseid hindamisi, mida voetakse
arvesse jarelevalvealases otsustusmenetluses. Uhtlasi té6tab osakond Uhistele
jarelevalverihmadele valja vahendeid kapitali ja likviidsuse kontrollimiseks, et
toetada pankade enda kapitali- ja likviidsusprognooside hindamist, naiteks ICAAPI,
ILAAPI ning kapitali planeerimise ja finantsseisundi taastamise kavandamise
kontekstis.
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4.3

4.3.1

43.2

Kvantitatiivsed mdju-uuringud

Euroopa pangandusjarelevalve peab jarelevalve alla kuuluvaid krediidiasutusi
ohustavate riskide tuvastamise ja jalgimise kaigus hindama ka seda, kuidas
Uhtsesse jarelevalvemehhanismi kuuluvad asutused jargivad kehtivaid mikro- ja
makrotasandi usaldatavusmeetmeid ning kavandatavaid regulatiivseid algatusi.

Jarelevalvepoliitika osakond osaleb korduvas jalgimises eesmargiga teha kindlaks,
mil maaral jarelevalve alla kuuluvad tUksused taidavad olemasolevaid ja
kavandatavaid mikro- ja makrotasandi usaldatavusndudeid. Uhtlasi viib osakond Izbi
valikulisi kvantitatiivseid moju-uuringuid muude jarelevalvealaste ja regulatiivsete
algatuste kohta

Juhtorganite liikkmete sobivuse hindamine (sobivuse ja
nduetekohasuse hindamine)

Eesmargid

Krediidiasutuse juhtorgan peab olema oma kohustuste taitmiseks sobiv ning selle
koosseis peab toetama krediidiasutuse tdhusat juhtimist ja tasakaalustatud otsuste
tegemist. See mdjutab nii krediidiasutuse enda ohutust ja usaldusvaarsust kui ka
pangandussektorit laiemalt, kuna suurendab Uldsuse usaldust euroala finantssektori
juhtimises osalevate isikute vastu.

Jarelevalve alla kuuluvatel Uksustel lasub esmane vastutus selle eest, et valida ja
maarata oma juhtorganisse isikud, kes vastavad sobivuse ja nduetekohasuse
nduetele (,sobivus”). Nad peavad taitma enda hoolsuskohustust ja hindama
juhtorgani liikmeid mitte Uksnes enne nende ametissenimetamist, vaid pidevalt (nt
juhul, kui juhtorgani liikme kohustused on oluliselt muutunud, voi Gldisemalt, kui
parast esialgset hindamist ilmnevad uued faktid, mis véivad mdjutada sobivuse
hindamist). Jarelevalve alla kuuluvad Uiksused peavad tagama, et asjaomased isikud
teevad seejuures taielikult ja Iabipaistvalt koost66d. Kui parast esialgset sobivuse
hindamist tehakse juhtorgani likme kohta tdsiseid tahelepanekuid, peab asjaomane
Uksus kdnealuse juhtorgani liikme sobivust uuesti hindama ning teavitama vastavat
riiklikku padevat asutust ja EKPd uutest faktidest. Uhtlasi on EKP-I igus igal ajal
algatada juhtorgani liikme sobivuse (mberhindamine.

Ulatus

EKP on kohustatud tegema otsuseid EKP otsese jarelevalve alla kuuluvates
krediidiasutustes (olulised krediidiasutused), sealhulgas
(sega)finantsvaldusettevétjates, ning tegevusloa andmise voi olulise osaluse
omandamise korral ka vahem olulistes krediidiasutustes juhtimisfunktsiooni
(tegevjuhid) ja jarelevalvefunktsiooni (mitte-tegevjuhid) taitvate juhtorgani liikmete
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4.3.3

Kapitalinbuete maarus

Kapitalinduete direktiivi artiklid 88,
91ja 121

SSMi maaruse artiklid 4, 6 ja 9
SSMi raammaaruse artiklid 93 ja 94

sobivuse kohta. Korraliste ametissenimetamiste eest vahem olulistes
krediidiasutustes (st valjaspool tegevusloa andmise vdi olulise osaluse omandamise
menetlust) vastutab riiklik padev asutus.

EKP on kohustatud taitma kontrollifunktsiooni. Tema tlesanne on tagada, et
jarelevalve alla kuuluvad olulised Uksused taidavad té6kindla Gldjuhtimise korra
kehtestamise ndudeid, sealhulgas krediidiasutuste juhtimise eest vastutavate isikute
sobivuse ja nduetekohasuse ndudeid. EKP-| on ka otsene padevus kasutada
liikmesriigi digusega antud jarelevalvevolitusi (mida ei ole ELi diguses sdnaselgelt
mainitud) seoses olulistes krediidiasutustes pohifunktsioonide taitjate ja filiaalijuhtide
ametisse nimetamise heakskiitmisega liikmesriigi diguses satestatud tingimustel ja
piires.

Oigusraamistik

EKP kohaldab jarelevalveulesannete taitmisel kogu asjakohast liidu 6igust ja kui
kénealusteks liidu digusaktideks on direktiivid, neid direktiive riigisisesesse
digusesse ulevotvaid digusakte. Sobivusnduded on lihidalt kokku véetud
kapitalinduete direktiivis. Direktiivis kasitletakse sobivuse ja nbuetekohasuse
standardite sisu, kuid ei tapsustata erinevate kriteeriumite Uksikasju ega seda, millist
jarelevalvemenetluse liiki tuleb jargida.

Seega kohaldab EKP Uhtse jarelevalvemehhanismi raames sobivuse ja
nduetekohasuse otsuste tegemisel kapitalinduete direktiivi rakendavates siduvates
riiklikes digusnormides satestatud sisulisi sobivuse ja nduetekohasuse ndudeid.
Kuna kapitalinbuete direktiivi sobivuse ja nduetekohasuse ndudeid tuleb kasitada
minimaalse Uhtlustamisena, on euroala riikides kasutatud selle tlevotmisel erinevaid
lahenemisviise. Mdned riigid on lainud kapitalinbuete direktiivi nduetest ka
kaugemale.

Riigisiseste digusaktide kdrval jargib EKP samuti EBA koostatud sobivuse hindamise
suuniseid ning sisejuhtimise suuniseid. Need jatavad riiklikele padevatele asutustele
ja EKP-le teatud vdimaluse lisada nbuetele tdiendavaid tksikasju. EKP votab
sobivuse ja nduetekohasuse hindamisel arvesse nimetatud suunistes sisalduvaid
mdisteid ja pdhimdtteid.

Praktikas peavad krediidiasutuse juhtorgani likmete sobivuse hindamise
regulatiivseid ndudeid kohaldama riiklikud padevad asutused. Qigusnduete
kohaldamise jarjepidevuse tagamiseks on vaja selgitada nende nduete tdlgendamist
ning valja té6tada Uhtsed jarelevalvetavad ja -protsessid.

Sel eesmargil on EKP koos riiklike padevate asutustega valja to6tanud sobivuse ja
nduetekohasuse kriteeriumid ning jarelevalvetavasid ja -protsesse kasitlevad
pdhimdtted, milles selgitatakse Uksikasjalikumalt, kuidas Euroopa
pangandusjarelevalve kohaldab Uksikjuhtumi pohiselt kapitalinduete direktiivi ja EBA
suuniseid. Need pdhimdtted vbetakse vastu kooskdlas EBA suunistega ja ilma, et
need piiraks riigisisese diguse kohaldamist. Kui ei ole vastukaivaid siduvaid riiklikke
oigusnorme, peavad EKP ja riiklikud padevad asutused neist pdhimdtetest kinni
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pidama. Riiklikud padevad asutused on kohustunud voéimaluse korral tdlgendama ja
valja téotama riiklikke 6igusnorme kooskdlas nende péhimdtetega.

Eespool nimetatud EKP p6himétteid ja jarelevalvetavasid on Uksikasjalikumalt
selgitatud EKP juhendis sobivuse ja nduetekohasuse hindamise kohta, mis on
kattesaadav EKP pangandusjarelevalve veebilehel.

Hindamiskriteeriumid

Juhtorgani liikmete sobivust ja nduetekohasust hinnatakse viie kriteeriumi alusel:
i) kogemus, ii) maine, iii) huvide konflikt ja sdltumatus, iv) ametillesannete taitmisele
puhendatav aeg ning v) kollektiivne sobivus.

Kogu sobivuse ja nduetekohasuse hindamise protsessi valtel I1ahtutakse
proportsionaalsuse pdhiméottest, mis tdhendab, et sobivuskriteeriumite kohaldamine
peaks olema kooskolas Uksuse suurusega ning selle tegevuse laadi, ulatuse ja
keerukusega, aga ka konkreetse ametikohaga. Proportsionaalsuse pdhimdtte
kohaldamine sobivuskriteeriumite suhtes ei saa kaasa tuua sobivusstandardite
langetamist, kuid selle tulemusel voidakse kasutada erinevaid lahenemisviise
hindamismenetluses voi sobivuskriteeriumite kohaldamisel (nt seoses teadmiste,
oskuste ja kogemuste taseme voi valdkondadega voi juhtimisfunktsiooni taitvate
juhtorgani liikmete ja jarelevalvefunktsiooni taitvate juhtorgani likmete
ametillesannete taitmisele pihendatava ajaga). Seetdttu sdltub hindamine koigil
juhtudel individuaalsest anallilisist ja jarelevalvehinnangust.

Tdsised tahelepanekud (sh rahapesu voi pettusega seotud voi kohapealsetest
kontrollidest voi kohtumenetlustest tulenevad muud tahelepanekud) véivad mdjutada
juhtorgani liikme sobivust, isegi kui Uksikute rollide ja kohustuste ning tuvastatud
asjaolude vahel puudub otsene seos. Igalt juhtorgani liikmelt eeldatakse, et neil on
piisav arusaamine arivaldkondadest, mille eest iga liige on koos teiste juhtorgani
likmetega kollektiivselt vastutav, ja et nad panustavad nendesse arivaldkondadesse,
isegi kui Uksikule liikmele pannakse ainuisikuline vastutus konkreetsete valdkondade
eest. Seega voidakse igat juhtorgani liiget pidada isiklikult vastutavaks, kui ta ei taida
kollektiivset vastutust probleemide nduetekohase lahendamise eest (isiklik vastutus).

Kogemus

Juhtorgani liikmetel peavad olema piisavad teadmised, oskused ja kogemused oma
kohustuste taitmiseks. Mdiste ,kogemus”, mida kasutatakse edaspidi laias
tahenduses, hdlmab nii praktilist erialast kogemust, mis on omandatud eelmistel
ametikohtadel, kui ka teoreetilist kogemust (teadmised ja oskused), mis on
omandatud 6pingute kaigus ja koolitustel.

Kaikidelt juhtorgani liikmetelt eeldatakse vahemalt teoreetilist panganduskogemust,
mis véimaldab neil mdista krediidiasutuse tegevust ja peamisi riske.
Juhtimisfunktsiooni taitva juhtorgani likmelt ndutava kogemuse pikkus ja laad voivad
erineda jarelevalvefunktsiooni taitva juhtorgani liikmelt ndutava kogemuse pikkusest
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ja laadist, eriti juhul, kui neid funktsioone taidavad eraldiseisvad organid. Vajalikuks
voidakse pidada lisakogemust, arvestades konkreetseid asjaolusid, naiteks
ametikohta, millele kandideeritakse, Uksuse laadi, suurust ja keerukust véi muid
tegureid, mida tuleb konkreetsel juhul arvesse vétta (nt rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamine, IKT- ja turvarisk, kliima- ja keskkonnariskid jne).

Maine

Juhtorgani liikmetel peab olema igal ajal piisavalt hea maine. Juhtorgani liikme
mainet loetakse heaks, kui puuduvad objektiivsed ja tdendatavad alused vastupidise
vaitmiseks, vottes eelkdige arvesse asjakohast kattesaadavat teavet kaesolevas
punktis loetletud tegurite ja olukordade kohta.

Hindamisele kuuluva juhtorgani likme maine loetakse heaks, kui puuduvad téendid
vastupidise kohta ja ei ole pohjust tema heas maines pohjendatult kahelda. Kui
juhtorgani liikme isiklik voi todalane kaitumine annab alust kahelda tema vdimes
tagada krediidiasutuse kindel ja usaldusvaarne juhtimine, peab jarelevalve alla
kuuluv Uksus ja/voi hindamisele kuuluv juhtorgani liige sellest teavitama padevat
asutust, kes hindab asjaolude olulisust.

Pooleliolev, aga ka I6petatud kriminaal- voi haldusmenetlus véib mdjutada
hindamisele kuuluva juhtorgani likme ning jarelevalve alla kuuluva iUksuse mainet
isegi siis, kui juhtorgani liige on nimetatud voi nimetatakse ametisse muus
liikmesriigis/riigis kui see, kus asjasse puutuvad siindmused toimusid. Pooleliolev
menetlus voib mdjutada ka liikme suutlikkust puhendada piisavalt aega oma
Ulesannete taitmisele ja hindamisel tuleb seda arvesse vétta.

Huvide konflikt

Juhtorgani liikmed peavad olema suutelised tegema usaldusvaarseid, objektiivseid ja
sbltumatuid otsuseid (st tegutsema lahtuvalt s6ltumatuse pohimottest). Séltumatust
voivad mdjutada isiklikud, ametialased, rahalised voi poliitilised huvide konfliktid.

Jarelevalve alla kuuluval Uksusel peavad olema juhtimispéhimdtted mis véimaldavad
tegelikke, potentsiaalseid (st mida on vdimalik moistlikult ette ndha) voi nailisi (st
Uldsuse poolt tajutavaid) huvide konflikte kindlaks teha, avalikustada, leevendada,
juhtida ja ennetada. Huvide konflikt esineb juhul, kui juhtorgani likme huvid véivad
negatiivselt mojutada jarelevalve alla kuuluva Uksuse huve.

Huvide konflikti olemasolu ei tdhenda iseenesest, et juhtorgani liiget ei saa
tunnistada sobivaks. See on nii ainult juhul, kui huvide konfliktist tuleneb oluline risk
ja kui huvide konflikti ei ole voimalik jarelevalve alla kuuluva Uiksuse kirjalike
pdhimdtete alusel ennetada, asjakohaselt leevendada voi juhtida.

Kui riigisisene materiaaldigus sisaldab sobivuse ja nduetekohasuse hindamise
kontekstis lisaks konkreetseid formaalseid sdltumatuse kriteeriumeid juhtorgani
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teatud liikmete kohta (nn séltumatud direktorid), tuleb ka neid kriteeriumeid arvesse
votta.

Ametitlesannete taitmisele puhendatav aeg

Kdik juhtorgani liikmed peavad puhendama piisavalt aega oma ulesannete taitmisele
krediidiasutuses. Aega, mille juhtorgani lige saab puhendada oma Ulesannete
taitmisele, voivad mojutada mitmesugused tegurid, naiteks juhtkonnakohtade arv
(kvantitatiivne hindamine). Lisaks sellele tuleb hinnata kvalitatiivseid tegureid.

Kapitalinduete direktiivi kohaselt voib olulise krediidiasutuse juhtorgani likmel olla
Uks koht tegevjuhtkonnas koos kahe kohaga mitte-tegevjuhtkonnas voi neli kohta
mitte-tegevjuhtkonnas. Sellest reeglist on siiski kaks erandit: i) teatud juhtudel
loetakse mitu juhtkonnakohta theks juhtkonnakohaks (eelisarvestusega
ametikohad), st juhtkonnakohad samas konsolideerimisgrupis vdi samasse
krediidiasutuste ja investeerimisiihingute kaitseskeemi kuuluvates krediidiasutustes
voi juhtkonnakohad Uksustes, milles krediidiasutusel on oluline osalus;

ii) juhtkonnakohad organisatsioonides, mis ei taotle p&hiliselt arilisi eesmarke.

Aega, mille juhtkonna liige saab pihendada oma ametillesannete taitmisele,
mdjutavad kvalitatiivsed tegurid, nagu i) Uksuste suurus ja olukord, kus tal on
juhtkonnakoht, samuti nende tegevuse laad, ulatus ja keerukus; ii) Uksuste asukoht
voi asukohariik ning iii) muud ametialased vai isiklikud kohustused ja asjaolud

(nt kohtuasi, milles juhtorgani liige osaleb vdi leevendava tegurina slinergia
olemasolevate volituste v6i ametikohtade vahel). Kui jarelevalve alla kuuluv tksus
hindab, kas juhtorgani liige suudab plihendada oma ametikohustuste taitmisele
piisavalt aega, peaks ta arvesse vdétma ka pideva éppimise ja arenemise vajadust
ning vajadust ettendgematute asjaolude korral kasutatavate puhvrite jarele.
Ettendgematud asjaolud hdlmavad peale krediidiasutusega seotud kriisiolukordade
ka asjaolusid, mis vbivad ootamatult m&jutada ametililesannete taitmisele
puhendatavat aega (nt kohtuasjad).

Kollektiivhe sobivus

Jarelevalve alla kuuluval Uksusel lasub esmane kohustus tuvastada liingad
kollektiivses sobivuses, viies selleks labi juhtorgani enesehindamise (naiteks
sobivusmaatriksi alusel). Jarelevalve alla kuuluv tksus peab Uhist jarelevalveriihma
linkadest teavitama ja neid temaga arutama, sest juhtorgani kollektiivse sobivuse
jarelevalve on Uldjuhtimise pideva jarelevalve kisimus. Juhtorgani liikme sobivuse ja
nduetekohasuse esialgsel hindamisel on Uks kriteerium see, kuidas konkreetne isik
vastab kollektiivse sobivuse ndudele. Hindamisel voetakse nduetekohaselt arvesse
juhtorgani mitmekesisust ja pangapodhiseid asjaolusid ning panga riskiprofiilist
tulenevaid vajadusi, mis on kindlaks tehtud pideva jarelevalve kaigus.
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SSMi maaruse artiklid 10 ja 11

Hindamisprotsess

EKP teeb otsuseid ainult olulistes krediidiasutustes toimuvate ametissenimetamiste
kohta, valja arvatud juhul, kui need moodustavad osa tegevusloa andmise vdi olulise
osaluse omandamise menetlusest (neid menetlusi viiakse |abi nii oluliste kui ka
vahem oluliste krediidiasutuste puhul).

Ametissenimetamisest teatab oluline krediidiasutus (voi erandkorras ka hindamisele
kuuluv juhtorgani liige) asjaomasele riiklikule padevale asutusele, kasutades selleks
riiklikku teavitusvormi. Seejarel teavitab riiklik padev asutus EKPd. Hindamisprotsess
ning sellega seotud suhtlus asjaomaste Uksuste ja jarelevalveasutuste vahel toimub
vbimaluse korral spetsiaalse digiplatvormi (portaali) kaudu. Riiklik padev asutus ja
EKP koos koguvad vajalikku teavet, viivad 1abi hindamise ja esitavad otsuse
tegemiseks Uksikasjaliku ettepaneku.

EKP vétab vastu ametliku otsuse parast igat sobivuse ja nduetekohasuse hindamist.
Kui see on asjakohane, tehakse otsus siseriiklikes digusaktides satestatud tahtaja
jooksul. Juhtorgani liiget peetakse sobivaks ja nduetekohaseks vdi mitte. EKP-l on
siiski 6igus lisada positiivsele otsusele lisasatteid (st tingimusi voi kohustusi ja
erandkorras soovitusi). Kui probleeme ei saa nende vahendite abil nduetekohaselt
lahendada, tuleb teha negatiivne otsus. EKP-I| on volitus kérvaldada mis tahes ajal
ametist jarelevalve alla kuuluva olulise Uksuse juhtorgani likmed, kes ei vasta
sobivusnduetele.

Jarelevalve alla kuuluvat tksust (voi erandjuhul juhtorgani liiget) teavitatakse EKP
otsusest. Kui see on asjakohane, peavad jarelevalve alla kuuluv Uksus ja
hindamisele kuuluv juhtorgani liige taitma k&iki muid siseriiklikes digusaktides
satestatud ndudeid, naiteks riiklikus registris registreerimise nduet.

Juhtorgani liige ja jarelevalvealune (ksus véivad taotleda otsuse labivaatamist
vaidlustusnéukogus voi kaevata selle edasi otse Euroopa Liidu Kohtusse.

Pideva jarelevalve tegemine

Oluliste krediidiasutuste pidevat jarelevalvet teevad uhised jarelevalverihmad EKP
ja riiklike padevate asutuste horisontaalsete osakondade toetusel. Pidev jarelevalve
tdhendab korraparaste ja sihtotstarbeliste meetmete vétmist ning hdimab SEPiI
rakendamist (vt jagu 4.1) ja SREPi tegemist (vt jagu 4.5). Uhtlasi tagavad iihised
jarelevalverihmad koostd6 kohapealse kontrolli meeskondadega ja suhtlevad riigi
jarelevalveasutustega.

Uhised jarelevalveriihmad koguvad krediidiasutuste kohta pidevalt teavet ja tagavad
kestva jarelevalvealase dialoogi.

Teabe kogumine
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Kapitalinduete diretiivi artiklid 10,

97, 104 ja 105

Suunised jarelevalvealase
|&bivaatamise ja hindamise
protsessi Uhiste menetluste ning
metoodikate kohta
(EBA/GL/2014/13)

Uhine jarelevalveriihm kasutab krediidiasutuse riskiprofiili pidevaks hindamiseks
mitmesuguseid kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid teabeallikaid. Uhised
jarelevalveriihmad on Uhtses jarelevalvemehhanismis thtseks kontaktpunktiks
suhtluses jarelevalve alla kuuluvate liksuste ja teiste jarelevalveasutustega. Uhise
jarelevalverihma koordinaator vastutab teabe levitamise eest kdikide asjaomaste
osapoolte vahel. Kogu teave talletatakse Uhtse jarelevalvemehhanismi
teabehaldussusteemis.

Uhtse kontaktpunkti pdhiméttest on &iguslikel ja tehnilisel pdhjusel siiski erandeid.
Enamiku kvantitatiivse teabe kogumiseks on kehtestatud eraldi menetlusnormid.
Korraparaseks aruandluseks, naiteks COREPI ja FINREPi puhul, kasutatakse
olemasolevaid aruandlusplatvorme ja -menetlusi (vt jagu 3.4).

Uldjuhul v&ib EKP nduda dokumentide esitamist ning kiisida jarelevalve alla
kuuluvatelt Uksustelt kirjalikke ja suulisi selgitusi sellise teabe kohta. Selle naiteks on
siseandmed ja tegevusaruanded, tegevuspdhimdtted, riskiaruanded, siseauditi
aruanded, strateegiad véi ariplaanid ja kapitalikavad. EKP voib kasutada
konkreetsete kisimuste ja riskide jalgimiseks ka jarelevalvetegevuse kaigus kogutud
taiendavaid andmeid ning valistelt teenuseosutajatelt saadud teavet.

Pidev jarelevalvealane dialoog

Uhised jarelevalveriihmad korraldavad igapéevase jarelevalve kaigus korrapéaraseid
ja erakorralisi kohtumisi jarelevalve alla kuuluvate liksuste eri tasandi t66tajatega.
Pideva jarelevalvealase dialoogi pidamine on aarmiselt tahtis riskide varajaseks
tuvastamiseks ja parandusmeetmete digeaegseks votmiseks. Samuti suurendab
jarelevalvealane dialoog jarelevalve alla kuuluvate Uiksuste ja jarelevalveasutuste
Uhist arusaama selliste jarelevalvemenetluste nagu SREP ja stressitestid
pdhielementidest ja tulemuste peamistest teguritest. Uhtlasi peavad krediidiasutused
jarelevalvealase dialoogi raames teatama jarelevalveasutustele digeaegselt riskide
ja turgudega seotud pidevatest ja olulistest suundumustest.

SEPi koostamise iga-aastase protsessi raames valmistavad Uhised
jarelevalverihmad ette iga jarelevalve alla kuuluva Uksusega toimuvate peamiste
kohtumiste aastakava. Aastakava on paindlik ja seda saab ajakohastada kogu aasta
valtel. Peale selle vdib jarelevalveasutuse voi asjaomase jarelevalve alla kuuluva
Uksuse taotlusel korraldada sihtotstarbelisi kohtumisi. Riiklik padev asutus ja
krediidiasutuse kohalik juhtkond vbivad Uhtse jarelevalvemehhanismi valiste
jarelevalveulesannete kasitlemiseks kohtuda siiski ka Uhist jarelevalveriihma
kaasamata, kuid teda sellest teavitades.

Korraparaseid kohtumisi korraldatakse nii grupi juhtkonna kui ka oluliste
tiitarettevétjate juhtkonnaga. Uldjuhul kohtutakse vahemalt kord aastas tegevijuhi,
riskijuhi ja finantsjuhiga ning jarelevalve alla kuuluva Uksuse ndukogu esimehe ja
siseauditi juhiga nii grupi kui ka asjaomaste tutarettevotjate tasandil. Lisaks sellele
voidakse korraldada kohtumisi peamiste ariliinide ning vastavus- ja tugiosakondade
juhtidega, aga ka temaatilisi kohtumisi tehnilisel tasandil.
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Kapitalinbuete direktiivi artikkel 99

SSMi maaruse artikkel 4, artikli 6
16ige 1, artikli 9 16ige 1 ja artikkel 10

Uhise jarelevalveriihma koordinaator korraldab tavaliselt kohtumise krediidiasutuse
juhtorganiga, et tutvustada SREPI jareldusi ja SREPI otsuse eelndu aluseks olevaid
pbhjendusi. See on jarelevalvealase dialoogi p&hielement, mis véimaldab
krediidiasutusel aru saada, kuidas teda on hinnatud ja millised valdkonnad vajavad
parandamist.

Aeg-ajalt korraldab EKP sektori esindajatega tdiendavaid kohtumisi, naiteks
tegevjuhtide seminare spetsiaalsetel teemadel.

Uhtse jarelevalvemehhanismi temaatilised anallilsid

EKP teeb horisontaalseid tegevusi ja temaatilisi analltse teemadel, mis mojutavad
Uldjuhul mitmes riigis tegutsevaid krediidiasutuste gruppe, kes kasutavad erinevaid
arimudelid ning on erineva suuruse ja keerukusega (nt juhtimise ja riskivalmiduse
temaatiline analtuus). Krediidiasutuste valim temaatiliseks analtilisiks koostatakse
vastavalt riskitaluvusele, mille asjaomane Uhine jarelevalveriihm on kindlaks
maaranud iga jarelevalvealuse Uksuse kohta. See voimaldab usaldusvaarset
horisontaalset analiiusi ja vordlusanallusi. Selle eesmark on saada vaartuslikku
teavet osalevates liilkmesriikides taheldatud riskitegurite kohta. Sealjuures hélmavad
Uldised temaatilised anallisid koiki jarelevalve alla kuuluvaid Uksusi, horisontaalsed
tegevused aga ainult kindlat arvu Uksusi. Faktide kindlakstegemisele keskendudes
puitakse temaatilise analllsi abil saada valitud teemadel pdhjalikke teadmisi.
Olenevalt teemast ja jareldustest voib temaatilise anallisi tulemusi kasutada Uhtse
jarelevalvemehhanismi suuniste valjato6tamiseks, parimate tavade kindlakstegemise
jalvdi edendamise toetamiseks vdi isegi krediidiasutusepdhiste kvalitatiivsete ja/voi
kvantitatiivsete meetmete votmiseks. Temaatilise anallisi valimisse kaasatud
krediidiasutuste puhul voetakse anallilsi tulemusi arvesse iga-aastases SREPis.

Temaatilise anallisi teemad maarab jarelevalvendukogu, kes kiidab heaks jargmise
aasta jarelevalveprioriteedid, millest lahtudes tuvastatakse p&hjalikku hindamist
vajavad teemad. Temaatilise analtusi voimalike teemade kindlakstegemist
koordineerib jarelevalvestrateegia ja -riskide direktoraat koostd6s Uhtse
jarelevalvemehhanismi teiste sidusrihmadega, nagu peadirektoraadid, thised
jarelevalverihmad vdi EKP muud tegevusharud, riiklike padevate asutuste
horisontaalsed osakonnad ja rahvusvahelised asutused (nt EBA ja Baseli
pangajarelevalve komitee), ning see peab olema kooskdlas jarelevalvendukogu
maaratletud jarelevalveprioriteetidega.

Uhised jarelevalveriihmad edastavad teabe tehtud jérelduste véi parandamist
vajavate valdkondade kohta spetsiaalse kirja voi jarelevalveotsusega. Avastatud
puuduste tésidusest olenevalt voib nduda tegevuskava koostamist vdi konkreetsete
parandusmeetmete votmist. Pangandussektorile voib edastada temaatilise analldsi
koondtulemused, andes valja jarelevalveootusi sisaldava dokumendi.

Jarelevalvekasiraamat — Oluliste krediidiasutuste jarelevalve 83


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm_supervisory_statement_on_governance_and_risk_appetite_201606.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm_supervisory_statement_on_governance_and_risk_appetite_201606.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm_supervisory_statement_on_governance_and_risk_appetite_201606.en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32013L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32013R1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32013R1024

444

Kapitalinbuete direktiiv

Suunised jarelevalvealase
labivaatamise ja hindamise
protsessi Uhiste menetluste ning
metoodikate kohta
(EBA/GL/2014/13)

4.5

451

EBA suunised jarelevalvealase
|abivaatamise ja hindamise
protsessi ning jarelevalvelise
stressitestimise thiste menetluste
ning metoodikate kohta
(EBA/GL/2022/03)

EBA regulatiivsete tehniliste
standardite ja rakenduslike
tehniliste standardite eelndu
jarelevalvekolleegiumide kohta
(EBA/RTS/2014/16 ja
EBA/ITS/2014/07)

Korraparase regulatiivse anallusi protsessid

Korraparane regulatiivne analliiis hélmab kapitalinbuete maarusest ja direktiivist ning
pankade maksevdime taastamise ja kriisilahenduse direktiivist tulenevaid
jarelevalveulesandeid. Need hélmavad naiteks krediidiasutuste finantsseisundi
taastamise kavade ning tasustamispoliitika, 3. samba raames avalikustatava teabe
nduetele vastavuse ja dividendide jaotamise p&himotete korraparast hindamist.

Iga uhine jarelevalveriihm peab naiteks koguma teavet jarelevalve alla kuuluva
krediidiasutuse tasustamispoliitika ja -tavade kohta ning Iabi viima mdtestatud
anallusi, et hinnata vastavust kapitalinduete direktiivi asjaomastele nduetele. Seda
hinnangut vbetakse arvesse SREPI otsustes (vt jagu 4.5).

Seoses usaldusvaarse tasustamispoliitika kohaldamisega peavad uhised
jarelevalverihmad hindama jarelevalve alla kuuluvate krediidiasutuste taotlusi, mis
kasitlevad eelneva heakskiidu saamist t66tajate vabastamisele krediidiasutuse
riskiprofiili olulise mdjutamise eeldusest (nn kindlaksmaaratud té6tajad) voi
muutuvtasu osakaalu suurendamist vorreldes pohitasuga. Esimesel juhul votab EKP
ndukogu jarelevalvendukogu ettepanekul vastu EKP otsuse (jargides EKP
otsustusprotsessi). Viimasel juhul ei pea padev asutus tavaliselt spetsiaalset otsust
tegema, kui on ette ndha, et kapitalibaas piisib kindlana. Uhised jarelevalveriihmad
on ka kohustatud hindama, kas jarelevalve alla kuuluvad Uksused téidavad 3. samba
avalikustamisndudeid, mis tulenevad kapitalinbuete direktiivist ja maarusest, EBA
suunistest ja riigi 6igusnormidest. Sellega seoses hindavad Uhised
jarelevalverihmad nii avalikustatud dokumente kui ka krediidiasutusesisest korda ja
tavasid, mis reguleerivad avalikustamisega seotud otsuseid ja tegevusi. Selle
hindamise tulemusi vbidakse arvesse votta ka SREPi otsuses.

Jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsess

Raamistik

SREP on paindlik ja kohandatav, et tagada riskipShine jarelevalve. Praktikas
tdhendab see, et SREPi elementide iga-aastase hindamise sagedus, ulatus ja
pohjalikkus voivad varieeruda olenevalt jarelevalvetasemest ja panga konkreetsetest
asjaoludest.

Kooskélas EBA suunistega jarelevalvealase labivaatamise ja hindamise protsessi
Uhiste menetluste ning metoodikate kohta (EBA suunised SREPi kohta) hdlmab
kasutatav metoodika jargmist:

. Iga Uhine jarelevalverihm hindab tema jarelevalve alla kuuluvat tksust nelja
pbhielemendi alusel: arimudeli anallils, sisejuhtimine, kapitaliga seotud riskid
ning likviidsuse ja rahastamisega seotud riskid (vt punkt 4.5.4). Hindamine
pdhineb Uldjoontes eelnenud aasta |6pu seisuga kogutud andmetel. Seega
pbhineb 2023. aasta SREPi hindamistsiikkel 2022. aasta I6pu seisuga kogutud
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andmetel. Esialgset vordlusanallisi voetakse arvesse SREPi tulemuses, mis
sisuliselt kujutab endast loetelu peamistest haavatavustest voi
jarelevalvealastest tahelepanekutest, mille lahendamiseks tuleb votta
kvalitatiivseid ja/voi kvantitatiivseid jarelevalvemeetmeid. Asjaomase aasta
SREPI hindamistsukli tulemuste pdhjal vdetakse vastu SREPi otsus, mida
kohaldatakse jargmisel aastal. See tdhendab, et 2023. aasta SREPI
hindamistsukli tulemused kajastuvad SREPi otsustes, mida kohaldatakse
2024. aastal.

e  Teise kontrollitasandi tehtud vérdlusanallus (vt punkt 4.5.5), mida kasutatakse
hinnangu taiendamiseks ja valideerimiseks.

. SREPi hindamise tulemusi kasitlev mitteametlik ja ametlik teabevahetus
jarelevalve alla kuuluvate Uksustega. Esmalt teavitatakse olulist krediidiasutust
SREPI tulemusest (jarelevalvealase dialoogi raames) mitteametlikult ning
seejarel edastatakse ametlikult SREPI otsus (vt punkt 4.5.6). Kooskdlas
Euroopa pangandusjarelevalve taieliku labipaistvuse pdhimdttega tehakse
SREPI tulemused agregeeritud kujul avalikult kattesaadavaks (vt punkt 4.5.7).

Kooskolas EBA asjakohaste regulatiivsete tehniliste standarditega teostab EKP
SREPI kas vastuvotva riigi voi asukohariigi jarelevalveasutusena (vt punkt 4.5.8).

Mitmeaastane hindamine

Uhised jarelevalveriihmad véivad erinevaid riskivaldkondi hinnata mitme aasta
jooksul ja seda nimetatakse mitmeaastaseks hinnanguks. Iga-aastase hindamise
minimaalset taset nimetatakse pdhihinnanguks. Seda taiendavad mitmeaastase
hindamise kaigus analtusitavad lisakomponendid. Need komponendid jagunevad
mooduliteks, mis maaratakse kindlaks iga riskivaldkonna puhul kasutatavas
metoodikas.

Tagasivaatav ja ettevaatav perspektiiv

SREPI eesmark on hinnata krediidiasutuste sisemist riskitaset, nende positsiooni
vorreldes samalaadsete krediidiasutustega ja nende haavatavust valistegurite
suhtes.

Jarelevalveasutused peavad vétma digel ajal kdik vajalikud meetmed, et tagada
krediidiasutuse tulevane elujéulisus. Seega peavad nad oma hinnangus kohaldama
ka ettevaatavat lahenemisviisi. Seeparast hinnatakse SREPi kaigus krediidiasutuse
elujdulisust 12kuulise perioodi jooksul ning keskmises ja pikas perspektiivis,
tuginedes mitmesugustele nii tagasi- kui ka ettevaatavatele kvantitatiivsetele ja
kvalitatiivsetele andmetele.

Selle hindamise peamiseks sisendiks on varasemad suundumused, kuna
usaldusvaarsed andmed on uldiselt laialdaselt kattesaadavad ja vdivad anda
Ulevaate tulevase arengu suundumustest. Seda tuleb tdiendada ettevaatava
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teabega, mis muu hulgas hélmab naiteks makseviivituse tdendosust,
makseviivitusest tingitud kahju, krediidiasutuste kapitali ja likviidsuse planeerimist
ning krediidiasutuste enda ja jarelevalvealaseid stressiteste.

Ettevaatavat perspektiivi voetakse arvesse riskihindamissuisteemis. 1. elementi
(jatkusuutlikkuse hinnang) ning 3. ja 4. elementi (ICAAP/ILAAP) anallusitakse
ettevaatavalt, keskendudes lahitulevikule. 3. ja 4. elemendi raames tehtavad
stressitestid lahtuvad pikemast perspektiivist, nt kolm kuni viis aastat.

Terviklik lahenemisviis

SREPi eesmark on saada véimalikult tapne Ulevaade krediidiasutuse riskiprofiilist,
vottes arvesse kdiki asjakohaseid riske ja nende maandamismeetmeid.
Krediidiasutuse riskiprofiil on paratamatult mitmetahuline ja paljud riskitegurid on
omavahel seotud. See kehtib ka vdimalike jarelevalvemeetmete kohta, mida saab
riskide maandamiseks votta. Seepéarast tuleb SREPI lldise hinnangu koostamisel ja
SREPI otsuse ettevalmistamisel anallusida koiki nelja SREPi elementi koos.

Voéimalike taiendavate kapitalinbuetega seoses laiendatakse terviklikku
lahenemisviisi, et analtiusida pohjalikumalt Uksikuid riskitegureid, kuna jarelevalve
alla kuuluva Uksuse lldises jarelevalvealases hinnangus arvestatavad tegurid
avaldavad uksuse taiendavatele kapitalinbuetele erinevat moju.

Hindamise Ulevaade

Riskihindamisslisteem toetab Uhiseid jarelevalverihmi nende igapaevases
jarelevalvetdos. Seda kasutatakse 1. elemendi (arimudel), 2. elemendi (sisejuhtimine
ja riskijuhtimine), 3. elemendi (kapitaliga seotud riskid) ja 4. elemendi (likviidsuse ja
rahastamisega seotud riskid) pidevas anallsis.

Nende nelja elemendi ja lldise SREPI jarelevalvealase hindamise tulemus
esitatakse s6nalise pohjendusena ja punktisummades. Pdhjenduses annab Uhine
jarelevalverihm ulevaate oma hinnangu aluseks olevatest pdhiteguritest ning
peamistest tuvastatud puudustest ja nende vdimalikust mojust krediidiasutuse
elujdulisusele. Kirjeldust toetavad tabelites ja joonistel esitatud arvnaitajad.

Punktisummasid kasutatakse peamiselt selleks, et teha kokkuvote
jarelevalveasutuste seisukohtadest ning hélbustada kérgetasemelist sektoritevahelist
vordlust ja teabevahetust nii (ihtse jarelevalvemehhanismi kui ka asjaomase
krediidiasutuse tasandil. Neid ei tohiks segi ajada muude reitinguandmetega, naiteks
nendega, mida reitinguagentuurid voi krediidiasutused kasutavad vola
tagasimaksmise suutlikkuse voi makseviivituse tdenaosuse hindamiseks.
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Joonis 14
Ulevaade punktisumma arvutamise raamistikust

SREPiI iildine punktisumma

Elujoulisuse

Arimudeli S;Z'ﬂfurg;?;zg - Kapitall Likviidsuse punktisummad
h|nqangu riskikontroll adekv?atsuse adekvgatsuse
punktisumma punktisumma punktisumma punktisumma
Riskide
punktisummad

Riskielemente hinnatakse nii kvantitatiivsest (riskitase)® kui ka kvalitatiivsest
(riskikontroll)'® perspektiivist.

Iga perspektiivi puhul viiakse hindamine l1abi kolmes (iksteist tdiendavas etapis™".

Joonis 15
Riskitaseme ja riskikontrolli hindamise kolm taiendavat etappi

Koigi nelja elemendi jooksva riskihindamise kolm etappi

2. etapp
1. etapp Riskitaseme automaatne 3. eta
Andmete kogumine punktisumma / riskikontrolli >- etapp
) ) " Hindamine
ja olulisus meetmete vormiline
vastavuskontroll

Riskitase vs. riskikontroll

4. Likviidsus- ja

T 3. Kapitaliga ;
1. Arimudel e LS Ml seotud riskide LT B
ja riskiohje hindamine riskide
hindamine
Riskitase \/ pole asjakohane \/ \/
Riskikontroll pole asjakohane v v v

Esimene etapp hdélmab andmete kogumist ja iga riski alakategooria olulisuse
hindamist, teises etapis toimub objektiivsetel naitajatel pdhinev automaatne

9« Olemusliku riskiga seotud kaalutlused” kooskdlas EBA suunistega jarelevalvealase |abivaatamise ja
hindamise protsessi ning jérelevalvelise stressitestimise ihiste menetluste ning metoodikate kohta.

10« Juhtimise ja riskikontrolliga seotud kaalutlused” kooskélas EBA suunistega jarelevalvealase
labivaatamise ja hindamise protsessi (SREP) ning jarelevalvelise stressitestimise Ghiste menetluste
ning metoodikate kohta.

" On olemas ka erandid, naiteks kapitali adekvaatsuse hindamine, mis koosneb vaid 1. ja 3. etapist.
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hindamine ja kolmandas etapis teeb Uhine jarelevalverithm oma eksperdiotsuse.
Need kolm etappi moodustavad riskihindamise loogilise jarjestuse.

Riskipdhise hindamise kaigus uuritakse krediidiasutuse portfellide sisemist riskitaset
ja vbetakse arvesse mitut eri tegurit, sealhulgas krediidiasutuse positsiooni teiste
samalaadsete krediidiasutuste suhtes ja kdiki makromajanduslikke tegureid, mis
voivad mdjutada tema riskiprofiili. Krediidiasutuse riskide olulisust vdetakse arvesse
kahel peamisel pohjusel: i) selleks, et tuvastada tegevused ja riskid, mis on kriitilise
tahtsusega krediidiasutuse suutlikkuse seisukohalt tagada usaldusvaarne juhtimine
ja riskikate ning ii) selleks, et jarelevalvetegevus ja -otsused keskenduksid
tegevustele, millega kaasnevad riskid krediidiasutuse tegutsemissuutlikkusele nii
IGhiajaliselt (elujdulisus) kui ka keskmises kuni pikas perspektiivis (jatkusuutlikkus)
ning suutlikkusele neid riske katta ja juhtida.

Riskipdhisel hindamisel vdetakse arvesse kdiki asjakohaseid olulisuse hinnanguid ja
automaatse kinnistumise etappe ning erinevat kvalitatiivset ja kvantitatiivset teavet,
mis tdiendab standardseid hinnanguid. Sellise hinnangu tulemus koosneb sénalisest
kokkuvéttest ja punktisummast.

Tavapéirased punktisummad riskitaseme hindamiseks '2

1 = madal risk. Olemuslikku riskitaset arvesse vottes puudub margatav risk, mis
avaldaks olulist m&ju grupi voi selle liksuste usaldatavusnduetekohastele
elementidele.

2 = keskmiselt madal risk. Olemuslikku riskitaset arvesse vottes on olemas viahene
risk, mis avaldaks olulist mdju grupi voi selle Uksuste usaldatavusnduetekohastele
elementidele.

3 = keskmiselt kdrge risk. Olemuslikku riskitaset arvesse vottes on olemas
keskmiselt suur risk, mis avaldaks olulist m&ju grupi voi selle Uksuste
usaldatavusnduetekohastele elementidele.

4 = korge risk. Olemuslikku riskitaset arvesse vottes on olemas suur risk, mis
avaldaks olulist mdju grupi voi selle Uksuste usaldatavusnduetekohastele
elementidele.

Riskikontrolli hindamise kaigus anallusitakse i) krediidiasutuse
sisejuhtimise/riskijuhtimise ning ii) riskitegurite tasandil kehtestatud riskiohje ja
kontrollimehhanismide piisavust ja asjakohasust. Muu hulgas hinnatakse, kuidas
krediidiasutused jalgivad oma riskipositsioone, tuvastavad vajalikke meetmeid ning
hindavad asutusesiseste pohimdotete, korralduste ja piirangute asjakohasust.
Hinnatavad kategooriap&hised riskikontrolli mehhanismid peavad olema kooskdlas
Uldise sisejuhtimise/riskijuhtimisega krediidiasutuse tasandil.

Riskikontrolli puhul hindab Uhine jarelevalverihm juhtimis- ja kontrolliraamistiku
praktilist toimimist. See hélmab riskijuhtimis- ja kontrolliraamistiku asjakohasuse
labivaatamist, pidades silmas krediidiasutuse tegevuse laadi ja keerukust (arimudel,

12 Punktisummade 2 ja 3 puhul on kasutusele vdetud margid ,+” ja ,—".
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organisatsiooniline struktuur jne) ning seda, mil maaral see raamistik on osa
krediidiasutuse tegevusprotsessidest. Uhised jarelevalveriihmad hindavad iga
riskikontrolli alakategooriat, tehes kindlaks punktisumma aluseks olevad p&hjused
(peamised tugevused ja puudused, maandavad tegurid ja muud asjakohased
parandustegurid).

Tavapéirased punktisummad riskikontrolli hindamiseks'®

1 = tugev kontroll. Juhtimise, korralduse ja kontrollimehhanismide kvaliteeti arvesse
vottes puudub margatav risk, mis avaldaks olulist méju grupi vdi selle Uksuste
usaldatavusnduetekohastele elementidele. Riskijuhtimise ja -kontrolli tase on kdrge.
Riskijuhtimise ja -kontrolli raamistik on selgelt maaratletud ning taielikult kooskdlas
krediidiasutuse tegevuse laadi ja keerukusega.

2 = piisav kontroll. Juhtimise, korralduse ja kontrollimehhanismide kvaliteeti arvesse
vottes on vahene risk, mis avaldaks olulist m&ju grupi voi selle Uksuste
usaldatavusnduetekohastele elementidele. Riskijuhtimise ja -kontrolli tase on
aktsepteeritav. Riskijuhtimise ja -kontrolli raamistik on asjakohaselt maaratletud ning
piisavalt kooskdlas krediidiasutuse tegevuse laadi ja keerukusega.

3 = ndrk kontroll. Juhtimise, korralduse ja kontrollimehhanismide kvaliteeti arvesse
vottes on keskmiselt suur risk, mis avaldaks olulist m&ju grupi véi selle Uksuste
usaldatavusnduetekohastele elementidele. Riskijuhtimise ja -kontrolli tase on nérk
ning vajab parandamist. Riske ei maandata ega kontrollita piisavalt, mis tdhendab
Ulemaarast jaakriski. Riskijuhtimise ja -kontrolli raamistik on halvasti maaratletud voi
ei ole piisavalt kooskdlas krediidiasutuse tegevuse laadi ja keerukusega.

4 = ebapiisav kontroll. Juhtimise, korralduse ja kontrollimehhanismide kvaliteeti
arvesse vottes on suur risk, mis avaldaks olulist m&ju grupi voi selle Uksuste
usaldatavusnduetekohastele elementidele. Riskijuhtimise ja -kontrolli tase on vaga
madal ning vajab aarmuslikku ja/vdi kohest parandamist. Riske ei maandata voi
maandatakse vaid ebapiisavalt ning need on halvasti kontrollitud. Riskijuhtimise ja -
kontrolli raamistik ei ole maaratletud voi ei ole kooskolas krediidiasutuse tegevuse
laadi ja keerukusega.

Kategooria riskitaseme ja riskikontrolli hinnangu kombineerimisel saadakse
koondhinnang.

Parast nelja elemendi hindamist maaravad jarelevalveeksperdid SREPI lldise
punktisumma skaalal Ghest neljani. Kooskdlas EBA suunistega SREPI kohta
kajastab SREPI Uildine punktisumma jarelevalveasutuse hinnangut krediidiasutuse
Uldisele elujoulisusele, mis péhineb koondseisukohale elujdulisust ohustavatest
riskidest (iga hindamiselemendi metoodika Uksikasju vt pangandusjarelevalve
veebilehe asjakohasest rubriigist).

SREPI lldises punktisummas tuleks arvesse vétta Uiksikute riskide hindamise
tulemust: suurem punktisumma naitab suuremat riski krediidiasutuse elujoulisusele

13 Punktisummade 2 ja 3 puhul on kasutusele vdetud mérgid ,+” ja ,—".
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4.5.6

tulenevalt tema riskiprofiili thest vdi mitmest osast, milleks véivad olla arimudel,
sisejuhtimise raamistik ja konkreetsed maksevdime vai likviidsusega seotud riskid.

Seejarel saab uhine jarelevalverihm SREPiI Uldist punktisummat kohandada,
kohaldades piiratud hinnangut, mis pdhineb i) thise jarelevalverihma teadmistel
krediidiasutuse kohta, ii) samalaadsete krediidiasutuste vordlustel (ka varajase
vordlusanaluusi raames) ja SREPi vordlusanaltiusil (vt punkt 4.5.5),

iii) makromajanduslikul keskkonnal, milles krediidiasutus tegutseb, iv) krediidiasutuse
kapitali/likviidsuse planeerimisel, et tagada kapitalinbuete maaruse ja kapitalinduete
direktiivi taielik rakendamine, ning v) Uhtse jarelevalvemehhanismi riskitaluvusel.
Uhine jarelevalveriihm véib soovida kajastada SREPi (ildises punktisummas SREPi
kaigus tuvastatud puudusi, mida ta peab krediidiasutuse seisukohalt eriti oluliseks.

Selle eesmark on anda terviklik hinnang krediidiasutuse riskiprofiilile ja maarata
vajaduse korral kindlaks kbige asjakohasemad jarelevalvemeetmed (mis on
vormistatud SREPI otsuses, vt punkt 4.5.6), naiteks omavahendite nduded,
likviidsusnduded voi muud kvalitatiivsed jarelevalvemeetmed.

SREPI tulemuste vordlusanaliiis

Samal ajal kui jarelevalveasutused teevad SREPi hindamisi ning enne
jarelevalvealast dialoogi ja SREPI otsuste 16plikku vormistamist viiakse teisel
kontrollitasandil 1&bi jarelevalvetulemuste vordlusanaliius.

Tulemuste labivaatamise eesmark on toetada Uhiseid jarelevalverihmi ning tagada
SREPI tulemuste jarjepidevus ja téhusus, lahtudes vordsete véimaluste tagamisest
ja koigi jarelevalve alla kuuluvate Uksuste diglasest kohtlemisest. Vordlusanallusis
keskendutakse jarelevalveasutuste riskihinnangutele, individuaalsetele
riskinditajatele ja SREPI Uldisele punktisummale ning kvalitatiivsetele ja
kvantitatiivsetele teguritele. See viiakse labi eri vordlusrihmade I6ikes kooskdlas
SREPI metoodikaga, kajastades arimudelite eriparasid, ning kooskdlas strateegiliste
prioriteetide ja riskitaluvuse raamistikuga. Kui jarelevalveasutused leiavad
kitsaskohti, millega pangad peavad tegelema, aitab vérdlusanalliiis maarata
sarnaste haavatavustega pankade jaoks jarjepidevad jarelevalvemeetmed, jalgides,
et varasemad meetmed taidetakse digeaegselt.

Kokkuvéttes on vordlusanalliisi mote taiendada jarelevalvehinnangut lisaks Ghise
jarelevalverihma enda vaatele horisontaalse vordleva vaatenurgaga. Véimalikke
vastuolusid arutatakse Uhiste jarelevalverihmadega, et arutelu SREPI tulemuste lle
algaks samas tsiiklis. Selle arutelu pohjal voivad Ghised jarelevalveriihmad
jarelevalvetulemusi kohandada.

Jarelevalvealane dialoog ja SREPI otsused

Uhised jarelevalveriihmad algatavad jarelevalvealase dialoogi, edastades jarelevalve
alla kuuluvale Uksusele hindamise esialgsed tulemused ning kavandatavad
kvalitatiivsed ja kvantitatiivseid meetmed. Jarelevalvealane dialoog on vaga oluline,
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et tagada jarelevalvemeetmete labipaistvus ja prognoositavus ning véimaldada
olulistel krediidiasutustel anda tagasisidet enne SREPI |6ppjareldust.

SREPI otsus tehakse SSMi maaruse artikli 16 alusel ning see valjastatakse parast
arakuulamist (vt SSMi raammaaruse artikli 22 16ige 1 ja artikkel 31). Aruanne peab
olema nduetekohaselt pdhjendatud (vt SSMi maaruse artikli 22 16ige 2 ja SSMi
raammaaruse artikkel 33).

SREPI otsused votab vastu EKP ndukogu vastuvaidete mitteesitamise menetluse
raames jarelevalvendukogu esitatud otsuste 16plike eelnéude alusel ning need
voivad hdlmata jargmist.

Omavahendite néuded

. SREPI kogukapitalindue, mis koosneb esimese samba omavahendite
miinimumnduetest (8%) ja teise samba taiendavate omavahendite nduetest

. kombineeritud puhvri nduded

Krediidiasutusepohised kvantitatiivsed likviidsusnouded
. kehtivast miinimumndudest kérgem likviidsuskattekordaja
. pikemad toimetulekuperioodid

. riigi tasandi meetmed

Muud kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed jarelevalvemeetmed

e  SSMi maaruse artikli 16 16ike 2 kohased téiendavad jarelevalvemeetmed (nt
Oigus piirata krediidiasutuse aritegevust, nduda riskide vahendamist, piirata
dividendide jaotamist vdi nbuda selle eelnevat heakskiitu, ning kehtestada
tdiendava voi sagedasema aruandluse nouded)

. 2. samba soovituslikud nduded, valjendatuna esimese taseme
pdhiomavahendite suhtarvu lisandudena

2. samba finantsvéimenduse maara néuded ja soovituslikud néuded

. Nagu omavahendite nduete puhul, véib EKP pangandusjarelevalve kehtestada
ka finantsvbimenduse maarale 2. samba nbude ja 2. samba soovitusliku ndude.

Kapitali- ja likviidsusnduded

Kui SREPI hinnangust selgub, et olulise krediidiasutuse rakendatud korrad,
strateegiad, protsessid ja mehhanismid ning tema omavahendid ei taga riskide
usaldusvaarset juhtimist ega kaetust, voib EKP kehtestada 2. samba néuded ja

2. samba soovituslikud nduded ning asutusepdhise 2. samba kapitalindude ja

2. samba soovitusliku ndude finantsvéimenduse maara kohta. EKP kehtestatavad

2. samba soovituslikud nduded ja 2. samba soovituslikud nduded finantsvdimenduse
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maara kohta Uletavad siduvate (miinimum- ja taiendavate) kapitalinduete taset ning
need lisanduvad kombineeritud puhvritele. Kui jarelevalve alla kuuluv Uksus ei taida
oma 2. samba soovituslikke ndudeid, ei vdta jarelevalveasutus automaatselt
meetmeid ning sellest ei tulene piiranguid valjamakstavale summale. Sellele
vaatamata jalgib EKP tdhelepanelikult krediidiasutusi, kes ei tdida 2. samba
soovituslikke ndudeid, ning kaalub, kas ja milliseid meetmeid vdtta konkreetsete
asjaoludega tegelemiseks.

Likviidsusmeetmeid voib kehtestada ka juhul, kui esineb olulisi riske, mis ei ole
kaetud likviidsuskattekordajaga, ning EKP hinnangul ei maanda krediidiasutus neid
riske piisavalt.

Kvalitatiivsed nouded

Lisaks kvantitatiivsetele meetmetele vboidakse pankadelt nduda mitmesuguste
kvalitatiivsete meetmete rakendamist.

SREPI tulemuste avaldamine

Iga-aastane SREPI tsukkel I6peb SREPi koondtulemuste, pangapohiste 2. samba
kapitalinduete ja finantsvéimenduse maaraga seotud 2. samba kapitalinbuete
avaldamisega EKP pangandusjarelevalve veebilehel. Neid tutvustatakse
teemakohasel pressikonverentsil, mida juhib EKP jarelevalvendukogu esimees.
Kbigil SREPi otsuse saanud olulistel krediidiasutustel palutakse anda néusolek enda
2. samba kapitalinduete ja finantsvéimenduse maaraga seotud 2. samba
kapitalinbuete avaldamiseks. SREPi koondtulemuste avaldamise eesmark on
teavitada avalikkust SREPI jarelevalvetsikli olulistest arengusuundumustest,
sealhulgas SREPi punktisummade ning kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete nduete
muutustest, ning jagada teavet peamiste jarelevalveprobleemide ja -meetmete
kohta.

EKP kui vastuvotva riigi jarelevalveasutus

Kui EKP tegutseb vastuvoétva riigi jarelevalveasutusena, jargib Uhine jarelevalverihm
paritoluriigi jarelevalveasutuse antud ja heaks kiidetud ajakava ning vorme.
Konsolideeritud jarelevalvet tegev asutus juhatab kolleegiumi koosolekuid ja teavitab
koiki kolleegiumi liikmeid nende toimumisest, peamistest aruteluteemadest ja
kaalumisel olevatest meetmetest.

Uhine jarelevalveriihm peab koostama véhemalt riskide hindamise ja
likviidsusriskide hindamise aruanded jarelevalve alla kuuluvate Uksuste kohta, vottes
aluseks kogu kattesaadava teabe. Parast seda esitatakse need aruanded
paritoluriigi jarelevalveasutusele. Asjaomaste aruannete kavanditele tuginedes
koostab Uhine jarelevalverihm esialgsed seisukohad kapitali ja likviidsuse

Jarelevalvekasiraamat — Oluliste krediidiasutuste jarelevalve 92



4.6

Kapitalinbuete direktiivi artikkel 101
SSMi maaruse artikkel 16
Mudelite pidev jalgimine

Juhend kohapealsete kontrollide ja
sisemudelitega seotud uurimiste
kohta

kvantifitseerimise ning kvalitatiivsete meetmete kohta, mida arutatakse seejarel
kolleegiumi koosolekutel.

Paritoluriigi jarelevalveasutus esitab thisele jarelevalverihmale pangagrupi riskide ja
likviidsuse hindamise I6plikud aruanded. Nende alusel koostab Uhine
jarelevalverihm jarelevalve osa Uhisotsustest ning see esitatakse paritoluriigi
jarelevalveasutusele. Kui paritoluriigi jarelevalveasutus on andnud oma hinnangu,
jagatakse Uhisotsuse eelndu Uhise jarelevalveriihmaga.

Parast 6iguslikku kontrolli ja kvaliteedikontrolli esitab Ghine jarelevalverihm
Uhisotsuse eelndu ja EKP rakendusotsuse eelndu heakskiitmiseks
jarelevalvendukogule. Heakskiitmise jarel tehakse EKP rakendusotsuse eelndu
teatavaks jarelevalve alla kuuluvale Uksusele ja algab drakuulamisperiood. Vajaduse
korral teavitatakse jarelevalve alla kuuluvaid Uksusi otsuste eelndudest nende
riigikeeles. Seejarel hindab Ghine jarelevalveriihm saadud markusi ning lepib
paritoluriigi jarelevalveasutusega kokku markuste hinnangus ja lhisotsuse eelndu
muudatustes. Selleks osalevad Uhise jarelevalverihma liikkmed paritoluriigi
jarelevalveasutuse korraldatavatel kolleegiumi koosolekutel.

Parast kokkuleppe saavutamist saadab uhine jarelevalverihm 16pliku Uhisotsuse
jarelevalvendukogule heakskiitmiseks ning seejarel EKP ndukogule 16plikuks
vastuvotmiseks kooskdlas vastuvaidete mitteesitamise menetlusega. Kui thisotsus
on vastu vdetud, teatab EKP olulisele krediidiasutusele oma Ioplikust
rakendusotsusest ning paritoluriigi jarelevalveasutusele EKP kokkuleppest
Uhisotsuse kohta. Paritoluriigi jarelevalveasutus teavitab Uhisotsusest emaettevdtjat.

Sisemudelite pidev jalgimine

Sisemudelite pideva jalgimise eesmark on kontrollida, kas oluline krediidiasutus
taidab regulatiivseid ndudeid seoses sisemudelitega, mida kasutatakse
miinimumkapitalinduete arvutamiseks kooskdlas kapitalinduete maarusega.
Regulatiivsed nduded puudutavad mudeli riskitundlikkust ja valideerimist, mudeliga
seotud riski juhtimist, mudeli kohandamist, mudeliga seotud protsesse ja mudeli
vordlusanaluisi. EKP peab korraparaselt hindama, kas oluline krediidiasutus
kasutab hasti valja to6tatud ja ajakohaseid sisemudelite meetodeid. Sisemudelite
pideva jalgimise kdigus saadud teavet vdetakse arvesse krediidiasutuse pideval
hindamisel ja SREPI otsuses.

Uhtlasi aitab see taita kapitalinduete direktiivi artiklis 101 satestatud ndudeid, mille
kohaselt vaatavad padevad asutused regulaarselt, ent véhemalt iga kolme aasta
jarel 1abi, kas krediidiasutused jargivad sisemudelitele kehtestatud ndudeid. Seda
nduet taidetakse jargmiste tegevuste kaudu:

e sisemudelite pidev jalgimine, mis tugineb peamiselt jarelevalveanaliitsidele ja
hdlmab spetsiaalseid kohtumisi jarelevalve alla kuuluva Uksusega, ning

. sisemudelitega seotud uurimised, mida tehakse peamiselt kohapealsete
kontrollide kaigus.
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Kui mudeli pideva jalgimise anallusi kaigus tuvastatakse puudujaake, esitatakse
need otse krediidiasutusele voi algatatakse sisemudeli taiendav uurimine, et koguda
piisavalt tdendeid jarelevalvemeetmete votmise pdhjenduseks (nagu on satestatud
SSMi maaruse artiklis 16). Asjakohases seaduses satestatud juhtudel vdidakse
viimase voéimalusena kasutada jdustamis- ja sanktsioonide kehtestamise volitusi.

Sisemudelite pideva jalgimise hinnangud tuleb teha vahemalt pangagrupi kérgeimal
konsolideerimistasemel jarelevalve alla kuuluvas Uksuses. Kui heakskiidetud
sisemudelit kasutava pangagrupi paritoluriigi jarelevalveasutus asub valjaspool
Euroopa Liitu, edendatakse temaga dialoogi sisemudeli jalgimise tdhustamiseks.

Mudelite pidev jalgimine on pulsiv digusndue (vastavalt kapitalinduete direktiivi
artiklile 101). Uldjuhul ei eelda pideva jalgimise analiiiisid aktiveerunud kéivitajate
olemasolu.

Sisemudelite pideval jalgimisel on palju komponente ja hindamisi saab teha igale
komponendile asjakohase sagedusega.

Mudelite pidev jalgimine peab vahemalt kord aastas hélmama:

. hinnangut selle kohta, kuidas oluline krediidiasutus taidab mudelite
heakskiitmist kasitlevate EKP otsustega kehtestatud digusndudeid,
jarelevalvealaseid tingimusi, piiranguid ja kohustusi (nt parandusmeetmed),
ning selle kohta, kuidas krediidiasutus jargib talle kehtestatud rakenduskavasid
ja muid mudeliga seotud jarelevalvemeetmeid;

e  vajaduse korral jareltestimise tulemuste anallilsi ja aegridade analtusi
krediidiasutuste puhul, kellel on lubatud kasutada sisemudeleid tururiski
omavahendite nduete arvutamiseks (kapitalinbuete maaruse artikli 368 16ike 1
punkt f ja artikkel 369);

° olulise krediidiasutuse sisemudeli valideerimise anallilsi;

e  vajaduse korral iga-aastase vordlusprotsessi tulemuste hinnangut
(kapitalinbuete direktiivi artikkel 78);

. mudeli ebaoluliste muudatuste ja laienduste hinnangut;

e  vajaduse korral krediidiasutuse muude sisemudeleid kasitlevate sisearuannete
hinnangut.

e  Sisemudelite pidev jalgimine hélmab iga krediidiasutuse kohta vahemalt
Uhte jarelevalvealast kohtumist aastas. Sellise kohtumise kava voib
naiteks sisaldada olemasolevate sisemudelite jatkuva asjakohasuse
tdendite Iabivaatamist, pidades silmas krediidiasutuse hiljutist
aristrateegiat, kavandatavaid mudeli muudatusi ja muid kadimasolevaid
projekte, mis on erinevate riskikategooriate sisemise modelleerimise
seisukohalt olulised.
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4.7

Juhend kohapealsete kontrollide ja
sisemudelitega seotud uurimiste
kohta

4.8

4.8.1

Kapitalinbuete maaruse artikli 26
16ige 3 ja artiklid 27-29

Regulatiivsed tehnilised standardid,

milles kasitletakse krediidiasutuste
ja investeerimistihingute suhtes
kohaldatavaid omavahendite ja
kolblike kohustuste néudeid
(EL/241/2014)

Kohapealsete kontrollide tegemine

Vt Juhend kohapealsete kontrollide ja sisemudelitega seotud uurimiste kohta.

Ad hoc taotluste ja teadete hindamine

Selles jaos kirjeldatakse protsesse, mille kaudu jarelevalveasutus saab olulisele
krediidiasutusele tema taotluse korral anda teatud lubasid. Olulised krediidiasutused
peavad esitama kogu asjakohase teabe. Taotlused peavad vastama asjakohastes
digusaktides (st ELi diguses voi seda Ule votvates riigisisestes digusaktides)
satestatud jarelevalvenduetele.

Kapitaliinstrumendid

Esimese taseme pdhiomavahendite hulka kuuluvate
kapitaliinstrumentide emiteerimine

Jarelevalve alla kuuluvad Uksused vdivad liigitada kapitaliinstrumente CET1
instrumentideks alles parast seda, kui padev asutus on andnud selleks loa. Olulise
krediidiasutuse taotluse korral vétab EKP vastu eraldiseisva jarelevalveotsuse loa
(tingimusliku) andmise voi sellest keeldumise kohta.

Kui oluline krediidiasutus on esitanud kdik vajalikud dokumendid, kontrollib Ghine
jarelevalverihm nende vastavust asjakohastele digusaktidele. Parast kogu vajaliku
teabe saamist saadab Uhine jarelevalverihm olulisele krediidiasutusele kinnituse, et
esitatud dokumendid on taielikud. Vajaduse korral palutakse esitada taiendavat
teavet. Seejarel hindab Uhine jarelevalverihm vastavust asjakohastele digusaktidele
ja kontrollib, kas kapitaliinstrument on lisatud EBA avalikku CET1 instrumentide
loetellu. Kui dokument ei ole EBA avalikus loetelus, konsulteerib EKP enne mis
tahes otsuse vastuvotmist EBAga.

Hiljem emiteeritud instrumendid, mille puhul oluline krediidiasutus on juba saanud
loa liigitada need CET1 instrumentideks, vdib kajastada esimese taseme
pdhiomavahendites, jargides spetsiaalset teatamiskorda. Uksikasjalikum teave on
esitatud EKP juhendis liidu diguses satestatud valikuvéimaluste ja kaalutluséiguse
kasutamise kohta.
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Kapitalinbuete maaruse artikli 26
16ige 2

Regulatiivsed tehnilised standardid,
milles kasitletakse krediidiasutuste
ja investeerimistihingute suhtes
kohaldatavaid omavahendite ja
kolblike kohustuste néudeid
(EL/241/2014)

EKP otsus tingimuste kohta, mille
korral krediidiasutused voivad
kajastada aruandeperioodi
vahekasumit voi aastakasumit
esimese taseme
pdhiomavahendites (EKP/2015/4)

SSMi raammaaruse artiklid 77 ja 78

Regulatiivsed tehnilised standardid,
milles kasitletakse krediidiasutuste
ja investeerimistihingute suhtes
kohaldatavaid omavahendite ja
kdlblike kohustuste ndudeid
(EL/241/2014), artiklid 27-32

Kapitalinbuete maaruse
pohjendus 75 ning artiklid 52-55,
63 ja 65

Regulatiivsed tehnilised standardid,
milles kasitletakse krediidiasutuste
ja investeerimistihingute suhtes
kohaldatavaid omavahendite ja
kdlblike kohustuste ndudeid
(EL/241/2014)

Vahe- vbi aastakasumi kajastamine esimese taseme
pohiomavahendites

Oluline krediidiasutus vodib kajastada vahe- voi aastakasumit esimese taseme
pdhiomavahendites enne asutuse ametlikku otsust, millega kinnitatakse asutuse
aasta 16plik kasum voi kahjum, ainult juhul, kui selleks on saadud eelnev heakskiit.
Heakskiit pohineb otsusel EKP/2015/4 tingimuste kohta, mille kohaselt
krediidiasutused voivad kajastada vahe- v6i aastakasumit esimese taseme
p&hiomavahendites (nn raamotsus), vdi kapitalinbuete maaruse artikli 26 16ikel 2.

Kui jarelevalve alla kuuluv tksus soovib tugineda otsusele EKP/2015/4, peab ta
esitama EKP-le adresseeritud ametliku kirja, kasutades asjakohast vormi, ning
esitama otsuse EKP/2015/4 lisas loetletud teabe ja dokumendid. Uhine
jarelevalveriihm teavitab asjaomast olulist krediidiasutust sellest, kas esitatud
dokumendid sisaldavad otsuses EKP/2015/4 nbutud teavet, kas nimetatud otsuses
satestatud tingimused on taidetud ning kas krediidiasutus voib kajastada vahe- voi
aastakasumit oma esimese taseme pdhiomavahendites.

Kui taotlus ei vasta otsuses EKP/2015/4 satestatud tingimustele véi krediidiasutus
esitab taotluse juhtumi kohta, mida nimetatud otsuses ei kasitleta, hindab Ghine
jarelevalverihm taotlust saada luba vahe- vdi aastakasumi kajastamiseks esimese
taseme pdhiomavahendites eraldiseisvalt, jargides olenevalt olukorrast kas
tavaparast otsuste tegemise menetlust voi delegeerimismenetlust.

Omavahenditesse kuuluvate instrumentide viahendamine

EKP vbib jarelevalve alla kuuluva Uksuse taotluse korral anda loa omavahendite
vahendamiseks. Esmalt teeb Uhine jarelevalverihm kindlaks, et krediidiasutus on
esitanud kodik asjakohased dokumendid, nagu on loetletud komisjoni delegeeritud
maaruses (EL) nr 241/2014. Kui loa taotlemise hindamiseks vajalik teave on Uhisele
jarelevalverihmale juba kattesaadav, voib ta mitte nduda krediidiasutuselt selle osa
dokumentide esitamist. Otsuse omavahendite vdhendamise taotluse rahuldamise voi
rahuldamata jatmise kohta teeb EKP, kes teavitab sellest krediidiasutust.

Taiendavate esimese taseme omavahendite ja teise taseme
omavahendite hulka kuuluvate instrumentide jarelhindamine

Kapitalinbuete maaruses ei satestata, et tdiendavate esimese taseme omavahendite
(AT1) ja teise taseme omavahendite (T2) hulka kuuluvate instrumentide eelnev
heakskiitmine on kohustuslik. See ei piira siiski kohaldatavate riigisiseste digusaktide
alusel taiendavatesse esimese taseme omavahenditesse voi teise taseme
omavahenditesse kuuluvate instrumentide suhtes kehtivate nduete rakendamist.'
Kui riigisisestes digusaktides ndutakse eelnevat heakskiitu, on EKP padevuses see
asjaomasele jarelevalve alla kuuluvale Uksusele anda. Muudel juhtudel teeb EKP

14 Alates 2023. aasta septembrist nduavad AT1 ja T2 instrumentide eelnevat heakskiitmist asjaomase
riigisisese diguse kohaselt jargmised riigid: Bulgaaria, Horvaatia, Luksemburg, Portugal ja Sloveenia.
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482

Kapitalinbuete maaruse artiklid 7
ja8

EKP maarus liidu diguses
satestatud valikuvéimaluste ja

kaalutlusdiguse kasutamise kohta
(EKP/2016/4)

4.8.3

Pankade finantsseisundi taastamise
ja kriisilahenduse direktiivi artiklid
19, 20 ja 22

EBA regulatiivsete tehniliste
standardite eelndu
konsolideerimisgrupi finantstoetuse
andmise tingimuste kohta
(EBA/RTS/2015/08)

EBA suunised konsolideerimisgrupi
finantstoetuse andmise tingimuste
kohta (EBA/GL/2015/17)

AT1 ja T2 instrumentide jarelhinnangu, mille tksikasjad on toodud avalikes suunistes
kapitaliinstrumentide tdiendavateks esimese taseme omavahenditeks ja teise
taseme omavahenditeks kvalifitseerumise labivaatamise kohta.®

Erandid kapitali- ja likviildsusnduete kohaldamisel

EKP-I on volitus kehtestada erand kapitalinduete maaruse |-V osas, VIl osas, VIIA
osas ja VIl osas satestatud usaldatavusnduete kohaldamisest (kapitalinduete
maaruse artikli 7 16iked 1 ja 3). Samuti on EKP-I volitus kehtestada erand
kapitalinbuete maaruse VI osas satestatud likviidsusnduete kohaldamisest
krediidiasutuse ja tema koigi titarettevotjate voi neist mdne suhtes ning kasitleda
neid Uhe likviidsusalagrupina, kui diguslikud tingimused on taidetud (kapitalinduete
maaruse artikkel 8). Jarelevalve alla kuuluva Uksuse taotluse korral vétab EKP vastu
eraldiseisva jarelevalveotsuse erandi kehtestamise voi sellest keeldumise kohta.

Jarelevalve alla kuuluv Uksus peab esitama erandi taotlemise ametliku vormi ja kdik
asjakohased téendavad dokumendid, nagu on kirjeldatud EKP juhendis liidu 6iguses
satestatud valikuvdimaluste ja kaalutlusdiguse kasutamise kohta. Uhine
jarelevalveriihm kontrollib kdigepealt, kas taotlus on kooskélas asjakohaste
oigusaktidega ning sisaldab kogu teavet ja kdiki tdendavaid dokumente, nagu on
satestatud EKP juhendis. Parast kogu vajaliku teabe nduetekohast esitamist saadab
Uhine jarelevalverihm olulisele liksusele kinnituse, et esitatud dokumendid on
piisavad. Vajaduse korral palutakse esitada taiendavat teavet.

Seejarel hindab Uhine jarelevalverihm, kas kdik kapitalinbuete maaruses ja EKP
(mittesiduvas) juhendis satestatud asjakohased kriteeriumid on taidetud. Keerulistel
juhtudel pakuvad tuge EKP horisontaalsed ja eriteadmisi omavad funktsioonid.
Lopliku otsusega voidakse erandi heakskiitmisele kehtestada lisatingimusi.

Grupisisesed finantstoetused

Enne grupisisese finantstoetuse lepingu séimimist peab oluline krediidiasutus
taotlema EKP luba. EKP annab loa leping s6imida vdi keelab selle olenevalt sellest,
kas leping vastab pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivis
toodud tingimustele, nagu on selgitatud EBA regulatiivsetes tehnilistes standardites
ja EBA suunistes.

Enne lepingu alusel finantstoetuse andmist peab toetust anda sooviva pangagrupi
juhtorgan teatama EKP-le ja EBA-le pdhjendatud otsuse ja antava finantstoetuse
tiksikasjad ning saatma asjakohase lepingu koopia. Uhine jarelevalveriihm hindab
andmete vastavust eespool nimetatud digusnormidele. Eelkdige hindab thine
jarelevalverihm, kas finantstoetuse andmise eesmark on grupi finantsstabiilsuse
séilitamine v6i taastamine. Uhine jarelevalveriihm edastab taotluse kdigi lepingus

15 Vottes arvesse maarusest (EL) 2019/876 tingitud muudatusi, on EKP ajakohastanud avalikes suunistes
sisalduvaid vorme, et kajastada hiljuti kehtestatud kdlblikkuskriteeriumeid. Ajakohastatud vorm on
esitatud kapitaliinstrumentide tdiendavateks esimese taseme omavahenditeks ja teise taseme
omavahenditeks kvalifitseerumise labivaatamist kasitlevate avalike suuniste muudetud lisades.
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48.4

Kapitalinbuete maaruse artiklid 244,
245 ja 250

Kapitalinbuete direktiivi artikli 98
16ige 3
EBA suunised krediidiriski olulise

osa Ulekandmise kohta
(EBA/GL/2014/05)

EBA suunised vaartpaberistamise
tehingute jaoks kaudse toetuse
pakkumise kohta (EBA/GL/2016/08)

osaleda soovivate Uhtse jarelevalvemehhanismi valiste tutarettevdtjate padevatele
asutustele eesmargiga vastu vétta Ghisotsus. Uhine jarelevalveriihm teavitab ka
Uhtset kriisilahendusndukogu, edastades grupi heakskiidetud finantslepingud ja
nende muudatused, et oleks vdimalik hinnata moju grupi kriisilahenduskdlblikkusele.

Seejarel tehakse 16plik otsus.

Vaartpaberistamisega seotud riski Ulekandmise jalgimine

Kapitalinbuete maaruses kehtestatakse tingimused, mille kohaselt voetakse arvesse
vaartpaberistamise tehingu algatanud krediidiasutuse teostatud riski olulise osa
Ulekandmist. Arvessevotmise protsessi tdpsustatakse EBA suunistes krediidiriski
olulise osa lilekandmise kohta.

Vaartpaberistamise tehingu algatajad, kes on algatanud véi kavatsevad algatada
sellise vaartpaberistamise tehingu struktureerimise, mille puhul neil on kavas:

. votta riski olulise osa llekandmist arvesse kooskdlas kapitalinbuete maaruse
artikli 244 16ikega 2 voi artikli 245 16ikega 2, voi

o taotleda luba kooskdlas kapitalinbuete maaruse artikli 244 I6ikega 3 voi
artikli 245 16ikega 3,

peaksid teatama EKP-le oma kavatsusest vdhemalt kolm kuud enne tehingu
eeldatavat I6ppkuupaeva kooskdlas EKP avalike suunistega krediidiriski olulise osa
ulekandmise arvessevotmise kohta. Vaartpaberistamise tehingu algatajad peavad
esitama ka dokumentide I6plikud versioonid hiljiemalt 15 paeva jooksul parast
tehingu I6ppkuupéaeva.

Uhine jarelevalveriihm hindab esitatud dokumentide p&hjal tehingut ja kolmandatele
isikutele lle kantud krediidiriski. Ta voib ka paluda krediidiasutusel esitada muid
tehingu hindamiseks vajalikke andmeid, naiteks konkreetse tehingu eritunnused.

Kuna riski olulise osa Ulekandmise tingimused peavad olema taidetud kogu
vaartpaberistamise tehingu valtel, vaatab EKP pidevalt |abi koik vaartpaberistamise
tehingud, mille puhul tehingu algataja kohaldab riski olulise osa lGlekandmist, et
kindlaks méaarata tehingu algatanud krediidiasutuse kapitalinbuded. Kui tehingu
algatanud krediidiasutus kasutab riski olulise osa ulekandmise tdendamiseks
kapitalinbuete maaruse artikli 244 16ikes 2 voi artikli 245 I6ikes 2 kirjeldatud
kvantitatiivseid teste, tuleb EKP-I teha eraldiseisev otsus ainult juhul, kui
vaartpaberistamise tehing ei vasta enam riski olulise osa llekandmise tingimustele ja
tehing likatakse tagasi.

Kui vaartpaberistamise tehingu algataja taotleb heakskiitu vastavalt kapitalinduete
maaruse artikli 244 16ikele 3 voi artikli 245 loikele 3, voetakse riski olulise osa
Ulekandmist arvesse alles parast seda, kui EKP on vastu vétnud sellekohase
eraldiseisva otsuse.
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4.8.5

Kapitalinbuete direktiivi artikkel 21b

EBA suunised direktiivi 2013/36/EL
artikli 21b alusel ELis vahelllina
tegutseva emaettevotja
moodustamise kiinnise ja muude
menetluslike aspektide seire kohta
(EBA/GL/2021/08)

EBA arvamus kapitalinduete
direktiivi artikli 21b alusel ELis
vahelllina tegutseva emaettevétja
moodustamise ja rakendamise
kohta (EBA/Op/2022/12)

Korduma kippuvad kusimused ELis
vahelllina tegutseva emaettevotja
asutamise ndude kohta

Kapitalinbuete maaruse artikli 250 16ikes 1 satestatakse vaartpaberistamise kaudse
toetuse Uldine keeld, mis kehtib tehingu algatajast krediidiasutustele, kes on
kohaldanud kapitalinbuete maaruse artikli 247 16ikeid 1 ja 2 v6i mitnud instrumente
oma kauplemisportfellist, mistdttu nad ei pea enam hoidma omavahendeid nimetatud
instrumentidega seotud riskide katteks ega tohi investorile tekkiva véimaliku voi
tegeliku kahju vahendamiseks toetada vaartpaberistamist maaral, mis Uletab nende
lepingulisi kohustusi.

Vaartpaberistamise tehingute jaoks kaudse toetuse pakkumist kasitlevates EBA
suunistes esitatakse Uksikasjad tehingute kohta, mis Uletavad sponsorist voi
vaartpaberistamise tehingu algatajast krediidiasutuse lepingulisi kohustusi. Olulised
krediidiasutused peavad EKPd sellistest tehingutest teavitama kooskdlas EKP
suunistega, mis kasitlevad teavet tehingute kohta, mis Uletavad sponsorist voi
vaartpaberistamise tehingu algatajast krediidiasutuse vdi investeerimisiihingu
lepingulisi kohustusi maaruse (EL) nr 575/2013 artikli 248 I16ike 1 kohaselt.

Olulistelt krediidiasutustelt saadud teadetele tuginedes peab Uhine jarelevalverihm:

. kaudsest toetusest teatanud krediidiasutuse puhul kontrollima, et asjaomasel
asutusel oleks omavahendeid vahemalt kdikide vaartpaberistatud
riskipositsioonide katteks selliselt, nagu neid ei oleks vaartpaberistatud
(kapitalinduete maaruse artikli 250 I6ige 5);

. kaudse toetuse puudumisest teatanud krediidiasutuse puhul kontrollima
krediidiasutuse tehtud hinnangut ja mittendustumise korral koostama
jarelevalveotsuse eelndu.

Kui krediidiasutus on andnud kaudset toetust rohkem kui tihel juhul, voib EKP
kapitalinduete direktiivi artikli 98 16ike 3 kohaselt votta taiendavaid meetmeid, naiteks
keelata edaspidi riski olulise osa tlekandmise.

ELis vahelllina tegutseva emaettevotja asutamise ndue

Direktiivi 2013/36/EL artikli 21b kohaselt peavad kolmanda riigi konsolideerimisgrupi
tutarettevotjatena ELis tegutsevad pangad ja investeerimisiihingud asutama Uhise
ELis vaheliilina tegutseva emaettevotja. Noue kehtib juhul, kui kolmanda riigi
konsolideerimisgruppi kuuluvad kaks voi enam ELis moodustatud finantsasutust
(pangad ja investeerimisuhingud), kelle varad (sealhulgas kolmanda riigi
konsolideerimisgruppi kuuluvate ELis asuvate filiaalide varad) kokku moodustavad
vahemalt 40 miljardit eurot.

Enamikul juhtudel toob ELis vahelilina tegutseva emaettevdtja moodustamine kaasa
kolmanda riigi konsolideerimisgrupi teatava restruktureerimise. Naiteks voib olla vaja
muuta kontrollisiisteemi (loa taotlemine olulise osaluse omandamise menetluse
kaudu) voi asutada uus emaettevotja. Segafinantsvaldusettevotja puhul satestatakse
kapitalinduete direktiivi vimases labivaadatud versioonis (CRD V) uus heakskiitmise
ndue (CRD artikkel 21a). Krediidiasutuste suhtes kohaldatakse asjakohast
tegevusloamenetlust kooskdlas kapitalinbuete direktiivi (CRD V) artiklitega 8 voi 8a
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4.8.6

SSMi maarus

Kapitalinduete direktiiv

4.9

ning investeerimisthingute suhtes kooskdlas direktiivi 2014/65/EL artikli 5 I16ikega 1.
Lahemat teavet leiab EKP pangandusjarelevalve veebilehe tegevuslubade rubriigist.

Kooskodlas kapitalinduete direktiivi artikli 21b punktiga 2 vdivad padevad asutused
lubada moodustada kaks ELis vahelilina tegutsevat emaettevédtjat, kui nad teevad
kindlaks, et:

. Uheainsa ELis vahelilina tegutseva emaettevdtja asutamine oleks vastuolus
tegevuste eraldatuse kohustusliku ndudega, mis on kehtestatud selle kolmanda
riigi digusnormidega voi jarelevalvet tegeva asutuse poolt, kus asub kolmanda
riigi konsolideerimisgrupi pdhiemaettevotja peakontor, voi

. Uheainsa ELis vahelilina tegutseva emaettevdtja asutamine muudaks
kriisilahenduskdlblikkuse vahem tdhusaks kui kahe ELis vahelilina tegutseva
emaettevdtja puhul lahtuvalt hinnangust, mille on andnud ELis vahelilina
tegutseva emaettevdtja padev kriisilahendusasutus.

Selle erandi kohaldamiseks peavad jarelevalve alla kuuluvad Uksused Uhendust
vitma asjaomase jarelevalveasutusega.

Muud ametlikud loataotlused ja teated

Lisaks eespool nimetatud ametlikele loataotlustele ja teadetele on kapitalinduete
maaruses ja direktiivis kasitletud mitmeid olukordi, mil EKP peab olulise
krediidiasutuse loataotlusele vdi teate esitamisele vastama vdi vastu votma
seonduva otsuse. Uhtlasi on ametlike loataotluste ja teadete tingimused reguleeritud
ainult siseriiklike digusaktidega. See eeldab EKP vastust vdi otsust juhul, kui
taotlused voi teated on seotud EKP padevusse kuuluvate valdkondadega ning
toetavad jarelevalvefunktsiooni kooskélas ELi digusaktidega. Uldjuhul vastutavad
kogu protsessi teostamise eest Uhised jarelevalveriihmad.

Olulise krediidiasutuse taotluse korral hindab Uhine jarelevalverihm, kas loataotlus
on kooskdlas asjakohaste digusaktidega ning sisaldab kdiki nduetekohaseid
andmeid ja dokumente. Vajaduse korral palutakse krediidiasutusel esitada
taiendavat teavet. Seejarel hindab Ghine jarelevalverihm, kas kapitalinduete
maaruses, SSMi maaruses ja raammaaruses ning siseriiklikes digusaktides
satestatud asjakohased kriteeriumid on taidetud. Keerulistel juhtudel pakuvad tuge
EKP horisontaalsed ja eriteadmisi omavad funktsioonid. Lopliku otsusega vdidakse
loataotluse heakskiitmisele kehtestada tingimusi ja/véi kohustusi.

Kriisiolukordade ennetamine ja juhtimine

EKP kriisiennetus- ja kriisijuhtimisraamistik edendab digeaegset ja tdhusat kriisidele
reageerimist ning véimaldab asjakohast teabevahetust nii enne kriisi, kriisi ajal kui ka
parast seda. Uhtlasi vdimaldab raamistik digeaegset otsuste tegemist
kriisiolukordades ja pangagruppide véimaliku kriisilahenduse ajal.
Kriisijuhtimisraamistik h6lmab mitmeid etappe séltuvalt konkreetse krediidiasutuse
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4.9.1

olukorrast. Raamistikus kasitletakse erinevaid teemasid, mis ulatuvad pideva
jarelevalve raames kriisivalmisoleku tagamisest kuni osaluseni pankade
maksejouetuks kuulutamise otsuste tegemisel. EKP rolli vahem oluliste
krediidiasutuste kriisijuhtimises kirjeldatakse jaos 5.4.

Joonis 16

Kriisiennetus- ja kriisijuhtimisraamistik

Ettevalmistused ja
kavandamine

Igapéevane jarelevalve

Finantsseisundi
taastamise kavandamine
ja selle teostatavuse
hindamine

Jarelevalveasutusega
konsulteerides
kriisilahenduse
kavandamine ja selle
teostatavuse hindamine
(sh omavahendite ja
kolblike kohustuste
miinimumnéuded)
kriisilahendusasutuse
poolt

Tavaparased olud

Varajane sekkumine

Finantstingimuste
halvenemine

Finantsseisundi
taastamise kava
meetmete voi muude
jarelevalve- voi varajase
sekkumise meetmete
voimalik rakendamine

Stressiolukord

Kriisilahendus-
tingimuste
kindlaksmaaramine

Kriisilahendusasutus
votab protsessi lle ning
teeb otsuse
kriisilahenduse ja
vajaduse korral
kriisilahenduse skeemi
valiku kohta

Riiklikud
kriisilahendusasutused
rakendavad
kriisilahendusmeetmeid

Toetus EKP-It / riiklikelt
kriisilahendusasutustelt

Uhiste jarelevalveriihmade iilesanded

Kriisiennetuse ja -juhtimise eest erinevates etappides vastutavad uhised
jarelevalverihmad tihedas koostd6s arimudelite, kapitali ja kriiside osakonnaga.
Osakonna kaasamise ulatus soltub olulise krediidiasutuse olukorrast.

Osakonna kriisiliksus pakub uUhistele jarelevalverihmadele kogu protsessi valtel
eksperditeadmisi ja jagab kogemusi muu hulgas kohaldatavas digusraamistikus
kehtestatud protsesside, kriisiolukordade varajase tuvastamise ning finantsseisundi
taastamise kavade hindamise ja rakendamise kohta; samuti annab osakond ndu
kriisilahendusega seotud teemadel. Jargmistes jagudes kirjeldatakse
kriisiolukordade ennetamise ja juhtimise eri etappe.
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492

SSMi maaruse artiklid 3-5, 9, 13,
16, 18 ja 30

Pankade finantsseisundi taastamise
ja kriisilahenduse direktiivi artiklid
5-9, 10-18, 27-30 ja 32

Kapitalinbuete direktiivi artiklid 74
ja 104

EBA suunised varajase sekkumise
meetmete kasutamise kaivitajate
kohta (EBA/GL/2015/03)

EBA suunised konsolideerimisgrupi
finantstoetuse andmise tingimuste
kohta (EBA/GL/2015/17)

Vastastikuse moistmise
memorandum koostdo ja
teabevahetuse kohta lihtse
kriisilahendusndukogu ja EKP vahel

Pankade finantsseisundi taastamise
ja kriisilahenduse direktiivi
artikkel 15

Finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse ettevalmistamine

Finantsseisundi taastamise kavandamine

Tavaparase tegevuse kaigus on EKP llesandeks — mida taidavad Ghised
jarelevalverihmad kriisijuhtimisraamistiku kontekstis — tagada muu hulgas, et
olulised krediidiasutused koostavad finantsseisundi taastamise Uksikasjalikud kavad,
mida ajakohastatakse vahemalt kord aastas ning milles nahakse ette meetmed
krediidiasutuse finantsseisundi taastamiseks selle markimisvaarse halvenemise
korral. Uhised jarelevalveriihmad anallilisivad ja vaatavad l&bi finantsseisundi
taastamise kavasid, keskendudes eelkdige olemasolevate finantsseisundi
taastamisvdimaluste usaldusvaarsusele ja teostatavusele ning Uldisele
taastamissuutlikkusele. Finantsseisundi taastamise kavandamise raames on EKP-I|
oigus nduda jarelevalve alla kuuluvalt Uksuselt finantsseisundi taastamise
labivaadatud kava esitamist lihikese aja jooksul (kuni kolm kuud), kui kavas
tuvastatakse olulisi puudujaake. Kui labivaadatud kavas ei ole EKP tuvastatud olulisi
puudujaake voi takistusi korvaldatud, véib EKP nduda krediidiasutuselt konkreetsete
muudatuste tegemist. Kui muudatused ei lahenda tuvastatud probleeme asjakohasel
viisil, voib EKP anda krediidiasutusele tGlesande kindlaks teha, mida asutus saaks
oma aritegevuses muuta, et suurendada kriisiolukorrast taastumise vdimet.

Pideva jarelevalve kaigus jalgib uUhine jarelevalverihm kogu aeg jarelevalve alla
kuuluva Uksuse finantsolukorda ja kontrollib finantsseisundi taastamise naitajate
vBimalikku halvenemist ning eskaleerimisprotsesside digeaegset ja nduetekohast
aktiveerimist kriisiolukorra tekkides.

Osakond pakub Uhistele jarelevalverihmadele asjatundlikku tuge finantsseisundi
taastamise kavade hindamisel ja jarelmeetmete votmisel, nditeks koostades
horisontaalseid valdkondi puudutavate suuniste kavandeid ja tehes vordlusanaliise.

Kriisilahendusega seotud konsultatsioonid

Kriisilahendusndukogu konsulteerib igal aastal EKPga ametlikult esialgsete
kriisilahenduskavade ja kriisilahenduskélblikkuse hindamise kiisimustes. Uhised
jarelevalverihmad viivad labi asjakohased hindamised ning arimudelite, kapitali ja
kriiside osakond pakub eksperdituge. Uhised jarelevalveriihmad jagavad Uhtse
Kriisilahendusndukoguga ka asjakohast teavet kriisilahenduskavade ja
kriisilahenduskélblikkuse hindamise kohta kooskdlas EKP ja Uhtse
Kriisilahendusndukogu vahel sélmitud vastastikuse moistmise memorandumiga.
Uhtlasi suhtlevad EKP ja kriisilahendusndukogu ka mitteametlikult, naiteks
kriisilahenduse kolleegiumites, kus osaleb ka EKP. Peale selle konsulteerib Uhtne
Kriisilahendusndukogu EKPga seoses ettepandud eelsissemaksetega, mida olulised
krediidiasutused peavad Uhtsesse kriisilahendusfondi tasuma. Kui Uihtse
kriisilahendusfondi kasutatavad finantsvahendid moodustavad véahemalt 1% kdigi
osalevate liikmesriikide krediidiasutuste tagatud hoiustest, ei pea EKPga tingimata
konsulteerima igal aastal, vaid ainult juhul, kui on vaja koguda taiendavaid
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Pankade finantsseisundi taastamise
ja kriisilahenduse direktiivi
artikkel 27

Uhtse kriisilahenduskorra maaruse
artiklid 13 ja 20

Vastastikuse moistmise
memorandum koostdo ja
teabevahetuse kohta Ghtse
kriisilahendusndukogu ja EKP vahel

eelsissemakseid. EKP vastus ametlikule konsultatsioonile pdhineb lhiste
jarelevalverihmade hinnangul.

Finantstingimuste halvenemise tuvastamine

Finantstingimuste halvenemine

Kui tuvastatakse finantstingimuste halvenemine, maarab Uhine jarelevalverihm
kindlaks asjakohase jarelevalvemeetme ja tugevdab krediidiasutuse jarelevalvet

(nt teeb taiendavaid erianallilse, annab loa teha kohapealseid kontrolle, suurendab
teabe- ja andmenduete arvu jne). Kui Ghine jarelevalverihm tuvastab krediidiasutuse
finantsseisundi markimisvaarse halvenemise lUuhikese aja jooksul voi jark-jargult,
kuid selge suundumusega, tihenevad koost6o ja teabevahetus Uhise
jarelevalveriihma ning kriisijuhtimise osakonna vahel. Riiklikud padevad asutused on
kaasatud uhiste jarelevalverihmade kaudu.

Vottes arvesse kohaldatavaid seadusi ja institutsioonidevahelisi kokkuleppeid, nagu
EKP ja Uhtse Kriisilahendusndukogu vaheline vastastikuse maistmise memorandum,
teavitab EKP Uhtset Kriisilahendusndukogu asjaomase jérelevalve alla kuuluva
iiksuse/pangagrupi finantstingimuste olulisest halvenemisest ning vahetab Uhtse
Kriisilahendusndukogu ja sisemiste kriisilahendusmeeskondadega arvamusi ja
teavet.

Kriisiolukorras asjakohaste minimaalsete likviidsusandmete kogumiseks véib
kasutada spetsiaalset likviidsuse jalgimise vormi. Alates 2023. aasta septembrist
peavad jarelevalve alla kuuluvad Uksused esitama vormi EKP-le kord nadalas.
Lisaks jarelevalvealasele likviidsusvormile téotasid EKP ja Uhtne
Kriisilahendusndukogu valja thise likviidsusvormi, mida katsetati krediidiasutustes
esimest korda 2023. aasta oktoobris. Uhine vorm on peaaegu identne
jarelevalvealase likviidsusvormiga. Kui testimine osutub edukaks, asendab see
jarelevalvealase likviidsusvormi.

Varajase sekkumise vajadus

Kui thine jarelevalveriihm tuvastab, et finantsolukord halveneb jatkuvalt, kehtivad
varajase sekkumise tingimused ja seega kaalutakse varajase sekkumise meetmete
votmist. Seoses sellega stiveneb ka koostdo ja teabevahetus Uhise jarelevalveriihma
ning arimudelite, kapitali ja kriiside osakonna vahel. Koost66
kriisilahendusndukoguga tiheneb vastavalt vastastikuse mdistmise memorandumile.
Uhine jarelevalveriihm koos &rimudelite, kapitali ja kriiside osakonnaga annab
sisemisele kriisilahendusmeeskonnale kogu kattesaadava teabe, mida on vaja
kriisilahenduskava ajakohastamiseks ja krediidiasutuse vdimaliku kriisilahenduse
ettevalmistamiseks. Kui jarelevalve alla kuuluv Gksus on esindatud euroalavalistes
liikmesriikides voi kolmandates riikides, tagatakse teabevahetus
jarelevalvekolleegiumite vdi muude samalaadsete organitega.
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4.10

SSMi raammaaruse artikkel 124

Krediidiasutuse maksejouetuks voi tdenaoliselt maksejouetuks
jaavaks tunnistamise poéhjused

Kui krediidiasutus on Uhise jarelevalverihma hinnangul tGsistes raskustes voi tema
maksejouetuks voi tdendoliselt maksejouetuks jaavaks tunnistamine on péhjendatud,
teevad Uhine jarelevalveriihm ning arimudelite, kapitali ja kriiside osakond
ettepaneku moodustada spetsiaalne kriisiohjemeeskond, kes tegutseb
koordineerimis- ja otsustusfoorumina. Kriisiohjemeeskonna kutsuvad kokku EKP
jarelevalvendukogu esimees ja aseesimees. Kui EKP leiab, et krediidiasutus tuleb
lugeda maksejdouetuks voi tdendoliselt maksejouetuks jaavaks, konsulteeritakse
eelnevalt ka Uhtse Kriisilahendusnéukoguga.

Koostdd vastuvotva riigi jarelevalveasutustega toimub jarelevalvekolleegiumite voi
muude samalaadsete organite kaudu. Kui jarelevalve alla kuuluv iksus tunnistatakse
maksejouetuks voi tdendoliselt maksejouetuks jaavaks, teavitatakse sellest
kooskdlas digusraamistikuga nduetekohaselt Uhtset Kriisilahendusnéukogu,
vastuvotva riigi asjakohaseid padevaid ja kriisilahendusasutusi, ministeeriumeid,
keskpanku ja hoiuste tagamise skeeme.

Sisteemse kriisi korral kutsutakse kokku kérgetasemeline seirerihm, kelle
Ulesandeks on jalgida ja tuvastada vdimalikke likviidsuse ja maksevbimega seotud
raskusi, mis tekivad korraga mitmel olulisel ja vahem olulisel krediidiasutusel.

Kriisilahendus

Kriisilahenduse puhul on peamisteks otsustajateks kriisilahendusasutused, st Uhtne
Kriisilahendusndukogu ja riiklikud kriisilahendusasutused. EKP-I (st thistel
jarelevalverihmadel ning arimudelite, kapitali ja kriiside osakonnal) on sealjuures
enamasti nduandev roll. Kui krediidiasutus on tunnistatud maksejdéuetuks voi
tdenaoliselt maksejouetuks jadvaks, kooskodlastab arimudelite, kapitali ja kriiside
osakond Euroopa pangandusjérelevalve raames Uhtse Kriisilahendusnéukogu ja
riiklike kriisilahendusasutuste ndustamist kriisilahenduse etapis ja votab vajalikke
jarelmeetmeid, nt annab tegevusloa sildpangale ja tihistab vajaduse korral
krediidiasutusele varem antud tegevusloa. Uhine jarelevalveriihm véib anda
taiendavat ndu selle kohta, milline vib olla erinevate kriisilahendusvéimaluste moju
panga arimudelile. Arimudelite, kapitali ja kriiside osakond kooskdlastab mis tahes
suhtlust Uhtse Kriisilahendusndukogu ja riiklike kriisilahendusasutustega.

Jarelevalvemeetmed, jdustamismeetmed ja sanktsioonid

Selleks et taita EKP-le Uhtse jarelevalvemehhanismi maarusega pandud ulesandeid,
on EKP kasutuses ulatuslikud jarelevalvevahendid, et kasitleda jarelevalve alla
kuuluvate Uksuste jarelevaatamise kaigus tuvastatud asjakohaseid probleeme.
Jarelevalvevahendite osana vdib EKP otsustada kohaldada probleemide
kasitlemiseks Uht voi mitut jargmistest meetmetest:
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4.10.1

SSMi maaruse artikli 9 16ige 1 ja
artikkel 16

Kapitalinbuete direktiivi artikkel 64

1. votta jarelevalvemeetmeid;

2. kehtestada vahetult jbustamismeetmeid vdi teha riiklikele padevatele asutustele
Ulesandeks kasutada enda jdustamisvolitusi;

3. maarata halduskaristusi vdi nduda riiklikelt padevatelt asutustelt
sanktsioonidega seotud menetluste alustamist.

Kdik need meetmed, millel on erinevad eesmargid, on omavahel thilduvad ja neid
voib kasutada paralleelselt voi jarjestikku soltuvalt konkreetse juhtumi asjaoludest.

Jarelevalvemeetmed

lima et see piiraks EKP-le antud muude volituste rakendamist, on EKP-I digus nduda
osalevate liikmesriikide olulistelt krediidiasutustelt, finantsvaldusettevétjatelt voi
segafinantsvaldusettevdtjatelt ja mitteosalevates liikmesriikides asutatud olulistelt
filiaalidelt varases etapis vajalike meetmete votmist, kui: i) on rikutud
usaldatavusnoéudeid; ii) EKP-l on tdendeid, et selline rikkumine toimub jargmise 12
kuu jooksul vai iii) krediidiasutuse rakendatud kord, strateegiad, juhtimine,
organistatsiooni kultuur, protsessid ja mehhanismid ning tema omavahendid ja
likviidsus ei taga tema riskide usaldusvaarset juhtimist ega katmist.

Seoses sellega on SSMi maaruses kehtestatud véimalikud jarelevalvemeetmed
(nende loetelu ei ole ammendav), mida EKP vdib vétta. EKP voib votta ka muid
meetmeid, kasutades liikkmesriikide ja vahetult kohaldatavates ELi digusaktides
(eelkdige ELi maarustes) satestatud volitusi.

Jarelevalvemeetmete eesmark on tagada, et jarelevalve alla kuuluvad pangad
votaksid varajases etapis vajalikke meetmeid usaldatavusnduete taitmata jatmise voi
mittetaitmise ohu kasitlemiseks. Neid meetmeid saab votta EKP otsustena (mille
votab vastu jarelevalvendukogu/EKP ndéukogu asjaomaste EKP tegevusharude
ettepanekul) voi tegevusjuhistena (mida asjaomased EKP tegevusharud vétavad
valjaspool ametlikku otsustamismenetlust). Véimalikke jarelevalvemeetmeid
maaravad kindlaks ja hindavad uhised jarelevalverihmad, kes teevad otsest
jarelevalvet krediidiasutuste Ule ja/voi EKP tegevusharud, kes vastutavad
konkreetsete jarelevalveprotsesside eest. Sealjuures vétavad nad arvesse meetmete
tdhusust (st juhtorganite ja muude asjaomaste to6tajate teadlikkuse, suutlikkuse ja
usaldusvaarsuse taset) ja proportsionaalsust ning teevad ettepaneku kdige
asjakohasema(te) meetme(te) kohta, et tagada mdistliku aja jooksul jarelevalve alla
kuuluva Uksuse turvalisus ja usaldusvaarsus. Jarelevalvemeetmed hélmavad naiteks
jarelevalve alla kuuluvatele Uksustele esitatavaid ndudeid hoida taiendavaid
omavahendeid, esitada kava nduetele vastavuse taastamiseks, tugevdada
juhtimiskorda, -protsesse ja -strateegiaid, kohaldada konkreetset eraldiste
moodustamise korda vdi varade kasitlemist omavahendite nduete alusel, piirata
muutuvtasu osakaalu, kasutada puhaskasumit omavahendite tugevdamiseks, piirata
vOi keelata dra valjamakseid aktsionaridele voi tdiendava esimese taseme
omavahenditesse kuuluvate instrumentide omanikele, piirata krediidiasutuste
aritegevust, operatsioone voi vorgustikku ning nduda sellise tegevuse [6petamist,
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4.10.2

SSMi maaruse artikkel 9

SSMi raammaaruse artiklid 25-35
ja 129

N&ukogu maarus (EU) nr 2532/98
Euroopa Keskpanga volituste kohta
rakendada sanktsioone

mis ohustab iilemaéaraselt asjaomase krediidiasutuse usaldusvaarsust. Uhtlasi
valivad Uhised jarelevalverihmad ja/voi teised EKP tegevusharud asjakohaste
jarelevalvemeetmete rakendamiseks kasutatava(d) vahendi(d) (st tegevusjuhis voi
ametlik EKP otsus).

Kui jarelevalve alla kuuluvad Uksused ei vota vajalikke meetmeid digeaegselt ja
jarelevalveasutuse sekkumist pohjendav olukord pusib, voetakse taiendavaid
jarelevalvemeetmeid.

Kui faktidest/olukorrast lahtuvalt on digustatud ka jdustamisvolituste kasutamine
jalvdi sanktsioonide kehtestamine, saab vastavaid protsesse teostada paralleelselt.

Joonis 17
Ulesannete jaotus joustamise ja sanktsioonide osakonna ning iihiste
jarelevalverihmade vahel

Jarelevalvevahendite
pakett

Jireleval tmed

ooooo (tegevusjuhised)
Uhine
jarelevalverihm/ > Jareleval tmed
tegevusharu (EKP otsused) T
a
Suunamine —> o o
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, N
Hindamine Jarelevalve-
> ndukogu
v
0.0 — Jou d
i
Joustamise ja
sanktsioonide > Sanktsioonid

osakond

Joustamismeetmed

Joustamismeetmete eesmark on panna jarelevalve alla kuuluvaid Uksusi jargima
usaldatavusndudeid, mis on satestatud maaruses, ELi direktiivi rakendavas
siseriiklikus 6igusaktis voi otsuses. Juhul kui jarelevalveotsused on adresseeritud
konkreetsetele isikutele, vdib asjakohaseid jbustamismeetmeid kohaldada ka nende
isikute suhtes.
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4.10.3

Otseselt kohaldatavad EKP jdustamismeetmed

Perioodilised karistusmaksed

EKP saab otseselt kohaldada rahalisi taditemeetmeid ehk perioodilisi
karistusmakseid. Perioodiliste karistusmaksete eesmark ei ole siiski jarelevalve alla
kuuluvat isikut karistada. Neid rakendatakse EKP otsuse voi maaruse rikkumise
toimumise ajal eesmargiga panna asjaomane jarelevalve alla kuuluv isik taitma
kehtestatud kohustusi.

Perioodilisi karistusmakseid saab kehtestada olulistele krediidiasutustele ja ka
vahem olulistele krediidiasutustele juhul, kui neile on asjaomase EKP otsuse voi
maarusega pandud EKP suhtes kohustusi. Karistusmaksed peavad olema téhusad
ja proportsionaalsed. Kogusumma, mille jarelevalve alla kuuluv Uksus vdib olla
kohustatud perioodilise karistusmaksena tasuma, pohineb paevade arvul, mis
mooduvad seni, kuni ta taidab taielikult asjaomast EKP otsust vdi maarust.
Perioodilisi karistusmakseid véib maarata maksimaalselt kuueks kuuks alates
asjakohases otsuses vdi maaruses satestatud kuupaevast. Karistusmaksete tlempiir
on 5% asjaomase jarelevalve alla kuuluva Uksuse keskmisest paevakaibest
rikkumise iga paeva kohta.

Avaldamine

EKP maaratud perioodilised karistusmaksed avaldatakse EKP pangandusjarelevalve
veebilehel. Avaldamist on siiski véimalik anontuumistada voi edasi lUikata, i) kui
avaldamine ohustaks finantsturgude stabiilsust voi kdimasolevat kriminaaluurimist
voi ii) kui avaldamine p&hjustaks niivord, kuivord seda on véimalik kindlaks teha,
asjaomasele isikule ebaproportsionaalset kahju.

Muud EKP kasutuses olevad otseselt kohaldatavad vahendid

EKP-le on kehtiva digusraamistiku alusel antud ainutksi oma Ulesannete taitmise
eesmargil koik volitused ja kohustused, mis on ka riiklikel padevatel asutustel
asjakohase ELi diguse kohaselt. Eelkdige voib EKP asjakohase ELi diguse pideva
rikkumise korral vahetult kohaldada samu meetmeid, mida votavad vastava ELi
oiguse alusel riiklikud padevad asutused ning mida asjakohaseid ELi direktiive
kohaldatavates riigisisestes digusaktides loetakse joustamismeetmeteks. Kehtivale
ELi digusele tuginedes on jdustamismeetmete Uheks peamiseks allikaks
kapitalinduete direktiiv. Naiteks voib olenevalt kapitalinbuete direktiivi riigisisesest
rakendamisest lisada sellesse kategooriasse ka keelustamiskorraldused.

Jarelevalvekasiraamat — Oluliste krediidiasutuste jarelevalve 107



4104

SSMi maaruse artiklid 9 ja 18

SSMi raammaaruse artiklid 120-
137
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Kaudselt kohaldatavad EKP joustamismeetmed

Kui SSMi maarusega ei ole EKP-le antud asjaomaseid jdustamisvolitusi, voib EKP
oma Ulesannete taitmiseks vajalikus ulatuses anda riiklikele padevatele asutustele
juhiseid, et nad kasutaksid neile riigisiseste digusaktidega (mis ei kohalda
asjakohaseid ELi direktiive) antud jdustamisvolitusi kdnealustes digusaktides
satestatud tingimustel ja nendega kooskolas.

Sanktsioonid

Sanktsioonide eesmark on karistada jarelevalve alla kuuluvat Uksust
usaldatavusnduete taitmata jatmise eest ning ara hoida jarelevalve alla kuuluva
Uksuse, selle juhtide ja kogu pangandusststeemi tulevasi rikkumisi.
Sanktsioonimenetlust saab algatada nii rikkumise toimumise ajal kui ka parast seda,
kui rikkumine on I6ppenud, jargides seejuures aegumistahtaega. EKP-le on antud
volitused maarata halduskaristusi SSMi maaruse arrtikli 18 alusel.

Sanktsioonide kehtestamise volituste jaotus EKP ja riiklike
padevate asutuste vahel

EKP voib kehtestada rahalisi karistusi olulistele krediidiasutustele, kes rikuvad
otseselt kohaldatavat ELi digust, sealhulgas EKP otsuseid v6i maarusi. EKP vdib
kehtestada sanktsioone ka vahem olulistele krediidiasutustele EKP maaruste voi
otsuste rikkumise eest ning panna neile teatud kohustusi EKP suhtes.

Kui olulised krediidiasutused rikuvad ELi direktiive kohaldavaid riigisiseseid
digusakte voi rikkumise on toime pannud fiiusiline isik voi kui tuleb kehtestada
mitterahaline karistus, voib EKP nduda riiklikult padevalt asutuselt asjakohase
menetluse alustamist. Riiklik paAdev asutus viib menetluse labi ja teeb otsuse
maaratava karistuse kohta kooskdlas kohaldatava riigisisese digusega.

Soltumatu uurimistksus

Selleks et tagada usaldatavusnduete ja neil pohinevate otsuste taitmine, on EKP
joustamise ja sanktsioonide osakonnas moodustatud séltumatu uurimisiksus.

Uksuse (ilesanne on uurida otseselt kohaldatava ELi diguse, sealhulgas EKP
jarelevalveotsuste vdi -maaruste vaidetavaid rikkumisi, mille on toime pannud
olulised krediidiasutused.

Soltumatu uurimisiiksus teeb uurimisi, annab olulistele krediidiasutustele diguse olla
ara kuulatud ja esitab jarelevalvendukogule ettepaneku otsuse 16pliku eelndu kohta,
kui ta leiab, et krediidiasutusele tuleks maarata halduskaristus.

Kui sanktsioone tuleb kehtestada liikkmesriigi tasandil (st ELi direktiive kohaldavate
riigisiseste digusaktide rikkumise korral, flUsilise isiku toime pandud rikkumise korral
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voi kui tuleb kehtestada mitterahaline karistus), koostab séltumatu uurimisiiksus
ettepaneku EKP otsuse 16pliku eelndu kohta, milles tehakse riiklikule padevale
asutusele Ulesandeks alustada menetlust.

Uurimine

Kui soltumatut uurimistiksust teavitatakse kahtlustatavast rikkumisest, on tal digus
algatada uurimine. Selleks véib Uiksus kasutada EKP-le SSMi maarusega antud
volitusi, st nduda dokumentide esitamist, uurida raamatupidamis- ja muid
dokumente, nduda selgitusi ning teha intervjuusid ja kohapealseid kontrolle. Samuti
vOib soltumatu uurimistiksus anda riiklikele padevatele asutustele juhiseid kasutada
oma uurimisvolitusi riigisiseses diguses satestatud tingimustel.

Kattesaadavate tdendite alusel hindab séltumatu uurimisiiksus, kas voimaliku
rikkumise kohta on olemas pdhjendatud kahtlus. Menetlus I6petatakse, kui Uksus
jouab jareldusele, et rikkumist ei ole toimunud voi tdendid ei ole veenvad.

Arakuulamine

Kui s6ltumatu uurimistiksus on uurimise I6petanud, voib ta algatada
sanktsioonimenetluse, saates asjaomasele jarelevalve alla kuuluvale Uksusele
teatise esitatavate vastuvaidete kohta. Jarelevalve alla kuuluval Uksusel on véimalus
esitada markusi teatises toodud faktide, séltumatu uurimisuksuse tostatatud
vastuvaidete ja kavandatava karistuse suuruse kohta. Séltumatu uurimisiiksus véib
kutsuda jarelevalve alla kuuluva Uksuse ka suulisele drakuulamisele.

EKP kehtestatavad sanktsioonid

EKP v6ib maarata rahalisi karistusi, mis vastavad kuni kahekordsele kasumile, mida
saadi rikkumise tulemusel, voi kuni kahekordsele kahjumile, mida valditi rikkumise
tulemusel, voi kuni 10%-le olulise jarelevalve alla kuuluva Uksuse eelneva
majandusaasta kogukaibest.

Karistussumma suuruse kindlaksmaaramisel kohaldab EKP juhendit rahaliste
halduskaristuste maaramise metoodika kohta. Kohaldatavad karistused peavad
olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

Avaldamine

EKP maaratud halduskaristused avaldatakse EKP pangandusjarelevalve veebilehel.
Avaldamist on siiski voimalik anontimistada voi edasi lUkata, i) kui avaldamine
ohustaks finantsturgude stabiilsust voi kdimasolevat kriminaaluurimist ja ii) kui
avaldamine p&hjustaks niivord, kuivord seda on véimalik kindlaks teha, asjaomasele
isikule ebaproportsionaalset kahju.
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4.10.5

SSMi maaruse artikkel 23
SSMi raammaaruse artiklid 36—38

Rikkumisest teavitamise mehhanism

EKP on valja té6tanud rikkumisest teavitamise mehhanismi, mis vdimaldab kdigil,
kellel tekib heas usus kahtlus, et jarelevalve alla kuuluv Uksus vdi padev asutus on
rikkunud asjakohast ELi 6igust, teavitada sellest EKPd. Rikkumisest teavitamist
kasitletakse kaitse all oleva teatena, st nii teate esitanud isiku kui ka vaidetavalt
rikkumise toimepanemise eest vastutava isiku isikuandmeid kaitstakse kooskdlas
kehtivate konfidentsiaalsus- ja andmekaitsenduetega, mis on satestatud maaruses
(EU) nr 45/2001. Kaitse all oleva teate esitanud isiku identiteeti ei avaldata ilma isiku
eelneva selgesdnalise ndusolekuta, valja arvatud juhul, kui avaldamine on ndutav
kohtu korraldusel juhtumi edasise uurimise voi jargneva kohtumenetluse eesmargil.

Rikkumisteate esitamine
Euroopa pangandusjarelevalve raames saab rikkumisteateid esitada mitmel viisil.

1. EKP pangandusjarelevalve veebilehel on selleks eraldi vorm, mis edastatakse
otse joustamise ja sanktsioonide osakonnale. EKP-le vGib vaidetavast
rikkumisest teatada ka muude kanalite kaudu (nt kirja teel).

2. Karriiklikel padevatel asutustel on sisse seatud mehhanismid vaidetavate
rikkumiste teadete vastuvotmiseks.

EKP padevusse kuuluvad teated oluliste krediidiasutuste kohta seoses asjakohaste
ELi digusaktide voi ELi direktiive kohaldavate riigisiseste digusaktide vaidetavate
rikkumistega EKP-le antud jarelevalveiilesannetega seotud valdkondades. Uhtlasi
tegeleb EKP vahem olulisi krediidiasutusi puudutavate teadetega seoses EKP
maaruste voi otsuste (millega pannakse vahem olulistele krediidiasutustele EKP
suhtes kohustusi) vaidetavate rikkumistega.

Riiklike padevate asutuste Ulesanne on kasitleda teateid vahem oluliste
krediidiasutuste muude vaidetavate rikkumiste kohta, mis ei ole juhtumid, mil
rikutakse EKP maarusi vdi otsuseid, millega pannakse vahem olulistele
krediidiasutustele EKP suhtes kohustusi.

EKP ja riiklikud padevad asutused edastavad vastastikku Uksteisele teateid olenevalt
sellest, kelle padevusvaldkonda need kuuluvad. Sealjuures ei avaldata teate
esitanud isiku identiteeti iima isiku eelneva selgesdnalise ndusolekuta. Uhtlasi
vahetavad EKP ja riiklikud padevad asutused omavahel infot vastastikku edastatud
teadetega seotud jarelmeetmete tulemuste kohta.

Rikkumisteadete hindamine ja jarelmeetmed

EKP padevusse kuuluvaid teateid hindab jdustamise ja sanktsioonide osakond, kes
edastab teates esitatud andmed vajaduse korral asjakohastele (histele
jarelevalverihmadele vdi teistele EKP tegevusharudele jarelmeetmete votmiseks.
Rikkumisteated kuuluvad EKP padevusse ja seeparast hindab neid EKP, kui need
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4.10.6

SSMi raammaaruse artikkel 136

EKP otsus konfidentsiaalse teabe
avaldamise kohta kriminaaluurimise
kaigus (EKP/2016/19)

4.11

SSMi maaruse artikli 6 16ige 1,
artikli 6 16ike 5 punkt c

Kapitalinbuete maaruse artikli 113
l6ige 7

EKP suunis, millega kehtestatakse
hindamise kooskdlastamise ning
olulisi ja véhem olulisi
krediidiasutusi himavate
krediidiasutuste ja
investeerimisthingute
kaitseskeemide seire pohimotted
(EKP/2016/37)

EKP juhend p&himdtete kohta,
millest Iahtutakse krediidiasutuste ja
investeerimistihingute
kaitseskeemide kdlblikuks
tunnistamisel
usaldatavusjarelevalve eesmargil

i) on seotud riikliku padeva asutuse, EKP vdi jarelevalve alla kuuluva Uksusega ja
ii) osutavad asjakohaste ELi digusaktide voi ELi direktiive kohaldavate riigisiseste
digusaktide vaidetavale rikkumisele.

Kriminaalkuriteod

Kui EKP-I on SSMi maarusest tulenevaid Ulesandeid taites pohjust kahtlustada
kriminaalkuriteo toimepanekut, esitab ta asjaomasele riiklikule padevale asutusele
ndude anda juhtum Ule asjakohastele asutustele uurimiseks ja voimalikuks
kriminaalvastutusele votmiseks.

Krediidiasutuste ja investeerimisuhingute kaitseskeemide
kolblikkuse hindamine ja seire

Kapitalinbuete maaruses maaratletakse krediidiasutuste ja investeerimistihingute
kaitseskeem lepingulise v&i digusliku kohustusi reguleeriva korraldusena, mis
kaitseb oma lilkkmeks olevaid krediidiasutusi ja investeerimisiihinguid ning tagab
eelkdige nende likviidsuse ja maksevdime, et hoida vajadusel ara pankrot. Padevad
asutused voivad kooskdlas kapitalinduete maaruses satestatud tingimustega
vabastada kaitseskeemi liikmed valitud usaldatavusnduete taitmisest voi lubada
neile teatud erandeid, nagu on satestatud EKP juhendis pohimotete kohta, millest
lahtutakse krediidiasutuste ja investeerimisuhingute kaitseskeemide kdlblikuks
tunnistamisel usaldatavusjarelevalve eesmargil. Kapitalinbuete maaruses
satestatakse, et padev asutus vdib anda krediidiasutusele loa maarata riskikaaluks
0% nende riskipositsioonide suhtes, mis on seotud vastaspooltega, kellega
kuulutakse samasse kaitseskeemi, véalja arvatud riskipositsioonide puhul, millest
tulenevad esimese taseme pdhiomavahendite, tdiendavate esimese taseme
omavahendite voi teise taseme omavahendite kirjed. See on tédhtsaim sate seoses
kaitseskeemide kdlblikuks tunnistamisega usaldatavusjarelevalve eesmargil. Uhtseid
kriteeriumeid, millest Iahtutakse kaitseskeemide kolblikkuse hindamisel,
tapsustatakse EKP asjaomases juhendis.

M®onel juhul on sama kaitseskeemi liikmeteks nii EKP jarelevalve alla kuuluvad
olulised krediidiasutused kui ka riiklike padevate asutuste jarelevalve alla kuuluvad
vahem olulised krediidiasutused. Nii olulisi kui ka vadhem olulisi krediidiasutusi
hdlmava uue kaitseskeemi taotluse korral hindab EKP koos asjaomase riikliku
padeva asutusega, kas kaitseskeemi suhtes vdib kohaldada eeliskasitlemist
kapitalinbuete maaruse alusel, ning kas riiklik pAdev asutus véib anda Uksikutele
kaitseskeemi liikmetele seonduvaid lubasid ja vabastusi. EKP peab kooskdlastama
oma seiretegevuse kaitseskeemi likmeks oleva krediidiasutuse otsese jarelevalve
eest vastutava riikliku padeva asutusega, et tagada kaitseskeemide kdlblikkuse
hindamise kriteeriumite jargimise ja seonduvate vabastuste andmise jarjepidevus
Euroopa pangandusjarelevalve / asjaomase jarelevalve alla kuuluva Uksuse tasandil.
Seda protsessi tapsustatakse ka eespool nimetatud EKP juhendis.
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5.1

SSMi maaruse artikkel 6
SSMi raammaaruse VIl osa

SSMi raammaaruse artiklid 19-21,
artikli 31 16ige 1, artikli 43 I6ige 4
ning artiklid 52, 99—-100, 103 ja 135

Unhtse kriisilahenduskorra maaruse
artikli 30 16iked 2 ja 7 ning artikli 34
16ige 1

Vahem oluliste krediidiasutuste
jarelevalve

Nagu on satestatud SSMi maaruses, vastutab EKP (htsete eeskirjade ning koigi
asjaomaste liikmesriikide krediidiasutuste usaldatavusnduete taitmise jarelevalvet
kasitleva Euroopa Liidu poliitika téhusa ja jarjepideva rakendamise eest.

SSMi raammaaruses satestatakse Uhtse jarelevalvemehhanismi raames kohaldatav
praktiline kord ja koostdoraamistik, tApsustades llesannete jaotust krediidiasutuste
jarelevalves EKP ja riiklike padevate asutuste vahel.

EKP vastutab oluliste krediidiasutuste otsese jarelevalve eest. Riiklikud padevad
asutused vastutavad vahem oluliste krediidiasutuste otsese jarelevalve eest tihedas
koostds EKPga, kelle lilesandeks on jarelevalvetegevuse kontrollimine.

Sealjuures tagab EKP, et riiklike padevate asutuste jarelevalvetegevus vastab
rangetele jarelevalvestandarditele ja edendab vordseid voimalusi. EKP juhindub
proportsionaalsuse pdhimdttest, mis tdhendab, et jarelevaatamistegevus on
kooskdlas vahem oluliste krediidiasutuste riskiprofiiliga ja voimaliku méjuga
finantsstabiilsusele.

Jarelevaatamistegevus

Selleks et tagada ranged jarelevalvestandardid kogu uhtses
jarelevalvemehhanismis, on EKP-I oma jarelevaatamisfunktsiooni taitmiseks
kasutada mitmesugused vahendid. Need hdlmavad jargmist:

1. pidev koostdd ja korraparane suhtlus EKP ja riiklike padevate asutuste vahel
tehnilisel ja juhtimistasandil (vt punkt 5.1.1);

2. Uksikute vahem oluliste krediidiasutuste ja vahem oluliste krediidiasutuste
gruppide/sektorite jarelevalve (vt punkt 5.1.2);

3. asjakohaste jarelevalveteemade anallus eri jurisdiktsioonide I6ikes (vt
punkt 5.1.3).

Jarelevaatamistegevuse eesmark on edendada rangete jarelevalvestandardite
jarjepidevat rakendamist kooskdlas SSMi maaruses satestatud eesmarkidega.

Jarelevalvekasiraamat — Vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalve 112


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32013R1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0468
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0468
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0468
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0468
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0806-20220812

5.1.1

Joonis 18

Spetsialiseerunud krediidiasutuste ja vahem oluliste krediidiasutuste peadirektoraadi

tegevus vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalves

Koostoo riiklike padevate

asutustega (LSI)

LSlde

jarele-
vaatamine
EKP véimalik otsene
osalemine

Kriisijuhtimine

Vahem oluline krediidiasutus

Horisontaalsed algatused

Koostdo riiklike padevate asutustega

Avatud ja pidev koostoo EKP ja riiklike padevate asutuste vahel on vahem oluliste

krediidiasutuste tulemusliku ja tdhusa jarelevalve seisukohast vaga oluline.

Vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalve tks pdhielemente on korraparane suhtlus
EKP ja riiklike padevate asutuste vahel. Seda saab korraldada eri viisidel ja erineva
sagedusega ning vastavalt konkreetsetele vajadustele. Tavaparaselt toimub suhtlus

EKP ja riiklike padevate asutuste vahel veebipdhiselt ning tehniliste ja keskastme

juhtide kohapealsete kohtumiste kaudu. Korraparaselt kavandatakse ka kérgema
juhtkonna seminare/konverentse. Mélemat liiki suhtlus véib olla mitmepoolne, st

hélmata koiki riiklikke padevaid asutusi. Mitmepoolse suhtluse naiteks on kérgema
taseme juhtkonna vorgustiku koosolekud, kus osalevad EKP ja koigi riiklike padevate

asutuste esindajad, et arutada vahem olulisi krediidiasutusi puudutavaid olulisi
jarelevalveteemasid ja teha seonduvaid kokkuleppeid.

Koostdd ja teabevahetuse edendamiseks riiklike padevate asutuste ja EKP vahel
tehakse muu hulgas ka Uhiseid jarelevalvetegevusi ning korraldatakse to6tajate

vahetust. Peale selle voimaldab tulemuslik ja tdhus teabe- ja andmevahetus vahem

oluliste krediidiasutustega seotud riiklike padevate asutuste jarelevalvetegevuse
teemal koondada ja jagada haid tavasid.
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5.1.2

SSMi maaruse artikkel 6, artikli 12
16ige 1 ja artikli 31 16ige 2

SSMi raammaaruse artiklid 96—98

EKP suunis, millega kehtestatakse
hindamise kooskdlastamise ning
olulisi ja vahem olulisi
krediidiasutusi héimavate
krediidiasutuste ja
investeerimistihingute
kaitseskeemide seire pdhimotted
(EKP/2016/37)

EKP suunis p&himdtete kohta,
millest 1ahtutakse krediidiasutuste ja
investeerimisthingute
kaitseskeemide kdlblikuks
tunnistamisel (EKP/2016/38)

SSMi raammaaruse IV ja VIl osa
SSMi maaruse artikkel 6

EKP maarus jarelevalvealase
finantsteabe aruandluse kohta
(EKP/2015/13)

Infokast 1

Individuaalne jarelevalve ja proportsionaalsuse péhimote

lima et see piiraks riiklike padevate asutuste kohustusi vahem oluliste
krediidiasutuste otsese jarelevalve valdkonnas, korraldab EKP mitmesuguseid
tegevusi, mille eesmark on anallisida olukorda Uksikutes vahem olulistes
krediidiasutustes. Neid tegevusi toetavad suurel maaral spetsiaalselt
kavandatud/konkreetsed andmevahendid ning pidev dialoog riiklike padevate
asutustega. Riiklike padevate asutuste teated on Uks tudpiline ndide EKP ja riiklike
padevate asutuste vahelisest ametlikust suhtlusest vahem oluliste krediidiasutuste
teemal. Teated on kirjalikud dokumendid ja/vdi vormid, mille riiklikud padevad
asutused esitavad EKP-le. EKP vétab vastu ja hindab riiklike padevate asutuste
teateid (vt infokast 2) ning esitab oma seisukohad kooskdlas SSMi maaruse ja
raammaarusega. EKP esitab oma seisukohtades llevaate sellest, kuidas asjaomane
riiklik padev asutus voiks voi peaks konkreetset juhtumit kasitlema.

Jarelevaatamistegevuses juhindutakse proportsionaalsuse péhimoéttest ja see
tdhendab, et Uksikud vahem olulised krediidiasutused seatakse tahtsuse jarjekorda
vastavalt nende riskiprofiilile ja olulisusele. Vastavalt sellele kohandatakse
krediidiasutuse- ja sektoripdhise jarelevalvetegevuse intensiivsust ning selleks
eraldatud vahendeid. Prioriseerimise aluseks on riskipdhine metoodika, mille pdhjal
liigitatakse vahem olulised krediidiasutused ja vahem oluliste krediidiasutuste
sektorid vastavalt nende riskitasemele ja/vdi slisteemsele mdjule, nagu on
kirjeldatud infokastis 1.

EKP osalemine Uksikute vahem oluliste krediidiasutuste jarelevalves véib muutuda
intensiivsemaks, kui krediidiasutuse finantsseisund halveneb. See voib toimuda
kriisiolukordades (vt punkt 5.1.4) vdi juhul, kui EKP votab Ule otsese jarelevalve (vt
punkt 5.1.5).

Vahem oluliste krediidiasutuste liigitamise raamistik

Nagu eespool nimetatud, juhindub EKP oma jarelevaatamisfunktsiooni taitmisel muu hulgas

proportsionaalsuse pdhimbttest. Jarelevaatamise intensiivsus séltub igale krediidiasutusele

omistatud prioriteetsuse tasemest, tema riskitasemest ning olulisusest Uhtse jarelevalvemehhanismi

jaoks ja selle raames. Vahem oluliste krediidiasutuste prioriteetsuse maaramise protsess tugineb

liigitamise raamistikule, mille aluseks on kaks pdhitegurit: i) véhem olulise krediidiasutuse

maksejouetuks muutumise vdimalik m&ju asjaomase riigi voi kogu piirkonna finantsststeemi

stabiilsusele ja ii) krediidiasutuse olemuslik riskitase. EKP teeb igal aastal mdjuhinnangu ja hindab

iga krediidiasutuse puhul mitut naitajat, nagu suurus, tahtsus kohaliku majanduse seisukohalt,
piirillene tegevus ja arimudel. Vahem olulised krediidiasutused, kelle véimalik moju
finantsslisteemile on suurim, liigitatakse suure mdjuga vahem olulisteks krediidiasutusteks. Iga

vahem olulise krediidiasutuse riskiprofiili / sisemist riskitaset hinnatakse kord kvartalis. Suurima
riskiga vahem olulised krediidiasutused liigitatakse korge riskitasemega vahem olulisteks

krediidiasutusteks.
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Infokast 2
Suunised riiklikele padevatele asutustele teavitamisnduete kohta

Nagu eespool 6eldud, on riiklike padevate asutuste teated peamine vahend, mille kaudu EKP
taidab vahem oluliste krediidiasutuste jarelevaatamise Ulesannet. Teated tagavad digeaegse ja
tdhusa teabevahetuse oluliste arengusuundade kohta Uksikutes vahem olulistes krediidiasutustes.
Teated on ametlikud kirjalikud dokumendid, mille riiklikud padevad asutused esitavad EKP-le
konkreetsete asjaolude ilmnemisel. Naiteks suure mojuga ja/voi kdrge riskitasemega vahem oluliste
krediidiasutuste puhul peavad riiklikud padevad asutused esitama EKP-le teate oluliste
jarelevalvemenetluste ja/vdi tahtsate otsuse-eelndude varases etapis. Samal ajal peavad riiklikud
padevad asutused kooskdlas eelnevalt kindlaks maaratud kriteeriumitega teavitama EKPd i) vahem
oluliste krediidiasutuste finantsseisundi halvenemisest olenemata nende liigitusest ning ii) seoses
kord aastas ja kaks korda aastas koostatavate jarelaruannetega.

5.1.3 Temaatilised anallusid ja horisontaalsed stvaanaluusid

Lisaks eespool kirjeldatud tegevustele teeb EKP tihedas koostd6s riiklike padevate
asutustega temaatilisi anallidise ja slivaanalllse vahem oluliste krediidiasutuste
sektorite ja riiklike padevate asutuste jarelevalvetavade kohta. Nendes anallusides
keskendutakse tavaliselt konkreetsetele riskivaldkondadele (nt kapitali, krediidi,
juhtimise ja IT valdkonnaga seotud riskid ning kliima- ja keskkonnariskid) ning need
on Uldiselt kooskolas asjakohaste jarelevalveprioriteetidega ja oluliste
krediidiasutuste pideva jarelevalvega. Temaatilisi analiitise ja slivaanallilise tehakse
sageli eri riikide 16ikes, et vorrelda tulemusi Uhtse jarelevalvemehhanismi tasandil.
Vordlusanallids véimaldab paremini kindlaks teha riiklike padevate asutuste
asjaomaseid jarelevalvetavasid ja tekkivaid riske vahem oluliste krediidiasutuste
sektorites. Samuti tbhustab see teabevahetust ja heade jarelevalvetavade jagamist.
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Joonis 19
Konkreetsetele riskidele keskenduvad horisontaalsed algatused

Arimudel ja kasumlikkus

Sisejuhtimine ja riskiohje

LSldega
seotud
horisontaalsete Kapitali adekvaatsus ja operatsioonirisk

algatuste
naited

Krediidirisk ja vastaspoole risk

Geopoliitilised, kliima- ning keskkonna-,
sotsiaalsed ja juhtimisriskid

EKP roll kriisijuhtimises

SSMi raammaaruse kohaselt vastutavad vahem oluliste krediidiasutuste juhtimise
eest kriisiolukorras riiklikud padevad asutused ja muud asjakohased riigisisesed
asutused. Vahem olulise krediidiasutusega seotud mis tahes kriisiolukorra juhtimisel
tuleb suurendada teabevahetust ja kooskdlastamist paljude sidusriihmade vahel
ning kaasata peale EKP ja riiklike padevate asutuste ka teisi asutusi, sealhulgas riigi
kriisilahendusasutust ja Uhtset Kriisilahendusnéukogu. Kuigi vahem oluliste
krediidiasutuste otsest jarelevalvet tegeva asutusena vastutab riiklik padev asutus
endiselt jarelevalveotsuste tegemise eest, on EKP padevuses teha otsuseid Uhiste
menetluste, naiteks tegevuslubade kehtetuks tunnistamise kohta.

Joonis 20
Kriisijuhtimise peamised vastutusvaldkonnad

Riiklikud padevad asutused : EREdiiiklikud padevad
| asutused

Riiklikud padevad asutused

Vastutavad kriisijuhtumite juhtimise, sealhulgas Koordineeriv roll, kui vahem olulis(t)e krediidiasutus(t)e
jarelevalveotsuste, varajase sekkumise ning olukord muutub kriitiliseks ja ilmneb jatkusuutmatus (eeskatt
maksejouetuse voi tdendolise maksejouetuse otsuste eest siis, kui nahakse ette (ihine menetlus)

Teeb otsuseid vahem oluliste krediidiasutustega seotud
Uhiste menetluste kohta (oluline osalus, tegevusloa kehtetuks
tunnistamine, tegevusloa andmine sildpangale)
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5.1.5

SSMi maaruse artikli 6 16iked 4 ja 7
ning artikli 6 16ike 5 punkt b

SSMi raammaaruse artiklid 67—69

SSMi raammaaruse IV osa

EKP potentsiaalne otsene osalus

Kooskolas SSMi maaruse ja SSMi raammaarusega on EKP-| digus suurendada oma
jarelevaatamistegevust, naiteks koguda otse andmeid vahem olulistelt
krediidiasutustelt vdi osaleda ja/vai labi viia kohapealseid kontrolle. Monel
konkreetsel juhul ja vastavalt SSMi raammaarusele véib EKP osaleda ka vahem
oluliste krediidiasutuste otseses jarelevalves. See hdlmab jarelevalvetegevuse
Ulevbtmist eesmargiga tagada rangete jarelevalvestandardite jarjepidev kohaldamine
voi votta jarelmeetmeid riikliku padeva asutuse konkreetse taotluse alusel. Samuti
vastutab EKP otsese jarelevalve eest juhul, kui olulisuse hindamise tulemusel
muutub krediidiasutuse staatus vahem olulisest krediidiasutusest oluliseks
krediidiasutuseks.
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