&

EUROPEISKA CENTRALBANKEN

BANKTILLSYM

SSM:s OUP
(Oversyns- och utvarderingsprocess)
for mindre betydande institut
Metodhandboken

2019 ars utgava




Uppdatering 2019

> Alla nationella behoriga myndigheter borjade genomfora OUP-metoden 2018 och kommer progressivt att
fortsatta lansera den for mindre betydande institut fram till senast 2020.

» Fran 2019:

v' Kommer inte langre metoden for likviditetsutvardering att goras parallellt eftersom SSM:s OUP-metod
for mindre betydande institut kommer att tillAmpas mer konsekvent.

v" Nationella behdriga myndigheter forvantas genomféra P2G (pelare 2-vagledningen) i linje med de
reviderade EBA-riktlinjerna om OUP.

> Generellt kommer tillsynsmyndigheter i sina OUP-bedomningar under de kommande aren gradvis att lagga
mer fokus pa IT-risker, vilket ar linje med bade internationella tillsynsstandarder och SSM:s
tillsynsprioriteringar.

> ECB och de nationella behoriga myndigheterna fortsatter att utveckla och uppratthalla ett fullfjadrat
traningsprogram for tillsynspersonal inom SSM.

Utveckling av metoder och
genomfdrande i SSM

» ECB sammantradde 2018 med europeiska bankorganisationer i syfte att presentera det allmanna ramverket
for OUP-metoden for mindre betydande institut och for att formedla tillsynsforvantningar och fa aterkoppling
fran branschen. ECB fortsatter regelbundet att utbyta asikter med branschen rérande OUP-metoden for
mindre betydande institut.

> ECB:s banktillsyn har publicerat metodhandboken om OUP fér mindre betydande institut pa sin webbplats och
en artikel om den i sitt nyhetsbrev.

kommunikation
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1. SSM:s OUP for mindre betydande institut — Inledning

Bakgrunden till SSM:s OUP for mindre betydande institut

Bakgrund

Som direkta tillsynsmyndigheter har nationella
behdriga myndigheter ansvaret att bestamma
kapital, likviditet och kvalitativa atgarder for
mindre betydande institut.

ECB och de nationella behériga myndigheterna
har sedan 2015 arbetat tillsammans for att
utveckla en gemensam OUP-metod for mindre
betydande institut som baseras pa EBA:s OUP-
riktlinjer och som bygger pa befintliga metoder for
betydande institut och nationella OUP-metoder.

Nationella behoriga myndigheter bérjade stegvis
genomfdra den harmoniserade metoden under
2018. Detta fortsatter for samtliga mindre
betydande institut fram till senast 2020.

SSM:s OUP for mindre betydande institut ar en
pagaende process och dess metod kommer att
fortsatta att utvecklas i framtiden.

i

=Fi=

Erfaren tillsynspersonal i
frdn ECB (DG-MS3 i
samarbete och dialog
med tillsynen av

betydande institut) och
nationella behoriga

myndigheter
A |

=
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1. SSM:s OUP for mindre betydande institut — Inledning

Principerna bakom SSM:s OUP-metod for mindre betydande institut

Att framja enhetlighet i de nationella behoriga myndigheternas satt att utfora OUP-processer och
samtidigt stodja en miniminiva for harmonisering samt en kontinuerlig bedémning av betydande
institut och mindre betydande institut.

SSM:s OUP-metod for mindre betydande institut bygger pd SSM:s OUP-metod for betydande
institut

Proportionalitet och flexibilitet att beakta mindre betydande instituts specifika egenskaper
Nationella sardrag beaktas (t.ex. redovisningsstandarder, regleringar)

Metoden grundas pa befintliga pelare for sund riskbedémning:

Principer

v' kombination av kvantitativa och kvalitativa element
v holistisk beddmning av instituts barkraft med hansyn till deras sardrag

v framatblickande perspektiv
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1. SSM:s OUP for mindre betydande institut — Inledning

Nationella behdriga myndigheters och ECB:s behorigheter

. >
o =

= Frekvent rapportering av kvantitativ och i
kvalitativ information

B (i itk B = Diskussion om tillsynsfragor Nationella

» Gemensam utveckling av behori
. 2 ehoriga
ECB / DG-MS3 rekommendationer, riktlinjer och )
Overvakning av allménna anvisningar myndigheter
tillsynsverksamhet = Gemensam utveckling av metoder och Banktillsyn
: standpunkter
| Lagstadgad
! Banktillsyn rapportering
| + ytterligare
| kvantitativ och
I kvalitativ
! information
1
|
| é-
| . mEAem
|
' | ECB:s direkta behorighet (t.ex. att ge tillstand)
1 N
1 7
T T TTT o oToTomoooooooooomm oo > Mindre betydande
ECB kan vid behov: Institut
= utférainspektioner pa plats
= ta Over den direkta tillsynen av enskilda mindre
betydande institut
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1. SSM:s OUP for mindre betydande institut — Inledning

Genom SSM-metoden infors EU-lagstiftning, EBA:s riktlinjer och
basta tillsynspraxis

OUP i CRD IV — Artikel 97

... de behoriga myndigheterna ska granska de styrformer, strategier, processer och rutiner som

instituten har infort och utvardera:

(a) risker som instituten ar eller kan komma att bli exponerade for

(b) risker som ett institut medfor for det finansiella systemet och

(c) risker som pavisats vid stresstester, med beaktande av arten, omfattningen och
komplexiteten hos kreditinstitutets verksamhet.

Tillampningsomrade — CRD IV och SSM-

ramfdrordningen

Artikel 110 i CRD IV — nationella behoriga myndigheter ska utfora en OUP-process och besluta
inom tillampningsnivan om tillsynsatgéarder for mindre betydande institut. Nationella behoriga
myndigheter ska tillampa metoden utan att det paverkar tillampningen av nationella lagar och
regler.

Artikel 39 i ramforordningen om SSM faststaller kriterier och regler for klassificering av ett
kreditinstitut som betydande eller mindre betydande. Den har klassificeringen avgér om ett
kreditinstitut stdr under ECB:s eller de nationella behdriga myndigheternas direkta tillsyn.

. . . " EUROPEAN
EBA:s riktlinjer LR BANKING
| | AUTHORITY

Riktlinjer om gemensamma forfaranden och metoder for OUP (EBA/GL/2018/03), osv. _
@ BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS

FSB
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2. SSM:s OUP for mindre betydande institut — Metod

Strukturella inslag och byggstenar i SSM:s OUP-metod bevaras

OUP-metoden kortfattat: fyra viktiga element

OUP-beslut

Kvantitativa kapitalatgarder Kvantitativa likviditetsatgarder Andra tillsynsatgéarder

- Samlad OUP-beddmning — holistisk metod ;,'9
2 =>» Betyg + skal/huvudsakliga slutsatser 3
= =
> =
T Ar affarsmodellen Ar styrning och Kategorier: t.ex. Kategorier: t.ex. kortfristig %

barkraftig och hallbar? riskhantering %dekvat? AEelliiEls DRt renelizisiie 2

operativ risk och IRRBB finansieringens hallbarhet

2. Beddmning av
styrning och
riskhantering

4. Beddmning av risker
for likviditet och
finansiering

1. Bedémning av
affarsmodell

3. Bedomning av risker
for kapital

Skaingai programmet for tillsynsgranskning (SEP)
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2. SSM:s OUP for mindre betydande institut — Metod

Ett proportionellt tillvAgagangssatt

> Modellen for minsta engagemang fran tillsynsmyndigheter baseras pa SSM:s prioriteringsmetoder for
mindre betydande institut dar institut klassificeras som hoégprioriterade eller icke-hdgprioriterade
institut i forhallande till sin risksituation och eventuella inverkan pa det inhemska finansiella systemet.

> Den har klassificeringen ar utgangspunkten for nationella behdriga myndigheter som ska bestamma
OUP-beddmningens intensitet (frekvens, omfattning, detaljrikedom), tillsynsférvantningar,
informationsbehov osv.

Beddmningens intensitet

> For hogprioriterade mindre betydande institut genomfors arligen en fullstandig OUP-
beddmning medan icke-hdgprioriterade mindre betydande institut har lagre krav. OUP-
beddmningen av alla mindre betydande institut uppdateras arligen.

» Risk(under)kategorier for varje mindre betydande institut beddms endast om de anses vara
vasentliga.

Tillsynsforvantningar

> Metoder och processer for riskhantering kan exempelvis vara mindre komplexa (sarskilt i fraga
om icke-hogprioriterade mindre betydande institut) beroende pa institutets och dess
verksamheters natur, storlek och komplexitet.

Informationsbhehov

» Metoder som ar anpassade till rapporteringskraven for mindre betydande institut, t.ex. finansiell
rapportering (som ar, vad galler omfattningen, vasentligt reducerat jamfért med finansiell
rapportering for betydande institut), men ocksa andra tillsynsuppgifter som ar tillgangliga for
nationella behériga myndigheter.
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2. SSM:s OUP for mindre betydande institut — Metod

Alla fyra OUP-element foljer en gemensam logik
som sakerstaller en sund riskbeddmning

Tre faser i kontinuerlig riskbeddomning for
vart och ett av de fyra elementen

Riskniva (RN) kontra Riskkontroll (RK)

Fas 1 Fas 2 Fas 3 1. 2. 3. . 4.
Datainsamling Automatiserad Tillsynsbeslut Affarsmodell Intern Beddmning § Bedémning av
riskhantering @ kapitalrisker
Huvudsakliga kéllor: |/ « Betygsattning for Justeringar RN v Ej relevant 4 v
* lagstadgad riskniva grundade pa
rapportering * Formell ytterligare faktorer RK Ej relevant v v v
 dvriga dokument efterlevnads- och dar bankers
kontroll av sardrag och
riskkontroll lgomlflex(;tet tas i Kombinerat betyg
eaktande (RN+RK)
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2. SSM:s OUP for mindre betydande institut — Metod

Begransat beslut

> En rattvis flexibilitet pa en fyrgradig skala dar Fas 2-betyg
kan uppgraderas ett steg och nedgraderas tva steg baserat Skala for begransat beslut
pa tillsynsbeslut

» Séakerstéller en god balans mellan

v' en gemensam process som sakerstaller enhetlighet
mellan mindre betydande institut och definierar en
forankringspunkt

Fas 2-betyg

v det erforderliga tillsynsbeslutet, for att ta i beaktande ett
instituts sardrag och komplexitet.

> Justeringar at bada hall ar mojliga och ska dokumenteras B Fas 3-betyg mojligt
fullstandigt B Fas 3-betyg inte mojligt

> Det ar endast tillatet att franga begréansade beslut i
motiverade fall, eftersom avvikelser ska vara undantag
snarare an regel (pa grund av t.ex. datakvalitet)
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2. SSM:s OUP for mindre betydande institut — Metod

SHEF Decmaon

=] =] =
Element 1: Bedomning av affarsmodell e

—

-
St |

| | S
|| e |

By il | | Vp—

Beddtmning av affarsmodeller innebar foljande aspekter:

Analys av den Resultat
Faststallande Beddmning framatblickande Bedbmning av
av fokus- av affars- strategin och viktigaste
omraden klimatet finansiella sarbarheter

Beddmning av
affarsmodellen:

* barkraft (<1 ar)
planer + hallbarhet (<3 ar)

Exempel pd bedomda affarsmodeller Exempel pa centrala bedémningsfragor

> Traditionell bank > Kan ett institut ur ett tillsynsperspektiv skapa acceptabel avkastning
under de kommande 12 manaderna?
» Institutionell bank
o . . » Kan institutets strategi mota faststallda hot for dess barkraft?
» Specialiserad langivare
> Central sparbank/kooperativ bank > Hur forvantar sig institutet att gora vinst under medellang/lang sikt?
> Investeringsbank > Ar institutets antaganden om strategi och prognoser konsekventa och
_ _ _ sannolika?
» Finansiell marknadsinfrastruktur
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2. SSM:s OUP for mindre betydande institut — Metod

Element 2: Intern styrning och riskhantering

Omraden som ar foremal for bedomning

> Ramverk for intern styrning (inklusive viktiga kontrollfunktioner sdsom riskhantering, internrevision och efterlevnad)

» Riskhanteringsramar och riskkultur

» Riskinfrastruktur, intern data och rapportering

» Ersattningspolicy och -praxis

Riskkontroll bedédmning Tva exempel pa centrala bedémningsfragor

» Kontrollera efterlevnad av nationellt implementerade CRD-
bestammelser

» Specifik analys av exempelvis: » Har en funktion for efterlevnad inrattats som ar
v/ organisationsstruktur hierarkiskt och funktionsmassigt separerad
v internrevision samt operativt oberoende av ansvar for
v efterlevnad affarsverksamheten?
v’ ersattningar
v riskaptit » Har mekanismer inrattats for att sakerstalla att
v riskinfrastruktur verkstallande ledning kan agera i god tid for att
v rapportering

effektivt hantera, och nar sa ar erforderligt
minska, vasentliga negativa riskexponeringatr, i
synnerhet de som ar néra eller 6verstiger
Tillsynsbeslut godkand riskaptit eller riskgrans?

» Omfattande analys
» Justering av fas 2-betyg med beaktande av bankens sérdrag
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2. SSM:s OUP for mindre betydande institut — Metod

Element 3: Kapitalrisker

Tre olika perspektiv ("3 block™)
. : : Block 3 Framatblickan
Block 1 Tillsynsperspektiv Block 2 Bankperspektiv L8 LS AR ab_ EEMEE
perspektiv
> Varje kapitalrelaterad » Nationella behdriga myndigheter samlar in IKU- > Flexibilitet infors genom att tillata
riskkategori bedéms och uppgifter i enlighet med EBA:s riktlinjer och nationella behériga myndigheter
betygsatts var for sig genom tre nationella foreskrifter. att tillampa bade uppifran-och-
faser. > Omfattningen av IKU:s tillforlitighetsbedémning ned och nedifran-och-upp
2 T stresstester eller en kombination
> De fyra kapitalrelaterade “forvaitning av bada.
riskkategorierna férdelas utifran v kapitalplanering > | metodbestamning tas hansyn
vasentlighet: v utformning av scenarier och stresstester till minimikraven fér
; krediitrisg " v' interna kontroller, oberoende granskningar och kvalitetssakring.
marknadsris ) i ) . )
v IRRBB 'KU-dokumentation > Nationella behoriga myndigheter
v operativ risk v data och infrastruktur har flexibiliteten att omvandia
v’ riskregistrering, -hantering och -aggregering scenarier till chocker.
» Om IKU-siffror ar tillforlitiga ska de vara
utgangspunkten foér OUP:s kapitalkvantifiering i
Block 2.
» Nationella behdriga myndigheter har flexibiliteten
att anvanda nationella metoder i bedémningen av
institutets kapitalkvantifiering.
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2. SSM:s OUP for mindre betydande institut — Metod

Element 4: Likviditetsrisker

Tre olika perspektiv ("3 block™)

Block 3 Framatblickande

Block 1 Tillsynsperspektiv Block 2 Bankperspektiv perspektiv
> Varje likviditetrelaterad > Nationella behdriga myndigheter samlar in ILU- » BedOdmningen gors enligt
riskkategori bedéms och uppgifter i enlighet med EBA:s riktlinjer och uppifran-och-ned-metoden for
betygsatts var for sig genom tre nationella foreskrifter. stresstestning som grundas pa
faser. tillsynsrapporteringen (enhetlig

» Omfattningen av ILU:s tillforlitighetsbeddmning

rapportering).
v ILU-férvaltning PP 9)

> De tva likviditetsrelaterade

riskkategorierna ar: v finansieringsstrategi och likviditetsplanering .
v kortfristig likviditet v’ utformning av scenarier, stresstestning och > Exempe! pa
v finansieringens héllbarhet beredskapsplan fér finansiering bedomningsresultat:
v interna kontroller, oberoende granskningar och v’ likviditetstackningsgrad (LCR)
ILU-dokumentation hdgre an de erfordrade

v’ data och infrastruktur miniminivaerna

. . . . . v’ sarskild lagsta

v - -

riskregistrering, -hantering och -aggregering e ETRGETET

> Nationella behdriga myndigheter har flexibiliteten
att anvanda nationella metoder i bedémningen av

institutets likviditetsbehov.

v lagsta belopp pa likvida
tillgangar
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2. SSM:s OUP for mindre betydande institut — Metod

Den 6vergripande OUP-beddmningen

» Ger en sammanfattande Oversikt av ett instituts
riskprofil:
v’ baseras pa en utvardering av samtliga fyra element

v/ som utgangspunkt ar de fyra OUP-elementen lika
viktiga.

» Hansyn tas till

v institutets  kapital-/likviditetsplanering ~ for  att
sakerstalla sund inriktning mot ett fullstandigt
genomforande av CRD IV/CRR,

v jamfdrelser med andra institut
v" makromiljon i vilken institutet ar verksamt

| linje med EBA:s OUP-riktlinjer
(tabell 13, s. 184 och 185) aterspeglar
det samlade OUP-betyget
tillsynsmyndighetens Overgripande
beddmning av institutets
overlevnadsformaga: hogre betyg
visar pa en hogre risk mot institutets
overlevnadsformaga harrorande fran
en eller flera faktorer i dess riskprofil,
inklusive dess affarsmodell, interna
styrsystem och enskilda risker for
solvens eller likviditetsposition.

[ Ett instituts riskprofil &r mangfacetterad och manga riskfaktorer ar inbordes relaterade ]

SSM:s OUP for mindre betydande institut 36
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2. SSM:s OUP for mindre betydande institut — Metod

OUP-besluten fattas av nationella behdriga myndigheter som har
direkt tillsynsansvar for mindre betydande institut

Institutspecifika OUP-beslut fattade av nationella behoriga
myndigheter kan innebara:

Kapitalbaskrav

> Totalt kapitalkrav i OUP (TSCR) bestaende av minimikrav pa
kapitalbas (8 %) och extra kapitalbaskrav (P2R)
» Kombinerade buffertkrav (CBR)

P2G

Punkt dar HFB
o-slI G-Sli begréansas
SRB buffert buffert

maximala
kapitalkrav
<—>

Kvantitativa likviditetskrav

» Likviditetstackningsgrad (LCR) hogre an de erfordrade
miniminivaerna

» Hogre "6verlevnadsperioder"

> Andra atgarder

Andra kvalitativa tillsynsatgarder

> Ytterligare tillsynsatgarder (t.ex. begransning eller inskrankning (i kra)
av affarsverksamhet, krav pa riskreducering samt alaggande av
ytterligare eller mer frekventa rapporteringsskyldigheter)

» Nationella behériga myndigheter forvantas implementera P2G
(Pelare 2-vagledningen) i linje med EBA:s riktlinjer om OUP.
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2. SSM:s OUP for mindre betydande institut — Metod

Framtida steg

Vidare metodutveckling

»  OUP-metoden forsoker finna en balans mellan 6nskad grad av stabilitet och behov av
forbattringar p.g.a. lopande andringar i ramverk for reglering och tillsyn.

> | metoden beaktas aven aterkoppling fran SSM:s tillsynspersonal och SSM:s
tillsynsprioriteringar som publicerats av ECB.

> ECB och nationella behdriga myndigheter fortsatter att utveckla OUP-metoden (t.ex. for
riskbeddmningssystem (RAS), IKU/ILU och IT-risk).
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3. SSM:s OUP for mindre betydande institut — Oppenhet och kommunikation

Offentlig information

v Den har presentationen, for att framja
transparens for marknaden angaende OUP
Kommunikation for mindre betydande institut

v Nationella féreskrifter och upplysningar

Dialog inom
branschen

Kontinuerlig dialog
mellan mindre
betydande institut Tillsynsdialog mellan nationella
Dialog med bankféreningar och nationella behodriga myndigheter och mindre

v' ECB och nationella behériga msrfg%r;%?er betydande institut
myndigheter for en dialog med v' Moten mellan nationella behdriga
europeiska bankféreningar myndigheter och enskilda mindre

v' Nationella behériga myndigheter betydande institut

for en dialog med nationella v De nationella behdriga )
bankforeningar myndigheternas OUP-beslut (ratten
att bli hord)

L )
Vi stravar efter att bankerna ska ha:
v den klarhet som kravs for att forsta metoden och riskbedémningen och for att vidta nédvandiga

forbattringsatgarder
v den visshet som kravs for att utféra sin kapitalplanering Y
SSM:s OUP for mindre betydande institut 21 www.bankingsupervision.europa.eu ©
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