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1. Yleista

Vahemman merkittavien laitosten arviointiprosessin taustaa

Taustaa

» Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset vastaavat

vahemman merkittavien laitosten suorasta valvonnasta ja
paattavat siis tarvittavista padaoma- ja likviditeettitoimista
seka laadullisista toimista.

EKP ja kansalliset valvontaviranomaiset ovat

vuodesta 2015 lahtien kehittaneet yhteista menetelméaa
vahemman merkittavien laitosten arviointiprosessille.
Menetelmé& perustuu valvojan arviointiprosessia koskeviin
EPV:n ohjeisiin, ja sen kehittdmisessa on nojauduttu
merkittavien laitosten valvonnassa sovellettaviin
menetelmiin ja kansallisten arviointiprosessien menetelmiin.

Kansalliset valvontaviranomaiset ottavat yndenmukaistetun
menetelman kayttdon vuodesta 2018 alkaen, jolloin sita on
sovellettava vahintaan tarkimmin valvottaviin vihemman
merkittaviin laitoksiin. Muutoin menetelma voidaan ottaa
kayttdon porrastetusti, kuitenkin niin, etta kaikki vahemman
merkittavat laitokset ovat sen piirissa vuoteen 2020
mennessa.

Menetelmien kehittamista jatketaan vahemman merkittavien
laitosten valvojan arviointiprosessista saatavien
kokemusten pohjalta.

i

Menetelman
kehittdmisesséa on ollut
mukana kokeneita
valvojia EKP:stéa
(mikrovalvonnan
paaosasto Il
yhteisty6ssa
merkittavien laitosten
valvojien kanssa) ja

kansallisista
valvontaviranomaisista.
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1. Yleista

Perusperiaatteet

» Yhtendistetaan kansallisten toimivaltaisten viranomaisten valvojan arviointiprosesseja seka

luodaan merkittaville ja vahemman merkittaville laitoksille mahdollisimman yhdenmukaiset
valvojan arviointiprosessit.

» Vahemman merkittavien laitosten arviointiprosessi on kehitetty merkittaviin laitoksiin
sovellettavien menetelmien pohjalta.

» Arviointiprosessissa noudatetaan suhteellisuusperiaatetta ja joustavuutta vahemman merkittavien
laitosten erityispiirteiden huomioimiseksi.

» Kansalliset erityispiirteet (esim. kirjanpitosaannot, asetukset) otetaan huomioon.
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» Arviointiprosessissa nojaudutaan luotettavan riskien arvioinnin pilareihin:

v' seka maaralliset etta laadulliset tekijat

v' kokonaisarvio laitosten elinkelpoisuudesta, ottaen huomioon kunkin laitoksen erityispiirteet

v" ennakoiva nakokulma
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1. Yleista

Toimivaltuuksien jako kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja EKP:n kesken

¥ g %
; = Tihe& maaréllisten ja laadullisten tietojen
raportointi

= Valvontandkemysten vaihto

» Suositusten, suuntaviivojen ja yleisten
EKP (mikrovalvonnan ohjeiden yhteinen kehittaminen Kansalliset

paaosasto Il = Menetelmien ja periaatteiden yhteinen valvontaviranomaiset
Yleisvalvonta kehittdminen Pankkivalvonta
:
| Saannollinen
I lakisaateinen
| . .
! Pankkivalvonta raportointi
: + maaralliset ja
: laadulliset
, lisatiedot
1
|
: =W
|  mEAem
|
' | EKP:lla valiton toimivalta (esim. toimilupa-asioissa)
| SN
1 7
T TTTTToTmommmmmm e > Vahemman merkittavat
EKP vol tarvittaessa laitokset
= suorittaa paikalla tehtavia tarkastuksia
= ottaa yksittaisen vahemman merkittdvan laitoksen suoraan
valvontaansa
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1. Yleista

Valvojan arviointiprosessi pohjautuu EU:n lainsdaadantoon ja
EVP:n ohjeisiin seka parhaisiin valvontakaytantoihin.

Vakavaraisuusdirektiivin artikla 97

Toimivaltaisten viranomaisten on tarkastettava laitosten kayttoon ottamat jarjestelyt, strategiat,

menettelyt ja mekanismit ja arvioitava:

(a) laitoksiin kohdistuvat tai mahdollisesti kohdistuvat riskit

(b) riskit, joita laitos aiheuttaa rahoitusjarjestelmalle

(c) stressitestien paljastamat riskit, ottaen huomioon laitoksen toiminnan luonne, laajuus ja
monimuotoisuus.

Soveltamisala — vakavaraisuusdirektiivi ja YVM-kehysasetus

Vakavaraisuusdirektiivin artiklan 110 nojalla kansallisten toimivaltaisten viranomaisten tulee
toimivaltaisina viranomaisina toteuttaa valvojan arviointiprosessi ja paattaa vaatimusten
soveltamistason mukaisista valvontatoimista vAhemman merkittavien laitosten suhteen.
Arviointimenetelman soveltamisessa tulee kuitenkin huomioida kansalliset lait ja asetukset.

YVM-kehysasetuksen artiklassa 39 asetetaan kriteerit, joiden mukaan laitos luokitellaan
merkittavaksi tai vahemman merkittavaksi. Luokituksen perusteella maaraytyy, tuleeko
luottolaitos EKP:n vai kansallisen valvontaviranomaisen suoraan valvontaan.

Euroopan pankkiviranomaisen ohjeet

EUROPEAN
BANKING

Ohjeet valvojan arviointiprosessin (SREP) yhteisista menettelyista ja menetelmista | AUTHORITY

(EBA/GL/2014/13), jne.

@ BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS

vakauden valvontaryhman periaatteet FSB

Baselin pankkivalvontakomitean ja finanssimarkkinoiden

Valvojan arviointiprosessi — vahemman merkittavat laitokset 6 www.bankingsupervision.europa.eu ©


https://www.bis.org/index.htm

Sisallys
. Yleista
Menetelmat

Avoimuus ja viestinta

7 www.bankingsupervision.europa.eu ©



2. Menetelmat

Perusrakenne ja osatekijat samat kuin merkittavien laitosten
valvojan arviointiprosessissa

Valvojan arviointiprosessin nelja osatekijaa

Valvonta-arviopaatos

Paadomapohjaa vahvistavat Maksuvalmiusasemaa vahvistavat :
. : Muut valvontatoimet
toimet toimet

)
c
=3
% Vakavaraisuuden kokonaisarviointi @
= = Tulos (pisteluokitus) + perusteet / tarkeimmat havainnot =
i c
@ &
@) T o : - - Riskiluokittain: esim. Riskiluokittain: esim. lyhyen _8
i L||ket0|m|ntama_II|n . Hglllnno_n a luottoriski, markkinariski, aikavalin likviditeettiriskit ja =]
kannattavuus ja riskienhallinnan L L : ; D
kests : Kai operatiivinen riski ja rahoituksenhankinnan Q
estavyys asianmukaisuus rahoitustoiminnan korkoriski kestavyys =~

1. Liiketoimintamallin 2. Hallinnon ja 3. Paaomaan liittyvien 4. Likviditeetti- ja
arviointi riskienhallinnan arviointi riskien arviointi rahoitusriskien arviointi

Sisallytetaan valvontaohjelmaan
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2. Menetelmat

Suhteellisuusperiaate

» Valvonnan vahimmaistason maarittamisessa noudatetaan priorisointimallia: tarkimmin valvottavat

laitokset maaritetadn sen mukaan, minka laitosten riskit ja vaikutukset kotimaiseen rahoitusjarjestelmaan
ovat suurimmat.

> Prioriteettiluokittelun pohjalta valvontaviranomainen paattda mm. arviointiprosessin syvallisyydesta
(tiheys, laajuus, yksityiskohtaisuus), valvontaodotuksista seka tiedonsaantitarpeista.

Arvioinnin syvallisyys

» Tarkimmin valvottavista vahemman merkittavista laitoksista tehd&aan vuosittain taysimittainen
valvonta-arvio, kun taas muiden vahemman merkittavien laitosten kohdalla riittaa, etta
valvonta-arvio paivitetdan vuosittain ja taysimittainen arvio tehdaan harvemmin,

» Prioriteettiluokittelusta riippumatta vahemman merkittavilta laitoksilta arvioidaan vain sellaiset
riskiluokat ja niiden alaluokat, jotka katsotaan olennaisiksi.

Valvontaodotukset

» Laitokselle voivat sen toiminnan luonteesta, koosta ja monimuotoisuudesta riippuen riittaa

yksinkertaistetut riskienhallintamenetelmat ja -prosessit (varsinkin jos laitosta ei ole luokiteltu
tarkimmin valvottavaksi).

-
=
O
£
0
LL

Tiedonsaantitarpeet

» Arviointimenetelmat on raataloity sen mukaan, mita taloudellista informaatiota ja muita
valvontatietoja kansallisten valvontaviranomaisten saatavilla on vahemman merkittavien
laitosten raportointivaatimusten nojalla (esim. FINREP-raportoinnista saadaan huomattavasti

suppeampia tietoja kuin merkittavien laitosten vastaavasta raportoinnista) tai muulla
perusteella.
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2. Menetelmat

Kaikkien neljan osatekijan arviointi etenee samalla
tavalla — tuloksena luotettava riskiarvio

Jatkuvan riskienarvioinnin kolme vaihetta
(samat kaikkien osatekijoiden kohdalla)

Vaihe 1
Tietojen keruu

Paatietolahteet:

* saanndllinen
lakisaateinen
raportointi

* muut asiakirjat

Vaihe 2
Automaattinen
pohjaluokitus

* Riskitason
pisteluokitus

» Riskienhallinnan
compliance-
tarkastus

Vaihe 3
Harkintaan
perustuva arvio

Muutoksia
tarvittaessa
lisdseikkojen seka
pankin
erityispiirteiden ja
monimutkaisuuden
perusteella

Arvioitavana riskitaso (RT) ja/tali
riskienhallinta (RH)

1. 2. 3. 4.
Liiketoiminta Sisdinen Paiaomaan Likviditeetti-

malli _hallinto ja vaikuttavat riskit
riskienhallinta riskit

RT 4 n/a v v

RH n/a v v v

Kokonaistulos
GUEEG)!

n/a = ei sovelleta ko. kohdassa

Valvojan arviointiprosessi — vahemman merkittavat laitokset
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2. Menetelmat

Harkinta selkeiden periaatteiden rajoissa

» Nelitasoisessa  luokitusasteikossa  voidaan kayttaa
kohtuullista harkintaa. Vaiheen 2 luokitusta voidaan Harkinnanvara luokitusasteikolla
harkinnan perusteella nostaa enintddn yhdella pykalalla tai
laskea enintaan kahdella pykalalla.

» Nain voidaan yhdistaa oikeassa suhteessa

v' yhteinen arviointiprosessi, jolla varmistetaan kaikkien
vahemman merkittavien laitosten valvonnan yhtenaisyys
ja méaaritetdan pohjatulos

Vaiheen 2 luokitus

v’ tarvittava harkinnanvara, jotta voidaan huomioida
laitosten erityispiirteet ja monimutkaisuus.

B Mahdollinen vaiheessa 3
» Pisteluokitusta voidaan sekd& nostaa etta laskea, ja B Ei mahdollinen vaiheessa 3

muutokset on dokumentoitava kaikilta osin.

» Selkeisiin  periaatteisiin  pohjautuvan  harkinnanvaran
ylittdminen voidaan sallia vain perustelluissa
poikkeustapauksissa (mm. tietojen laadun takia)
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2. Menetelmat

Osatekija 1: Liiketoimintamallin arviointi = | (=

Liiketoimintamallien arviointi koostuu seuraavista tekijoista:

Liiketoiminta- Analyysi laitoksen Tulokset

. . ; o Keskeisten
IF(’:’:ll{l()_f)lstealuemlen ympériston taloudellisista heikkouksien Liiketoimintamallin arviointi:
artoitus

L ennusteista ja ... linkelooi q e
arviointi . arviointi elinkelpoisuus (vuoden aikana)
strategiasta + kestavyys (3 vuoden aikana)

Esimerkkeja arvioiduista liiketoimintamalleista Esimerkkeja keskeisimmista arviointikysymyksista

> Perinteinen pankki > Pystyykb laitos kerryttamaan vaIvon_nan nakokulmasta riittavasti
tuottoja seuraavien 12 kuukauden aikana?

» Tukkupankki

> Erikoi hoituk it » Tarjoaako laitoksen strategia riittavéat valmiudet vastata havaittuihin

rikoistunut rahoituksenvalittaja elinkelpoisuutta koskeviin uhkiin?
» Saasto-/osuuspankkien keskusyhteiso . : N TR
P y » Miten laitos odottaa tekevansa voittoa keskipitkalla/pitkalla

» Investointipankki aikavalilla?

> Rahoitusmarkkinainfrastruktuuri > Ovatko laitoksen strategian ja ennusteiden pohjana olevat oletukset
johdonmukaisia ja uskottavia?
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2. Menetelmat

Osatekija 2: Sisainen hallinto ja riskienhallinta

Arvioitavat osa-alueet

Sisaiset hallintojarjestelyt (ml. tarkeimmat valvontatoiminnot kuten riskienhallinta, siséinen tarkastus ja compliance-toiminto)
Riskienhallintajarjestelma ja riskikulttuuri

Riski-infrastruktuuri, sisdiset tiedot ja raportointi

Palkkioperiaatteet ja -kaytannot

VVVY

o Kaksi esimerkkia tarkeimmista
Riskienhallinnan arviointi

» Vakavaraisuusdirektiivin kansallisten taytanto6npanosdanndsten

arviointikysymyksista

noudattamisen tarkastus
» Analyysit esim. seuraavista aiheista: » Onko laitoksessa compliance-toiminto, joka on
v organisaatiorakenne organisatorisesti seka toiminnallisesti erillinen
v sisdinen tarkastus ja riippumaton liiketoimintavastuusta?
v'compliance-toiminto
j paLlfltsemrl]nlen » Onko kaytdssa mekanismeja, joilla
v s !r!otto ald : varmistetaan, etta toimiva johto voi ryhtya
rlskl-lnf_ragtruktuurl ajoissa toimiin, joilla se voi tehokkaasti hallita
v’ raportointi ja tarvittaessa lieventaa olennaisia haitallisia
riskipositioita ja erityisesti sellaisia
riskipositioita, jotka ylittavat tai lahes ylittavat
Harkintaan perustuva arvio hyvaksytyn ja. ilmoitetun riskinottohalun tai
> Kattava ana|yysi riskilimiitin?
» Vaiheen 2 pistetuloksen mukauttaminen tarvittaessa ottaen
huomioon pankin erityispiirteet
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2. Menetelmat

Osatekija 3: Paaoman riittavyyteen liittyvat riskit

Osa-alue 1
Valvontanakdkulma

> Jokainen paaomaan liittyva
riskiluokka arvioidaan ja
pisteytetaan erikseen kolmessa
vaiheessa.

» Paaomaan liittyvia riskiluokkia
(mikali pankin kohdalla
olennaisia) ovat

v luottoriski

v markkinariski

v rahoitustoiminnan korkoriski
v’ operatiivinen riski

Kolme arviointinakdkulmaa (osa-aluetta)

Osa-alue 2
Pankin nakékulma

» Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset kerdavat
ICAAP-tietoja EPV:n ohjeiden ja kansallisen
saantelyn mukaisesti.

» ICAAP-menettelyn luotettavuuden arviointi:
v' ICAAP-menettelyn hallinnointi
v/ paaomasuunnittelu
v’ skenaarioiden laadinta ja stressitestaus

v’ sisdinen valvonta, rippumattomat tarkastukset ja
ICAAP-dokumentaatio

v’ data ja infrastruktuuri
v’ riskien tunnistus, hallinta ja aggregointi

» Jos ICAAP-luvut ovat luotettavia, niiden tulisi
toimia paaoman riittavyyden arvioinnin
lahtokohtana osa-alueessa 2.

» Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat

kayttda kansallisia menetelmia laitosten
padomalaskelmien arvioinneissa.

Osa-alue 3
Ennakoiva nakdkulma

» Kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset voivat harkintansa
mukaan joko maarata
kaytettavat testit ylhaalta kasin,
antaa pankkien kayttadd omia
stressitestejaan tai soveltaa
naiden yhdistelmaa.

> Menetelméan valinnassa tulee
huomioida laadunvarmistuksen
vahimmaisvaatimukset.

» Kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset voivat valita
skenaarioihin sisaltyvat hairitt
harkintansa mukaan.

Valvojan arviointiprosessi — vahemman merkittavat laitokset 14
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2. Menetelmat

Osatekija 4: Likviditeettiriskit

Kolme arviointinakdkulmaa (osa-aluetta)

Osa-alue 1 Osa-alue 2 Osa-alue 3
Valvontanakdkulma Pankin nakokulma* Ennakoiva nakokulma*

» Jokainen likviditeettiin liittyva » Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset kerdavat > Arvioinnissa kaytetaan ylhaalta
riskiluokka arvioidaan ja ILAAP-tietoja EPV:n ohjeiden ja kansallisen kasin maarattya o
pisteytetdan erikseen kolmessa saantelyn mukaisesti. stressitestausmenetelmaa, joka
vaiheessa L perustuu vakavaraisuusraportointiin

: > ILAAP-menettelyn luotettavuuden arviointi: (COREP).

> Likviditeettiin liittyvat riskiluokat: 7 Mpamerien ellirert

v lyhyen aikayélin v’ rahoitusstrategia ja likviditeettisuunnittelu > Esimerkkeja toimista:
maksuvalmius i v skenaarioiden laadinta, stressitestaus ja ¥ =5 hdeteya AR T
v varainhankinnan kestavyys vararahoitussuunnitelma ig?keearﬁ?)iva LETS 0
v’ sisdinen valvonta, riippumattomat tarkastukset ja maksuvalmiusvaatimus
ILAAP-dokumentaatio , : ;
] o ) v’ vaatimus tietysta
v tiedot ja infrastruktuuri vahimmaisselviytymisjaksosta
v riskien tunnistus, hallinta ja aggregointi v likvideille varoille asetettava
> Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat vahimmaisvaatimus

harkintansa mukaan kayttaa kansallisia
menetelmid arvioidessaan laitosten likviditeetin
tarvetta.

*Vuonna 2018 arvioinnissa on kaytettavissa rinnakkain kaksi menetelmaa. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat soveltaa seka kansallista menetelmaa,
jos sellainen on olemassa, etta yhteistéa menetelmaa, jos se eroaa kansallisesta menetelmasta. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat paattaa, kummalla
menetelmalla saatua tulosta kaytetaan ILAAP-menettelyn arvioinnissa.
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2. Menetelmat

Vakavaraisuuden kokonaisarviointi }:} o

|

e -u-n

lu—-u-ulb--l ey
] | l—u.. |

—
e
rl—l lh-—

» Tiivis kokonaisarvio laitoksen riskiprofiilista:

Valvojan arviointiprosessia koskevien

o _ T _ _ ) EPV:n ohjeiden (EBA/GL/2014/13)
v' kaikki valvojan arviointiprosessin nelja osatekijdd  taulukon 13 (s. 171-172) mukaisesti

v’ perustana neljan osatekijan analyysi

lahtokohtaisesti yhta tarkeita vakavaraisuuden kokonaisarvioinnin
pistetulokset vastaavat valvojan
> Arvioinnissa otetaan huomioon kokonaisarviota laitoksen |
elinkelpoisuudesta. Mita korkeampi
v’ laitoksen paaoma-/likviditeettisuunnitelmat, joilla pistetulos, sitéa suurempi riski laitoksen
valmistaudutaan vakavaraisuusdirektiivin ja -asetuksen  elinkelpoisuuteen kohdistuu yhden tai
taysimittaisten vaatimusten noudattamiseen LSl il e yLeks)
_ o _ - (ml. laitoksen liiketoimintamalli,
v' vertailu muihin laitoksiin sisainen hallintojarjestelma seka
v' makroymparistd, jossa laitos toimii laitoksen vakavaraisuuteen tai

maksuvalmiusasemaan kohdistuvat
yksittaiset riskit).

[ Laitoksen riskiprofiili koostuu aina useista toisiinsa liittyvista riskitekijoista. ]
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2. Menetelmat

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset tekevat valvonta-arviopaatokset

Laitoskohtaiset valvonta-arviopaatokset voivat sisaltaa:

Omia varoja koskevia vaatimuksia

» Kokonaispaaomavaatimus, joka koostuu omia varoja
koskevasta vahimmaisvaatimuksesta (8 prosentin
padomasuhde) ja pilarin 2 mukaisista lisdvaatimuksista

Pilarin 2 mukainen padomaohjeistus

» Yhteenlasketut puskurivaatimukset o | sakokelpoisen
\r]iérjgstelmei_- (33?(|L|” i pu-sku_ri enimméismagran
skipuskuri p rajoituskynnys

enimmaismaara

Maarallisia likviditeettivaatimuksia

» Saadettya vahimmaistasoa korkeampi maksuvalmiusvaatimus
» Pidemmat selviytymisjaksot
» Muut toimet

Pilarin 2 mukaiset padomavaatimukset

Laadullisia valvontatoimia

» Muita valvontatoimia voivat olla esim. liiketoiminnan
rajoittamiqen tai supist_aminen, v.aaf[imu.s riskien | LA Aaomayaatimkect)
vahentamisesta seka lisaraportointia tai useammin tapahtuvaa
raportointia koskevien vaatimusten asettaminen.,

» Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat vuonna 2018 ottaa
kayttoon pilarin 2 mukaisen paaomaohjeistuksen, jos kansallinen
saantely sallii sen?,

1EPV:n tarkistettuja ohjeita valvojan arviointiprosessista aletaan soveltaa vasta vuonna 2019.
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Sisallys

3  Avoimuus ja viestinta
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3. Avoimuus ja viestinta

Julkinen viestinta

v' Tama menetelmakuvaus, jolla parannetaan
tiedottamista vahemman merkittavien
laitosten arviointiprosessista

v Kansallinen saantely ja muut julkaisut

Dialogi
toimialan
kanssa

Jatkuva
vuoropuhelu
YELEIIER
merkittavien

Dialogi pankkialan jarjestdjen kanssa laitosten kanssa valvontadialogi vahemman

merkittavien laitosten kanssa
v" EKP ja kansalliset toimivaltaiset

: : . v' Valvojien ja yksittaisten laitosten
viranomaiset kayvat vuoropuhelua

eurooppalaisten pankkialan jarjestojen tapaamiset
kanssa v' Valvonta-arviopaatokset (oikeus tulla
v’ Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset kuulluksi)

kayvat vuoropuhelua kansallisten
pankkialan jarjestdjen kanssa

\
Tavoitteena on, etta pankit saavat:
v’ riittavasti tietoa kaytettyjen menetelmien ja riskien arvioinnin ymmartamiseksi seka puutteiden
korjaamiseksi
v riittdvan varmuuden tilanteesta paaomasuunnittelunsa pohjaksi
J
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