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V tem dokumentu se izraza
»kreditna institucija« in
»nadzorovani subjekt« ' uporabljata
zamenljivo, enako tudi izraza
»Elan« in »imenovana oseba«.?

Izraz »pristojni organ« zajema

pristojne nacionalne organe in ECB.

Razli¢ni izrazi so opredeljeni v
besedilu in v opombah. Glej tudi
glosar ECB.

Predgovor

Upravljalni organ kreditne institucije® mora biti primeren za izvajanje svojih
pristojnosti ter sestavljen tako, da prispeva k ucinkovitemu upravljanju in
uravnotezenemu odlo¢anju. To povecuje varnost in trdnost tako kreditne institucije
same kot tudi SirSega bancnega sektorja, saj utrjuje zaupanje javnosti v vse, ki
upravljajo finan¢ni sektor v euroobmocju.

Od 4. novembra 2014 ima ECB nalogo, da sprejme odlocitev o vsakem imenovanju
¢lanov upravljalnih organov pomembnih kreditnih institucij pod njenim neposrednim
nadzorom. Namen revidirane razliice vodnika o ocenjevanju sposobnosti in
primernosti, ki nadomes¢a prejSnjo razli€ico, zadnji¢ posodobljeno maja 2018, je
podrobneje pojasniti usmeritve politik, nadzorne prakse in postopke, ki jih ECB
uporablja pri ocenjevanju primernosti ¢lanov upravljalnih organov pomembnih
institucij, ter predstaviti glavna pri¢akovanja ECB na tem podrocju.

Usmeritve politik, prakse in postopki, opisani v tem vodniku, se bodo s €asom
prilagajali novim razmeram. Vodnik je zamiSljen kot prakti¢no orodje, ki se bo redno
posodabljalo v skladu z novimi mednarodnimi in evropskimi pravnimi in regulativnimi
dogajanji in izkusnjami, pridobljenimi pri nadzoru sposobnosti in primernosti.

Vodnik ni pravno zavezujo¢ dokument in ne more v nobeni obliki nadomestiti
relevantnih pravnih zahtev, doloCenih v veljavni evropski ali nacionalni zakonodaji,
prav tako pa ne uvaja novih pravil ali zahtev.

Kolikor je mogoce, vodnik sledi terminologiji, ki se uporablja v direktivi o kapitalskih
zahtevah (CRD),* skupnih smernicah ESMA in EBA o primernosti® ter smernicah
EBA o notranjem upravljanju.® Tako na primer izraz »upravljalni organ« pomeni
organe v vseh strukturah upravljanja v vodstveni ali nadzorni funkciji.

Vodnik ne daje prednosti nobeni konkretni strukturi upravljanja in je zasnovan tako,
da zajema vse obstojece strukture.

1 Vse institucije pod neposrednim nadzorom ECB (pomembne institucije), ki so bodisi kreditne institucije
ali (mesani) finan¢ni holdingi.
2 QOseba, ki je predlagana za poloZaj v upravljalnem organu ali je bila na tak polozaj imenovana.

3 Kot je opredeljena v ¢lenu 4(1), tocki (1) Uredbe (EU) $t. 575/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 26. junija 2013 o bonitetnih zahtevah za kreditne institucije ter o spremembi Uredbe (EU)
§t. 648/2012 (UL L 176, 27. 6. 2013) (uredba o kapitalskih zahtevah, CRR).

4 Direktiva 2013/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o dostopu do dejavnosti
kreditnih institucij in bonitetnem nadzoru kreditnih institucij, spremembi Direktive 2002/87/ES in
razveljavitvi direktiv 2006/48/ES in 2006/49/ES (UL L 176, 27. 6. 2013, str. 338).

5 Skupne Smernice ESMA in EBA o ocenjevanju primernosti ¢lanov upravljalnega organa in nosilcev
kljucnih funkcij v skladu z Direktivo 2013/36/EU in Direktivo 2014/65/EU (EBA/GL/2017/12).

6 Smernice EBA o notranjem upravljanju v skladu z Direktivo 2013/36/EU (EBA/GL/2017/11).
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https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/joint-esma-and-eba-guidelines-on-the-assessment-of-the-suitability-of-members-of-the-management-body/
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/joint-esma-and-eba-guidelines-on-the-assessment-of-the-suitability-of-members-of-the-management-body/
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2164689/d8f59fa0-bb86-484a-9316-2b1374bbd6ca/Guidelines%20on%20Internal%20Governance%20%28EBA-GL-2017-11%29_SL.pdf?retry=1
https://www.ecb.europa.eu/home/glossary/html/glossa.en.html

Vodilna nacela

Kreditne institucije so primarno odgovorne za prvo in teko¢e ocenjevanje primernosti
¢lanov upravljalnega organa in nosilcev klju¢nih funkcij.

Nadzornik pri¢akuje, da bo imenovana oseba po svojem najboljSem vedenju razkrila
vse relevantne postopke ter bo transparentna in odkrita z ECB in pristojnim
nacionalnim organom. Treba je posredovati vsak dokument, ki ga zahteva nadzornik,
v kolikor je to mogoce. V nasprotnem primeru je treba razlog, zakaj taksnih
informacij ali dokumentov ni bilo mogoce pridobiti in posredovati, jasno razloziti.

Ta vodnik, v katerem so opisane usmeritve politik, nadzorne prakse in postopki, ki jih
uporabljajo pristojni organi v enotnem mehanizmu nadzora (EMN), je zasnovan kot
prakti¢no orodje, ki se bo s €asom posodabljalo in razvijalo.

V vodniku opisane usmeritve politik ne posegajo v nacionalno zakonodajo. Vseeno si
ECB in pristojni nacionalni organi povsod, kjer je to mogoce, prizadevajo tolmacditi
nacionalna pravila v skladu s temi usmeritvami.

Ocenjevanje sposobnosti in primernosti se izvaja za vsak primer posebej, ta vodnik
pa je zamisljen samo kot prakti¢no orodje. Zato ocena v vsakem primeru temelji na
analizi konkretnih razmer in na nadzorniski presoji.

V vodniku opisane nadzorne prakse spostujejo nacelo sorazmernosti, kar pomeni,
da so sorazmerne z velikostjo, sistemsko pomembnostjo in profilom tveganosti
nadzorovanih kreditnih institucij ter z u€inkovito uporabo omejenih nadzorniskih
virov.

Ocenjevanje primernosti, ki ga izvajajo pristojni organi, je bonitetne in preventivne
narave ter zelo odvisno od razpolozljivih informacij. Je drugacno od kazenskih ali
upravnih postopkov zaradi krsitve.

Ocene sposobnosti in primernosti se upostevajo pri teko¢em nadzoru upravljanja
kreditnih institucij. Odlocitve o sposobnosti in primernosti lahko vsebujejo dolocbe, ki
terjajo nadaljnje ukrepanje v okviru tekoCega nadzora. Obratno tudi teko¢i nadzor
lahko privede do ponovnega ocenjevanja primernosti ¢lanov upravljalnega organa,
razkrije pomanijkljivosti v kolektivni primernosti ali osvetli nekatere dejavnike v
postopkih ponovnega imenovanja.
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Obseg ocenjevanja sposobnosti in
primernosti s strani ECB

Vodnik obravnava ocenjevanje sposobnosti in primernosti ¢lanov upravljalnih
organov tako v vodstveni funkciji (izvrSni direktorji) kot tudi v nadzorni funkciji
(neizvrsni direktorji) v vseh institucijah pod neposrednim nadzorom ECB (pomembne
institucije), ne glede na to, ali gre za kreditne institucije ali (mesane) finan¢ne
holdinge.” Obravnava tudi ocenjevanje sposobnosti in primernosti v postopkih izdaje
licence ali pridobitve kvalificiranega deleza. Za redna imenovanja v manj pomembnih
institucijah (razen v primeru izdaje licence ali pridobitve kvalificiranega deleza) so v
skladu s ¢lenom 6(4) uredbe o EMN? pristojni nacionalni organi.

Vodnik obravnava tudi to, kako v sodelujo¢ih drzavah &lanicah® poteka ocenjevanje
nosilcev klju¢nih funkcij in ¢lanov vodstva'® podruznic, ki so jih pomembne institucije
ustanovile v drugih drzavah ¢€lanicah EU ali tretjih drzavah (v okviru veljavne
nacionalne zakonodaje). Ocenjevalna merila za nosilce klju¢nih funkcij in vodje
podruznic so odvisna od nacionalne zakonodaje."" Kot dolo¢a ¢len 9(2) uredbe o
EMN, ECB izvaja odgovarjajo¢a nacionalna pooblastila.’ Spodnje napotke je
mogocCe uporabiti tudi pri tolmacenju meril, ki veljajo na podlagi relevantnih
nacionalnih dolocb.

7 Za (mesane) finan¢ne holdinge glej ¢len 121 CRD.

8  Uredba Sveta (EU) &t. 1024/2013 z dne 15. oktobra 2013 o prenosu posebnih nalog, ki se nanasajo na
politike bonitetnega nadzora kreditnih institucij, na Evropsko centralno banko (UL L 287, 29. 10. 2013,
str. 63).

9 Kot je opredeljeno v &lenu 2(1) uredbe o EMN.

10 Ker obseg ocenjevanija v zvezi z nosilci kljuénih funkcij in vodiji podruznic temelji na nacionalni
zakonodaiji, sta relevantna izraza (nosilec klju¢ne funkcije in vodja podruznice) opredeljena v okviru
nacionalne implementacije relevantnih dolo¢b CRD. V skladu s skupnimi smernicami ESMA in EBA o
primernosti se za nosilce klju¢nih funkcij Stejejo vsaj vodje notranjih kontrol in glavni finan¢ni direktor,
kadar ti niso ¢lani upravljalnega organa. V primeru vodij podruznic smernice od pristojnih organov
zahtevajo, da ocenijo posameznike, ki dejansko vodijo podruznico (glej anglesko izdajo smernic,
»Background and rationale«, odstavek 10).

1 Nacionalna zakonodaja, s katero se prena3ata ¢lena 74 in 88 CRD (nosilci kljuénih funkcij) ter ¢len 91
CRD (vodje podruznic).

2. Nadaljnje informacije so v dopisu ECB nadzorovanim subjektom z dne 31. marca 2017 o dodatnih
pojasnilih glede pristojnosti ECB za izvajanje nadzornih pooblastil na podlagi nacionalne zakonodaje.
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2.1

2.2

Pravni okvir

Uredba o EMN in okvirna uredba o EMN

Nadzor sposobnosti in primernosti je ena od nalog ECB, ki so v njeni izklju¢ni
pristojnosti. Clen 4(1)(e) uredbe o enotnem mehanizmu nadzora (EMN) dologa, da je
ocenjevanje sposobnosti in primernosti sestavni del nadzora sploSne ureditve
upravljanja kreditnih institucij, ki ga izvaja ECB.

Okvirna uredba o EMN™ v &lenih 93 in 94 podrobneje opredeljuje skladnost z
zahtevami glede sposobnosti in primernosti. Ta uredba nadzorovanim subjektom
nalaga tudi obveznosti glede uradnega obvesc¢anja pristojnega nacionalnega organa
o dolo&enih informacijah v zvezi s primernostjo &lanov upravljalnega organa. Clen 93
obravnava spremembe ¢lanstva v upravljalnih organih, ¢len 94 pa pokriva nova
dejstva in vsa druga vprasanja, ki bi lahko vplivala na stalno obveznost, da so v
upravljalnih organih kreditnih institucij vedno primerne osebe.

ECB sprejme odlocitev o primernosti ¢lanov upravljalnih organov pomembnih
kreditnih institucij po opravljeni oceni sposobnosti in primernosti. Uporabi lahko vsa
pooblastila, ki so ji za izvajanje njene vloge na voljo po uredbi o EMN. Primeri
pooblastil so zbiranje informacij, tudi z razgovori, in dolo¢anje pogojev, obveznosti,
priporocil, pricakovanj ali opozoril v odlo€itvah o sposobnosti in primernosti.

CRD in nacionalna zakonodaja

Prvi pododstavek ¢lena 4(3) uredbe o EMN dolo¢a, da mora ECB pri izvajanju
nadzornih nalog uporabljati vso relevantno zakonodajo Unije in nacionalno
zakonodajo, s katero so bile prenesene direktive, ki so del zakonodaje Unije.
Zahteve glede primernosti so zgoS¢eno obravnavane v ¢lenu 91 CRD. Direktiva
doloca standarde sposobnosti in primernosti za upravljalne organe, vendar ne
opredeljuje podrobneje razli¢nih meril ali nadzornega postopka, ki ga je treba
upostevati (npr. glede izbire med predhodno nadzorniSko odobritvijo imenovanja
¢lana upravljalnega organa ali naknadnim uradnim obvestilom pristojnemu organu o
imenovanju).

Zaradi tega ECB pri odlo€anju o sposobnosti in primernosti upoSteva vsebinske
zahteve, ki so dolo¢ene v zavezujo€i nacionalni zakonodaiji, s katero se izvaja ¢len
91 CRD. Ker ¢len 91 dolo¢a minimalno harmonizacijo, se nacionalni zakoni nekoliko
razlikujejo. Tako so nekatere drzave Clanice dolocCile celo zahteve, ki presegajo tiste
iz Clena 91.

3 Uredba (EU) $t. 468/2014 Evropske centralne banke z dne 16. aprila 2014 o vzpostavitvi okvira za
sodelovanje znotraj enotnega mehanizma nadzora med Evropsko centralno banko in pristojnimi
nacionalnimi organi ter z imenovanimi nacionalnimi organi (okvirna uredba o EMN) (ECB/2014/17) (UL
L 141, 14. 5. 2014, str. 1).
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2.3

24

Smernice ESMA/EBA

Poleg nacionalne zakonodaje, s katero se prenasa CRD, upoSteva ECB tudi skupne
smernice ESMA in EBA o primernosti ter smernice EBA o notranjem upravljanju. Ta
vodnik ne nadomesca napotkov iz skupnih smernic ESMA in EBA o primernosti ali iz
smernic EBA o notranjem upravljanju. Pojasnjuje zgolj postopke ECB in predstavlja

glavna pri¢akovanja ECB pri ocenjevanju sposobnosti in primernosti.

Usmeritve politik, nadzorne prakse in postopki v EMN

V praksi morajo regulativne zahteve izvajati pristojni organi, ki ocenjujejo primernost
¢lanov upravljalnega organa kreditne institucije. Za enotno izvajanje pravnih zahtev

so poleg razvoja skupnih nadzornih praks in postopkov potrebna nekatera pojasnila,
kako tolmaciti te zahteve.

V ta namen je ECB skupaj s pristojnimi nacionalnimi organi razvila usmeritve politik o
merilih sposobnosti in primernosti ter nadzorne prakse, ki podrobneje pojasnjujejo,
kako pristojni organi v EMN v vsakem posameznem primeru izvajajo CRD, kot je
prenesena v nacionalno zakonodajo, ter skupne smernice ESMA in EBA o
primernosti in smernice EBA o notranjem upravljanju. Usmeritve politik ne posegajo
v nacionalno zakonodajo in so skladne z obojimi smernicami. Ce ne obstaja
drugacna zavezujoC€a nacionalna zakonodaja, se ECB in pristojni nacionalni organi
drzijo usmeritev politik, ki so opisane v tem vodniku. Usmeritve politik se bodo
preverjale v luci izkusen;j, pridobljenih z nadzorom sposobnosti in primernosti, v lui
mednarodnih in evropskih pravnih in regulativnih dogajan;j ter v luci tolmacenj CRD,
ki jih bo sprejelo Sodis¢e Evropske unije.

Vodnik o ocenjevanju sposobnosti in primernosti — Pravni okvir 8



3.1

3.1.1

Ocenjevalna merila

Sposobnost in primernost ¢lanov upravljalnega organa' se ocenjuje po petih
merilih, ki so dolo¢ena v ¢lenu 91 CRD: (i) izku$nje, (ii) ugled, (iii) nasprotje interesov
in neodvisnost, (iv) ¢as in (v) kolektivha primernost. Ta merila so opisana v
naslednjih poglavjih.®

|zkuSnje

PraktiCne izkuSnje in teoreticno znanje

Clani upravljalnega organa morajo imeti aktualno in zadostno znanje, ve$éine in
izkusSnje za opravljanje svoje funkcije. To vkljuCuje tudi ustrezno razumevanje
podrocij, za katera posamezen ¢lan ni neposredno pristojen, vendar zanje nosi
kolektivno odgovornost skupaj z drugimi ¢lani upravljalnega organa. Kreditne
institucije so primarno odgovorne, da izberejo in imenujejo osebe, ki izpolnjujejo
minimalne zahteve glede zadostnega znanja, vescin in izkusenj. Ocena se izvede —
odvisno od nacionalne zakonodaje — pred imenovanjem osebe na polozaj, a tudi
vedno, ko za to obstaja potreba (npr. ob velikih spremembah pristojnosti).

Cilj tega razdelka v vodniku je oblikovati skupno razumevanje izraza »izkusnje«, kot
se uporablja v CRD v kontekstu ocenjevanja primernosti ¢lanov upravljalnega
organa. Vodnik dolo¢a razpon izkuSenj, ki jih mora imeti imenovana oseba, da bi bilo
mogocCe predpostaviti, da ima zadostne izkuSnje za opravljanje predlagane funkcije v
instituciji. Predstavljen je dvostopenjski pristop k ocenjevanju izkuSenj imenovane
osebe.

V skladu s skupnimi smernicami ESMA in EBA o primernosti izraz »izkuSnje«
zajema praktiCne in teoreti¢ne vidike ter vkljuCuje vesSc&ine in znanje. UpoStevajo se
tako teoreti¢no znanje, pridobljeno z izobrazevanjem in usposabljanjem,'® kot tudi
prakti¢ne izkuSnje, pridobljene na prejSnjih delovnih mestih.

Vsi ¢lani upravljalnega organa morajo imeti osnovno teoreti¢no znanje s podrocja
banénistva, ki ga lahko pridobijo s prakti¢nimi izku$njami ali z usposabljanjem.'”

Za imenovano osebo, ki na primer opravlja tudi funkcijo direktorja upravljanja tveganj
(CRO), glavnega finanénega direktorja (CFO), direktorja za skladnost poslovanja
(CCO), vodje funkcije za notranjo revizijo, predsednika revizijske komisije ali

4 Ocenjevalna merila se smiselno uporabljajo tudi pri ocenjevanju nosilcev kljuéninh funkcij in ¢lanov
vodstva podruznic, ki so jih v drugih drzavah ¢lanicah EU ali v tretjih drzavah ustanovile pomembne
institucije s sedezem v sodelujocih drzavah ¢lanicah (v okviru veljavne nacionalne zakonodaje).

5 Napotki o merilih iz ¢lena 91 CRD se lahko uporabljajo tudi pri tolmacenju meril, ki za nosilce kljuénih
funkcij in ¢lane vodstva podruznic veljajo na podlagi relevantnih nacionalnih dolocb.

6 Glede na opredelitev v smernicah teoreti¢ne izku3nje v bistvu pomenijo teoreti¢no znanje.
17 Teoreti¢no znanje se lahko pridobi tudi z usposabljanjem po prevzemu funkcije.
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3.1.2

3.1.3

predsednika komisije za tveganja, je treba ugotoviti, ali ima specializirane izkusnje
na ustreznem podrocju.

Informacije

Ob vlozitvi vloge za oceno sposobnosti in primernosti'® morajo kreditne institucije
predloziti informacije o izkuSnjah imenovane osebe. Minimalne informacije se
vzamejo iz izhodis€ne dokumentacije (npr. iz vprasalnika o sposobnosti in
primernosti ali iz Zivljenjepisa), ki vsebuje celovite informacije o kvalifikacijah
imenovane osebe ter o njenih ban&nih, finan¢nih ali drugih relevantnih izkusnjah in
usposabljanjih. Institucija mora skupaj z informacijami predloziti tudi potrdilo, da je
imenovana oseba primerna za opravljanje funkcije. Ce imenovana oseba ne
izpolnjuje domneve, da ima dovolj izku$enj (glej spodaj omenjene pragove), se od
institucije zahteva, da predlozi dodatne, dopolnilne (ali nadomestne) dejavnike.

Pristop k ocenjevanju

Pri ocenjevanju teoretiCnega znanja in prakti¢nih izkuSenj imenovane osebe se nujno
upostevajo glavne znagilnosti dane funkcije in institucije. Cim bolj so te znagilnosti
kompleksne, tem vec izkuSenj se zahteva. Pri ocenjevanju teoreticnega znanja in
prakti¢nih izkuSenj imenovane osebe se posebna pozornost nameni naslednjim
dejavnikom:

. stopnja in profil izobrazbe, povezane z banénistvom, finan¢nimi storitvami ali
drugimi relevantnimi podrogji, kot so ekonomija, pravo, raunovodstvo, revizija,
uprava, finan¢na regulativa, strategija, upravljanje tveganj, notranje kontrole,
finan¢na analiza, informacijska tehnologija in kvantitativne metode;

. upostevajo se tudi programi usposabljanja, ki jih je imenovana oseba Ze
zakljucila, se jih udelezuje ali se jih bo udelezevala v prihodnosti.

Prakti¢ne izkuSnje se ocenijo iz informacij o prejSnjih polozajih, kot so trajanje
zaposlitve, velikost subjekta,'® pristojnosti, ki jin je imela imenovana oseba, tevilo
podrejenih, narava dejavnosti, dejanska relevantnost nedavnih izkuenj in drugi
relevantni dejavniki.

Ocenjevanje izkuSenj imenovane osebe se opravi v dveh korakih. Najprej se
izkuSnje ocenijo glede na prag v zvezi z domnevo o zadostnih izkuSnjah (prvi korak).
Ce je prag dosezen, se navadno domneva, da ima imenovana oseba zadostne
izkusnje, razen &e obstajajo znaki, da to ne drzi. Ce imenovana oseba ne dosega
praga v zvezi z domnevo o zadostnih izkuSnjah ali e so zaradi posebnih okoliS¢in
institucije ali funkcije potrebne posebne teoreti¢ne in/ali prakti¢ne izku$nje, se zatem
opravi podrobnejSa ocena (drugi korak). Ocena v dveh korakih ni potrebna v primeru

8 Vloga za oceno sposobnosti in primernosti ali uradno obvestilo, predloZzeno v skladu z nacionalno
zakonodajo.

19 Subjekt pomeni katerokoli organizacijo razen nadzorovanega subjekta.
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3.1.3.1

3.1.3.2

ponovnega imenovanja, za katero je ECB v preteklosti Ze sprejela odloCitev o
sposobnosti in primernosti. V tem primeru se domneva, da ima imenovana oseba
zadostne izkusnje, razen Ce obstajajo znaki, da to ne drzi.

TeoretiCno znanje

Vsi €lani upravljalnega organa morajo imeti osnovno teoreti¢éno znanje s podrocja
banc¢nistva v zvezi s spodaj navedenimi temami. To znanje je predpostavljeno, ¢e
ima Clan prakti¢ne ban¢ne izkusnje. Pomanjkanje teoreticnega znanja s podrocja
bancnistva je mogocCe nadomestiti z organizacijo ustreznega usposabljanja.

Zahtevano osnovno znanje s podrocja bancnistva je lahko razli¢no, odvisno od
poslovnega modela institucije.

Zahteva se, da imajo vsi ¢lani upravljalnega organa osnovno teoreti¢no ban¢no
znanje o naslednjih podrodgjih:

1. ban¢nistvo in financni trgi;
2. regulativni okvir in pravne zahteve;

3. strateSko nacrtovanje ter razumevanje in uresni¢evanje poslovne strategije ali
poslovnega nacrta kreditne institucije;

4. upravljanje tveganj (ugotavljanje, ocenjevanje, spremljanje, obvladovanje in
zmanjSevanje glavnih vrst tveganj v kreditni instituciji);

5. radunovodstvo in revizija;

6. ocenjevanje uCinkovitosti ureditve kreditne institucije in zagotavljanje
ucinkovitega upravljanja, nadzora in kontrol;

7. tolmacenje finan¢nih informacij kreditne institucije, identifikacija kljucnih
vprasanj na podlagi teh informacij ter ustrezne kontrole in ukrepi.?°

PraktiCne izkusnje

Prakti¢ne izkuSnje se ocenijo glede na relevantnost izkusen;, Stevilo let izkusen;j in
raven vodstvenih izkuSenj. Pri ocenjevanju se uporabijo informacije o prejSnjih
polozajih, pri €emer se upostevajo trajanje zaposlitve, velikost subjekta, pristojnosti,
ki jih je imela imenovana oseba, Stevilo podrejenih, narava dejavnosti, dejanska
relevantnost pridobljenih izkusenj, kdaj so bile izkusnje pridobljene itd.

Zahteve za ¢lane upravljalnega organa v vodstveni (izvrsni) funkciji so drugac¢ne od
zahtev za €lane upravljalnega organa v nadzorni (neizvrsni) funkciji, saj so njihove
vloge in pristojnosti po svoji naravi razli¢ne.

20 Skupne smernice ESMA in EBA o primernosti.
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Tabela 1
Pragovi v zvezi z domnevo o zadostnih izku$njah: upravljalni organ v izvréni funkciji

Glavni izvr$ni direktor (CEO) Direktor
Izvréni: deset let nedavnih?' praktinih izkusenj na podrogjih, Izvr$ni: pet let nedavnih prakti¢nih izku$enj na podrogjih,
povezanih z ban¢nistvom ali finanénimi storitvami. Od tega bi povezanih z banénistvom ali finanénimi storitvami, na visokih
moral biti velik deleZ na visokih vodstvenih poloZajih.?? vodstvenih polozajih.

Opomba: Teoreti¢no znanje se zahteva v vseh primerih.

Tabela 2
Pragovi v zvezi z domnevo o zadostnih izku$njah: upravljalni organ v nadzorni
funkciji

Predsednik Direktor

Neizvréni predsednik: deset let nedavnih relevantnin® praktiénih  Neizvréni: tri leta nedavnih relevantnih praktiénih izkusenj na
izkuSenj. Od tega bi moral biti velik delez na visokih vodstvenih vi§jih vodstvenih polozajih?* (vkljuéno s teoretiénim znanjem na
polozajih, potrebno je tudi obsezno teoreti¢no znanje na podro¢ju banénistva).

podrocju bangnistva ali na podobnem relevantnem podroju. Prakti¢ne izku$nje, pridobljene na upravnih ali akademskih

delovnih mestih, so prav tako lahko relevantne, odvisno od vrste
delovnega mesta.

Opomba: Teoreti¢no znanje se zahteva v vseh primerih.

Prakti¢ne izkuSnje se ocenijo v dveh korakih.

Prvi korak: ocenjevanje glede na prag

Izkusnje imenovane osebe se ocenijo glede na prag v zvezi z domnevo o zadostnih
izkusnjah (glej tabeli 1 in 2 zgoraj). Ce je ustrezen prag dosezen, se navadno
domneva, da ima imenovana oseba zadostne izkusnje. Kot je navedeno zgoraj, so
zahteve za ¢lane upravljalnega organa v vodstveni (izvrsni) funkciji druga¢ne od
zahtev za €lane upravljalnega organa v nadzorni (neizvrsni) funkciji, saj so njihove
vloge in pristojnosti razlicne. Pragovi ne posegajo v nacionalno zakonodajo in ¢e
niso dosezeni, Se ne pomeni samodejno, da imenovana oseba ni »sposobna in
primerna«. Poleg tega je zaradi posebnih okoliS€in institucije (narava, velikost in
kompleksnost njenega poslovanja ali njena trzna situacija) ali funkcije (npr. posebna
pristojnost za kompleksna podrocja, npr. tveganja, IT ali podnebna in okoljska
tveganja?®) potrebno tudi specializirano strokovno znanje, kar se pri zgoraj dolo¢enih
pragovih ne uposteva.

21 Nedavne izku$nje so izkudnje, ki niso starejse od dveh let.
22 Ena raven pod upravljalnim organom v vodstveni funkciji.

23 Razpon izkusenj je za neizvrénega predsednika ali neizvrénega direktorja lahko $ir$i kot za izvrSnega
direktorja.

2 Ena ali dve ravni pod upravljalnim organom v vodstveni funkciji.

% Institucije naj dologijo, kdo v organizacijski strukturi je v skladu z modelom treh obrambnih linij pristojen
za upravljanje podnebnih in okoljskih tveganj. Pri¢akovanje §t. 5.4 velja za funkcijo upravljanja tveganj,
pri¢akovanje §t. 5.5 za funkcijo skladnosti poslovanja, pricakovanje $t. 5.6 pa za funkcijo notranje
revizije. Vodnik o podnebnih in okoljskih tveganjih: nadzorniSka pricakovanja o upravljanju tveganj in
razkritjin, Evropska centralna banka, november 2020.
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3.1.4

Drugi korak: dopolnilno ocenjevanje

Ce prag, pri katerem se domnevajo zadostne izku$nje, ni dosezen, je imenovano
osebo Se vedno mogocCe Steti za primerno, Ce institucija to lahko ustrezno utemelji.
Poleg tega je, kot je navedeno zgoraj, zaradi posebnih okoliS¢in institucije ali funkcije
lahko potrebno specializirano strokovno znanje, ki ga ni mogoCe predpostaviti iz
ocene glede na prag (prvi korak). V ta namen se izvede dopolnilno ocenjevanje
izkuSenj imenovane osebe, pri katerem se upoSteva, da mora biti v upravljalnem
organu zagotovljena zadostna raznolikost in Sirok nabor izkuSenj, ter da se, kjer je to
relevantno, izpolnijo nacionalne zahteve glede predstavnikov zaposlenih v
upravljalnem organu.

Mozne utemeljitve so npr. program usposabljanja, ¢e imenovani osebi deloma
primanjkuje izkuSenj na doloenem podrocju, skupna kolektivna primernost
obstojecih ¢lanov upravljalnega organa, imenovanje na dolo¢en polozaj za omejen
¢as (npr. v instituciji v postopku likvidacije) ali imenovanje osebe s specifi¢nimi
teoreti€nimi ali prakti¢nimi izkusnjami, ki jih institucija potrebuje.

Clan upravljalnega organa v nadzorni funkciji, ki ne dosega praga za polozaj, se $e
vedno lahko Steje za primernega, Ce (i) ima izkusnje ali strokovno znanije, ki ga
institucija potrebuje (npr. izkusSnje na podrocju informacijske tehnologije ali na
podroc¢ju podnebnih in okoljskih tveganj); (ii) se ¢lan in institucija zavezeta, da bo
¢lan opravil program usposabljanja, s katerim bo odpravil pomanjkanje osnovnega
znanja s podrocja ban¢nistva; (iii) ¢lan izpolnjuje vse druge zahteve glede
sposobnosti in primernosti. Zaradi vse ve¢jega pomena podnebnih in okoljskih
tveganj kot vira finanénih tveganj v kreditnih institucijah, ki zaradi tega postajajo
pomemben predmet bannega nadzora, se bo Stelo, da so znanje in/ali izkuSnje na
tem podrocju relevantne in prispevajo k sploSni raznolikosti in primernosti
upravljalnega organa (glej razdelek 3.5).

V nekaterih primerih je preostale pomisleke mogoce ustrezno resiti z dodatno
dolo&bo,?® kot je usposabljanje, s katerim se odpravi pomanjkanje prakti¢nih
izkuSenj ali teoretiCnega znanja s podroc¢ja bancnistva (glej razdelek 7).

Posebni primeri

Za predstavnike zaposlenih lahko veljajo posebne dolo¢be iz nacionalne
zakonodaje.

Za majhne hranilnice in/ali zadruzne banke se lahko Steje, da je merilo izkuSenj
izpolnjeno, ¢e nadzorovani subjekt in/ali zadruzna skupina predlozi ¢asovno in
vsebinsko ustrezen nacrt usposabljanja za imenovano osebo.

Ce nadzorovani subjekt posluje na specializiranem poslovnem podrogju, se bodo
izkusSnje na tem specializiranem podrocju Stele za relevantne.

26 Dodatna dolo¢ba je lahko pogoj, obveznost ali priporogilo.
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3.2

Ugled

Clani upravljalnega organa morajo vedno imeti zadosten ugled. Steje se, da
imenovana oseba uziva ugled, ¢e ni nobenih objektivnih in dokazljivih razlogov, ki bi
nakazovali drugace, zlasti ob upostevanju relevantnih razpoloZzljivih informacij o
dejavnikih in okolis¢inah, navedenih v tem razdelku.

Steje se, da imenovana oseba ne uziva ugleda, e njeno osebno ali poslovno
ravnanje vzbuja pomembne dvome o njeni sposobnosti, da zagotovi preudarno in
skrbno upravljanje institucije. Brez poseganja v temeljne pravice posameznika se pri
ocenjevanju ugleda, odkritosti in poStenosti upoStevajo relevantne kazenske ali
upravne evidence, pri tem pa se pretehtajo vrsta obsodbe ali obtozbe, vloga
vpletenega posameznika, izreCena kazen, faza v postopku, dokazna teza ugotovitev
in rehabilitacijski ukrepi, ki so zaceli u€inkovati. Upostevajo se spremljajoce
okolis¢ine, med katerimi so olajSevalni dejavniki, resnost relevantnega kaznivega
dejanja ali upravnega ali nadzornega ukrepa, koliko ¢asa je minilo od kaznivega
dejanja, ravnanje imenovane osebe po kaznivem dejanju ali ukrepu ter relevantnost
kaznivega dejanja ali ukrepa za funkcijo, ki jo bo opravljala imenovana oseba.
Upostevajo se vse relevantne kazenske ali upravne evidence ob upostevanju
zastaranja, ki velja v nacionalni zakonodaiji.

Ker oseba uziva ugled ali pa ga ne uziva, se pri zahtevi glede ugleda ter pri
ocenjevanju ugleda, ki mora za vse institucije potekati enako, ne more uporabljati
nacelo sorazmernosti.

ECB se pogostokrat sreCuje s situacijo, ko je ali je bila imenovana oseba ali ¢lan
upravljalnega organa predmet kazenskega, upravnega ali civilnega postopka?’ ali
predmet druge podobne regulativhe preiskave. ECB bo v vsakem primeru ocenila
pomembnost teh okolis¢in. Kljub domnevi nedolznosti, ki se uporablja v kazenskih
postopkih, je Ze samo dejstvo, da se oseba kazensko preganja, relevantno za njeno
primernost. Pri ocenjevanju je treba pretehtati vse obstojeCe informacije o
primernosti imenovane osebe skupaj s tem, v kateri fazi se nahaja postopek in
kak$na je dokazna teza domnevnega protipravnega dejanja. Podobno je relevantno
tudi dejstvo, da je bila imenovana oseba obsojena ali sankcionirana, v skupni oceni
ugleda imenovane osebe pa se bodo upostevali tudi zgoraj navedeni dejavniki.

Vsaka ocena se opravi za vsak primer posebej. Nadzorniski pristop k ocenjevanju
ugleda ni shematicen.

ECB nima niti pristojnosti za ugotavljanje dejstev niti preiskovalnih pooblastil na
podrocju prepreCevanja pranja denarja in boja proti financiranju terorizma ali na
podrocju kaznivih dejanj pri pranju denarja ali financiranju terorizma ter v zvezi s tem
uporablja informacije, ki jih zagotavljajo organi, pristojni za prepre€evanje pranja
denarja in financiranja terorizma, oziroma organi kazenskega pregona. Pridobile se
bodo ugotovitve organov za preprecevanje pranja denarja in financiranja terorizma,
te ugotovitve pa bodo klju¢ne informacije pri sprejemanju odlocCitve o primernosti

27 »Postopki« v tem razdelku se nana$ajo tako na postopke v teku kot tudi na zakljutene postopke.
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imenovane osebe. ECB takSna dejstva presoja in svoje ocene opravlja z vidika
varnega in skrbnega poslovanja.

3.2.1 Informacije

Ob vlozitvi vloge za oceno sposobnosti in primernosti se od nadzorovanega
subjekta, imenovane osebe in/ali sodnega ali upravnega organa zahteva minimalen
obseg informacij o kazenskih ali relevantnih upravnih ali civilnih postopkih.2®
Informacije se lahko zberejo tudi s pomocjo razgovora z imenovano osebo.
Razgovor je sestavni del vloge pristojnega organa, da ugotavlja dejstva.

V skladu s skupnimi smernicami ESMA in EBA o primernosti?®® je za izvedbo ocene
potreben naslednji minimalen obseg informacij o sodnih postopkih in kazenskih
preiskavah, ki jih predlozi nadzorovani subjekt, imenovana oseba in/ali sodni/upravni
organ.

1. Kazenske evidence o imenovani osebi.
2. lzjava imenovane osebe, Ce se zahteva po nacionalnem pravnem okviru.
3. Informacije o naslednjem:

. preiskave, izvrSilni ali nadzorni postopki ali sankcije, ki jih je nalozil pristojni
organ, pri katerih je bila imenovana oseba vpletena, ali v zvezi z
zadevami, za katere bi bila imenovana oseba lahko odgovorna ali
pristojna;

e  zavrnitev registracije, dovoljenja, ¢lanstva ali licence za trgovanje,
izvajanje poslovne dejavnosti ali opravljanje poklica oziroma odvzem,
preklic ali prenehanje registracije, dovoljenja, ¢lanstva ali licence oziroma
izkljugitev s strani regulativhega ali vladnega organa ali strokovnega
organa ali zdruZenja ter razlogi za zavrnitev, odvzem ali izkljuCitev;

. izjava o tem, ali je imenovana oseba ali subjekt, ki ga je ta oseba
upravljala, vpleten oziroma je bil vpleten kot dolznik v insolven&ni postopek
ali primerljiv postopek (npr. stecaj), vklju¢no s podrobnostmi o postopku
(koliko €asa je minilo od datuma odlocitve (Ce je relevantno); status in izid
postopka (Ce ne traja ved); rubez ali preventivni ukrepi;® vpleteni subjekt;
ali je postopek sprozila imenovana oseba ali vpleteni subjekt; podrobnosti
0 osebni vpletenosti imenovane osebe, zlasti Ce se ugotovi njena
odgovornost za insolventnost);

28 Vgasih ni mogoce pridobiti teh informacij od relevantnega organa. V tak$nih primerih je treba
informacije pridobiti od nadzorovanega subjekta in/ali imenovane osebe.

29 Skupne smernice ESMA in EBA se azurirajo, da bi se zajela izmenjava informacij med organom za
nadzor varnega in skrbnega poslovanja ter pristojnim organom za preprecevanje pranja denarja in boj
proti financiranju terorizma.

30 Preventivni ukrepi zajemajo npr. pravne ukrepe, s katerimi se zavaruje obseg denarja/premozenja pred
zmanj$anjem.
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odpoved delovnega razmerja ali odstavitev z odgovornega polozaja,
prekinitev fiduciarnega razmerja ali podoben primer oziroma poziv k
odstopu z delovnhega mesta na takem polozaju (pri tem niso vkljuCena
odpusc€anja iz poslovnih razlogov);

zamrznitev registracije, dovoljenja (vklju¢no z dovoljenjem o sposobnosti
in primernosti), ¢lanstva ali licence;

ali je oceno ugleda imenovane osebe kot pridobitelja ali osebe, ki vodi
poslovanje institucije, Ze izvedel drug pristojni organ (vkljuéno z identiteto
tega organa, datumom ocene in dokazili o rezultatih ocenjevanja) ter
soglasje posameznika, kadar je to potrebno za pridobitev takSnih
informacij, da bi bilo mogoce predlozene informacije obdelati in uporabiti
za ocenjevanje primernosti;

ali je morebitno predhodno ocenjevanje imenovane osebe izvedel Ze drug
organ (vklju€no z identiteto tega organa in dokazili o rezultatih tega
ocenjevanja).

Informacije o kazenskih ali relevantnih®! upravnih ali civilnih postopkih (vklju¢no
z disciplinskimi odlo¢bami) ter o preiskavah, postopkih ali ukrepih
sankcioniranja:

narava obtozbe ali obdolzitve (kazenska, civilna ali upravna, vkljuéno z
disciplinskimi ukrepi (npr. prepoved opravljanja funkcije direktorja podjetja
ter steCajni, insolvencni in podobni postopki) ali zlorabo zaupanja) ali
katerikoli drugi postopki;

sankcija ali kazen (ali v primeru postopkov v teku, verjetna sankcija ali
kazen, €e bo prislo do obsodbe), ki izhaja iz postopkov;

koliko ¢asa je minilo od domnevnega protipravnega dejanja ali krsitve;

osebna vpletenost imenovane osebe, zlasti v zvezi s kaznivimi dejanji
gospodarskih druzb:

° v primeru domnevnega protipravnega dejanja, postopkov, preiskav ali
sankcij, v katere je imenovana oseba neposredno vpletena:
okolis€ine in razlogi za vpletenost;

. v primeru domnevnega protipravnega dejanja, postopkov, preiskav ali
sankcij, v katere so vpleteni subjekti, v katerih imenovana oseba ima
ali je imela mandat: podrobnosti o vlogah in pristojnostih imenovane
osebe v zadevnih subjektih, zlasti kar zadeva poslovanje, ki ga
bremenijo ugotovitve (npr. ali je bila imenovana oseba &lanica

31

Med relevantne civilne ali upravne postopke med drugim sodijo postopki na naslednjih podrogjih:
banc¢nistvo, zavarovalnistvo, investicijske storitve, trgi vrednostnih papirjev, placilni instrumenti, pranje
denarja, pokojnine, upravljanje premoZenja ali drug finanéni regulirani sektor, vklju¢no s formalnimi
obvestili o preiskavi ali vlozenimi obtoznicami, disciplinskimi ukrepi v teku ali stecajnimi, insolvencnimi
ali podobnimi postopki v teku ali krsitvijo zakonodaje o konkurenci. V vsakem primeru morajo
informacije o upravnih ali civilnih postopkih vklju¢evati postopke, ki so relevantni za pet meril
sposobnosti in primernosti v skladu z nacionalno zakonodajo, ki implementira CRD.

Vodnik o ocenjevanju sposobnosti in primernosti — Ocenjevalna merila 16



upravljalnega organa ali nosilka klju¢ne funkcije v ¢asu domnevnega
protipravnega dejanja in/ali pristojna za oddelek ali poslovno
podrocje, na katero se postopki (vkljuéno s sankcijami ali nalozenimi
ukrepi) nanasajo);

. v primeru, da je oziroma je bila dokazana neposredna vpletenost ali
osebna odgovornost, je imenovani osebi naloZeno vracilo sredstev iz
naslova prejemkov zaradi domnevnega protipravnega dejanja;

ravnanje imenovane osebe po krsitvi;
odnos, ki ga je imenovana oseba razvila do domnevne kritve:

e samoocena o tem, kaj je oseba storila, da bi preprecila ali
onemogocila domnevno protipravno dejanje, glede na njeno funkcijo
v zadevnem subjektu;

. samoocena o tem, ali bi lahko oseba storila ve&, da bi onemogocila
protipravno dejanje;

. samoocena o tem, ali se je oseba iz domnevno protipravnega dejanja
kaj naudila;

faza v postopku (preiskava, kazenski pregon, kazen, pritozba);

ocena dejstev s strani imenovane osebe in institucije. Institucija bi morala
oceniti ugled imenovane osebe ob upostevanju relevantnih dejstev ter
izrecno navesti razloge, zakaj je bilo ugotovljeno, da takSna dejstva ne
vplivajo na primernost imenovane osebe. Upravljalni organ institucije bi
moral analizirati postopke in potrditi svoje zaupanje v imenovano osebo.
To je pomembno tudi z vidika tveganja izgube ugleda institucije;

druge olajSevalne ali otezevalne okoliS€ine (npr. druge tekoce ali pretekle
preiskave, upravne sankcije, odpoved delovnega razmerja ali odstavitev z
odgovornega polozaja).
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3.2.2

Pristop k ocenjevanju
V spodnjem diagramu je predstavljen proces ocenjevanja ugleda.

Slika 1
Proces ocenjevanja ugleda

Postopki ali druga relevantna dejstva?

Zbiranje dejstev in ocenjevanje vseh relevantnih
informacij

Ocenjevanje glede na
fazo in vrsto postopka

Podrobna ocena

1) Osebna vpletenost
2) Kumulativni postopki
3) Ravnanje imenovane osebe od relevantnega
dejstva ali postopka
4) Transparentnost in odnos do krsitve
Ne 5) Koliko ¢asa je minilo od krsitve Da

Tekoci postopki? D

Ali p bni dvomi ostajajo?

Obveznost poroc¢anja o vseh dogajanjih

Ce je na splo$no minilo pet let od odlogitve (v vseh postopkih) ali od ugotovitve (&e ni bila sprejeta odlogitev), s katero ni bila naloZzena
zaporna kazen, in ne obstajajo druga dejstva, ki bi vzbudila pomemben dvom o ugledu imenovane osebe, se bo na¢eloma stelo, da ni
nobenih pomembnih dvomov glede ugleda imenovane osebe ob upostevanju dolocb nacionalne zakonodaje, razen ¢e po mnenju
nadzornika obstajajo oteZevalne okoli§¢ine, zaradi katerih je odlo¢itev ali ugotovitev $e vedno relevantna (obdobje rehabilitacije).

V vsakem primeru morajo informacije o kazenskih, upravnih ali civilnih postopkih vklju¢evati samo postopke, ki so relevantni za pet
meril sposobnosti in primernosti, kot so dolo¢ena v skladu z nacionalno zakonodajo, ki implementira CRD. To velja tudi za postopke,
preiskave itd. v zvezi s pravnimi osebami, s katerimi bi bila imenovana oseba lahko povezana. ECB v vpra$alniku ne namerava omejiti
obdobje, za katerega se zahteva to razkritje, ker bi bile v nekaterih primerih odlo¢itve ali ugotovitve, starejSe od petih let, vseeno lahko
relevantne.

V prvem koraku se zberejo minimalne informacije, kot so dolo€ene v razdelku 3.2.1
zgoraj, ter oceni, ali so informacije popolne in toéne. Ce iz razpoloZljivih informacij
izhaja, da ni nobenih postopkov ali drugih relevantnih dejstev, je mogoce zakljuciti,
da imenovana oseba uziva ugled.

Ce je ugotovljeno, da tak$ni postopki ali druga relevantna dejstva obstajajo, se
oceni vpliv, ki ga imata naslednja dva elementa:

1. faza v postopku;
2. vrsta in hierarhija postopka ali druga relevantna dejstva.

Oba elementa je treba oceniti vzporedno. Cilj je ugotoviti, ali obstaja pomemben
dvom glede ugleda imenovane osebe, kar terja temeljitejSo oceno.

(a) Ocenjevanje vpliva, ki ga ima faza v postopku na ugled imenovane osebe —
z napredovanjem postopka postajajo informacije vse bolj zanesljive. Pri ocenjevanju
se zato uposteva faza v postopku, saj se vpliv faze z napredovanjem postopka
povecuje. V nekaterih postopkih ali preiskavah v teku lahko organ (kazenski, upravni
ali civilni) dovolj dobro ugotovi relevantna dejstva v zvezi z vpletenostjo imenovane
osebe, to pa lahko vpliva na njeno primernost, ¢eprav odlocCitev Se ni bila izreCena ali
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pritozba $e ni reSena. Ce so omenjena dejstva pomembna in na voljo pristojnemu
organu, se lahko upostevajo pri ocenjevanju primernosti imenovane osebe.

(b) Ocenjevanje vpliva, ki ga imajo vrsta postopka ali druga relevantna dejstva
na ugled imenovane osebe — vzporedno z ocenjevanjem vpliva, ki ga ima faza v
postopku, je treba upoStevati tudi vpliv, ki ga imajo vrsta postopka ali druga
relevantna dejstva. Domnevno ali dokazano protipravno dejanje, ki sodi na podrocje
prihodnjih dolznosti imenovane osebe (postopki po zakonodaiji, ki ureja finanéne
storitve, kot so bancnistvo, trgi vrednostnih papirjev in zavarovalni$tvo), bo imelo
vecji vpliv na ugled imenovane osebe kot drugi postopki.

Ta razdelek obravnava vrste postopkov ali druga relevantna dejstva po posameznih
rubrikah ter ocenjuje njihov vpliv na ugled imenovane osebe. Seznam postopkov ni
izCrpen in ga je treba razumeti kot vodilo. Ocena bo izvedena za vsak primer
posebe;j.

1. Kazenski postopek — kazenski postopek ima na sploSno najvecji vpliv na
ugled imenovane osebe. Vseeno sta lahko resnost kazenskega postopka in
njegova relevantnost v oceni razli¢na. Nekatera manjSa kazniva dejanja imajo
lahko vedji vpliv, e se obravnavajo skupaj z drugimi relevantnimi dejstvi
(kumulativni ucinek) ali ¢e se ocenjuje ravnanje imenovane osebe od prejSnje
krsitve.

2. Relevantni upravni postopki ali druge regulativne preiskave ali ukrepi —
vpletenost imenovane osebe v relevantne upravne postopke na podrocju
finan¢nih storitev (npr. banénistva, zavarovalnistva, investicijskih storitev, trgov
vrednostnih papirjev, placilnih instrumentov, prepre€evanja pranja denarja,
pokojnin, upravljanja premozenja ali po zakonodaiji o finanénih storitvah) in/ali
obstoj relevantnih regulativnih preiskav ali ukrepov, vkljuéno z izvrsilnimi ali
nadzornimi ukrepi s strani nadzornega ali javnega ali strokovnega organa, ki
zadevajo imenovano osebo in/ali subjekt, je vedno relevantno in se dodatno
oceni, da bi se med drugim upostevala faza ali izid postopka, preiskave ali
ukrepa, obstoj priznanja ali sprejetja dejstev ter raven neposredne ali osebne
vpletenosti imenovane osebe.

Na splosno ena sama ugotovitev oziroma priznanje ali sprejetje dejstev, ki
(lahko) zadeva samo en relevanten upravni postopek ali ukrep, kot je omenjeno
v zgornjem odstavku, in je manj8e narave (npr. nizek znesek sankcije),
naceloma ne zadostuje, da bi to vzbudilo pomemben dvom glede ugleda
imenovane osebe, tudi Ce gre za neposredno ali osebno vpletenost. V teh
primerih pa se vseeno oceni, ali obstajajo druge okolis€ine ali sprejetje dejstev
ali obsodba, ki bi prispevale h kumulativnemu ucinku.

Ce pa so ugotovljena dejstva in dokazi $e posebno pomembni, lahko zadostuje
en sam relevanten upravni postopek ali ukrep (ali priznanje), da se pojavi
pomemben dvom o ugledu imenovane osebe. Pristojni organi bi morali v
vsakem posameznem primeru oceniti, ali so postopki ali ukrepi Se posebno
pomembni, ter po potrebi zahtevati dodatne informacije, da bi to ugotovili. Med
Se posebno pomembne primere sodijo visoka finan¢na sankcija, neposredna
vpletenost v resne napake pri preudarnem in skrbnem upravljanju financne
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institucije ali postopki, ki zadevajo krsitev zakonov in predpisov s podrocja
prepreCevanja pranja denarja in boja proti financiranju terorizma.

3. Stecaj ali insolven¢ni postopek — vpletenost imenovane osebe v stecaj ali
insolvenc¢ni postopek se uposteva pri ocenjevanju ugleda, saj bi to lahko
nakazovalo slabo finan¢no upravljanje in/ali upravljanje tveganj, kar ni skladno s
preudarnim in skrbnim upravljanjem nadzorovanega subjekta. Sem sodi tako
osebna insolventnost kot tudi insolventnost podjetja ter je $e posebno
relevantna takrat, ko je bila imenovana oseba ¢lanica upravljalnega organa v
subjektu, ki je postal insolventen ali je potreboval drzavno finan&no podporo. V
primeru razglasitve ste€aja ali insolventnosti bi morali pristojni organi oceniti, ali
je insolventnost ali ste€aj posledica nepostenega, nepremisljenega ali
krivdnega ravnanja imenovane osebe, &e so tak$ne informacije na voljo. Ce so,
bi to lahko predstavljalo pomemben dvom v zvezi z ugledom imenovane osebe.
Vpliv na ugled imenovane osebe ponavadi traja pet let po kon&ni odlocitvi o
ste€aju ali insolventnosti, vendar se to oceni za vsak primer posebej (ne glede
na roke v nacionalni zakonodaiji).

4. Relevantni civilni postopki — na sploSno se pri ocenjevanju ugleda imenovane
osebe upostevajo samo relevantni civilni postopki, saj bi se lahko ti neugodno
odrazili na kompetencah, skrbnosti, sposobnosti presojanja, odkritosti ali
postenosti. Med relevantne civilne postopke na primer sodijo sodna odpoved
delovnega razmerja imenovane osebe s polozaja v upravljalnem ali nadzornem
organu ter civilni odSkodninski postopki zaradi Skode, ki so jo utrpeli subjekt,
njegovi delnicarji, upniki ali tretje osebe zaradi imenovane osebe kot ¢lanice
upravljalnega organa. Omenjeni postopki bi lahko nakazovali ravnanje, ki ni
skladno s preudarnim in skrbnim upravljanjem institucije. Zato se tak3ni
relevantni postopki vedno ocenijo.

5. Druga relevantna dejstva pri ocenjevanju ugleda imenovane osebe (poleg
postopkov) — imenovana oseba bi morala ravnati v skladu z visokimi standardi
postenosti in odkritosti. Kadar ni nobenih postopkov ali drugih ukrepov (kot so
opisani v to¢kah 1—4 zgoraj), lahko na ugled imenovane osebe vseeno vplivajo
druga relevantna dejstva. Pri ocenjevanju ugleda, odkritosti in poStenosti se
upostevajo naslednji dejavniki (seznam ni izErpen):

(a) imenovana oseba je dolznik, ki ni izpolnil obveznosti placila (npr. je na
seznamu nezanesljivih dolznikov, ki ga vodi zanesljiva agencija za
porocanje o boniteti potroSnikov, Ce je tak seznam na voljo);

(b) finan¢ni in poslovni rezultati subjektov, ki so v lasti imenovane osebe, jih ta
upravlja ali v katerih je imela ali ima pomemben delez ali vpliv;

(c) obsezne nalozbe ali izpostavljenosti in najeta posojila, ¢e lahko
pomembno vplivajo na finanéno stabilnost imenovane osebe;

(d) dokazi, da imenovana oseba v svojih odnosih s pristojnimi organi ni bila
pripravljena ustrezno razkriti podatkov, ni bila iskrena ter ni zelela
sodelovati z njimi;
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(e) odpoved delovnega razmerja, suspenzija ali poziv k odstopu z delovnega
mesta ali odgovornega polozaja, prekinitev fiduciarnega razmerja ali
podoben primer oziroma poziv k odstopu z delovnega mesta na takSnem
polozaju zaradi velike krsitve;

(f) drugi dokazi, da imenovana oseba ne deluje ali ni delovala v skladu z
visokimi standardi ravnanja;

(g) druga relevantna dejstva,* kot so ugotovitve sodiS¢, arbitraznih postopkov
ali mediacije; dejstva v javni domeni; nadzorniski ukrepi (npr. inSpekcije v
zvezi s prepreCevanjem pranja denarja in bojem proti financiranju
terorizma); kredibilna in pomembna porodcila (npr. interna porocila
nadzorovanega subjekta, porocila revizorja, ki jih je narocil nadzorovani
subjekt, ali druga porocila tretjih oseb).

* Ker relevantna dejstva ponavadi nimajo »faze«, se od primera do primera ocenjuje,
ali njihova resnost in/ali relevantnost vzbuja pomemben dvom (bodisi posamic¢no, ¢e
so Se posebno pomembna, ali kumulativno) v zvezi z ugledom imenovane osebe.

Kadar ocena, opravljena v skladu z zgornjim, ne vzbuja pomembnih dvomoyv, je
lahko pristojni organ prepri¢an, da ni nobenih pomembnih dvomov glede ugleda
imenovane osebe.

Kadar so prisotni pomembni dvomi, je potrebna nadaljnja ocena, kot je opisano
spodaj.

e Osebna vpletenost: raven neposredne ali osebne vpletenosti ali odgovornosti
v postopkih, zlasti v zvezi s korporativnimi postopki, je lahko razli¢na. Visja ko je
raven osebne vpletenosti, vecjo tezo v oceni ima. Postopki (npr. kazenski,
upravni, ste€ajni, insolvencni ali civilni) in druga relevantna dejstva se lahko
nanasajo bodisi na pravne bodisi na fizicne osebe. Postopki in druga relevantna
dejstva, ki se nanasajo na pravne osebe, bodo na¢eloma vzbudili pomemben
dvom o ugledu imenovane osebe, Ce je bila imenovana oseba neposredno ali
osebno vpletena v zadevo. TakSna neposredna ali osebna vpletenost lahko
nastane tudi takrat, ko je bila imenovana oseba pristojna za oddelek ali
poslovno podrocje in ko postopki (vkljuéno s sankcijami ali nalozenimi ukrepi)
ali dejstva kazejo na opustitev ali neukrepanje s strani imenovane osebe,
oziroma takrat, ko imenovana oseba kot nosilka klju¢ne funkcije, ¢lanica visjega
vodstva ali upravljalnega organa ni ravnala skrbno, odkrito in poSteno. Raven
odgovornosti imenovane osebe je treba skrbno oceniti.

Kadar je jasno, da ni nobene neposredne ali osebne vpletenosti niti pomislekov
glede individualne odgovornosti imenovane osebe, nadaljnja ocena ni potrebna.
Jasen primer, kjer ni neposredne ali osebne vpletenosti, je, kadar imenovana
oseba ni bila na polozaju v instituciji v ¢asu protipravnega dejanja (npr. ni bila
¢lanica upravljalnega organa institucije).

. Kumulativni postopki: trenutne ali pretekle preiskave, nalozitev upravnih
sankcij (s strani regulatorjev, strokovnih organov itd.), odpoved delovnega
razmerja ali odstavitev z odgovornega polozaja oziroma negativne evidence
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3.3

(npr. vkljuCitev na seznam nezanesljivih dolznikov), ki posami¢no ne vplivajo na
ugled imenovane osebe, imajo lahko kumulativho pomemben vpliv in se zato
upostevajo.

. Ravnanje imenovane osebe po postopkih ali drugih relevantnih dejstvih:
dobro ravnanje imenovane osebe po postopkih ali drugih relevantnih dejstvih bi
moralo imeti pozitiven vpliv. Uposteva se tudi u€inek rehabilitacijskih ukrepov.

e Transparentnost in odnos do domnevne krsitve: imenovane osebe bi
morale biti popolnoma transparentne o vsakrsnih postopkih v teku, tako v
razmerju do ECB kot tudi do pristojnega nacionalnega organa. Morebiten
dokaz, da niso bile transparentne, odkrite in pripravljene sodelovati z
nadzornimi ali regulativnimi organi, je samo po sebi relevantno za ocenjevanje
primernosti.

e Koliko ¢asa je minilo od domnevne krsitve: ve¢ ¢asa ko je preteklo od
domnevnega protipravnega dejanja, manjsi naj bi bil njegov vpliv na oceno.

Kadar ocena, opravljena v skladu z zgornjim, zakljuci, da so pomembni dvomi v
zadostni meri ovrzeni, je lahko pristojni organ prepri¢an, da imenovana oseba uZiva
ugled. Ce pa so kaksni postopki $e v teku, bosta morala imenovana oseba in
institucija pristojnemu nacionalnemu organu in ECB poro€ati o poteku primera.

Ce ocena vzbudi pomembne dvome, lahko to ob upostevanju nacionalne
zakonodaje privede do negativne odlocitve.

Nasprotje interesov in neodvisnost ravnanja
V CRD in CRR ni opredelitve nasprotja interesov ali neodvisnosti ravnanja.

Skupne smernice ESMA in EBA o primernosti v odstavku 26 (naslov Il) navajajo, da
je za ocenjevanje primernosti ¢lana upravljalnega organa relevantnih ve¢ elementov,
med katerimi je tudi sposobnost »ravnati odkrito, posteno in neodvisno«.

Treba je razlikovati med pojmom neodvisnega ravnanja, Ki velja za vse €lane
upravljalnega organa nadzorovanega subjekta, in nacelom neodvisnega polozZaja
(formalna neodvisnost). Formalna neodvisnost se zahteva samo v primeru, da to
predvideva nacionalna zakonodaja, velja pa za dolo€ene ¢lane upravljalnega organa
nadzorovanega subjekta v nadzorni funkciji.

Formalna neodvisnost imenovane osebe se zato ocenjuje samo v primeru, da
nacionalni pravni okvir sodelujoCe drzave ¢lanice zahteva, da je ¢lan upravljalnega
organa v nadzorni funkciji formalno neodvisen. V teh primerih je treba pri
ocenjevanju imenovane osebe upostevati odstavke 88—93 (naslov Ill) iz skupnih
smernic ESMA in EBA o primernosti, kot se uporabljajo v sodelujo€i drzavi.
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Kar zadeva neodvisnost ravnanja, odstavek 82 (naslov Ill) v skupnih smernicah
ESMA in EBA o primernosti navaja, da bi morale institucije »pri ocenjevanju
neodvisnosti ravnanja ... presojati, ali imajo vsi ¢lani upravljalnega organa:

(a) potrebne osebnostne lastnosti, vklju¢no s:

(i) pogumom, prepricljivostjo in zanesljivostjo, da lahko ucinkovito
ocenijo in izpodbijajo predlagane odloc€itve drugih ¢lanov
upravljalnega organa;

(i) sposobnostjo postavljanja vprasanj ¢clanom upravljalnega organa v
vodstveni funkciji;

(iii) sposobnostjo upiranja »kolektivnemu razmisljanju«.

(b) nasprotja interesov, ki so tolik§na, da bi lahko ovirala njihovo sposobnost
neodvisnega in objektivhega opravljanja dolznosti«.

Clani upravljalnega organa bi morali biti sposobni sprejemati lastne preudarne,
objektivne in neodvisne odloCitve. To pomeni, da morajo ravnati neodvisno, kar je
pogojeno z njihovim znacajem in vedenjem. Na neodvisnost ravnanja lahko vpliva
nasprotje interesov. V ta namen CRD zahteva, da mora imeti upravljalni organ
vzpostavljeno takSno ureditev upravljanja, ki preprecuje nasprotje interesov, ter
doloc¢a, da mora vsak ¢lan upravljalnega organa ravnati neodvisno (¢len 91(8)
CRD).32

Nasprotje interesov obstaja, e zasledovanje interesov imenovane osebe negativno
vpliva na interese nadzorovanega subjekta. Ureditev notranjega upravljanja vsakega
nadzorovanega subjekta bi zato morala vkljuCevati pisne politike o ugotavljanju in
razkrivanju vseh nasprotij interesov, naj bodo ta dejanska, potencialna (z razumno
verjetnostjo jih je mogode predvideti) ali domnevna (obstajajo v o&eh javnosti).®
TaksSne politike bi morale vsebovati tudi ukrepe, s katerimi se nasprotje interesov
preprec€uje, zmanjsuje in upravlja. Sam obstoj nasprotja interesov Se ne pomeni, da
imenovana oseba ni primerna. Neprimerna bo samo v primeru, da nasprotje
interesov predstavlja pomembno tveganje, medtem ko zadostno zmanjSevanje,
upravljanje ali prepre€evanje nasprotja interesov v konkretnem primeru na podlagi
pisnih politik nadzorovanega subjekta, veljavne nacionalne zakonodaje ali specifi¢nih
dogovorov med nadzorovanim subjektom in imenovano osebo ni mozno.

Ucinkovitost pisnih politik o nasprotju interesov in skladnost z njimi nadzorujejo
skupne nadzorniske skupine v okviru teko¢ega nadzora notranjega upravljanja. Vpliv
potencialnih nasprotij interesov imenovane osebe pa se ocenjuje tudi v okviru
ocenjevanja sposobnosti in primernosti s ciliem, da se preveri, ali se takSna

32 Neodvisno ravnanije je vzorec ravnanja, ki se kaze zlasti med razpravami in odlo¢anjem v upravljainem
organu. Ta zahteva velja tudi takrat, ko ni nasprotja interesov, saj to ne pomeni nujno, da bo imenovana
oseba ravnala neodvisno. Neodvisno ravnanje na novem poloZaju bo $e posebno o€itno in ga bo
mogoce oceniti potem, ko bo imenovana oseba prevzela novo funkcijo.

33 Okolis¢in, kjer imata imenovana oseba in nadzorovani subjekt zgolj razlicne — ne nasprotujoce si —
interese, ali okolis¢in, kjer nasprotujoi si interesi ne predstavljajo tveganja ali nimajo negativnega
vpliva, ni treba razkrivati, na primer obicajnih potrosniskih ban¢nih produktov z nizko vrednostjo, ki so
bili sklenjeni po obi¢ajnih trznih pogojih.
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potencialna nasprotja interesov ucinkovito zmanjSujejo ali upravljajo. Zato je treba po
najboljSem vedenju imenovane osebe in nadzorovanega subjekta posredovati vse
zahtevane informacije.

Informacije

Ob vlozitvi vloge za oceno sposobnosti in primernosti mora nadzorovani subjekt
predloziti informacije o dejanskih, potencialnih ali domnevnih nasprotjih interesov, ne
glede na to, ali nasprotje interesov ocenjuje kot pomembno ali ne.

V skladu s skupnimi smernicami ESMA in EBA o primernosti je za ocenjevanje
potreben naslednji minimalen obseg informacij, ki jih predlozita imenovana oseba in
nadzorovani subjekt:

1. opis osebnega razmerja z drugimi €lani upravljalnega organa in/ali nosilci
klju€nih funkcij v nadzorovanem subjektu, nadrejeni druzbi ali podrejenih
druzbah, z imetniki kvalificiranih delezev v nadzorovanem subjektu, nadrejeni
druzbi ali podrejenih druzbah oziroma s strankami, dobavitelji ali konkurenti
nadzorovanega subjekta, nadrejene druzbe ali podrejenih druzb
nadzorovanega subjekta;

2. opis neposredne ali posredne vpletenosti v pravne postopke ali izvensodne
spore zoper nadzorovani subjekt, nadrejeno druzbo ali podrejene druzbe;

3. opis poslovnega, poklicnega ali komercialnega razmerja v zadnjih dveh letih z
nadzorovanim subjektom, nadrejeno druzbo ali podrejenimi druzbami oziroma s
strankami, dobavitelji ali konkurenti nadzorovanega subjekta, nadrejene druzbe
ali podrejenih druzb nadzorovanega subjekta;

4. opis finan¢nih obveznosti do nadzorovanega subjekta, nadrejene druzbe ali
podrejenih druzb, ki kumulativno presegajo 200.000 EUR (razen zasebnih
hipotekarnih posaijil®*), ali opis posojil kakrénekoli vrednosti, ki niso sklenjena po
obicajnih trznih pogojih ali so nedonosna (vkljuéno s hipotekarnimi posojili);

5. opis finanénih interesov v nadzorovanem subjektu, nadrejeni druzbi ali
podrejenih druzbah oziroma pri strankah, dobaviteljih ali konkurentih
nadzorovanega subjekta, nadrejene druzbe ali podrejenih druzb
nadzorovanega subjekta;

6. ali je imenovana oseba predlagana v imenu pomembnega delnicarja;

34 Zasebnih hipotekarnih posoijil kakrénekoli vrednosti ni treba razkrivati (e so donosna, sklenjena po
obic&ajnih trznih pogojih in niso v nasprotju z internimi pravili o odobravanju kreditov), ¢e niso
komercialne/nalozbene narave. Poleg tega ni treba razkrivati osebnih posojil (npr. kreditnih kartic,
dovoljenih prekoracitev stanja na racunu ali posojil za nakup avtomobila), ki jih je imenovani osebi
odobril nadzorovani subjekt (¢e so donosna, sklenjena po obicajnih trznih pogojih in niso v nasprotju z
internimi pravili o odobravaniju kreditov), e so kumulativho pod pragom, ki znasa 200.000 EUR.
TakSna hipotekarna posojila ali posoijila pa je vseeno treba razkriti, €e so ali je verjetno, da bodo iz
kakrsnegakoli razloga postala nedonosna.

Vodnik o ocenjevanju sposobnosti in primernosti — Ocenjevalna merila 24



3.3.2

3.3.2.1

7. opis funkcij z velikim politi¢énim vplivom (na mednarodni, nacionalni ali lokalni
ravni), ki jih je imenovana oseba zasedala v zadnjih dveh letih.

Nadzorovani subjekt mora oceniti, ali je potencialno nasprotje interesov pomembno,
oziroma razloziti, zakaj ni, ter navesti, kako se bo potencialno nasprotje interesov
predvidoma zmanjSevalo ali upravljalo, in sicer s sklicevanjem na relevantne dele
politike nadzorovanega subjekta o nasprotju interesov ali na posebej vzpostavljen
(tj. poseben ali prilagojen) sistem upravljanja ali zmanjSevanja nasprotij interesov.

Za zbiranje nadaljnjih informacij o ravnanju imenovane osebe v zvezi s potencialnim
nasprotjem interesov se lahko opravi tudi razgovor.

Cilj ocenjevanja nasprotja interesov imenovane osebe je preveriti, ali se nasprotja
ucinkovito zmanjSujejo. Ukrepi za zmanjSevanje in upravljanje nasprotij interesov
morajo zato biti ustrezni ob upostevanju pomembnosti takSnih nasprotij.

Pristop k ocenjevanju
Pomembnost nasprotja interesov oceni pristojni organ.

Brez poseganja v nacionalno zakonodajo spodnji seznam, ki ni izrpen, predstavlja
situacije in pragove, pri katerih obstaja domneva o pomembnem nasprotju interesov.
Te situacije bodo v vsakem primeru posebej podrobno ocenjene, pri cemer se bodo
upostevale informacije, ki jih bo glede pomembnosti oziroma nepomembnosti
nasprotja interesov predlozil nadzorovani subjekt. Spodnji seznam ni iz&rpen in
pristojni organ lahko ugotovi, da (pomembno) nasprotje interesov obstaja tudi v
drugih primerih, Ki jih te situacije ali pragovi ne zajemajo.

V razdelku 3.3.2 je treba imenovano osebo razumeti osebno, vendar se upoStevajo
tudi bliznji sorodniki (zakonski partner, registrirani partner, oseba v skupnem
gospodinjstvu, otroci, starsi in drugi sorodniki, s katerimi Zivi v skupnem
gospodinjstvu) ter pravne osebe, v katerih je ali je bila imenovana oseba Clanica
uprave ali kvalificirani delni¢ar v relevantnem obdobju.

Potencialno osebno nasprotje interesov

Kadar ima imenovana oseba osebno razmerje z drugimi ¢lani upravljalnega organa
in/ali nosilci klju€nih funkcij v nadzorovanem subjektu, nadrejeni druzbi ali podrejenih
druzbah, z imetniki kvalificiranih delezev v nadzorovanem subjektu, nadrejeni druzbi
ali podrejenih druzbah oziroma s strankami, dobavitelji ali konkurenti nadzorovanega
subjekta, nadrejene druzbe ali podrejenih druzb nadzorovanega subjekta.

Kadar je imenovana oseba vpletena v pravne postopke ali izvensodne spore zoper
nadzorovani subjekt, nadrejeno druzbo ali podrejene druzbe.
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Potencialno poslovno, poklicno ali komercialno nasprotje interesov

Kadar ima imenovana oseba poslovno, poklicno (na primer vodstveno funkcijo ali
visok polozaj) ali komercialno razmerje z nadzorovanim subjektom, nadrejeno
druzbo ali podrejenimi druzbami oziroma s strankami, dobavitelji ali konkurenti
nadzorovanega subjekta, nadrejene druzbe ali podrejenih druzb nadzorovanega
subjekta oziroma 